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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar inom foraldraforsakringen, barn-
bidraget och bostadsbidraget. Det foreslas att den foralder som inte ar
gravid ska fa ratt till foraldrapenning for att folja med till médravarden.
En foralder foreslas fa ratt till foraldrapenning for att delta vid barnets
inskolning till vissa verksamheter enligt skollagen (2010:800) aven om
foraldern inte har barnet i sin vard. Fordldraledighet enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for modravardsbesok och inskolning
med foraldrapenning ska enligt forslaget undantas fran huvudregeln att
foraldraledighet far delas upp i hogst tre perioder for varje kalenderar.
For tillfallig foraldrapenning foreslas att anmalningskravet slopas. Vidare
ska enligt forslaget tillfallig féraldrapenning kunna lamnas till flera
foraldrar for samma barn och tid nar foraldrarna avstdr fran
forvarvsarbete i samband med att de deltar i en kurs som ordnas av en
sjukvardshuvudman i syfte att lara sig varda barnet. Kravet pd anméalan
for flerbarnstillagg slopas i flera olika situationer. Inom bostadsbidraget
foreslds en tidigarelaggning av avstamningen av bidragsgrundande
inkomster. Vidare foreslds att lagen (2003:1067) om sérskild
bestammelse om bostadshidrag ska upphévas och att innehéllet i lagen
ska foras in i socialforsékringsbalken.

| propositionen foreslds dven att Forsakringskassan ska fa medges
direktatkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, om
uppgifterna behdvs i ett drende om en bidragsskyldig foralders
betalningsskyldighet for underhallsstod enligt socialforsakringsbalken.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:270

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

2. lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584),

3. lag om upphévande av lagen (2003:1067) om sérskild bestdmmelse
om bostadsbidrag,

4. lag om andring i lagen (2017:388) om é&ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforséakringsbalken?

dels att 11 kap. 10 och 12 88, 12 kap. 4 §, 13 kap. 1 och 3 88, 16 kap.
12 §, 97 kap. 2 och 13 8§ och 98 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 kap. 7 § ska lyda “Forskola, skola och

viss annan pedagogisk verksamhet”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. 5a och 7 a 88 och
13 kap. 9a8§, och narmast fore 12 kap. 5a8 och 13 kap. 9a8 nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kkap.
10 &

Foraldrapenningsformaner  far
inte lamnas till bada foraldrarna for
samma barn och tid i annat fall &n
somanges i 12 kap. 4 a, 6 och 7 88
samt 13 kap. 10, 11, 13, 26 och
3088. For tillfallig foraldra-
penning galler aven 13 kap. 3 8.

Foraldrapenningsformaner  far
inte lamnas till bada foraldrarna for
samma barn och tid i annat fall &n
som anges i 12 kap. 4a § och 5 a-
7 88 samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 88.

Tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far lamnas till flera

foraldrar fér samma barn och tid.

For tillfallig foraldrapenning
galler aven 13 kap. 3 8.

12 8§

Foraldrapenningsformaner  far
inte lamnas for tid innan anmalan
gjorts till Forsakringskassan. Detta
géller dock inte om det har funnits
hinder for en sdan anmalan eller
det finns sdarskilda skal for att
formanen anda bor lamnas. Vidare
galler detta inte i frdga om sadan
tillfallig ~ foréldrapenning  som
avses i 13 kap. 31 e 8.

Foraldrapenning far inte lamnas
for tid innan anmadlan gjorts till
Forsakringskassan. Detta galler
dock inte om det har funnits hinder
for en sddan anmalan eller det
finns  sérskilda skal for att
foraldrapenning anda bor lamnas.

1 Senaste lydelse av rubriken narmast fore 12 kap. 7 § 2010:870.

2 Senaste lydelse 2011:1082.
3 Senaste lydelse 2010:2005.



12 kap.
48

I andra fall an som avses i 5 och
6 88 har en foralder som inte har
barnet i sin vard ratt till
fordldrapenning endast om det
finns sarskilda skal.

I andra fall &nh som avses i 5-6
och 7 a 88 har en foralder som inte
har barnet i sin vard ratt till
foréldrapenning endast om det
finns sarskilda skal.

Modravardsbesok

5a8

En foradlder som  besoker
modravarden nar det galler ett
ofott barn eller en graviditet har
ratt till foraldrapenning i samband
med besoket.

Foraldrapenning i samband med
besok hos maodravarden kan
lamnas for tid frdn och med den
sextionde dagen  fore den
beraknade tidpunkten for barnets
fodelse fram till och med
forlossningsdagen.

7a8

En foralder som har ett barn
som deltar i en introduktion till en
verksamhet  enligt  skollagen
(2010:800) har ratt till foraldra-

penning  for att delta i
introduktionen, om den avser
1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola,
specialskola,
internationell
grundskoleniva,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningen i en skolform enligt 2
eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4
eller 5 § skollagen.

Foraldrapenning i samband med
ett barns introduktion kan lamnas
till en foralder som inte har barnet
i sin vard.

grundsarskola,
sameskola  eller
skola pa

Prop. 2017/18:270
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13 kap.
18

I detta kapitel finns allménna bestdammelser om réatten till tillfallig
foraldrapenning i 2-9 §8.

Vidare finns bestdimmelser om

—tillfallig foréldrapenning for
tid fore ansdkan i 9 a §,

—tillfallig foraldrapenning vid barns fodelse eller adoption i 10-15 §§,

—vard av barn som inte har fyllt 12 ar i 16-21 8§,

—vard av barn som har fyllt 12 &r i 22-25 8§,

—vard av barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i 26-29 88,

—vard av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 88,

— utvidgad rétt till tillfallig foraldrapenning vid foralders sjukdom eller
smitta i 31 a-31 d 88,

— tillfallig foraldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e
och 31 f 88,

—berdkning av antalet dagar med rétt till tillfallig foraldrapenning i
32 §, och

— berékning av tillfallig foraldrapenning i 33-38 §8.

38
Tillfallig  foraldrapenning far  Tillfallig  fordldrapenning  far
forutom i de fall som anges i forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § lamnas till bada for- 11 kap. 10 § forsta stycket lamnas
&ldrarna for samma barn och tid: till bada fordldrarna for samma
barn och tid:
1. om foréldrarna foljer med sitt barn till l&kare nér barnet lider av
allvarlig sjukdom, och
2. om foréldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behdver delta
i 1akarbesok eller i behandling som ordinerats av lakare.
Tillfallig  foraldrapenning far
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket lamnas
till flera foraldrar for samma barn
och tid, om foraldrarna deltar i en
kurs som ordnas av en sjukvards-
huvudman for att lara sig varda
barnet.

Tillfallig foraldrapenning for tid
fore ansokan
9a8§
Tillfallig foraldrapenning
lamnas inte for langre tid tillbaka
an 90 dagar fore den dag ansokan

4 Senaste lydelse 2010:2005.



kom in till Forsékringskassan.
Detta géller dock inte om det
finns synnerliga skal for att
tillfallig foraldrapenning anda bor
lamnas. Tidsbegransningen géller
inte heller i fraga om sadan

tillfallig ~ foraldrapenning  som
avsesi3les8.
16 kap.
12 8

Den som far allmant barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstillagget far ocksa flerbarnstillagg for dessa barn.

Den som vill fa flerbarnstillagg
med stod av 15 kap. 9§ 2 eller 3

ska anméla detta till
Forsakringskassan. Detsamma
galler den som vill fa

flerbarnstillagg med stéd av
15 kap. 12 §, utom i de fall dar tva
foréldrar bor tillsammans med ett
barn som de har gemensamt, om
nagon av dem far barnbidrag for
barnet.

Den som vill f& flerbarnstillagg
med stod av 15 kap. 9§ 2 eller 3
ska anméla detta till
Forsakringskassan. Detta galler
dock inte om forlangt barnbidrag
eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395)
lamnas for barnet.

Den som vill fa flerbarnstillagg
med stéd av 15 kap. 12 § 1 behdver
inte anmala det. Den som vill f&
flerbarnstillagg med stod av
15 kap. 12 § 2 ska anméla det till
Forsakringskassan, utom i de fall
dar tvd foraldrar har ett
gemensamt barn och det for barnet
lamnas nagon sadan forman eller
ndgot sadant stod som anges i
15 kap. 9 8.

97 kap.
28
Den forsékrades bidragsgrundande inkomst &r summan av
1. dverskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 8§ inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. dverskott i inkomstslaget néringsverksamhet beraknat enligt 4 §,
3. dverskott i inkomstslaget kapital beréknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns férmdgenhet enligt 6-10 §8§,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§ och

5 Senaste lydelse 2013:1018.
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10

6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

Vid berékning av inkomster som
avses i forsta stycket 6 ska
studiebidrag  enligt 3  kap.
studiestddslagen (1999:1395) och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstdd
ingd med 80 procent.

13 §°

Med vissa andra inkomster enligt
2 § 6 avses foljande:

Med vissa andra inkomster enligt
2 § forsta stycket 6 avses féljande:

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjénst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen

(1999:1395) och

studiestartsstod

enligt lagen (2017:527) om

studiestartsstdd, utom de delar som avser tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringserséttning for vissa nyanldnda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett &r
betalas ut i forskott som hanforliga till nastfoljande ar ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
58§’

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderar under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt  bostadsbidrag  bestams
efter den tidpunkt nar besked om
slutlig skatt enligt 56 kap. 10 §
forsta stycket skatteférfarande-
lagen (2011:1244) senast ska ha
skickats.

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderar under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt  bostadsbidrag  bestams
efter det att beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) har meddelats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for foraldrapenningsformaner
och flerbarnstillidgg som avser tid fore ikrafttrédandet.

6 Senaste lydelse 2017:585.
7 Senaste lydelse 2011:1434.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

foréldraledighetslagen (1995:584)
Hérigenom foreskrivs att 10 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 &
Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Om
en ledighetsperiod l6per over ett arsskifte, ska den anses hora till det

kalenderdr da ledigheten paborjades.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp nar det galler
antingen ledighet med tillféllig
foréldrapenning m.m. enligt 8§
eller ledighet for foraldra-
utbildning m.m. enligt 12 kap.
6 och 7 §8 socialforsakringsbalken.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp néar det galler
antingen ledighet med tillfallig
foréldrapenning m.m. enligt 8§
eller ledighet med féréldrapenning
enligt 12 kap. 5a-7 a 8§ social-
forsékringsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1263.
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Prop. 2017/18:270 2 3 Forslag till lag om upphévande av lagen
(2003:1067) om sarskild bestaimmelse om
bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att lagen (2003:1067) om sarskild bestammelse
om bostadsbidrag® ska upphora att galla vid utgangen av 2018.

Den upphédvda lagen géller dock fortfarande fér bostadsbidrag som
avser tid fore den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse av lagen 2017:531.
12



2.4

Forslag till lag om andring i lagen (2017:388)

om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet?® i stallet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§

Forsakringskassan ~ far  ha
direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behdvs i ett &rende om
bestdmmande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialférsakringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

Forsakringskassan ~ far  ha
direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behdvs i ett &rende om

1. betalningsskyldighet for en
bidragsskyldig ~ foralder enligt
19 kap. socialférsakringsbalken,

2. bestdammande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsakringsbalken, eller

3. berdkning av bostadshidrag
enligt 97 kap. socialforsakrings-
balken.

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Prop. 2017/18:270 3 Arendet och dess beredning

14

Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik

Under 2012 fick Forsakringskassan i uppdrag att se om det fanns
mojligheter att  férenkla regelverket inom  socialférsakringen.
Malsattningen var att det skulle bli enklare for den enskilde att gora ratt.
Uppdraget mynnade ut i flera olika “antikrdngelkataloger” som
Forsakringskassan overlamnade till regeringen vid olika tidpunkter
(dnr S2011/11077/SF, S2013/04669/FST, $2014/05022/FST). Det ar fran
dessa antikrangelkataloger som nagra av forslagen i denna proposition
kommer. Férslag till atgarder inom foraldrapenningen finns i avsnitt 5.1,
(dnr S2013/04669/FST). Ovriga forslag i det nu angivna drendet kommer
inte att behandlas vidare. Forslag till atgarder inom den tillfalliga
foraldrapenningen finns i avsnitt 5.2 (dnr S2011/11077/SF,
S2013/04669/FST). Forslag till &tgarder inom barnbidraget finns i
avsnitt 5.3 (dnr S2014/05022/FST).

Den 1 mars 2014 trddde nya bestammelser om barnbidraget i kraft.
Dessa syftade till att synliggora foréldrars gemensamma ansvar for sina
barn och att battre anpassa regelverket till dagens familje- och
boendeforhallanden. Efter lagandringen sdg Forsakringskassan att det
fanns behov av att ytterligare forenkla regelverket for foraldrar och
foreslog darfor i en skrivelse till regeringen ett antal regelférenklingar
som underlattar for foraldrar och forenklar Forsékringskassans
administration. Flera av dessa forslag finns med i denna proposition.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har utarbetat promemorian
Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59). |
promemorian l&mnas forslag som avser foréldrapenning, tillféallig
foraldrapenning, flerbarnstilligg och bostadsbidrag. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver

remissinstanserna  finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstallning av remissvaren finns tillgadngliga i Socialdepartementet
(dnr S2017/06673/FST).

Forslagen om fordldrapenning vid modravardshesok, foraldrapenning
vid inskolning, slopat anmalningskrav for tillfallig foraldrapenning samt
slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa situationer grundar sig
pa ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 2014/15:5fU3 punkterna
5 och 10, rskr. 2014/15:48). Genom foérslagen i denna proposition anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande har tillgodosetts fullt ut och
att tillkdnnagivandet ddrmed &r slutbehandlat.

Direktatkomst for Forsakringskassan i arenden om betalningsskyldighet
for underhallsstod

Forsakringskassan har i en skrivelse till regeringen l&mnat en framstéllan
om att myndigheten ska fi medges direktatkomst till uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas i vissa arenden om underhallsstod.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har utarbetat promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstod och direktatkomst for Forsakrings-
kassan. En sammanfattning av promemorian i den del som avser direkt-
atkomst finns i bilaga 4. Lagforslaget om direktatkomst finns i bilaga 5.



Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en sammanstéllning
av  remissvaren  finns  tillgéngliga i Socialdepartementet
(dnr S2017/06379/FST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 april 2018 att inhamta Lagradets yttrande
over forslaget om direktdtkomst for Forsdkringskassan i drenden om
betalningsskyldighet for underhallsstod. Lagradet lamnade forslaget utan
erinran. Propositionens lagforslag i denna del stdimmer Overens med
lagradsremissens lagférslag. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.

Forslaget till lag om &ndring i fordldraledighetslagen (1995:584) &r av
sddan karaktar att ett yttrande fran Lagradet normalt ska inhdmtas.
Forslaget ar dock forfattningstekniskt och aven i dvrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Bakgrund

4.1 Foraldrapenning

4.1.1 Grundlaggande reglering

Ratt till foraldrapenning har enligt 12 kap. 2 § socialférsakringsbalken,
forkortad SFB, en forsakrad foralder som vardar barn under tid nér han
eller hon inte forvarvsarbetar eller avstar fran forvéarvsarbete. For ratt till
foraldrapenning galler ocksa som villkor att foraldern under den ovan
namnda tiden till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet (12 kap. 3 §
SFB). Varden av barnet ska vara vad som kravs med hansyn till barnets
alder. For att fordldern ska anses varda barnet kravs att det finns en
rumslig kontakt mellan féraldern och barnet under stérre delen av tiden
(prop. 1978/79:168 s. 47). Vem som ar foralder framgar av reglerna i
1 kap. fordldrabalken. Med forélder likstalls fordlders make som
stadigvarande sammanbor med féraldern, foralders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller har haft barn med foréldern, sarskilt
forordnad vérdnadshavare som har vard om barnet och blivande
adoptivforélder (11 kap. 4 § SFB). Bestammelserna om féréldrapenning
galler i tillampliga delar ocksa vid adoption av barn med vissa undantag
(12 kap. 8 § SFB). Med adoption likstalls att nagon efter socialnamndens
medgivande har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i
sitt hem i syfte att adoptera barnet (11 kap. 7 § forsta stycket SFB).
Barnet ska vara bosatt i Sverige for att fordldern ska ha ratt till
foraldrapenningsformaner (11 kap. 8 § SFB). Enligt 12 kap. 12 § SFB
lamnas féraldrapenning med anledning av ett barns fodelse under hdgst
480 dagar sammanlagt for bada foraldrarna. Foraldrapenning lamnas
langst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det femte skoldret i grundskolan (12 kap. 13 § SFB).
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Foraldrapenningsformaner far som huvudregel inte lamnas till bada
foraldrarna for samma barn och tid. Fran denna huvudregel finns vissa
undantag (11 kap. 10 § SFB).

4.1.2  Foraldrapenning vid modravardsbesok

Barnets mor har ratt till foraldrapenning fran och med den sextionde
dagen fére den beréknade tidpunkten for barnets fodelse till och med den
tjugonionde dagen efter forlossningsdagen (12 kap. 5 8 SFB) och detta
géller &ven om modern inte har barnet i sin vard (12 kap. 4 § SFB).

Ett barns mor &r den kvinna som foder barnet. Om modern vid barnets
fodelse &r gift med en man, ska denne anses som barnets far. Detsamma
galler om modern ar anka och barnet fods inom sadan tid efter mannens
dod att barnet kan vara avlat dessforinnan (1 kap. 1 § foréldrabalken). |
ovriga fall och i fall da ratten forklarat att maken till modern inte ar far
till barnet maste den andra foralderns faderskap respektive foraldraskap
faststdllas genom bekréftelse eller dom (1 kap. 3 och 9 8§ foréldra-
balken). For att dven den person som i lagens mening annu inte &r
foralder ska fa ratt till ersattning har den gravida kvinnan méjlighet att
avsta foraldrapenningdagar till denne (jfr 12 kap. 17 § SFB).

4.1.3 Foraldrapenning vid inskolning

En foralder som besoker barnets forskola eller sédan annan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800) och som
kompletterar eller erbjuds i stallet for forskola och som barnet deltar i,
har ratt till fordldrapenning i samband med besoket (12 kap. 7 § SFB).
Sadan verksamhet som avses dr bl.a. traditionella familjedaghem och
Oppen forskola. Fordldrapenning enligt bestdammelsen kan lamnas vid
barnets inskolning i sadan verksamhet som avses under forutsattning att
foraldern har barnet i sin vard (jfr 12 kap. 2 och 3 8§ SFB). Skollagen
innehdller inte nagra bestammelser om inskolning. Foraldrapenning
enligt 12 kap. 7 § SFB far lamnas till bada foraldrarna samtidigt for
samma barn (11 kap. 10 § SFB).

4.2 Tillféallig foraldrapenning
4.2.1 Grundlaggande reglering

Tillfallig foraldrapenning ar en formdn som kan betalas ut nar en
foralder, eller en person som likstalls med en foralder, avstar fran att
utfora forvarvsarbete i samband med ett barns fodelse eller behov av vard
eller i samband med att ett barn har avlidit (11 kap. 4-6 §§ och 13 kap.
2 8 SFB).

Ersattning kan t.ex. lamnas nar foraldern avstar fran arbete for att varda
ett barn pé& grund av sjukdom eller smitta hos barnet eller nar en foralder
avstar fran arbete pa grund av sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie
vardare (jfr 13 kap. 16 § SFB). Det kan exempelvis aven finnas ratt till
ersattning nér fordldrar, som har ett sjukt eller funktionshindrat barn,



behover avstd fran arbete i samband med behandling, lakarbesok eller
deltagande i kurs som ordnas av sjukvardshuvudman for att lara sig varda
barnet (jfr 13 kap. 20 § SFB).

4.2.2 Anmalningskrav for tillfallig foraldrapenning

Foraldrapenningsformaner far inte lamnas for tid innan anmélan gjorts
till Forsakringskassan (11 kap. 12 § SFB). Det géller dock inte om det
har funnits hinder for en sddan anmélan eller det finns sarskilda skal for
att formanen anda bor lamnas. Kravet pa anmalan géller heller inte for
tillfallig foraldrapenning i samband med att ett barn har avlidit. Enligt
2 8§ Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om foraldra-
penningsformaner géller vidare inte kravet pd anmalan nar en foralder
gar fran att uppbéra en foraldrapenningsforman direkt till att uppbara en
annan féraldrapenningsforman.

Syftet med anmalningsplikten &r i forsta hand att Forsékringskassan
ska ha mojlighet att kontrollera att den forsékrade uppfyller villkoren for
erséttningen och vidare att samordning av olika formaner ska kunna ske.
Genom att anmalan gors far Forsakringskassan ocksd mojlighet att
begéra in handlingar och forbereda kommande utbetalning av ersattning
(prop. 1984/85:78 s. 75 f.). Den som vill begéra tillfallig féraldrapenning
ska sedan anstka hos Forsakringskassan om sadan erséttning skriftligen
(8 kap. 5 8 och 110 kap. 4 § SFB).

4.2.3 Tillfallig foraldrapenning vid deltagande i kurs for
att lara sig varda barnet

En foralder till ett sjukt eller funktionshindrat barn, som inte har fyllt
12 ar, har ratt till tillfallig foraldrapenning nar han eller hon behdver
avstd fran forvarvsarbete i samband med besok pa en institution for
medverkan i behandling av barnet eller for att lara sig varda barnet och
deltagande i en kurs som ordnas av sjukvardshuvudman i samma syfte
som anges ovan (13 kap. 20 § 1 och 2 SFB). Foraldern har dven ratt till
tillfallig foraldrapenning for lakarbesok pa grund av att barnet lider av
allvarlig sjukdom, for lakarbesok som &r en del i behandlingen av barnet
och for deltagande i ndgon behandling som &r ordinerad av ldkare som en
del i behandlingen av barnet (13 kap. 20 § 3-5 SFB). For rétt till tillfallig
foraldrapenning i dessa situationer kravs inte att barnet &r med. Aven
foraldrar till barn som har fyllt 12 ar har under vissa forutsattningar ratt
till tillfallig foraldrapenning om de behover avsta fran forvarvsarbete i
sédana fall (se 13 kap. 23 § SFB).

Tillfallig foréldrapenning av de sk&l som anges ovan l&mnas som
utgangspunkt under sammanlagt hogst 120 dagar for varje barn och ar
(13 kap. 21 § SFB).

Enligt huvudregeln kan endast en foralder fa tillfallig foraldrapenning
for ett visst barn och en viss tid (se 11 kap. 10 § SFB). Principen har sin
grund i att foraldraférsakringen ar tankt att ldamnas till en féralder som
vardar sitt barn och att det som utgangspunkt inte far anses finnas behov
av att aven en annan foralder samtidigt vardar samma barn (se t.ex. prop.
1973:47 s. 43). Det finns dock undantag fran denna huvudregel. Tillfallig
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barn och tid om fordldrarna foljer med sitt barn till 1&kare nér barnet lider
av allvarlig sjukdom och om forédldrarna, som en del i behandlingen av
sitt barn, behdver delta i 1akarbesok eller i behandling som har ordinerats
av lakare (13 kap. 3 8 SFB). Dessa undantag motiverades med att det i
vissa speciella situationer ar angelaget att bada foraldrarna samtidigt kan
vara med sitt barn (prop. 1984/85:78 s. 75).

Vid inférandet av en ratt till tillfallig foraldrapenning i samband med
besék pa en institution eller deltagande i en kurs for medverkan i
behandling av barnet eller for att lara sig varda barnet gjordes inga
uttalanden om ett eventuellt behov for bada fordldrarna eller flera
foraldrar att fa foraldrapenning for samma barn och tid (jfr
prop. 1992/93:159 s. 146 f.).

4.3 Barnbidrag

4.3.1 Grundlaggande reglering

Barnbidrag syftar till att stodja foraldrar och bidra till att tcka delar av
de Gkade kostnader som foljer med barns omsorg och omvardnad.
Bidraget 4r grundlaggande och generellt. Nédgon behovsprévning gors
inte.

Barnbidrag lamnas for ett forsakrat barn i form av allmént barnbidrag,
forlangt barnbidrag och flerbarnstillagg (15 kap. 2 8§ SFB). Den som &r
bosatt i Sverige ar forsédkrad for barnbidrag (5 kap. 9 § SFB). Allméant
barnbidrag lamnas fran och med ménaden efter barnets fodelse till och
med det kvartal da barnet fyller 16 ar (15 kap. 3 och 4 §8 SFB). Forlangt
barnbidrag lamnas fran och med kvartalet efter det kvartal da barnet
fyller 16 &r och under tid da barnet gar i exempelvis grundskola (15 kap.
5 och 7 8§ SFB). Forlangt barnbidrag kan under vissa forutsattningar
lamnas &ven for ett barn som gar i skola utomlands (15 kap. 6 § SFB).

Flerbarnstillagg lamnas om nagon fér barnbidrag for tva eller flera barn
(15 kap. 8 8 SFB). Utdver barn for vilka allmént barnbidrag l&mnas,
berattigar barn for vilka rétt till forlangt barnbidrag foreligger till
flerbarnstillagg under vissa forutsattningar. Detsamma géller barn som
bedriver studier som ger ratt till studiehjalp enligt 2 kap. studiestddslagen
(1999:1395) om barnet, bortsett fran &ldern, uppfyller kraven for allmant
barnbidrag. (15kap. 9 och 118§ SFB) Bestimmelserna om
flerbarnstillagg beskrivs ytterligare i avsnitt 5.2.2.

Mottagare av barnbidrag ar som utgangspunkt den som har den
rattsliga vardnaden om barnet, eller i vissa fall barnet sjalvt (16 kap. 3—
8 §8 SFB). Aven bidragsmottagaren maste vara forsakrad for barnbidrag
(16 kap. 2 8 SFB). Regelverket kring hur barnbidrag férdelas mellan
fordldrarna beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.1.

Det &r den som far allmant barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstillagget som far flerbarnstillagg for dessa barn (16 kap. 12 §
forsta stycket SFB). Om allmént barnbidrag har upphért att 1amnas for
samtliga barn som flerbarnstillagget avser, far barnets vardnadshavare
tillagget. Om samtliga barn som berattigar till flerbarnstillagget &r
myndiga eller annars saknar vardnadshavare, far den eller de foraldrar



som barnen stadigvarande sammanbor med flerbarnstillagget (16 kap. Prop. 2017/18:270

13 § SFB).

Barnbidrag betalas ut utan ansokan, forutom nér det géller forlangt
barnbidrag for barn som gar i skola utomlands (110 kap. 6 § forsta
stycket 1 SFB). Det finns dock sérskilda bestdammelser om anmélan ndr
det galler flerbarnstillagg i vissa situationer, se mer i avsnitt 5.3.1.

4.3.2 Anmalningsskyldighet nar ett barn har upphort
att bo vaxelvis

Utgangspunkten ar att foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn
far halften vardera av barnbidraget (16 kap. 5§ forsta stycket forsta
meningen SFB). Huvudregeln kan frangas om foraldrarna gor ett aktivt
val av mottagare av barnbidraget genom en gemensam anmalan om
ensam bidragsmottagare till Forsékringskassan (16 kap. 5 § forsta stycket
andra meningen SFB). Foréldrarna kan saledes vélja att en av dem ska
vara mottagare av hela bidraget. Vidare, nér foréldrar som har gemensam
vardnad om ett barn inte bor tillsammans och barnet bor varaktigt med
endast en forélder, ldmnas barnbidraget till den forédldern om han eller
hon har gjort anmélan om det (16 kap. 78§ 1 SFB). N&r barnet bor
varaktigt hos bada de sdrlevande foraldrarna (véxelvist boende) lamnas
barnbidraget med hélften till vardera foraldern efter anmalan av nagon av
dem (16 kap. 7 § 2 SFB). | och med huvudregeln kring delat barnbidrag
blir denna senare bestammelse aktuell endast om det ar fraga om att
franga huvudregeln av ndgon anledning och foraldrarna inte ar Gverens
om vem som ska std som mottagare av barnbidraget. Bestammelserna om
fordelning av barnbidrag vid gemensam vardnad galler dven for barn
med tva sarskilt forordnade vardnadshavare (16 kap. 9 § SFB). Blivande
adoptivforéldrar vid adoption av ett barn som inte ar svensk medborgare
och som inte ar bosatt har i landet nar de far barnet i sin vard likstalls
med foraldrar i fraga om ratten att f& barnbidrag (16 kap. 11 § SFB). De
nu beskrivna bestdammelserna om férdelning av barnbidrag tradde i kraft
den 1 mars 2014 (se SFS 2013:1018, prop. 2013/14:6,
bet. 2013/14:SfU4, rskr. 2013/14:67).

I barnbidragsforordningen (1986:386) regleras i vilka situationer den
som far barnbidrag ska anmala forandringar som kan paverka rétten till
bidraget. Den som uppbér allmént barnbidrag respektive forlangt
barnbidrag ska enligt den regleringen utan drojsmal gora anmalan till
Forsakringskassan bl.a. nér det véxelvisa boende som grundat ratt till
delat barnbidrag upphor (4 respektive 6 § barnbidragsférordningen).

Lagregleringen om mottagare av barnbidraget har genomgatt tva stérre
forandringar. Den ena &r @ndringarna till de nu géllande bestdmmelserna
(se ovan). Den andra &r &ndringarna som tradde i kraft den 1 juli 2006 (se
SFS 2006:179, prop. 2005/06:20, bet. 2005/06:SfU7, rskr. 2005/06:164).
Enligt de bestimmelserna betalades vid gemensam vardnad barnbidraget
ut till den fordlder som av foréldrarna gemensamt anmaldes som
bidragsmottagare. | de fall ingen sddan anmélan gjordes, betalades
bidraget ut till barnets mor. Om barnet varaktigt bodde tillsammans med
endast en av foraldrarna, hade den foraldern efter anmalan rétt att fa
bidraget. Vid denna lagandring inférdes méjligheten till delat barnbidrag:
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hos bada foraldrarna (véaxelvist boende), kunde barnbidraget efter
anmalan av bada foraldrarna lamnas med halften till vardera foraldern. |
samband med detta infordes bestammelserna i 4 och 6 §§ barnbidrags-
forordningen om skyldighet for foraldrar som uppbér allmént barnbidrag
eller forlangt barnbidrag att utan dréjsmal gora anmalan till
Forsékringskassan nér det véxelvisa boende som har grundat rétt till delat
barnbidrag upphor (se SFS 2006:433). Fore den 1 juli 2006 betalades
barnbidraget vid gemensam vardnad ut till modern eller, om féréaldrarna
gjorde anmalan om det, barnets fader. Nagon mojlighet att dela pa
barnbidraget fanns inte.

4.3.3 Krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Sasom har beskrivits i avsnitt 4.2.3, lamnas flerbarnstilligg om nagon far
barnbidrag for tva eller flera barn (15 kap. 8 § SFB). De barn som
berattigar till flerbarnstillagg ar barn for vilka allméant barnbidrag Idmnas
(15 kap. 9 § 1 SFB) samt, med vissa begransningar, barn for vilka ratt till
forlangt barnbidrag foreligger (15 kap. 9 § 2 SFB) och barn som bedriver
studier som ger rétt till studiehjélp enligt 2 kap. studiestodslagen om
barnet, bortsett frn aldern, uppfyller kraven for allmant barnbidrag
(15 kap. 9 § 3 SFB). Skolhuvudmannen &r skyldig att 1amna uppgifter
om barn som genomgar sddan utbildning som ger ratt till forlangt
barnbidrag, dock inte for de barn som fyller 16 ar under det forsta
kvartalet under kalenderaret och som fatt allmant barnbidrag for denna
tid (110 kap. 37 § SFB och 1 § Forsékringskassans foreskrifter [FKFS
2007:7] om forléngt barnbidrag). Barn som bor i familjehem, stddboende
eller i hem for vard eller boende inom ramen for socialtjansten beaktas
inte vid flerbarnstillagg (15 kap. 10 § SFB).

Flerbarnstillagg lamnas med olika belopp beroende pa hur manga barn
som beréattigar en person till sadant tilligg (15 kap. 8 § SFB). Vid
berakningen av flerbarnstillagg ska de barn for vilka nagon far
barnbidrag raknas samman med de barn for vilka nagon annan far
barnbidrag om dessa bidragsmottagare &r gifta med varandra och
stadigvarande sammanbor, eller om de &r sambor och tidigare har varit
gifta med varandra eller har eller har haft barn gemensamt (15 kap. 12 §
SFB). Denna bestdmmelse mojliggér bl.a. en berékning av flerbarns-
tillagg utifran en sammanrakning av samtliga barn inom ett s.k. ombildat
hushall, dvs. d&ven omfattande barn som foraldrarna inte har gemensamt.

En person som far allmant barnbidrag fér de barn som omfattas av
flerbarnstillagget far ocksa flerbarnstillagg for dessa barn (16 kap. 12 §
forsta stycket SFB). Det kravs inget agerande fran honom eller henne,
utan tillagget 1d&mnas i de situationerna automatiskt av Forsékringskassan
(se 110kap. 68 forsta stycket 1 SFB). En person som vill fa
flerbarnstillagg som omfattar ett barn for vilket ratt till forlangt
barnbidrag foreligger eller ett barn som bedriver studier som ger rétt till
studiehjalp maste daremot goéra en anmalan om detta till
Forsakringskassan. Detsamma galler den som vill fa flerbarnstillagg
beraknat p& samtliga hushallets barn for vilka nagon far barnbidrag, utom



i de fall dar tva foraldrar bor tillsammans med ett barn som de har
gemensamt och nagon av dem far barnbidrag for barnet (16 kap. 12 §
andra stycket SFB). Vidare krdvs att en ansokan gors for forlangt
barnbidrag for ett barn som gar i skolan utomlands (110 kap. 6 § forsta
stycket 1 SFB).

Anmalningskraven for att fa flerbarnstillagg i vissa fall inférdes
samtidigt som bestdmmelserna om flerbarnstillagg. Personkretsen for
vilka som har rétt att rakna samman barn for flerbarnstillagg (nuvarande
15 kap. 12 § SFB) faststalldes nér flerbarnstillagget infordes 1982 och
kretsen ar densamma i dag. Familjebegreppet avsag vid den tidpunkten
gifta foraldrar som lever tillsammans, men d&ven sammanboende foréaldrar
som har varit gifta med varandra alternativt har eller har haft barn
gemensamt inkluderades i personkretsen. Davarande Riksforsakrings-
verket hade inte tillgang till de uppgifter som behdvdes for att rakna
samman barn for flerbarnstillagg i de situationer da inte en och samma
foralder fick samtliga barnbidrag i hushallet. Med detta som bakgrund
infordes ett anmalningskrav (se prop. 1980/81:188 s. 8 och 11 f.). Aven
anmalningskravet vad galler flerbarnstillagg omfattande barn 6ver 16 ars
alder som bedriver vissa studier har sin grund i att davarande
forsakringskassorna inte automatiskt hade tillgang till den information
som kravdes for att besluta i de drendena (se prop. 1982/83:88 s. 7 och
10).

Den 1 mars 2014 togs anmalningskravet bort for att fa rdkna samman
barn fran tidigare och nuvarande relationer for flerbarnstillagg i de fall da
foraldrar bor tillsammans med minst ett gemensamt barn som nagon av
dem far barnbidrag for (SFS 2013:1018, prop. 2013/14:6,
bet. 2013/14:SfU4, rskr. 2013/14:67). Bakgrunden var att den nya
huvudregeln om delat barnbidrag skulle innebéra att fler féraldrar an
tidigare kunde bli mottagare av barnbidrag och i sin tur att fler foréldrar
skulle vara tvungna att géra anmalan for att fa flerbarnstillagg. Enligt
regeringens beddmning kunde detta upplevas som krangligt for
fordldrarna och det skulle &ven inneb&ra o6kad administration for
Forsakringskassan. Ett krav pd anmalan fick enligt regeringens mening
anses onddigt i de fall Férsakringskassan redan har den information som
behovs. Det fanns dock fortfarande situationer dar det inte var mojligt for
Forsakringskassan att via registeruppgifter f4 kdnnedom om vilka barn
som kan réknas samman for flerbarnstillagg och for dessa fall kvarstod
anmaélningskravet (prop. 2013/14:6 s. 36 f.).

4.4 Bostadshidrag
44.1 Grundlaggande reglering

Bostadsbidrag &r ett inkomstprévat bidrag vars syfte &r att stodja
barnfamiljer och unga vuxna med svag ekonomi. Det ska bidra till att
unga vuxna ges goda forutsattningar till ett eget boende &ven under
ekonomiskt mer krévande tider som till exempel studieperioder,
tillfalliga jobb eller arbetsloshet. Vidare ska bostadsbidraget ge battre
forutsattningar for barnfamiljer, sa att de har rad med ett boende av god
standard och slipper trdngboddhet.

Prop. 2017/18:270

21



Prop. 2017/18:270

22

Bostadsbidrag ar en bosattningsbaserad forman (5 kap. 9 § SFB) som
lamnas i form av bidrag till kostnader for bostad, sérskilda bidrag for
hemmavarande barn och fér barn som bor véxelvis samt umgangesbidrag
till den som pa grund av vardnad eller umgénge tidvis har barn boende i
sitt hem (95 kap. 2 8 SFB). Bidrag till kostnader for bostad kan ldmnas
bade till barnfamiljer och till hushall utan barn (96 kap. 2 § SFB). De
sérskilda bidragen for hemmavarande barn och fér barn som bor véxelvis
kan Iamnas till barnfamiljer (96 kap. 3 § forsta och andra styckena SFB).
De sarskilda bidragen ar ett konsumtionsstod till barnfamiljer med lag
ekonomisk standard. Umgéngesbidrag ldmnas till den som pa grund av
vardnad eller umgange tidvis bor med barn (96 kap. 3 § tredje stycket
SFB). Bostadsbidrag till hushall utan barn kan lamnas till en forsakrad
som har fyllt 18 &r (96 kap. 10 § SFB). Sadant bidrag kan dock inte
lamnas om den forsakrade sjalv eller dennes make har fyllt 29 ar, har
barn som berattigar till bostadshidrag till barnfamiljer eller far
bostadstillagg eller pa grund av bestammelser om inkomstprévning inte
far sadant tillagg (96 kap. 11 § SFB).

Ratten till bostadsbidrag och bidragets storlek &r beroende av bl.a. den
forsékrades bidragsgrundande inkomst (95 kap. 38 SFB). Den
bidragsgrundande inkomsten &r summan av bl.a. Overskott i
inkomstslagen tjanst, ndringsverksamhet och kapital samt del av
formogenhet och &ven del av barns formdgenhet och inkomst av kapital
(97 kap. 2 § SFB). Aven vissa andra inkomster som t.ex. studiemedel i
form av studiebidrag ingar i den bidragsgrundande inkomsten (97 kap.
13§ SFB). Enligt lagen (2003:1067) om sérskild bestdammelse om
bostadsbidrag rdknas endast 80 procent av studiebidraget och
studiestartsstodet med i den bidragsgrundande inkomsten. Berdkningarna
av den bidragsgrundande inkomsten grundar sig i huvudsak pa skatte-
lagstiftningen, dock med vissa justeringar (97 kap. 4-13 8§ SFB).
Bostadshidrag som beréknas till mindre belopp an 1 200 kr for ett helt ar
betalas inte ut (97 kap. 16 och 25 §§ SFB).

Ett beslut om bostadsbidrag far avse langst tolv manader (96 kap. 13 §
SFB). Bidraget lamnas frdn och med manaden efter den da ratten till
bidrag har uppkommit, dock som huvudregel inte for langre tid tillbaka
an ansokningsmanaden, till och med den ménad da ratten till bidrag har
&ndrats eller upphort (96 kap. 12 och 14 8§ SFB). Bostadshidrag betalas
ut l6pande som preliminart bidrag med ett manadsbelopp, berdknat efter
en uppskattad bidragsgrundande inkomst for det kalenderar som
bostadsbidraget i fraga avser (95 kap. 4 §, 97 kap. 3 § och 98 kap. 2 och
4 88 SFB). Bidraget bestams slutligt i efterhand for varje kalenderar
under vilket ett preliminart bidrag har betalats ut och grundas pa den
faststdllda bidragsgrundande inkomsten (95 kap. 48§ och 98 kap.
5 § SFB).

442 Bestammande av slutligt bostadsbidrag

Det bostadsbidrag som betalas ut manadsvis ar preliminart. Bidraget
bestdms slutligt i efterhand genom en avstamning mot den faststéllda
bidragsgrundande inkomsten. Den som haft lagre inkomster &n vad som
preliminart har uppskattats och saledes har haft ratt till ett hogre belopp i



bostadshidrag an det som har betalats ut for kalenderaret ifrdga ska fa en
tillaggsutbetalning. Den som haft hdgre inkomster &n vad som
preliminart har uppskattats och saledes har haft ratt till ett lagre belopp i
bostadshidrag &n det som har betalats ut ska betala tillbaka det belopp
som har betalats ut for mycket. Belopp som understiger 1200 kr ska
varken betalas ut eller betalas tillbaka (98 kap. 6 § SFB). Slutligt
bostadshidrag bestdms efter den tidpunkt ndr besked om slutlig skatt
senast ska ha skickats. Det innebar att slutligt bostadsbidrag bestams
efter den 15 december aret efter det &r bostadsbidraget avser (98 kap. 5 §
SFB och 56 kap. 10 § forsta stycket skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Forsakringskassan ska besluta om aterbetalning av bostadsbidrag som
ska betalas tillbaka pd grund av att det slutliga bostadshidraget har
faststallts till ett l&gre belopp &n det bidrag som har betalats ut
prelimindrt (108 kap. 9 § forsta stycket SFB). Forsakringskassan ska
vidare besluta om aterbetalning av bostadsbidrag som har lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp (108 kap. 9 § andra stycket SFB). Om
det finns sarskilda skal far Forsakringskassan helt eller delvis efterge
krav pa aterbetalning av bostadshidrag, varvid det sérskilt ska beaktas
vilken formaga den eller de forsakrade har att kunna betala tillbaka
erséattningen (108 kap. 11 och 12 8§ SFB). Mdojligheten att efterge ett
krav pé& bostadsbidrag har dock vissa begransningar (se 108 kap. 13 och
14 8§ SFB).

4.5 Behandling av personuppgifter och
direktatkomst

451 EU:s dataskyddsforordning m.m.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), EU:s dataskyddsférordning, ska tillampas i medlemsstaterna
fran och med den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen syftar bl.a. till
att skydda fysiska personers grundldggande rattigheter och friheter,
sarskilt deras ratt till skydd av personuppgifter (artikel 1). En
personuppgift &r varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (artikel 4.1). Enligt artikel 6.1 &r behandling
av personuppgifter endast laglig om och i den man som atminstone ett av
villkoren i artikel 6.1 a—f & uppfyllt. Av artikel 6.1 e framgar att
behandling &r laglig om den &r nddvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Av artikel 6.3 framgar att den grund fér behandling
som avses i artikel 6.1 e ska faststéllas i enlighet med unionsratten eller
en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Ocksa syftet med behandlingen ska faststallas i den rattsliga
grunden eller, i friga om artikel 6.1 e, vara nédvandigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning.
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I artikel 5 finns principer for personuppgiftsbehandling. Enligt artikeln
ska uppgifter bl.a. behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet satt och
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal.

En ny lag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning har tratt i kraft den 25 maj 2018
(prop. 2017/18:105, bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224). Genom den
nya lagen har personuppgiftslagen (1998:204) upphévts.

45.2 Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Né&r Skatteverket behandlar personuppgifter i sin beskattningsverksamhet
géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingar i eller & avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgéngliga for sékning
eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier. Lagen géller i vissa delar
&ven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

I 1 kap. 4 8 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges for vilka primdra &ndamal uppgifter far
behandlas. | 1 kap. 5 § anges bl.a. de andamal for vilka uppgifter far
behandlas for att tillhandahéllas for verksamheter utanfor Skatteverket.
Enligt denna bestammelse far uppgifter som behandlas enligt 1 kap. 4 §
aven behandlas for att tillhandahalla information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan an Skatteverket for att
bl.a. utgora underlag for berdkning, beslut och kontroll i frdga om
forman, bidrag och andra stod.

Av 2kap. 18 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att det i beskattningsverksamheten ska
finnas en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 88§ angivna
andamélen for vilka behandling far ske (beskattningsdatabas).

Beskattningsdatabasen far enligt 2 kap. 3 § samma lag innehdlla vissa
dar uppraknade uppgifter. Det galler bl.a. uppgifter om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, bosattning och familjeforhallanden. Databasen
far dven innehalla uppgifter om registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststdllande av skatter och avgifter samt uppgifter om
bestdmmande av skatter och avgifter.

I ndmnda lag finns inga bestdammelser som begransar mojligheten att
lamna ut uppgifter till andra myndigheter pa medium for automatiserad
behandling. | forarbetena anfordes att om en myndighet ska eller far
ldamna ut uppgifter, tex. med stéd av sekretesslagen (numera
offentlighets- och sekretesslagen) eller andra forfattningar, bor det vara
upp till myndigheterna att avgéra pa vilket sitt det ska goras (prop.
2016/17:58 s. 115 och prop. 2000/01:33 s. 112). Nér det galler direkt-
atkomst har det daremot gjorts en uttdmmande upprakning i lagen Gver
vilka myndigheter som far ha direktatkomst till beskattningsdatabasen.
Dar anges ocksd vilka uppgifter som omfattas av direktatkomst for
respektive myndighet (prop. 2016/17:58 s. 115).



453  Direktatkomst i arenden om
sjukpenninggrundande inkomst och
bostadsbidrag

Enligt 2 kap. 8 c § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska Forsakringskassan fa ha direkt-
atkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i
ett arende om bestdmmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt
26 kap. SFB eller berékning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB
(prop. 2016/17:58). Den aktuella bestdmmelsen tréder i kraft
den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).

3) Regeringens dverviganden och forslag
5.1 Atgarder inom féraldrapenningen

5.1.1  Foraldrapenning for modravardsbesok

Regeringens forslag: Bada foraldrarna ska, trots att de inte har barnet
i sin vard, for samma barn och tid ha ratt till fordldrapenning i
samband med besok hos madravarden nar det galler ett ofétt barn eller
en graviditet. Foraldrapenning for sddana besok ska kunna lamnas fran
och med den sextionde dagen fore den beréknade tidpunkten for
barnets fodelse till och med dagen for forlossningen.

Foraldraledighet enligt foraldraledighetslagen for sddana besok ska
undantas fran huvudregeln att foraldraledighet far delas upp i hogst tre
perioder for varje kalenderar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som berdr fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invdnda. Nagra
instanser staller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker forslaget helt eller vissa delar av det.

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) tillstyrker forslaget men
framhaller att det dven borde finnas mojlighet for moderns sambo oavsett
kon att delta vid besok hos modravarden, aven om de inte &r eller har
varit gifta.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget men pépekar att det saknas ett
resonemang kring hur en utokad rattighet till foraldraledighet kan
paverka arbetsmiljon och flexibiliteten hos dvriga arbetstagare som inte
har samma ratt. Arbetsgivarverket anser vidare att det finns en risk att en
utokad réatt till ledighet for fler tillfallen &n vad som medges av den
generella begransningen till hogst tre perioder under ett kalenderar kan
komma att paverka ovriga arbetstagare i alltfor hog grad.

Svenskt Naringsliv avstyrker att regeringen gar vidare med forslaget
innan forslagen i betdnkandet Jamstallt fordldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. For att kunna
uppna ett renodlat och forenklat regelverk inom féraldraforsakringen bor
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samlad bedomning av regelverket innan ytterligare forandringar foreslas.
Svenskt Néringsliv framfor vidare att om rétten till foraldrapenning
utvidgas i enlighet med forslaget bor foraldraledighetslagens (1995:584)
begransningsregel galla vid sadan ersattning. Att bortse fran huvudregeln
om begréansning till tre ledighetsperioder per a&r skulle begransa
foretagens mojligheter att effektivt planera och bedriva verksamheten.

Foretagarna menar att de inte har mojlighet att ta stallning for eller
emot forslaget da de anser att det saknar konsekvensanalys for foretagare
och arbetsgivare. Foretagarna patalar vidare att det ar rimligt att anta att
arbetstagare kommer vara borta fran arbetsplatsen i storre utstrackning da
regelverket blir mer generost.

Landsorganisationen Sverige (LO) tillstyrker forslaget men papekar att
utdkade mojligheter for fordldrar att ta ut foraldrapenning samtidigt for
samma barn innan barnet fods eller i samband med barnets fodelse kan
paverka mojligheten att fa ersattning, sa kallad foraldralon eller
foraldrapenningtillagg  via  kollektivavtal eller  avtalsférsakring.
Anledningen till det &r att reglerna for flera avtal foreskriver att den extra
ersattningen endast betalas ut for en sammanhéllen period. LO menar
darfor att det ar av stor vikt att information om andrade regler sprids till
berérda parter.

Region Vasternorrland stéller sig positiv till forslaget men framfor att
det finns en farhdga att forslaget dels kan komma att péaverka
bemanningsmojligheterna under den senare delen av sommarperioden,
dels kunna ge upphov till 6kad franvaro i vissa fall dar medarbetare har
langt avstand mellan bostadsort och arbetsplats.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 12 kap. 5 § socialforsékrings-
balken, forkortad SFB, kan en gravid kvinna fa foraldrapenning fran och
med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse. En gravid kvinna med anstallning har rétt till hel ledighet enligt
4 § foraldraledighetslagen (1995:584) under en sammanhéngande tid av
minst sju veckor fore den berdknade tidpunkten for forlossningen och sju
veckor efter forlossningen (mammaledighet). Av 5 § andra stycket och
6 § foraldraledighetslagen framgér vidare att en foralder har ratt till
ledighet fran sin anstallning medan foraldern far foraldrapenning. En
gravid kvinna kan saledes inom ramen for det nuvarande regelverket
besoka modravarden med ratt till foraldrapenning och foraldraledighet.
Ratten till ledighet omfattas i dessa fall av begrénsningsregeln i 10 §
foraldraledighetslagen, vilket innebar att ledigheten far delas upp pa
hogst tre perioder for varje kalenderdr. Den andra fordldern har inte
motsvarande ratt till foraldrapenning och foréldraledighet och har darfor
inte samma majlighet att narvara vid besoken hos modravarden.

Bada foraldrarna kan ha intresse av att vara med p& besoken i
maodravarden, folja fostrets utvecklig och graviditeten och fa information
om forlossning m.m. Inte minst vid komplicerade graviditeter kan det ur
béada foraldrarnas perspektiv finnas ett stort behov av stod och ett intresse
fran bada foraldrarna att direkt fa ta del av den moéjlighet till information
som ett besok hos madravarden innebar.

Grunden till ett jamstallt féraldraskap laggs tidigt. Samhallets stod bor
organiseras sa att forutsattningarna for ett sadant fordldraskap ar goda.
Regeringen foreslar mot bakgrund av det ovan beskrivna att det inférs en



mojlighet for den foralder som inte &r gravid att fa foraldrapenning och  Prop. 2017/18:270
darmed aven vara ledig fran arbetet for besok hos mddravarden som
avser fostret eller graviditeten.

Besoken i madravarden handlar primart om den gravida kvinnans och
fostrets hélsa och den andra foréldern skulle kunna anses ha mindre
intresse av att delta vid besoken. Att den andra fordldern ges samma
mojlighet att narvara vid besoken i modravarden, genom ratten till
foraldrapenning, ger dock en viktig och tidig signal om att ansvaret for
barnet &r delat.

Det ar viktigt att poangtera att det kan finnas situationer da det inte &r
aktuellt att den andra foraldern foljer med pad modravardsbesoken. Det
kan t.ex. galla i situationer dd de blivande foraldrarna inte har ndgon
kontakt med varandra eller att den gravida kvinnan vill kunna diskutera
graviditeten med barnmorskan utan att den andra foraldern &r
narvarande. Forslaget innebér dock endast att det finns en ékad mojlighet
till den andra  fordlderns medverkan vid besbken  hos
modravardscentralen.

Aven om syftet med forslaget framfor allt 4r att mojliggora for den
foralder som inte ar gravid att folja med till modravarden, sa anser
regeringen att en ny bestammelse om foraldrapenning for sadana besok
bor omfatta &ven den gravida foréldern. | och med detta blir regleringen i
denna fraga enhetlig for bada foraldrarna.

Syftet med forslaget ar att de berérda foraldrarna ska kunna narvara vid
besok hos modravarden samtidigt. Darfor bor ett undantag goras fran
principen att foraldrapenningsformaner inte far lamnas till bada
foréldrarna for samma barn och tid i de fall som hér avses. Principen har
sin grund i att fordldraforsékringen &r ténkt att lamnas till en forélder
som vardar sitt barn och att det som utgangspunkt inte far anses finnas
behov av att dven den andra foraldern samtidigt vardar samma barn (se
t.ex. prop. 1973:47 s. 43). Avsikten med forslaget &r inte att urholka
principen, utan denna anses fortfarande ha barkraft. Det foreslagna
undantaget anses motiverat da graviditeten &r en tid nar det gemensamma
foraldraansvaret kan grundldaggas. Foraldrars tidiga engagemang i sina
barn ar viktigt. Att bada foraldrarna skulle kunna delta vid besoken hos
modravarden med foraldrapenning innebdr i forlangningen  att
forutsattningarna for ett mer jamstéllt foréldraskap forbattras. Redan i
dag finns undantag fran huvudregeln vad galler foraldrapenning for
30 dagar under barnets forsta levnadsar, for deltagande i foraldra-
utbildning och for besok i forskolan m.m. (se 11 kap. 10 § forsta stycket
och 12 kap. 4 a, 6 och 7 88§ SFB).

Ratten till foraldrapenning for besok hos médravarden bor galla for tid
frén och med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse, motsvarande det som géller for mdodrars ratt till
foraldrapenning fore barnets fodelse enligt 12 kap. 5 8 SFB. Det ar under
den senare delen av graviditeten som besdken blir mer frekventa och
behovet av stdd och avstdmning kan antas bli stdrre ndrmare
forlossningen. Regeringen anser inte att ratt till fordldrapenning for
besok hos modravarden i det syfte som avses i den foreslagna
bestammelsen bor finnas efter barnets nedkomst. | det sammanhanget
kan foréldrarna vid behov utnyttja de s.k. dubbeldagarna (se 12 kap. 4 a §
SFB). 27
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Den foreslagna 4andringen innebar inte nagon forandring av
formanstiden, dvs. det antal dagar under vilka foraldrapenning kan
l[&mnas enligt 12 kap. 12 § SFB. De foréldrar som véljer att ta ut
foraldrapenning i samband med bes6k pa modravardscentralen kommer
darfor att ha nagot farre foraldrapenningdagar kvar nar barnet vél har
fotts. Skillnaden blir dock mycket liten, eftersom besck pd modravarden
ar relativt korta. Den som foljer med vid bestket kommer i manga fall
inte att behova ta ut mer &n en attondels dag med foraldrapenning per
besdk. De 6kade mojligheter till tidigt engagemang i foraldraskapet som
forslaget innebar Overvager enligt regeringens bedémning. Béda
foraldrarna har, som namnts ovan, redan i dag ratt att samtidigt delta i
foraldrautbildningar, nagot som dven kan 4dga rum fore barnets fodelse.

En réatt till foraldrapenning innebar att en foralder som ar arbetstagare
ocksa har mojlighet att vara foraldraledig. For att mojligheten ska vara
reell i den aktuella situationen bor ledigheten inte begransas till hogst tre
perioder for varje kalenderdr. Redan i dag finns undantag fran denna
begransning i fordldraledighetslagen, bl.a. nar det géller ledighet for
deltagande i foréldrautbildning som ger rétt till fordldrapenning. De
besok hos modravarden som avses i forslaget sker innan barnet ar fott
och &r relativt frekventa. En begréansning till tre ledigheter under ett
kalenderar skulle darmed kunna innebéra att barnets framtida tillgang till
sin ena foralder begransas pé& ett sitt som inte kan anses onskvart.
Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv, FoOretagarna och Region
Vasternorrland  lyfter i sina  remissvar  fram  risker  for
bemanningsproblem, minskad flexibilitet hos Ovriga arbetstagare samt
problem att planera och bedriva verksamheten om rétten till
foraldrapenning utvidgas genom att det bortses fran foraldra-
ledighetslagens begransningsregel. Da ledigheten avser en begransad
period som endast aktualiseras ett fatal ganger per barn och eftersom
arbetstagaren ar skyldig att anméla till arbetsgivaren om den planerade
ledigheten senast tvd manader i forvag eller s& snart det ar mojligt fore
ledigheten, &r regeringens beddémning att foretag och dvriga anstéllda
inte torde paverkas namnvart om ledighet for modravardsbesok undantas
fran foraldraledighetslagens begransningsregel samt att eventuella
problem torde vara begransade och hanterbara. Regeringen foreslar
darfor att den bestdmmelse i foraldraledighetslagen som begrénsar
mdjligheten att dela upp fordldraledighet ska férses med ett undantag for
den aktuella situationen.

Svenskt Naringsliv anser att regeringen inte bor ga vidare med forslaget
innan forslagen i betdnkandet Jamstallt fordldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. Regeringens
forslag grundar sig emellertid pa ett tillkannagivande fran riksdagen
(bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr. 2014/15:48). Mot bakgrund
av tillkdnnagivandet anser regeringen att det inte ar lampligt att invénta
den fortsatta beredningen av ndmnda beténkande.

Det kan i detta sammanhang &ven noteras att anstallda enligt vissa
kollektivavtal kan ha ratt till ledighet fran arbetet med I6n for besok hos
modravarden. Detta géller dock oftast bara gravida kvinnor. Med det
lamnade forslaget skulle situationen kunna uppstd, att en foralder som
enligt kollektivavtal har ratt till ledighet for ett besok hos modravarden
aven ansoker om foraldrapenning for besoket och alltsa far bade 16n och



foraldrapenning for samma tid. De grundlaggande kraven for ratt till
foraldrapenning ar dock i detta fall endast att foraldern ska avstd fran
forvarvsarbete och inte samtidigt vara semesterledig (jfr 12 kap. 2 § och
11 kap. 118§ SFB). Ratten till foraldrapenning &r alltsd inte direkt
kopplad till ett inkomstbortfall. Redan i dag kan den beskrivna
situationen uppstd nar det géller den gravida kvinnans besok hos
modravarden med foraldrapenning enligt 12 kap. 5 § forsta stycket SFB.
En sadan mojlig effekt som nu beskrivits bedéms mot denna bakgrund
inte vara ett hinder for forslaget. Dessutom foreslas ingen utokning av
formanstiden. Regeringen bedomer att flertalet foraldrar inte kommer att
utnyttia mojligheten att fa foraldrapenning pd detta oonskade sitt,
eftersom de torde vilja ta ut sina féraldrapenningdagar for tid med barnet
i s& stor utstrackning som mojligt.

Aven ensamstdende blivande mddrar kan ha behov av stod vid besok
hos modravarden med anledning av graviditeten. Forutom stod for
modern skulle en utvidgad méjlighet for andra personer &n de som i dag
omfattas av bestammelserna att félja med pa besck hos modravarden
innebéra forbattrade forutsattningar for ett tidigt engagemang i barnet hos
personer som den ensamstdende modern bedémer som viktiga.
Inspektionen for socialforsakringen (ISF) papekar att det borde finnas
mojlighet for moderns sambo oavsett kon att delta vid besok hos
modravarden, dven om de inte ar eller har varit gifta. Regeringen
beslutade den 26 april 2018 lagradsremissen Foraldrapenning for fler
familjekonstellationer, dar det foreslas att en foralders sambo ska
likstallas med en forélder vid tillimpning av bestdmmelserna om
foraldrapenning ocksa i de fall foraldern och sambon inte har varit gifta
med varandra eller har eller har haft barn tillsammans. Forslaget i
lagradsremissen tillmotesgar saledes ISF:s 6nskemal. Lagandringen ska
enligt lagradsremissens forslag triada i kraft 1 juli 2019. Arendet bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Landsorganisationen Sverige (LO) papekar att utdkade majligheter for
foraldrar att ta ut foraldrapenning samtidigt for samma barn innan barnet
fods eller i samband med barnets fodelse kan paverka mojligheten att fa
ersattning, s.k. foraldralon eller foraldrapenningtillagg, via kollektivavtal
eller avtalsforsédkring. LO menar darfor att det ar av stor vikt att
information om andrade regler sprids till berérda parter. Regeringen kan i
denna del anmérka att Forsékringskassan enligt sin instruktion ansvarar
for att informera om de férmaner och ersattningar som myndigheten
ansvarar for. | detta ansvar far aven anses ligga att allmant upplysa om
att uttag av fordldrapenning kan paverka ersattning enligt kollektivavtal
och att uppmana den forsakrade att vid behov sjéalv kontrollera vad som
géller med sin arbetsgivare eller fackforening. Att informera om
innehallet i kollektivavtal ar emellertid inte nagon uppgift for
Forsakringskassan.

512 Foraldrapenning vid inskolning

Regeringens forslag: En foralder vars barn genomgar en introduktion
for att delta i viss verksamhet enligt skollagen ska ha ratt till
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foraldrapenning for att delta i introduktionen, aven om féréldern inte
har barnet i sin vard.

Foraldraledighet enligt foraldraledighetslagen for sadan introduktion
ska undantas fran huvudregeln att foraldraledighet far delas upp i
hogst tre perioder for varje kalenderar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som beror fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invanda. Nagra
instanser staller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker helt eller vissa delar av forslaget.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget men framfor att det finns en risk
for att en utokad ratt till fler ledighetsperioder paverkar ovriga
arbetstagare i alltfor hdg grad och att det saknas ett resonemang kring hur
en sadan utokad rattighet kan paverka arbetsmiljon och flexibiliteten hos
Ovriga arbetstagare som inte har samma rétt.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget i avvaktan pé att remissvaren
frén betankandet Jamstallt foraldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn
(SOU 2017:101) har behandlats och menar att forslagen avseende
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning for att inte ytterligare
komplicera regelverket bor anpassas till och hanteras med utgangspunkt i
de forslag som utredningen lamnar.

Foretagarna menar att organisationen inte har mojlighet att ta stallning
till forslaget da det saknas en konsekvensanalys for foretagare och
arbetsgivare. Enligt Foretagarna &r det rimligt att anta att arbetstagare
kommer att vara borta frén arbetsplatsen i storre utstrackning da
regelverket blir mer generost.

Region Vasternorrland ar positiv till forslaget men pépekar att den
redan i dag problematiska situationen med bemanning under
sommarperioden kan komma att forsvaras ytterligare eftersom
forskoleklass, grundskola och fritidshem startar under andra halvan av
augusti. Det framfors &ven att situationen kan forsvaras ytterligare
genom att forslaget inte innebér ndgon begransning i antalet dagar som
foréldrar kan vara foréldralediga vid inskolning.

Skalen for regeringens forslag: Né&r ett barn borjar i ny forskola,
skola, fritidshem eller viss annan pedagogisk verksamhet sker
introduktionen till verksamheten, den s.k. inskolningen, ofta gradvis.
Foréldrar forvantas ofta vara narvarande tillsammans med barnet i bérjan
av inskolningsperioden for att senare vara tillgdngliga vid behov, om
barnet behdver ha sin fordlder med i verksamheten. Detta innebér att
fordldrarna under den senare delen av inskolningen inte har rumslig
kontakt med barnet storre delen av dagen.

I dag kan en foralder som ar arbetstagare fa ledigt fran arbetet under en
period da barnet skolas in pa forskola eller skola och fa ersattning for den
inkomstforlust som uppkommer genom att anvénda foraldrapenning, jfr
5 och 6 8§ foréldraledighetslagen (1995:485). Det ar mojligt att anvénda
de ordinarie dagarna med foraldrapenning vid barnets inskolning. En
séarskild bestdimmelse om foraldrapenning vid besok i forskola och viss
annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen (2010:800) finns ocksa i
12 kap. 7 § socialforsékringsbalken (SFB). Bestdmmelsen kan ge rétt till



foraldrapenning vid inskolning i vissa fall. For att ha ratt till
fordldrapenning i samband med inskolning enligt det nuvarande
regelverket maste foraldern ha barnet i sin vard, vilket innebar att
foraldern maste ha rumslig kontakt med barnet under stérre delen av den
tid som foraldrapenningen lamnas (jfr 12 kap. 2—4 8§ socialforsékrings-
balken, forkortad SFB, och prop. 2008/09:200 s. 417).

Nar det galler foraldrapenning pa lagstaniva eller grundniva, sa kan en
foralder arbeta sju attondelar av en dag eller mindre och 4nda fa ut s&
mycket som hel ersattning. Det mojliggor exempelvis att en forélder som
har atta timmars normalarbetstid kan ta ut hel foraldrapenning pa
lagstaniva under en inskolningsdag dar foraldern véardar barnet endast en
timme. For att fa hel foraldrapenning pé sjukpenningniva maste foraldern
daremot avsta fran forvarvsarbete under en hel dag. Bestimmelserna har
i rattstillampningen tolkats sa att en foralder, for att ha ratt till hel
foraldrapenning pa sjukpenningnivd, maste varda barnet minst tre
fjardedelar av en normal arbetsdag, dvs. minst sex timmar vid atta
timmars normalarbetstid. Det innebar att en foralders majligheter att fa
foraldrapenning pa sjukpenningniva under inskolningen i dag kan vara
kraftigt begransad. Detta kan ur ett ekonomiskt perspektiv paverka i
vilken omfattning féraldrar har méjlighet att narvara vid sina barns
inskolning, eftersom erséttningen pa de olika nivaerna kan skilja sig at
mycket. Detta kan i sin tur pdverka barnets upplevelse av en sédan
inskolning.

Aven om manga foraldrar har mojlighet till en flexibel arbetssituation
och méjlighet att exempelvis arbeta pa distans sa finns det yrken dar inte
detta & mojligt. Foréldrar kan darfor vara tvingade att ta semester eller
tjanstledigt utan 16n under delar av den tid som inskolningen pagar.
Forbattrade mojligheter till deltagande vid ett barns inskolning i sadan
verksamhet som avses i forslaget med ersédttning for forlorad
arbetsinkomst for fordldrar som inte har en flexibel arbetssituation
innebdr stoérre mandverutrymme for barnfamiljer.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna foreslar regeringen att
foraldrapenning ska kunna tas ut under hela inskolningstiden utan nagot
krav pa att foraldern ska ha barnet i sin vard. Det innebar att foraldern far
mojlighet att anvéanda hel foréldrapenning vid inskolningen nar foraldern
helt avstér frn arbete &ven om det under delar av tiden inte finns rumslig
kontakt med barnet. Pa samma satt kan foraldern vid behov anvéanda t.ex.
tre fjardedelars, halv, en fjardedels eller en attondels foraldrapenning da
foraldern avstar fran forvarvsarbete i motsvarande grad.

En inskolning i sadan verksamhet som nu avses innebar att barnet ges
mojlighet att lara kanna personalen och verksamheten pa ett sitt som
tillgodoser barnets behov av trygghet i den nya miljon. Under
inskolningen ges dven fordldrarna mojlighet att lara kanna den
verksamhet som kommer att bli barnets vardag, ndgot som skapar goda
forutsattningar for ett gott samarbete mellan féraldrar och personal.

Regeringen anser inte att det ar lampligt att satta en grans for hur
manga dagar en sadan inskolning som nu avses kan pagd. Olika
verksamheter har olika inskolningsmetoder och barn har varierande
behov. Regeringen anser dock att det faller sig naturligt att det handlar
om en avgransad period, i de allra flesta fall hdgst ett par veckor. Ratten
till foraldrapenning enligt forslaget bor galla bade vid inskolningen nar
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barnet har varit frinvarande fran verksamheten under en langre tid,
exempelvis pa grund av sjukdom. Det far avgoras fran fall till fall om det
ar fraga om sadan inskolning som omfattas av den féreslagna
bestdmmelsen.

Rétten till hel foréldrapenning vid ett barns inskolning trots att
foraldern inte har barnet i sin vard storre delen av dagen bor enligt
regeringens mening galla verksamhet enligt skollagen i forskola,
forskoleklass, grundskola eller annan skolform inom skolvédsendet i
vilken skolplikt kan fullgéras, internationell skola enligt 24 kap. 2—
4 a 88 skollagen, fritidshem som kompletterar utbildningen i dessa
skolformer och sadan omsorg som avses i 25 kap. 2, 4 och 58§
skollagen.

De barn for vilka inskolning med foraldrapenning kan komma i fraga
ar unga, hogst 12 ar gamla, och verksamheterna som avses ar sadana dar
barnet ska komma att vistas en stor del av sin tid utan foréldrarna. | vissa
av verksamheterna &r barnets deltagande dessutom obligatoriskt. Det &r
darfor mycket angeléget att barn i dessa verksamheter ges goda
mojligheter till trygg inskolning dar foréldrar kan delta i den utstréckning
barnet behdver. Rétten bor inte omfatta verksamhet i form av utbildning
vid sérskilda ungdomshem (24 kap. 8 och 9 88 skollagen), utbildning for
barn och elever som vardas pa sjukhus eller en institution som &r knuten
till ett sjukhus (24 kap. 16-19 §8 samma lag), utbildning i hemmet eller
pad annan lamplig plats (24 kap. 20-22 88 samma lag) eller sadan
verksamhet som omfattas av bestdmmelserna om andra satt att fullgéra
skolplikten (24 kap. 23-25 88 samma lag). Anledningen till detta ar att
inskolning pa det satt som avses i forslaget inte kan antas vara relevant
alternativt genomforbar for utbildning i de uppréknade situationerna.

Den foreslagna é&ndringen innebar inte nagon forandring av
formanstiden, dvs. det antal dagar under vilka foraldrapenning kan
ldmnas enligt 12 kap. 2 § SFB. Forslaget kan darfor i vissa fall innebéara
att antalet dagar med foraldrapenning som fordldrarna faktiskt tillbringar
med barnet blir ndgot farre, eftersom dessa dagar i stallet anvands under
inskolningen. Att fler foradldrar kommer att kunna delta vid sina barns
inskolning med erséttning for forlorad inkomst minskar dock den
ekonomiska pressen pa barnfamiljer och far anses bidra till béattre
forutsattningar till en trygg inskolning i verksamheten i fraga for barnet.
Vidare &r det upp till fordldrarna hur de anvénder sina dagar med
foréldrapenning. Forslaget medfor i detta perspektiv storre valmojlig-
heter for foraldrarna.

En foralder har enligt foraldraledighetslagen ratt att vara ledig under
tid for vilken foraldern far fordldrapenning. Ledigheten far som
huvudregel delas upp pd hogst tre perioder for varje kalenderér.
Regeringen anser darfor att ledighet for inskolning med foraldrapenning
bor undantas fran begrénsningen pa tre perioder per ar. Ett undantag ger
storre mojligheter for fordldrarna att turas om att vara foréldralediga
under inskolningen och ger déarmed béttre forutsattningar for ett delat
foraldraansvar bade for véarden av barnet och for kontakten med
verksamheten. Att fler foraldrar skulle kunna delta vid sadan inskolning
som nu avses med ersattning innebédr vidare i forlangningen att
forutsattningarna  fér ett mer jamstallt foréldraskap forbéttras.



Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Region Prop.2017/18:270

Vasternorrland framhaller dven avseende detta forslag risker for
bemanningsproblem, minskad flexibilitet hos Ovriga arbetstagare samt
problem att effektivt planera och bedriva verksamheten om rétten till
foraldrapenning utvidgas genom att det bortses fran foraldraledighets-
lagens begrénsningsregel. Eftersom ledigheten avser en begrénsad period
som endast aktualiseras ett fatal ganger per barn och arbetstagaren ar
skyldig att anmala den planerade ledigheten till arbetsgivaren senast tva
manader i forvag eller sd snart det ar mojligt fore ledigheten, ar
regeringens beddémning att féretag och &vriga anstillda inte torde
paverkas namnvart om ledighet for inskolning undantas fran
foraldraledighetslagens begransningsregel samt att eventuella problem
sannolikt bor vara begrénsade och hanterbara.

Svenskt Naringsliv anser att regeringen inte bor ga vidare med
forslaget innan forslagen i betdnkandet Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn (SOU 2017:101) har behandlats. Regeringens
forslag grundar sig emellertid pa ett tillkdnnagivande fran riksdagen
(bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr. 2014/15:48). Mot bakgrund
av tillkdnnagivandet anser regeringen att det inte ar lampligt att invanta
den fortsatta beredningen av ndmnda betdnkande.

5.2 Atgarder inom tillfallig foraldrapenning

521 Slopat anmalningskrav

Regeringens forslag: Kravet pa anmalan for tillfallig foraldrapenning
ska tas bort.

Ratten till tillfallig foraldrapenning for tid fore ansdkan ska
begransas. Tillfallig fordldrapenning ska inte lamnas for langre tid
tillbaka &n 90 dagar fore den dag dad ans6kan om sédan
foréldrapenning kom in till Forsékringskassan. Detta ska dock inte
galla om det finns synnerliga skal for att tillfallig foraldrapenning
anda bor lamnas. Tidsbegransningen ska inte heller galla i fraga om
sadan tillfallig foraldrapenning som lamnas nar foraldrar avstar fran
att utfora forvarvsarbete i samband med att ett barn har avlidit.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som beror fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invanda. Nagra
instanser staller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker forslaget helt eller till vissa delar.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) stéller sig positiv till
forslaget men framhaller vikten av en vél fungerande kontroll i arenden
om tillfallig fordldrapenning. ISF péapekar vidare att anmélan inte langre
anses vara motiverad ur kontrollhdnseende eftersom Forsakringskassan
gor de huvudsakliga kontrollerna forst i samband med anstkan om
tillfallig foraldrapenning. ISF menar vidare att eftersom behovet av
kontroll inom formanen &r stort kan det vara olyckligt att slopa
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allménhet kan utvecklas.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget och betonar att det saknas
anledning att slopa anmalningsskyldigheten for den tillfalliga
foréldrapenningen. Svenskt Naringsliv menar att det anses rimligt att
samma regler galler for anméalningsplikt avseende saval foraldrapenning
som tillfallig foraldrapenning. Vidare framhaller Svenskt Naringsliv att
sedan franvarointyget slopades har anvandandet av tillfallig foraldra-
penning okat, vilket stiller sarskilda krav pa Forsakringskassans arbete
for att forhindra fel och fusk med formanen. Svenskt Naringsliv menar
darfor att anmalningsskyldigheten bor kvarstd for att inte ytterligare
forsvara Forsakringskassans mojligheter att beivra fusk och missbruk av
formanen.

Skélen for regeringens forslag

Kravet pa anmélan av tillfallig foraldrapenning bor tas bort

Syftet med anmalningsskyldigheten for tillfallig foraldrapenning har
framfor allt varit att Forsékringskassan ska kunna kontrollera att
villkoren for formanen ar uppfyllda samt att myndigheten ska kunna
samordna olika formaner och begéra in handlingar och forbereda for
kommande utbetalningar av ersattning. | och med att anméalan inkommer
far Forsakringskassan majlighet att begara in kompletterande handlingar
och forbereda kommande utbetalningar av ersattning. Det ar dock forst
nar sjalva ansokan om tillfallig foéréldrapenning inkommer som
Forsakringskassan kan avgora om och i sa fall vilka ytterligare underlag
som kravs for att kunna bedéma ratten till ersattning. Varje ar
kontrollerar Forsakringskassan cirka fem procent av &rendena med
tillfallig foréldrapenning mot arbetsgivare. Samordning sker med
Arbetsformedlingen avseende arbetsldshetsforsakring och etablerings-
ersattning for att forhindra dubbel kompensation. Kontrollen och
samordningen gors dock forst nér ansékan om tillfallig foraldrapenning
kommit in. | och med detta fyller anmalan inte langre nagon reell
funktion.

Foraldrar som behover vara hemma for att varda sjukt barn har enligt
undersokningar som Forsakringskassan gjort angett att anmalan till
Forsakringskassan samma dag som barnet insjuknar ar lagt prioriterat.
Dessforinnan ska foréldrarna 16sa vem som ska vara hemma med barnet,
meddela arbetsgivare samt anmala barns franvaro till forskola och skola
och samtidigt varda barnet. Det férekommer att foraldrarna forst nagon
dag senare inser att de behdver ge in en anmalan till Férsakringskassan.
Nar foraldern sedan ansoker om formanen, vilket kan goras forst efter det
att anmélan gjorts, kommer de enligt regelverket att avkrdvas en
anledning till den sena anmalan. Domstolspraxis visar dock att det i regel
inte finns skal att neka ersattning p& grund av sen anméalan om &vriga
villkor for ratt till ersattning &r uppfyllda.

Forsakringskassan har i syfte att forenkla for fordldrarna inom
nuvarande regelverk och har utvecklat sjalvbetjaningstjansterna pa sadant
satt att det blir enklare for foréldrarna att anmala tillfallig
foraldrapenning. Forsakringskassan har ocksd effektiviserat handlagg-



ningen och mdjliggjort ytterligare automatisering trots anmalnings-
plikten. Trots genomforda atgarder aterstar dock grundproblemet for
foraldrarna, namligen att de maste genomga tva moment: anmélan vid
forsta ersattningsdagen och sedan en anstkan nér sjukdomsperioden &r
avslutad. Detta ska goras trots att anmdalan inte fyller nagon egentlig
funktion och utgdr ett onddigt administrativt moment for Forsékrings-
kassan. Svenskt Naringsliv och Inspektionen for socialforsakringen (1SF)
papekar att samma regler bor galla for anmalningsplikt avseende saval
foraldrapenning som tillfallig foraldrapenning. De patalar vidare att
sedan franvarointyget slopades har anvandandet av tillfallig
foraldrapenning okat, vilket staller krav pa Forsakringskassans arbete for
att forhindra fel och fusk med formanen. Forsakringskassan anfor att
anmalningsplikten for tillfallig foraldrapenning inte fyller nagon funktion
ur kontrollsynpunkt eftersom det &r forst vid ansokan om formanen som
kontrollinsatser kan pabdrjas. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
ett slopande av anmalningskravet for tillfallig foraldrapenning inte
innebér forsamrade forutsattningar for kontroll. Det ar dessutom sa att
Forsakringskassan anvénder riskbaserade kontroller for  hogre
traffsakerhet kring felaktiga ansokningar, och inte heller dar ar
anmalningsplikten en viktig faktor. Forsakringskassans handladggning
paverkas inte heller av skillnader mellan foraldrapenning och tillfillig
foraldrapenning da forménerna hanteras separat. Regeringen beddmer att
skilen for att slopa anmalningskravet anses vaga tyngre da det
sammanfattningsvis forenklar for fordldrar som ansoker om tillfallig
foraldrapenning och det minskar Forsakringskassans administration. Mot
bakgrund av ovanstdende foreslar darfor regeringen att anmalnings-
plikten vid tillfallig foraldrapenning ska tas bort.

Regeringens forslag innebér saledes att anmalningsskyldighet kvarstar
endast i friga om foraldrapenning. | prop. 1984/85:78 (s. 75 f.) anfors att
skilda bestdmmelser for anmélningsplikten inom foraldraforsakringen
medfdr problem bl.a. nér det géller att informera foréldrarna. De skilda
reglerna anségs dven innebara administrativa oldgenheter bl.a. vid
samordning av olika férmaner. Det gar visserligen inte att utesluta att det
informationsmassigt sett blir mer komplicerat nér reglerna inte &r
desamma for fordldrapenning som for tillfallig foraldrapenning, men
eftersom forslaget innebéar en lattnad i kraven pé vad fordldrar maste gora
for att fa ratt till tillfallig foraldrapenning far detta anses motiverat.

Ratten till féraldrapenning for tid fore ansokan bor begrénsas

I praktiken &r det enligt Forsékringskassan ovanligt att foréldrar drojer
langre an tre manader med att ansdka om tillfallig fordldrapenning.
Enligt statistik hos myndigheten har 97,5 procent av samtliga
ansodkningar om tillfallig foéraldrapenning vid barns sjukdom under 2015
kommit in till Forsakringskassan inom 90 dagar raknat fran den sista
dagen i den period ansdkan avser. Nar det galler tillfallig foraldrapenning
for ledighet i samband med barns fédelse & motsvarande siffra dver
98 procent.

Regeringen anser att nar kravet pa anmalan tas bort bor det inforas en
grans avseende for hur lang tid fore ansokan som tillfallig
foraldrapenning ska lamnas. En begransning av den tid under vilken en
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Forsakringskassan far battre mojlighet att kontrollera att foraldern
uppfyller villkoren for ratt till ersittning och att samordna olika
formaner.

Regeringen foreslar att denna tid bestdams sa att tillfallig foraldra-
penning inte lamnas for langre tid tillbaka &n 90 dagar fore den dag da
anstkan om sadan ersattning kom in till Forsakringskassan. Detta
overensstammer med vad som géller for foréldrapenning enligt 12 kap.
12 a § socialforsakringsbalken, forkortad SFB. Tillféllig foréldrapenning
ar en forman avsedd att tacka inkomstforlust till foljd av vard av barn.
Det ar da rimligt att fordldern ansoker om formanen inom en narliggande
tid i relation till nar inkomstbortfallet uppstod. En langre tid an 90 dagar
kan inte anses vara motiverad. Med hansyn till att oférutsedda situationer
kan uppsta som kan forhindra eller forsvara en ansékan skulle det vidare
enligt regeringens mening vara oldmpligt med en kortare tid &n den nu
foreslagna.

Nar mojligheten att ansoka om tillfallig foraldrapenning for retroaktiv
tid stramas upp kan det finnas 6mmande fall dér féraldrarna kan ha haft
goda skal till att inte ha ansokt om formanen i tid. Det bor darfor enligt
regeringens mening finnas en mojlighet att i undantagsfall bevilja
foraldrarna formanen aven for langre tid tillbaka &n 90 dagar innan
anstkan kom in till Forsékringskassan. | likhet med vad som géller i
frdga om foraldrapenning for tid fore ansokan enligt 12 kap. 12 a § SFB
bor darfor tillfallig foraldrapenning fa lamnas for langre tid tillbaka, om
det finns synnerliga skél. Det foreslagna undantaget for synnerliga skél
bor tillampas p& samma satt som undantaget som avser foraldrapenning
(se prop. 2013/14:4 5. 73).

Vidare bor enligt regeringens mening ett sarskilt undantag galla for
tillfallig foréldrapenning nér ett barn har avlidit. Det krévs ingen anmélan
for att en foralder ska kunna fa tillfallig foraldrapenning nar ett barn
under 18 &r har avlidit (se 11 kap. 128 och 13 kap. 31e§ SFB).
Avsikten med forslagen &r inte att forandra regleringen for tillfallig
foraldrapenning som l&mnas i samband med att ett barn har avlidit. Dessa
situationer bor darfor undantas fran den foreslagna bestammelsen om en
begransning av formanen tillbaka i tiden.

Det stora flertalet anskningar om tillfallig foréldrapenning inkommer
redan i dag till Forsakringskassan inom 90 dagar fran den sista dagen i
den period anstkan avser. Detta betyder att den absoluta majoriteten av
foraldrar utan problem boér kunna anséka inom den period som férslaget
avser. Forslaget innebér emellertid en begrénsning avseende tidpunkten
for ansokan som inte finns i dag, och i nagra fall kommer den féreslagna
tidsperioden att 6verskridas om ansékningsmonstret dven fortséattningsvis
ser ut som i dag. | dessa senare fall skulle sdkanden sannolikt inte
beviljas ersattningen om en gréns enligt forslaget infordes. Regeringen
gor bedémningen att det antal fall d&r ansékan kommer in efter 90 dagar
fran anmalan &r sa pass fa att den omstandigheten inte bér hindra att en
tidsgrans for ansokan infors, speciellt da det enligt forslaget ska finnas en
majlighet att franga tidsgransen under vissa forutsattningar. Foraldrar bor
utan storre bekymmer kunna anpassa sitt beteende till den foreslagna
regleringen med tydlig information om vad som géller. Forsakrings-
kassan ansvarar for att information om vilken tidsgrans som géller finns



tillganglig pad  myndighetens  hemsida och i  lampliga Prop. 2017/18:270
sjélvbetjéningstjanster.

5.2.2 Tillfallig foraldrapenning vid deltagande i kurs for
att lara sig varda barnet

Regeringens forslag: Tillfallig fordldrapenning ska kunna lamnas till
flera foraldrar for samma barn och tid nar foraldrarna avstar fran
forvarvsarbete i samband med att de deltar i en kurs som ordnas av en
sjukvardshuvudman i syfte att lara sig varda barnet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som beror fragan
tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invanda. Nagra
instanser staller sig positiva till forslaget med vissa forbehall alternativt
avstyrker helt eller vissa delar av forslaget:

Inspektionen for socialférsékringen (ISF) och Yrkesforeningen for
budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS) tillstyrker forslaget
men papekar att definitionen av kurssamordnaren, “kurs som anordnas av
sjukvardshuvudman” #r alltfor sndv och att denna mdjlighet dven bor
omfatta deltagande vid motsvarande kurser som ordnas av andra aktorer.

Arbetsgivarverket har inget att invdnda mot forslaget men vill
poiangtera att forslaget medfor en utokad personkrets som far ratt till
ledighet vilket skulle kunna leda till vissa svarigheter for arbetsgivare vid
planering av verksamheter.

Svenskt Néaringsliv avstyrker forslaget i avvaktan pa att remissvaren i
betdnkandet Jamstéllt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn
(SOU 2017:101) har behandlats och menar att forslagen avseende
foréldrapenning och tillfallig foréldrapenning bor anpassas till och
hanteras med utgangspunkt i de forslag som utredningen lamnar for att
inte ytterligare komplicera regelverket.

Foretagarna menar att de inte har mojlighet att ta stallning for eller
emot forslaget da de anser att forslaget saknar konsekvensanalys for
foretagare och arbetsgivare. De péatalar vidare att det ar rimligt att anta att
arbetstagare kommer vara borta fran arbetsplatsen i storre utstrackning da
regelverket blir mer generost.

Skalen for regeringens forslag: Samhéllets stéd ska vara flexibelt och
anpassas efter att foraldrars och barns situationer kan se olika ut. Barnets
bésta ska efterstravas i stddets utformning. Foraldrar till sjuka barn eller
barn med funktionsnedséattning &r en grupp som kan ha svart att fa ihop
vardagen och kan ha ett stort stddbehov. Det dr angel&get att underlatta
situationen for dessa foréldrar.

Foréldrar till ett sjukt barn eller ett barn med funktionsnedséattning kan
inte fa tillfallig foraldrapenning for samma barn samtidigt for att besoka
en institution for medverkan i behandling av barnet eller for att lara sig
varda barnet eller for att delta i en kurs som ordnas av
sjukvéardshuvudman i samma syfte. Det innebar att foraldrarna kan
behdva ga pé utbildningar och besok vid olika tillfallen for att bada ska
kunna fa tillfallig foraldrapenning, om de avstar fran forvarvsarbete for
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ar far foraldrarna inte majlighet att sa snart som mojligt kunna ta del av
de kunskaper som kursen eller besoket pa institutionen medfor, vilket ar
negativt for barnet. Det kan aven inverka negativt pa jamstélldheten
mellan féraldrarna da det forsvarar for foraldrarna att dela pa ansvaret for
barnet. For att foraldrarna ska kunna ga pa utbildning samtidigt kan en
foralder fa ersattning fran foraldraforsakringen for detta medan en annan
foralder som vill delta i samma kurs maste ta tjanstledigt utan 16n eller
semester. Detta kan paverka familjens ekonomi negativt.

Regeringen foreslar darfor att foraldrar till ett sjukt barn eller ett barn
med funktionsnedsattning ska ha ratt till tillfallig foraldrapenning for
samma barn och tid nér foraldrarna deltar i en kurs som anordnas av en
sjukvardshuvudman for att lara sig varda barnet. Forslaget galler enbart
rétt till tillfallig foraldrapenning for samma barn och tid for foraldrar nar
de deltar i kurs for att lara sig varda barnet. | Gvriga situationer som ger
ratt till tillfallig foréldrapenning, dar det inte redan i nuvarande
lagstiftning ges rétt till ersdttning for samma barn och tid, bedéms det
inte finns samma behov av fordldrarnas ratt att samtidigt avstd fran
forvarvsarbete.  Inspektionen  for  socialférsékringen (ISF) och
Yrkesforeningen for budget- och skuldrédgivare (BUS) framfor att
definitionen p& kurssamordnaren, “kurs som anordnas av sjukvards-
huvudman” ar alltfor sndv och att denna mojlighet d&ven bor omfatta
deltagande vid motsvarande kurser som ordnas av andra aktorer.
Regeringen konstaterar i denna del att detta lagstiftningsarende endast ror
fragan om huruvida flera féraldrar ska kunna ta ut foraldrapenning for
samma barn och tid for deltagande i en sadan kurs som avses i 13 kap.
20 § 2 socialforsakringsbalken, forkortad SFB. Néagra dvervaganden om
att utvidga den grundldggande ratten till foraldrapenning till fler
kurssituationer an sadana som omfattas av det nuvarande regelverket har
inte gjorts i den remitterade promemorian. Det finns darfor inte nagot
beredningsunderlag for att nu foresla en sddan utvidgning.

En andring enligt forslaget underlattar for foraldrar som kan befinna
sig i en utsatt situation. Forslaget gor det mojligt for fordldrarna att
snarast mojligt fa relevant kunskap om barnets sjukdom eller
funktionsnedsattning, ndgot som skapar goda forutsittningar for
fordldrarna att kunna tillgodose barnets behov.

Som namnts ovan kan flera foraldrar som huvudregel inte fa
foraldrapenningsformaner for samma barn och tid. Principen har sin
grund i att foraldraforsékringen &r tankt att 1dmnas till en foralder som
vardar sitt barn och att det som utgangspunkt inte far anses finnas behov
av att dven en annan foralder samtidigt vardar samma barn (se t.ex.
prop. 1973:47 s. 43). Regeringen anser att det faktum att forslaget
innebar att barnets omvardnadsbehov enklare kan tillgodoses och ett
jamstallt foraldraskap underléttas motiverar det foreslagna undantaget
fran  huvudregeln. Redan i dag kan bada foraldrarna fa
foraldrapenningsformaner enligt SFB for samma barn och samma tid nar
de deltar i utbildning. Det géller foréldrapenning vid deltagande i
foréldrautbildning (12 kap. 6 8 SFB) och tillfallig foraldrapenning for
kontaktdagar vid deltagande i fordldrautbildning avseende barn som
omfattas av 18 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa



funktionshindrade (13 kap. 26 § SFB). Dessa situationer far sagas vara Prop. 2017/18:270

likartade med den situation som forslaget tar sikte pa.

Den foreslagna &ndringen innebar inte nagon forandring av
formanstiden, dvs. det antal dagar under vilka tillfallig foraldrapenning
kan lamnas. Att fler fordldrar kommer att kunna delta vid sadan
utbildning som nu ar i fraga med ersattning for forlorad inkomst minskar
dock den ekonomiska pressen pa barnfamiljer dar fler an en foralder vill
fa kunskaper om vérden av sitt sjuka barn eller sitt barn med
funktionsnedsattning. Detta far anses bidra till battre forutsattningar till
en trygg situation for barnet. Vidare ar det upp till varje foralder att
avgbra hur dagarna anvands inom ramen for vad som ar mojligt.
Forslaget medfor i detta perspektiv stérre valmojligheter for foraldrarna.
Arbetsgivarverket och Foretagarna framfor att férslaget kan ge upphov
till en utokad personkrets som far ratt till ledighet vilket kan leda till
svarigheter for arbetsgivare vid planering av verksamheter. Regeringen
instammer i att det inte kan uteslutas att forslaget medfor vissa sadana
svarigheter men regeringen vill samtidigt understryka att de positiva
konsekvenserna beddms vaga tyngre.

Svenskt Naringsliv anser att regeringen inte bor ga vidare med forslaget
innan forslagen i betdnkandet Jamstéllt foréldraskap och goda
uppvaxtvillkor fér barn (SOU 2017:101) har behandlats. Regeringens
forslag grundar sig emellertid pé ett tillkinnagivande fran riksdagen
(bet. 2014/15:SfU3 punkterna 5 och 10, rskr. 2014/15:48). Mot bakgrund
av tillkdnnagivandet anser regeringen att det inte ar lampligt att invénta
den fortsatta beredningen av ndmnda betdnkande.

Personkretsen

Forslaget syftar till att skapa 6kad flexibilitet i foréldraforsakringen med
barnets basta som utgangspunkt. Personer som likstalls med foraldrar,
t.ex. fordlders make som stadigvarande sammanbor med foéraldern, kan
ha en sjalvstandig ratt till tillfallig foraldrapenning. Det &r ur ett
barnrattsperspektiv viktigt att d&ven dessa personer, som far antas vara en
del av barnets liv, far goda mojligheter att ga de kurser som kravs for att
lara sig varda barnet. Kurserna i fraga halls i regel vid ett fatal tillfallen
per ar, varfor dessa personer kan ha ett behov av att gd kurserna
samtidigt som barnets vardnadshavare. Regeringen foreslar darfor att den
nya bestdimmelsen om tillféllig fordldrapenning fér samma barn och tid
ska gilla for "flera” fordldrar i stéllet for “bada” fordldrarna (jfr 11 kap.
10 § SFB).

5.3 Atgarder inom barnbidraget

531 Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Regeringens forslag: Kravet pd anmalan for att fa flerbarnstillagg ska
tas bort i foljande fall:

—nar en person vill fa flerbarnstillagg for barn som har ratt till
forlangt barnbidrag eller for barn som bedriver studier som ger ratt till
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studiehjalp enligt 2 kap. studiestddslagen och sadant bidrag eller sadan
studiehjalp l1amnas for barnet,

—nar en person vill fa flerbarnstilligy med stéd av en sam-
manrakning av barn som nagon i hushallet far barnbidrag for, om
bidragsmottagarna ar gifta med varandra och stadigvarande samman-
bor, och

—nar en person vill fa flerbarnstilligy med stéd av en sam-
manrakning av barn som ndgon i hushallet far barnbidrag for, om
bidragsmottagarna &r sambor och har ett barn gemensamt under
forutsattning att det for det gemensamma barnet ldmnas allmant
barnbidrag, forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestddslagen.

Regeringens bedomning: Kravet pd anmalan for att fa flerbarns-
tillagg bor kvarsta i foljande fall:

—nar en person vill fa flerbarnstillagg for barn som har ratt till
forlangt barnbidrag eller for barn som bedriver studier som ger rétt till
studiehjélp enligt 2 kap. studiestodslagen men sadant bidrag eller
sadan studiehjalp inte lamnas for barnet,

—nar en person vill fa flerbarnstilligy med stéd av en sam-
manrakning av barn som nagon i hushallet far barnbidrag for, om
bidragsmottagarna &r sambor som tidigare har varit gifta med varandra
eller har haft ett barn gemensamt, och

—nar en person vill fa flerbarnstilligg med stod av en sam-
manrakning av barn som nagon i hushallet far barnbidrag for, om
bidragsmottagarna &r sambor och har ett barn gemensamt och det for
barnet inte l&mnas allmént barnbidrag, forlangt barnbidrag eller
studiehjalp enligt 2 kap. studiestddslagen.

Promemorians forslag och beddmning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.
Remissinstanserna: De remissinstanser som beror fragan tillstyrker
promemorians forslag eller har inget att invanda.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Socialforsakringen ska sa langt som mojligt vara enkel att forstd sa att
den som berdrs vet vad som krdvs. Barnbidraget &r inget undantag.
Genom att i vissa situationer krdva anmélan for att flerbarnstillagg ska
lamnas riskerar foraldrar att ga miste om stod som syftar till att starka
barnfamiljers ekonomi och som de har ratt till. Det innebar ocksa att
processen kring bidraget blir omstdndlig och att Forsakringskassans
handlaggning av ett arende riskerar att dra ut pa tiden. Ytterst kan det
innebdra att bidrag ldmnas med felaktigt belopp eller inte alls trots att en
person har ratt till det. Sarskilt omstandliga &r de nuvarande
bestammelserna om anmalningskrav for foraldrar vars barn fyller 16 ar
under ett ars forsta kvartal, eftersom anmélan dd behover goras tva
ganger under en relativt kort tidsperiod: forst for den tid nar barnet gar
kvar i grundskola och har ratt till forlangt barnbidrag och sedan nar
barnet borjar studera pa gymnasiet och har ritt till studiehjalp.




Anmalningskravet for flerbarnstillagg som avser barn éver 16 ar som
studerar

Néar det géller stdrre andelen av de barn som omfattas av rétten till
forlangt barnbidrag far Forsakringskassan i dag direkt av skol-
huvudmannen den information som behdvs for att kunna avgéra om ratt
till sadant bidrag foreligger. Skolhuvudmannens uppgiftsskyldighet
framgar av 110 kap. 37 § socialforsakringsbalken, forkortad SFB och 1 §
Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2007:7) om forlangt barnbidrag.
Nar det galler barn som gar i skola utomlands och som kan ha rétt till
forlangt barnbidrag (se 15kap. 68 SFB) far Forsakringskassan
nodvandig information genom att det stélls krav pa ansokan om sadant
bidrag for dessa barn (se 110 kap. 4 § och 6 § forsta stycket 1 SFB). Gors
ingen sddan ansdkan har Forsakringskassan inte den information som
kravs for att myndigheten ska kunna bedéma om barnet har ratt till
forlangt barnbidrag.

Mojligheten till informationsutbyte mellan Forsékringskassan och
Centrala studiestédsnamnden (CSN) har utvecklats under arens lopp.
Den sammantagna information som Forsakringskassan kan fa fran CSN i
dag innebdr att antalet situationer dér information genom en anmélan
fran enskild &r avgorande for att Forsakringskassan ska kunna bedéma
ratten till flerbarnstillagg har minskat. Enligt Forsékringskassan kan
myndigheten redan i och med informationen fran CSN fa tillrackliga
uppgifter om barn som beréttigar till flerbarnstillagg pa grund av att de
far studiehjalp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395). Sadan
studiehjélp bestér av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra tillagg.
Forsakringskassan har emellertid inte information om ett barn som
bedriver studier som ger ratt till studiehjélp men som inte far sadant stod.
Det kan exempelvis handla om personer som bedriver studier som ger
ratt till studiehjélp men dar sadan hjalp beviljas endast efter ansokan och
en sadan ansokan inte har gjorts. Dessa barn kan dock berattiga till
flerbarnstillagg.

En anmalan bor ha en faktisk betydelse och inte krdvas slentrian-
massigt. Eftersom Forsdkringskassan har tillgang till information om
utbetalning av forlangt barnbidrag och studiehjalp, &r det inte motiverat
att uppstalla nagot krav pd anmalan for flerbarnstillagg i dessa fall.
Regeringen foreslar darfor att anmalningskravet ska tas bort om forlangt
barnbidrag eller studiehjalp 1&mnas for barnet. Flerbarnstilligg i dessa
situationer kommer séledes att lamnas per automatik nar samtliga
forutsattningar for formanen dr uppfyllda. Om forlangt barnbidrag eller
studiehjalp inte 1amnas for barnet, har Férsakringskassan inte tillgang till
den information som krévs for att myndigheten ska kunna bedéma ratten
till flerbarnstillagg. Anmaélningskravet bor darfor fortsatta att gélla i
dessa fall. Det bér med den foreslagna ordningen inte vara forenat med
nagra svarigheter for den enskilde att bedoma om anmalan behéver géras
eller inte. Overgangshestammelserna till den foreslagna andringen
behandlas i avsnitt 6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser.
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olika bidragsmottagare

Aven informationsutbytet mellan Férsakringskassan och Skatteverket har
utvecklats sedan anmaélningskravets inférande. Sedan tidigare har
anmalningskravet nar det galler dem som vill fa flerbarnstillagg grundat
pa en sammanrakning av barn i hushéllet for vilka olika personer far
barnbidrag kunnat tas bort for de foréldrar som bor tillsammans med ett
eller flera gemensamma barn som nagon av dem far helt eller halvt
barnbidrag for (se ovan under Bakgrund). Numera &r det mgjligt att med
informationen fran Skatteverket rent generellt fanga upp de situationer
dar tva foraldrar genom att vara gifta med varandra och stadigvarande
sammanbo uppfyller kraven fér att rdkna samman sina barn for
flerbarnstillagg, oavsett om de har barn gemensamt eller inte. Det &r med
dagens information hos Forséikringskassan dven mojligt att fanga upp de
flesta situationer dar tva fordldrar som &r sambor och har ett barn
gemensamt uppfyller villkoren for att rdkna samman sina barn for
flerbarnstillagg, dvs. aven barn fran tidigare forhallanden, oavsett om
nagon av dem &r mottagare av barnbidrag for det gemensamma barnet
eller inte. Det kan t.ex. vara fraga om att det gemensamma barnet sjalv
blivit mottagare av forlangt barnbidrag i och med att han eller hon blivit
myndig. For att nédvandiga uppgifter om familjebilden redan ska finnas
hos Forsakringskassan maste det dock for det gemensamma barnet
lamnas en sadan forman eller ett sddant stod som innebar att ett barn
berattigar till flerbarnstillagg enligt 15 kap. 98 SFB, dvs. allméant
barnbidrag, forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestodslagen. Ovriga forutsattningar for att ett barn ska beréttiga till
flerbarnstilldgg behdéver inte vara uppfyllda. Det ar alltsé inte nddvéndigt
att det gemensamma barnet &r ett av de barn som faktiskt beréttigar till
flerbarnstillagg for foraldern i fraga for att uppgifterna om familjebilden
ska kunna fangas upp i registret. Det kan tex. vara sd att det
gemensamma barnet bor i familjehem (jfr 15 kap. 10 8 SFB).

Nagon anmalan ar saledes inte langre nodvandig for att flerbarnstillagg
ska kunna lamnas i de fall d&r bidragsmottagarna har ett barn gemensamt
och det for barnet lamnas nagon sadan forman eller nagot sadant stod
som anges i 15 kap. 9 § SFB. Regeringen foreslar darfor att anmalnings-
kravet tas bort i dessa situationer, vilket innebér att flerbarnstillagg
omfattande barnen i frdga lamnas per automatik nar samtliga
forutsattningar for formanen ar uppfylida.

Anmilningskravet for att fa rdkna samman barn for flerbarnstillagg
maste dock kvarstd i ett fatal situationer pa grund av att Forsakrings-
kassan utan en anmalan inte har tillgdng till den information om
familjebilden som krévs for att kunna beddéma rétten till flerbarnstillégg.
Det galler situationen dar de som vill rakna samman barn &r sambor och
tidigare har varit gifta med varandra eller har haft barn gemensamt. Det
galler vidare situationen dar de som &r sambor har ett gemensamt barn
for vilket det inte ldmnas ndgon sadan forman eller nagot sadant stod
som beréttigar till flerbarnstilliagg enligt 15 kap. 9 8 SFB. Den senare
situationen far antas vara relativt ovanlig.

Overgéngsbestammelserna till den foreslagna &ndringen behandlas i
avsnitt 6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestaimmelser.



Information om fortsatt anméalningskrav i vissa situationer

Forslagen medfor att foraldrar som uppfyller de relevanta villkoren pa ett
enklare sétt kommer att fa det bidrag som de har ratt till.

Att vissa situationer fortfarande omfattas av ett anmalningskrav kan
medfora att bestammelserna uppfattas som otydliga och inkonsekventa
av berorda foraldrar. Det anmélningskrav som Kkvarstar avser dock
undantagsfall och de fordldrar som berdrs bor inte vara manga till antalet.
Det & Forsdkringskassans ansvar att sékerstdlla att information om
omfattningen av anmalningsplikten finns lattillganglig pd myndighetens
hemsida.

5.3.2 Slopad anmalningsskyldighet nér ett barn har
upphort att bo vaxelvis

Regeringens bedomning: Det bor inte langre finnas ndgon skyldighet
for den som far allmant barnbidrag eller forlangt barnbidrag att
anmala till Forsékringskassan nar det vaxelvisa boende upphor som
har grundat ratt till delat barnbidrag. Bestammelsen om sadan
anmalningsplikt i barnbidragsforordningen bor darfor utga.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berdr fragan tillstyrker
promemorians forslag eller har inget att invanda.

Skéalen for regeringens bedémning: Sedan den 1 mars 2014 &r ett
barns vaxelvisa boende hos sina foraldrar inte langre avgorande for att
barnbidraget ska kunna delas mellan foraldrar med gemensam vardnad
om barnet. | stéllet & den nuvarande huvudregeln att barnbidraget delas
mellan foraldrarna om de har gemensam vardnad om barnet, dvs. oavsett
om foraldrarna bor tillsammans med varandra eller med barnet. Barnets
boende saknar saledes den betydelse som det tidigare hade for frigan om
vem som skulle std som mottagare av barnbidraget. Bestammelser om
ratt mottagare av barnbidrag vid gemensam vardnad finns i 16 kap. 5-
8 88 socialforsakringsbalken, forkortad SFB.

Om barnbidraget delas, maste den foralder som vill fa hela
barnbidraget pa grund av att barnet bor varaktigt tillsammans med endast
honom eller henne anméla detta till Forsékringskassan (jfr 16 kap. 7 § 1
SFB). Om barnbidraget betalas ut till endast en foralder, maste den som
vill att barnbidraget ska delas pa grund av att barnet bor vaxelvis anméla
detta (jfr 16 kap. 7 § 2 SFB). Forsakringskassan kan i sadana fall vid sin
provning komma fram till att barnet bor véxelvis och att barnbidraget
darfor ska delas foréldrarna emellan. Nar det vaxelvisa boendet upphor,
bor man falla tillbaka p& huvudregeln att barnbidraget delas mellan
foraldrarna. Detta & ocksa hur Forsakringskassan har beskrivit
myndighetens tillampning av bestdmmelserna. Den fordlder som barnet
bor varaktigt med efter att det vaxelvisa boendet har upphdrt méste alltsa
sjalv ge in en anmalan till Forsakringskassan om att fa hela barnbidraget
for att bidraget inte ska delas &ven fortsattningsvis. Enbart den
omstandigheten att det véxelvisa boendet har upphort innebér saledes
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ingen forandring i frdgan om vem som ska std som mottagare av
barnbidraget. Vidare skiljer sig inte rattsverkningarna at nar det galler pa
vilken grund barnbidraget delas, varfor det inte heller ur detta perspektiv
finns nagot behov for Forsakringskassan av att fa den information som
nu &r i fraga.

Regeringen anser att anmélningsplikten i barnbidragsférordningen
(1988:386) vid upphorande av ett vaxelvist boende bor tas bort.
Anmalningsplikten fyller inte ldngre nagon funktion och innebér endast
att foraldrar tvingas att vidta en omotiverad atgard gentemot
Férsakringskassan. Den aviserade forordningsandringen ar en féljd av de
andrade lagbestammelser om barnbidrag som tradde i kraft den 1 mars
2014 (SFS 2013:1018).

Det &r fortfarande méanga barn som omfattas av aldre bestimmelser om
barnbidrag i SFB. Enligt dessa bestdmmelser kan delat barnbidrag endast
lamnas vid vaxelvist boende. | sidana fall ar det fortfarande motiverat
med en anmalningsplikt i den aktuella situationen. En Gvergangs-
bestdmmelse bor darfor inforas i barnbidragsforordningen, se vidare
avsnitt 6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser.

54 Atgérder inom bostadsbidraget

54.1 Tidigare avstamning av bostadsbidraget

Regeringens forslag: Slutligt bostadsbidrag ska bestdmmas efter det
att Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt for det kalenderar
under vilket preliminart bostadsbidrag har betalats ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som berdr
fragan tillstyrker promemorians forslag eller har inget att invanda. Nagra
instanser staller sig positiva till forslaget med vissa forbehall:

Riksrevisionen tillstyrker forslaget men framhaller att myndigheten for
narvarande genomfor en granskning av aterkrav av bostadsbidrag.
Riksrevisionen foreslar att regeringen avvaktar resultatet av
granskningen, eftersom den kan utgéra en grund fér en konsekvens-
bedémning av forslaget i promemorian.

Forsakringskassan &r positiv till forslaget men forordar att regeringen
ska avvakta och i stallet Overvdga myndighetens forslag om ett
bostadshidrag som beviljas utifran manadsinkomstuppgifter.

Skalen for regeringens forslag: For den enskilde &r det viktigt att
samhallets stod ar utformat pa ett sdtt som ar begripligt och forutsagbart.
En av de stora utmaningarna inom bostadsbidragets regelverk ar att
preliminart uppskatta hur mycket en person kan komma att fa i inkomst
under ett visst ar, inte minst nar det géller den som studerar eller ar
arbetslés under varen och sedan far ett jobb under hosten. For
majoriteten av hushallen som far bostadsbidrag skiljer sig inte
preliminart och slutligt bostadsbidrag at, men andelen som fatt antingen
ett for hogt eller ett for lagt bidrag & inte forsumbar.
Inkomstavstamningen for 2016 som avser bidragsaret 2014 visar att cirka



48 procent av de 245 000 hushéll som det aret fick bostadsbidrag fick ett
prelimindrt bostadsbidrag som innebér att det inte var aktuellt med
aterbetalning eller tillaggsutbetalning. Cirka 33 procent av hushallen,
dvs. 81 000, fick ett for hogt bidrag och skulle betala tillbaka pengar till
staten. Ungefar 14 procent av hushallen, dvs. cirka 35 000, fick ett for
Iagt bidrag utbetalt under bidragsaret och fick en tillaggsutbetalning.

Bidragsmottagaren &r skyldig att anméla andrade forhallanden som kan
paverka det slutliga bostadsbidraget s& snart som majligt efter det att han
eller hon fick kdnnedom om forandringen. Foérsakringskassan, som
administrerar bidraget, har utvecklat stéd for den enskilde i form av en
berdkningssnurra p& myndighetens hemsida samt en applikation till
mobiltelefon som kan anvandas for att bevaka om inkomsterna éverstiger
det man angett pd ansokan. Trots detta visar siffrorna ovan att det kan
vara svart for mottagarna av formanen att berdkna sina inkomster
preliminart pa ett korrekt satt: nastan en tredjedel av de hushall som fick
bostadsbidrag under 2012 fick krav pa aterbetalning av delar av bidraget.

Avstdmningen  for det slutliga  bostadsbidraget gors av
Forsakringskassan och grundar sig framfor allt pa information fran
Skatteverket, men dven pa information fran Centrala studiestédsnamnden
(CSN) och den enskilde. Enligt nuvarande regelverk kan avstdmningen
goras forst efter den tidpunkt nér besked om slutlig skatt senast ska ha
skickats fran Skatteverket, vilket i dag &r i mitten av december aret efter
beskattningséret. For de inkomster som en enskild fick under 2017 ska
saledes besked om slutlig skatt skickas senast den 15 december 2018.
Forst darefter kan Forsékringskassan stimma av Skatteverkets uppgifter
mot de uppgifter som det preliminara bostadsbidraget beraknats pa, dvs. i
borjan av foljande ar vilket i exemplet ovan ar 2019. | dag kan det
saledes droja dver tva ar fran det att den enskilde soker bostadshidrag till
dess han eller hon far veta om nagon del av det preliminart utbetalade
bidraget ska betalas tillbaka, om ytterligare bidrag ska betalas ut eller
ingetdera.

Ett eventuellt terkrav eller en extra utbetalning efter s& 1ang tid &r svar
att forstd for den som mottagit bidraget. Risken att bli aterbetalnings-
skyldig om inkomsterna under aret i fraga 6kar mer an véntat och den
langa tiden innan besked om eventuell &terbetalning ar ndgot som kan
paverka manniskor att inte soka bostadsbidrag, trots att de skulle ha ratt
till  bidraget. 1 langden kan detta paverka fortroendet for
socialforsékringen. Den ekonomiska situationen for den enskilde kan
dessutom ha forandrats till det samre sedan aret da det preliminara
bostadshidraget utbetalades och den enskildes méjligheter att betala
tillbaka det som betalats ut for mycket kan vara begransade. Aterkrav av
bostadsbidrag riskerar da att bli en skuldfélla.

Bestdmmelserna om preliminédrt bostadsbidrag som bestdms med
ledning av uppskattade inkomster for det kalenderdr som avses och
faststallande av slutligt bostadsbidrag efter avstdmning mot faststallt
underlag for att ta ut skatt for samma ar tillkom 1996 (SFS 1996:441,
prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229). Av
propositionen framgar att en viktig faktor for ett system med preliminara
bidrag som sedan stdms av mot taxerade uppgifter var att Forsak-
ringskassan fick tillgdng till de bidragssokandes inkomstforhallanden
som fanns tillgangliga i skatteregistren (prop. 1995/96:186 s. 24).
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Skatteverket har numera de slutliga inkomstuppgifterna fardigstallda
for cirka 70 000 av de 75000 skattskyldiga redan under bdrjan av
sommaren aret efter beskattningsaret (Forsakringskassan, Fler forslag for
minskat krangel (2012). Forsakringskassan skulle darfor, for dessa
personer, redan efter den tidpunkten kunna gdra de avstdmningar som
kravs for att faststélla det slutliga bostadsbidraget for det foregaende aret.
En forutsattning ar naturligtvis att samtliga inkomstuppgifter som &r av
betydelse fér avstamningen finns tillgangliga for Forsakringskassan,
exempelvis avseende studiemedel.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att Forsakringskassan genom
en lagandring ges majlighet att besluta om slutligt bostadsbidrag sa snart
Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt i ett enskilt fall. Aven
om beslut om slutlig skatt inte har fattats for samtliga mottagare av
bostadshidrag i borjan av sommaren aret efter att det preliminara
bostadshidraget betalades ut s innebar andringen att Forsakringskassan
kommer att kunna gora avstdmningar allteftersom Skatteverket meddelar
beslut om slutlig skatt i stéllet for att samtliga avstamningar maste goras
forst efter den 15 december samma ar. Det innebar att Forsakringskassan
gor avstdmningen for mottagare av bostadsbidrag i samband med att
Skatteverket skickar ut beslut om slutlig skatt. Flertalet bostads-
bidragsmottagare kan da fa besked om slutligt bostadsbidrag tidigare an i
dag, d&ven om det for nagra fortfarande kommer att bli aktuellt med ett
sadant besked forst vid samma tidpunkt som i dag.

I praktiken kan en foréandring enligt forslaget innebéra att ett beslut om
slutligt bostadshidrag kommer att fattas nastan sex manader tidigare &n i
dag. En forkortad tid mellan den prelimindra utbetalningen och den
slutliga avstdmningen okar sannolikheten att den ekonomiska situationen
&r oforandrad for den som ska betala tillbaka pengar, vilket bor oka
sannolikheten for att staten faktiskt aterfar det som har betalats ut for
mycket i bostadsbidrag och for att antalet som blir skuldsatta pa grund av
aterbetalningskrav avseende bostadsbidraget blir farre. Férslaget innebar
aven att staten far aterbetalningarna av for hogt utbetalda bidrag tidigare.
Vidare innebar det att den som har ratt till ett hogre bidrag far
tilliggsutbetalningen narmare i tid till det behov som bidraget ar avsett
att tillgodose. Att beslutet om slutlig skatt och avstdmningen i
bostadsbidraget d& kommer att ligga narmare varandra i tid kan &ven
gbra bidragets utformning mer begriplig for den enskilde.

Riksrevisionen forordar i sitt remissvar att regeringen bdr avvakta
resultatet av den granskning av aterkrav av bostadshidrag som
myndigheten genomfér da den kan utgora en grund for en
konsekvensbedémning av forslaget. Regeringen vill framhalla att en
tidigare avstdmning av utbetalat bostadsbidrag medfor att avstamningen i
storre utstrdckning &n i dag stdms av i anslutning till den period
bostadsbidrag har betalats ut for. For enskilda innebdr en tidigare
avstdmning och mdjlig korrigering av det belopp som har betalats ut att
koppling till den period bidraget har betalats ut for tydliggors. P4 sikt
Okar det dven de sokandes mojligheter att forstd kopplingen mellan
utbetalningen av preliminart bostadsbidrag och det slutliga bidrag som
faststalls vid avstamning. En tidigare avstamning kan dven antas medftra
att foraldrar snabbare kan ges indikationer pd om bidraget utbetalas med
ratt belopp dven for innevarande &r. Detta kan medféra att risken for att



bli &terbetalningsskyldig pa grund av att ersattning betalas ut med for
hogt belopp minskar. Av Riksrevisionens granskning av aterkrav av
bostadsbidrag framkommer dessutom inget som star i strid med, eller
som motverkar, det nu aktuella forslaget.

Infor beslut om slutligt bostadshidrag far Forsakringskassan i dag
information om den enskildes inkomster direkt frAn Skatteverket. Detta
sker genom att Forsékringskassan skickar personnummer for de personer
som fatt preliminart bostadsbidrag ett visst ar till Skatteverket som i sin
tur skickar inkomstuppgifterna for dessa personer till Férsakringskassan.
Forslaget innebar inte att ndgon ny sorts information kommer att
overforas mellan myndigheterna, utan endast att informations-
overforingen kommer att ske vid fler tillfallen 4n i dag. Nagon andrad
reglering i forhallande till denna informationsoverforing bedéms inte
behdvas.

Forsakringskassan framhaller dven i sitt remissvar att regeringen bor
avvakta och i stillet Overvdga Forsakringskassans forslag om ett
moderniserat  bostadshidrag som  beviljas  utifran  manads-
inkomstuppgifter. Regeringen beddmer dock att Forsakringskassans
forslag inte utgor tillrdckliga skal for att avvakta ytterligare tid och
invanta andringar i bostadsbidraget. Det nu ldamnade forslaget utgor
dessutom inget hinder for mojligheten att senare aterkomma i fragan om
bostadshidrag som baseras pd manadsinkomstuppgifter. Regeringen har i
Budgetpropositionen for 2018 aviserat sin asikt att utreda fragan.

542 En sarskild bestdmmelse om bostadsbidrag fors in
i socialférsakringsbalken

Regeringens forslag: Lagen om sarskild bestammelse om
bostadsbidrag ska upphévas. Bestammelsen i lagen ska foras in i
socialforsakringsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsatter sig forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: | den bidragsgrundande inkomsten
for bostadsbidrag ingér studiemedel i form av studiebidrag, utom den del
som avser tilliggsbidrag. Endast 80 procent av studiebidraget enligt
studiestddslagen (1999:1395) ska dock rdknas med i den bidrags-
grundande inkomsten. Bestammelsen med denna innebord infordes ar
2001, men inledningsvis i tillfalliga lagar. Sedan den 1 januari 2004 finns
bestammelsen i lagen (2003:1067) om sarskild bestdimmelse om
bostadsbidrag.

Studiestartsstod ar ett statligt studiestéd. Enligt 1 § lagen (2017:527)
om studiestartsstod &r syftet med lagen att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov, for att starka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Studiestartsstodet ingar
ocksa vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten for
bostadshidrag, utom den del som avser tillaggsbidrag. | lagen om sérskild
bestammelse om bostadsbidrag féreskrivs att studiestartsstodet i likhet
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bidragsgrundande inkomsten.

Ovriga bestimmelser om bostadsbidrag finns numera i social-
forsakringsbalken. Regeringen foreslar darfor att den sarskilda
bestdmmelsen om studiebidrag och studiestartsstdd vid berékning av den
bidragsgrundande inkomsten ska foras in i socialforsakringsbalken. Som
en foljd av detta ska lagen om sdrskild bestdammelse om bostadsbidrag
upphédvas. Forslaget innebar ingen andring i sak utan &r en
regelférenkling av redaktionell karaktér.

Tidpunkten for upphavandet och behovet av Gvergangsbestammelser
behandlas i avsnitt 6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

55 Direktatkomst for Forsakringskassan i arenden
om betalningsskyldighet for underhallsstod

55.1 Direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Forsakringskassan ska fa medges direktatkomst
till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i
ett drende om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forédlder
enligt 19 kap. socialforsékringsbalken.

Direktadtkomsten ska endast f& omfatta uppgifter per betalnings-
mottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen,
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Regeringens bedémning: Forslaget om direktatkomst ar forenligt
med EU:s dataskyddsforordning.

Néagon ny sekretessbrytande bestammelse behover inte inforas for
att Forsakringskassan ska fa ta del av de aktuella uppgifterna genom
direktatkomst.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna staller sig
positiva till forslaget och bedémningen eller har inget att invanda. Dessa
& Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Skatteverket,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Konsument-
verket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och
Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i kommunal tjanst
(BUS).

Justitiekanslern (JK) har inga invandningar mot forslaget men framfor
att grundlaggande krav pa integritetsskydd maste kunna uppratthallas
samt att det finns skl att tydligare belysa hur avvdgningen mellan
behovet av att infora direktatkomst och integritetsskyddet har gjorts. JK
efterlyser aven tydligare overviaganden om behovet av sikerhetsatgarder



for att minska riskerna for intrang i den personliga integriteten. Pensions-
myndigheten tillstyrker forslaget och tilligger att det &r viktigt att
behorigheten att ta del av uppgifterna begransas pa ett andamalsenligt
satt. Inspektionen for socialforsakringen (ISF) tillstyrker forslaget och
tillagger att tillgang till manadsaktuella inkomstuppgifter skulle kunna ge
en majlighet till att den bidragsskyldiga foraldern far ett faststallt
betalningshbelopp som mer korrekt avspeglar hans eller hennes aktuella
ekonomiska situation. Eftersom detta férutsatter ytterligare regelandring i
socialforsakringsbalken foreslar ISF att regeringen Gvervager en dversyn
av reglerna om inkomstunderlag for betalningsskyldighet. Data-
inspektionen har inga invandningar mot forfattningsférslagen men vill
paminna om att regleringen maste anpassas till EU:s dataskydds-
forordning. Sveriges advokatsamfund framfor att det ar otillfredsstéallande
att det finns ett forslag om direktatkomst utan att det finns en
legaldefinition av begreppet. Enligt advokatsamfundet innebér forslaget
vidare risker ur integritetsskyddssynpunkt for den enskilde som inte till
fullo kan éverblickas.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Vissa allménna 6vervaganden om ett utdkat utlamnande och den
personliga integriteten

Automatiserad behandling av stora mangder personuppgifter kan
medfora risker fran integritetssynpunkt. Myndigheters behandling av
stora informationsmangder som ar samlade sd att uppgifter ar enkelt
sokbara pa elektronisk vag innebar en risk for att enskilda personer ska
utsattas for oacceptabla intrdng i den personliga sfaren. Ett omfattande
elektroniskt utldmnande av personuppgifter innebdr vidare att uppgifter
far en storre spridning. Det ger ocksd mottagaren méjligheter att bearbeta
information genom att t.ex. samkdra den med sina egna register.
Uppgifter som samlas tillsammans med andra uppgifter kan skapa en
totalbild av en manniskas enskilda forhallanden och leda till att statens
kannedom om personens privata forhallanden okar, vilket kan innebara
ett intrng i den enskildes personliga integritet.

Fragan om elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter har
varit foremal for flera olika utredningar som har behandlat de
avvagningar som behdver goéras vid ett utdkat elektroniskt
informationsutlamnande. | dessa sammanhang har det bl.a. framhallits att
skyddet for den personliga integriteten maste viagas mot de viktiga
allménintressen som kan motivera ett utokat informationsutbyte, sasom
att informationsutbytet kan leda till en dkad effektivitet hos myndigheter,
ge den enskilde battre service och behdvas for att genom béttre
kontrollmojligheter undvika att vélfardssystemen undergrdvs av
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar (jfr prop. 2007/08:160 s. 48 och
prop. 2016/17:58 s. 124).

I EU:s dataskyddsférordning och i lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning samt i
sérskilda registerforfattningar for myndigheter finns bestdammelser som
reglerar hur personuppgifter far behandlas. Dessa bestammelser ger sa-
ledes ett skydd for den enskildes integritet vid ett utbyte av uppgifter.
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lagen (2009:400) ger ett skydd for den personliga integriteten hos
mottagaren av uppgifter genom att obefogad spridning av uppgifterna
motverkas.

Nar det galler handlaggningen av vissa arenden, bl.a. sidana som ror
formaner for enskilda, & uppgifter om inkomster ofta av central
betydelse vid handldggningen. Uppgifter om inkomst kan ha direkt
koppling till de materiella bestammelserna i regelverket for den aktuella
formanen. Uppgifter av samma slag som de uppgifter som kan komma i
fraga att lamna ut finns i dessa fall redan i stor utstrackning hos
mottagaren. Den o©kade Kkartldggning av enskildas personliga
forhallanden som utlamnandet medfér ar da begransad, vilket enligt
regeringens mening talar for att integritetsintrdnget blir mindre.
Uppgifter i beskattningsdatabasen kan ibland behdvas for att kontrollera
motsvarande uppgifter som har l&mnats av enskilda till den mottagande
myndigheten.

Flera myndigheter deltar i dag i elektroniska informationsutbyten med
Skatteverket. Det har i dessa fall ansetts vara forenligt med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten att tillata
dessa utbyten (se bl.a. prop. 2016/17:58 s. 125).

Nuvarande informationsutbyte

Forsakringskassan har i dag ett elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket inom olika formansslag. Av 7 § forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgar att vissa uppgifter ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen till
Forsakringskassan. Uppgiftsskyldigheten omfattar bl.a. uppgifter som
behovs for faststillande av underhéllsstdd och betalningsskyldighet for
sadant stod enligt socialforsakringsbalken, forkortad SFB (forsta
stycket 3). Uppgifter som ska lamnas ut avser bl.a. samtliga intékts- och
kostnadsposter i inkomstslagen tjanst och kapital (andra stycket 7) samt
uppgifter om d&verskott eller underskott i inkomstslaget nérings-
verksamhet (andra stycket 8). Enligt 110 kap. 31 § SFB galler ocksa att
bl.a. myndigheter pa begéran fran Forsakringskassan ska lamna uppgift
som avser en namngiven person nar det galler férhallanden som &r av
betydelse for tillampningen av SFB. Med stéd av dessa bestammelser
lamnar Skatteverket i dag till Férsékringskassan bl.a. ut uppgifter ur den
arliga kontrolluppgiften.

Direktatkomst i arenden om sjukpenninggrundande inkomst och
bostadsbidrag

Enligt 2 kap. 8 ¢ & lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska Forsakringskassan fa ha direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett &rende om
bestdmmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. SFB eller
berékning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB (prop. 2016/17:58). Den
aktuella bestdmmelsen trader i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).
Direktatkomsten far endast omfatta uppgifter per betalningsmottagare i
en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,



identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottag-
aren samt uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Den 1 januari 2019 tréder dven en ny lydelse av 7 § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i kraft
(SFS 2017:391). | ett nytt tredje stycke infors en sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet for Skatteverket vid Forsakringskassans direktatkomst till
beskattningsdatabasen. Bestdammelsen innebér att Forsékringskassan, vid
direktatkomst till beskattningsdatabasen, har ratt att ta del av de ovan
angivna uppgifterna.

Forsakringskassan har behov av inkomstuppgifter i &renden om
betalningsskyldighet for underhallsstod

Nar fullt underhallsstod lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga for-
dldern betala ett belopp till Forsékringskassan som helt eller delvis mot-
svarar det stod som lamnats till barnet. Bestimmelser om betalnings-
skyldigheten for underhéllsstod finns i 19 kap. SFB. Betalnings-
skyldigheten faststélls av Forsakringskassan. Enligt huvudregeln bestdms
betalningsskyldigheten for varje barn som har rétt till underhallsstod till
ett visst belopp per ar (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod.
Betalningsskyldigheten &r beroende av den bidragsskyldiga forélderns
inkomst enligt beslut om slutlig skatt till den del inkomsten Gverstiger ett
grundavdrag som den bidragsskyldiga foraldern far forbehalla sig for
egna levnadskostnader. Betalningsbeloppet motsvarar en  viss
procentandel av denna inkomst och &r beroende av det totala antalet barn
som den bidragsskyldiga foraldern ar underhallsskyldig for.

Betalningsskyldigheten kan under vissa forhallanden i stillet
bestdammas till ett hogre belopp genom en skalighetsbeddémning.
Forsakringskassan kan under vissa fOrutsattningar bevilja den
bidragsskyldiga foradldern anstdind med att fullgora betalnings-
skyldigheten eller efterge den bidragsskyldiga forélderns fordran till
Forsakringskassan. | dessa situationer behover Forsikringskassan fa
tillgdng till inkomstuppgifter som ar mer aktuella dn den beskattade
inkomsten.

Forsakringskassan bor fa medges direktatkomst till beskattningsdata-
basen i arenden om betalningsskyldighet for underhallsstod

Som framgar ovan behdver Forsakringskassan tillgang till inkomstupp-
gifter i arenden om betalningsskyldighet for underhallsstod. En majlighet
for Forsakringskassan att i beskattningsdatabasen stka individbaserad
information som framdver normalt kommer att lamnas manadsvis i
arbetsgivardeklarationerna skulle effektivisera handldggningen hos
Forsdkringskassan och forbattra beslutskvaliteten i dessa drenden. Det
har redan inforts en mojlighet till direktdtkomst for arenden om
sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag som kommer att
kunna utnyttjas frdn och med den 1 januari 2019. Forsakringskassans
behov av uppgifter i d&renden om betalningsskyldighet for underhéllsstod
avser samma slags uppgifter som Forsakringskassan framéver kommer
att fa& medges direktatkomst till i drenden om sjukpenninggrundande
inkomst och bostadsbidrag, dvs. uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer och  forenklade arbetsgivardeklarationer,
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identifikationsuppgifter fér den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod deklarationen avser.
Regeringen bedomer att direktatkomst i &renden om betalningsskyldighet
for underhallsstod skulle forbattra handlaggnings- och beslutskvaliteten
hos Forsakringskassan, oka effektiviteten vid uppgiftslamnandet for bade
Skatteverket och Forsékringskassan samt forbattra Forsékringskassans
kontrollmdjligheter. Regeringen anser dérfor att det bér inforas en
bestimmelse som innebdr att Forsakringskassan far medges
direktdtkomst till de ovan redovisade uppgifterna i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behovs i ett drende av aktuellt slag.

Sveriges advokatsamfund invander att det forefaller tillrackligt
effektivt och for den enskilde betydligt mindre integritetskrankande att
Skatteverket pa forfragan ar skyldig att lamna information till
Forsakringskassan. Genom ett sadant uppgiftslamnande kan man dock
inte uppna samma effektivitets- och kvalitetsvinster som vid
direktatkomst. Forsakringskassans behov av de mest aktuella
inkomstuppgifterna i aktuella drenden ar enligt regeringens mening av
sadant slag att Forsakringskassan behover ha majlighet att pa egen hand
sOka i beskattningsdatabasen efter de uppgifter som behdvs.

Advokatsamfundet anser dven att det &r otillfredsstallande med en
bestammelse om direktdtkomst utan att det finns en legaldefinition av
begreppet. Enligt advokatsamfundet &r det inte klarlagt vad direktétkomst
kommer att innebéra i praktiken. Regeringen kan i denna del konstatera
att bestammelser om direktdtkomst forekommer inom en rad olika
registerforfattningar. Den grundlaggande innebdrden av direktatkomst
anses vara att ndgon har direkt tillgang till information hos nagon annan
och pa egen hand kan soka i den, dock utan att sjalv kunna paverka
innehallet. Direktatkomsten kan ge anvandaren majlighet att dven hamta
hem information till sitt eget system och bearbeta den dar (se t.ex.
prop. 2007/08:160 s. 57 f. och prop.2016/17:58 s. 127). | begreppet
direktatkomst ligger att den utlamnande myndigheten i det enskilda fallet
inte har ndgon kontroll 6ver vilka uppgifter mottagaren vid ett visst
tillfalle tar del av. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdérande
ansett att grénsdragningen mellan vad som enligt bestdmmelsen i
114 kap. 22 § SFB ér direktatkomst och annat utlamnande p& medium for
automatiserad behandling beror pd om den aktuella upptagningen kan
anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap. 3§
tryckfrihetsférordningen (HFD 2015 ref. 61).

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda, till skillnad fran
advokatsamfundet, att det inte &r oklart vad begreppet direktatkomst
innebdr i praktiken. Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet innehdller redan ett flertal bestammelser om
direktatkomst. Den omstandigheten att det saknas en legaldefinition av
begreppet direktatkomst innebar enligt regeringens mening inte att det
finns ndgot hinder mot att det i ndmnda lag infors en bestimmelse om
direktatkomst till beskattningsdatabasen for Forsakringskassan i drenden
om betalningsskyldighet for underhallsstod.

Justitiekanslern (JK) och advokatsamfundet uttalar sig om prome-
morians forslag ur ett integritetsperspektiv. JK framhaller vikten av att
tydligt belysa hur avvagningen mellan behovet av att inféra
direktatkomst och integritetsskyddet har gjorts. Enligt advokatsamfundet



innebar forslaget risker ur integritetsskyddssynpunkt fér den enskilde
som inte kan 6verblickas helt och hallet.

Som framgar ovan syftar forslaget om direktatkomst till att forbattra
beslutskvaliteten och att oka effektiviteten. Direktatkomsten begransas
enligt forslaget till de uppgifter som behovs i ett &rende om betalnings-
skyldighet for underhallsstod. Uppgifterna som omfattas av direkt-
atkomsten &r inte utan integritetskanslighet, men ar inte heller av det
sérskilt kansliga slaget. Samma slags uppgifter finns redan hos Forsak-
ringskassan och myndigheten kommer, som anges ovan, framover att fa
medges direktatkomst till uppgifterna om de behovs i ett drende om sjuk-
penninggrundande inkomst eller bostadsbidrag. Regeringen anser darfor
att den foreslagna ratten till direktatkomst inte innebar ett otillborligt
eller oproportionerligt ingrepp i enskildas integritetsskydd.

JK och Pensionsmyndigheten patalar vidare behovet av skyddsatgarder
for att minska riskerna for intrdng i den personliga integriteten. Som de
bada remissinstanserna framhaller forutsatter ratten till direktatkomst att
behdrigheten att ta del av uppgifterna begrénsas hos den mottagande
myndigheten sd mycket som majligt med hansyn till den aktuella verk-
samheten och ké&nsligheten hos personuppgifterna. Uppgifter som [&mnas
ut genom direktatkomst maste vidare 6verforas pa ett tekniskt sakert satt.

Regeringen kan konstatera att det aligger myndigheterna att organisera
sin verksamhet och sina system pa ett sadant satt att gallande krav pa
teknisk och administrativ sakerhet uppratthalls. | EU:s dataskyddsforord-
ning finns bestammelser om krav pé sakerhet och lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sakerstélla att personuppgiftsbehandling
sker i enlighet med forordningen. Grundlaggande bestdmmelser om den
personuppgiftsansvariges ansvar galler aven vid direktatkomst. Enligt
1 kap. 6 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet dr Skatteverket personuppgiftsansvarigt for den behandling
som verket ska utfora. Den myndighet som I&mnar ut uppgifter genom
direktatkomst, i detta fall Skatteverket, har ett principiellt ansvar att for-
vissa sig om att den myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de at-
garder som beddms vara nodvandiga fran integritetssynpunkt.
Forsakringskassans behandling av personuppgifter i egenskap av
mottagande myndighet omfattas vidare av integritetsskyddande bestdm-
melser om behandling av personuppgifter i 114 kap. SFB. Mot den
angivna bakgrunden anser regeringen att det i detta sammanhang inte
finns skal att infora nagra sarskilda bestammelser om Skatteverkets eller
Forsakringskassans ansvar vid direktatkomsten (jfr prop. 2016/17:58
s. 129).

Sammanfattningsvis innebar regeringens forslag att Forsakringskassan
ska fd medges direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs i ett arende om betalningsskyldighet for underhalls-
stod. Ratten till direktdtkomst ska enligt forslaget endast fa omfatta upp-
gifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och férenklade
arbetsgivardeklarationer, identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser. Regeringens forslag innebar att
direktatkomst endast far medges om uppgifterna behdvs i ett drende om
betalningsskyldighet for en bidragsskyldig foralder. Uppgifter som inte
behdvs vid drendehandlaggningen omfattas darmed inte av den
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omfattar sadana andringar eller tilligg av uppgifterna som den
uppgiftsskyldige ska gora enligt 26 kap. 40 § SFL. Vidare omfattas
Skatteverkets rattelser av felaktiga eller uteblivna identifikations-
uppgifter (jfr prop. 2016/17:58 s. 134). Vilka uppgifter som ska redovisas
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer framgar av
bestdimmelserna i 26 kap. 19a-19e 8§ SFL. Det ror sig bla. om
uppgifter om olika erséttningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra
stycket SFL framgar att i de fall en forenklad arbetsgivardeklaration ska
lamnas, ska en s&dan lamnas for varje betalningsmottagare.

Forslaget om direktatkomst ar forenligt med EU:s dataskyddsférordning

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet regleras direktatkomst till beskattningsdatabasen. Det
aktuella forslaget om direktatkomst innebéar att Forsakringskassan ska fa
medges direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om
uppgifterna  behdvs i ett &drende om betalningsskyldighet for
bidragsskyldig foralder enligt 19 kap. SFB.

I dataskyddsférordningen finns det inga sarskilda bestdimmelser som
direkt ror direktatkomst utan det kravs i liknet med vad som géller for all
behandling av personuppgifter — att behandlingen uppfyller tillampliga
grundlaggande krav i artikel 5 och har réttslig grund enligt artikel 6. Det
kravs ocksa att atgarder enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsforord-
ningen ar vidtagna. Om utlamnandet i sig &r tillatet enligt dataskydds-
forordningen, far det saledes ske pa vilket satt som helst sa lange fore-
skrivna skyddsatgarder vidtas. Artiklarna 24.1 och 32 i dataskydds-
forordningen om atgarder kommer att vara direkt tillampliga.

Datainspektionen anmérker att den foreslagna regleringen maste an-
passas till dataskyddsférordningen. | propositionen Anpasshingar av
vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:95) beddmer regeringen att den behandling av
personuppgifter som far utféras enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet har rattslig grund pa det satt som
kravs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning (se s. 40-46).
Regeringen bedomer att det inte pad grund av dataskyddsforordningen
behdver goras ndgra dndringar i namnda lag i fraga om bestammelserna
om nar direktdtkomst far medges. Enligt regeringen ar den bestammelse
om utokad direktatkomst for Forsakringskassan som nu foreslds ocksa
forenlig med dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslaget bedéms sammanfattningsvis vara forenlig
med dataskyddsférordningen.

Nagon ny sekretessbrytande bestammelse behdvs inte

Ratten till direktatkomst till beskattningsdatabasen for Forsakringskassan
i drenden om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forélder ska
enligt regeringens forslag regleras i 2 kap. 8 ¢ § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Direktadtkomsten enligt
lagforslaget avser sadana uppgifter som anges i den sekretessbrytande
bestammelsen om uppgiftsskyldighet vid direktatkomst i 7 § tredje
stycket forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets



beskattningsverksamhet (i lydelsen fran och med den 1 januari 2019, se Prop. 2017/18:270

SFS 2017:391). Regeringen bedémer mot denna bakgrund att nagon ny
sekretesshrytande bestdmmelse inte behdver inforas for att Forsakrings-
kassan genom direktatkomst ska fa ta del av de aktuella uppgifterna i
arenden om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forélder.

5.5.2  Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagon
bestammelse om sekretess for uppgifterna hos Forsakringskassan.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) &r den enda remissinstans
som yttrar sig sarskilt i fragan. JK ansluter sig till den beskrivning av
rattslaget som gors i promemorian vad galler sekretess.

Skalen  for  regeringens beddmning:  Bestdammelser om
skattesekretess finns i 27 Kkap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Sekretess galler enligt 27 kap. 1§ andra
stycket 1 OSL bl.a. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen, s& kallad databassekretess. Databassekretessen géller for
uppgifter som en myndighet fér tillgdng till genom direktatkomst till
beskattningsdatabasen.

Eftersom databassekretessen &r absolut kommer sekretess att galla for
sadana uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
som bara &r tekniskt tillgangliga i beskattningsdatabasen hos mottagarna.
Nar en uppgift i beskattningsdatabasen skrivs ut pa papper eller pa annat
sétt anvands i den mottagande myndighetens verksamhet upphér dock
Skatteverkets databassekretess att vara tillamplig hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 2016/17:58 s. 146 och prop. 2010/11:78 s. 23). |
sadana situationer kommer i stillet de sekretessbestammelser som galler
hos den mottagande myndigheten att vara tillampliga pa uppgiften. Vad
som nu ska beddmas &r saledes om detta sekretesskydd ar tillrackligt.

Forsakringskassan har redan i dag ratt att pa begéaran fa ta del av upp-
gifter av aktuellt slag, om de behoévs fér handlaggningen av ett &rende (se
110 kap. 31§ socialforsakringsbalken). Genom forslaget om direkt-
atkomst tydliggors dock frdgan om huruvida uppgifterna har ett
tillrackligt sekretesskydd hos Forsakringskassan. Det bor i denna fraga
framhallas att Forsakringskassan har en primar sekretessreglering till
skydd for enskilds personliga forhdllanden i sddana drenden som avses.
Lagstiftaren har séledes tidigare gjort en avvagning mellan
insynsintresset och behovet av skydd for uppgifter av personlig karaktar i
dessa arenden. Fragan blir da om de nu aktuella uppgifterna ar av sadan
art att de foranleder en annan bedémning.

Enligt 28 kap. 1§ OSL géller sekretess hos Forsékringskassan for
uppgift om enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden,
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men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i ett drende enligt
lagstiftningen om allmén forséakring. Det géller saledes en presumtion for
offentlighet. Uppgifter om en persons ekonomi faller under begreppet
personliga forhallanden. Det torde dock mera séllan kunna hévdas att det
medfér men for den enskilde att [dmna ut uppgifter om sin ekonomi. Men
for den enskilde ska anses folja pa varje atgard som typiskt sett upplevs
som en pataglig nackdel for den berorde, aven om é&tgarden ar fullt
rattsenlig och i 6vrigt acceptabel (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 190).

Regeringen har beddmt att sekretesskyddet for uppgifter som
Forsakringskassan inhamtar genom direktétkomst till beskattningsdata-
basen i arenden om sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag ar
tillrackligt starkt enligt nuvarande bestdammelser i OSL. Regeringen
ansag darfor att det inte fanns skal att infora ndgon ny bestammelse om
sekretess for uppgifterna hos Forsékringskassan (se prop. 2016/17:58
s. 146 f.). Enligt regeringens mening finns det inte skal att bedéma
behovet av sekretesskydd annorlunda for uppgifter av samma slag som
forekommer hos Forsékringskassan i drenden om betalningsskyldighet
for en bidragsskyldig foralder. Nagon bestammelse om sekretess hos
Forsakringskassan foreslas darfor inte.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2019.

Aldre bestammelser i socialférsikringsbalken ska fortfarande gélla
for foraldrapenningsformaner och flerbarnstillagg som avser tid fore
ikrafttradandet.

Lagen om sarskild bestdimmelse om bostadsbidrag ska upphéra att
galla vid utgangen av 2018. Den upphévda lagen ska dock fortfarande
galla i frdga om bostadsbidrag som avser tid fore den 1 januari 2019.

Regeringens bedémning: Andringen i barnbidragsférordningen bor
trada i kraft den 1 januari 2019.

Aldre bestammelser i barnbidragsforordningen om anmalnings-
skyldighet vid upphdrande av ett véxelvist boende bor fortfarande
galla i friga om barn som omfattas av aldre bestimmelser i
socialforsékringsbalken.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens férslag
och beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
promemoriornas forslag.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Enligt regeringens mening bdr de nya bestimmelserna om
foraldrapenningsformaner, foraldraledighet, barnbidrag och bostads-



bidrag trada i kraft den 1 januari 2019. Andringarna bor tillampas fran Prop. 2017/18:270

och med samma tidpunkt. Nagon sérskild bestimmelse om att
lagandringar ska tillampas for tid fran och med ikrafttradandet behovs
inte. | vissa delar kravs dock 6vergangsbestammelser.

Foraldrapenningsformaner och foraldraledighet

De nya bestammelserna om foraldrapenningsformaner i 12 kap. 5 a och
7a88 samt 13 kap. 3 § socialforsakringsbalken, forkortad SFB, bor
tillampas i fraga om sadana modravardsbesok, inskolningar och kurser
for fordldrar som &ger rum efter ikrafttradandet (se avsnitten 5.1.1, 5.1.2
och 5.2.2). Det vore av rattviseskal olampligt att lata dessa bestammelser
gélla for tid fore ikrafttrddandet. Den nya bestdmmelsen i 11 kap. 12 §
SFB som innebér ett slopat anmélningskrav for tillfallig fordldrapenning
och den sammanhdrande bestdmmelsen i 13 kap. 9a § SFB om
begrénsning av rétten till tillfallig foraldrapenning for tid fore ansdkan
(se avsnitt 5.2.1) bor p& motsvarande satt tillampas i fraga om tillfallig
foraldrapenning for tid efter ikrafttradandet men inte for tid dessforinnan.

Det bor mot denna bakgrund inféras en évergangsbestaimmelse som
klargor att aldre bestammelser fortfarande géller for féraldrapennings-
formaner som avser tid fore ikrafttradandet.

Den nya bestdimmelsen om forédldraledighet i 10 § andra stycket
foraldraledighetslagen (1995:584) avser ledighet med foréldrapenning
enligt de nya bestdmmelserna i 12 kap. 5 a och 7 a 88 SFB och tillampas
darmed pa sadana ledigheter efter ikrafttradandet. Nagon Gvergangs-
bestdmmelse till lagen om &ndring i foréldraledighetslagen behdvs inte.

Flerbarnstillagg

Den nya bestdmmelsen i 16 kap. 12 § andra stycket SFB innebér att
anmalningsplikten for flerbarnstillagg tas bort nér det lamnas forlangt
barnbidrag eller studiehjélp for barnet (jfr 15 kap. 9 § 2 och 3 SFB). Den
nya bestdimmelsen i 16 kap. 12 § tredje stycket SFB innebér en
ytterligare begrénsning av anmaélningsplikten for flerbarnstillagg i
situationer nar barn som bidragsmottagaren far barnbidrag for ska raknas
samman enligt 15 kap. 12§ SFB med barn som en annan bidrags-
mottagare far barnbidrag for.

De nya bestdammelserna om flerbarnstilligg (se avsnitt 5.3.1) bor
tillampas for tid fran och med ikrafttradandet. Enligt uppgifter fran
Forsakringskassan skulle det medféra svarigheter for Aarende-
handlaggningen om anmalningsplikten tas bort retroaktivt. For tid fore
ikrafttradandet bor sledes éldre bestammelser fortsatta att géalla. En
dvergangsbestammelse foreslas darfor. Av  Gvergangshestimmelsen
foljer att flerbarnstilligg med stdd av 15 kap. 9 § 2 eller 3 SFB for tid
fore ikrafttradandet alltid kraver en anmalan. Overgangsbestammelsen
innebér vidare att aldre bestdimmelser om anmaélan ska tillampas for tid
fore ikrafttradandet i fraga om flerbarnstilligg efter en sammanrakning
enligt 15 kap. 12 § SFB.

Enligt 16 kap. 12 § i dess ursprungliga lydelse galler att den som vill fa
flerbarnstillagg efter en sammanrékning enligt 15 kap. 12 § alltid ska
anméla detta till Forsdkringskassan. Genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 mars 2014 begransades anmalningsplikten i dessa situationer
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ikrafttradandet och, vid adoption, nar den som adopterat barnet har fatt
barnet i sin vard efter ikrafttradandet. Regleringen ska vidare tillampas
pa barn som har blivit forsakrade for barnbidrag efter ikrafttradandet
samt om det efter ikrafttrddandet har gjorts en anmélan om till vem
barnbidrag ska lamnas. Av det sagda foljer att det for tid fore
ikrafttradandet (den 1 januari 2019) finns tva parallella system i fraga om
anmalningsplikt for flerbarnstillagg med stdd av 15 kap. 12 8. Det bor
dock framhallas att det for tillimpning av 15 kap. 12 § &r tillrackligt att
nagot av barnen i berakningsunderlaget for flerbarnstilligg har anmalts
eller beaktats ex officio av Forsakringskassan. | sadana fall kommer dven
ovriga barn i berdkningsunderlaget att omfattas av berdkningen for
flerbarnstillagg.

Den nya bestdmmelsen om ytterligare begrdnsad anmalningsskyldighet
i 16 kap. 12 § grundar sig pa att Forsakringskassan kan fa kannedom om
vissa forhallanden pa annat sitt &n genom anmalan. Forsakringskassans
majlighet att skaffa sig sddan kénnedom géller dven barn som ar fodda
fore ikrafttradandet. Det finns enligt regeringens mening inte nagot skal
att knyta tillampningen av den nya bestdmmelsen till att barnet ska ha
fotts efter ikrafttradandet eller omfattas av de lagandringar som tradde i
kraft den 1 mars 2014 (SFS 2013:1018). Nagon sérskild tillampnings-
bestdimmelse avseende den nya bestdmmelsen i 16 kap. 12 8 kan darfor
inte anses vara nodvandig.

Bostadsbidrag

Lagen (2003:1067) om sérskild bestdimmelse om bostadsbidrag bor
upphdra att gilla vid utgdngen av 2018 (jfr avsnitt 5.4.2). En
overgangsbestammelse bor klargora att den upphévda lagen fortfarande
galler i fraga om bostadsbidrag for tid fore den 1 januari 2019. Den
materiella regleringen i den upphdvda lagen tas enligt forslaget in i
97 kap. 2 8 SFB.

Den nya bestammelsen i 98 kap. 5 8 SFB innebar endast en férandring
av tidpunkten for nér slutligt bostadsbidrag ska bestdmmas (se
avsnitt 5.4.1). Liksom tidigare géller att det slutliga bostadsbidraget ska
berdknas med ledning av uppgifter i beslutet om slutlig skatt. Nagon
overgangsbestammelse bedéms inte vara nédvandig med anledning av
denna lagéndring.

Slopad anmélningsskyldighet enligt barnbidragsférordningen

Andringarna i barnbidragsférordningen (1986:386) innebar  att
anmalningsplikten tas bort vid upphorande av ett véxelvist boende som
har grundat ratt till delat barnbidrag (se avsnitt 5.3.2). Andringarna ar en
foljd av de @ndringar i SFB som trédde i kraft den 1 mars 2014 och som
innebér att barnbidrag som huvudregel ska delas mellan foréldrarna
(SFS 2013:1018). For barn som omfattas av de nya bestdmmelserna
saknar det sjélvstandig betydelse om ett véxelvist boende upphdr,
eftersom barnbidraget som utgangspunkt &ndd ska delas mellan
fordldrarna. Den foralder som barnet bor varaktigt med efter det att det
vaxelvisa boendet har upphort maste numera enligt 15 kap. 7§ 1 SFB



anmala till Forsakringskassan att fordldern onskar fa hela barnbidraget
for att bidraget inte ska delas &ven fortséttningsvis.

Det ar fortfarande manga barn som omfattas av regelverket i dess
lydelse fore den 1 mars 2014. Enligt det regelverket kan ett barnbidrag
endast delas mellan foréldrarna om barnet har ett vaxelvist boende. |
frdga om sadana barn behovs darfor fortfarande bestammelser om
anmalningsplikt vid upphdrande av ett vaxelvist boende som har grundat
ratt till delat barnbidrag. Enligt regeringens bedémning behdvs darfor
dvergangsbestammelser till andringarna i barnbidragsférordningen. Av
dvergangsbestammelserna bor det framgd att den som far allmént
barnbidrag eller forlangt barnbidrag for ett barn som omfattas av det
aldre regelverket fortfarande ska anmaéla nar ett vaxelvist boende som
grundat ratt till delat barnbidrag har upphért.

Direktatkomst for Forsakringskassan i arenden om betalningsskyldighet
for underhallsstod

Den nya bestammelsen i 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet trader i kraft
den 1 januari 2019 (se prop. 2016/17:58). Genom bestdmmelsen ges
Forsakringskassan mojlighet att fa direktadtkomst till beskattnings-
databasen i &renden om bestdmmande av sjukpenninggrundande inkomst
och berdkning av bostadshidrag. Den nu foreslagna &ndringen av
bestammelsen innebar att Forsakringskassan dven ska fa medges
direktatkomst till beskattningsdatabasen i arenden om betalnings-
skyldighet for en bidragsskyldig foralder enligt 19 kap. socialférsakrings-
balken (se avsnitt 5.5.1). Denna lagéndring bor trada i kraft vid samma
tidpunkt som bestammelsen i dvrigt.

7 Konsekvenser

7.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av regeringens forslag i enlighet
med 14 och 15 88 kommittéférordningen (1998:1474). Regeringens
forslag har dessutom bedémts och analyserats utifrdn ett
jamstalldhetsperspektiv och ett barnrattsperspektiv.

Forslagen syftar till att forenkla for foraldrar som ansdker om
familjeekonomiska stod. Forutsattningarna for ratt till stéden ska vara
begripliga for foraldrarna. Ett forenklat ansékningsforfarande och en
forutsdgbar och enkel hantering av stdden dkar begripligheten och
mojliggor for foraldrar att fa de stod de har ratt till och med ratt belopp.

De familjeekonomiska stoden &r alltmer inriktade pd att tydliggora
jamstalldheten mellan foréldrarna och deras gemensamma ansvar for
barnet. Bade kvinnor och man ska ges majligheter till ett aktivt
foréldraskap och vara del i barnets utveckling. Barnet har rétt till sina
foraldrar, vilket ska speglas i den ekonomiska familjepolitiken.
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7.2.1 Mojlighet for den andra foraldern att fa
foraldrapenning for att folja med till
modravarden

Den andra foraldern ges en mdjlighet att ndrvara vid bestken i mddra-
varden, genom rétten till féraldrapenning. Ratten till foraldrapenning ger
forutsattningar for foraldrar att tidigt ldgga grunden till ett jdmstallt
fordldraskap. Att inte bara kvinnan eller modern till barnet har réatt till
foraldrapenning ger redan fore barnets fodelse en signal om att ansvaret
for barnet ar delat. Det kan ocksa i forlangningen bidra till att na det
jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, som bl.a. omfattar att ge och f& omsorg pa lika
villkor.

7.2.2 Ratt till foraldrapenning vid inskolning

Maojligheten till foraldrapenning vid inskolning &r i dag begrdnsad for
foréldrar. Den nya bestdmmelsen om rétt till foréldrapenning vid inskol-
ning, trots att fordldern inte har barnet i sin véard, mojliggor for fler
foraldrar att skola in barnen och i Okad utstrackning fa ekonomisk
kompensation. For ndrvarande anvénder kvinnor en stdrre andel av
foraldrapenningen 4n man. En utékad mojlighet till ersattning kan pa kort
sikt 6ka de ekonomiska forutsattningarna for kvinnor som skolar in barn
och ar foraldralediga. Pa langre sikt kan den utokade méjligheten bidra
till att fler mén anvéander fordldraférsdkringen vid t.ex. inskolning. Den
utékade majligheten kan darmed aven bidra till att uppna en mer jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Att ge foraldrar
béttre forutsattningar for inskolning av sina barn gynnar &ven det
jamstallda foraldraskapet och barnets rétt till bada sina foraldrar.

7.2.3 Slopat anmalningskrav for tillfallig
foréldrapenning

Kravet pd anmalan for ratt till tillfallig féraldrapenning fyller i dag inte
nagon egentlig funktion. Att anmélan slopas innebar att ansoknings-
forfarandet for tillfallig fordldrapenning forenklas for foréldrar.
Forenklingar for foraldrar vid ansokan om ersattning ar ett satt att f bade
kvinnor och mén att inte pd grund av administrativa hinder begransa
mojligheterna till att anséka om ersattning.

724 Ratt till tillfallig foraldrapenning vid deltagande i
en kurs for att lara sig varda barnet

Foréldrar ges en utdkad samtidig ratt till tillfallig foraldrapenning for ett
sjukt barn eller ett barn med funktionsnedsattning, som inte har fyllt
12 ar, om de deltar i en kurs som anordnas av en sjukvardshuvudman i
syfte att lara sig varda barnet. Den utokade ratten till deltagande innebar



att barnet gynnas pa sikt genom att bada foraldrarna ges méjligheten att
samtidigt fa ta del av samma kunskap om barnets behov i samband med
sjukdom eller vid en funktionsnedsattning. Det innebar dven att bade
kvinnor och méan ges méjligheter att pa ett likvardigt satt ge barnet den
vard barnet har behov av, vilket betonar att ansvaret for omvardnaden av
barnet &r delat. Aven denna férandring kan férvéntas bidra till en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet liksom ett jamstallt
foraldraskap.

7.25 Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Det slopade kravet pa anmalan for att fa flerbarnstillagg i en rad
situationer dr ett satt att forenkla regelverket och méjliggora for fordldrar
att pa ett enklare satt kunna uppfylla de krav som stélls for att fa ratt till
flerbarnstillagg. Det innebér ocksa att foraldrar inte langre riskerar att ga
miste om flerbarnstillagg trots att de har ratt till det. Kvinnor ar for
nérvarande i storre utstrdckning &n mén mottagare av barnbidrag och
flerbarnstillagg och berdrs dérmed i storre utstrackning av forslaget.
Genom att barnbidrag och flerbarnstillagg som huvudregel vid
gemensam vardnad betalas ut med halften var till bada foraldrarna,
kommer dock med tiden fler mén att vara mottagare.

7.2.6 Slopad anmélningsskyldighet nar ett barn har
upphort att bo vaxelvis

Skyldigheten for den som far barnbidrag att anmala till Forsakrings-
kassan att ett barn har upphort att bo véxelvis fyller inte langre ndgon
funktion. Sedan den 1 mars 2014 &r ett barns véxelvisa boende hos sina
foraldrar inte langre avgorande for att barnbidraget ska kunna delas
mellan foraldrar med gemensam vardnad om barnet. En slopad
skyldighet att anmala innebar saledes att foraldrar inte langre tvingas att
vidta en omotiverad &tgdrd gentemot Forsakringskassan.

7.2.7 Tidigare avstamning av bostadsbidraget

En tidigare avstdmning av utbetalat bostadsbidrag medfor att
avstdmningen i storre utstrdckning &n i dag sker i anslutning till den
period bostadsbidrag har betalats ut for. FOr enskilda innebdr en tidigare
avstdmning och mojlig korrigering av det belopp som har betalats ut att
koppling till den period bidraget har betalats ut for tydliggors. Pa sikt
Okar det dven de stkandes mdjligheter att forstd kopplingen mellan
utbetalningen av preliminért bostadsbidrag och det slutliga bidrag som
faststalls vid avstamning. En tidigare avstdmning kan dven antas medftra
att foraldrar snabbare kan ges indikationer pa om bidraget betalats ut med
ratt belopp aven for innevarande ar. Detta kan medféra att risken for att
bli &terbetalningsskyldig pa grund av att ersattning betalas ut med for
hdgt belopp minskar.
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Av de barnhushéll som far bostadsbidrag lamnas ca 30 procent till tva
sokande. Av de ensamhushall som far bostadshidrag &r Gver 80 procent
kvinnor, och det ar darmed frdmst kvinnor som kommer att beréras av
forslaget och fa minskad risk att bli Aaterbetalningsskyldiga for
bostadsbidrag.

7.2.8 En sarskild bestammelse om bostadsbidrag fors in
i socialforsakringsbalken

Forslaget ar en forenkling av lagteknisk karaktar och far inte ndgon
konsekvens for kvinnor eller mén som ansdker om bostadsbidrag.

7.2.9 Konsekvenser for foretagare och arbetsgivare

Forslaget berdknas inte namnvart paverka foretagare och arbetsgivare
negativt. Foretagarna papekar i sitt remissvar att det saknas en
konsekvensanalys for hur forslaget kan komma att paverka foretagare
och arbetsgivare. Foretagarna lyfter &ven fram risker for
bemanningsproblem om rétten till foréldrapenning blir mer generds.
Eftersom ledigheten avseende modravardsbesok, inskolning samt vid
deltagande i kurs for att lara sig varda barnet endast avser begransade
perioder, endast aktualiseras ett fatal ganger per barn samt eftersom
arbetstagaren dr skyldig att anmdla den planerade ledigheten till
arbetsgivaren senast tva manader i forvag eller sa snart det ar mojligt fore
ledigheten, &r regeringens bedomning att foretag och ovriga anstéllda
inte torde paverkas namnvart om ratten till foraldrapenning blir mer
generos.

7.2.10 Direktatkomst for Forsakringskassan i &renden
om betalningsskyldighet for underhallsstod

Regeringen lamnar forslag om att Forsakringskassan ska fa ta del av
vissa inkomstuppgifter genom direktatkomst till Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas, om  uppgifterna  behdvs i ett &rende om
betalningsskyldighet for utgivet underhallsstod. Forslaget syftar bl.a. till
att handldggningen hos Forsékringskassan ska bli enklare och snabbare
samt att beslutskvaliteten ska bli hogre, vilket kan antas vara positivt
&ven for de berérda foréldrarna.

Uppgifter per betalningsmottagare som ska ldmnas manadsvis i en
arbetsgivardeklaration kommer att kunna anvdndas for kontroll av
inkomstuppgifter, till exempel vid sk&lighetsbedémning av betalnings-
beloppet eller vid prévning av anstdnd och eftergift. Ungefar 115 800
bidragsskyldiga foraldrar var i december 2017 betalningsskyldiga for
underhallsstod som lamnats for deras barn. | cirka tre procent av
arendena skalighetsbedoms betalningsskyldigheten varije ar, cirka 10 000
bidragsskyldiga foraldrar ansoker arligen om anstdnd och ungefar 400
foraldrar ansoker om eftergift varje ar. En foralder som vill ha forlangt
anstand med betalningen efter ett ar maste lamna in en ny ansokan.



Uppgifter om inkomster for den bidragsskyldiga foraldern i en arbets-
givardeklaration &r inte utan integritetskanslighet, men &r inte heller av
det sérskilt kénsliga slaget. Det ar endast uppgifter som behdvs for det
avsedda andamalet som ska omfattas av direktatkomsten. P& sa satt be-
gransas otillborliga intrang i den enskildes integritet.

7.3 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra ndgon namnvird forandring i antalet
omprovningar eller nagot okat antal overklaganden av Forsakrings-
kassans beslut. Forslaget innebar darmed inte heller nagon 6kning av
antalet mal i de allmanna forvaltningsdomstolarna.

7.3.1  Mojlighet for den andra foréldern att fa
foraldrapenning for att félja med till
modravarden

Forslaget innebar en initial kostnad pa cirka 2 miljoner kronor for
Forsakringskassan for utveckling av it-systemet. Kostnaden for okad
administration bedéms uppgé till cirka 2 miljoner kronor per Aér.
Utgifterna for anslaget paverkas inte da utgifterna enbart forskjuts i tiden.
I och med att det kan vara svart att kontrollera om den andra foraldern
eller andra forsikrade personen varit med p& modravéarden finns en risk
for en viss 6kning av felaktiga utbetalningar. Den bedéms dock som
liten.

Arbetsgivarna paverkas av forslaget pa sa satt att den andra foréaldern
far utokad ratt att vara ledig dven fore barnets fodelse. Det handlar dock i
de flesta fall om kortare tider vid ett begrénsat antal tillfallen samt inom
60 dagar narmast det berédknade datumet for barnets fodelse.

7.3.2 Ratt till foraldrapenning vid inskolning

Forslaget innebér en initial kostnad pa cirka 1,5 miljoner vid inférandet
for utveckling av it-systemet. Forslaget bedéms daremot inte innebara
nagra kostnadsokningar vad géller lépande administration for
Forsakringskassan. En viss kostnad for information om regeléndringen
kan tillkomma men ryms inom anslaget. Forslaget kan medféra att de
foraldrar som i dag inte anvander foraldrapenning for detta &ndamal 6kar
sitt uttag. Forsékringskassan bedémer dock att det i dag finns ett visst
felaktigt utnyttjande av foraldrapenning under tiden for inskolning, dé
foraldrar anvander foraldrapenning for tid da de inte har barnet i sin vard.
Orsaken &r att foraldrarna inte kanner till de nuvarande begrénsningarna i
ratten till foraldrapenning. Forslaget minskar dérfor risken for felaktiga
utbetalningar.

Arbetsgivare bedoms inte paverkas av forslaget i nagon namnvéard
omfattning. Redan med nuvarande lagstiftning har foraldern ratt till
foraldraledighet medan fordldern far foraldrapenning, oavsett om
foraldern en del av dagen endast far ersattning pa en lagre niva. Jamfort
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Forslaget ger i stallet 6kade ekonomiska mojligheter for foraldrar att vara
lediga med en hdgre erséttning hela dagen vid inskolning av barn i en ny
verksamhet. Forslaget beddms samtidigt innebéra att fler foréldrar,
genom mojligheten till en hogre ersattning ges utokade reella maéjligheter
att vara lediga vid inskolning. | de flesta fall ror det sig dock om ett
begransat antal dagar vid ett enstaka eller ett fatal tillfallen under ett
barns uppvaxt.

Forsakringskassan tillstyrker forslaget men papekar att inforande-
kostnaden uppgar till 2 miljoner kronor. Regeringens vidhaller
berékningen for initiala kostnader vid inférandet och utveckling av it-
systemet samt viss 6kad kostnad for information om regelandringen. Mot
bakgrund av ovanstdende bedomer regeringen att en eventuell okad
kostnad bor rymmas inom befintligt anslag.

7.3.3 Slopat anmalningskrav for tillfallig
foréldrapenning

En konsekvens av forslaget kan mojligen bli en viss 6kning av begéran
om erséttning eftersom foréldrar har angivit i Forsakringskassans
undersokningar att anmalningskravet ibland medfort att foréldrar inte
begért ersattning nér de har missat att anméla. Forsakringskostnaderna
kan i och med detta 6ka nagot.

Forslaget innebar en besparing pa lopande administrationen pa
1 miljon kronor per ar.

Forsakringskassan  tillstyrker ~ forslaget ~men  papekar att
inforandekostnaden for anpassningar i it-systemet uppgar till 16 miljoner
kronor i stéllet for tidigare berdknade 10 miljoner kronor. Regeringen gor
bedémningen att den okade kostnaden ryms inom befintligt anslag.
Forsakringskassan har inte identifierat anmalningsplikten som
betydelsefull ur kontrollsynpunkt och ett slopande av anmélningsplikten
bedoms darfor inte 6ka risken for felaktiga utbetalningar. Se mer om
propositionens ekonomiska konsekvenser nedan i tabell 7.3.11.

7.3.4 Ratt till tillfallig féraldrapenning vid deltagande i
kurs for att lara sig varda barnet

En konsekvens av forslaget kan bli att fler foraldrar an i dag valjer att ga
de kurser och utbildningar eller genomfor de besok som har avses
eftersom de kan gora detta tillsammans. Det skulle kunna medféra en
marginell 6kning av forsékringskostnaderna.

Vidare kan forslaget, om barnet normalt vardas i hemmet av en
fordlder, och foraldrarna medverkar i en viss utbildning samtidigt,
innebdra &r att en tredje person maste ta Gver ansvaret for varden av
barnet under kurstillfallet eller besoket pa institutionen. Detta innebar att
en ytterligare person da kan fa ratt till tillfallig fordldrapenning, ndgot
som skulle kunna 6ka kostnaderna for férsakringen. Férsakringskassan
gor dock bedémningen att kostnaderna inte kommer att 6ka namnvart pa
grund av denna férandring.
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administration. En mindre kostnad kan uppkomma for Forsakringskassan
vid inforandet da vissa anpassningar av it-systemet kan behdva goras.
Forslaget bedoms inte dka risken for felaktiga utbetalningar.

Forsakringskassan tillstyrker forslaget men patalar att forslaget kraver
en andring i it-systemet och beréknar att inférandekostnaden blir 110 000
kronor. Regeringen vidhaller att forslaget inte innebar néagra
kostnadsékningar vad galler I6pande administration och att en mindre
kostnad kan uppkomma vid inférande for vissa anpassningar av it-
systemet. Inférandet bedéms rymmas inom befintligt anslag.

7.35 Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Personkretsen samt antalet bidragsberattigade barn &r ofdrandrat.
Forslaget kommer ddrmed inte att innebéra 0kade forsakringskostnader.
En besparing pa cirka 10 miljoner kronor per ar bedéms kunna goras
avseende Forsékringskassans lopande administration nar antalet
situationer for vilka anmalan krédvs minskar. Delar av det it-stéd som
behovs for att realisera forslaget finns redan hos Forsékringskassan. En
viss utveckling kommer dock att behova ske och informationen till bade
enskilda samt handldggare maéste uppdateras. Kostnaden beriknas till
cirka 2 miljoner kronor. Forslaget bedoms inte 6ka risken for felaktiga
utbetalningar. | och med att forslaget innebdr en kostnadshesparing
inryms utvecklingskostnaden inom besparingen.

7.3.6 Slopad anméalningsskyldighet nér ett barn har
upphort att bo vaxelvis

Den slopade anmalningsskyldigheten kommer inte att innebédra 6kade
forsékringskostnader eller ©6kade kostnader foér administration hos
Forsakringskassan. Andringen beddms inte heller 6ka risken for felaktiga
utbetalningar.

7.3.7 Tidigare avstamning av bostadsbidraget

Andringen ger inte stora effekter i form av besparing i administrationen
utan kommer framst att bidra till att de som fatt bostadsbidrag lattare ser
sambandet mellan utbetalningen av bidraget och en eventuell
aterbetalning om de har fatt for mycket i ersattning. En sadan forandring
kan dock pa sikt bidra till att antalet aterkrav minskar, och att
kostnaderna for bade administration och forsakring darigenom minskar
nagot.

Forslaget bedoms i Ovrigt inte ha nagon storre paverkan pa
forsakringskostnaderna eftersom det enbart handlar om en &ndring i
tidpunkten for nar avstdmningen tidigast kan goras.

Andra myndigheter som berors av forslaget &r Centrala
studiestddsndmnden (CSN) och Skatteverket eftersom det sker
informationsutbyte mellan myndigheterna avseende studiebidrags-
utbetalningar och uppgifter om slutlig skatt. Varken CSN eller
Skatteverket har haft ndgot att invanda mot forslaget.
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Forslaget medfor initiala kostnader pa cirka 1,6 miljoner kronor for
utveckling av it-systemet och information till forsékrade och handléggare
om fordndringen.

Forsakringskassan tillstyrker forslaget men papekar att inférande-
kostnaden nu uppgar till cirka 2 miljoner kronor. Forsdkringskassan
papekar dven att det forvantas tillkomma en kostnad pa 150 000 kronor
for informationsinsatser. Regeringens hévdar fortsatt berdkningen enligt
ovan for initiala kostnader och utveckling av it-system och information
till férsakrade och handlaggare om férandringen.

7.3.8 Sarskild bestdmmelse om bostadsbidrag forsin i
socialforsakringsbalken

Forslaget innebér en forenkling av lagteknisk karaktar och beddms inte
ha nagra ekonomiska eller administrativa konsekvenser for forsakrings-
kostnaderna eller administrationen av bostadsbidraget.

7.3.9 Direktatkomst for Forsakringskassan i &renden
om betalningsskyldighet for underhallsstod

Den 1 januari 2019 kommer Forsakringskassan att fA medges direkt-
atkomst till beskattningsdatabasen i arenden om bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av bostadsbidrag.
Forslaget innebar att Forsakringskassan far medges direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen dven i &renden om betalnings-
skyldighet for underhallsstod.

Sadan direktatkomst till vissa inkomstuppgifter bedéms kunna
forbattra kvaliteten i Forsékringskassans beslut om betalningsskyldighet
for underhallsstod. Myndighetens kontrollméjligheter Gkar genom
tillgdngen till inkomstuppgifter genom direktdtkomst. Forslaget om
direktatkomst bedoms aven leda till enklare och snabbare handlaggning
genom ett effektivare informationsutbyte mellan de aktuella
myndigheterna.

De ekonomiska konsekvenserna for underhallsstodet specifikt ar det
svart att uttala sig om i dagslaget. Det hinger ihop med
Forsakringskassans direktdtkomst i arenden om bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av bostadsbidrag.
Handlaggningen kan forvisso bli mer effektiv vid direktatkomst men den
kan ocksd leda till att fler arenden skalighetsbedoms. Forslaget om
direktatkomst i drenden om betalningsskyldighet inom underhallsstod
torde darfér sammantaget inte paverka handlaggningskostnaderna.

7.3.10 Sammanfattning av férslagens ekonomiska
konsekvenser

Utifrdn ovanstaende redovisning bedéms de sammantagna ekonomiska
konsekvenserna av forslagen innebara en besparing enligt féljande:



Tabell 7.3.11 Ekonomiska konsekvenser av férslagen per &r, miljoner

kronor
2019 2020 2021 2022 2023
It-stdd 462 462 462 4,62 4,62
Besparing -9 -9 -9 -9 -9
Totalt -4,38 -4,38 -4,38 -4,38 -4,38

Kalla: Socialdepartementet

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

11 kap.
10 § Foraldrapenningsformaner far inte lamnas till bada foraldrarna for samma
barn och tid i annat fall 4n som anges i 12 kap. 4 a § och 5 a—7 88§ samt 13 kap.
10, 11, 13, 26 och 30 8&8.

Tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far lamnas till flera foraldrar for
samma barn och tid.

For tillfallig foraldrapenning géller dven 13 kap. 3 8.

| paragrafen regleras hur manga foraldrar som kan f& foraldrapennings-
forméner for samma barn och tid. Huvudregeln &r att sddana formaner
lamnas till endast en foralder at gangen. Bestimmelser om
foraldrabegreppet finns i 11 kap. 4-6 88. Bestdammelserna innebdr att fler
an tva personer ska anses vara foraldrar till barnet i vissa fall. Med
foraldrapenningsformaner  avses  fordldrapenning och tillfallig
foréldrapenning.

| foérsta stycket infors ytterligare ett undantag frn huvudregeln. Aven
nar det galler besok hos modravarden enligt den nya 12 kap. 5a § kan
bada fordldrarna fa foraldrapenning for samma barn och tid. Vidare
flyttas av lagtekniska skal den sista meningen i stycket till ett nytt tredje
stycke. Ytterligare bestammelser om tillfallig foraldrapenning till bada
foraldrarna for samma barn och tid finns i 13 kap. 3 § forsta stycket.

Av det oférdndrade andra stycket foljer att tillfallig férdldrapenning
kan lamnas till flera foréldrar for samma barn och tid i samband med att
barnet har avlidit. En ytterligare bestdimmelse om tillfallig foréldra-
penning till flera foréldrar for samma barn och tid finns i 13 kap. 3 §
andra stycket (jfr upplysningen i det nya tredje stycket). Se vidare
kommentaren till 13 kap. 3 8.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1.

12 § Foréaldrapenning far inte lamnas for tid innan anmélan gjorts till
Forsakringskassan. Detta géller dock inte om det har funnits hinder for en sadan
anmélan eller det finns sérskilda skl for att féraldrapenning anda bér lamnas.

Enligt paragrafen kravs det en anmélan for ratt till féraldrapenning.
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Andringen av bestimmelsen innebar att anmalningskravet for tillfallig
fordldrapenning tas bort. Uttag av tillfallig fordldrapenning kraver dock
&ven fortsattningsvis en ansokan (se 110 kap. 4 §). Med anledning av att
kravet pa anmalan tas bort infors i 13 kap. 9 a 8 en ny bestammelse om
begrénsning av ratten till tillfallig foraldrapenning for tid fore ansokan.
Av overgangsbestammelsen framgar att kravet pa anmalan fortfarande
galler i fraga om tillfallig foraldrapenning som avser tid fore
ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

12 kap.
4 8§ | andra fall &n som avses i 5-6 och 7 a 88 har en forélder som inte har barnet i
sin vard ratt till foraldrapenning endast om det finns sarskilda skal.

| paragrafen finns en generell bestimmelse om ratt till féraldrapenning
for en foralder som inte har barnet i sin vard. Av 2 och 3 §§ framgar att
ratten till fordldrapenning som huvudregel forutsatter att foraldern
faktiskt vardar barnet (jfr prop. 2008/09:200 s. 417).

Utgangspunkten enligt bestimmelsen ar att foraldrapenning for en
foralder som inte har barnet i sin vard endast far lamnas om det finns
sarskilda skal. I de fall som anges i paragrafen galler dock inte kravet pa
sarskilda skil. Andringen av bestimmelsen innebér att foraldrapenning i
samband med modravardshesok och skolintroduktion enligt de nya 5 a
och 7 a 88 ocksa undantas fran kravet pa séarskilda skal. Sedan tidigare
galler att foraldrapenning utan nagot krav pa sérskilda skal ska lamnas
till en foralder som inte har barnet i sin vard i de situationer som avses i
5och 6 §8.

Overvigandena finns i avsnitten 5.1.1 och 5.1.2.

5 a § En foralder som besoker modravarden nér det galler ett ofétt barn eller en
graviditet har rétt till féraldrapenning i samband med besoket.

Foraldrapenning i samband med besok hos médravarden kan lamnas for tid
fran och med den sextionde dagen foére den berédknade tidpunkten for barnets
fodelse fram till och med forlossningsdagen.

Paragrafen ar ny. Enligt forsta stycket har en foralder som besoker
maodravarden nar det galler ett ofott barn eller en graviditet ratt till
foraldrapenning i samband med besoket. Sédan foraldrapenning kan
enligt 11 kap. 10 § forsta stycket lamnas till bada foraldrarna for samma
barn och tid.

Med fordlder avses i detta sammanhang modern (den gravida kvinnan)
samt sadana personer som enligt 11 kap. 4 § 1 eller 2 ska likstallas med
en forélder. Det ligger i sakens natur att de personkategorier som avses i
11 kap. 4 § 3 och 4 (sarskilt férordnad vardnadshavare som har vard om
barnet respektive blivande adoptivforélder enligt definitionen i 2 kap.
15 8) inte kan likstallas med modern i fraga om ratt till foraldrapenning i
detta fall.

Modern har majlighet att avsta fran foraldrapenning till forman for den
andra foraldern enligt 17 8. Foréldrapenning for tid fore barnets fodelse
kan efter ett sadant avstdende lamnas till en blivande foralder som inte
omfattas av 11 kap. 4 8. Avstaendet kan goras antingen till en blivande



far (1 kap. 1 och 3 8§ fordldrabalken) eller en blivande fordlder enligt
1kap. 9§ foraldrabalken. Sadana dagar med foraldrapenning som
modern avstar till exempelvis den blivande fadern kommer att raknas av
fran hans andel av dagar med foraldrapenning nar hans faderskap har
faststallts enligt bestammelserna i 1 kap. foraldrabalken och han har fatt
vardnad om barnet. Denna ordning tillampas i fraga om foraldrapenning i
samband med foréldrautbildning fére barnets fodelse enligt 6 8.

Mdodravardshesoket ska avse det ofddda barnets utveckling och hilsa,
kontroll av och information kring moderns graviditet eller information
om forlossningen. Besok hos madravarden i ndgot annat syfte an nar det
géller det ofédda barnet eller graviditeten omfattas inte av bestammelsen.

Foraldrapenning for modravardsbesok kan enligt andra stycket lamnas
for tid fran och med den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten
for barnets fodelse fram till och med forlossningsdagen. Starttidpunkten
motsvarar den som galler for foraldrapenning till barnets mor i samband
med graviditet enligt 5 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

7 a § En foralder som har ett barn som deltar i en introduktion till en verksamhet
enligt skollagen (2010:800) har ré&tt till fordldrapenning for att delta i
introduktionen, om den avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola eller internationell
skola pa grundskoleniva,

4. fritidshem som kompletterar utbildningen i en skolform enligt 2 eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 8 skollagen.

Foraldrapenning i samband med ett barns introduktion kan lamnas till en
foralder som inte har barnet i sin vard.

Paragrafen ar ny. Enligt forsta stycket har en férdlder som har ett barn
som deltar i en introduktion till en verksamhet enligt skollagen
(2010:800) ratt till foraldrapenning for att delta i introduktionen, om den
avser

1. forskola enligt 8 kap. skollagen,

2. forskoleklass enligt 9 kap. skollagen,

3. grundskola enligt 10 kap. skollagen, grundsérskola enligt 11 kap.
skollagen, specialskola enligt 12 kap. skollagen, sameskola enligt 13 kap.
skollagen eller internationell skola pa grundskoleniva enligt 24 kap. 2—
4 a 88 skollagen,

4. fritidshem enligt 14 kap. skollagen som kompletterar utbildningen i
skolformer enligt punkten 2 eller 3, och

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.

Samtliga skolformer i tredje punkten avser grundskoleniva. Av 14 kap.
3 8 skollagen framgar att utbildning i ett fritidshem som avses i fjarde
punkten erbjuds av kommunen, staten eller en fristdende huvudman
beroende pa vilken skolform som fritidshemmet kompletterar. | femte
punkten avses pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller
fritidshem (25 kap. 2 § skollagen), dppen fritidsverksamhet (25 kap. 4 8§
skollagen) eller omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
(25 kap. 58§ skollagen). Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska kommunen
strava efter att i stallet for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn
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exempelvis handla om familjedaghem. Av 25 kap. 4 § skollagen framgar
att 6ppen fritidsverksamhet under vissa forutsattningar far erbjudas i
stéllet for fritidshem. Enligt bestdmmelsen ska den Oppna fritids-
verksamheten genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och andra
sérskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgoras. Enligt 25 kap.
5 § skollagen ska kommunen stréva efter att erbjuda omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det
behdvs med hansyn till foraldrars forvéarvsarbete och familjens situation i
ovrigt, dvs. pa kvallar, natter och helger.

Det finns inte nagra bestammelser om introduktion eller inskolning i
skollagen. Introduktion enligt bestammelsen syftar till att barnet ska fa
lara kanna och vanja sig vid verksamheten. Aven personalen ska genom
introduktionen fa mojlighet att lara kanna barnet och dess behov. Det kan
handla om en helt ny verksamhet for barnet eller en verksamhet fran
vilken barnet har varit franvarande en langre tid. Barnets behov av
introduktion bor i forsta hand bedémas av personalen inom verksamheten
i samrad med barnets foraldrar.

Av 2-4 8§ framgar att en foralder som huvudregel ska vérda barnet for
att ha rétt till foraldrapenning. 1 andra stycket anges emellertid att
foraldrapenning i samband med ett barns introduktion kan lamnas dven
om foraldern inte har barnet i sin vard. Detta innebar att foraldern inte
behover ha rumslig kontakt med barnet. En introduktion i den mening
som avses i denna bestdmmelse forutsatter dock att fordldern hela tiden
har mojlighet att snabbt kunna instélla sig om det inte fungerar for barnet
att vara ensamt i verksamheten. | annat fall kan foraldern inte anses delta
i introduktionen pé det satt som kravs for ratt till foraldrapenning enligt
forsta stycket.

Det ar endast en foralder i taget som kan fa foraldrapenning i samband
med introduktion (jfr 11 kap. 10 8). Av 13 § framgar att foraldrapenning
lamnas langst till dess att barnet har fyllt tolv &r eller till den senare
tidpunkt da barnet har avslutat det femte skoldret i grundskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

13 kap.
181 detta kapitel finns allménna bestdmmelser om rdtten till tillfallig
foraldrapenning i 2-9 §8.

Vidare finns bestdmmelser om

— tillfallig foréldrapenning for tid fore ansokan i 9 a §,

— tillfallig foraldrapenning vid barns fodelse eller adoption i 10-15 §8,

—vard av barn som inte har fyllt 12 ar i 16-21 8§,

—vard av barn som har fyllt 12 &r i 22-25 8§,

—vard av barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i 2629 8§,

—vard av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 88,

— utvidgad ratt till tillfallig foraldrapenning vid foralders sjukdom eller smitta i
31a-31d 88,

— tillfallig fordldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e och
31f8§,

— berakning av antalet dagar med ratt till tillfallig foraldrapenning i 32 §, och

— berdkning av tillfallig foraldrapenning i 3338 §8.



Paragrafen anger innehallet i 13 kap.
| andra stycket infors en ny strecksats med anledning av den nya 9 a 8.

3 § Tillfallig foraldrapenning far férutom i de fall som anges i 11 kap. 10 § forsta
stycket lamnas till bada foraldrarna fér samma barn och tid:

1. om foraldrarna féljer med sitt barn till lakare nar barnet lider av allvarlig
sjukdom, och

2. om foraldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behdver delta i
lakarbesok eller i behandling som ordinerats av lakare.

Tillfallig foraldrapenning far forutom i de fall som anges i 11 kap. 10 § andra
stycket lamnas till flera féraldrar fér samma barn och tid, om féréldrarna deltar
i en kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman for att lara sig varda barnet.

| paragrafen anges i vilka fall utover sadana som framgar av 11 kap. 10 §
som bada foraldrarna eller flera foraldrar kan fa tillfallig foraldrapenning
for samma barn och tid. Bestimmelser om foréldrabegreppet finns i
11 kap. 4-6 §8.

| forsta stycket regleras tillfallig foraldrapenning till bada foraldrarna
for samma barn och tid. Andringen i stycket ar en féljdandring och
innebdr endast att hanvisningen till 11 kap. 10 8§ fortydligas till att avse
bestammelsens forsta stycke.

Andra stycket ar nytt och reglerar tillfallig féraldrapenning till flera
foraldrar for samma barn och tid. Av bestammelsen framgar att tillfallig
foraldrapenning, forutom i de fall som anges i 11 kap. 10 § andra stycket,
far lamnas till flera foraldrar for samma barn och tid, om féraldrarna
deltar i en kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman for att lara sig
varda barnet. Att tillfallig foraldrapenning 6ver huvud taget kan lamnas
till en foralder i den aktuella situationen framgar av 20 § 2 (se dven 23 §
och 29 § andra stycket). Den grundldggande rétten till foraldrapenning i
den aktuella situationen féljer séledes av andra bestimmelser. Det nya
andra stycket innebér darfor endast att flera foraldrar kan ta ut foréldra-
penningen i dessa fall fér samma barn och tid.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.2.

9 a § Tillfallig foréldrapenning lamnas inte for langre tid tillbaka &n 90 dagar
fore den dag ansokan kom in till Férséakringskassan.

Detta géller dock inte om det finns synnerliga skal for att tillfallig
foraldrapenning anda bor lamnas. Tidshegransningen galler inte heller i fraga
om sadan tillfallig foraldrapenning som avses i 31 e §.

Paragrafen &r ny och reglerar ratten till tillfallig foraldrapenning for tid
fore ansokan. Bestdmmelsen har tillkommit med anledning av att
anmaélningskravet for tillfallig féraldrapenning har tagits bort i 11 kap.
12 8.

Enligt bestammelsen far tillfallig foraldrapenning som huvudregel inte
lamnas for langre tid tillbaka an 90 dagar fore den dag anstkan om sadan
foraldrapenning kom in till Forsakringskassan. Det finns tvd undantag
fran tidsbegrdnsningen. Det forsta undantaget innebar att tillfallig
foraldrapenning kan ldmnas foér langre tid tillbaka, om det finns
synnerliga skal. Detta undantag bor tillampas pd samma satt som
motsvarande undantag i frdga om foraldrapenning enligt 12 kap. 12 a §
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foraldrapenning enligt 31 e § i samband med att ett barn har avlidit.
Av oOvergangsbestammelsen foljer att paragrafen inte ska tillampas i
fraga om tillfallig foraldrapenning som avser tid fore ikrafttradandet.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.1.

16 kap.
128 Den som far allmant barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstillagget far ocksa flerbarnstillagg for dessa barn.

Den som vill fa flerbarnstillagg med stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3 ska anméla
detta till Forsakringskassan. Detta géller dock inte om forldngt barnbidrag eller
studiehjalp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395) lamnas for barnet.

Den som vill fa flerbarnstillagg med stod av 15 kap. 12 § 1 behgver inte
anmala det. Den som vill f& flerbarnstillagg med stod av 15 kap. 12 § 2 ska
anmala det till Forsdkringskassan, utom i de fall dar tva foraldrar har ett
gemensamt barn och det for barnet lamnas ndgon sddan forman eller nagot
sddant stod som anges i 15 kap. 9 §.

| paragrafen regleras utbetalning av flerbarnstilldgg. For utbetalning
kravs enligt paragrafen i vissa fall en anmalan av den som vill fa
flerbarnstilligg. Nagon ansokan behdver dock inte goras i fraga om
flerbarnstillagg, som ar en form av barnbidrag (se 110 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 15 kap. 2 8).

Av det oforandrade forsta stycket framgar att den som far allmant
barnbidrag for de barn som omfattas av flerbarnstilldgget ockséa ska f&
flerbarnstillagg for dessa barn. Nagon anmélan kravs alltsa inte i dessa
fall. Det ar fraga om sadant flerbarnstillagg som avses i 15 kap. 9 § 1.

I andra stycket regleras utbetalning av flerbarnstillagg med stéd av
15kap. 98 2 eller 3. Enligt nuvarande lydelse krdvs anmélan for
utbetalning av flerbarnstillagg i dessa fall. Det ror sig om barn for vilka
rétt till forlangt barnbidrag foreligger (15 kap. 9 § 2) eller som bedriver
studier som ger ratt till studiehjalp enligt 2 kap. studiestodslagen
(1999:1395) om barnet, bortsett fran &ldern, uppfyller kraven for allmént
barnbidrag (15 kap. 9 § 3). Genom en andring i andra stycket slopas
kravet pd anmalan for flerbarnstillagg i fraga om barn for vilka det
lamnas forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap. studie-
stodslagen. Anmalan kravs saledes endast om barnet uppfyller
forutsattningarna enligt 15 kap. 9 § 2 eller 3 men forlangt barnbidrag
eller studiehjalp av nagon anledning inte lamnas for barnet.

Den nuvarande bestdmmelsen i andra stycket andra meningen om
anmalningskrav for flerbarnstillagg med stdd av 15 kap. 12 § flyttas i
nagot modifierad form till ett nytt tredje stycke. Berakningshestammelsen
i 15 kap. 12 § anger i vilka fall barn som en person far barnbidrag for ska
raknas samman med barn som en annan person i samma hushall far
barnbidrag for. Tredje stycket innebér att kravet pd anmalan helt tas bort
i de fall som avses i 15 kap. 12 § 1 (om bidragsmottagarna dr gifta med
varandra och stadigvarande sammanbor) och begrénsas ytterligare i de
fall som avses i 15 kap. 12 § 2 (om bidragsmottagarna &r sambor och
tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt). | den senare situationen kravs det inte ndgon anméalan om
samborna har ett barn gemensamt och det for barnet lamnas nagon sadan
forman eller ndgot sadant stod som anges i 15 kap. 9 §, dvs. allmant



barnbidrag, forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 2 kap. Prop.2017/18:270

studiestodslagen. Undantaget fran anmalningsplikten i denna situation
innebar att det inte heller kravs nagon anmalan for att andra barn, som
inte & gemensamma men som en av samborna far barnbidrag for, ska
omfattas av berékningen av flerbarnstillagg (jfr prop. 2013/14:6 s. 50 f.).

De nya bestimmelserna i andra och tredje styckena innebér
sammanfattningsvis ytterligare begrénsningar av den anmélningsplikt
som tidigare har begransats genom SFS 2013:1018.

Av 15 kap. 14 § framgar att ratten till barnbidrag gar forlorad om
bidraget annu inte har betalats ut under aret efter det ar som det hanfor
sig till. Detta géller dock inte om den bidragsberéattigade inom den tiden
gor géllande sin ratt till bidraget hos Férsakringskassan, t.ex. genom en
anmalan (jfr dven 107 kap. 13 8).

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

97 kap.
2 § Den forsékrades bidragsgrundande inkomst &r summan av

1. 6verskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. 6verskott i inkomstslaget naringsverksamhet beréknat enligt 4 §,

3. dverskott i inkomstslaget kapital beréknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns formdégenhet enligt 6-10 88,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 88 och

6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

Vid berékning av inkomster som avses i forsta stycket 6 ska studiebidrag enligt
3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstdd ingd med 80 procent.

| paragrafen anges vilka inkomster som ingar i den bidragsgrundande
inkomsten vid berékning av bostadsbidrag.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Av stycket framgar att
studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod ska inga med
80 procent vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten. En
bestdmmelse med denna innebérd har tidigare funnits i lagen
(2003:1067) om sarskild bestammelse om bostadsbidrag. Det nya andra
stycket ar en foljd av att ndmnda lag upphévs.

Att studiebidrag och studiestartsstéd ingér i den bidragsgrundande
inkomsten foljer av forsta stycket 6 och 13 § forsta stycket 2.
Studiemedel i form av studielan eller tillaggshidrag och studiestartsstod i
form av tillaggsbidrag ingar dock inte i den bidragsgrundande inkomsten.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.2.

13 8 Med vissa andra inkomster enligt 2 § forsta stycket 6 avses foljande:

1. inkomst som pé grund av 3 kap. 9-13 88 inkomstskattelagen (1999:1229)
eller skatteavtal inte ska tas upp som intakt i inkomstslaget néringsverksamhet,
tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod,
utom de delar som avser tillaggsbidrag,

3. skattefria stipendier éver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och
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5. etableringsersattning fér vissa nyanlanda invandrare.
Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar betalas ut
i forskott som hanforliga till nastfoljande &r ska beaktas for det senare aret.

Paragrafen anger de inkomster som enligt 2 § forsta stycket 6 ska inga i
den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag.

| forsta stycket gors en féljdandring med anledning av att det infors ett
nytt andra stycke i 2 8.

98 kap.

5 § Slutligt bostadshidrag bestams for varje kalenderar under vilket preliminart
bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestdms efter det att beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har meddelats.

| paragrafen regleras faststallande av slutligt bostadsbidrag.

Av den oforandrade forsta meningen framgar att bostadshidraget
faststalls slutligt for varje kalenderar under vilket preliminart bidrag har
betalats ut. Genom en &ndring i bestdmmelsens andra mening foreskrivs
att slutligt bostadsbidrag for ett kalenderar ska bestammas efter det att
beslut om slutlig skatt har meddelats. Andringen innebér att det slutliga
bostadsbidraget i flertalet fall kan bestammas tidigare under aret an vad
som ar fallet i dag. Enligt nuvarande reglering ska slutligt bostadsbidrag
bestdimmas efter den tidpunkt nar besked om slutlig skatt senast ska ha
skickats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forildrapenningsférméner och
flerbarnstillagg som avser tid fore ikrafttrddandet.

Enligt forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 januari 2019. Om inget
annat foreskrivs, tillampas lagen for tid fran och med ikrafttradandet. Det
innebar att de nya bestammelserna om foraldrapenningsformaner i
12 kap. 5 a och 7 a 88 samt 13 kap. 3 § ska tillampas i fraga om
maodravardsbesdk, inskolningar och kurser for foraldrar som &ger rum
efter ikrafttrddandet. Det innebér vidare att de nya bestdimmelserna om
flerbarnstillagg i 16 kap. 12 § ska tillampas for tid fran och med
ikrafttrddandet oavsett om barnet har fétts fore eller efter ikrafttradandet.
Slutligen ska den nya bestammelsen om tidpunkten for faststallande av
slutligt bostadsbidrag i 98 kap. 5 § tillampas forsta gangen efter det att
beslut om slutlig skatt har meddelats under 2019.

Enligt andra punkten ska dldre bestimmelser fortfarande gélla i fraga
om foraldrapenningsférmaner och flerbarnstillagg som avser tid fore
ikrafttradandet.  Overgéngsbestimmelsen innebar att den &ldre
bestammelsen om anmélan i 11 kap. 12 § fortfarande galler i fraga om
tillfallig foraldrapenning for tid fore ikrafttrddandet. Den nya
bestdmmelsen i 13 kap. 9 a § om begrénsning av réatten till tillfallig
foraldrapenning for tid fore ansokan ska inte tillimpas pa tillfallig
foraldrapenning for tid fore ikrafttradandet.



Av andra punkten foljer vidare att aldre bestimmelser om anmalan i
16 kap. 12 § andra stycket fortfarande ska galla for flerbarnstillagg med
stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3 som avser tid fore ikrafttrddandet. Det kravs
saledes alltid en anmalan for flerbarnstillagg i dessa fall.

Slutligen innebdr andra punkten att &ldre bestdmmelser i 16 kap. 12 §
andra stycket om anmadlan for flerbarnstillagg i sammanraknings-
situationer enligt 15 kap. 12§ fortfarande ska gdlla for tid fore
ikrafttradandet. Det ar frdga om barn som omfattas av den ursprungliga
lydelsen av 16 kap. 12 § (SFS 2010:110) eller av denna bestammelse i
dess lydelse frdn och med den 1 mars 2014 (SFS 2013:1018). Det ar
alltsd frdga om tva parallella system i frdga om anmalan for
flerbarnstillagg for tid fore ikrafttradandet. Avgérande for vilket system
som ska tillampas &r i huvudsak ndr barnet har fotts (se
tillampningsbestammelserna till SFS 2013:1018). | fraga om barn som
omfattas av 16 kap. 12 § i dess ursprungliga lydelse géller en
anmalningsplikt  for flerbarnstillagg i samtliga sammanréknings-
situationer som avses i 15 kap. 12 §. Genom SFS 2013:1018 infordes en
begransning av anmélningsplikten. Enligt bestdmmelsen kravs det inte
nagon anmalan nar tva foraldrar bor tillsammans med ett barn som de har
gemensamt, om nagon av dem fér barnbidrag for barnet.

Av det anforda framgar att det i berdkningsunderlaget for
flerbarnstillagg enligt 15 kap. 12 § kan inga barn som omfattas av olika
lydelser av bestdimmelsen om anmalningsplikt i 16 kap. 12 §. For en
tillampning av 15 kap. 12 § ar det dock tillrackligt att ndgot av barnen i
berékningsunderlaget ska beaktas vid en tilldampning enligt 16 kap. 12 §
(antingen ex officio av Forsdkringskassan eller efter en anmalan i
enlighet med bestammelsen). | sadana fall kommer dven Gvriga barn som
avses i 15 kap. 12 § att ingd i berakningen for flerbarnstillagg. Nagot
sarskilt krav pa anmalan galler alltsd inte i frdga om dessa barn dven om
de i sig skulle omfattas av bestdimmelser om anmélningsplikt i 16 kap.
12 8.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i
foréldraledighetslagen (1995:584)

10 § Ledigheten far delas upp pé hégst tre perioder for varje kalenderdr. Om en
ledighetsperiod loper Gver ett arsskifte, ska den anses hora till det kalenderar da
ledigheten péaborjades.

Trots denna begransning far en ledighet delas upp néar det géller antingen
ledighet med tillfallig fordldrapenning m.m. enligt 8 § eller ledighet med
foréldrapenning enligt 12 kap. 5 a—7 a §§ socialférsakringsbalken.

Paragrafen reglerar uppdelning av foraldraledighet i perioder.

Enligt det oférandrade forsta stycket ar huvudregeln att foréldra-
ledighet far delas upp i hogst tre perioder for varje kalenderar. Av andra
stycket framgar dock att ledighet i vissa fall inte omfattas av denna
begransning. Den befintliga h&nvisningen till 8 8§ innebdr bl.a. att
ledighet med tillfallig féréldrapenning enligt bestdmmelserna i 13 kap.
socialforsakringsbalken ar undantagna fran begransningen. Vidare
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6 och 7 88 socialforsakringsbalken ar undantagna fran begransnings-
regeln. Genom en &ndring i andra stycket undantas aven ledighet med
foréldrapenning enligt de nya bestimmelserna i 12 kap. 5aoch 7 a §§
socialforsakringsbalken.

Overvigandena finns i avsnitten 5.1.1 och 5.1.2.

Ikrafttradandebestdmmelse
Av bestdmmelsen framgar att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2019.
Den nya bestammelsen tillampas darmed pé& ledigheter med
foraldrapenning enligt 12 kap. 5 a och 7 a 8§ socialforsakringsbalken
som dager rum efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(2003:1067) om séarskild bestdmmelse om
bostadsbidrag

Lagforslaget innebdr att lagen (2003:1067) om sérskild bestdimmelse om
bostadshidrag ska upphora att gélla vid utgdngen av 2018. Av en
overgangsbestammelse framgar att den upphévda lagen fortfarande ska
gélla for bostadsbidrag for tid fore den 1 januari 2019. Den materiella
regleringen i den upphdvda lagen fors in i 97 kap. 2 § socialforsékrings-
balken (se kommentaren i avsnitt 8.1).

Overvigandena finns i avsnitten 5.4.2 och 6.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:388)
om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
8 ¢ § Forsakringskassan far ha direktatkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behovs i ett &rende om

1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig foralder enligt 19 kap.
socialforsakringsbalken,

2. bestdmmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. socialforsak-
ringsbalken, eller

3. berékning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialférsakringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren,
och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Paragrafen &r ny och trader i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).
Bestammelsen reglerar Forsakringskassans direktatkomst till vissa



uppgifter i beskattningsdatabasen hos Skatteverket (se prop. 2016/17:58
s.198f). Enligt bestammelsen far Forsakringskassan ha sadan
direktatkomst, om uppgifterna behdvs i ett arende om bestdmmande av
sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. socialférsakringsbalken
eller berékning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialforsakringsbalken.

Andringen i forsta stycket innebar att Forsakringskassan aven far ha
direktatkomst till beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett
arende om en bidragsskyldig forédlders betalningsskyldighet for
underhallsstod enligt 19 kap. socialforsakringsbalken. Av det
ofdrandrade andra stycket framgar vilka uppgifter i beskattnings-
databasen som direktatkomsten far omfatta.

Overvagandena finns i avsnitten 5.5.1 och 6.

Prop. 2017/18:270

7



Prop. 2017/18:270
Bilaga 1

78

Sammanfattning av promemorian
Regelforenklingar inom ekonomisk
familjepolitik (Ds 2017:59)

Den ekonomiska familjepolitiken syftar till att bidra till en god
levnadsstandard for barnfamiljer och ge foréldrar forutsattningar for ett
jamstallt foraldraskap. For att stodja barnfamiljer och ge dem mdéjligheter
att forstd och forutse sina rattigheter behover stodens regelverk vara
enkla och forutsigbara. Huvuddelen av formanerna inom den
ekonomiska familjepolitiken administreras av Forsakringskassan. Som
ett led i arbetet med att férenkla regelverket och éka mojligheterna for
foraldrar att gora ratt har Forsakringskassan getts i uppdrag att foresla
andringar av regelverket. Forsakringskassans forslag pa forandringar av
regelverket inom barnbidraget, foréldrapenningen och tillféllig
foraldrapenning samt bostadsbidraget syftar till att forenkla for foraldrar
och bidrar aven till att administrationen av formaner till familjer ska bli
mer kostnadseffektiv.

Inom foraldraforsakringen foreslas att den andra foraldern ska fa ratt
till foraldrapenning for att folja med till modravarden. Foraldrar foreslas
aven fa ratt till foraldrapenning vid inskolning aven nér foraldern inte har
barnet i sin vard. For tillfallig foraldrapenning foreslas anmalningskravet
slopas. Foraldrar ska ocksd ges ratt till tillfallig foraldrapenning vid
foraldrarnas gemensamma deltagande i kurs for att lara sig varda barnet.

Inom barnbidraget foreslas anmalningsskyldighet en slopas for ett barn
har upphart att bo vaxelvis. Kravet pa anmalan for flerbarnstillagg slopas
ocksa i flera olika situationer.

Inom bostadsbidraget foreslas en tidigarelaggning av avstimningen av
bidragsgrundande inkomster. For att forenkla regelverket ska dven en
bestdammelse om bostadsbidrag som anger hur stor del av studiebidrag
eller studiestartsstéd som ska réknas med vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst, som nu finns i en sérskild lag, foras in i
socialforsékringsbalken.

Vissa av dessa fordndringar innebédr vissa initiala kostnader for
inférande men pa ett par &rs sikt bedéms forslagen medféra en minskning
av administrationskostnaderna for Forsakringskassan. Forslagen bedéms
inte 6ka forsakringskostnaderna for férméanerna.



Lagfdrslag i promemorian Regelférenklingar
inom ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59)

Forslag till lag om &ndring i socialférsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om socialforsakringsbalken?

dels att 11 kap. 10 och 12 88, 12 kap. 4 §, 13 kap. 1 och 3 88, 16 kap.
12 §, 97 kap. 2 och 13 88 samt 98 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 12 kap. 7 § ska lyda ”Forskola, skola och

viss annan pedagogisk verksamhet”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. 5 a och 7 a 88 samt
13 kap. 9a 8§, och ndrmast fore 12 kap. 5a 8§ samt 13 kap. 9a§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
10 &

Foraldrapenningsformaner  far
inte lamnas till bada foraldrarna for
samma barn och tid i annat fall &n
som anges i 12 kap. 4 a, 6 och 7 8§
samt 13 kap. 10, 11, 13, 26 och

30 88. For tillfallig
foraldrapenning  galler  &ven
13 kap. 3 8.

Foraldrapenningsformaner  far
inte lamnas till bada foraldrarna for
samma barn och tid i annat fall &n
som anges i 12 kap. 4a § och 5 a-
7 88 samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §8.

Tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 31 e § far lamnas till flera

foraldrar for samma barn och tid.

For tillfallig foraldrapenning
galler &ven 13 kap. 3 8.

12 §®

Foraldrapenningsforméaner  far
inte 1dmnas for tid innan anmédlan
gjorts till Forsékringskassan. Detta
géller dock inte om det har funnits
hinder for en sddan anmalan eller
det finns sdrskilda skal for att
formanen anda bor lamnas. Vidare
géaller detta inte i friga om sadan
tillfallig ~ foraldrapenning  som
avsesi 13 kap.31le8.

Foraldrapenning far inte lamnas
for tid innan anmadlan gjorts till
Forsdkringskassan. Detta galler
dock inte om det har funnits hinder
for en sddan anmalan eller det
finns  sdrskilda skal for att
foraldrapenning anda bér lamnas.

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 12 kap. 7 § 2010:870.

2 Senaste lydelse 2011:1082.
3 Senaste lydelse 2010:2005.
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12 kap.
48

| andra fall &n som avses i 5 och
6 88 har en foralder som inte har
barnet i sin vard ratt till
foréldrapenning endast om det
finns sarskilda skal.

I andra fall &n som avses i 5-6
och 7 a 8§ har en fordlder som inte
har barnet i sin vard ratt till
foréldrapenning endast om det
finns sarskilda skal.

Modravardsbesok

5a8§

En foralder som  besoker
modravarden nar det galler ett
ofdtt barn eller graviditet har rétt
till foraldrapenning i samband
med besoket.

Foraldrapenning i samband med
besok hos maodravarden kan
lamnas for tid frdn och med den
sextionde dagen  fore den
beraknade tidpunkten for barnets
fodelse fram till  och med
forlossningsdagen.

7a8

En foralder som har ett barn
som genomgar introduktion for att
delta i en verksamhet enligt
skollagen (2010:800) har ratt till
foraldrapenning i samband med
introduktionen, om den avser

1. férskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola,  grundsérskola,

specialskola, sameskola eller
internationell skola pa grund-
skoleniv3,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningen i en skolform enligt 2
eller 3, eller

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4
eller 5 § skollagen.

Foraldrapenning i samband med
ett barns introduktion kan l&mnas
till en forélder som inte har barnet
i sin vard.



13 kap.

18

| detta kapitel finns allmédnna
bestdmmelser om  ratten till
tillfallig foraldrapenning i 2-9 88.

| detta kapitel finns allménna
bestammelser om  ratten till
tillfallig foraldrapenning i 2-9 §§
och om formanstiden i 9 a 8.

Vidare finns bestdammelser om

— tillfallig féraldrapenning vid barns fodelse eller adoption i 10-15 §8,

—vard av barn som inte har fyllt 12 ar i 16-21 88,

—vard av barn som har fyllt 12 &r i 22-25 8§,

—vard av barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i 26-29 88,

—vard av allvarligt sjukt barn i 30 och 31 88,

— utvidgad ratt till tillfallig foraldrapenning vid forélders sjukdom eller
smitta i 31 a-31d 8§,

— tillfallig foraldrapenning i samband med att ett barn har avlidit i 31 e
och 31 f §§,

—berékning av antalet dagar med rétt till tillfallig foraldrapenning i
32 §, och

— berakning av tillfallig foraldrapenning i 3338 §8.

38

Tillfallig  foraldrapenning far  Tillfallig  foraldrapenning  far

forutom i de fall som anges i
11kap. 108 lamnas till bada
fordldrarna for samma barn och

forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § forsta stycket lamnas
till bada foraldrarna for samma

tid: barn och tid:
1. om foréldrarna foljer med sitt barn till l&kare ndr barnet lider av
allvarlig sjukdom, och
2. om foréldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behdver delta
i lakarbesok eller behandling som ordinerats av lakare.
Tillfallig  foraldrapenning far
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket lamnas
till flera foraldrar for samma barn
och tid, om foraldrarna deltar i en
kurs som ordnas av
sjukvardshuvudman for att lara sig
varda barnet.

Allmanna bestammelser om
formanstiden

9a§

Tillfallig foraldrapenning
lamnas inte for langre tid tillbaka
an 90 dagar fore den dag ansokan
kom in till Forsékringskassan.

4 Senaste lydelse 2010:2005.
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Detta galler dock inte om det
finns synnerliga skal for att
tillfallig foraldrapenning anda bor
lamnas. Tidsbegransningen géller
inte heller i fraga om sadan

tillfallig ~ foraldrapenning  som
avsesi3les.
16 kap.
12 8

Den som far allmant barnbidrag for de barn som omfattas av
flerbarnstillagget far ocksa flerbarnstillagg for dessa barn.

Den som vill fa flerbarnstillagg
med stdd av 15 kap. 9 8§ 2 eller 3
ska anméla detta till
Forsakringskassan. Detsamma
galler den som vill fa flerbarns-
tillagg med stoéd av 15 kap. 12 §,
utom i de fall dar tva foraldrar bor
tillsammans med ett barn som de
har gemensamt, om ndgon av dem
far barnbidrag for barnet.

Den som vill fa flerbarnstillagg
med stod av 15 kap. 98 2 eller 3
ska anméla detta till
Forsakringskassan. Detta galler
dock inte om forlangt barnbidrag
eller studiehjalp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395)
lamnas for barnet.

Den som vill f& flerbarnstillagg
med stéd av 15 kap. 12 § 1 behover
inte anmala detta. Den som vill fa
flerbarnstillagg med stéd av
15 kap. 12 § 2 ska anmala detta till
Forsakringskassan, utom i de fall
dar tvd foraldrar har ett
gemensamt barn och det for barnet
lamnas nagon sadan forman eller
ndgot sadant stod som anges i
15 kap. 9 8.

97 kap.
28
Den forsékrades bidragsgrundande inkomst &r summan av
1. 6verskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 8§ inkomst-

skattelagen (1999:1229),

2. dverskott i inkomstslaget naringsverksamhet berdknat enligt 4 §,
3. dverskott i inkomstslaget kapital beréknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns formdgenhet enligt 6-10 88,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 88 och

6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

5 Senaste lydelse 2013:1018.

Vid berékning av inkomster som
avses i forsta stycket 6 ska
studiebidrag enligt 3 kap.



studiestodslagen (1999:1395) och Prop. 2017/18:270

studiestartsstdd ~ enligt  lagen Bilaga 2

(2017:527) om studiestartsstdd
inga med 80 procent.

13 §°

Med vissa andra inkomster enligt
2 8 6 avses foljande:

Med vissa andra inkomster enligt
2 § forsta stycket 6 avses foljande:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen

(1999:1395) och studiestartsstdd

enligt lagen (2017:527) om

studiestartsstdd, utom de delar som avser tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per méanad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 58 lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringsersattning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser

for vissa nyanldnda invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanforliga till nastfljande &r ska beaktas for det

senare aret.

98 kap.
58§

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderar under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag  bestams
efter den tidpunkt nar besked om
slutlig skatt enligt 56 kap. 10 8
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) senast ska ha
skickats.

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderar under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt  bostadsbidrag  bestams
efter det att beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) har meddelats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for foraldrapenningsformaner
och flerbarnstillagg som avser tid fore ikrafttrédandet.

6 Senaste lydelse 2017:528.
7 Senaste lydelse 2011:1434.
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Forslag till lag om &ndring i foréldraledighetslagen

(1995:584)

Harigenom foreskrivs att 10 § forédldraledighetslagen (1995:584) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar. Om
en ledighetsperiod loper Gver ett arsskifte, ska den anses hora till det

kalenderar da ledigheten paborjades.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp nar det géaller
antingen ledighet med tillfallig
foraldrapenning m.m. enligt 88§
eller ledighet for foraldrautbild-
ning m.m. enligt 12 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken.

Trots denna begransning far en
ledighet delas upp néar det galler
antingen ledighet med tillfallig
foréldrapenning m.m. enligt 8 §
eller ledighet med foraldrapenning
enligt 12 kap. 5a-7 a 8§ social-
forsékringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2010:1263.



Prop. 2017/18:270
Forslag till lag om upphévande av lagen (2003:1067) Bilaga 2
om sarskild bestimmelse om bostadsbidrag

Héarigenom féreskrivs att lagen (2003:1067) om sérskild bestammelse
om bostadsbidrag® ska upphora att galla vid utgangen av 2018.

Den upphédvda lagen géller dock fortfarande for bostadsbidrag som
avser tid fore den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:531.
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Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Regelforenklingar inom
ekonomisk familjepolitik (Ds 2017:59)

Promemorian Regelférenklingar inom ekonomisk familjepolitik
(Ds 2017:59) remitterades till foljande instanser:

Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Harndsand, Forvaltningsratten i
Linkoping, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF), Barnombudsmannen,
Inspektionen  for socialforsakringen (ISF), Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Arbetsgivarverket, Skolverket, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds
universitet, Centrala studiestddsndmnden (CSN), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Sveriges
kommuner och landsting (SKL), LO, TCO, SACO, Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Landstinget Dalarna, Landstinget i Kalmar 1&n, Landstinget
Vasternorrland, Region Skane, Region Vastmanland, Alvesta kommun,
Bjuvs kommun, Bracke kommun, Degerfors kommun, Ekerd kommun,
Fagersta kommun, Goétene kommun, Goteborgs stad, Helsingborgs stad,
Jokkmokks kommun, Karlstads kommun, Kévlinge kommun, Linképings
kommun, Luled kommun, Lysekils kommun, Marks kommun,
Morbylanga kommun, Nassjé kommun, Ronneby kommun, Sandvikens
kommun, Simrishamns kommun, Séaters kommun, Trosa kommun,
Tyres6 kommun, Uppsala kommun, Vaxholms stad, Ange kommun,
Angelholms kommun, Alvkarlebys kommun, Odeshégs kommun,
Barnens rétt i samhéllet (BRIS), Sveriges Makaltsa foraldrar, Sveriges
Kvinnolobby, Féreningen  MAN, Insolvens Riksférbundet —for
overskuldsatta, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjanst (BUS).



Sammanfattning av promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstéd och
direktatkomst for Forsakringskassan i den del
som avser direktatkomst

| propositionen 2016/17:58 foreslas att Forsakringskassan ska fa direkt-
atkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas om upp-
gifterna behdvs i ett d&rende om bestdammande av sjukpenninggrundande
inkomst eller berdakning av bostadsbidrag.

| promemorian foreslas att Forsakringskassan ska fa ha sadan direkt-
atkomst dven i ett drende om betalningsskyldighet for underhallsstod for
en bidragsskyldig foralder. Direktadtkomsten ska fa omfatta uppgifter per
betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 Kkap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Négon sekretessbrytande bestammelse behdver enligt bedémningen i
promemorian inte inforas for att Forsakringskassan ska fa ta del av de
aktuella uppgifterna genom direktatkomst.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2017/18:270

Bilaga 4
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Nu aktuellt lagforslag i promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstod och
direktatkomst for Forsakringskassan

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:388) om
andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§

Forsakringskassan far ha direkt-
atkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs i ett d&rende om
bestdmmande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsakringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

Forsakringskassan far ha direkt-
atkomst  till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behovs i ett &rende om

1. betalningsskyldighet for
bidragsskyldig  foralder  enligt
19 kap. socialférsakringsbalken,

2. bestdammande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken, eller

3. berédkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsékrings-
balken.

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sédan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.



Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Nytt aldersdifferentierat
underhallsstéd och direktatkomst for
Forsékringskassan

Departementspromemorian Nytt aldersdifferentierat underhallsstod och
direktatkomst for Forsakringskassan remitterades till foljande instanser:

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Justitiekanslern,
Datainspektionen, Skatteverket, Forsakringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialférsakringen, Barnombuds-
mannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas
Riksforening  (FSR), Foreningen ~ Méan  for  jamstélldhet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Rédda Barnen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Makaldsa foréldrar,
Sveriges Kommuner och Landsting, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS).
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-04-25

Narvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Lena Moore samt
justitieradet Thomas Bull

Direktatkomst for Forsakringskassan i arenden om
betalningsskyldighet for underhallsstod

Enligt en lagradsremiss den 19 april 2018 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande
over forslag till lag om &ndring i lagen (2017:388) om &ndring
i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Andreas Adahl, bitrddd av departementssekreteraren
Carina Nagling.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Socialdepartementet Prop. 2017/18:270
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 juni 2018

Néarvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik
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