Regeringens proposition
2018/19:39

Kompletterande bestammelser till EU:s hamn-
tjanstforordning

g

B B
¥

Prop.
2018/19:39

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 31 januari 2019

Stefan Léfven

Tomas Eneroth
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inréttande av en ram for tillhandahllande av hamn-
tjénster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EU:s hamn-
tjédnstforordning) ska tillimpas fran och med den 24 mars 2019. Forord-
ningen reglerar bl.a. frgor om rétt till tilltrdde till en hamn for att utfora
hamntjanster och villkoren for detta samt fragor om finansiell insyn i
hamnens verksamhet.

Regeringen foreslér en ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s hamntjénstforordning. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om
skyldigheter for hamnledningen. En hamnledning som inte har foljt vissa
av bestimmelserna i hamntjénstférordningen ska ersétta den skada som
dédrigenom har uppkommit fér en hamntjansteleverantdr. Hamnledningen
ska vidare se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut. Hamnledningar och
hamntjénsteleverantdrer ska vara skyldiga att limna den information och
de handlingar som ar nddvindiga for en provning av klagomal om
huruvida hamntjénstforordningen har f6ljts. Provningsmyndigheten ska fa
besluta de foreligganden som behdvs for provningen och for att de som
omfattas av provningen ska fullgora sina skyldigheter.

Propositionen innehéller ocksa forslag till dndring i lagen (1981:655)
om vissa avgifter i allman hamn.

Den nya lagen och lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 24 mars
2019.
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Prop. 2018/19:39 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s hamntjanstforordning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1981:655) om vissa avgifter i allmén hamn.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s hamntjdnstférordning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestimmelser

1§ Denna lag innehéller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017
om inrédttande av en ram for tillhandahéllande av hamntjénster och gemen-
samma regler for finansiell insyn i hamnar (EU:s hamntjénstférordning).

2§ Termerna hamnledning, hamntjénsteleverantdr och hamninfra-
strukturavgift har samma betydelse som i EU:s hamntjinstférordning.

Skadestand

3§ En hamnledning som inte har f6ljt artikel 3.3, 4.2, 4.4 a, 4.5, 4.6, 5,
6.1-6.4, 6.6, 8.1 eller 8.3 i EU:s hamntjénstférordning ska ersétta den
skada som dérigenom har uppkommit foér en hamntjansteleverantor.

Hamninfrastrukturavgift

4§ Hamnledningen ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut.

Klagomal m.m.

58§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som provar fragor enligt
artiklarna 16 och 18 i EU:s hamntjénstférordning (provningsmyndig-
heten).

6 § En hamnledning eller en hamntjansteleverantor ska pé begiran av
provningsmyndigheten ldmna den information och de handlingar som
behdvs for provningen. Om bradska, materialets omfang eller nagot annat
forhallande foranleder det, far informationen eller handlingarna inhdmtas
genom besdk hos hamnledningen eller hamntjinsteleverantdren.

78§ Provningsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs
1. for provningen, och
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2. for att de som omfattas av provningen ska fullgora sina skyldigheter
enligt EU:s hamntjénstforordning eller enligt 4 §.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Overklagande till domstol

8§ Provningsmyndighetens beslut enligt 7 § far 6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas. Nar

ett beslut 6verklagas, dr provningsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 24 mars 2019.

2. For hamntjédnstekontrakt som har ingétts fore den 15 februari 2017
och som inte dr tidsbegrinsade géller lagen fran och med den 1 juli 2025.

3. Lagen giller inte for tidsbegridnsade kontrakt som har ingétts fore den
15 februari 2017.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1981:655)

om vissa avgifter i allmidn hamn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:655) om vissa avgifter i

allmin hamn

dels att lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en allmén hamn
fir ta ut avgifter, utan att hamn-
innehavaren tillhorig kaj, brygga
eller liknande anordning inom
hamnens omrade anlops eller
nyttjas,

1. for fartyg som anloper kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhér ndgon annan &n hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omrade,

2. for fartyg som passerar hamnens
vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over kaj, brygga eller liknande an-
ordning som tillhdr ndgon annan dn
hamninnehavaren men som ligger
inom hamnens omrade.

Ratten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2. giller endast inom det
omrade dér trafiken enligt vad sj6-
fartsverket faststéllt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjénster. Ansdkan om
faststillelse gors av hamninne-
havaren.

Féreslagen lydelse

Ly

Den som innehar en allmén hamn
fir ta ut avgifter, utan att en kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhor hamninnehavaren inom
hamnens omrdde anlops eller
nyttjas,

1. for fartyg som anldper en kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillh6ér ndgon annan &n hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omrade,

2. for fartyg som passerar hamnens
vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over en kaj, brygga eller liknande
anordning som tillhér ndgon annan
dn hamninnehavaren men som
ligger inom hamnens omrade.

Ratten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2 giller endast inom det
omrade dér trafiken enligt vad Sjo-
fartsverket faststéllt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjanster. Ansékan om
faststillelse gors av hamninne-
havaren.

28
Bestimmelserna i 1 § ska inte
tilldmpas pad avgifter som ska tas ut
enligt lagen (2019:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s hamntjinstforordning.

Denna lag triader i kraft den 24 mars 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den
15 februari 2017 om inréttande av en ram for tillhandahéllande av hamn-
tjdnster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar tridde
(hamntjanstforordningen) i kraft den 23 mars 2017 och ska tillimpas
fr.o.m. den 24 mars 2019. Foérordningen finns som bilaga 1.

Den 1 maj 2017 slots en O&verenskommelse mellan Nérings-
departementet och Stockholms universitet om att lata utreda behovet av
kompletterande bestimmelser till forordningen. Utredningen redovisades
den 30 november 2017 i en promemoria med titeln Vissa farleds- och
hamnfragor. Utredaren samradde med Transportstyrelsen, Sjofartsverket
och Sveriges hamnar. Uppdraget omfattade &ven andra frdgor som ror
hamn- och farledsverksamheten och som ockséd redovisades i pro-
memorian. Denna proposition omfattar endast promemorians forslag i de
delar som avser kompletteringar till EU:s hamnférordning. Promemorians
lagforslag i de delarna finns som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2017/03200/SUBT).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 december 2018 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
ibilaga 5. Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter som behandlas
i avsnitt 6.1, 6.1.4, 6.1.5 och forfattningskommentaren. I forhéllande till
lagradsremissen har vissa redaktionella och sprakliga dndringar gjorts.

4 Hamnverksamhet 1 EU och Sverige

4.1 Hamnverksamheten 1 EU

De europeiska hamnbolagen har i mycket hog grad offentliga dgare i form
av huvudsakligen stat eller kommun. Det finns ett fatal hamnar som har ett
kombinerat dgarskap som inkluderar olika nivaer av offentlig férvaltning
pa regional eller kommunal niva. Det ar ovanligt med privat dgande. I de
fall hamnen har ett delat dgande &r det privata inslaget ofta relativt be-
gransat. Den europeiska hamnsektorn gar dock mot en 6kad autonomi nér
det giller hamnens relation till en offentlig &dgare. Det tar sig bland annat
uttryck i att en 6kande andel av hamnbolagen struktureras som aktiebolag
och drivs pa affarsméssiga grunder. De flesta av de dterstdende hamnarna
ar oberoende offentliga aktorer och egna juridiska personer som dock i
varierande grad har kvar ett finansiellt och operationellt beroende-
forhéallande till den offentliga forvaltningen.

I Norden finns exempel pa transnationella hamnbolag som Copenhagen
Malmé Port AB som har bade svenska och danska &dgare. Ett annat



exempel dr Kvarken Ports som driver hamnarna i Umea och Vasa. Bolaget
dgs gemensamt av Umed kommun och Vasa Stad.

De flesta hamnar i Europa lyder under privatrittsliga lagar. Endast en
liten andel av hamnarna lyder helt under offentligrittslig lagstiftning. I
maénga ldnder regleras dven hamnarnas verksamhet av en specifik hamn-
lagstiftning. Exempelvis har Danmark, Finland och Norge en sirskild
hamnlagstiftning som innebér att hamnarna vanligtvis dr befriade fran att
betala skatt pa verksamheten och att vinsten ska behallas inom verksam-
heten. Inga vinstmedel far alltsd foras over till 4garen av en hamn, utan
medlen ska i forsta hand anvindas till investeringar och i andra hand till
serviceforbattringsatgérder. Hamnforvaltaren far inte heller pd grund av
framst skattebefrielsen konkurrera med privata aktorer nér det giller vissa
hamnrelaterade tjanster. Huvudregeln for de europeiska hamnarna &r att
de hamntjanster som erbjuds till fartygen sdsom lossning och lastning av
gods och lagerhéllning tillhandahalls av privata foretag. Lotsningstjansten
ar dock ett undantag, d& den tjénsten i nistan alla europeiska ldnder
kontrolleras av ett offentligt organ och innebar att ett fartyg méste anvédnda
sig av en lots for att anlopa eller lamna en hamn.

Forhallandet mellan foretaget som star for godshanteringen och den
hamnmyndighet som agerar hyresvérd sker normalt genom ett arrende-
eller koncessionsavtal. I de flesta ldnder dr det hamnen, oftast i form av en
hamnmyndighet, som ansvarar for forvaltning av hamnomradet och till-
horande infrastruktur. Nér det giller 4gandet av marken &r det normala att
hamnmyndigheten antingen dger marken sjilv eller s& har hamnmyndig-
heten ett avtal med markégaren, vanligtvis staten eller en kommun, om att
driva hamnverksamhet pé platsen. Det kan rora sig om arrendeavtal,
koncessionsavtal eller andra landspecifika 0verenskommelser.

4.2 Hamnverksamheten i Sverige

I Sverige finns uppskattningsvis ett hundratal hamnar. Av dessa ar ungefir
hélften s.k. allménna hamnar. Enligt lagen (1983:293) om inréttande, ut-
vidgning och avlysning av allmén farled och allmidn hamn far en allmén
hamn inréttas, om hamnen &r av vésentlig betydelse for den allmédnna sam-
fardseln. Den rittsliga innebodrden av att vara allmdn hamn ar bl.a. att
hamninnehavaren far viss radighet 6ver omradet inom hamnen dven om
hamninnehavaren inte 4ger hela omradet. Hamninnehavaren far t.ex. vidta
atgirder 1 vattnet och ta ut avgifter av fartyg som passerar genom hamnen
utan att angdra hamnens anldggningar. Beslut om att inrdtta en allméin
hamn fattas av Sjofartsverket, jamfor forordningen (1998:898) om in-
rattande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmédn hamn.

De flesta allmdnna hamnar &gs av kommuner. Ungefar hilften av de
allménna hamnarna &r helt kommunalt dgda medan resterande &ven har
privata dgarintressen i varierande grad. Det finns ocksé helt privatigda
allménna hamnar. Utéver de allmdnna hamnarna finns det ett stort antal
industrihamnar som i forsta hand &r knutna till industriforetag.

De hamnar som &r helt kommunalt dgda drivs i ndstan samtliga fall som
sjdlvstandiga kommunala bolag. Det finns dock ndgra hamnar som drivs
som en del av den kommunala forvaltningen. Nér det géller dgande av
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marken i hamnen finns tvd huvudmodeller, antingen stdr hamnbolaget
sjilv som &gare av marken eller sd arrenderar hamnbolaget marken av
kommunen.

De kommunala hamnarna tillats, i motsats till férhallandena i t.ex.
Danmark, Finland och Norge, att anvénda avkastningen fran hamnverk-
samheten &dven till andra kommunala verksamheter. I Sverige har de
kommunala hamnbolagen samma réittigheter och skyldigheter som 6vriga
svenska foretag. Sverige har ingen sérskild reglering om t.ex. ansvaret for
och driften av hamnar.

Den klart vanligaste organisationsformen i den svenska hamnsektorn ar
s.k. integrerade hamnar ddr hamnbolaget star for savdl hamnledning och
hamninfrastruktur som godshantering. Under senare ar har tendensen dock
varit att godshanteringen privatiseras och att hamnverksamheten
organisatoriskt anpassas till den klassiska europeiska hamnmodellen med
en offentlig hamnmyndighet och privata hamnoperatorer. Exempel pa
sddana verksamhetsformer &r driften av containerhamnarna i Gévle och
Goteborg. Den ledningsfunktion som i dessa hamnar ibland kallas hamn-
myndighet motsvarar dock inte den sirskilda myndighet som finns i ménga
andra ldnder dir myndigheten har en egen offentligrittslig stéllning.
Begreppet hamnmyndighet har i Sverige ingen sérskild réttslig innebord,
utan denna ledningsfunktion &r en del av den kommunala forvaltningen
eller det kommunala hamnbolaget.

5 EU:s hamntjanstforordning

Négon sérskild reglering av hamnverksamheten har inte tidigare funnits
inom EU. EU-kommissionen har vid flera tidigare tillféllen lagt fram for-
slag till direktiv om tillgéng till hamntjénstmarknaden (jfr KOM(2001) 35
slutlig, KOM(2002) 101 slutlig och KOM(2004) 654 slutlig). Inget av for-
slagen ledde till lagstiftning.

Kommissionen lade 2013 fram ytterligare ett forslag till reglering av
hamnsektorn, till stora delar baserat pa de tidigare forslagen,
jfr COM(2013) 295 final. I slutet av 2016 antogs Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande
av en ram for tillhandahéllande av hamntjénster och gemensamma regler
for finansiell insyn i hamnar (i denna proposition kallad EU:s hamntjénst-
forordning, hamntjanstférordningen eller bara férordningen).

Hamntjanstforordningen reglerar i huvudsak tva aspekter av hamn-
verksamheten, dels fragor om ritt till tilltrdde till hamnen for att utfora
hamntjénster och villkoren for detta, dels fragor om finansiell insyn i
hamnens verksamhet. Forordningen ska tillimpas fran och med den
24 mars 2019.

5.1 Syfte

Enligt artikel 1.1 faststélls i forordningen dels en ram for tillhandahéllande
av hamntjénster, dels gemensamma regler for finansiell insyn och for



hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter. Enligt skél 4 kommer genom
forenklat tilltrade till marknaden for hamntjénster tillsammans med ett
system for finansiell insyn och oberoende for kusthamnar kvaliteten och
effektiviteten att forbéttras i de tjanster som erbjuds hamnanvindarna samt
bidra till ett gynnsammare investeringsklimat i hamnarna.

5.2 Tillimpningsomrade

Hamntjanstforordningen ska enligt artikel 1.4 tillimpas pé alla kusthamnar
inom det transeuropeiska transportnitet, enligt forteckningen i bilaga II till
forordning (EG) nr 1315/2013. Medlemsstaterna far enligt artikel 1.6
tillimpa forordningen dven pa andra kusthamnar. I avsnitt 6.1 redovisas
vilka svenska hamnar som forordningen ska tillimpas pa.

Enligt artikel 1.2 tillimpas forordningen péa f6ljande typer av hamn-
tjénster antingen inom ett hamnomrade eller pa en vattenvég till en hamn:

a) bunkring,

b) lasthantering,

c) fortdjning,

d) passagerartjanster,

e) uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester,

f) lotsning, och

g) bogsering.
Bestdmmelserna i forordningen om tillhandahdllande av hamntjinster
tillimpas enligt artikel 10.1 inte pa lasthanteringstjénster, passagerar-
tjénster eller lotsning. Medlemsstaterna far enligt artikel 10.2 besluta att
tillimpa forordningen pa lotsning. Av definitionen i artikel 2.2 pa last-
hantering framgér att medlemsstaterna har mojlighet att faststélla att dven
s.k. mervéirdestjdnster ska anses utgora lasthantering och ddrmed omfattas
av forordningen. Darutdver tillimpas vissa bestimmelser i forordningen
om insyn i de finansiella férbindelserna dven for muddringstjénster.

53 Forhallandet till unionens upphandlingsregler

Enligt artikel 1.7 péverkar forordningen inte tillimpningen av EU-
direktiven om tilldelning av koncessioner (direktiv 2014/23/EU), eller
offentlig upphandling (direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU). Dessa
direktiv &r i Sverige genomforda huvudsakligen genom lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner, lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling och lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna. I avsnitt 6.1 kommenteras forhallandet mellan hamntjénstfor-
ordningen och upphandlingsreglerna ytterligare.

54 Hamntjanstforordningens aktorer

Hamntjénstforordningen reglerar bl.a. tilltradet till hamntjénster. For att
klargora vilka olika aktorer i hamnarna som forordningen reglerar finns
definitioner pa dessa aktdrer i forordningen.
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Med hamntjénstekontrakt avses ett formellt och rattsligt bindande avtal
eller en handling med motsvarande rittslig verkan mellan en hamntjénste-
leverantdr och en hamnledning eller en behorig myndighet, vilken avser
tillhandahallande av en eller flera hamntjanster (artikel 2.12).

Med hamntjénsteleverantdr avses varje fysisk eller juridisk person som
mot ersittning tillhandahaller eller 6nskar tillhandahalla en eller flera typer
av hamntjénster (artikel 2.13).

Med hamnledning avses ett offentligt eller privat organ som i enlighet
med nationella lagar eller férordningar har till uppgift, eller som be-
myndigats genom dessa lagar eller férordningar, att pa lokal niva, i sam-
band med annan verksamhet eller inte, administrera och skdta hamnens
infrastruktur samt en eller flera av foljande uppgifter i den berdrda
hamnen:

— samordning av hamntrafiken,

— ledning av hamntrafiken,

— samordning av den verksamhet som bedrivs av operatdrerna i den
berérda hamnen och kontrollen av den verksamhet som bedrivs av
operatdrerna i den beroérda hamnen (artikel 2.5).

Med behorig myndighet avses ett offentligt eller privat organ som pa
lokal, regional eller nationell nivad har rétt att i enlighet med nationella
lagar eller forordningar bedriva sddan verksamhet som ror organisation
och administration av hamnverksambhet, 1 samverkan med eller i stillet for
hamnledningen (artikel 2.3).

I avsnitt 6.1 analyseras vissa av dessa begrepps tillimpning pa svenska
forhéllanden.

5.5 Hamn och vattenvig

Forordningen tillimpas pa tillhandahallande av ndmnda hamntjénster
inom ett hamnomrade eller pa en vattenvég till en hamn. Férordningen
innehaller darfor aven definitioner av begreppen kusthamn och vattenvég.

Med kusthamn avses ett land- och vattenomrdde som bestar av sadan
infrastruktur och utrustning som i forsta hand moéjliggdr mottagande av
fartyg, lastning och lossning av fartyg, lagring av varor, mottagande och
leverans av dessa varor, ombord- och landstigning av passagerare, besitt-
ning och andra personer samt annan infrastruktur som ar nodvéndig for
transportoperatdrer inom hamnomradet (artikel 2.16).

Med vattenvig avses sjovag till hamnen fran 6ppet hav, t.ex. hamnin-
lopp, farleder kanaler och fjordar, forutsatt att denna vattenvdg omfattas
av hamnledningens behdrighet (artikel 2.18).

5.6 Tillhandahéllande av hamntjénster

Utgéangspunkten enligt hamntjénstférordningen kan sigas vara att mdjlig-
heten att erbjuda hamntjénster ska vara fri och tillgénglig for alla. I skal
11 ségs t.ex. att i enlighet med de allmédnna principer som faststélls i
fordragen bor hamntjénsteleverantdrer ha frihet att tillhandahalla sina
tjdnster i de kusthamnar som omfattas av denna forordning. Enligt samma



skal bor det dock vara mojligt att faststélla vissa villkor for utévandet av
denna frihet. I artikel 3 anges dérfor att tilltrdde till marknaden for till-
handahallande av hamntjénster i kusthamnar far goras foremal for

a) minimikrav for tillhandahéllande av leverantdrer,

b) begrinsning av antalet leverantdrer,

¢) allménnyttiga skyldigheter,

d) inskrankningar med avseende pa interna operatorer.

Villkoren for tilltrade till hamnens lokaler, anldggningar och utrustning
ska enligt samma artikel vara réttvisa, skiliga och icke-diskriminerande. I
de efterfoljande artiklarna konkretiseras ndrmare punkterna a—d.

5.6.1 Minimikrav for tillhandahallande av hamn-
tjanster

I artikel 4 anges ndrmare vilka minimikrav som hamnledningen eller den
behdriga myndigheten far krdva att hamntjansteleverantdrerna och deras
underleverantdrer uppfyller for att utfora de aktuella hamntjénsterna.
Hamnledningen eller den behdriga myndigheten far dock inte stélla vilka
minimikrav som helst. Minimikraven far enligt artikel 4.2 endast gélla

a) yrkeskvalifikationer hos hamntjénsteleverantorerna,

b) hamntjénsteleverantdrens ekonomiska forméga,

c¢) den utrustning som behovs for att tillhandahélla de relevanta hamn-
tjénsterna,

d) tillgéngligheten till den relevanta hamntjénsten, for samtliga an-
vandare, vid samtliga kajplatser, utan avbrott, dygnet runt, aret om,

e) efterlevnaden av sjosdkerhetskrav eller krav i fraga om sékerhet och
skydd med avseende pa hamnen och tilltrdde till den, dess anldggningar,
utrustning, arbetstagare och dvriga personer,

f) efterlevnaden av lokala, nationella, unionsspecifika och internationella
miljokrav,

g) efterlevnaden av social- och arbetsrittsliga skyldigheter som ar
tillimpliga i den berérda hamnen, inbegripet villkoren i tillimpliga
kollektivavtal, bemanningskrav och krav rorande sjofolks arbetstid och
vilotid och tillimpliga regler om yrkesinspektioner,

h) hamntjénsteleverantérens goda anseende, som faststillts i enlighet
med tillimplig nationell ritt om gott anseende.

Av punkt 3 i samma artikel framgar att en medlemsstat har en mojlighet
att infora flaggkrav for fartyg som huvudsakligen anvédnds for bogsering
eller fortdjning i hamnar pa dess territorium om medlemsstaten anser ett
flaggkrav nddvindigt i syfte att sdkerstdlla fullstindig efterlevnad av de
ndmnda social- och arbetsrittsliga skyldigheterna i punkt g.

Vidare géller att minimikraven ska vara Oppet redovisade, icke-
diskriminerande, proportionella och relevanta for den kategori och typ av
hamntjénster som berors. Kraven ska naturligtvis ocksa uppfyllas till dess
att ritten att tillhandahalla en hamntjénst upphor, jfr artikel 4.4 b.

Om minimikraven omfattar sérskild kinnedom om lokala forhallanden
(t.ex. kinnedom om farledsdjup och stromforhéllanden for det fall lotsning
omfattas), ska hamnledningen, eller den behoriga myndigheten, pa ett
Oppet och icke-diskriminerande sétt sdkerstilla att det finns tillfreds-
stdllande tillgang till information. Den hamnledning eller myndighet som
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vill tilldimpa minimikrav ska offentliggbéra dessa antingen senast den
24 mars 2019 eller minst tre ménader fore den dag da kraven blir
tillampliga.

5.6.2 Begrinsning av antalet leverantorer

Enligt artikel 6 far hamnledningen eller den behoriga myndigheten be-
gransa antalet leverantdrer av en viss hamntjinst av ett eller flera av
foljande skal:

a) brist pé reserverad anvidndning av mark eller vattennéra plats, forut-
satt att begrinsningen &r forenlig med de beslut eller planer som antagits
av hamnledningen och i férekommande fall eventuella andra myndigheter
som &r behdriga i enlighet med nationell rétt,

b) avsaknaden av en sddan begrinsning forhindrar fullgérandet av en
skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster, inbegripet ndr denna
avsaknad leder till alltfor hoga kostnader i anslutning till fullgérandet av
dessa skyldigheter for hamnledningen, den behdriga myndigheten eller
hamnanvindarna,

c¢) avsaknaden av en sddan begriansning strider mot behovet att séker-
stilla en siker, skyddad och miljoméssigt hallbar hamnverksamhet,

d) hamninfrastrukturens karaktér eller hamntrafikens art dr sddan att den
gor det omgjligt for flera hamntjénsteleverantorer att vara verksamma i
hamnen,

e) det har enligt artikel 35 i1 direktivet om upphandling inom for-
sorjningssektorerna faststéllts att en hamnsektor eller hamnundersektor
med sina hamntjénster inom en medlemsstat utfor verksamhet som &r
direkt konkurrensutsatt i enlighet med artikel 34 i det direktivet.

Om hamnledningen eller den behériga myndigheten beslutar att be-
grinsa antalet hamntjinsteleverantdrer ska detta ske i enlighet med ett
urvalsforfarande som dr Oppet for alla berérda parter, icke-diskri-
minerande och insynsvénligt. Forfarandet ska ge intresserade parter minst
30 dagar pa sig att utvdrdera och utarbeta ansdkningar.

5.6.3 Allménnyttiga skyldigheter

Enligt artikel 7 far medlemsstaterna besluta att &ldgga leverantorer av
hamntjénster skyldigheter att tillhandahélla allmannyttiga tjanster som har
koppling till hamntjdnster och far anfortro rétten att infora dessa skyldig-
heter 4t hamnledningen, eller en behorig myndighet, for att sakerstilla t.ex.
att hamntjansten blir tillgdnglig pd lika villkor for samtliga hamn-
anvéndare aret om, att tjénsten blir tillgénglig till ett 6verkomligt pris for
vissa kategorier av anvidndare eller att lampliga transporttjanster tillhanda-
hélls for allménheten.

5.6.4 Intern operator

Enligt artikel 8 far hamnledningen eller den behoériga myndigheten
antingen besluta att sjalv tillhandahélla en hamntjénst eller att tillhanda-
hélla den genom en i réttsligt hdnseende fristaende enhet dver vilken den



utdvar kontroll pé ett liknande sitt som dver sina egna avdelningar, under
forutséttning att aktuella minimikrav pa utdvandet av tjansten tillimpas i
lika grad péd alla leverantérer som tillhandahaller den aktuella hamn-
tjdnsten. I sadana fall ska hamntjénsteleverantdren anses vara en intern
operator.

5.7 Skyldighet att fatta motiverade och dverklag-
bara beslut

For att sékerstélla att hamntjanstférordningen tillimpas korrekt géller
enligt artikel 5 att hamnledningen eller den behdriga myndigheten senast
inom fyra manader frdn det att ansdkan och nddvéndiga handlingar har
inkommit, ska bevilja eller forvagra en leverantor rétten att tillhandahalla
hamntjénster enligt minimikraven. En forvéigran, begransning eller upp-
sdgning av rétten att tillhandahélla hamntjinster ska motiveras. Eventuella
forslag om att begrénsa antalet hamntjénsteleverantdrer enligt artikel 6 ska
offentliggéras av hamnledningen eller den behdriga myndigheten till-
sammans med en motivering for detta minst tre manader innan ett beslut
att gora en begrinsning fattas. Hamnledningen eller den behdriga myndig-
heten ska offentliggdra det antagna beslutet att begrénsa antalet hamn-
tjénsteleverantdrer.

Av artikel 18 framgér att besluten ska kunna 6verklagas. Instansen for
overklagande ska vara oberoende av de inblandade parterna och far vara
en domstol.

5.8 Skydd av arbetstagarnas rattigheter och ut-
bildning av personal

Enligt artikel 9 ska forordningen inte péverka tillimpningen av social-
skydds- och arbetsrittsreglerna i medlemsstaterna. Vidare anges att hamn-
ledningen eller den behdriga myndigheten ska begéra att den hamn-
tjdnsteleverantdr som har utsetts tillférsdkrar personalen arbetsvillkor i
enlighet med tillimpliga social- och arbetsrittsliga skyldigheter och foljer
socialskyddsnormer som har faststillts i unionsritten, nationell rétt eller
kollektivavtal.

Enligt artikel 14 ska hamntjdnsteleverantorer sékerstilla att arbetstagare
erhaller nddvindig utbildning for att forvérva den kunskap som krévs for
deras arbete. Utbildningskraven ska uppdateras regelbundet for att mota
de utmaningar som den tekniska innovationen medfor.

5.9 Finansiell insyn och oberoende

I kapitel III i forordningen finns bestimmelser om insyn i hamnarnas
finansiella forbindelser, hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter.
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5.9.1 Insyn i de finansiella forbindelserna

Enligt artikel 11 ska de finansiella forbindelserna mellan myndigheterna
och en hamnledning eller annan enhet som tillhandahaller hamntjanster for
dess riakning och som erhéller offentliga medel pé ett Sppet sétt kunna
avldsas i rdkenskapssystemet for att tydligt visa vilka offentliga medel som
myndigheterna stéller till hamnens forfogande, antingen direkt eller
genom offentliga foretags eller offentliga finansinstituts formedling, och
for att visa vilket anvédndningsomrade som medlen har anvisats for. Medel
for offentligt finansierade hamntjanster eller muddringstjanster ska redo-
visas skilt frin hamnens Ovriga verksamhet. Uppgifterna ska sparas av
hamnledningen i minst fem éar.

5.9.2 Hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter

Artiklarna 12 och 13 innehéller bestimmelser om hur hamnavgifter och
hamninfrastrukturavgifter ska sdttas. Med hamnavgift avses en avgift som
tas ut till formén for hamntjansteleverantdren och som betalas av den som
utnyttjar den berdrda tjdnsten. Med hamninfrastrukturavgift avses en
avgift som tas ut direkt eller indirekt till forméan for hamnledningen eller
den behoriga myndigheten for utnyttjande av infrastruktur, anldggningar
och tjénster, samt for tillgang till tjanster for hantering av passagerare och
last, men exklusive arrendeavgifter och avgifter med motsvarande verkan.

Avgifter for vissa tjanster (dvs. hamnavgifter), daribland tjédnster som
tillhandahalls av en intern operatdr inom ramen for en skyldighet att till-
handahélla allminnyttiga tjdnster och avgifter for lotstjanster som inte &r
konkurrensutsatta ska enligt artikel 12 faststéllas pa ett 6ppet, objektivt
och icke-diskriminerande sdtt och std i proportion till kostnaden for
tjénsten.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna se till att en hamninfrastruktur-
avgift tas ut. Avgiften ska faststillas i enlighet med hamnens egna affars-
strategi och investeringsplaner, vara forenlig med konkurrensreglerna och
i forekommande fall faststdllas inom ramen for den berérda medlems-
statens allmidnna hamnpolitik. Avgifterna far variera i enlighet med
hamnens egna ekonomiska strategi och policy. Kriterierna for dessa
variationer ska vara Oppna, objektiva och icke-diskriminerande samt
forenliga med konkurrensratten, inbegripet reglerna for statligt stod.
Avgifterna far beakta externa kostnader och fir variera beroende pa
kommersiell praxis. Hamnanvindarna ska underrittas om avgifternas art
och niva och om &ndringar i dessa. Skillnader i avgifterna som &r resultat
av individuella forhandlingar &r tilldtna och behover inte redovisas.

Vid klagomal pa hamnavgiften eller hamninfrastrukturavgiften ska
hamntjansteleverantoren respektive hamnledningen forse den berérda
myndigheten i den berérda medlemsstaten med alla relevanta uppgifter om
berdkningsgrunden for att faststélla strukturen och nivén pa avgifterna.

Betalning av hamnavgiften far integreras med betalning av hamninfra-
strukturavgiften. I sadant fall ska de respektive avgiftsbeloppen létt kunna
utlésas av anvindaren.



5.10 Samrad och information

Enligt artikel 15 ska hamnledningen samrdda med hamnanvindarna om
sin avgiftspolitik. Samrad ska dven ske med hamnanvéndarna och Gvriga
berdrda parter om andra vidsentliga fragor, t.ex. samordningen av hamn-
tjdnsterna inom hamnen, miljéfrdgor och fysisk planering.

Hamntjénsteleverantorerna ska gora ldmplig information om hamnav-
gifternas art och niva tillgénglig for hamnanvéndarna.

5.11  Klagomadl, 6verklagande och sanktioner

Enligt artikel 16 ska varje medlemsstat sékerstélla att det finns ett effektivt
forfarande for att hantera klagomal som uppstar i samband med tillimp-
ningen av forordningen. Hanteringen av klagomalen ska ske pa ett sétt som
utesluter intressekonflikter och som ar funktionellt oberoende av varje
hamnledningsorgan eller hamntjénsteleverantdr. Hanteringen ska vara
opartisk och 6ppen.

Enligt artikel 18 har varje part med ett legitimt intresse ratt att 6verklaga
de beslut eller enskilda atgérder som fattats eller vidtagits enligt forord-
ningen av hamnledningen, den behdriga myndigheten eller ndgon annan
berord nationell myndighet.

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna faststdlla bestimmelser om
sanktioner for overtrddelser av forordningen och vidta alla nédvéndiga
atgarder for att se till att sanktionerna genomfors. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

5.12 Tillimpning och 6vergdngsbestimmelser

Enligt artikel 21 ska forordningen inte tillimpas for hamntjanstekontrakt
som har ingétts fore den 15 februari 2017 och som ér tidsbegrinsade.
Hamntjanstekontrakt som har ingétts fore samma datum men som inte &r
tidsbegrénsade ska @ndras for att dverensstimma med denna forordning
senast den 1 juli 2025.

Enligt artikel 22 ska forordningen tillimpas fran och med den 24 mars
2019.
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6 Komplettering av hamntjanstforord-
ningen

EU-forordningar &r till alla delar bindande och direkt tillaimpliga i alla
medlemsstater (jfr artikel 288 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt). En EU-forordning far inte inforlivas i eller transformeras
till nationell ratt. Medlemsstaterna far siledes inte utfarda bestimmelser i
sddana fragor som regleras i forordningen och regeringen kan inte heller
skriva egna forarbeten eller andra typer av fortydliganden om hur en EU-
forordning ska tillimpas eller hur begrepp i forordningen ska forstés.
Dessa fragor kan endast tillimpande myndigheter och i forekommande fall
domstolar ta stéllning till. Nationella bestimmelser far inte heller inforas
for att komplettera en EU-forordning inom férordningens tillimpnings-
omrade. Endast om forordningen uttryckligen lamnar till medlemsstaterna
att t.ex. utvidga forordningens tillimpningsomrade eller pa annat sitt
reglera forhallanden i forordningen har medlemsstaterna en mdjlighet att
inféra bestimmelser och kan da klargéra dessa reglers innebérd och
tillimpning.

En EU-forordning hindrar dock inte att en medlemsstat infor regler av
verkstillande karaktdr, bl.a. for att bestimmelserna i forordningen ska
kunna tillimpas. Exempelvis kan det behdva pekas ut vilka nationella
myndigheter som ska ansvara for att fatta beslut enligt forordningens be-
stimmelser. Det kan ocksé behova inforas bestimmelser om overklagande
eller andra processuella bestimmelser. Sddana verkstillande bestim-
melser far dock inte ges en lydelse eller innebdrd som avviker fran EU-
forordningens.

6.1 En ny lag ska komplettera hamntjénst-
forordningen

Regeringens forslag: En ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s hamntjanstforordning ska inforas.

Termerna hamnledning, hamntjénsteleverantér och hamninfra-
strukturavgift ska ha samma betydelse som i EU:s hamntjénstfor-
ordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag,
men rubriken pé lagen ar nagot annorlunda. Promemorian innehaller inte
ndgon bestimmelse om att vissa termer i lagen ska ha samma betydelse
som i hamntjanstforordningen.

Remissinstanserna har inga asikter om forslaget att hamntjénstfoérord-
ningen ska kompletteras med en ny lag.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin, Féreningen Svensk sjofart, Sveriges
hamnar, Gédvle Hamn AB, Goteborgs hamn AB, Hallands hamnar AB,
Karlshamns hamn AB, Luled hamn AB, Stockholms hamn AB, Trelleborgs
Hamn AB, Halmstads kommun, Karlshamns kommun och Varbergs
kommun anser att hamntjénstforordningen ska tillimpas pa samtliga all-



ménna hamnar i Sverige. Stockholms kommun anser att hamntjénstfor-
ordningen ska tillimpas pa alla kusthamnar i Sverige. Trelleborgs kommun
anser att hamntjénstférordningen ska tillimpas pa alla svenska hamnar
med gods- och passagerartrafik. Konkurrensverket stéller sig tveksamt till
att inte tillimpa forordningen pa samtliga svenska allmidnna hamnar.
Gateborgs tingsrdtt, Sjofartsverket, Trafikverket, Sveriges kommuner och
landsting, Vinerhamn AB, Ahus Hamn & Stuveri AB, Gullspdangs kommun
och Skellefted kommun stdoder promemorians forslag att hamntjanstfor-
ordningen ska gilla endast for de hamnar som foljer av forordningen.
Sjofartsverket anser att de hamnar som forordningen ska tillimpas pé ar
felprioriterade.

Trafikverket anser att det dr viktigt att tydliggdra hur tillhandahallandet
av el i hamnarna ska hanteras i hamntjénstforordningen. Foreningen
Svensk sjofart undrar om endast bunkring vid kaj omfattas. Sjofartsverket
anser att den foreslagna lagen, alternativt en kommande forordning, bor
innehélla en entydig definition av vad som ska anses som hamnomrade.
Aven Trafikverket efterfragar fortydliganden av forordningens definition
av hamnomrade och anser vidare att andra grunder for grinsdragningen av
hamnomradena dn de foreslagna hamnskyddsplanerna bor Overviagas.
Sveriges hamnar, Gdvle hamn AB, Hallands hamnar AB, Luled hamn AB,
Trelleborgs hamn AB, Gullspangs kommun och Varbergs kommun efter-
lyser fortydligande av begreppet hamnledning, bl.a. vid utarrendering och
koncessionsavtal. Norrkéopings kommun och Norrképings hamn AB efter-
lyser generellt en definition av begreppet hamnmyndighet. Aven
Stockholms hamn AB tar upp fragor om begreppet hamnledning.
Oxeldsunds hamn AB anser att hamntjénster i forhallande till utévare och
dess ansvar bor fortydligas. Upphandlingsmyndigheten och Konkurrens-
verket efterfragar ett fortydligande av hamntjanstférordningens for-
hallande till upphandlingsregelverket.

Skiilen for regeringens forslag

Enny lag

I promemorian foreslas att de kompletterande bestimmelser som bedoms
behova inforas till foljd av hamntjénstforordningen ska inforas i en ny lag.
Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa detta.

De fragor som regleras i hamntjinstforordningen ar i dag i princip
oreglerade i svensk ritt. Svensk rétt innehéller dock liknande allménna be-
stimmelser som i princip ar tilldmpliga dven pa hamnverksamhet och som
innebdr att hamnverksamhet i Sverige ska utdvas pa ett sitt som i manga
hénseenden motsvarar hamntjénstférordningens krav. Hamntjanstfor-
ordningen innehéller dock bestimmelser om bl.a. ritt att framfora klago-
mal pé hur forordningen tillimpas i hamnarna, om 6verklagande och om
krav att infora sanktioner vid overtrddelser av hamntjinstférordningen.
Detta kréver att kompletterande bestimmelser infors i lag. Nagon befintlig
lagstiftning dér sddana bestimmelser 1dmpligen skulle kunna foras in finns
inte. Det bor dérfor i enlighet med promemorians forslag inforas en ny lag
som ska innehdlla de nddvindiga kompletterande bestimmelserna till
hamntjénstforordningen. Promemorians forslag pa lagens rubrik bor dock
justeras nagot for att béttre motsvara lagens innehall.
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Vilka hamnar omfattas?

Enligt artikel 1.4 tillimpas hamntjénstférordningen péd alla kusthamnar
inom det transeuropeiska transportnétet, enligt forteckningen i bilaga II till
forordning (EU) nr 1315/2013". De svenska hamnar som dirmed omfattas
ar Gavle, Goteborg, Grisslehamn, Halmstad, Helsingborg, Kapellskir,
Karlshamn, Karlskrona, Koping, Luled, Malmo, Norrkdping,
Oskarshamn, Oxeldsund, Stenungsund, Stockholm (inkl. Nyndshamn),
Stromstad, Sundsvall, Trelleborg, Umed, Varberg, Visterds, Visby och
Ystad. Motiveringen till detta sitt att bestimma tillimpningsomradet
framgar av skl 7 i hamntjénstforordningen. I det skilet anges att den
absolut storsta delen av unionens sjotrafik gar genom kusthamnar i det
transeuropeiska transportndtet och att forordningen bor gélla de kust-
hamnar som var for sig hanterar 6ver 0,1 procent av EU:s totala frakt- eller
passagerarvolymer for att uppnd méalet med [hamntjénst]férordningen pa
ett proportionellt sétt utan att det leder till onddiga bordor for andra
hamnar.

Enligt artikel 1.6 i forordningen fir medlemsstaterna tillimpa forord-
ningen pé andra kusthamnar. I promemorian analyseras frdgan om en ut-
okning av tillimpningsomréadet, men slutligen beddms att Sverige inte bor
tilldmpa hamntjanstforordningen pa ytterligare hamnar. Manga remissin-
stanser har synpunkter pa huruvida Sverige ska utoka tillimpningsomradet
for forordningen till fler hamnar. Oenigheten i fragan ar dock stor bland
remissinstanserna. Regeringen delar den bedémning som gors i prome-
morian och konstaterar att det inte finns tillriackliga skal att avvika fran det
tillimpningsomrade som géller enligt EU-forordningen.

Onskemdl om fortydliganden av hamntjinstforordningen kan inte till-
godoses

Flera remissinstanser har efterfrigat att innebdrden av vissa begrepp i
hamntjénstforordningen ska fortydligas i lagen eller pd annat sitt av
regeringen. Som inledningsvis har ndmnts i detta avsnitt finns dock inte
nagon mdjlighet for regeringen att i forfattning eller pa annat sitt ange hur
begrepp 1 forordningen ska tolkas eller vad begreppen ska anses omfatta.
Eftersom lagens syfte dr att komplettera hamntjanstforordningen fér
termer och begrepp i lagen inte ges nidgon annan innebdrd dn den som
géller enligt hamntjanstforordningen. I lagraddsremissen foreslogs darfor
att det i lagen ska anges att termer och uttryck i lagen ska ha samma be-
tydelse som i EU:s hamntjinstforordning. Lagrddet har uppgett att en
saddan bestimmelse i princip kan avvaras men att det av tydlighetsskil kan
finnas anledning att i lagen ange att atminstone begrepp som inte ar sjalv-
forklarande forklaras i hamntjanstforordningen. Enligt Lagradet skulle be-
greppen hamnledning, hamntjansteleverantor och hamninfrastrukturavgift
kunna vara sddana begrepp som kan anges i en sadan upplysande be-
stimmelse. Regeringen delar Lagradets uppfattning och foresléar att det i

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013
om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om
upphévande av beslut nr 661/2010/EU.



lagen anges att termerna hamnledning, hamntjansteleverantdr och hamn-
infrastrukturavgift ska ha samma betydelse som i EU:s hamntjénstforord-
ning.

Nagra av de begrepp som remissinstanserna har stéllt frigor om moti-
verar en kortare redovisning.

Hamntjanster

Nér det géller Trafikverkets dnskemal om fortydligande av i vilken om-
fattning tillhandahallande av el i hamn utgor bunkring kan det upplysas
om att med bunkring avses enligt artikel 2.1 tillhandahéllande av fast,
flytande eller gasformigt brénsle eller annan energikélla som anvénds till
s&vil framdrivning av fartyg som till den allminna och sirskilda energi-
forsorjningen ombord pa fartyg vid kaj. El &r otvivelaktigt en energikilla
som kan anvéndas for savil framdrivning av fartyg som annan energifor-
sorjning. Definitionen medger uttryckligen att férsdrjningen kan avse tid
nér fartyget ligger vid kaj. Négra ytterligare krav stills inte i artikeln for
att ett tillhandahallande ska anses vara bunkring enligt forordningen.

Vad géller Foreningen Svensk sjofarts fraga om endast bunkring vid kaj
omfattas konstaterar regeringen att artikel 2.1 inte nimner nigot om var
bunkringen ska ske for att omfattas. Dock bor det upplysas om att artikel
1.2 innebdr att endast tjénster inom ett hamnomrade eller pé en vattenvég
till en hamn omfattas. Definitionerna av begreppen kusthamn och vatten-
vég i artiklarna 2.16 och 2.18 &r darfor av betydelse for att avgdra om t.ex.
en bunkringstjénst omfattas.

Vilka typer av hamntjénster som omfattas, definitioner av dessa och vad
som avses med en hamntjénsteleverantor och ett hamntjanstekontrakt
anges ocksd i hamntjénstforordningen. Nagon mojlighet att efterkomma
Oxelosunds hamns 6nskan om fortydligande av ansvarsforhéllandena for
utdovare av hamntjénster finns déarfor inte.

Hamnomrade

Artikel 2.16 1 hamntjédnstforordningen anger vad som avses med begreppet
kusthamn. Nagon mdjlighet for regeringen att ytterligare definiera hamn-
omrédet finns inte. Sjdfartsverkets dnskemal om en saddan definition kan
séledes inte uppfyllas. For att hamntjénstforordningen ska kunna tillimpas
kan hamnarnas granser dock behdva anges rent konkret genom geogra-
fiska angivelser. Ett bestimmande av en hamns faktiska grins, helt eller
delvis, kan t.ex. behova goras av en myndighet i samband med att myn-
digheten provar ett klagomal eller ett 6verklagande (se avsnitt 6.1.4) for
att mojliggdra en provning i det enskilda drendet. Grianserna skulle ocksa
kunna anges i verkstéllighetsforeskrifter.

Det finns inte nagon for alla ssmmanhang géllande gransdragning i fraga
om de svenska hamnarna. Daremot sitts mer eller mindre konkreta grénser
for hamnarna, eller delar av hamnarna, med stdd av olika regelverk, t.ex.
lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén far-
led och allmin hamn, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, lagen (2006:1209) om hamnskydd och plan-
och bygglagen (2010:900). Grinsdragningen dr ofta olika i de skilda
regelverken eftersom syftet med regelverken skiljer sig at. Enligt vissa av
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dessa regelverk sitts endast en grins i hamnens vattenomrade, i andra fall
endast pé land. Svarigheterna att hitta en definition av begreppet hamnom-
rade som kan anvéndas i flera sammanhang framgar med tydlighet redan i
beténkandet Forslag till hamnlag (SOU 1974:24 s. 22-25.

Nar hamnarnas grinser bestdms enligt hamntjénstférordningen finns det
inget som hindrar att den gransdragning av hamn- och hamnanldggnings-
omraden som sker med stdd av t.ex. av nadgot av de ovan ndmnda regel-
verken beaktas. Oavsett om ett befintligt regelverk anvinds som utgéngs-
punkt eller om en ny gransdragning gdrs maste de konkreta granserna for
hamnarna naturligtvis stimma 6verens med den definition som finns i
hamntjénstforordningen.

Behorig myndighet, hamnledning och hamnmyndighet

Négot behov att definiera begreppet hamnmyndighet finns enligt
regeringen inte eftersom hamntjénstforordningen inte ger nagra uppgifter
till ett sddant subjekt.

I artikel 2.3 och 2.5 anges vad som avses med begreppen behdrig myn-
dighet och hamnledning. Definitionerna ar mycket lika. Anledningen &r att
hamnarna i EU:s medlemslinder ir mycket olika organiserade. Agarfor-
hallandena kan variera fran statsigda hamnar till helt privata hamnar, med
ett mycket stort antal varianter i dgarskap daremellan. Hamntjénstforord-
ningen erkinner alla dessa olika typer av hamnar, jfr t.ex. skidl 9, 10 och
24. Det har darfor varit nddvéandigt att i hamntjénstférordningen hitta
mycket breda definitioner for de subjekt som har skyldigheter enligt for-
ordningen. Manga av bestimmelserna i forordningen pekar dessutom ut
savdl hamnledningen som den behdriga myndigheten som alternativt
ansvariga subjekt av den anledningen att ansvaret for den aktuella fragan
i vissa lander kan vara placerad pa myndighetsniva och i andra ldnder hos
en offentlig eller privat hamnledning. Det kan inte ens uteslutas att det
forekommer olika ansvarsuppdelning mellan hamnledning och behorig
myndighet inom samma land. Mot bakgrund av att forordningen inte
kréver att de nationella organisationsmodellerna éndras till f6ljd av forord-
ningen, behdver det inte heller finnas bade en hamnmyndighet och en
hamnledning for en hamn. Hamntjanstférordningen kraver dock oftast att
nagot av dessa subjekt uppfyller de aktuella kraven eller uppgifterna.

For svensk del far begreppen hamnledning och behdrig myndighet i av-
gorande avseenden olika betydelse. Det torde knappast vara mojligt att i
Sverige hitta en behorig myndighet, ddremot bor det i alla svenska hamnar
alltid kunna identifieras en hamnledning enligt definitionen i artikel 2.5,
dven om det i vissa hamnar kan vara svart att direkt identifiera detta
subjekt. I manga hamnar finns flera olika verksamheter med egen édgare
eller ledning. Det bor emellertid alltid finns nadgot subjekt som i hamnen
har ndgon eller ndgra av de &verordnade funktioner som nidmns i
definitionen. I de manga kommunalt dgda hamnarna i Sverige torde det
enligt promemorian normalt vara det kommunala hamnbolaget som utgdr
hamnledning. Det behdver dock inte alltid vara fallet utan detta kréver en
analys av varje enskild hamns organisation och dgarforhallanden. For det
fall de berérda hamnarna inte gor en sddan analys och en hamnledning inte
utkristalliseras i praktiken, kan den myndighet som provar klagomal (se



avsnitt 6.1.4) eller den domstol som ska ta stillning till ett ersattningsan-
sprak (se avsnitt 6.1.2) som ett led i provningen behdva ta stéllning till
vilket subjekt som utgdér hamnledning.

Flera remissinstanser har sdrskilt efterfrigat fortydligande av vilket
subjekt som utgdr hamnledning vid utarrendering eller koncessionsavtal.
Regeringen kan dock inte heller nir det géller hamnar dar verksamheten
mer eller mindre omfattas av t.ex. koncessions- eller arrendeavtal avgora
vilket subjekt som i ett konkret fall utgér hamnledning enligt hamntjénst-
forordningen. Regeringen konstaterar att hamntjénstforordningen alégger
skyldigheter for en hamnledning i samtliga de hamnar som omfattas av
hamntjénstforordningen. I enlighet med det ovan sagda méste i varje hamn
de organisatoriska och avtalsréttsliga forhdllandena granskas sarskilt for
att avgora vilket subjekt som uppfyller kraven i férordningen pé att utgora
hamnledning. Definitionen i artikel 2.5 synes faktiskt inte heller utesluta
att det kan finnas flera organ som uppfyller kraven for att utgéra hamn-
ledning eller t.o.m. att det i en hamn kan finnas flera hamnledningar. Inte
heller synes bestimmelsen hindra att flera hamnar kan ha samma hamn-
ledning, vilket skulle kunna vara fallet t.ex. om ett bolag dger fler &n en
hamn. Huruvida detta dr mojligt eller lampligt dr dock en fraga som rétts-
tillimpningen slutligt maste avgora.

Férhallandet till bestdmmelserna om upphandling

Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket har efterfragat ett for-
tydligande av hur hamntjanstforordningen forhaller sig till upphandlings-
regelverket. Konkurrensverket har sérskilt pekat pa forhallandet mellan
hamntjénstforordningen och de upphandlingsregler som inte ar styrda av
EU-direktiv och har ocksa uppgett att forhallandet sannolikt behéver for-
fattningsregleras.

Artikel 1.7 i hamntjanstforordningen anger att férordningen inte pé-
verkar tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU, dvs. direktiven om tilldelning
av koncessioner, om offentlig upphandling och om upphandling av enheter
som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster. Dessa direktiv dr i Sverige genomforda huvudsakligen genom
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Nagra bindande fortydliganden av forhallandet mellan hamntjanstfor-
ordningen och bestimmelserna om upphandling kan inte ges av
regeringen. Av artikel 1.7 torde dock f6lja att i en situation som omfattas
av savdl hamntjénstférordningen som det direktivstyrda regelverket om
upphandling, har bestimmelserna om upphandling foretride om de och
hamntjénstforordningen inte kan tillimpas samtidigt.

Om det &r fraga om en situation som omfattas av de nationella reglerna
om upphandling, dvs. de bestimmelser som inte dr styrda av EU-rétten,
bor hamntjanstforordningen i egenskap av direkt tillimplig ha foretrade
om inte bade regelverket om upphandling och hamntjénstférordningen kan
tillimpas samtidigt.

Vad denna principiella utgangspunkt far for betydelse i olika organi-
sationsmodeller, avtalsforhéllanden eller i en konkret hamn kan regeringen
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inte avgora utan ér en fraga for rittstillimpningen att ta stallning till i det
enskilda fallet.

Upphandlingsmyndigheten har vidare sirskilt efterfragat ett fortyd-
ligande av forhallandet mellan de foreslagna reglerna om skadestand och
upphandlingsregelverkets bestimmelser. Detta behandlas i avsnitt 6.1.2.

6.1.1 Hiinvisningar till EU:s hamntjéinstforordning

Regeringens forslag: Hianvisningar till EU:s hamntjanstférordning i de
bestimmelser som foreslas ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen
i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Hénvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebar att
hénvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hénvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

I avsnitt 6.1.2 forslés att en hamnledning ska ersétta den skada som upp-
stdir om hamnledningen inte foljer vissa angivna artiklar i EU:s hamn-
tjanstforordning. Forslaget dr avsett att bl.a. uppfylla hamntjénstforord-
ningens krav pa sanktioner vid dvertradelser av forordningen. Om hénvis-
ningen till forordningen vore statisk skulle det, vid en dndring av forord-
ningen, kunna uppsta oklarheter vad som omfattas av skadestandsskyldig-
heten och riskera att overtrddelser inte leder till ersittning. I avsnitt 6.1.4
foreslas att den myndighet som ska prova bl.a. klagomal rérande forord-
ningens tillimpning ska fa besluta de foreldgganden som behovs for prov-
ningen och for att de som omfattas av provningen fullgor sina skyldigheter
enligt hamntjénstforordningen. Myndighetens befogenheter i detta av-
seende bor vara desamma oavsett innehéllet i forordningen. En statisk hén-
visning skulle kunna riskera att myndigheten inte kan ingripa vid vissa
overtradelser. Dessa hdnvisningar bor déarfor vara dynamiska. Det géller
ocksa den bestimmelse med ett begrinsat materiellt innehéll som hénvisar
till hamntjanstforordningen (se 2 § i den foreslagna lagen om komplet-
terande bestdmmelser till EU:s hamntjanstforordning). Det &r ocksa den
lagstiftningsteknik som har anvénts i senare tids lagstiftningsidrenden (se
t.ex. prop. 2018/19:4 s. 40 f. och prop. 2018/19:7 s. 17 1.).



6.1.2 Skadestand

Regeringens forslag: En hamnledning som inte uppfyller kraven i
EU:s hamntjénstforordning nér det géller

— réttvisa, skéliga och icke-diskriminerande villkor for leverantorers
tilltrade till hamnens lokaler, anldggningar och utrustning,

— stdllande, redovisning och offentliggdrande av minimikrav for att
leverantorer ska fa utfora tjanster i hamnen,

—behandling av leverantdrer pd ett Oppet, objektivt, icke-diskri-
minerande och proportionellt sitt,

— motivering av atgérder,

— villkor for begrinsning av antalet leverantorer,

— villkor for hamnledningen att sjélv tillhandahélla en hamntjénst,
ska ersitta den skada som dédrigenom har uppkommit fér en hamn-
tjénsteleverantor.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorian foreslads sarskilda bestimmelser om preskription av skade-
stdndstalan. I promemorian foreslas dven en forumregel.

Remissinstanserna: Upphandlingsmyndigheten efterfragar fortyd-
liganden om hur de foreslagna skadestdndsreglerna forhaller sig till skade-
standsreglerna enligt upphandlingsregelverket. Upphandlingsmyndig-
heten saknar vidare en analys av vilka for- och nackdelar det innebér att
infora sanktioner som efterliknar upphandlingsregelverkets sanktioner.
Upphandlingsmyndigheten undrar slutligen om andra sanktioner har ver-
végts och i sé fall en analys av varfor dessa inte har ansetts ldmpliga att
infora i stillet for skadestdnd. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten for EU:s hamntjanstforordning &r att i enlighet med de
allménna principer som faststdlls i fordragen bor hamntjénsteleverantdrer
ha frihet att tillhandahalla sina tjanster i de hamnar som omfattas av for-
ordningen (jfr skél 11 i forordningen). Hamntjénstforordningen har darfor
som syfte att bl.a. forenkla tilltrddet till marknaden for hamntjénster och
oka insynen i hamnarnas finansiering och avgiftsséttning (jfr skil 3 och 4).
Hamntjanstforordningen tilldter dock att en hamnledning faststéller villkor
for utdvandet av denna frihet. Det dr ocksa tillatet att under vissa for-
héllanden inskrdnka antalet hamntjinsteleverantdrer i en hamn. Sadana
villkor eller begrinsningar maste uppfylla krav i forordningen pé t.ex.
icke-diskriminering av intresserade leverantorer och dven i Ovrigt vara
skéliga och rattvisa. Detta ska bidra till att uppfylla det dvergripande malet
att utveckla hamnarna i linje med nuvarande och framtida transport- och
logistikkrav, bidra till den europeiska industrins 1&ngsiktiga konkurrens-
kraft och skapa sysselsittning i unionens alla kustregioner (skéil 1 och 2).

Det ar angeldget att hamntjénstforordningens dndamél uppnés. En for-
béttrad tillgang for leverantorerna till hamntjdnstmarknaden okar kon-
kurrensen i och mellan hamnarna, vilket i sin tur bor 6ka effektiviteten i
hela transportsystemet och ocksa kan bidra till regeringens mal att oka
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andelen sjoburna transporter. Fragan ar vilka konkreta verktyg EU-forord-
ningen innehaller eller ger medlemsstaterna mdjlighet att infora for att
sdkerstilla en effektiv efterlevnad av forordningen.

EU-forordningens bestimmelser om ritt att framfora klagomal pa
tillimpningen av forordningen i artikel 16 och rétten att dverklaga t.ex.
hamnledningens beslut och atgérder i artikel 18 utgér viktiga delar i kon-
trollen av forordningens tillimpning. I avsnitt 6.1.4 foreslar regeringen att
den myndighet som ska gora provningen ska ha rétt att besluta de fore-
lagganden som behovs for att skyldigheterna enligt hamntjénstforord-
ningen uppfylls. Provningen och mojligheten att besluta foreldgganden
torde dock inte alltid vara tillrdckliga for att sdkerstélla att forordningen
foljs. Aven om det star klart att en hamnledning har tillimpat hamntjénst-
forordningen fel kan det i vissa fall vara omgjligt eller a&tminstone mycket
olampligt att aterstélla situationen sa att en korrekt tillimpning kan ske.
Det bor dérfor finnas ndgon annan sanktion utdver provningen enligt
artiklarna 16 och 18 for 6vertradelser av &tminstone de mer grundldggande
skyldigheterna i hamntjanstforordningen for att forhindra att 6vertridelser
sker. Av artikel 19 framgar ocksa att medlemsstaterna ska faststilla be-
stimmelser om sanktioner som ar tillimpliga pa overtradelser av forord-
ningen och vidta alla nddvédndiga atgérder for att se till att sanktionerna
genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande.

En hamnledning bor ersdtta skador som uppkommit for en leverantor vid
overtridelser av hamntjdnstforordningen

Mot bakgrund av att hamntjanstférordningen syftar till att underlitta for
hamntjénsteleverantdrer att utdva sina tjénster i hamnarna och att
utdvandet ska kunna ske pa rittvisa, icke-diskriminerande villkor, inne-
haller forordningen i huvudsak bestimmelser med skyldigheter for de
subjekt som ansvarar for samordning och drift av hamnarna, dvs. hamn-
ledningar eller myndigheter, beroende pa vilken dgandestruktur hamnarna
har. Hamntjénstforordningen innehéller ett forhallandevis litet antal be-
stimmelser med skyldigheter for hamntjénsteleverantorerna och
medlemsstaterna. Hamntjanstforordningen kan saledes i forsta hand sdgas
utgdra en skyddslagstiftning till formén for hamntjinsteleverantérerna. En
sanktion bor séledes ta sikte pa att tillgodose hamntjdnsteleverantdrernas
rattigheter for det fall hamnledningar inte uppfyller sina skyldigheter
enligt férordningen.

Aven om de flesta av de svenska hamnar som omfattas av hamntjénst-
forordningen pé nagot sitt dgs eller drivs av en kommun, &r forhallandet
mellan en hamn och dess leverantérer av hamntjanster i huvudsak rent
privatrittsligt. 1 ett sddant fall bor en lamplig sanktion vara en ersétt-
ningsskyldighet for en hamnledning gentemot den leverantdr som har
skadats ekonomiskt till foljd av hamnledningens Overtrddelse av be-
stimmelserna. En jaimforelse kan goras med mdjligheten for leverantorer
att i upphandlingsforhallanden fa erséttning for skador som uppstar till
foljd av att upphandlande enheter inte foljer upphandlingsregelverket, en
jamforelse som ocksé gors i promemorian. Risken att & betala skadestand
vid felaktiga beteenden, sérskilt om skadestind kan utddmas redan pa
strikta grunder oavsett uppsét eller oaktsamhet, kan i méanga fall vara ett



effektivare rattsmedel for att avhalla frén felaktiga beteenden jaimfort med
t.ex. straffréttsliga eller administrativa sanktioner. Regeringen anser darfor
i likhet med forslaget i promemorian att en hamnledning som inte har foljt
bestimmelserna i hamntjénstforordningen ska ersitta den skada som upp-
kommit for en hamntjansteleverantor till foljd av overtrddelsen. Ingen re-
missinstans har inviant mot forslaget i promemorian.
Hamntjanstforordningens bestdammelser omfattar skyldigheter for
hamnledningarna bade innan en leverantdr har utsetts och efter att ett
sadant utpekande har skett och avtal har ingatts. Skyldigheter for hamn-
ledningarna finns saledes i badde inom- och utomkontraktuella for-
hallanden. Med leverantdr avses ocksé enligt artikel 2.13 i hamntjinst-
forordningen varje fysisk eller juridisk person som mot erséttning till-
handahéller eller 6nskar tillhandahalla en eller flera typer av hamntjénster.
En ratt till skadestand bor séledes finnas oavsett om det foreligger ett av-
talsforhallande mellan hamnledningen och leverantdren eller inte.

Ndrmare om vilka évertrddelser som bor kunna leda till ersdttnings-
skyldighet

I promemorian foreslas att overtradelser av artiklarna 3-9 ska kunna leda
till skadestand. Ingen remissinstans har haft nagon ésikt om detta. Det kan
enligt regeringen emellertid ifrdgaséttas om samtliga bestimmelser i de
ndmnda artiklarna ar ldmpliga eller ens mojliga att forena med en skade-
standsskyldighet vid 6vertradelser. Bland artiklarna 3-9 finns vidare be-
stimmelser som inte innehéller nagra skyldigheter for hamnledningarna
utan for medlemsstaterna eller hamntjansteleverantorerna.

Detta innebér att dvertrddelser av artiklarna 7 och 9 6ver huvud taget
inte bor omfattas av nigon erséttningsskyldighet. I de 6vriga artiklarna
finns foljande bestimmelser med skyldigheter som ska uppfyllas av en
hamnledning. Enligt artikel 3.3 ska villkoren for tilltrdde till hamnens
lokaler, anldggningar och utrustning vara rittvisa, skéliga och icke-diskri-
minerande. Artikel 4 anger vilka minimikrav som en hamnledning far
alagga en leverantor, hur kraven ska redovisas, att tillgang till information
om vissa minimikrav ska sékerstillas och att minimikraven ska offentlig-
goras. Artikel 5 anger att hamntjansteleverantdrerna ska behandlas pa ett
Oppet, objektivt, icke-diskriminerande och proportionellt sitt och att
hamnledningens atgérder ska motiveras. I artikel 6 anges pa vilka grunder
en hamnledning far begridnsa antalet leverantorer, att begrdnsningar ska
offentliggoras 1 forvdg och att ett dppet urvalsforfarande ska ske om
hamnen utnyttjar mdjligheten till begransning. Slutligen finns i artikel 8.1
och 8.3 mojligheter for en hamnledning att sjdlv tillhandahélla en hamn-
tjédnst om vissa villkor &r uppfyllda.

En overtrddelse av ndgon av de artiklarna behdver inte nodvéandigtvis
alltid leda till en ekonomisk skada for en leverantor (detta géller kanske
sarskilt artiklarna 4.6, 5.2—4 och 6.3). Det kan dock inte uteslutas att
ekonomisk skada skulle kunna uppkomma vid dvertriddelser av vilken som
helst av dessa artiklar. Overtridelser av vilken som helst av dessa artiklar
bor dérfor omfattas av rétten till erséttning.
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De allmédnna bestimmelserna om skadestand dr inte tillrdckliga

I promemorian foreslas att ratten till ersédttning ska regleras genom att det
i den foreslagna lagen ska inforas sérskilda bestimmelser om erséttning
for skador till foljd av overtradelser av hamntjanstférordningen. En forut-
sdttning for att infora en sarskild bestimmelse om erséttning ar att bestim-
melserna i1 skadestandslagen (1972:207) och allménna skadestands-
rittsliga principer inte ar tillrackliga for de nu aktuella 4ndamaélen. Denna
fraga &r inte belyst i promemorian.

De skador som kan uppsta genom att de ovan nimnda artiklarna i hamn-
tjénstforordningen tillimpas felaktigt bestdr i huvudsak av ekonomiska
skador for en leverantdr som felaktigt inte fér tilltrdde till en hamn for att
utfora sina tjdnster eller som fér tilltrdde men pé villkor som strider mot
forordningen. Det kan inte uteslutas att &ven overtrddelser av hamntjanst-
forordningens mer administrativa skyldigheter, t.ex. kraven pa en hamn-
ledning att informera om kommande eller vidtagna atgirder, att fatta
motiverade beslut m.m., kan leda till ndgot slags ekonomisk skada for en
leverantor. Den skada som kan uppsta ar alltsd vad som i skadestdndslagen
betecknas som ren formdgenhetsskada.

Betriffande ren formogenhetsskada utom avtalsforhallanden géller
enligt 2 kap. 2 § skadestandslagen att den som vallar sadan skada genom
brott ska ersdtta den. I denna proposition foreslds inga straffrittsliga
sanktioner for &vertrddelser av hamntjanstforordningen. Bestimmelsen
om rétt till erséttning for ren formoégenhetsskada i 2 kap. 2 § skadestands-
lagen dr darfor inte tillimplig. Det star emellertid klart att ersdttnings-
ansvar betrdffande den aktuella skadetypen kan foreligga ocksé under
andra forhdllanden (jfr prop. 1972:5 s. 568). Skadestandsritten &r
namligen till stor del grundad och utvecklad i praxis. Utan lagstdd har an-
svar for ren formogenhetsskada utanfor avtalsforhdllanden ansetts fore-
ligga i framst tva typsituationer. Det &r dels nér det har forelegat en sa
kallad kvalificerad tillitssituation, dels da nagon har agerat kvalificerat
otillborligt (se t.ex. NJA 2015 s. 899 p. 34). Dessa principer om rétten till
ersiattning for ren formoégenhetsskada i utomobligatoriska forhallanden
kan knappast anses ge en heltickande reglering for de fall som nu behover
regleras. Vid sidan om den bestimmelse och de principer som anges ovan,
finns sjélvfallet goda mojligheter att f ren formdgenhetsskada ersatt i av-
talsforhdllanden. I och med att en ritt till skadestdnd i de nu aktuella fallen
dven maste foreligga utanfor avtalsforhallanden, kan knappast heller prin-
ciperna om skadestand i inomobligatoriska forhallanden anses vara till-
rackliga for att uppfylla kraven pa sanktioner enligt artikel 19.

Ett fatal av de hamnar som omfattas av hamntjénstférordningen ar kom-
munala hamnar, dvs. de drivs i forvaltningsform och besluten fattas av en
kommunal ndmnd. Enligt 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen ska en kommun
ersétta ren formoégenhetsskada som véllas genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande kommunen svarar.
Hamntjanstsforordningen innebar i praktiken att hamnarna som utgangs-
punkt ska vara 6ppna for leverantorer att fritt erbjuda sina tjdnster, men att
tilltradet till hamnen far begrénsas eller att villkor for tjdnsternas utévande
far inforas. Beroende pa omstandigheterna kan det inte uteslutas att ett for-
farande ndr en hamnledning utser hamntjansteleverantorer enligt hamn-



tjédnstforordningen skulle kunna utgéra myndighetsutovning. Bestim-
melserna om skadestandsskyldighet for kommuner i skadestdndslagen
skulle i sa fall kunna vara tillimpliga pa vissa overtrddelser av hamntjanst-
forordningen, men skulle knappast ge en heltickande reglering for alla
overtradelser. Dértill kommer att det bor tillskapas en reglering som géller
dven for de privatdgda hamnarna.

Sdrskilda bestimmelser om skadestand bér inforas i den nya lagen

Eftersom allménna skadestandsrittsliga principer och bestimmelser inte
kan anses vara tillrdckliga, bor det inforas sdrskilda bestimmelser om
skadestand som giller for alla hamnar och tillgodoser samtliga Over-
tridelser av hamntjénstforordningen som bor kunna leda till ersittning.
Bestammelserna bor lampligen placeras i den nya foreslagna lagen med
kompletterande bestimmelser till hamntjénstforordningen. Skadestands-
bestimmelsen bor utformas pa sé sétt att en hamnledning som inte har f6ljt
artikel 3.3,4.2,4.4 a,4.5,4.6, 5, 6.1-6.4, 6.6, 8.1 eller 8.3 i EU:s hamn-
tjédnstforordning ska ersitta den skada som dérigenom har uppkommit for
en hamntjénsteleverantdr.

Strikt ansvar

Skadestdndet avser att bl.a. uppfylla hamntjanstférordningens krav pa
sanktioner. I ett sidant fall bor inte skadestandsansvaret goras beroende av
om hamnledningen har handlat uppsétligt eller oaktsamt om det kan
konstateras att en overtrddelse av regelverket har skett. Skyldigheten att
betala skadestand bor saledes grundas pé ett strikt ansvar.

Ersdttningsgill skada

Den ersittningsgilla skadan far bedomas utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet. De 6vertrddelser som regeringen har foreslagit ska omfattas
av en ratt till ersdttning varierar till sin karaktér. Vissa dvertradelser kan
innebéra att en leverantor gar miste om mdjligheten att utfora sina tjénster
i en hamn. Andra 6vertridelser kan innebéra att en utsedd hamntjénste-
leverantor far utfora sina tjénster pd mer ofordelaktiga villkor 4n som
géller vid en korrekt tillimpning av hamntjdnstférordningen. Vissa dver-
tridelser av bestimmelser av mer administrativ karaktir, t.ex. tidsfrister,
informationslimnande eller motivering av beslut, leder kanske inte alltid
till ndgon ekonomisk skada, men kan inte heller uteslutas.
Utgéangspunkten bor i samtliga fall vara att hela den ekonomiska skadan
ar erséttningsgill. Savél nerlagda kostnader (det negativa kontrakts-
intresset) som utebliven vinst (det positiva kontraktsintresset) bor som ut-
gangspunkt kunna omfattas av rétten till erséttning i de fall det blir relevant
att fora sadana resonemang. Denna utgangspunkt innebar dock inte att det
alltid &r rimligt att utebliven vinst ska vara erséttningsgill. Till exempel
bdr sannolikheten av att den leverantor som véckt talan till slut skulle ha
fatt rétt att utfora sina tjanster i hamnen kunna beaktas. Det kan ténkas att
dven leverantorer som inte har vickt talan om skadestdnd skulle ha fatt
ratten att utfora tjinsten fore den leverantdr som véckt talan, om en korrekt
tillimpning av reglerna hade skett. I ett sddant fall kan det vara mest
rimligt att den som har véckt talan far ersittning for nedlagda kostnader
men inte for utebliven vinst. A andra sidan bor det inte krivas att en
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leverantdr har haft kostnader for att kunna fa ersittning for utebliven vinst.
Det kan t.ex. tinkas att en leverantor pa grund av att en hamnledning inte
har f61jt hamntjanstforordningen &ver huvud taget inte har ként till att en
hamnledning har begért anbud fran leverantdrer, eller att en leverantor i
och for sig kant till att ett anbudsforfarande pagar, men att hamnledningen
felaktigt har stillt sddana villkor som har lett till att leverantoren inte sett
det som 10nt att delta i forfarandet. Det kan i sddana fall inte uteslutas att
leverantoren hade kunnat fa ett kontrakt om denne hade deltagit i for-
farandet. [ sddant fall bor det vara mojligt att fa ersittning for den uteblivna
vinst som har uppstatt. Nagon anvisning for hur erséttningen ska beréknas
bor dock inte anges i den foreslagna lagen. Dérigenom finns mojlighet att
fa ersittning i samtliga situationer dér en leverantor kan visa att en skada
har uppstétt till f6ljd av hamnledningens overtradelse.

Forum och preskription

Enligt allminna bestimmelser géller att talan som huvudregel ska vickas
dér svaranden har sin hemvist (10 kap. 1 § réittegdngsbalken). I prome-
morian foreslds en forumregel som innebir att talan om skadestand ska
viackas vid allmidn domstol inom vars domkrets hamnen &r beldgen.
Regeringen anser att det saknas skil att infora en sérskild forum-
bestdmmelse i lagen.

I promemorian foreslés att talan om skadestdnd ska vickas inom ett ar
fran den tidpunkt da forfarandet avseende tilldelningen av hamntjansten
avslutades eller dé avtalet eller 6verenskommelsen ogiltigférklarades. Pro-
memorians forslag om rétt till skadestand innebar dock att skadan inte nod-
vandigtvis behover vara kopplad till ett forfarande om tilldelning av en
hamntjénst. Det framstar darfor inte som att den i promemorian foreslagna
tidsgrénsen for talan om skadestdnd kommer att omfatta samtliga typer av
overtradelser av hamntjanstforordningen som enligt regeringens bedom-
ning bor omfattas av rétten till ersittning. Det dr inte ldmpligt att det for
vissa Overtrddelser finns en sérskild tidsgrdns for att vdcka talan om
skadestand medan skador for andra 6vertrddelser kan ersdttas utan ndgon
séddan begransning vid sidan av vad som f0ljer av preskriptionslagens
(1981:130) bestdmmelser. Den i promemorian foreslagna bestimmelsen
bor dirfor enligt regeringens mening inte ligga till grund for reglering i
den foreslagna lagen.

Férhallandet till bestdmmelserna om upphandling

Upphandlingsmyndigheten har efterfragat att forhallandet till skadestand
enligt bestimmelserna om upphandling berors.

Enligt artikel 1.7 i hamntjénstforordningen péverkar forordningen inte
tillaimpningen av EU-direktiven om upphandling. 1 avsnitt 6.1 har
regeringen ldmnat en redogorelse for vilken innebord artikel 1.7 generellt
torde ha nér det géller vilka regelverk som ska tillampas eller ha foretrade.
Utgangspunkten torde dock vara att bada regelverken kan tillimpas
parallellt. Det skulle alltsé kunna rora sig om skadestandsskyldighet enligt
bada regelverken. Att pa forhand ange exakt i vilka situationer respektive
regelverk ska ha foretrdde synes dock inte vara mojligt. Regeringen anser
saledes att det i den foreslagna lagen inte bor inforas ndgon bestimmelse



om relationen mellan de nu foreslagna skadestandsbestimmelserna och de
bestimmelser om skadestand som f6ljer av upphandlingsregleringen.

Regeringen konstaterar att promemorians forslag om skadestand i vissa
delar har anvént bestimmelserna om upphandling som forebild. Den slut-
liga utformningen av bestimmelserna i denna proposition har dock gjorts
utifrén de krav som hamntjénstférordningen stéller. Nagon anledning att
gora ytterligare analyser av likheter och skillnader mellan regelverken
finns enligt regeringen inte. De hir foreslagna reglerna ska tillimpas mot
bakgrund av de syften som finns med hamntjénstforordningen och vad
som i Ovrigt foljer av denna proposition.

Ovrigt

Upphandlingsmyndigheten har slutligen frégat om andra sanktioner har
Overvdgts. I promemorian dvervidgs om en avgift motsvarande den upp-
handlingsskadeavgift som kan paforas vid felaktig upphandling skulle
kunna vara en sanktion som &r lamplig for 6vertradelser av hamntjénstfor-
ordningen. I promemorian gors dock bedomningen att en sddan avgift inte
ar lamplig. Ingen remissinstans har invint mot denna beddmning eller
foreslagit att ndgon annan sanktion bor inforas. Nagra ytterligare dver-
viaganden i denna frdga dr mot denna bakgrund inte aktuella i detta lag-
stiftningsdrende.

6.1.3 Skyldighet att ta ut hamninfrastrukturavgift

Regeringens forslag: Hamnledningen ska se till att en hamninfrastruk-
turavgift tas ut.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Sjofartsverket anser att hela lagen om vissa av-
gifter i allmidn hamn kan upphévas och i stillet ingd i den foreslagna nya
lagen om allmén farled och allmin hamn. Gdteborgs hamn AB anser att
forslaget innehéller oklarheter och anser att nuvarande lagtext ér tydligare.
Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13.1 ska medlems-
staterna se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut. I artikel 2.9 anges vad
som avses med infrastrukturavgift. Skyldigheten att ta ut en avgift foljer
séledes inte direkt av hamntjénstférordningen utan innebér att medlems-
staterna maste vidta atgérder for att avgiften tas ut.

I promemorian foreslas att skyldigheten for medlemsstaten bor uppfyllas
genom att det i lagen (1981:655) om vissa avgifter i allmdn hamn infors
en skyldighet for hamnledningen att ta ut en hamninfrastrukturavgift nér
det &r fraga om de allmidnna hamnar som omfattas av hamntjénstforord-
ningen. For det fatal hamnar som omfattas av hamntjanstforordningen men
som inte dr allmdnna hamnar, och ddrmed inte omfattas av den ndmnda
lagen, foreslas det i promemorian att tillsynsmyndigheten ska fa till upp-
gift att se till att avgiften tas ut.

Regeringen delar promemorians bedémning att det bor inforas en
lagstadgad skyldighet att ta ut en hamninfrastrukturavgift for de hamnar
som omfattas av hamntjénstforordningen. Skyldigheten bor dock regleras
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pa samma sitt for alla hamnar som omfattas av hamntjénstforordningen.
Om skyldigheten ska inforas genom anvéndande av lagen om vissa av-
gifter i allmén hamn, krdvs i s fall att den lagen gors tillaimplig &dven pa
andra hamnar n allmédnna. Dessutom maste da bestimmelser om rétt att
framfora klagomal inforas i den lagen, eftersom hamntjanstforordningen
innehéller en ritt att framfora klagomal, se avsnitt 6.1.4. Det dr enligt
regeringen mindre ldmpligt med en sddan 10sning, sérskilt eftersom det
inte ar utrett vilka andra foljder en sddan utvidgning av lagens tillamp-
ningsomrade kan medfora. Skyldigheten att ta ut en hamninfrastrukturav-
gift bor darfor i stéllet foras in i den nu foreslagna kompletterande lagen.
En sédan 16sning innebidr vidare att 1981 ars lag kan ha kvar sin ut-
formning och tillimpas som tidigare i de delar som avser avgifter som inte
omfattas av skyldigheten att ta ut hamninfrastrukturavgift enligt hamn-
tjanstférordningen, nadgot som har efterfragats av Géteborgs hamn AB. 1
1981 érs lag bor det dock anges att den lagen inte ska tillimpas pa avgifter
som ska tas ut enligt den foreslagna lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s hamntjénstforordning.

Sjofartsverkets synpunkt att 1981 érs lag kan upphévas ér en fraga som
ar relevant forst vid 6vervidganden om inforandet en ny lag om allménna
farleder och allmdnna hamnar. Promemorians forslag om en sddan lag om-
fattas inte av denna proposition.

Sprakliga fragor

I lagradsremissen foreslogs att det i den befintliga paragrafen i lagen om
vissa avgifter i allmén hamn skulle goras vissa sprakliga fordndringar, bl.a.
genom att en obestimd artikel lades till fore ordet kaj vid tre stillen.
Lagrddet har véckt frigan om den obestdmda artikeln bor utga pa ett eller
flera stéllen. I sjofartssammanhang forekommer visserligen uttryck som
t.ex. "lasta eller lossa over kaj” utan att ndgon obestdmd artikel anvinds.
Nagra motsvarande uttryck torde dock inte finnas i friga om brygga eller
likande anordning. Den konstruktion som paragrafen har hindrar darfor
enligt regeringen inte att en obestdmd artikel fors in fore ordet kaj.

6.1.4 Provning av klagomal m.m.

Regeringens forslag: I lagen ska det upplysas om att regeringen be-
stimmer vilken myndighet som provar fragor enligt hamntjénstforord-
ningen. Myndigheten ska bendmnas prévningsmyndighet.

En hamnledning eller en hamntjansteleverantér ska pa begiran av
provningsmyndigheten ldmna den information och de handlingar som
behovs for provningen. Om bradska, materialets omfang eller nagot
annat forhallande foranleder det, ska informationen eller handlingarna
fa inhdmtas genom besdok hos hamnledningen eller hamntjinste-
leverantoren.

Prévningsmyndigheten ska fa besluta de foreldgganden som behdvs
for provningen och for att de som omfattas av provningen fullgdr sina
skyldigheter enligt EU:s hamntjénstforordning eller den foreslagna
lagen.

Ett beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.




Promemorians forslag overensstimmer med regeringens men har en
annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att det ar tillrackligt med
en ratt att overklaga beslut till en forvaltningsritt for att uppfylla hamn-
tjdnstforordningens krav pa en effektiv provning av klagomal. Kon-
kurrensverket anser vidare att det &r rimligt med en mojlighet till fore-
laggande forenat med vite vid Overtrddelser av konkurrensfragor och
hamnavgifter. Nér det giller fragor om tilldelningar av hamntjénster fram-
star foreldggande och vite enligt Konkurrensverket som mindre 1dmpligt.
Konkurrensverket saknar uppgifter om vilka befogenheter som myndig-
heten ska ha och anser att det dr tveksamt om myndigheten bor ha mojlig-
het att foreldgga en hamnledning att vid vite avsluta ett kontrakt eller upp-
héva en tilldelning. Konkurrensverket anser slutligen att det &r olampligt
att inte ha nagon preskriptionstid for de atgérder som myndigheten ska
kunna vidta. Ovriga remissinstanser tillstyrker promemorians forslag eller
har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Rdtt enligt hamntjdnstférordningen att fa en hamnlednings beslut och dt-
gdrder provade

Hamntjanstforordningen kriver enligt artikel 16 att varje medlemsstat
sakerstéller att det finns ett effektivt forfarande for att hantera klagomal
som uppstar i samband med tillimpningen av férordningen. Dérutdver
finns sirskilda skyldigheter att hantera information vid klagomal enligt
artiklarna 11-13. Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna sikerstilla att
hamnanvindare och &vriga berdrda parter informeras om de berérda myn-
digheterna i artiklarna 11.5, 12.3 och 13.6. Medlemsstaterna ska dven in-
formera kommissionen om dessa myndigheter. Slutligen ska det enligt
artikel 18 finnas en mdjlighet att 6verklaga de beslut eller atgérder som
fattas eller vidtas av bl.a. hamnledning eller behorig myndighet.

Termen Overklagande i artikel 18 i hamntjénstforordningen dr miss-
visande for svenska forhallanden. Regleringen i hamntjénstforordningen
ar avsedd att tillgodose alla medlemslédnders former av organisation av
deras hamnar, varfor det kan antas att det 1 vissa lander finns skél att dela
upp dessa fragor i klagomal och overklaganden pa det sitt som foljer av
artiklarna 16 och 18. Ett dverklagande kan séledes antas fylla en funktion
t.ex. i de lander dér det i hamnarna finns en sérskilt reglerad hamnmyndig-
het som dgnar sig at myndighetsutovning vars beslut typiskt sett lampar
sig for ett 6verklagande till domstol. Svenska hamnar saknar sddana hamn-
myndigheter. De leds for det mesta av ett kommunalt bolag som fattar
privatrattsliga beslut eller vidtar andra &tgérder som inte manifesteras i
form av forvaltningsrittsliga beslut. Dessa beslut eller dtgérder ska dock
vara modjliga att overklaga enligt hamntjinstforordningen. Négon av-
gorande skillnad mellan den prévning som ska ske enligt artikel 18 och
den provning av klagomal som ska ske enligt artikel 16 kan dock inte anses
finnas vid en tillimpning av dessa pd svenska forhallanden. Artiklarna
Overlappar dessutom varandra nir det géller de fragor som kan komma att
provas. Av artikel 18 framgér dessutom att dverklagandet inte maste ske
direkt till domstol utan forst kan provas av en myndighet. For svensk del
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finns dérfor ingen anledning att skilja forfarandena enligt artiklarna 16 och
18 at sa lange som hamntjanstforordningens syfte uppnas, dvs. att den
enskilde kan fa fragor om tillimpningen av hela hamntjanstforordningen
provade, inbegripet en ritt till domstolsprovning. Regeringen hanterar
dérfor kraven pa provning enligt artiklarna 16 och 18 i denna proposition
genom samma atgéird. Eftersom regeringen séledes inte behandlar hamn-
tjanstforordningens begrepp 6verklagande som ett 6verklagande till dom-
stol, bor i den kompletterande lagen inte heller begreppet dverklagande
anvindas i detta sammanhang.

Sjdlva rétten att f& framstélla klagomél enligt artikel 16 och att 6verklaga
enligt artikel 18 foljer direkt av hamntjénstférordningen och kraver ingen
ytterligare nationell reglering. Daremot behover det inforas nationella for-
faranden for att en provning ska kunna ske enligt kraven i artiklarna 16
och 18. I promemorian foreslas att dessa krav ska uppfyllas genom dels ett
overprovningsforfarande som sker direkt i domstol, dels provning av en
tillsynsmyndighet. Enligt regeringen &r det dock tillrdckligt att kraven
uppfylls genom en ritt till prévning hos en annan myndighet 4n domstol,
kompletterat med en rétt att 6verklaga den myndighetens beslut till dom-
stol. Aven Konkurrensverket anser att detta ir tillriickligt. En sidan 16sning
dr 1 Overensstimmelse med forordningen och innebér ett renodlat for-
farande dr tvistiga fragor forst provas av en myndighet innan en domstol
provar frigorna. Den i promemorian foreslagna 16sningen skulle dessutom
innebdra att en fraga hade riskerat att hamna savil i ett 6verprovningsfor-
farande som i ett tillsynsforfarande samtidigt, vilket inte &r en lyckad
16sning.

Regeringen avser saledes att i forordning bestimma vilken myndighet
som ska prova fragor enligt artiklarna 16 och 18 i hamntjénstforordningen.
Myndighetens beslut bor sedan kunna 6verklagas enligt sedvanliga prin-
ciper, se avsnitt 6.1.5. Darmed dr hamntjanstforordningens krav uppfyllda.

Artikel 18 kréver dven att beslut som fattas av den berérda myndigheten
kan overklagas. Med berérd myndighet avses den myndighet som gor
provningar enligt artiklarna 11-13, vilket alltsd 4r den myndighet som i
detta avsnitt foreslds bendmnas provningsmyndighet. Rétten att dverklaga
den berdrda myndighetens beslut behandlas i avsnitt 6.1.5.

Ingen tidsfrist att framfora klagomadl eller éverklaga en hamnlednings
beslut eller atgdrder

Av hamntjanstforordningen framgar inte att det finns nadgon tidsméssig
grans for den enskildes rétt att framfora klagomal eller 6verklaga en hamn-
lednings beslut eller atgdrder. I promemorian foreslés inte heller nagon
sadan tidsfrist for att fa ett klagomal provat. Konkurrensverket har ifraga-
satt om detta dr en lamplig ordning. Négon sadan tidsfrist bor dock enligt
regeringen inte inforas eftersom den skulle inskrdnka den enskildes rétt
enligt hamntjénstférordningen.

I praktiken kan dock ett klagomal eller ett 6verklagande som kommer
till myndigheten langt efter det att t.ex. ett avtal har slutits eller ndgon
annan atgérd har vidtagits av hamnen innebéra att myndighetens provning
blir sévél svar ur ett rent praktiskt perspektiv och nér det giller bevisfragor,
som faktiskt meningslds. Detta géller t.ex. kravet i artikel 11.4 att spara
visst material om hamnens finansiella forbindelser i fem &r. I andra fall



kan en provning inte vara meningsfull eftersom provningen dndé inte kan
leda till att situationen aterstélls. I ett sddant fall far den enskilde hénvisas
till den m&jlighet till skadestdnd som foreslas i avsnitt 6.1.2. Det ska dock
upplysas om att hamntjénstférordningen innehéller flera bestimmelser
med innebodrden att hamnledningen fore vidtagandet av atgirder ofta ska
samrada eller pa annat sdtt informera om den kommande atgdrden. Den
enskilde har d& mgjlighet att fa information om beslut och atgérder som
kan vara av betydelse for den enskildes 6vervigande om att klaga. Som ett
led i tillgodoseendet av den enskildes mojligheter att ta tillvara sina
intressen framstér det dérfor som extra viktigt att hamntjénstférordningens
bestimmelser om information och samréad verkligen uppfylls av hamnled-
ningen.

Rdtt for den provande myndigheten att ta del av information och hand-
lingar

En forutsittning for att myndighetens uppgift att prova klagomal och dver-
klaganden kan ske effektivt ar att myndigheten har mojlighet att f4 tillgadng
till information och de handlingar som finns hos hamnledningen eller en
hamntjénsteleverantdr och som behovs for en effektiv provning. I lagrads-
remissen foreslogs att en hamnledning eller en hamntjénsteleverantor
darfor pa begéiran av den myndighet som prévar klagomal ska ldmna den
information och de handlingar som &dr nddvandiga for att klagomalet ska
kunna provas. Lagrddet har ansett att rétten att erhalla information och
handlingar bor finnas om dessa behdvs for provningen, inte om de dr nod-
vandiga. Av artikel 16.5 i hamntjanstforordningen framgér att de myndig-
heter som ansvarar for hanteringen av klagomal ska ha ritt att, i enlighet
med nationell ritt, fA information som &r relevant for provningen.
Forslaget i lagradsremissen att kravet att fa tillgang till information och
handlingar ar att dessa ska vara nodvéndiga for provningen framstar dar-
med som for hogt stillt. Befogenhet for tillsynsmyndigheter att fa tillgdng
till t.ex. handlingar om dessa behovs for tillsynen finns ocksa i flera senare
lagstiftningar, se t.ex. 24 § lagen (2018:1174) om informationssikerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjédnster och 35 § lagen (2017:425) om elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbehallare. Regeringen foljer darfor
Lagradets forslag.

Om bradska, materialets omfang eller nagot annat forhallande féranleder
det, ska informationen eller handlingarna fa inhdmtas genom besdk hos
hamnledningen eller hamntjénsteleverantdren. En bestimmelse om detta
bor tas in i den foreslagna lagen.

Foéreldgganden

En annan forutsdttning for att myndighetens uppgift att prova klagomal
och dverklaganden ska kunna ske effektivt 4r att det finns en mojlighet for
myndigheten att vidta atgérder t.ex. om en hamnledning inte ldmnar ut den
information som krévs for att en provning ska kunna ske. En sadan be-
fogenhet for myndigheten forutsétts ocksa finnas enligt artikel 16.5 i
hamntjanstforordningen. Sadana éatgérder bestar i svensk ritt normalt i att
en myndighet kan meddela t.ex. foreldgganden om att lamna ut handlingar,
och forena foreldggandet med vite. Det bor dérfor i likhet med forslaget i
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promemorian inféras en mojlighet for myndigheten att meddela de fore-
lagganden som behdvs for provningen.

Forelagganden bor ocksa kunna anvindas som en foljd av en avslutad
provning dar myndigheten har funnit att bestimmelserna i hamntjénst{or-
ordningen eller den i avsnitt 6.1.3 foreslagna skyldigheten inte har foljts.
Myndigheten bor da t.ex. kunna foreligga en hamnledning att vidta
rittelser sa att skyldigheterna f6ljs. En mdjlighet att meddela fore-
lagganden ar ocksa ett nodvéndigt komplement till skadesténd for att upp-
fylla hamntjénstforordningens krav i artikel 19 pé effektiva sanktioner.
Foreldgganden anses forvisso inte som sanktioner i den traditionella be-
tydelsen, men utgdr i praktiken effektiva institut for att fa ett subjekt som
inte foljer ett regelverk att vidta réttelse. Mojligheten att myndigheten kan
besluta om foreldgganden som paverkar hamnens verksamhet bor vara till-
rackligt effektiv och avskrickande i det avseende som avses i artikel 19. |
forhallande till det som ska uppnas bor foreldgganden ocksa anses vara
proportionerliga pé det sétt som avses i artikel 19. Som Konkurrensverket
har papekat kan dock foreldgganden kombinerat med vite inte alltid anses
vara en lamplig atgérd, t.ex. vid avslutade forfaranden som kan vara svara
eller omojliga att aterstélla. Det ar dock inte mojligt att i denna proposition
ta stillning till i vilka situationer som foreldgganden bor anvindas. Det
maéste ldmnas till myndigheten att i det enskilda fallet ta stéllning till om
det ar lampligt med ett foreldggande.

I lagradsremissen foreslogs att bestimmelserna om foreliggande ska
foras in i ett och samma stycke i en paragraf. Lagrddet har ansett att denna
16sning innebdr att de foreldgganden som provningsmyndigheten med-
delar for att se till att hamntjanstférordningen och den foreslagna 4 § i
lagen foljs ges en alltfér undanskymd plats. Lagradet forordar darfor att
bestimmelserna om de olika typerna av foreldgganden skiljs &t i olika
stycken eller paragrafer. Regeringen delar Lagradets mening att de olika
typerna av foreldgganden bor étskiljas. Enligt regeringens mening &r det
dock tillrackligt att detta sker genom en punktuppstillning.

Vite
Ett foreldggande bor i likhet med forslaget i promemorian kunna forenas
med vite for att sékerstilla att foreldggandet f6ljs.

De hamnar som omfattas av hamntjénstforordningen och den foreslagna
lagen drivs néstan uteslutande av kommunala bolag. Ett par av hamnarna
drivs i kommunal forvaltningsform och ytterligare ett par &r rent privat-
dgda. Foreldgganden kan saledes enligt forslaget i detta avsnitt komma att
riktas mot kommuner. Fragan dr om det bor vara mojligt att rikta ett vites-
forelaggande mot en hamn som drivs i forvaltningsform.

Fragan om mdjligheten att rikta ett vitesforeldggande mot en offentlig-
rattslig juridisk person i form av t.ex. en kommun diskuterades i for-
arbetena till lagen (1985:206) om viten, jamfor prop. 1984/85:96 s. 98—
100. Négot generellt hinder mot att rikta ett vitesforeldggande mot en
offentligrittslig juridisk person inférdes inte. Det framhdlls att, &ven om
det fick anses uppenbart att staten inte kan foreldggas vite med avseende
pd dess offentligrittsliga verksamhet, sd& kunde det sérskilt pa det
marknadsréttsliga omradet tinkas uppkomma situationer dér staten i sé ut-
praglad grad upptrdder som privatrattsligt subjekt att det skulle te sig



onaturligt om mojligheten att foreldgga vite inte stod till buds. Bland annat
lyftes det exemplet fram att ett organ som ingar i den statliga organi-
sationen bedriver affarsverksamhet i konkurrens med och pé liknande sétt
som privata foretag, mot vilka viten kan riktas enligt de marknadsrattsliga
reglerna. I ett enskilt fall kunde det, med hinsyn till sérskilda omsténdig-
heter, darfor framsta som obefogat att sirbehandla ett sddant organ genom
att inte tillata att vitesforeldggande riktas mot detta. Utanfor det marknads-
rattsliga omrédet borde det dock krivas ett helt speciellt undantagsfall for
att ett vitesforelaggande mot staten skulle komma i fraga.

En kommun som bedriver hamnverksamhet, oavsett om det sker 1 for-
valtningsform eller i form av ett kommunalt bolag, upptrader i detta avse-
ende pd motsvarande sitt som ett privatrittsligt subjekt som bedriver
affarsverksamhet, inte sillan i konkurrens med andra hamnar. Det skulle
darfor inte vara lampligt att sdrbehandla de f& kommuner som bedriver
hamnverksamheten i forvaltningsform genom att inte tilldta vitesfore-
lagganden riktade mot dem, samtidigt som vite kan foreldggas en hamn
som drivs av ett kommunalt bolag eller rent privat. Vitesforeldgganden bor
saledes vara mojliga att rikta mot samtliga hamnar som omfattas av EU-
forordningen, dvs. dven mot en kommun som bedriver hamnverksamheten
i forvaltningsform.

Ndrmare om myndighetens befogenheter

Eftersom klagomal torde komma att uppsta i forsta hand efter det att en
hamnledning har avtalat med en tjénsteleverantor om att utfora tjénster i
hamnen, uppstér fragan om hur langt myndighetens befogenheter stricker
sig for att f4& hamnledningen att efterkomma hamntjanstférordningens
krav. Det kan t.ex. tdnkas att en hamnledning har begrénsat antalet
tjinsteleverantorer i en hamn pa ett otillatet sitt och att detta har fatt f6lj-
den att en tjénsteleverantor inte har fatt mojligheten att tillhandahalla sina
tjdnster. Kan myndigheten i ett sddant fall efter klagomal frén leverantoren
foreldgga hamnledningen att upphdva befintliga avtal med sina tjénste-
leverantorer och gora om forfarandet sé att den klagande parten kan fa
mojlighet att utfora tjanster i hamnen? Ett sddant ingripande fran myndig-
heten kan paverka hamnledningens och befintliga leverantdrers
privatrittsliga forhéllanden i mycket stor utstrackning. Konkurrensverket
har ifragasatt om detta &dr en ldmplig ordning.

Inledningsvis ska det sdgas att hamntjadnstforordningen inte sétter ndgra
granser for vilka effekter en provning av klagomaél eller ett 6verklagande
kan fa. Det fir tvirtom antas att forordningen — liksom EU-rittsliga
aligganden i ovrigt — forutsétter att medlemsstaterna vidtar de atgarder som
kravs for att forordningens skyldigheter och réttigheter far effekt i
praktiken. Att hamnledningen och en leverantor &r privatrittsligt bundna
av ett avtal som har uppkommit till foljd av att hamnledningen inte har
foljt hamntjénstforordningen, kan alltsa inte innebéra att atgérder som in-
griper i detta privatrittsliga forhallande inte far vidtas av myndigheten.
Den myndighet som ska prova klagomal och 6verklaganden enligt hamn-
tjédnstforordningen maste darfor ha sa langtgdende befogenheter att dver-
tridelser av forordningen helt kan korrigeras. Detta kan innebéra att
myndigheten i vissa fall kan behdva utforma ett foreldggande pa ett sddant
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sdtt att det enda sittet for en hamnledning att f6lja foreldggandet ar att i
princip héva avtalet med sin tjansteleverantor.

Befogenheter for en myndighet att vidta atgérder som i praktiken in-
griper i parters privatrittsliga forhdllanden férekommer redan i svensk rétt,
jdmfor t.ex. tillsynsmyndighetens befogenheter enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation, se prop. 2002/03:110 s. 301-304. Det kan
nidmnas att dessa befogenheter har utformats bl.a. mot bakgrund av EU-
rittens krav pa en effektiv provning. Aven befogenheterna for tillsynsmyn-
digheten enligt ellagen (1997:857) &r saddana att foreldgganden kan inne-
béra ingripanden i parters privatréttsliga forhéllanden.

Aven om myndigheten inte ges ritt att upphéva t.ex. ett inganget avtal,
kan myndighetens atgdrder saledes i praktiken innebira att parterna
tvingas att dndra villkoren i ett avtal eller t.o.m. upphéva avtalet. Myndig-
hetens foreldggande kan dock begrénsas till att ange att hamnledningen
t.ex. ska folja hamntjanstforordningen pa visst sétt.

6.1.5 Overklagande av provningsmyndighetens beslut
m.m.

Regeringens forslag: Provningsmyndighetens beslut ska fa 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Nér ett beslut dverklagas, ska prov-
ningsmyndigheten vara motpart i domstolen.

Provningstillstand ska krivas vid verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas en sarskild forumregel.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Av avsnitt 6.1.4 framgér att kraven i
artiklarna 16 och 18 i hamntjénstférordningen om rétt att framfora klago-
mal och 6verklaga hamnledningars beslut och éatgérder kommer att om-
héndertas genom en provning hos myndighet. De beslut som myndigheten
fattar inom ramen for en sddan process bor i sedvanlig ordning vara
mojliga att overklaga till allmén forvaltningsdomstol. Hamntjénstforord-
ningen kréver ocksé enligt artikel 18 att bl.a. varje part med ett legitimt
intresse ska ha rétt att 9verklaga bl.a. beslut som fattas av berdrd nationell
myndighet. Berord nationell myndighet r i detta fall just den myndighet
som regeringen kommer att utse for att gora prévningarna.

Det bor darfor foras in bestimmelser i den féreslagna lagen om att prov-
ningsmyndighetens beslut om foreliggande, som alltsa regleras i den
foreslagna lagen, far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. I lagrads-
remissen foreslogs att det i lagen ocksa ska anges att 6vriga beslut enligt
lagen inte far 6verklagas. Lagrddet anser att eftersom det inte synes finnas
nagra sddana andra beslut bor bestimmelsen utga.

Bestdmmelsen om vilka beslut som far 6verklagas dr uttdommande. Den
efterfoljande bestimmelsen om att andra beslut enligt lagen inte far dver-
klagas tydliggor detta, vilket enligt regeringens mening har ett virde for
tillimparen. Regeringen foljer darfor inte Lagradets forslag.



Slutligen bor provningstillstind krdavas vid Overklagande till
kammarrétten. De beslut som provningsmyndigheten fattar enligt hamn-
tjdnstforordningen kan &verklagas pa det sétt och i den omfattning som
framgér av forvaltningslagen (2017:900).

Det kan forekomma att provningsmyndighetens beslut verklagas av en
part som foretrdder det allménna, t.ex. en kommun. Av tydlighetsskél bor
det av bestimmelsen om &verklagande darfor framga att prévnings-
myndigheten har stillning som motpart i domstol (jfr 22 kap. 5 § lagen om
offentlig upphandling).

Enligt 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar giller
att ett beslut ska overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
arendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller férordning. I promemorian foreslés en sirskild forumregel som
innebér att beslut ska 6verklagas till den foérvaltningsritt inom vars dom-
krets hamnen &r beldgen. Det saknas emellertid en reglering av vilken
domstol som ska vara behorig nér ett beslut ror flera hamnar och dessa inte
ar beldgna inom samma domkrets. Promemorians forslag innebér ocksa att
en ans6kan om utdémande av vite kan komma att provas av en annan
forvaltningsritt dn den som provat ett Gverklagande av det aktuella fore-
laggandet, vilket framstar som en mindre lamplig ordning (jfr 6 § lagen
om viten). Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det i detta fall
saknas skél att infora ett undantag frén den allménna forumregeln.

Ett fatal av de hamnar som omfattas av hamntjanstforordningen dgs av
kommuner och drivs i forvaltningsform, dvs. de flesta beslut som ror
hamnen fattas av en kommunal ndmnd. Kommunala beslut som inte kan
Overklagas pa annat sétt kan dverklagas genom laglighetsprovning enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725). Beslut och andra atgidrder som om-
fattas av hamntjénstférordningen ska som framgar av avsnitt 6.1.4 kunna
bli foremal for provning av den myndighet som regeringen bestimmer.
Provningsmyndighetens beslut kan sedan enligt forslaget i detta avsnitt
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Eftersom det saledes finns sér-
skilda bestimmelser om Overklagande giller inte bestimmelserna om
laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (jfr 13 kap. 3 § kommunal-
lagen).

6.2 Ikrafttradande- och dvergédngsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagarna ska trdda i kraft den
24 mars 2019.

For hamntjénstekontrakt som har ingétts fore den 15 februari 2017
och som inte dr tidsbegrinsade ska lagen gélla fran och med den 1 juli
2025. Lagen ska inte gilla for tidsbegransade kontrakt som har ingatts
fore den 15 februari 2017.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens men har en
annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 22 i hamntjanstforord-
ningen ska forordningen tillimpas frdn och med den 24 mars 2019. For-
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ordningen ska enligt artikel 21.1 inte gilla for tidsbegransade hamn-
tjdnstekontrakt som har ingatts fore den 15 februari 2017. Hamntjénste-
kontrakt som har ingétts fore den 15 februari 2017 och som inte &r tidsbe-
gransade eller har motsvarande verkan, ska enligt artikel 21.2 &ndras for
att overensstimma med forordningen senast den 1 juli 2025. I den fore-
slagna lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s hamntjanstfor-
ordning bor det inforas ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser med
motsvarande innehall.

Den foreslagna éndringen i lagen om vissa avgifter i allmdn hamn bor
trada i kraft samma datum, dvs. den 24 mars 2019. Nagra overgangsbe-
stimmelser till den lagéindringen behovs inte.

I avsnitt 6.1.2 foreslds en ritt till skadestind for en hamntjénste-
leverantor for skada som uppstér till £61jd av att en hamnledning inte f6ljt
vissa bestdmmelser i hamntjanstférordningen. Enligt allmdnna skade-
standsrittsliga principer géller att nya bestimmelser om rétt till skadestand
ska tillimpas péa skadefall som intrdffar efter ikrafttrddandet (se prop.
1972:5 s. 593).



7 Kostnader och andra konsekvenser

Forslagen 1 denna proposition har inga konsekvenser for statens budget,
jamstélldheten eller miljon.

7.1 Konsekvenser for hamnarna och konkurrensen
mellan hamnarna

7.1.1 Allmént

Hamntjénstforordningen och de forslag som ldmnas i denna proposition
innebdr att ett antal forpliktelser infors for de hamnar som omfattas av be-
stimmelserna. Hamntjanstforordningen, och ddrmed &ven de komplet-
terande svenska bestimmelserna, ska tillimpas av alla kusthamnar inom
det transeuropeiska transportnétet enligt forteckningen i bilaga II till for-
ordning (EU) nr 1315/2013, dvs. hamnarna Gévle, Goteborg,
Grisslehamn, Halmstad, Helsingborg, Kapellskér, Karlshamn, Karlskrona,
Koping, Luled, Malmo, Norrkoping, Oskarshamn, Oxeldsund,
Stenungsund, Stockholm (inkl. Nyndshamn), Stromstad, Sundsvall,
Trelleborg, Umed, Varberg, Visteréds, Visby och Ystad. Detta innebér att
det aktuella regelverket med hamntjanstforordningen och de foreslagna
kompletterande forfattningarna ska tillimpas av endast en del av de
svenska hamnarna.

I promemorian bedéms att inforandet av hamntjanstforordningen inte
medfor annat 4n marginella administrativa och ekonomiska kostnader for
de berérda hamnarna och att konkurrensen mellan de hamnar som omfattas
och de som inte omfattas inte paverkas. Promemorian grundar denna be-
domning pa att den svenska modellen med i huvudsak kommunalt 4gda
hamnar innebér att de berdrda hamnarna redan i dag omfattas av bestim-
melser som i stora delar motsvarar hamntjénstforordningen. Till exempel
omfattas enligt promemorian hamnar som drivs antingen direkt av
kommunala forvaltningar eller i form av kommunalt 4gda hamnbolag av
bestammelser om offentlig upphandling och statsstod. Vidare maste dessa
hamnar f6lja de allmédnna bestimmelserna om och principerna for ekono-
misk redovisning och bokf6ring med de krav pa transparens avseende in-
takter och kostnader som finns i de regelverken. Promemorian pekar pa att
hamntjénstforordningen uttryckligen anger att forordningen inte paverkar
tillampningen av EU-direktiven om upphandling. Promemorian anger att
detta innebér att upphandlingslagstiftningen géller i stillet t.ex. for tjédnster
som inte omfattas av hamntjénstférordningen.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn, Sveriges hamnar, Gdivle hamn,
Hallands hamnar, Luled hamn AB, Trelleborgs hamn, Gotlands kommun,
Skellefted kommun och Varbergs kommun instimmer i promemorians be-
domning att hamntjénstforordningen kommer att fa relativt sméa kon-
sekvenser for svenska hamnar eller for den egna hamnen. Upphandlings-
myndigheten efterfrgar ytterligare analyser av forhéllandet mellan hamn-
tjédnstforordningen och upphandlingsregelverket och om konsekvenserna
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av hamntjanstforordningen bl.a. for industrihamnar, men dven for de all-
ménna hamnarna. Upphandlingsmyndigheten efterfragar sérskilt en for-
djupad analys av forhallandet mellan hamntjénstférordningens bestim-
melser om tilltrade till hamntjanstmarknaden, allménnyttiga tjénster och
de foreslagna sanktionerna till upphandlingsregelverkets motsvarande be-
stimmelser. Sjofartsverket anser att promemorians beddmning att det for
hamnarna &r en obetydlig skillnad mellan att omfattas av forordningen och
inte omfattas framstér som motségelsefull eftersom syftet med hamntjénst-
forordningen delvis ar att 6ppna for konkurrens.

Av artikel 1.7 i hamntjénstforordningen framgér att férordningen inte
paverkar tillimpningen av EU-direktiven om upphandling. I avsnitt 6.1
och 6.1.2 analyseras ndrmare forhallandet mellan hamntjénstférordningen
och upphandlingsregelverket dels allmént, dels nir det géller foreslagna
sanktioner. I dvrigt saknar regeringen anledning att nirmare analysera de
forhallanden som efterfragas av Upphandslingsmyndigheten.

Forslaget i avsnitt 6.1.3 om att det ska vara obligatoriskt att ta ut en s.k.
hamninfrastrukturavgift bedoms inte medfora nagra stérre konsekvenser i
praktiken. I dag finns en lagstadgad réttighet att ta ut sddana avgifter, och
alla hamnar tar ocksa ut en sddan avgift. Detta bekréftas av bl.a. Sveriges
hamnar och Lulea hamn AB.

7.1.2 Skadestand

Forslaget i avsnitt 6.1.2 om att det ska vara mojligt for en hamntjénstele-
verantOr att fa ersittning av en hamnledning om hamnledningen inte har
foljt bestimmelserna i hamntjanstforordningen kan innebéra kostnader for
en hamn. Det dr dock svart att sdga i vilken omfattning talan om skade-
stand kommer att foras. Det far forutséttas att hamnledningarna uppfyller
hamntjénstforordningens bestimmelser.

7.1.3 Medverkan i provning av klagomal och dver-
klaganden

Hamntjanstforordningen innehéller bestimmelser om rétt for en hamn-
tjénsteleverantor att framstéilla klagomal och overklaganden for Gver-
tridelser av hamntjanstforordningen. I avsnitt 6.1.4 foreslés att den myn-
dighet som ska prova dessa drenden ska ha ritt att meddela foreldagganden
och forbud och att dessa kan forenas med vite. For det fall en hamn inte
har foljt hamntjénstforordningens bestimmelser och inte foljer ett fore-
liggande om vite kan naturligtvis kostnader uppsti. Aven vissa kostnader
for medverkan i provningen kan uppstd, vilket Trelleborgs hamn in-
stimmer i.



7.2 Konsekvenser for det allminna

7.2.1 Provande myndighet

Av avsnitt 6.1.4 framgar att en myndighet ska utses som ska prova klago-
mal och dverklaganden. Artiklarna 16 och 18 i hamntjénstforordningen
innebdr att det inte finns nadgon begrinsning av vilka typer av fragor som
kan komma att provas eftersom klagomalen far avse alla fragor som om-
fattas av forordningen. Myndigheten ska dock endast prova fragor pa an-
sokan. Nagon allmén tillsynsfunktion foreslas inte. Det dr svart att bedoma
i vilken omfattning myndigheten kan komma att préva sddana klagomaél
och overklaganden. Hamntjdnstmarknaden &r i dag inte sdrskilt reglerad.
Det har inte framkommit att det finns ndgra problem inom de omraden som
regleras i hamntjénstforordningen som innebér att det nu nér det infors en
ratt fa en rétt till provning ocksd kommer att uppsta en miangd ansékningar
om provning. Hamntjénstforordningens dvergéngsregler (jfr avsnitt 6.2)
torde ocksé innebira att det under en relativt 1dng tid inte bér uppkomma
sarskilt ménga klagomal som kan prévas.

Oavsett mingden drenden som kommer in maste den myndighet som
utses till provningsmyndighet, savil inledningsvis som 16pande, se till att
ha tillracklig kompetens och uppritthalla kunskap om det nya regelverket.
Det saknas dock anledning att anta att detta kommer att kriva mer dn 0,5—
1 arsarbetskraft. De kostnader som kommer att uppstd bor darfér kunna
omfattas av befintliga anslag inom utgiftsomradet.

7.2.2 Sjofartsverket

Hamntjanstforordningen ska tillimpas pé ett antal svenska allménna
hamnar. Hamntjanstférordningen innehéller en definition av begreppet
kusthamn. Samtliga svenska allménna hamnars geografiska utbredning
finns angivna i Sjofartsverkets tillkéinnagivande (SJOFS 2013:4) av re-
gister over allménna farleder och allmdnna hamnar. Det &r oklart i vilken
man de gransdragningar av hamnar som finns i detta register kan anvéndas
vid en tillimpning av hamntjénstférordningen, t.ex. vid en provning av ett
klagomal eller ett 6verklagande (se avsnitt 6.1.4). Det kan inte uteslutas
att uppgifterna i tillkdnnagivandet for ndgon eller flera hamnar kan behova
andras till f61jd av hamntjanstforordningens bestimmelser. Det gér dock i
dag inte att med ndgon sékerhet séga att sa bor ske. Det kan dérfor inte
heller uppskattas om det kommer att uppsta nagra kostnader for Sjofarts-
verket for att gora en sddan uppdatering av uppgifterna. Detta foljer dock
av hamntjanstférordningen och inte av de forslag som ldmnas i denna pro-
position.

Sjofartsverket dr vidare berdrt av sjdlva grainsdragningen av hamnarna i
egenskap av farledshéllare, eftersom griansdragningen av hamnar enligt
tillkdnnagivandet paverkar en till hamnen angrénsande farleds utbredning.
Om en justering av uppgifterna maste goras i tillkdnnagivandet betraffande
en eller flera hamnar till f6ljd av hamntjanstforordningen, paverkas Sjo-
fartsverket i sin egenskap av farledshallare. Eftersom ndgon utredning inte
har gjorts av vilka effekter hamntjénstforordningen fér pa gransdragningen
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av hamnar och farleder enligt tillkdnnagivandet, gir det inte att siga om
och i sa fall vilka effekter som uppstar for Sjofartsverket.

7.2.3 Domstolarna

Forslaget i avsnitt 6.1.2 innebér att allménna domstolar ska prova fragor
om skadestand vid dvertrddelser av hamntjénstforordningen.

I avsnitt 6.1.5 foreslés att den provande myndighetens beslut i sedvanlig
ordning ska Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I avsnitt 7.2.1
anges att det inte ar troligt att sdrskilt manga mal kommer att uppkomma
under atminstone en inledningsperiod. Det ska ndmnas att endast ett drygt
tjugotal hamnar omfattas av hamntjénstférordningen. I de flesta av dessa
hamnar férekommer mycket fa leverantorer av hamntjanster. Det finns i
dag inte heller ndgon stor marknad i 6vrigt for att utfora hamntjénster.

Regeringen beddmer att forslagen inte kommer att innebéra nagon mark-
bar 6kning av antalet mal i allmén domstol eller allmén forvaltningsdom-
stol och att eventuella merkostnader bor hanteras inom befintliga anslags-
ramar for Sveriges Domstolar.

7.2.4 Kommunerna

EU:s hamntjanstforordning innebér att en reglering har inforts for de
kommuner som driver en hamn i antingen forvaltningsform eller i ndgon
form av kommunalt bolag. Endast vissa hamnar omfattas dock av hamn-
tjanstforordningen. En redovisning av vilka hamnar som omfattas finns i
avsnitt 6.1. En genomgang av hamntjinstforordningens innehall finns i av-
snitt 5. Hamntjinstforordningen innebér t.ex. att kommunerna eller de
kommunala hamnbolagen, nér de avser att tillhandahalla hamntjénster, far
stilla minimikrav pa tjénsteleverantdrerna for tillhandahallandet av hamn-
tjénster, och att antalet leverantorer far begrénsas, men att tilltradet till
hamnen ska baseras pa réttvisa, skéliga och icke-diskriminerande villkor.
De villkor som far stéllas pa leverantdrerna far endast vara de som anges i
hamntjanstforordningen. Under vissa villkor far kommunerna eller de
kommunala hamnbolagen tillhandahélla en hamntjédnst sjdlva. De finan-
siella forbindelserna mellan myndigheter och hamnledningar som far
offentliga medel ska dppet kunna avlisas i rikenskapssystemet. Hamnled-
ningarna ska vidare t.ex. forse berérd myndighet med uppgifter om berik-
ningsgrunderna for hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter. Alla
beslut eller atgérder som en hamnledning fattar eller vidtar och som om-
fattas av hamntjanstforordningen, t.ex. om att bevilja eller forvigra en
leverantor rdtten att tillhandahalla hamntjénster eller om att begrénsa
antalet leverantérer, kan enligt forordningen Overklagas. Hamnled-
ningarna kan ddrmed bli underkastade en provning av huruvida de har f6ljt
hamntjanstforordningens bestimmelser. Férordningen innebar ddrmed en
viss inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Nar det géller lagstiftning som inskrdnker kommunernas sjdlvbe-
stimmande ska enligt 14 kap. 3 § regeringsformen en avvégning goras
mellan de kommunala sjélvstyrelseintressena och de nationella intressen
som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.



Forslagen i denna proposition innebér en skyldighet for kommuner eller
kommunala bolag att lamna upplysningar om hamnen inom ramen for den
provning som en enskild har rétt att pakalla (avsnitt 6.1.4). Kommunerna
kan ocksd komma att paverkas av forslagen om hamnledningarna alaggs
att betala skadestdnd darfor att hamnledningen inte har f6ljt bestimmel-
serna 1 hamntjanstforordningen (avsnitt 6.1.2).

Fragan dr om syftet med den foreslagna regleringen tillgodoser ett sa-
dant nationellt intresse att inskrankningen i den kommunala sjilvstyrelsen
kan anses godtagbar.

Av avsnitt 6.1.4 framgar att enligt hamntjanstforordningen har hamn-
tjédnsteleverantdrer en obestridlig ratt att framfora klagomal och 6verklaga
hamnars beslut eller andra atgérder. Ett nationellt provningsforfarande ar
sdledes nddvindigt for att hamntjénstforordningen ska kunna tillimpas.
Den myndighet som ska gora provningen maste vidare enligt avsnitt 6.1.4
ha vissa befogenheter, ddribland mojlighet att begéra att hamnledningar
lamnar uppgifter och information, for att provningen inte ska bli menings-
16s. Forslagen i denna proposition avser saledes att i forsta hand tillgodose
det EU-réttsliga kravet pa ett effektivt genomforande av hamntjénstférord-
ningen. Hamntjanstforordningens syfte dr att oka tillgéngligheten och kon-
kurrensen i hamnarna och dka insynen i hamnarnas finansiering. Detta &r
enligt regeringen angeldgna nationella intressen.

Sammanfattningsvis géar de inskrdnkningar i den kommunala sjilv-
styrelsen som forslaget medfor inte utdver vad som far anses vara ndd-
vandigt.

Som framgér av avsnitt 7.1.1 goér regeringen bedomningen att forslagen
idenna proposition och regleringen i hamntjénstforordningen inte kommer
att leda till annat &n marginella kostnadsokningar for kommunerna.

7.3 Konsekvenser for hamntjénsteleverantérerna

Forslaget i avsnitt 6.1.4 innebér en ritt for hamntjénsteleverantorer att fa
frdgor om tillimpningen av hamntjénstforordningen prévade av myndig-
het och domstol. Forslaget i avsnitt 6.1.2 innebar att hamntjdnste-
leverantorerna kan ha rétt till skadestdnd om en hamnledning inte foljer
hamntjanstforordningen. Béda dessa forslag ar fran ett generellt perspektiv
positiva ur leverantdrernas synpunkt.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag med kompletterande bestim-
melser till EU:s hamnférordning

Allmdiinna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrdttande av
en ram for tillhandahallande av hamntjinster och gemensamma regler for finan-
siell insyn i hamnar (EU:s hamntjinstforordning).

I paragrafen finns en upplysning om att lagen innehéller kompletterande
bestdmmelser till EU:s hamntjanstférordning. Av artikel 1.4 foljer vilka
hamnar som EU-foérordningen ska tillimpas pd, forutsatt att medlems-
staten inte har beslutat annat. Regeringen har inte foreslagit att Sverige ska
tillimpa EU-foérordningen pa nagra fler hamnar dn som foljer av artikel
1.4. Lagen ska saledes tillimpas pa sddana hamnar som omfattas av EU-
forordningen.

Héanvisningen till hamntjénstforordningen i denna paragraf, liksom i
Ovrigt i lagen, dr utformad pa sa sitt att den avser forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hdnvisning.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.

2§ Termerna hamnledning, hamntjinsteleverantér och hamninfrastrukturavgift
har samma betydelse som i EU:s hamntjdnstforordning.

I paragrafen anges att termerna hamnledning, hamntjénsteleverantér och
hamninfrastrukturavgift har samma betydelse som i EU:s hamntjanstfor-
ordning.

Bestimmelsen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, behandlas
dveniavsnitt 6.1 och 6.1.1.

Skadestand
3§ En hamnledning som inte har foljt artikel 3.3, 4.2, 4.4 a, 4.5, 4.6, 5, 6.1-6.4,

6.6, 8.1 eller 8.3 i EU:s hamntjdnstforordning ska ersdtta den skada som ddri-
genom har uppkommit for en hamntjdnsteleverantor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en hamntjénsteleverantor har
rétt till ersdttning om en hamnledning inte har f6ljt vissa uppriknade
artiklar i hamntjénstférordningen. Skadestdndsskyldigheten innebér bl.a.
att leverantdrer som har fatt rdtt att utfora tjénster i hamnen men som
exempelvis inte har fatt tillgang till anldggningar i hamnen pa samma vill-
kor som andra leverantdrer i hamnen kan fa rétt till ersattning for den skada
som har uppstatt. Vidare kan leverantérer som 6nskat men som inte har
fatt mojlighet att utfora sina tjénster i hamnen pa grund av att hamnled-
ningen t.ex. har begrénsat antalet leverantorer i hamnen pa ett felaktigt sétt
ocksa kunna fé erséttning for den skada som har uppstatt pa grund av dver-
tradelsen.



Ansvaret dr strikt, dvs. det krévs inte att hamnledningen haft uppsat eller
varit oaktsam for att ersittning ska kunna utga. Om 6vertrddelsen innebar
att en leverantor felaktigt inte far utfora tjénster i en hamn innebér bestdm-
melsen att savél det negativa som det positiva kontraktsintresset kan om-
fattas av erséttningsskyldigheten. Detta utesluter inte att erséttningen i
vissa situationer i stillet far bestimmas till ett skéligt belopp med hénsyn
till bl.a. vertradelsens karaktir, nedlagda kostnader och utsikter till vinst
(jfr den rattspraxis som har utvecklats i fraga om skadestdndets be-
stimmande vid offentlig upphandling, t.ex. NJA 2007 s. 349 med hén-
visning till &ven tidigare praxis).

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.1 och 6.1.2.

Hamninfrastrukturavgift

4§ Hamnledningen ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att en hamnledning ska se till att
en hamninfrastrukturavgift tas ut. Det ar obligatoriskt att ta ut en sadan
avgift. Bestimmelsen innebér inte att det &r hamnledningen sjidlv som be-
hover ta ut avgiften. Avgiften kan tas ut av nadgon annan pa hamnled-
ningens végnar, och kan ocksé ingd i t.ex. en hamnavgift, jfr artiklarna
2.16 och 13.2 i hamntjinstforordningen. Aven i dvrigt finns bestimmelser
om avgiften i artikel 13 1 hamntjanstférordningen.
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.3.

Klagomal m.m.

5§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som provar fragor enligt artiklarna
16 och 18 i EU:s hamntjénstforordning (provningsmyndigheten,).

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen bestimmer vilken
myndighet som ska prova fragor som regleras i artiklarna 16 och 18 i
hamntjanstforordningen. I forordningen anvénds beteckningen klagomal i
artikel 16 och beteckningen 6verklagande i artikel 18. I denna proposition
hanteras artikel 18 dock inte som ett overklagande enligt traditionell
svensk rétt, utan som ett provningsforfarande som ska ske hos myndighet.
Myndigheten bendmns provningsmyndighet.
Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.4.

6§ En hamnledning eller en hamntjinsteleverantor ska pa begdran av prév-
ningsmyndigheten ldmna den information och de handlingar som behévs for prov-
ningen. Om brdadska, materialets omfing eller ndagot annat forhallande foranleder
det, far informationen eller handlingarna inhdmtas genom besék hos hamnled-
ningen eller hamntjdinsteleverantoren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheter for hamnledningar
och hamntjénsteleverantdrer att laimna information och andra handlingar
till provningsmyndigheten. Ndgon begriansning av vilken information och
vilka handlingar som kan begéras in finns inte. Det krdvs dock att upp-
gifterna behovs for en provning av klagomalet.

Bestdmmelsen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, behandlas
dven i avsnitt 6.1.4.
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78§ Provningsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behévs

1. for prévningen, och

2. for att de som omfattas av prévningen ska fullgora sina skyldigheter enligt
EU:s hamntjdnstforordning eller enligt 4 §.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller i forsta stycket bestimmelser om rtt for provnings-
myndigheten att meddela foreligganden. Begreppet foreliggande inne-
fattar dven foreldgganden som innebar ett forbud att vidta en &tgérd. Fore-
lagganden kan beslutas dels som ett led i sjélva provningen av t.ex. ett
klagomal (forsta stycket I), dels som ett patryckningsmedel for att de
materiella kraven i hamnskyddsforordningen eller 4 § i lagen f6ljs (forsta
stycket 2).

En provning kan omfatta t.ex. frigan huruvida en hamnledning har gett
en leverantdr av hamntjénster ritten att utfora tjansterna pa de villkor som
anges 1 hamntjanstforordningen. Myndighetens provning kan dérmed i
praktiken ingripa i parternas privatrittsliga forhallanden. Inget hindrar att
provningsmyndigheten t.ex. foreldgger en hamnledning att vidta sddana
atgarder att hamnledningen i praktiken kan behdva ingd nytt avtal med en
hamntjénsteleverantdr. Myndigheten kan ocksé foreldgga parterna att ta in
villkor i avtal for att bestimmelserna i hamntjénstférordningen ska upp-
fyllas.

I andra stycket finns bestimmelser om ritt att forena ett foreldggande
med vite. Allmédnna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten.

Bestdmmelsen, som i huvudsak har utformats enligt Lagrddets syn-
punkter, behandlas dven i avsnitt 6.1.1 och 6.1.4.

Overklagande till domstol

8 § Prévningsmyndighetens beslut enligt 7 § far éverklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas. Nir ett beslut
overklagas, dr provningsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krdvs vid éverklagande till kammarriitten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande och partsstéllning
for provningsmyndigheten i domstol. Paragrafen reglerar 6verklagande av
de beslut som fattas enligt lagen. De beslut som provningsmyndigheten
fattar enligt hamntjénstférordningen kan &verklagas pa det sétt och i den
omfattning som framgar av bestdmmelserna 1 forvaltningslagen
(2017:900).

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.5.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:655)
om vissa avgifter i allmin hamn

1§ Den som innehar en allmdn hamn far ta ut avgifier, utan att en kaj, brygga
eller liknande anordning som tillhér hamninnehavaren inom hamnens omrdde
anlops eller nyttjas,

1. for fartyg som anléper en kaj, brygga eller liknande anordning som tillhor
ndgon annan dn hamninnehavaren men som ligger inom hamnens omrdde,



2. for fartyg som passerar hamnens vattenomrdde,

3. for gods som lastas eller lossas dver en kaj, brygga eller liknande anordning
som tillhor ndgon annan dn hamninnehavaren men som ligger inom hamnens om-
rade.

Rditten att ta ut avgift enligt forsta stycket 2 gdller endast inom det omrdde ddr
trafiken enligt vad Sjofartsverket faststillt kan anses ha nytta av hamninne-
havarens anordningar och tjdnster. Ansokan om faststdllelse gérs av hamninne-
havaren.

Lagen har tillforts en paragrafnumrering. Innehallet i paragrafen ar i sak
oforandrat men har &ndrats redaktionellt.

2§ Bestimmelserna i 1 § ska inte tillimpas pd avgifter som ska tas ut enligt
lagen (2019:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s hamntjénstforord-
ning.

Paragrafen &r ny och innehéller en bestimmelse om att 1 § inte ska
tillimpas pa avgifter som ska tas ut enligt lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s hamntjanstforordning. EU:s hamntjénstférordning
ska dock tillimpas endast av vissa av Sveriges hamnar. Vidare ticker den
hamninfrastrukturavgift som ska tas ut enligt den kompletterande lagen
inte samma kostnader som tidcks av de avgifter som far tas ut enligt 1 §.
Detta innebér att 1 § fortfarande ska tillimpas dels av de hamnar som inte
omfattas av EU:s hamntjénstforordning och den ndmnda lagen, dels pé av-
gifter som inte omfattas av hamntjianstforordningen och den komplet-
terande lagen &ven om hamnen i sig omfattas av hamntjinstforordningen.
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.3.
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/352
av den 15 februari 2017

om inrittande av en ram for tillhandahillande av hamntjinster och gemensamma regler for
fi iell insyn i L

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) En fullstindig integration av hamnar i sammanhingande transport- och logistikkedjor dr nodvindig for att bidra
till tillvixt och for att det transeuropeiska transportnitet och den inre marknaden ska kunna anvindas effektivare
och fungera bittre. Forutsittningen for detta dr moderna hamntjinster, som bidrar till ett effektivt utnyttjande av
hamnarna och ett gynnsamt klimat for investeringar som gor att hamnarna kan utvecklas i linje med nuvarande
och framtida transport- och logistikkrav.

(2)  Hamnar bidrar till den europeiska industrins lingsiktiga konkurrenskraft pd virldsmarknaden samtidigt som de
skapar mervirde och sysselsittning i unionens alla kustregioner. For att kunna méta de utmaningar som sjétrans-
portsektorn star infor och forbittra effektiviteten och héllbarheten i transport- och logistikkedjorna, dr det av
avgorande betydelse att de 4tgirder for administrativ forenkling som anges i kommissionens meddelande av
den 23 maj 2013 med titeln Hamnarna: en tillvixtmotor, genomférs parallellt med denna forordning.

(3) I sitt meddelande av den 3 oktober 2012 med titeln Inremarknadsakten II, Tillsammans for ny tillvixt, erinrar
kommissionen om att sjotransporternas attraktivitet dr beroende av att hamntjinster ir tillgingliga, effektiva
och tillforlitliga och att det dr nodvindigt att 16sa problemen med insyn i offentlig finansiering och hamnavgifter
samt administrativ forenkling i hamnarna och en oversyn av inskrinkningar i hamntjinsterna.

() EUT C 327, 12.11.2013, s. 111.

() EUT C 114, 15.4.2014, s. 57.
(°) Europaparlamentets standpunkt av den 14 december 2016 (innu ej offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 23 januari 2017.
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(10)

an

(12)

Ett forenklat tilltrade till marknaden for hamntjanster tillsammans med ett system for finansiell insyn och obero-
ende for kusthamnar kommer att forbéttra bade kvaliteten och effektiviteten i de tjanster som erbjuds hamn-
anvindarna samt bidra till ett gynnsammare investeringsklimat i hamnarna, vilket skulle minska kostnaderna for
transportanvindarna och frimja sdvil nirsjofarten som en bittre integration av sjotransporter med jirnvig, inre
vattenvigar och vigtransporter.

Forenklingen av tullforfarandena kan skapa betydande ekonomiska fordelar for kusthamnar nar det galler kon-
kurrenskraft. For att frimja rittvis konkurrens och minska tullformaliteterna ar det viktigt att de behériga myn-
digheterna i medlemsstaterna intar ett limpligt och effektivt riskbaserat tillvigagngssitt. I detta sammanhang dr
det nddvindigt att kommissionen Gverviger behovet av limpliga dtgirder for att minska rapporteringsformalite-
terna i kusthamnar och komma till ritta med otillbéorlig konkurrens.

Inrittandet av en tydlig ram med Gppna, rittvisa och icke-diskriminerande bestimmelser om finansiering av och
uttag av avgifter for hamninfrastrukturer och hamntjinster spelar en avgérande roll nir det giller att sikerstilla att
hamnens egna affirsstrategi och investeringsplaner samt, i foreckommande fall, den allménna nationella ramen for
hamnpolitik ér fullt forenliga med konkurrensreglerna. I synnerhet kommer insynen i de finansiella forbindelserna
att mojliggora rattvis och effektiv kontroll av statligt stdd och séledes forhindra marknadssnedvridning. For detta
andamdl uppmanades kommissionen, i ridets slutsatser av den 5 juni 2014, att utreda frigan om riktlinjer for
statligt stod till kusthamnar i syfte att sikerstilla réttvis konkurrens och en stabil rittslig ram for investeringar i
hamnar.

Den absolut storsta delen av unionens sjotrafik gar genom kusthamnar i det transeuropeiska transportnit som
inrattats genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1315/2013 (!). For att uppnd malet for denna
forordning pa ett proportionellt sitt, utan att det leder till nigra onodiga bordor for andra hamnar, bér denna
forordning gilla kusthamnar i det transeuropeiska transportnitet, som var och en spelar en viktig roll for det
europeiska transportsystemet, antingen dérfor att de var for sig hanterar 6ver 0,1 % av EU:s totala frakt- eller
passagerarvolymer eller dérfor att de forbttrar den regionala tillgéngligheten for 6regioner eller randomraden. Den
hir forordningen bor dock ge medlemsstaterna méjlighet att besluta huruvida de ska tillimpa den hir forord-
ningen pa kusthamnar i det 6vergripande nitet beligna i de yttersta randomrddena. Medlemsstaterna bor dven ha
mojlighet att inféra undantag for att undvika oproportionella administrativa bordor for de kusthamnar i det
overgripande nitet vars drliga godstrafikvolym inte motiverar att den hir forordningen tillimpas fullt ut.

Djuphavslotstjanster har ingen direkt inverkan pd effektiviteten i hamnarna, eftersom de inte anvinds for direk-
tanlop till eller direktavgdngar frin hamnar och behéver darfor inte omfattas av denna forordning.

Denna forordning bér inte i ndgot hinseende ingripa i medlemsstaternas egendomsordning nér det galler kust-
hamnar och bor medge olika hamnstrukturer i medlemsstaterna.

Denna forordning foreskriver ingen specifik modell for forvaltningen av kusthamnar och péverkar inte pd ndgot
sitt medlemsstaternas behorighet att i enlighet med unionsratten tillhandahélla icke-ekonomiska tjinster av allmant
intresse. Olika modeller for hamnforvaltning 4r mojliga, under forutsittning att den ram for tillhandahéllande av
hamntjinster och de gemensamma regler for finansiell insyn som faststills i denna férordning respekteras.

I enlighet med de allménna principer som faststills i fordragen bér hamntjinsteleverantorer ha frihet att till-
handahélla sina tjinster i de kusthamnar som omfattas av denna férordning. Det bor dock vara méjligt att faststilla
vissa villkor for utovandet av denna frihet.

Denna férordning bor inte begrinsa hamnledningen eller den behériga myndigheten vid inrdttandet av avgifts-
systemet sd linge de hamninfrastrukturavgifter som betalas av fartygsoperatorer eller lastigare 4r oppna, i syn-
nerhet ldtta att identifiera, och icke-diskriminerande samt bidrar till underhallet och utvecklingen av infrastruktur
och anliggningar for tjinster samt till tillhandahéllandet av de tjinster som krivs for att utfora eller underlitta
transporter inom hamnomradet och pd de vattenvigar som leder in till de hamnar som omfattas av hamnled-
ningens behorighet.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av
det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).
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(13)  For att skapa en effektiv, siker och miljévinlig hamnforvaltning bér hamnledningen, eller den behériga myndig-
heten, kunna krava att hamntjansteleverantérer kan visa att de uppfyller minimikraven for att utfora tjansten pé ett
lampligt sitt. Dessa minimikrav bor vara begrinsade till vissa klart faststillda villkor. Vidare ska kraven vara dppet
redovisade, objektiva, icke-diskriminerande, proportionella och relevanta for tillhandahdllandet av hamntjinster. 1
enlighet med de allmidnna mélen for denna forordning bor minimikraven bidra till hamntjinster av hog kvalitet
och bor inte medfora marknadshinder.

(14)  Det dr viktigt att alla hamntjinsteleverantorer pd hamnledningens begiran kan styrka sin forméga att betjina ett
ldgsta antal fartyg och tillgingliggora den nodvindiga mingden personal och utrustning. De bor tillimpa relevanta
bestimmelser och regler, inklusive tillimpliga arbetsmarknadslagar och relevanta kollektivavtal och den berorda
hamnens kvalitetskrav.

(15)  Vid faststillandet av huruvida en hamntjinsteleverantor uppfyller kraven pd gott anseende bér den behoriga
myndigheten, eller hamnledningen, 6verviga huruvida det finns ngra tvingande skil att betvivla hamntjinstele-
verantorens tillforlitlighet, sisom fillande domar eller sanktioner for allvarliga brott, eller allvarliga 6vertridelser av
tillimplig unionsritt och nationell ritt.

(16)  Medlemsstaterna bor kunna kriva efterlevnad av social- och arbetsrittsliga skyldigheter vid tillhandahéllandet av
hamntjinster i den berérda hamnen.

(17)  Medlemsstaterna bér informera kommissionen innan ett eventuellt beslut fattas om att infora flaggkrav for fartyg
som huvudsakligen anviinds for bogsering och fortdjning. Ett sddant beslut bor vara icke-diskriminerande och bor
basera sig pd ppna och objektiva grunder och bor inte medféra oproportionella marknadshinder.

(18)  Nir det krivs att vissa minimikrav ska vara uppfyllda bor forfarandet for att bevilja en leverantor ritten att
tillhandahélla hamntjinster vara oppet, objektivt, icke-diskriminerande och proportionellt samt gora det mojligt
for hamntjansteleverantorerna att borja tillhandahélla tjansterna inom rimlig tid.

(19)  Eftersom hamnar dr avgrinsade geografiska omraden kan antalet hamntjinsteleverantorer i vissa fall inskrankas, till
foljd av brist pd mark eller vattennira utrymme, hamninfrastrukturens karaktir eller hamntrafikens art, eller
behovet att sikerstilla en siker och miljomissigt hallbar hamnverksamhet.

(20)  Eventuella begrinsningar av antalet hamntjinsteleverantorer bor motiveras av klara och objektiva skil och boér inte
medfora oproportionella marknadshinder.

(21)  Hamnledningen, eller den behériga myndigheten, bor offentliggora sin avsikt att genomfora ett urvalsforfarande for
tillhandahéllande av en hamntjinst, inbegripet pé internet och, i férekommande fall, i Europeiska unionens officiella
tidning. Ett sddant offentliggérande bor innehélla information om urvalsforfarandet, tidsfristen for anbudsinlim-
nande, de relevanta tilldelningskriterierna och information om hur de relevanta handlingar som ér nédvindiga for
utarbetande av en ansokan kan fds fram.

(22)  For att sikerstilla ppenhet och likabehandling bér dndringar av bestimmelserna i ett kontrakt under loptiden
anses utgora en ny tilldelning av ett kontrakt nir dndringarna innebir att kontraktet till sin art visentligt skiljer sig
fran det ursprungliga kontraktet och foljaktligen visar att parterna har for avsikt att omforhandla de visentliga
villkoren i kontraktet.

(23)  Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas ritt att infora en skyldighet att tillhandahélla allméinnyttiga
tjanster i samband med hamntjinster.

(24)  Unionen har en méngd olika kusthamnar med olika modeller fér organisering av hamntjansterna. Det skulle dérfor
inte vara limpligt att foreskriva en enda modell. Hamnledningen eller den behériga myndigheten bér kunna
begriinsa antalet leverantorer av en viss hamntjinst, om det dr motiverat av ett eller flera skal.
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I artikel 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU (') foreskrivs att kontrakt avsedda att medge
utférandet av viss verksamhet inte ska omfattas av det direktivet om medlemsstaten eller de upphandlande
enheterna kan visa att verksamheten i den medlemsstat dir den utovas ar direkt konkurrensutsatt pd marknader
med fritt tilltride. Forfarandet for att faststilla om sd ér fallet bor vara det som faststills i artikel 35 i direk-
tiv 2014/25/EU. Om det genom detta forfarande faststillts att en hamnsektor eller -undersektor med sina hamn-
tjanster r direkt utsatt for sddan konkurrens, dr det limpligt att denna inte omfattas av reglerna om begransning
av marknadstilltradet enligt denna férordning.

Utom i de fall dd ett undantag betriffande kravet pd en konkurrensutsatt marknad giller bor varje avsikt att
begransa antalet hamntjansteleverantorer pa forhand offentliggoras av hamnledningen eller den behoriga myndig-
heten och vara vil motiverad, i syfte att ge de berorda parterna moéjlighet att yttra sig.

Om hamnledningen eller den behoriga myndigheten sjilv tillhandahéller en hamntjinst eller tillhandahaller en
hamntjanst genom en rittsligt fristiende enhet som den direkt eller indirekt kontrollerar bor nodvindiga atgarder
vidtas for att undvika intressekonflikter och sikerstdlla rattvist och 6ppet marknadstilltrade till hamntjanster nir
antalet hamntjinsteleverantorer dr begrinsat. Sidana dtgérder kan bland annat vara att anfortro en relevant
nationell myndighet som ir oberoende av hamnledningen eller av den behériga myndigheten antagandet av
beslutet att begrinsa antalet hamntjinsteleverantérer.

Medlemsstaternas fortsatta méjlighet att faststilla minimikrav och begrinsa antalet hamntjinsteleverantdrer bor
inte hindra dem frdn att sikerstilla obegrinsad frihet att tillhandahalla tjinster i sina hamnar.

Forfarandet for att vilja hamntjdnsteleverantorer och resultatet av detta forfarande bor offentliggoras och bor vara
icke-diskriminerande, oppet och tillgingligt for alla berorda parter.

Det enda som kan motivera tillimpning av skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster for att begrinsa
antalet hamntjinsteleverantorer bor vara ett allminintresse att sikerstilla tillgdngen till hamntjansten for alla
anvandare, tillgangligheten till hamntjansten dret om, mer overkomliga priser pd hamntjanster for en viss kategori
av anvindare, hamnverksamhetens sikerhet och miljomassiga héllbarhet samt territoriella sammanhallning.

Medan allménnyttiga skyldigheter faststills och &liggs av nationella myndigheter bér vid tillimpningen av denna
forordning en i unionsritten eller nationell ritt faststalld allmén skyldighet for en hamn att utan diskriminering
eller hinder ta emot varje fartyg som ar fysiskt i stdnd att anlépa hamnen och fortojas inte uppfattas som en
skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster.

Denna forordning bor inte utesluta mojligheten for behoriga myndigheter att bevilja ersittning for atgarder som
vidtagits for att fullgora skyldigheten att tillhandahélla en allménnyttig tjdnst, pa villkor att ersittningen ir forenlig
med tillimpliga regler om statligt stod. Om skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjénster anses vara av
allmint ekonomiskt intresse, bor den fullgéras i enlighet med kommissionens beslut 2012/21/EU (3 och kom-
missionens férordning (EU) nr 360/2012 (}) samt med iakttagande av kommissionens meddelande av den 11 ja-
nuari 2012 med titeln Europeiska unionens rambestdmmelser for statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjdnster.

Om det finns flera hamntjinsteleverantérer bor hamnledningen eller den behériga myndigheten inte diskriminera
mellan olika hamntjinsteleverantorer, och i synnerhet inte till forman for ett foretag eller organ i vilket den har
egna intressen.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

(%) Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allmidnnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag
att tillhandahilla tjinster av allméint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3).

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjanster av allmint ekono-
miskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8).
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Hamnledningen eller den behoriga myndigheten bor ha valfriheten att fatta beslut om att sjilv tillhandahalla
hamntjinster eller att direkt anfértro en intern operator utforandet av sddana tjanster. Om en begrinsning av
antalet hamntjinsteleverantérer foreligger bor den interna operatérens tillhandahdllande av hamntjénster inskran-
kas till den eller de hamnar som dessa interna operatorer utsetts till, utom i de fall d ett undantag betriffande
kravet pd en konkurrensutsatt marknad giller.

Medlemsstaterna bor behélla befogenheten att sikerstilla att personalen i de foretag som utfor hamntjinster har en
adekvat socialforsikringsnivd. Denna foérordning bor inte paverka tillimpningen av socialfrsikrings- och arbets-
réttsreglerna i medlemsstaterna. Det bor klargoras att i fall dar rddets direktiv 2001/23/EG (') inte 4r tillimpligt d&
ingdendet av ett hamntjinstekontrakt leder till byte av hamntjinsteleverantér bor hamnledningen eller den beho-
riga myndigheten 4nd4 kunna kréva att den avgdende hamntjinsteleverantdrens rittigheter och skyldigheter som
foljer av ett anstillningsavtal eller ett anstillningsforhéllande som giller vid tidpunkten for bytet dverfors till den
nyligen utsedda hamntjinsteleverantoren.

Nir atgirder som foreskrivs i denna forordning medfér behandling av personuppgifter bor sidan behandling ske i
enlighet med tillimplig unionsratt, sirskilt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 ().

I en komplex och konkurrensutsatt sektor som den for hamntjanster dr grund- och vidareutbildning av personal
nodvindig for att sikerstilla kvaliteten pé tjanster och skydda hamnarbetarnas hilsa och sikerhet. Medlemsstaterna
bor dirfor sikerstilla att hamntjansteleverantorer tillhandahéller limplig utbildning till sina anstillda.

I ménga hamnar beviljas leverantérer av lasthanteringstjinster och passagerartjanster marknadstilltride genom
offentlig upphandling. Europeiska unionens domstol har bekriftat att de behoriga myndigheterna dr bundna av
principerna om 6ppenhet och icke-diskriminering nar sidana kontrakt ingds. Dirfor bor medlemsstaterna ocksé i
fortsittningen, dven om kapitel II i denna forordning inte bor gilla tillhandahéllande av lasthanterings- och
passagerartjinster, ha ritt att besluta att tillimpa reglerna i kapitel Il pd dessa tva typer av tjanster eller behalla
sin nationella lagstiftning i frdga om marknadstilltride nir det giller lasthanteringstjanster och passagerartjinster
samtidigt som de respekterar huvudprinciperna i domstolens rittspraxis.

Enligt Internationella sjofartsorganisationens resolution A.960 kraver varje lotsomride utvecklad specialistkunskap
och lokalkinnedom fran lotsens sida. Lotsningen ér dessutom i allminhet obligatorisk och organiseras eller till-
handahdlls ofta av medlemsstaterna sjilva. Europaparlamentets och rddets direktiv. 2009/16/EG (%) ger vidare
lotsarna i uppgift att till behoriga myndigheter rapportera uppenbara avvikelser som menligt kan inverka pd
fartygets sikra framforande eller kan utgéra ett hot mot eller orsaka skada pd den marina miljon. Utover detta
dr det viktigt att alla medlemsstater, néir sikerhetsforhéllandena sa tilliter, uppmuntrar anvindningen av certifikat
for lotsdispens eller motsvarande mekanismer for att forbattra effektiviteten i hamnar, framfér allt for att stimulera
nérsjofarten. I syfte att undvika eventuella intressekonflikter mellan funktioner av allmanintresse och kommersiella
overviganden bor kapitel 11 i denna forordning inte vara tillimpligt pa lotsning. Medlemsstaterna bor dock ocksé i
fortsittningen ha ritt att besluta att tillimpa kapitel I pd lotsning. Om de beslutar att gora det bér kommissionen
informeras om detta, for att sikerstilla spridningen av relevant information.

Utan att det paverkar unionens konkurrensregler bor denna férordning inte inkrikta pd medlemsstaternas ritt att i
tillimpliga fall reglera avgifter i syfte att undvika att alltfor hoga hamnavgifter tas ut i fall dir liget pa marknaden
for hamntjanster 4r sddant att effektiv konkurrens inte kan uppnds.

(") Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares

rattigheter vid overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, s. 16).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allminna
dataskyddsférordningen) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
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Full insyn bor ges i de finansiella forbindelserna mellan kusthamnar som erhdller offentlig finansiering och
hamntjinsteleverantorer & ena sidan och myndigheterna & den andra for att sikerstilla lika konkurrensvillkor
och undvika snedvridning av marknaden. I detta avseende bér principerna om insyn i finansiella forbindelser i
enlighet med kommissionens direktiv 2006/111/EG () genom denna forordning utstrickas till andra kategorier av
adressater, dock utan att detta paverkar det direktivets tillimpningsomrade.

Bestimmelser om insyn i finansiella forbindelser behover inforas i denna férordning for att undvika uppkomsten
av illojal konkurrens mellan unionens hamnar, sirskilt eftersom hamnar inom det transeuropeiska transportntet ar
berittigade att ansoka om stod frén unionen genom Fonden for ett sammanlinkat Europa inrittad genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 13162013 (2.

For att sakerstilla lika konkurrensvillkor, skapa insyn i tilldelningen och anvindningen av offentliga medel och for
att undvika snedvridning av marknaden ir det nddvindigt att ledningen for en hamn som erhller offentlig
finansiering, i de fall den samtidigt ocksd agerar som tjinsteleverantor, alaggs att hélla rakenskaperna over den
offentligt finansierade verksamhet som den bedriver i egenskap av hamnledning, atskilda frén rikenskaperna Gver
den verksamhet som ir konkurrensutsatt. Under alla omstindigheter maste efterlevnad av reglerna om statligt stod
sakerstallas.

For att sikerstilla oppenhet ndr en hamn eller en annan enhet utfér muddring inom ett hamnomrade bor
redovisningen for muddring héllas dtskild fran redovisningen for den ovriga verksamheten.

Utan att det paverkar unionsritten eller kommissionens befogenheter ar det viktigt att kommissionen i god tid och
i samrdd med alla berorda parter faststiller vilka offentliga investeringar i hamninfrastruktur som omfattas av
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (*) (allmdnna gruppundantagsférordningen), och vilken infrastruktur
som inte omfattas av tillimpningsomradet for statligt stdd, med hinsyn till viss infrastrukturs icke-ekonomiska
karaktir, inbegripet infrastruktur for tillginglighet och forsvarsinfrastruktur, under forutsittning att de ar tillging-
liga for alla potentiella anvindare pé likvardiga och icke-diskriminerande villkor.

Hamnavgifter som tas ut av hamntjinsteleverantorer inom ramen for allminnyttiga skyldigheter samt avgifterna for
lotstjanster som inte dr utsatta for effektiv konkurrens kan medféra en storre risk for prismissbruk i de fall dar
monopol foreligger. Arrangemang bor faststillas for att se till att avgifterna for dessa tjanster faststills pa ett 6ppet,
objektivt och icke-diskriminerande sdtt samt star i proportion till kostnaden for den tillhandahéllna tjénsten.

For att hamninfrastrukturavgifterna ska kunna fungera effektivt, bor avgifterna i varje enskild hamn faststillas pd
ett oppet sitt i enlighet med hamnens egna affirsstrategi och investeringsplaner och, i forekommande fall, med de
allmidnna krav som faststillts inom ramen for den berorda medlemsstatens allminna hamnpolitik.

Denna forordning bor inte inverka pd hamnens och dess kunders ritt att i tillimpliga fall kommersiellt komma
6verens om konfidentiella rabatter. Denna forordning dr inte avsedd att medféra krav pé att sddana rabatter ska
meddelas allménheten eller tredje parter. Hamnledningen eller den behériga myndigheten bér dock dtminstone
offentliggéra standardavgifter innan nigon prisdifferentiering sker.

Variation i hamninfrastrukturavgifterna bor tillitas for att frimja narsjofart och attrahera fartyg vars transport-
verksamhet, sirskilt offshore- eller onshore-transporter, uppvisar miljoprestanda eller energi- eller koldioxideffek-
tivitet som 4r hogre dn genomsnittet. Detta torde gynna sdvil uppndendet av mélen for miljo- och klimatpolitiken
som en hallbar utveckling av hamnarna och deras omgivning, sirskilt genom att bidra till en minskad miljo-
paverkan frdn fartyg som anldper och ligger i hamnen.

(') Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Fonden for ett samman-
lankat Europa, om éndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr
67/2010 (EUT L 348, 20.12.2013, s. 129).

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).
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Beroende pd hamnens ekonomiska strategi, hamnens politik for fysisk planering eller hamnens kommersiella praxis
och, i forekommande fall, den berérda medlemsstatens allmédnna hamnpolitik, kan variation i hamninfrastruk-
turavgifter leda till att avgifterna faststills till noll for vissa kategorier av anvindare. Sddana kategorier av anvindare
skulle bland annat kunna inbegripa sjukvérdsfartyg, fartyg med vetenskapliga, kulturella eller humanitira uppdrag,
bogserbatar och flytande serviceutrustning i hamnen.

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer om gemensamma klassificeringskriterier
for fartyg for frivilligt uttag av miljéavgifter, med beaktande av internationellt 6verenskomna standarder.

Det dr nodvindigt att sikerstilla att hamnanvindare och 6vriga berdrda parter ridfragas i viktiga frigor som ror en
sund utveckling av hamnen, dess avgiftspolitik, dess resultat och dess formaga att attrahera och skapa ekonomisk
verksamhet. Sddana viktiga frigor inbegriper samordning av hamntjinster inom hamnomrédet, effektiviteten i
forbindelserna med inlandet och i de administrativa forfarandena i hamnarna samt miljofragor. Radfrdgningen
bor inte paverka eventuella andra sirskilda behérigheter rorande dessa fragor eller medlemsstaternas méjlighet att
hélla sidana samrdd pd nationell nivd. Hamnledningen ska sirskilt samrdda med hamnanviindare och andra
berérda parter nar det giller hamnutvecklingsplaner.

For att sikerstilla en korrekt och verkningsfull tillimpning av denna forordning bor medlemsstaterna sikerstilla att
det finns ett effektivt forfarande for att hantera klagomal.

Medlemsstaternas myndigheter bor samarbeta vid hanteringen av klagomdl gillande tvister mellan parter som ar
etablerade i olika medlemsstater och bér utbyta allmén information om hanteringen av klagomadl for att underlitta
en enhetlig tillimpning av denna férordning.

Eftersom mdlen for denna férordning, nimligen att sikerstilla en ram for tillhandahdllande av hamntjanster och en
lamplig ram for att locka nodvindiga investeringar till alla kusthamnar inom det transeuropeiska transportnitet,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av hamnarnas och den
relaterade sjofartssektorns europeiska dimension eller internationella och grinsoverskridande natur, kan uppnds
bittre pd unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna forordning inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Genom EU:s kommitté for social dialog inom hamnsektorn tillhandahalls arbetsmarknadens parter en ram for
utarbetandet av ett gemensamt forhdllningssitt till sociala utmaningar med anknytning till forhllandet mellan
arbetsmarknadens parter i hamnar, inbegripet arbetsvillkor, hilso- och sikerhetsfrdgor, utbildningskrav och yrkesk-
valifikationer. Denna ram bor utarbetas, i synnerhet mot bakgrund av marknadsbaserad och teknisk utveckling,
samt for att oka sektorns formaga att locka till sig unga och kvinnor som arbetstagare, med beaktande av vikten av
att virna konkurrenskraften for europeiska kusthamnar och frimja goda arbetsvillkor. Med full respekt for arbets-
marknadens parters sjilvstindighet, med beaktande av tekniska framsteg och landvinningar inom transportlogistik,
uppmanas EU:s kommitté for social dialog inom hamnsektorn att ta fram riktlinjer for utarbetandet av utbild-
ningskrav for att forebygga olyckor pd arbetsplatsen och sikerstilla hogsta niva i friga om hilsa och sikerhet for
hamnarbetare. Arbetsmarknadens parter bor 4ven utforska olika modeller for organisering av arbetet i kusthamnar
som sikerstiller arbetstillfillen av hog kvalitet och sikra arbetsvillkor samt hanterar variationerna i efterfrigan pd
hamnarbete. Det ar viktigt att kommissionen stoder och underlittar det arbete som utfors av EU:s kommitté for
social dialog inom hamnsektorn.

Denna férordning stir i éverensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I denna forordning faststills foljande:
a) En ram for tillhandahallande av hamntjinster.
b) Gemensamma regler for finansiell insyn och fér hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter.

2. Denna forordning tillimpas pé tillhandahéllande av foljande typer av hamntjinster (nedan kallade hamntjinster),
antingen inom ett hamnomréde eller pa en vattenvig till en hamn:

a) Bunkring.

b) Lasthantering.

¢) Fortojning.

d) Passagerartjinster.

¢) Uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester.
f) Lotsning.

g) Bogsering.

3. Artikel 11.2 tillimpas dven pd muddring.

4. Denna forordning tillimpas pa alla kusthamnar inom det transeuropeiska transportnitet, enligt forteckningen i
bilaga II till férordning (EU) nr 1315/2013.

5. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa denna férordning pd kusthamnar i det dvergripande nitet beligna i de
yttersta randomréden som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Om medlemsstaterna
beslutar att inte tillimpa denna forordning pd sidana kusthamnar, ska de anmala det beslutet till kommissionen.

6.  Medlemsstaterna far ocksé tillimpa denna forordning pd andra kusthamnar. Om medlemsstaterna beslutar att till-
ldmpa denna forordning pd andra kusthamnar ska de anmaila sitt beslut till kommissionen.

7. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU ('),
2014/24/EU () och 2014/25/EU.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. bunkring: tillhandahéllande av fast, flytande eller gasformigt bransle eller annan energikélla som anvinds till sdvil
framdrivning av fartyg som till den allménna och sirskilda energifrsérjningen ombord pé fartyg vid kaj.

2. lasthantering: organisation och hantering av last mellan fraktfartyget och land, oavsett om det giller import, export
eller transitering av lasten, inklusive beredning, surrning, lossning av surrning, stuvning, transport och tillfillig
forvaring av lasten i den relevanta lasthanteringsterminalen och i direkt anknytning till transporten av lasten,
men exklusive magasinering, undanskaffande, ompackning eller andra mervirdestjanster som avser lasten, sdvida
inget annat faststills av medlemsstaterna.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94,
28.3.2014, 5. 1).

(?) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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3. behorig myndighet: ett offentligt eller privat organ som pa lokal, regional eller nationell nivd har rétt att i enlighet med
nationella lagar eller férordningar bedriva siddan verksamhet som ror organisation och administration av hamnverk-
sambhet, i samverkan med eller i stillet for hamnledningen.

4. muddring: avligsnande av sand, sediment eller annat material frn botten av en vattenvig till en hamn eller inom det
hamnomrade som omfattas av hamnledningens behorighet, inklusive bortskaffande av det avligsnade materialet, sd
att fartyg kan anlépa hamnen; muddring omfattar bade det initiala avligsnandet (nymuddring) och underhdllsmudd-
ring som utfors i syfte att hélla vattenviigen oppen, men som inte utgér ndgon hamntjinst som erbjuds anvindarna.

5. hamnledning: ett offentligt eller privat organ som i enlighet med nationella lagar eller férordningar har till uppgift,
eller som bemyndigats genom dessa lagar eller forordningar, att pa lokal nivd, i samband med annan verksamhet
eller inte, administrera och skéta hamnens infrastruktur samt en eller flera av foljande uppgifter i den berdrda
hamnen: samordning av hamntrafiken, ledning av hamntrafiken, samordning av den verksamhet som bedrivs av
operatorerna i den berérda hamnen och kontrollen av den verksamhet som bedrivs av operatérerna i den berorda
hamnen.

6. fortojning: de tjanster for att ligga till eller kasta loss, inbegripet forflyttning vid kajen, som kravs for siker drift av ett
fartyg i hamnen eller pd vattenviigen till hamnen.

7. passagerartjdnster: mottagande och hantering av passagerare, deras bagage och fordon mellan passagerarfartyget och
land samt behandling av personuppgifter och transport av passagerare inom den berérda passagerarterminalen.

8. lotsning: vigledningstjanst for fartyg utford av lots eller lotsstation for att tillse att fartyget via vattenvigen till
hamnen pa ett sikert sitt kan anlopa och avgd frén hamnen eller pa ett sikert sitt kan navigera i hamnen.

9. hamninfrastrukturavgift: en avgift som tas ut till direkt eller indirekt formén foér hamnledningen eller den behoriga
myndigheten for utnyttjande av infrastruktur, anliggningar och tjinster, inklusive de vattenvigar som leder till den
berérda hamnen, samt for tillgang till tjanster for hantering av passagerare och last, men exklusive arrendeavgifter
och avgifter med motsvarande verkan.

10. uppsamling av fartygsgenererat avfall och lastrester: mottagande av fartygsgenererat avfall och lastrester i fasta, flytande
eller rorliga anordningar som kan ta emot fartygsgenererat avfall eller lastrester enligt definitionen i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2000/59/EG (!).

11. hamnavgift: en avgift som tas ut till forman for hamntjinsteleverantren och som betalas av dem som utnyttjar den
berérda tjansten.

12. hamntjinstekontrakt: ett formellt och rittsligt bindande avtal eller en handling med motsvarande rittslig verkan mellan
en hamntjinsteleverantor och en hamnledning eller en behorig myndighet, vilken avser tillhandahéllande av en eller
flera hamntjanster, utan att detta paverkar formen for hur hamntjinsteleverantorer utses.

13. hamntjinsteleverantor: varje fysisk eller juridisk person som mot ersittning tillhandahéller eller 6nskar tillhandahalla en
eller flera typer av hamntjnster.

14. skyldighet att tillhandahdlla allméannyttiga tjanster: krav som anges eller faststdlls for att sakerstilla tillhandahéllande av
de allminnyttiga hamntjinster eller den allménnyttiga verksamhet som en operator med tanke pa sitt eget kom-
mersiella intresse inte skulle dta sig alls, eller inte skulle dta sig i samma omfattning eller pd samma villkor.

15. ndrsjofart: transport av last och passagerare till sjoss mellan hamnar i det geografiska Europa eller mellan dessa
hamnar och hamnar i icke-europeiska linder som har en kustlinje mot de slutna hav som grinsar till Europa.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester (EGT L 332, 28.12.2000, s. 81).
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16. kusthamn: land- och vattenomrdde som bestdr av sddan infrastruktur och utrustning som i forsta hand mojliggor
mottagande av fartyg, lastning och lossning av fartyg, lagring av varor, mottagande och leverans av dessa varor,
ombord- och landstigning av passagerare, besittning och andra personer samt annan infrastruktur som ar nodvindig
for transportoperatorer inom hamnomrédet.

17. bogsering: assistans till ett fartyg med hjilp av bogserbét, varigenom fartyget pa ett sikert sitt kan anlopa eller avgd
frin hamnen eller pa ett sikert sitt kan navigera i hamnen genom assisterad manovrering.

18. vattenvig: sjovig till hamnen frin 6ppet hav, t.ex. hamninlopp, farleder, floder, kanaler och fjordar, forutsatt att
denna vattenvig omfattas av hamnledningens behorighet.
KAPITEL 1I
TILLHANDAHALLANDE AV HAMNTJANSTER
Artikel 3
Organisation av hamntjinster

1. Tilltrdde till marknaden for tillhandahéllande av hamntjinster i kusthamnar far, i enlighet med denna forordning,
goras foremal for
a) minimikrav for tillhandahallande av hamntjinster,
b) begrinsning av antalet leverantorer,
¢) allminnyttiga skyldigheter,

d) inskridnkningar med avseende pé interna operatorer.

2. Medlemsstaterna far genom nationell ritt besluta att inte foreskriva ndgot av de villkor som avses i punkt 1 med
avseende pd en eller flera typer av hamntjanster.

3. Villkoren for tilltride till hamnens lokaler, anliggningar och utrustning ska vara rittvisa, skiliga och icke-dis-
kriminerande.
Attikel 4
Minimikrav for tillhandahdllande av hamntjinster
1. Hamnledningen, eller den behdriga myndigheten, fir kriva att hamntjinsteleverantorerna, och deras underleveran-

torer, uppfyller minimikraven for att utfora de aktuella hamntjinsterna.

2. De minimikrav som anges i punkt 1 fir endast gilla foljande:

&

Yrkeskvalifikationerna hos hamntjinsteleverantoren, dess personal eller de fysiska personer som faktiskt och fortls-
pande skoter hamntjinsteleverantdrens verksamhet.

b

Hamntjinsteleverantorens ekonomiska formaga.

o

Den utrustning som behévs for att tillhandahélla de relevanta hamntjinsterna under normala och sikra omstindig-
heter samt kapaciteten att hdlla denna utrustning i erforderligt skick.

&

Tillgingligheten till den relevanta hamntjinsten, for samtliga anvindare, vid samtliga kajplatser, utan avbrott, dygnet
runt, dret om.

Efterlevnaden av sjosikerhetskrav eller krav i friga om sikerhet och skydd med avseende pd hamnen och tilltride till
den, dess anldggningar, utrustning, arbetstagare och Gvriga personer.

Ko

f) Efterlevnaden av lokala, nationella, unionsspecifika och internationella miljokrav.
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) Efterlevnaden av social- och arbetsrittsliga skyldigheter som ar tillimpliga i den medlemsstat ddr den berérda hamnen
dr beldgen, inbegripet villkoren i tillimpliga kollektivavtal, bemanningskrav och krav rorande sjofolks arbetstid och
vilotid och tillimpliga regler om yrkesinspektioner.

h) Hamntjansteleverantorens goda anseende, som faststillts i enlighet med tillimplig nationell ritt om gott anseende,
med beaktande av eventuella tvingande skil att betvivla hamntjinsteleverantdrens tillforlitlighet.

3. Om en medlemsstat anser det nodvindigt att i syfte att sikerstilla fullstindig efterlevnad av punkt 2 g inféra
flaggkrav for fartyg som huvudsakligen anvinds for bogsering eller f6rtojning i hamnar pd dess territorium, ska medlems-
staten, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4, informera kommissionen om sitt beslut innan meddelandet om
upphandling offentliggors eller, i avsaknad av ett meddelande om upphandling, innan flaggkravet infors.

4. Minimikraven ska

a) vara Oppet redovisade, objektiva, icke-diskriminerande, proportionella och relevanta for den kategori och typ av
hamntjanster som berdrs,

b) uppfyllas till dess att ritten att tillhandahdlla en hamntjanst upphor.

5. Om minimikraven omfattar sirskild kinnedom om lokala forhillanden ska hamnledningen, eller den behériga
myndigheten, pé ett 6ppet och icke-diskriminerande sitt sikerstilla att det finns tillfredsstillande tillging till information.

6. 1de fall som anges i punkt 1 ska hamnledningen eller den behériga myndigheten offentliggora de minimikrav som
avses i punkt 2 tillsammans med forfarandet for beviljande av ritten att tillhandahélla hamntjinster i enlighet med de
kraven senast den 24 mars 2019 eller, i friga om minimikrav som ska tillimpas efter det datumet, minst tre manader
fore den dag da kraven blir tillimpliga. Hamnledningen eller den behériga myndigheten ska i forvidg underrdtta hamn-
tjansteleverantorer om dndringar av kriterierna eller forfarandet.

7. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av artikel 7.

Artikel 5
Forfarande for att sikerstilla efterlevnad av minimikraven

1. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska behandla hamntjansteleverantdrer pa ett dppet, objektivt, icke-
diskriminerande och proportionellt sitt.

2. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska inom rimlig tid, dock senast inom fyra ménader fran det att
ansokan och de nddvindiga handlingarna inkommit, bevilja eller forvigra en leverantér ritten att tillhandahdlla hamn-
tjanster enligt de minimikrav som faststills i enlighet med artikel 4.

3. Varje sidan vigran frin hamnledningens, eller den behériga myndighetens, sida ska vederborligen motiveras pd
grundval av minimikraven i artikel 4.2.

4. En eventuell begransning eller uppsigning, frin hamnledningens, eller den behériga myndighetens sida, av ritten att
tillhandahélla en hamntjinst ska vederbérligen motiveras och ske i enlighet med punkt 1.

Artikel 6
Begrinsning av antalet hamntjinsteleverantorer

1. Hamnledningen, eller den behériga myndigheten, fr begrinsa antalet leverantérer av en viss hamntjinst av ett eller
flera av foljande skal:

a) Brist pa eller reserverad anvindning av mark eller vattennira plats, forutsatt att begrinsningen dr forenlig med de
beslut eller planer som antagits av hamnledningen och i forekommande fall eventuella andra myndigheter som ar
behoriga i enlighet med nationell ritt.
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b) Avsaknaden av en sddan begransning forhindrar fullgorandet av en skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjinster i
enlighet med artikel 7, inbegripet nir denna avsaknad leder till alltfor hoga kostnader i anslutning till fullgérandet av
dessa skyldigheter for hamnledningen, den behériga myndigheten eller hamnanvindarna.

¢) Avsaknaden av en sddan begrinsning strider mot behovet att sikerstilla en siker, skyddad och miljomassigt héllbar
hamnverksamhet.

d) Hamninfrastrukturens karaktir eller hamntrafikens art dr sidan att den gor det oméjligt for flera hamntjansteleveran-
torer att vara verksamma i hamnen.

) Det har i enlighet med artikel 35 i direktiv 2014/25/EU faststillts att en hamnsektor eller -undersektor med sina
hamntjdnster inom en medlemsstat utfor verksamhet som é4r direkt konkurrensutsatt i enlighet med artikel 34 i det
direktivet. I sidana fall ska punkterna 2 och 3 i den hir artikeln inte tillimpas.

2. For att ge alla berorda parter mojlighet att yttra sig inom rimlig tid, ska hamnledningen eller den behériga
myndigheten offentliggéra eventuella forslag om att begrinsa antalet hamntjinsteleverantérer i enlighet med punkt 1
tillsammans med en motivering for detta minst tre ménader innan antagandet av beslutet att begrinsa antalet hamn-
tjdnsteleverantorer.

3. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska offentliggra det antagna beslutet att begrinsa antalet hamn-
tjinsteleverantorer.

4. Om hamnledningen eller den berérda myndigheten beslutar att begrinsa antalet hamntjansteleverantérer ska detta
ske i enlighet med ett urvalsférfarande som ar oppet for alla berorda parter, icke-diskriminerande och insynsvinligt.
Hamnledningen, eller den behériga myndigheten, ska offentliggéra information om den hamntjanst som ska tillhanda-
héllas och om urvalsforfarandet och ska sikerstilla att all vésentlig information som 4r nodvindig for utarbetandet av
ansokningarna faktiskt ar tillgdnglig for alla berérda parter. Berorda parter ska ges en tillrdckligt lang tidsfrist for att ge
dem mojlighet att géra en meningsfull utvirdering och utarbeta sina ansokningar. Under normala omstindigheter ska
denna minimifrist vara 30 dagar.

5. Punkt 4 ska inte tillimpas i de fall som avses i punkterna 1 e och 7 i denna artikel samt i artikel 8.

6. Nidr hamnledningen eller den behériga myndigheten antingen sjilv tillhandahéller en hamntjanst eller tillhandahaller
en hamntjinst genom en i rttsligt hinseende fristdende enhet som den direkt eller indirekt kontrollerar, ska den berérda
medlemsstaten vidta nodvindiga atgirder for att undvika intressekonflikter. I avsaknad av sddana atgirder fir antalet
leverantérer inte vara lidgre dn tvd, sdvida inte nigot av de skiil som anges i punkt 1 motiverar en begrinsning av antalet
leverantérer av en viss hamntjanst till en enda leverantor.

7. Medlemsstaterna far besluta att de av deras hamnar i det Gvergripande nitet som inte uppfyller kriterierna i
artikel 20.2 b i forordning (EU) nr 1315/2013 fir begrinsa antalet tjinsteleverantorer for en viss hamntjinst. Medlems-
staterna ska underritta kommissionen om sidana beslut.

Artikel 7
Skyldighet att tillhandahilla allminnyttiga tjinster

1. Medlemsstaterna far besluta att dligga leverantorer av hamntjinster skyldigheter att tillhandahélla allmidnnyttiga
tjanster som har koppling till hamntjinster och far anfortro rétten att infora dessa skyldigheter &t hamnledningen, eller en
behorig myndighet, for att sikerstilla dtminstone ett av f6ljande villkor:

a) Hamntjinstens tillgdnglighet, fér samtliga hamnanvindare, vid samtliga kajplatser, utan avbrott, dygnet runt, iret om.
b) Samtliga anvindares tillgdng till tjdnsten pd lika villkor.
¢) Tjinstens tillginglighet till ett 6verkomligt pris for vissa kategorier av anvindare.

d) Hamnverksamhetens sikerhet, skydd och miljomassiga héllbarhet.

61



Prop. 2018/19:39
Bilaga 1
3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 57/13

¢) Tillhandahallande av limpliga transporttjanster for allmédnheten.

f) Territoriell sammanhaéllning.

2. De skyldigheter att tillhandahélla allmidnnyttiga tjanster som avses i punkt 1 ska vara klart faststillda, 6ppna, icke-
diskriminerande och verifierbara samt garantera samtliga hamntjinsteleverantorer som ar etablerade i unionen tilltride pd
lika villkor.

3. Om en medlemsstat beslutar att infora skyldigheter att tillhandahalla allminnyttiga tjinster i friga om samma tjdnst
i alla de kusthamnar som omfattas av denna forordning, ska den anmila dessa skyldigheter till kommissionen.

4. Vid en storning i hamntjénster som omfattas av en skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjénster eller vid en
overhingande risk for sidan storning, fir hamnledningen eller den behdriga myndigheten vidta nodatgirder. Nodatgirden
kan bestd i en direkttilldelning, s att tjinsterna tilldelas en annan leverantor under en period av hogst tvd &r. Under
denna period ska hamnledningen eller den behériga myndigheten antingen inleda ett nytt forfarande for att vilja en
hamntjinsteleverantor eller tillimpa artikel 8. Kollektiva stridsdtgirder som vidtas i enlighet med nationell ritt ska inte
anses vara en storning av hamntjinster som kan foranleda nodétgirder.

Artikel 8
Intern operator

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 6.6 fir hamnledningen eller den behériga myndigheten antingen
besluta att sjilv tillhandahélla en hamntjinst eller att tillhandahélla den genom en i rittsligt hinseende fristdende enhet
over vilken den utdvar kontroll pd ett liknande sitt som Gver sina egna avdelningar, under forutsittning att artikel 4
tillimpas i lika grad pd alla leverantdrer som tillhandahiller den berorda hamntjinsten. I dylika fall ska hamntjins-
televerantoren anses vara en intern operator med avseende pa tillimpningen av denna forordning.

2. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska endast anses utdéva kontroll dver en i rittsligt hinseende
fristdende enhet pd ett liknande sitt som Gver sina egna avdelningar, om hamnledningen eller myndigheten utévar ett
avgorande inflytande Gver den berorda juridiska personens strategiska mal och betydelsefulla beslut.

3. Ide fall som avses i artikel 6.1 a-d, fir den interna operatoren utfora den tilldelade hamntjinsten endast i den eller
de hamnar som omfattas av tillstdndet att tillhandahélla hamntjinster.

Artikel 9
Skydd av arbetstagarnas rittigheter

1. Denna forordning ska inte pverka tillimpningen av socialskydds- och arbetsrittsreglerna i medlemsstaterna.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av unionsritten och nationell ritt, inklusive tillimpliga kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, ska hamnledningen eller den behériga myndigheten begira att den hamntjinsteleverantér som
har utsetts tillforsikrar personalen arbetsvillkor i enlighet med tillimpliga social- och arbetsriittsliga skyldigheter och foljer
socialskyddsnormer som faststillts i unionsritten, nationell ritt eller kollektivavtal.

3. Om ett byte av hamntjinsteleverantdr sker till foljd av tilldelningen av en koncession eller ett offentligt kontrakt far
hamnledningen eller den behoriga myndigheten kriva att den avgdende hamntjinsteleverantorens rittigheter och skyl-
digheter som foljer av ett anstallningsavtal eller ett anstdllningsforhallande enligt definitionen i nationell ritt och som
giller vid tidpunkten for bytet 6vergdr pd den nyligen utsedda hamntjinsteleverantoren. I sidana fall ska den personal
som tidigare anstillts av den avgdende hamntjinsteleverantdren garanteras samma rittigheter som den skulle ha haft i
samband med en overlatelse av foretag enligt direktiv 2001/23/EG.

4. Om det i samband med tillhandahdllandet av hamntjinster sker en dverforing av personal ska anbudshandlingarna
och hamntjinstekontrakten innehélla dels en forteckning 6ver den berorda personalen, dels klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pd vilka arbetstagarna kommer att kopplas till hamntjinsterna.
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Artikel 10
Undantag

1. Detta kapitel och artikel 21 ska inte tillimpas pa lasthanteringstjanster, passagerartjinster eller lotsning.

2. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa detta kapitel och artikel 21 pa lotsning. Medlemsstaterna ska underritta
kommissionen om sddana beslut.

KAPITEL III

FINANSIELL INSYN OCH OBEROENDE
Artikel 11

Insyn i de finansiella forbindelserna

1. De finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning eller annan enhet som tillhandahéller hamn-
tjanster for dess rakning och som erhéller offentliga medel ska pé ett oppet sitt kunna avlisas i rakenskapssystemet for att
tydligt visa

a) vilka offentliga medel som myndigheterna direkt staller till den berérda hamnledningens forfogande,

b) vilka offentliga medel som myndigheter stiller till forfogande genom offentliga foretags eller offentliga finansinstituts
formedling, och

¢) vilket anvindningsomride som dessa offentliga medel har anvisats for.

2. Om en hamnledning som mottar offentliga medel sjilv tillhandahdller hamntjanster eller muddringstjanster, eller en
annan enhet for hamnledningens rikning tillhandahaller sidana tjanster, ska den redovisa dessa offentligt finansierade
hamntjinster eller muddringstjinster skilt frin redovisningen for sin 6vriga verksamhet pé s sitt att

a) alla kostnader och intikter konteras eller fordelas korrekt p& grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade
redovisningsprinciper, och

b) de principer for kostnadsredovisning som ligger till grund for den separata redovisningen tydligt framgar.

3. De offentliga medel som avses i punkt 1 ska omfatta aktiekapital och kapital av liknande art som aktiekapital, icke
aterbetalningspliktigt eller endast under vissa omstindigheter aterbetalningspliktigt stod, 1dn (déribland dverdragningsritter
och forskott pd kapitaltillskott), garantier som hamnledningen beviljats av myndigheter och andra former av offentligt
ekonomiskt stod.

4. Hamnledningen eller den andra enhet som tillhandahéller hamntjinster for dess rakning ska forvara uppgifterna om
de finansiella forbindelser som avses i punkterna 1 och 2 under fem &r efter utgdngen av det rdkenskapsar som upp-
gifterna avser.

5. Hamnledningen eller den andra enhet som tillhandahaller hamntjinster for dess rikning ska vid ett formellt
klagomal och pé begiran forse den berorda myndigheten i den berorda medlemsstaten med de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 2 och eventuella ytterligare uppgifter som anses nodvindiga for att kunna genomfora en ingdende
granskning av de uppgifter som tillhandahllits och bedoma efterlevnaden av denna forordning i enlighet med kon-
kurrensreglerna. Den berérda myndigheten ska pd begdran forse kommissionen med dessa uppgifter. Uppgifterna ska
oversindas inom tre manader fran dagen for begiran.

6. Den hamnledning eller andra enhet som tillhandahéller hamntjinster fér dess rikning som inte har erhéllit ndgra
offentliga medel under tidigare rikenskapsdr, men som borjar erhélla sddana medel, ska tillimpa punkterna 1 och 2 frén
och med det rikenskapsdr som nirmast foljer pd ret for overforingen av de offentliga medlen.
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7. Om offentliga medel utbetalas som ersittning for skyldigheten att tillhandahdlla allminnyttiga tjanster, ska de
redovisas separat i de berorda rikenskaperna och far inte 6verforas till ndgon annan tjanst eller affirsverksamhet.

8. Medlemsstaterna fir besluta att punkt 2 i denna artikel inte ska tillimpas i de av deras hamnar inom det 6ver-
gripande nitet som inte uppfyller kriterierna i artikel 20.2b i férordning (EU) nr 1315/2013 om detta leder till
oproportionella administrativa bordor, forutsatt att alla offentliga medel som har erhéllits samt anvindningen av dessa
medel for tillhandahdllande av hamntjinster forblir fullt 6ppna i rikenskapssystemet. Medlemsstaterna ska i forvig
underritta kommissionen om ett sidant beslut.

Artikel 12
Hamnavgifter

1. Avgifterna for tjanster som tillhandahills av en intern operatér inom ramen for en skyldighet att tillhandahélla
allménnyttiga tjinster, avgifterna for lotstjdnster som inte 4r konkurrensutsatta och de avgifter som tas ut av hamntjins-
televerantorer enligt artikel 6.1b ska faststillas pd ett Gppet, objektivt och icke-diskriminerande sdtt och ska std i
proportion till kostnaden for den tillhandahdllna tjansten.

2. Betalning av hamnavgifter far integreras i dvriga betalningar, exempelvis betalning av hamninfrastrukturavgifter. I
detta fall ska hamntjinsteleverantéren och i forekommande fall hamnledningen se till att hamnavgiftsbeloppet litt kan
utldsas av hamntjinsteanvandaren.

3. Hamntjdnsteleverantoren ska vid ett formellt klagomal och pé begiran forse den berdrda myndigheten i den berdrda
medlemsstaten med alla relevanta uppgifter om berakningsgrunden for att faststilla strukturen och nivdn pd de hamn-
avgifter som omfattas av punkt 1.

Artikel 13
Hamninfrastrukturavgifter

1. Medlemsstaterna ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut. Detta ska inte hindra hamntjinsteleverantérer som
anvander sig av hamnens infrastruktur frén att ta ut hamnavgifter.

2. Betalningen av hamninfrastrukturavgifter far integreras i 6vriga betalningar, exempelvis betalning av hamnavgifter. I
detta fall ska hamnledningen se till att hamninfrastrukturanvindaren litt kan utlisa hamninfrastrukturavgiften.

3. For att bidra till ett effektivt system for infrastrukturavgifter ska hamninfrastrukturavgiftens struktur och omfattning
faststillas i enlighet med den hamnens egna affirsstrategi och investeringsplaner och vara forenlig med konkurrens-
reglerna. I forekommande fall ska dessa avgifter ocksd uppfylla de allminna krav som faststills inom ramen for den
berérda medlemsstatens allmdnna hamnpolitik.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 fir hamninfrastrukturavgifterna variera i enlighet med hamnens
egna ekonomiska strategi och policy nir det giller fysisk planering, bland annat med avseende pa vissa kategorier av
anvindare, eller i syfte att frimja en effektivare anvindning av hamninfrastrukturen, nirsjofarten eller omfattningen av
transporternas miljo-, energi- eller koldioxidvinster. Kriterierna for sidana variationer ska vara ppna, objektiva och icke-
diskriminerande samt forenliga med konkurrensritten, inbegripet reglerna for statligt stod. Hamninfrastrukturavgifterna
far beakta externa kostnader och far variera beroende pd kommersiell praxis.

5. Hamnledningen eller den behoriga myndigheten ska se till att hamnanvindarna och féretradarna for eller samman-
slutningarna av hamnanvindare underrdttas om hamninfrastrukturavgifternas art och nivd. Hamnledningen eller den
behoriga myndigheten ska sikerstilla att hamninfrastrukturanvindarna senast tvd manader fore den dag dessa dndringar
far verkan informeras om eventuella forindringar av hamninfrastrukturavgifternas art eller nivd. Hamnledningen eller den
behoriga myndigheten ér inte skyldiga att redovisa skillnader i avgifterna som ar resultat av individuella férhandlingar.
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6. Hamnledningen ska vid ett formellt klagomdl och pa begdran forse den berorda myndigheten i den berorda
medlemsstaten med de uppgifter som avses i punkterna 4 och 5 samt med alla relevanta uppgifter om berdkningsgrunden
for att faststilla strukturen och nivdn pd hamninfrastrukturavgifterna. Den myndigheten ska pé begiran forse kommis-
sionen med dessa uppgifter.

KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 14
Utbildning av personal

Hamntjansteleverantorer ska sikerstilla att arbetstagare erhéller nddvindig utbildning for att férvirva den kunskap som
kriivs for deras arbete, med sirskilt fokus pd hilso- och sikerhetsaspekter, och att utbildningskraven uppdateras regel-
bundet for att méta de utmaningar som den tekniska innovationen medfor.

Artikel 15
Samrdd med hamnanvindare och ovriga berorda parter

1. Hamnledningen ska, i enlighet med gillande nationell ritt, samrdda med hamnanvindare om sin avgiftspolitik,
inbegripet i fall som omfattas av artikel 8. Sddana samrad ska inbegripa visentliga dndringar av hamninfrastrukturavgifter
och hamnavgifter i fall dir interna operatorer tillhandahaller hamntjinster inom ramen for skyldigheter att tillhandahalla
allménnyttiga tjanster.

2. Hamnledningen ska, i enlighet med tillimplig nationell ritt, samrdda med hamnanvindare och 6vriga berorda parter
om visentliga frigor som omfattas av dess behorighet och som avser

3

samordningen av hamntjinster inom hamnomrédet,

=

atgarder for att forbittra forbindelser med inlandet, inbegripet dtgarder for att utveckla och forbittra effektiviteten hos
transporter pd jirnvdg och inre vattenvigar,

effektiviteten i de administrativa rutinerna i hamnen och &tgirder for att forenkla dessa,

o

&

miljéfrégor,

o

fysisk planering,

f) étgirder for att sikerstilla sikerheten i hamnomradet, inbegripet, i férekommande fall, hamnarbetarnas hilsa och
sikerhet.

3. Hamntjinsteleverantorerna ska gora limplig information om hamnavgifternas art och niva tillginglig for hamn-
anvindare,

4. Hamnledningen och hamntjinsteleverantorer ska respektera konfidentialiteten fér kommersiellt kinsliga uppgifter
nir de fullgér sina skyldigheter enligt denna artikel.

Artikel 16
Hantering av klagomal

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att det finns ett effektivt forfarande for att hantera klagomal som uppstdr i
samband med tillimpningen av denna forordning for de av deras kusthamnar som omfattas av denna forordning.

2. Hanteringen av klagomdl ska genomféras pd ett sitt som utesluter intressekonflikter och som ir funktionellt
oberoende av varje hamnledningsorgan eller hamntjinsteleverantor. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det foreligger
en faktisk funktionell uppdelning mellan hanteringen av klagomal & ena sidan och 4gandet och forvaltningen av hamnar,
tillhandahéllandet av hamntjinster och hamnanvindningen & andra sidan. Hanteringen av klagomadl ska vara opartisk och
oppen och vederborligen respektera ritten att fritt bedriva affarsverksamhet.
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3. Klagomal ska inges i den medlemsstat i vilken hamnen dir tvisten anses ha sitt ursprung ar beldgen. Medlems-
staterna ska sikerstilla att hamnanvindare och Gvriga berérda parter informeras om var och hur klagomal ska limnas in
samt om vilka myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomal.

4. De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomadl ska, vid behov, samarbeta i syfte att émsesidigt bistd
varandra i tvister mellan parter som ar etablerade i olika medlemsstater.

5. De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomil ska, i enlighet med nationell ritt, ha befogenhet att
kriva av hamnledningar, hamntjinsteleverantorer och hamnanvindare att de tillhandahdller information som &r relevant
for ett klagomal.

6.  De myndigheter som ansvarar for hanteringen av klagomadl ska i enlighet med nationell ritt ha befogenhet att fatta
beslut som har bindande verkan, med forbehdll for domstolsprovning i tillimpliga fall.

7. Medlemsstaterna ska senast den 24 mars 2019 informera kommissionen om férfarandet for hantering av klagomal
och ange vilka de myndigheter som avses i punkt 3 dr och direfter om eventuella dndringar. Kommissionen ska
offentliggora och regelbundet uppdatera denna information pé sin webbplats.

8. Medlemsstater ska vid behov utbyta allmidn information om tillimpningen av denna artikel. Kommissionen ska
stodja sddant samarbete.
Artikel 17
Berorda myndigheter

Medlemsstaterna ska sikerstélla att hamnanvindare och 6vriga berorda parter informeras om de berérda myndigheter
som avses i artiklarna 11.5, 12.3 och 13.6. Medlemsstaterna ska dven informera kommissionen om dessa myndigheter
senast den 24 mars 2019 om eventuella dndringar av den informationen. Kommissionen ska offentliggéra och regel-
bundet uppdatera denna information pa sin webbplats.
Artikel 18
Overklaganden

1. Varje part med ett legitimt intresse har ritt att overklaga de beslut eller enskilda dtgirder som fattats eller vidtagits
e__nligt denna forordning av hamnledningen, den behoriga myndigheten eller ndgon annan berdrd nationell myndighet.
Overklagandeinstansen ska vara oberoende av de inblandade parterna och far vara domstolar.

2. Om den 6verklagandeinstans som avses i punkt 1 inte 4r ndgon rittsinstans, ska den skriftligen motivera sina
beslut. Besluten ska dven kunna prévas av en nationell domstol.

Artikel 19

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner som r tillimpliga pd overtridelser av denna férordning och
vidta alla nodvindiga dtgirder for att se till att de genomfors. De sanktioner som faststills ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen dessa atgarder senast den 24 mars 2019 och ska
utan drojsmal underritta den om varje senare dndring som pédverkar dem.

Artikel 20

Rapport
Kommissionen ska senast den 24 mars 2023 ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om tillimpningen

och effekten av denna férordning.

Rapporten ska ta i beaktande de eventuella framsteg som gjorts inom ramen for EU:s kommitté for social dialog inom
hamnsektorn.
Artikel 21
Overgingsbestimmelser

1.  Denna forordning ska inte gilla for hamntjinstekontrakt som ingétts fore den 15 februari 2017 och som ir
tidsbegrinsade.
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2. Hamntjanstekontrakt som ingdtts fore den 15 februari 2017 och som inte ar tidsbegransade, eller har motsvarande
verkan, ska dndras for att overensstimma med denna férordning senast den 1 juli 2025.

Artikel 22
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.
Den ska tillimpas frin och med den 24 mars 2019.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 15 februari 2017.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
A. TAJANI 1. BORG
Ordférande Ordférande
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag (0000:000) med kompletterande bestam-
melser till hamnfoérordningen

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017
om inréttande av en ram for tillhandahallande av hamntjénster och gemen-
samma regler for finansiell tillsyn i hamnar (hamnf6rordningen).

Overprévning av tilldelning av hamntjinster

2 § Efter ansdkan av en hamntjansteleverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada féar allmén forvaltningsdomstol 6verprova

1. ett forfarande avseende rétten att tillhandahélla en hamntjénst,

2. giltigheten av ett avtal eller en Overenskommelse om tillhanda-
héllande av hamntjanster.

38§ En ansokan om o6verprovning ska goras hos den forvaltningsrétt
inom vars domkrets hamnen &r beldgen.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

4 § En ansokan om dverprovning ska ha inkommit till férvaltningsrétten
inom sex manader fran det att avtalet eller dverenskommelsen slots.

5§ Om hamnledningen brutit mot de grundldggande principerna i artik-
larna 3-9 i hamnforordningen och detta har medfort att hamntjinste-
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
forfarandet ska goras om eller avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Raitten kan i sddana fall &ven besluta att ett avtal eller en 6verenskommelse
dr ogiltig.

Om det motiveras av hdnsyn till ett tvingande allménintresse, kan ritten
besluta att avtalet eller verenskommelsen helt eller delvis ska besta trots
att forutsittningarna for ogiltighet dr uppfyllda. Avtalets eller 6verens-
kommelsens bestind kan begrénsas till viss tid.

Skadestand

6 § En hamnledning som inte har foljt art. 3-9 i hamnf6rordningen ska
ersitta den skada som dérigenom har uppkommit for en hamntjénste-
leverantor.

Rétten till skadestdnd inbegriper erséttning till en hamntjénsteleverantor
for att forbereda och delta i tilldelningsforfarandet om asidoséttandet av



bestimmelserna i forordningen har menligt paverkat leverantérens mojlig-
heter att fa leverera hamntjénsten.

7§ Talan om skadestidnd ska vickas vid allmén domstol i den domkrets
inom vars omrade hamnen &r beldgen inom ett ar fran den tidpunkt dé for-
farandet avseende tilldelningen av hamntjdnsten avslutades eller dé avtalet
eller dverenskommelsen forklarades ogiltig enligt 5 § genom beslut som
har fétt laga kraft. Vécks inte talan i tid &r rétten till skadestand forlorad.

Overprovning av vissa hamnavgifter

8§ Efter ansokan av en hamnanvédndare som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fér allmén forvaltningsdomstol verpréva be-
rakningsgrunden for sidana hamnavgifter som avses i artikel 12 i hamn-
forordningen samt giltigheten av debiteringen av dessa.

9§ En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsrétt i
vars domkrets hamnen &r belidgen.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

10 § Star berdkningsgrunden i strid med artikel 12 i hamnforordningen
ska rétten besluta om réttelse samt att felaktigt debiterade belopp ska ater-
betalas.

Tillsyn

11 § Tillsynsmyndigheten ansvarar for tillsynen Over att bestimmel-
serna i hamnférordningen f6ljs.

12 § Tillsynsmyndigheten far fran en hamnledning eller en hamntjanste-
leverantor inhdmta den information och de handlingar som dr nddvéndiga
for tillsynsverksamheten. Om det behdvs pa grund av bradska, materialets
omfang eller ndgot annat forhallande, far informationen eller handlingarna
inhdmtas genom besok hos hamnledningen eller hamntjénsteleverantoren.

13§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn
enligt denna lag, far myndigheten foreldgga en hamnledning eller en
hamntjénsteleverantdr att 1dmna information, visa upp en handling eller
lamna 6ver en kopia av handlingen. Foreldggandet far forenas med vite.

14 § Tillsynsmyndigheten far foreligga en hamnledning eller hamn-
tjénsteleverantor att vidta de réttelser och andra atgérder som foranleds av
tillsynen. Foreldggandet far forenas med vite.

15§ Tillsynsmyndighetens foreldggande far dverklagas till den forvalt-

ningsrétt inom vars domkrets hamnen ar beldgen. Nér ett foreldggande

overklagas, ér tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.
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Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter enligt denna lag om tillsyn.

Ovriga bestimmelser

17 § Ett beslut som denna lag é&r tillamplig pa far inte 6verklagas med
stod av 13 kap. kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag tréder i kraft den 24 mars 2019.

2. Denna lag ska inte tilldimpas i frdga om tidsbegrédnsade hamntjénste-
kontrakt som har ingétts fore den 15 februari 2017.

3.1 fraga om hamntjénstekontrakt som ingatts fore den 15 februari 2017
och som inte &r tidsbegransade eller har motsvarande verkan, ska lagen
tillimpas fran och med den 1 juli 2025.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1981:655)
om vissa avgifter 1 allmidn hamn

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i frdga om lagen (1981:655) om vissa

avgifter i allmén hamn

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en allmén hamn
far ta ut avgifter, utan att hamn-
innehavaren tillhorig kaj, brygga
eller liknande anordning inom
hamnens omrdde anlops eller
nyttjas,

1. for fartyg som anléper kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhor ndgon annan dn hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omrade,

2. for fartyg som passerar
hamnens vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over kaj, brygga eller liknande an-
ordning som tillhér ndgon annan
dn hamninnehavaren men som
ligger inom hamnens omrdde.

Rditten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2. giller endast inom det
omradde ddr trafiken enligt vad sjo-
fartsverket faststillt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjdnster. Ansokan om
faststillelse gors av hamn-inne-
havaren.

Foreslagen lydelse

1§

Ledningen for en allmdn hamn
som omfattas av Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EU) 2017/352 av den 15 februari
2017 om inrdttande av en ram for
tillhandahallande av hamntjinster
och gemensamma regler for finan-
siell tillsyn i hamnar (hamnforord-
ningen) ska ta ut avgifter for
nyttiande av infrastruktur, an-
ldggningar och tjdnster, inklusive
de vattenvigar som leder till den
berorda hamnen, samt for tillgdng
till tjcinster for hantering av passa-
gerare och last (hamninfrastruktur-
avgifter).

Ledningen for andra allmdnna
hamnar dn de som omfattas av
hamnférordningen far ta ut sadana
avgifter.

2§

1 fraga om fartyg som passerar
hamnen tas avgift ut endast inom
det vattenomrdde ddr trafiken
enligt vad Sjofartsverket faststdllt
kan anses ha nytta av hamninne-
havarens anordningar och tjdnster.
Ansokan om faststdllelse av sadant
vattenomrdde gors av  hamn-
ledningen.
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Denna lag triader i kraft den 24 mars 2019.



Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Justitickanslern, Svea hovritt,
Goteborgs tingsrétt, Luled tingsréitt, Kammarrétten i Goteborg, Forvalt-
ningsritten i Hirndsand, Forvaltningsritten i Malmd, Kustbevakningen,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Lans-
styrelsen i Vistmanlands 14n, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn, Léns-
styrelsen i Ostergdtlands 1in, Upphandlingsmyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Mark- och milj6dverdomstolen, Naturvardsverket,
Lantmateriet, Sjofartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Kon-
kurrensverket, Foreningen Svensk sjofart, Sveriges hamnar, Sveriges
kommuner och landsting, Gévle hamn AB, Goteborgs hamn AB, Hallands
hamnar AB, Karlshamns hamn AB, Luled hamn AB, Oxel6sunds hamn
AB, Skellefted hamn, Stockholms hamnar AB, Trelleborgs hamn AB,
Vinerhamn AB, Wallhamn AB Ahus Hamn och stuveri AB, Falkenbergs
kommun, Gotlands kommun, Gullspangs kommun, Halmstads kommun,
Helsingborgs kommun, Karlshamns kommun, Képings kommun, Malmo
kommun, Norrkopings kommun, Skellefted kommun, Stockholms
kommun, Trelleborgs kommun, Varbergs kommun och Osthammars
kommun.

Darutover har Svenska Kryssarklubben inkommit med yttrande.

Kalmar kommun, Landskrona kommun och Osthammars kommun har fatt
tillfalle att yttra sig men har avstatt.

Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Sveriges skeppsmaiklareférening, Skargards-
redarna, Lotsforbundet, Svenskt ndringsliv, Transportindustriférbundet,
Skogsindustrierna, Transportarbetareférbundet, Hamnarbetareforbundet,
Copenhagen Malmo Port AB, Falkenbergs Terminal AB, Gotlands
hamnar, Grisslehamn, Hargs hamn AB, Helsingborgs hamn AB, Husums
hamn, Kalix hamn, Kalmar hamn AB, Karlskrona hamn, Kvarkenhamnar
AB, Lysekils hamn AB, Milarhamnar AB, Monsterds hamn, Pited hamn
AB, Preem Raff, Smalandshamnar AB, Stromstad hamn, Sundvalls hamn
AB, Soéderhamns stuveri och hamn AB, Sodertdlje hamn AB, Sodra
Norrlands hamn och logistik AB, Solvesborgs stuveri och hamn AB,
Uddevalla hamnterminal AB, Ystad hamn logistik AB, Ornskoldsviks
hamn och logistik AB, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Kalix
kommun, Karlskrona kommun, Kristianstads kommun, Kristinehamns
kommun, Kopings kommun, Luled kommun, Lysekils kommun,
Monsterds kommun, Norrtidlje kommun, Nyndshamns kommun, Oskars-
hamns kommun, Oxeldsunds kommun, Pited kommun, Stenungsunds
kommun, Strémstads kommun, Sundsvalls kommun, Séderhamns
kommun, Sédertdlje kommun, Soélvesborgs kommun, Tjoérns kommun,
Uddevalla kommun, Vinersborgs kommun, Umed kommun, Visteras
kommun, Ystad kommun och Ornskéldsviks kommun har fatt tillfélle att
yttra sig men har inte ldmnat nagot yttrande.
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Lagridsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s hamntjénstforordning

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestaimmelser

1§ Denna lag innehaller kompletterande bestammelser till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017
om inrdttande av en ram for tillhandahéllande av hamntjénster och gemen-
samma regler for finansiell insyn i hamnar (EU:s hamntjénstférordning).

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
hamntjénstférordning.

Skadestand

3§ En hamnledning som inte har f6ljt artikel 3.3, 4.2, 4.4 a, 4.5, 4.6, 5,
6.1-6.4, 6.6, 8.1 eller 8.3 i EU:s hamntjénstférordning ska ersétta den
skada som dérigenom har uppkommit for en hamntjénsteleverantdr.

Hamninfrastrukturavgift

4§ Hamnledningen ska se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut.

Klagomal m.m.

5§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som provar fragor enligt
artiklarna 16 och 18 i EU:s hamntjénstforordning (provningsmyndighet).

6 § En hamnledning eller en hamntjénsteleverantor ska pa begéiran av
provningsmyndigheten ldmna den information och de handlingar som é&r
nodvéndiga for provningen. Om det behdvs péd grund av bradska,
materialets omfang eller ndgot annat forhéllande, far informationen eller
handlingarna inhdmtas genom besdk hos hamnledningen eller hamn-
tjénsteleverantoren.



7§ Provningsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behévs for  Prop. 2018/19:39

provningen och for att de som omfattas av provningen ska fullgora sina Bilaga 4
skyldigheter enligt EU:s hamntjanstférordning eller enligt 4 §.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Overklagande till domstol

8§ Provningsmyndighetens beslut enligt 7 § far dverklagas till allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas. Nar

ett beslut overklagas, ar provningsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 24 mars 2019.

2. For hamntjanstekontrakt som har ingatts fore den 15 februari 2017
och som inte ar tidsbegransade géller lagen fran och med den 1 juli 2025.

3. Lagen géller inte for tidsbegrédnsade kontrakt som har ingatts fore den
15 februari 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1981:655) om vissa

avgifter i allmdn hamn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:655) om vissa avgifter i

allmén hamn

dels att lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som innehar en allmdn hamn
far ta ut avgifter, utan att hamn-
innehavaren tillhorig kaj, brygga

eller liknande anordning inom
hamnens omrdde anldps eller
nyttjas,

1. for fartyg som anldper kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhoér ndgon annan dn hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omrade,

2. for fartyg som passerar
hamnens vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over kaj, brygga eller liknande an-
ordning som tillhér ndgon annan &n
hamninnehavaren men som ligger
inom hamnens omrade.

Ratten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2. giller endast inom det
omrade dér trafiken enligt vad sj0-
fartsverket faststillt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjanster. Ansdokan om
faststillelse gors av hamninne-
havaren.

Féreslagen lydelse

Ly

Den som innehar en allmén hamn
fir ta ut avgifter, utan att en kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhor hamninnehavaren inom
hamnens omrdde anldps eller
nyttjas,

1. for fartyg som anldper en kaj,
brygga eller liknande anordning
som tillhoér ndgon annan &n hamn-
innehavaren men som ligger inom
hamnens omrade,

2. for fartyg som passerar
hamnens vattenomrade,

3. for gods som lastas eller lossas
over en kaj, brygga eller liknande
anordning som tillhér ndgon annan
dn hamninnehavaren men som
ligger inom hamnens omrade.

Ratten att ta ut avgift enligt forsta
stycket 2 giller endast inom det
omrade dér trafiken enligt vad Sjo-
fartsverket faststéllt kan anses ha
nytta av hamninnehavarens anord-
ningar och tjanster. Ansékan om
faststéllelse gors av hamninne-
havaren.

28
Bestimmelserna i 1 § ska inte
tilldmpas pad avgifter som ska tas ut
enligt lagen (2019:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s hamntjinstforordning.

Denna lag trader i kraft den 24 mars 2019.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-12-19

Nirvarande: F.d. justitieraden Gustaf Sandstrdm och
Severin Blomstrand samt justitierddet Erik Nymansson

Kompletterande bestimmelser till EU:s hamntjéinstforordning

Enligt en lagradsremiss den 12 december 2018 har regeringen (Nérings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s hamntjénstférordning,
2. lag om éndring i lagen (1981:655) om vissa avgifter i allman hamn.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Per Havik.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s hamntjénst-
forordning

2§

I paragrafen anges att termer och uttryck i lagen har samma betydelse som
i EU:s hamntjénstférordning. En motsvarande bestimmelse finns regel-
maéssigt i andra lagar som innehaller kompletterade bestimmelser till EU-
forordningar.

Vid foredragningen har anforts att d&ven andra termer och uttryck i en EU-
forordning &n sddana som finns i en sérskild definitionsartikel kan vara
styrande vid tolkningen av motsvarande termer eller uttryck i en lag som
kompletterar forordningen. I sammanhanget har hénvisats till uttalanden i
propositionen om en ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105 s. 24 och 183).

Vid en foredragning i Lagradet av en annan kompletteringslag uppmérk-
sammades att en bestimmelse av det aktuella slaget i det fallet inte fyllde
nagon funktion; lagen hade ett fatal paragrafer med ett allmént innehall.
Bestammelsen utgick i propositionen (prop. 2018/19:7). I 6vrigt synes be-
hovet, utformningen och tolkningen av en sadan bestimmelse inte ha fatt
nagon sarskild uppmarksamhet.

En EU-forordning géller som svensk lag. Termer och uttryck i en lag som
kompletterar forordningen kan inte ha en egen, och fran forordningen
sjdlvstindig, betydelse om inte forordningen i sig 6ppnar for det. Och detta
oavsett om termen eller uttrycket finns med i en definitionsartikel eller ej.
Fullfoljs resonemanget skulle en bestimmelse av det aktuella slaget egent-
ligen kunna avvaras.
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Samtidigt kan tydlighetsskal tala for att det i lagen markeras att termer och
uttryck som anvinds dér ska tolkas pa ett sdtt som harmonierar med en
EU-forordning om begreppen inte ér sjdlvforklarande eller om de har en
annan innebdrd dn enligt svensk rétt.

Ibland kan det vara en grannlaga uppgift att gora en sddan avgrinsning. I
det aktuella fallet dr tre uttryck inte sjdlvforklarande, ndmligen hamnled-
ning, hamnstrukturavgift och hamntjinsteleverantér. En upplysning i
lagen om att dessa termer forklaras i EU-forordningen bor underlitta for
tillimparen och skapar inte utrymme for att tolka lagen i dvrigt pa ett sitt
som dr oforenligt med forordningen. Anvédnds denna teknik far den lag
som kompletterar en forordning byggas ut om den skulle tillforas ytter-
ligare begrepp som bor ha en motsvarighet i lagen.

De hér berorda fragorna bor 6vervigas, om det inte kan ske i den fortsatta
beredningen av det aktuella lagstiftningsdrendet s i annat lampligt
sammanhang.

6§

2

I paragrafens forsta mening bor ’de handlingar som ar nddvéndiga ...
ersittas med ”de handlingar som behdvs”. Aven den andra meningen fir
dé justeras, t.ex. sa att den forsta delen av meningen inleds med ”Om
bradska, materialets omfattning eller ndgot annat forhallande foranleder
det, ...”.

7§

I paragrafen foreskrivs att provningsmyndigheten far besluta de fore-
lagganden som behdvs for provningen och for att de som omfattas av prov-
ningen ska fullgora sina skyldigheter enligt EU:s hamntjénstférordning
eller enligt 4 §.

I samma paragraf regleras alltsd foreldgganden av tva skilda slag, dels
foreldagganden som syftar till att skaffa fram det underlag som behdvs for
provningen, dels foreldgganden som innefattar prévningsmyndighetens
slutliga stéllningstagande. Nar foreldggandena behandlas i samma mening
blir det svart att forstd regleringens struktur.

Den del av regleringen som handlar om provningsmyndighetens huvud-
uppgift bor inte ges en s& undanskymd plats som blir f6ljden av forslaget
iremissen utan tas in i ett sarskilt stycke eller rent av i en sdrskild paragraf.
Foreldgganden som giller utredningsunderlaget har samband med 6 § och
det kan Overvégas att flytta den delen av bestimmelsen dit.

Beroende pé vilken 16sning som viéljs kan det bli aktuellt att fora bestim-
melsen om vite till en egen paragraf.

8§



Enligt andra meningen i paragrafens forsta stycke far andra beslut enligt
lagen dn enligt 7 § inte Overklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Eftersom det inte synes finnas nagra sddana andra beslut bor meningen
utgd. Alternativt kan forsta och andra meningarna ersittas med “Prov-
ningsmyndighetens beslut enligt denna lag far Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol”.

Forslaget till lag om dndring i lagen om vissa avgifter i allmén hamn
13§

I paragrafen foreslds redaktionella &ndringar. En dndring avser forsta
stycket 3. Enligt den bestimmelsen far avgifter tas ut ’for gods som lastas
eller lossas dver kaj, brygga eller liknande anordning...”. Andringen inne-
bér att ordet “en” ldggs till omedelbart fore “’kaj, brygga eller liknande
anordning”. Motsvarande tilldgg har gjorts pd tvd andra stéllen i para-
grafen.

Sedan lange giller att s.k. nakna substantiv undviks i forfattningar. Om
nakna substantiv anvinds i det allmdnna sprakbruket ska de enligt rikt-
linjer for forfattningsskrivning (Grona boken, Ds 2014:1, avsnitt 5.5.3) an-
véndas ocksé i forfattningstext; i riktlinjerna ges som exempel pa sadant
allmént sprakbruk kora bil, jaga dlg och kalla till forhor. Nér det ar fraga
om inarbetade fackuttryck bor rimligen sarskild forsiktighet iakttas.

Lagradet har ibland reagerat nér en obestimd artikel har tillforts forfatt-
ningstext pé ett okénsligt sitt (jfr t.ex. prop. 2016/17:68 s. 164 och 175
angdende “ett atal har beslutats™).

Lagradet, som har foga kdinnedom om hamnterminologi, vill med detta
vicka fragan om inte det tillagda ordet ”en” bor utgé i forsta stycket 3 och
kanske ocksa pa dvriga stéllen i paragrafen.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 31 januari 2019
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson,
Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2018/19:39 Kompletterande
bestaimmelser till EU:s hamntjénstférordning
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