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Stockholm den 7 februari 2019

Stefan Lofven

Magdalena Andersson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner att Sverige
medverkar i en kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken (EIB).
Kapitalhgjningen innebdr att Sveriges grundkapital i EIB okar med
1384 204 713 euro till 8 591 781 713 euro, vilket motsvarar en 6kning
med 14 395 729 015 kronor till 89 354 529 815 kronor. Grundkapitalet
bestar av garantikapital och inbetalt kapital. Forslaget innebdr att det
svenska  garantikapitalet ~Okar med 1260 743 965 euro till
7 825 458 665 euro, vilket motsvarar en 6kning med 13 111 737 236 kro-
nor till 81 384 770 116 kronor, samt att det svenska inbetalda kapitalet
okar genom en 6verforing fran bankens reserver.

Kapitalhdjningen sker till foljd av att Storbritannien ldmnar EIB i
samband med landets uttride ur EU. Uttrddet innebdr att landets
garantidtagande mot banken upphor att gélla. Om det brittiska kapitalet
inte ersitts riskerar EIB att bryta mot de kapitaltickningskrav som anges i
bankens stadgar. For att undvika det, och i forlangningen att EIB markant
tvingas minska utlaningen, behdver de kvarvarande medlemslinderna
ersétta det brittiska kapitalet.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkénner att Sverige under 2019 medverkar i en kapital-
hdjning i Europeiska investeringsbanken (EIB), vilket for Sveriges del
innebdr att hogst 123 460 748 euro dverfors fran bankens reserver till
bankens inbetalda kapital (avsnitt 4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 stélla ut statliga
garantier till EIB som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hogst 7 825 458 665 euro (avsnitt 4).
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2 Arendet och dess beredning

Den 11 december 2018 beslutade Europeiska investeringsbankens (EIB)
direktorsstyrelse att rekommendera bankens guverndrsstyrelse att besluta
om en kapitalhdjning for att ersétta Storbritanniens andel av bankens
grundkapital nir Storbritannien l&mnar EU den 29 mars 2019.

Det édr EIB:s guvernorsstyrelse, som i huvudsak bestir av EU-ldndernas
finansministrar, som slutligen godkanner kapitalhdjningen for att ersitta
det brittiska grundkapitalet. Beslutet kraver enhillighet.

Regeringen har den 14 juni och 8 november 2018 dverlagt en preliminér
svensk standpunkt i frigan med finansutskottet.

Under beredningen av propositionen har synpunkter inhdmtats fran
Riksgéldskontoret.

Skdl for dndringar i statens budget

Enligt riksdagsordningen fér regeringen vid hogst tva tillfillen 1&dmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag om andringar i budgeten far dock
dven ldmnas vid andra tillfallen om det finns sdrskilda skal (9 kap. 6 §
andra stycket).

Da fragan om kapitalhdjning beslutades av direktorsstyrelsen forst i
december 2018 kunde nagot forslag om detta inte tas in i budget-
propositionen for 2019. Kapitalhdjningen maste vidare genomforas i
anslutning till Storbritanniens aviserade uttrdde ur EU den 29 mars 2019.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns sérskilda skil att lamna
forslag om éndringar i statens budget for 2019.

3 Europeiska investeringsbanken och dess
kapital

EIB &r en fristdende institution inom EU som inréttades 1958. Medlem-
skap 1 EIB foljer automatiskt med ett medlemskap i EU. Sverige blev
sidledes medlem i banken i samband med EU-intrddet 1995 (se
prop. 1994/95:40). Bankens huvudsyfte ar att bidra till att utveckla den
inre marknaden. Det sker genom langsiktig finansiering av samhaéllseko-
nomiskt 16nsamma projekt, exempelvis inom forskning och utveckling,
infrastruktur, och till sma- och medelstora foretag.

EIB:s grundkapital bestar av inbetalt kapital och garantikapital. Inbetalt
kapital uppgar till 8,9 procent av grundkapitalet. Resterande del utgors av
garantikapital. EU:s medlemsldnder stir gemensamt som garanter for
banken.

EIB har en betydande laneportf6lj. Vid utgdngen av 2017 uppgick ban-
kens utestdende 1an till ca 455 miljarder euro.

Sverige deltog senast i en kapitalhdjning 1 EIB 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2, rskr 2012/13:132). Dessforinnan deltog



Sverige i1 kapitalhdjningar 2009 (prop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36, Prop. 2018/19:46
rskr 2008/09:200) och 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 2,
bet. 2002/03:FiU2, rskr. 2002/03:85).

4 Sveriges medverkan 1 kapitalhdjningen

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner att Sverige under 2019
medverkar i en kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken (EIB),
vilket for Sveriges del innebér att hogst 123 460 748 euro 6verfors fran
bankens reserver till dess inbetalda kapital.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 stilla ut statliga
garantier till EIB som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hogst 7 825 458 665 euro.

Skiilen for regeringens forslag: Nir Storbritannien ldmnar EU, och
ddrmed dven EIB, kan landets garantiatagande mot banken enligt dess
stadgar inte ldngre rdknas in i bankens grundkapital. Dartill forvéntas
banken successivt betala tillbaka Storbritanniens inbetalda kapital i tolv
arliga utbetalningar. Som skydd for EIB:s utestdende lan vid uttrides-
tillféllet véntas Storbritannien stélla ut en separat garanti som motsvarar
landets nuvarande garantikapital, och som sedan minskar i takt med att de
lan som godkénts fore uttradet aterbetalas. Det atagandet réknas emellertid
inte in i1 bankens grundkapital och utgér endast ett tillfalligt skydd for
banken.

Utan en kapitalhdjning skulle EIB till foljd av Storbritanniens uttride
tvingas minska utléningen markant de ndrmaste aren. I annat fall skulle
banken riskera att bryta mot de kapitaltickningskrav som anges i dess
stadgar. En utebliven kapitalhdjning skulle dven kunna medfora en ned-
gradering av EIB:s hoga kreditvérdighet, vilket skulle fa stora konse-
kvenser eftersom banken i huvudsak finansierar sin verksamhet genom
upplaning pa den internationella kreditmarknaden.

Mot denna bakgrund beslutade EIB:s direktorsstyrelse den
11 december 2018 att rekommendera bankens guverndrsstyrelse att
godkdnna en dverforing pé 3 495 903 950 euro fran bankens reserver till
det inbetalda kapitalet och att bankens kvarvarande medlemslédnder 6kar
sitt garantikapital med 35 699 118 050 euro, vilket motsvarar Stor-
britanniens inbetalda kapital respektive garantikapital. Kapitalet fran
bankens reserver och det Okade garantiatagandet foreslas fordelas
proportionerligt i forhallande medlemslédndernas dgarandelar efter Stor-
britanniens uttrdde. Vidare har direktorsstyrelsen rekommenderat att Polen
och Rumainien ska fa utoka sitt grundkapital med 5 386 000 000 euro res-
pektive 125 452 381 euro, eftersom de har uttryckt en 6nskan om att fa 6ka
sina dgarandelar till foljd av att de &r underrepresenterade i banken i
forhallande till sin relativa ekonomisk storlek. Den asymmetriska kapital-
hojningen finansieras i sin helhet av Polen och Ruménien.
Kapitalhdjningen innebér att bankens totala inbetalda kapital och garanti-
kapital véntas 6ka med 5 511 452 381 euro till 248 795 606 881 euro.
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Nar Storbritannien ldmnar EIB blir alla aterstdende medlemsldnders
dgarandelar per automatik nagot hogre eftersom Storbritanniens dgarandel
om 16,1 procent fordelas mellan de kvarvarande ldnderna i férhallande till
deras dgarandel. Sveriges dgarandel kommer att 6ka fran 2,96 procent till
3,45 procent. Eftersom Polen och Ruménien dnskar utoka sitt grundkapital
utdver deras andel av det brittiska kapitalet kommer deras dgarandelar att
6ka mer &n vad som foranleds av Storbritanniens uttrade. Polen kommer
efter kapitalhdjningen att dga 4,57 procent av banken och Ruménien
0,66 procent.

EIB:s direktorsstyrelse har dven foreslagit att bankens stadgar ska dndras
sd att de aterspeglar storleken och fordelningen av &dgarkapitalet efter
kapitalhdjningen. Vidare har direktdrsstyrelsen foreslagit att stadgarna
dndras sa antalet suppleanter i styrelsen okar. Detta ska mdjliggdra for
samtliga av bankens medlemsldnder att kunna representeras av en egen
suppleant. Tyskland, Frankrike och Italien kommer dock dven fortsitt-
ningsvis f4 nominera tva suppleanter vardera. Dessutom foreslas stadgarna
andras for att utdka anviandningen av kvalificerad majoritet vid omrdst-
ningar i direktdrsstyrelsen och i guvernorsstyrelsen. Forslaget innebér att
beslut om bankens arbetsordning, verksamhetsplan och medlemmar i ban-
kens direktion framover kommer att beslutas med kvalificerad majoritet, i
stillet for enkel majoritet som ér fallet i dag.

Beslut om dndringar av bankens stadgar fattas av Europeiska unionens
rad. Den svenska stdndpunkten avseende stadgedndringarna har dverlagts
i finansutskottet, men kommer pa sedvanligt sdtt d&ven att vara féremal for
samrad med EU-ndmnden infor radets beslut.

Regeringen anser att EIB:s verksamhet utgor ett vardefullt bidrag for att
utveckla och stirka EU:s inre marknad och for att forbéttra forutsatt-
ningarna for en stark och hallbar tillvaxt i EU. Efterfrdgan pé lan fran EIB
ar fortsatt hog i méanga lander inom EU och i dess ndromrade.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen godkinner att
Sverige under 2019 medverkar i kapitalh6jningen i EIB. Det innebar for
Sveriges del att hogst 123 460 748 euro fors over fran bankens tillgdngliga
reserver till Sveriges inbetalda kapital i banken, vilket den 18 januari 2019,
enligt ett prognosticerat Aarsgenomsnitt, berdknades motsvara
1283 991 779 kronor. Efter kapitalhgjningen kommer Sveriges totala
inbetalda kapital att uppga till hogst 766 323 048 euro, motsvarande
7 969 759 699 kronor. Regeringen bor vidare bemyndigas att under 2019
stilla ut statliga garantier till EIB som inklusive tidigare utfdrdade
garantier uppgar till hogst 7 825458 665 euro, motsvarande
81384770 116 kronor. Det innebdr en oOkning av  Sveriges
garantidtagande med hogst 1260 743 965 euro, motsvararande
13 111 737 236 kronor.

5 Ekonomiska konsekvenser

Eftersom hgjningen av det inbetalda kapitalet sker genom en 6verforing
fran EIB:s reserver innebér den inga direkta betalningsforpliktelser for



Sverige gentemot banken. Kapitalh6jningen medfor dock en indirekt kost-
nad, eftersom medel ur bankens reserver hade kunnat anvindas som en
buffert for framtida kreditforluster i banken.

Garantikapitalet dr det belopp som Sverige och andra medlemslander
forbinder sig att tillhandahélla banken vid behov. Det betalas endast ut till
banken om garantierna skulle infrias, exempelvis om bankens forluster
skulle vara sé stora att bankens egna reserver inte ricker till for att tdcka
forlusterna. Om garantierna infrias skulle det péaverka statsbudgetens
saldo, statsskulden och det finansiella sparandet negativt. EIB:s status som
prioriterad fordringsdgare och dess konservativa kreditgivning utgér dock
goda forutsittningar for att garantidtagandet inte ska behova infrias. Sedan
Sverige blev deldgare i banken har garantikapitalet aldrig tagits i ansprak.
Riksgédldskontoret har dven beddmt att risken for att statens garantier,
inklusive de till EIB, ska leda till stora forluster for Sverige &r 14g och inga
avséttningar gors darfor for det utstdllda garantikapitalet. Darmed pé-
verkar hojningen av garantikapitalet varken statsbudgetens saldo, stats-
skulden eller det finansiella sparandet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 februari 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Strandhill, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition 2018/19:46 Extra dndringsbudget for
2019 — Kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken
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