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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat langsiktiga effekter av att elever fatt mojlighet
att inte bara vélja nationellt program utan ocksa att ange vilken kommunal
gymnasieskola de vill gd i. Granskningen omfattar elever i utvalda stor-
stadskommuner som slutfort sina studier pa ett nationellt program inom tre
ar. Riksrevisionen finner bl.a. att det finns samband mellan elevers mojlig-
het att vélja kommunal gymnasieskola och deras 16n och utbildningsniva
tio ar efter att studierna pa ett nationellt program har avslutats. Valmoj-
ligheten verkar dock inte ha haft nagon effekt for utbildningskarridrer for
elever med utldndsk bakgrund.

Riksrevisionens rapport innehéller inga rekommendationer, men Riks-
revisionen konstaterar att det ur ett likvardighetsperspektiv ar viktigt att
sakerstilla god kvalitet i gymnasieskolan och att ge information och stod
till alla elever som ska vilja gymnasieutbildning. Regeringen gor ingen
annan beddmning dn Riksrevisionen i dessa avseenden.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat langsiktiga effekter av elevers utokade moj-
ligheter att vilja gymnasieskola. Resultatet av granskningen har redovisats
i granskningsrapporten Langsiktiga effekter av utdkade valmajligheter till
gymnasieskolan — fran nérhetsprincip till betygsprincip (RiR 2018:28).
Riksdagen Overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
30 oktober 2018. Granskningsrapporten finns i bilaga 1.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Reformer har lett till utokade méjligheter att vilja gymnasieskola

Riksrevisionen har granskat langsiktiga effekter av elevers utékade moj-
ligheter att vélja gymnasieskola. Utgangspunkter dr friskolereformen
enligt propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop. 1991/92:95)
och propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230) samt den s.k.
frisokreformen enligt propositionen Frisokning — 6kade valmdjligheter till
gymnasieskolan, m.m. (prop. 2006/07:71). Med friskolereformen inférdes
bl.a. mgjligheten for elever att sdka och tas emot i forsta hand till en fri-
stdende gymnasieskola, oavsett geografisk hemvist. De fristdende gym-
nasieskolorna blev darmed riksrekryterande. I och med den s.k. frisoks-
reformen kunde elever soka sig till kommunala gymnasieskolor i andra
kommuner &n hemkommunen och dven utanfor de eventuella samverkans-
omraden hemkommunen ingér i. Frisokreformen innebar dock inte att
eleverna konkurrerade pa lika villkor med de elever som tillhdrde kom-
munen eller samverkansomradet i fraga. Eleverna antas namligen inte i
forsta hand om utbildningsvégen i fraga finns i hemkommunen eller i hem-
kommunens samverkansomrade, utan endast i mén av plats.
Riksrevisionen utgér fran den politiska malsattningen med dessa statliga
reformer, bl.a. att en 6kad konkurrens mellan skolor forvéntades ge dkad
mangfald och hdja kvaliteten inom hela skolvédsendet, och granskar utfallet
av lokalt beslutade reformer som pekar i samma riktning. Det handlar om
andringar av principerna for antagning till gymnasieskolan dér vissa kom-
muner omkring ar 2000 14t elever i kommunen vélja savdl nationellt
program som gymnasieskola. Dessa reformer innebar att alla elever som
var behdriga till nationella program i kommunen, oavsett bostadsadress,
kunde soka och antas till gymnasieskolor med betyg som urvalsgrund.

Mojligheten att vilja gymnasieskola har haft vissa effekter pd elevers
framtida inkomst

Riksrevisionen har i sin granskning jamfort kommunerna Malmé och
Goteborg samt kommuner i Stockholms 1dn med kommuner som under
den granskade perioden behallit ett slags narhetsprincip for antagning till
kommunala gymnasieskolor, dvs. att man placerat elever pa en gymnasie-
skola utifrdn bostadsadress och inte latit dem vilja mellan kommunens
gymnasieskolor. Granskningen omfattar elever som gétt pa nationella
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program och som inom tre r slutfort sin gymnasieutbildning mellan 1996
och 2005. Riksrevisionen reserverar sig for att de kommuner som studeras
i granskningen tillhor storstadskommuner, med ett stort utbud av skolor
och utbildningar, medan de flesta kommuner i Sverige inte har ett sadant
utbud. Kommunerna dr diarmed inte fullt representativa. Riksrevisionen
undersoker om den utokade valmdjligheten har haft nagra effekter pa
elevernas efterfoljande utbildningskarridrer och utfall pa arbetsmark-
naden. Dessutom granskas i vilken man dess eventuella effekter varierar
med elevernas familjebakgrund. De dvergripande resultaten ger enligt
Riksrevisionen ingen evidens for att mojligheten att fa ange 6nskad kom-
munal gymnasieskola har paverkat sannolikheten for en individ att ha en
inkomst, vara i arbete eller att ha genomgatt eftergymnasiala studier tio ar
efter avslutad gymnasieskola. Det finns dock generella effekter pa in-
komster. De elever som har haft utokade valmdjligheter har enligt gransk-
ningen en nagot hogre 16n &n ovriga elever. Riksrevisionen gor, baserat pa
dessa resultat, bedomningen att regeringens intention att friskole- och fri-
sokreformerna ska leda till battre studieresultat och hdgre motivation for
individen forefaller vara uppfyllda till viss del. De hogre inkomsterna
indikerar enligt Riksrevisionen effekter pa individernas arbetsmarknads-
karridrer.

Bakgrundsfaktorer har betydelse for hur stor effekten av valfrihet blir

Riksrevisionen konstaterar vidare att den 6kade valfriheten verkar ha pa-
verkat elever med lagutbildade fordldrar i storre utstrickning dn Ovriga
elever. Mojligheten att vdlja gymnasieskola har, for elever fran hem med
en svag utbildningsbakgrund, fatt en relativt sett storre effekt pa bade
inkomster och sannolikheten att fullfélja en hogre utbildning. Detta kan
enligt Riksrevisionen inverka positivt pa likvirdigheten i gymnasieskolan.
Granskningen visar dock dven pa effekter som &r negativa ur ett likvardig-
hetsperspektiv. Valmdjligheten verkar inte ha haft ndgon effekt pa utbild-
ningskarridrer for elever med utlindsk bakgrund. For elever fodda i
Sverige vars bada fordldrar dr fodda i Sverige pévisas dock en positiv
effekt. Riksrevisionen anger att de 0kade skillnaderna kan vara resultatet
av ett informationsovertag hos elever med fordldrar fodda i Sverige. Uto-
ver de langsiktiga effekterna diskuterar Riksrevisionen direkta effekter av
den utdkade valmgjligheten och det faktum att elever fran hela kommunen
konkurrerar om platserna pa attraktiva kommunala skolor, t.ex. i inner-
staden, med sina betyg. Det har bl.a. inneburit att elever med ldgre merit-
vérden fran grundskolan inte far plats pd gymnasieskolor i det egna bo-
stadsomradet.

God kvalitet i gymnasieskolan och stéd till alla elever infor
gymnasievalet

Riksrevisionen lamnar inga rekommendationer i sin rapport, men upp-
marksammar att effekterna av mojligheten att vdlja kommunal gymnasie-
skola inte verkar ha kommit alla elever tillgodo, d&ven om flera positiva
effekter pavisas. For att frimja likvédrdighet dr det darfor enligt Riks-
revisionen viktigt att fortsétta arbetet med att sdkerstilla god kvalitet i
gymnasieskolan och att alla elever far det stdd och den information de



behover for att gora bista mojliga val av gymnasieskola utifran sina for-
utséttningar.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har tagit del av Riksrevisionens granskning av langsiktiga
effekter av utdkade valmojligheter till gymnasieskolan for elever som
slutfort sina studier pa nationella program inom tre ar. Regeringen konsta-
terar att det inte &r nationellt reglerat hur elever i gymnasieskolan ska
fordelas mellan skolor.

Riksrevisionen ldmnar inga rekommendationer men pétalar att det ur
likvardighetsaspekt &r viktigt att alla gymnasieskolor haller en god kvali-
tet. Riksrevisionen anser ockséd att det ar viktigt att sdkerstélla att alla
elever far stdd och information infor gymnasievalet. Regeringen gor ingen
annan beddmning &n Riksrevisionen i dessa avseenden.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser
Riksrevisionen ldmnar inga rekommendationer i sin granskning.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ar att granska hur effektiv den statliga
verksamheten &r. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 2011 direkt till riksdagen.
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Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN
TILL RIKSDAGEN BESLUTAD: 2018-10-18
DNR: 3.1.1-2017-0725
RIR 2018:28

Hirmed overlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Langsiktiga effekter av utokade valmajligheter till
gymnasieskolan
— fran nirhetsprincip till betygsprincip

Riksrevisionen har granskat langsiktiga effekter av utékade valmajligheter till
gymnasieskolan. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektsr Krister
Sund har varit féredragande. Tillférordnad enhetschef Sofia Sandgren Massih har
medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Krister Sund

For kinnedom:

Regeringskansliet; Utbildningsdepartementet
Skolverket
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning

Skolsystemet i Sverige har under de senaste decennierna genomgatt en rad
genomgripande férindringar med flera reformer som har gett elever stérre
mojligheter att vilja utbildning och skola. I dag kan behdoriga elever fritt soka
gymnasieskola och utbildning, i princip i hela landet. En del forskning tyder pa att
denna majlighet kan ha haft negativa effekter pa likvirdigheten, medan annan
forskning visar att valméjligheten har haft positiva effekter pa elevernas
maluppfyllelse.

Syftet med den hir granskningen 4r att underséka om det finns nagot bestiende
samband mellan dessa utékade valmajligheter och elevernas senare framgéng pa
arbetsmarknaden och deras utbildningskarriirer. Granskningen undersoker dven
om de utckade valmojligheterna har haft olika effekter beroende pa elevernas
bakgrund, niagot som kan paverka likvirdigheten i gymnasieskolan.

Granskningens resultat

De overgripande resultaten visar inte att de utskade valmgojligheterna har paverkat
elevernas sannolikhet for att ha en inkomst, ha varit arbetsldsa eller ha genomgatt
hogre studier 10 ar efter avslutat gymnasium. Granskningen finner dock generella
effekter pa inkomster. De elever som har haft utskade valmajligheter har nagot
hogre 16n dn jamforbara elever. Riksrevisionen gor dirfor bedémningen att
regeringens intentioner — att reformerna ska leda till bittre studieresultat och 6kad
motivation — forefaller vara uppfyllda till viss del. Bittre studieresultat och 6kad
motivation kan férvintas ge effekter pa individernas arbetsmarknads- och
utbildningskarridrer, vilket ocksd de hogre inkomsterna indikerar.

Granskningens resultat visar dven effekter som kan inverka positivt pa
likvirdigheten i gymnasieskolan. Méjligheten att vilja kommunal gymnasieskola
verkar minska betydelsen av forildrarnas utbildningsniva pa inkomster och
overgang till hogre studier. Elever som har forildrar med lag utbildningsnivi och
som har kunnat vilja kommunal gymnasieskola har hégre inkomster och har i
hogre utstrickning fullfoljt eftergymnasiala studier dn jaimférbara elever som inte
har haft samma majlighet.

Samtidigt finns det effekter som kan inverka negativt pa likvirdigheten.
Moijligheten att vilja kommunal gymnasieskola har paverkat elevernas utfall olika
beroende pa om eleven har utlindsk bakgrund eller inte. Valmgjligheten har inte
haft nagra effekter pa utbildningskarriirer for elever med utlindsk bakgrund,
samtidigt som den har positiva effekter f6r elever som 4r fédda i Sverige och vars
fordldrar ocksa dr fodda i Sverige. Detta kan betyda att likvirdigheten minskar i

RIKSREVISIONEN 5
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detta avseende, att skillnaden i 6vergang till hogre studier skar mellan elever som
ar fodda utomlands och de som ir fédda i Sverige.

De ¢kade skillnaderna kan vara resultatet av ett informationsévertag hos elever
som vistats i landet lingre dn de som inte dr fodda hir. Elever som ir fodda i
Sverige har bittre kunskaper om systemet och vilka valméjligheter som finns och
kan dirfor géra mer informerade val.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen limnar med utgangspunkt fran denna granskning inte nigra
rekommendationer. Vi vill dock sirskilt fista uppméarksamheten pa att de positiva
effekter som de utékade méjligheterna att vilja gymnasieskola inte forefaller ha
kommit alla elever tillgodo. Fér att motverka en negativ utveckling av
gymnasieskolans likvirdighet 4r det dirfor viktigt att fortsitta arbetet med att
sikerstilla att alla skolor har hog kvalitet men 4ven sikerstilla att alla elever far det
stod och den information de behéver for att gora bista majliga val av
gymnasieskola utifrdn sina férutsittningar.

6 RIKSREVISIONEN
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Skolsystemet i Sverige har under de senaste decennierna genomgatt en rad
genomgripande forindringar. Friskolereforment ar 1992 och den dirpa féljande
reformen Valfrihet i skolan? ar 1994 gav enskilda aktorer mojlighet att etablera bade
grund- och gymnasieskolor pa den svenska skolmarknaden. I och med
friskolereformen fick fristdende skolor vars etablering godkints ritt till bidrag fran
elevernas hemkommuner, och sd smaningom avskaffades mojligheten for dessa
skolor att ta ut avgifter frin eleverna.

Fristdende skolor har alltid tillimpat ett sa kallat riksintag, vilket innebir att elever
frén hela landet kan soka till dem. I takt med att antalet fristdende skolor skade
fick fler elever majlighet att s6ka skolor utanfér sitt niromrade, vilket tidigare inte
hade varit méjligt pa grund av nirhetsprincipen. Eftersom de flesta storre
kommuner tillimpade denna princip innebar friskolereformen en
konkurrensférdel f6r de enskilda huvudminnen gentemot de kommunala. Delvis
till f6ljd av detta valde Stockholms kommun att ta bort nirhetsprincipen ar 2000,
vilket gav eleverna mojlighet att fritt soka till alla kommunala gymnasieskolor i
kommunen. Denna méjlighet utvidgades geografiskt nir kommunerna i
Stockholms lin bildade ett gemensamt samverkansomrade ar 2008. Inom det
giller samma princip som inom Stockholms stad, det vill séga att eleverna fritt
kan soka vilken gymnasieskola de vill. Liknande samverkansomraden finns numer
over hela landet, och enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillimpas
nirhetsprincipen inte inom nagon kommun eller nagot samverkansomrade
lingre.s

Sedan héstterminen 2008 ir det dessutom majligt for elever att séka en
gymnasieutbildning pa annan ort, dven om utbildningen finns i hemkommunen
eller samverkansomrédet. Detta beskrivs i propositionen Frisékning — ékade
valmajligheter till gymnasieskolan, m.m.+ Eleverna tas da emot som
andrahandsokande, det vill séiga i man av plats.

Férindringarna mot stérre valfrihet tog sin borjan pa 90-talet och motiverades pa
flera sitt. I propositionen om valfrihet och fristiende skolor uttryckte regeringen att
fler utbildningsvigar och en ckad konkurrens mellan skolor férvintades ge skad

Prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor, bet. 1991/92: UbU22, rskr 1991/92:346.

Prop. 1992/93:230 Valfrihet i skolan, bet. 1992/93: UbU17, rskr 1992/93:406.

Svar via e-post fran SKL pa fragor fran Riksrevisionen, 2017-11-20.

Prop. 2006/07:71 Frisskning — 6kade valmdjligheter till ggmnasieskolan, m.m., bet. 2006/07: UbU15,
rskr 2006/07:163.

N
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mangfald och héja kvaliteten inom hela skolvisendet.s I den dirpa féljande
propositionen Valfrihet i skolans, togs ytterligare steg for att 6ka valfriheten i
skolan. Reformen motiverades med liknade argument, nimligen att konkurrens
skulle bidra till hogre kvalitet inom skolvisendet. Snarlika argument framfordes
dven i samband med propositionen Frisékning — 6kade valmdjligheter till
gymnasieskolan, m.m.” Infoérande av frisskning var dven ett sitt att minska de
fristdende skolornas konkurrensfsrdel eftersom de var 6ppna att soka for alla
elever oavsett hemort. Ett annat argument var att frisskning skulle 6ka elevernas
motivation och resultat. Att ge eleverna mojlighet att fa lisa det program de ville,
pa den gymnasieskola de 6nskade, forutsattes vara positivt bade for elevens
motivation och fér studieresultaten.

Sammantaget har de beskrivna forindringarna lett till savil direkta som indirekta
reformer pa nationell och lokal niva. De har gett elever stérre majligheter att sjilva
vilja mellan program och skolor, bade inom och utanfér kommunen eller
samverkansomradet.

1.2 Motiv till granskning

Valfrihetsreformerna avsig hoja kvaliteten och kunskapsresultaten i skolan.
Samtidigt som valméjligheterna for Sveriges elever har 6kat har dock
studieresultaten och likvirdigheten i svensk skola forsimrats.s I PISA® 2000
presterade svenska elever éver OECD-genomsnittet och Sverige var ett av de
linder som hade hogst likvirdighet. 10 Resultaten har dock sjunkit och
likvirdigheten ligger bara pd en genomsnittlig nivd i OECD. Fér gymnasieskolan
ir utvecklingen liknande, dir Sverige i TIMMS advanced! 1ag pa en ligre niva
2015 jamfért med 1995.12

De kommunala huvudménnen avgor sjilva hur de vill férdela eleverna i sina
gymnasieskolor, det vill siga om de tillimpar nirhetsprincipen eller ej.

Prop. 1991/92:95.

Prop. 1992/93:230.

Prop. 2006/07:71.

Skolverket, PISA 2015, 2016.

Programme for International Student Assessment. PISA dr en internationell undersskning som

undersoker 15-aringars kunskaper i naturvetenskap, lasforstaelse och matematik.

10 OECD har ett flertal indikatorer for likvardighet. Bland annat visar OECD (2016) att avstandet mellan
de hégst respektive ligst presterande eleverna har 6kat sedan 2006 men dven skillnaderna i
prestationer mellan de eleverna med hog respektive lag socioekonomisk status. Samma ménster
syns dven mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund, det vill siga att skillnaderna i
prestationer har okat.

11 Trends in International Mathematics and Science Study. TIMMS advanced &r en internationell
jamférande studie som underséker gymnasieelevers kunskaper i matematik och fysik.

12 Skolverket, TIMSS Advanced 2015, 2016.
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Det ir drygt femton ar sedan de forsta kommunerna bérjade tillimpa
betygsprincipen och ge sina elever mojlighet att vilja gymnasieprogram och skola,
ddr det ar mojligt. I exempelvis Stockholm innebir betygsprincipen att en elev
soker ett program pa en specifik gymnasieskola med betyg som enda
urvalskriterium, huruvida eleven bor nira gymnasieskolan eller ej spelar ingen
roll.

Det ir dirfor, enligt Riksrevisionens bedomning, motiverat att undersska om de
fordelar som riksdag och regering velat uppna med hjilp av dkad valfrihet har
forverkligats. Det gors genom att jimféra de elever som var bland de forsta att
kunna dra fordel av den skade valfriheten med elever som inte haft samma
méojlighet men i 6vrigt haft liknande forutsittningar.

1.3 Fragestillningar och avgransningar

Granskningen syftar till att undersoka om de reformer som genomférdes for att
oka elevernas valfrihet i gymnasievalet har haft nagra effekter pa elevernas
efterfsljande utbildningskarridrer och utfall pa arbetsmarknaden. Granskningen
ska ocksd undersoka om reformernas eventuella effekter varierar med elevernas
familjebakgrund, vilket ger en indikation pd om reformerna har paverkat
likvirdigheten.

Granskningens fragor ir:

e Har de utokade mojligheterna att vilja kommunal gymnasieskola haft nagra
langsiktiga effekter pd individernas utbildningsval, arbetsloshet och
inkomster?

e Har de utokade mojligheterna att vilja kommunal gymnasieskola haft olika
konsekvenser for de observerade utfallen beroende pa elevens bakgrund?

Riksrevisionen underséker inte vilken effekt den utokade valmajligheten har haft
pa sorteringen av eleverna, utan kommer undersska om de utékade
valméjligheterna har haft nagra langsiktiga effekter. Urvalet bestir av de elever
som gick direkt till gymnasieskolan och slutférde den pa tre ar med avgangsar
1996-2005. Endast elever i Stockholms lin, och kommunerna Malms, Géteborg,
Visteras och Uppsala, ingar. I urvalet ingar bade fristiende och kommunala
huvudmin. Diremot ingir inte elever som liste individuella programmet
eftersom dessa elever undantogs méjligheten att vilja gymnasieskola.

1.4 Bed6émningsgrunder

Regeringens proposition 2006/07:71 Frisékning — 6kade valmdajligheter till
gymnasieskolan, m.m. ger ungdomar utskade majligheter att séka ett nationellt
program. Reformen avségs leda till 6kad motivation och bittre studieresultatet,
men forvintades dven ka kvaliteten pd gymnasieutbildningar genom skad
konkurrens. Riksrevisionen anser att detta fven bor ha haft effekter pa elevernas
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framtida inkomster och utbildningskarriirer. Regeringen skriver bland annat si
hir:
”Det ir viktigt att ge ungdomar goda mojligheter att bade vilja
utbildning och skola. Att fa g& den utbildning pa den skola man
dnskar okar motivationen och kan dirfor bidra till bittre
studieresultat.”s

Utbildningsutskottet tillstyrkte propositionen i dess helhet.1* Okad motivation och
bittre studieresultat kan férvintas fa positiva effekter pa elevernas hogsta
uppnadda utbildningsniva och arbetsmarknadsutfall. Riksrevisionens bedomning
4r att reformerna har uppnatt sina syften om det kan visas att de lett till hogre
uppnadd utbildningsniva och férbittrat arbetsmarknadsutfall i form av hogre
inkomster och mindre arbetsléshet.

Den andra granskningsfragans bedémningsgrund tar sin utgangspunkt i
skollagens:

4 § I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
[...] En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

9 § Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig [...] oavsett
var i landet den anordnas.

Reformerna kan ha minskat effekterna av boendesegregationen och dirmed
verkat utjdamnande pa elevernas karridrmajligheter, och siledes kan de ha bidragit
till att oka likvirdigheten i gymnasieskolan. Reformerna kan 4ven ha bidragit till
dkad sortering av elever och dirmed ha haft motsatt effekt och snarare paverkat
likvirdigheten negativt. Det ir alltsd moijligt att de utékade mojligheterna att vilja
kommunal gymnasieskola har péverkat elevernas utbildningsnivi och
arbetsmarknadsutfall negativt utifran var de bor eller vilken familjebakgrund de
har, det vill siga sddant som eleverna sjilva svirligen kan paverka. I si fall
bedomer Riksrevisionen att regeringens intentioner inte har uppfyllts.

1.5 Metod

Granskningen ir baserad pa kvantitativa metoder.1s For att besvara
granskningsfrigorna vore det bist om det funnits ett inslag av slumpmassighet
eller annan begrinsning vid implementeringen av reformerna, exempelvis om
skolor eller huvudmin slumpats att vid olika tidpunkter inféra utskade
valmajligheter. D& hade vi kunnat jimfora liknande skolor eller huvudmin som

13 Prop. 2006/07:71.

14 Utbildningsutskottets betdnkande 2006/07: UbU15.

151 kap. skollagen SFS 2010:800.

16 En utforligare beskrivning av data och metod finns i bilaga 1.
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hade, respektive inte hade, implementerat dessa reformer. Nu maste ett annat
angreppssitt anvindas och dirfor utnyttjas det faktum att eleverna i Stockholm,
Malmé och Géteborgs kommun fick stérre méjlighet att vilja kommunal
gymnasieskola och utbildning flera dr innan manga andra kommuner
genomférde samma reformer. Det ger en experimentliknande situation som gor
det mojligt att jaimfora liknande elever som vid samma tidpunkt har haft,
respektive inte har haft, méjligheten att vilja kommunal gymnasieskola. Denna
experimentliknande situation har anvints tidigare av Séderstrém och Uusitalo.””
Riksrevisionen anvinder siledes den variation som uppstatt av kommunala
initiativ fér att kunna uttala sig om eventuella effekter av regeringens reformer.

Stockholms kommun 4ndrade placeringsférfarandet till de kommunala
gymnasieskolorna fran och med héstterminen 2000 och fringick dirmed den
tidigare nirhetsprincipen till fsrman for ett betygsintag, den sa kallade
betygsprincipen. Fram till och med 1999 blev en elev i Stockholms kommun
placerad i den kommunala gymnasieskola som lag nirmast elevens bostad. Eleven
sokte endast ett program. Antagningsenheten samlade in alla ansokningar och
rangordnade dem efter betyg. Om det var fler sokande 4n det fanns platser pa ett
program blev de med bist betyg antagna. Den som blivit antagen till ett program
blev sedan fordelad till en skola av antagningsenheten, utifrdn sin bostadsadress.

Sedan hésten 2000 soker i stillet en elev i Stockholm till ett program i en specifik
gymnasieskola, med betyg som enda urvalskriterium. Om inte elevens
forstahandsval blir tillgodosett finns ett andrahandsval, ett tredjehandsval och sa
vidare. Andrahandsvalet kan vara samma program i en annan gymnasieskola,
alternativt ett annat program i samma gymnasieskola. Forandringen innebar
siledes att en elev kan soka till en annan gymnasieskola 4n den som eleven
tidigare blev placerad i, iven om det program som eleven sékte redan fanns i
niromréidet. Inledningsvis gillde betygsprincipen alltsa bara alla skolor i
Stockholms kommun och inte kringliggande kommuner. For yrkesprogrammen
utvidgades sckomradet 2008 till ett gemensamt omrade for hela linet, och sedan
2011 giller det alla nationella program.

Granskningen inkluderar dven Malmé och Géteborg, som gjort liknande
férandringar.1s Uppsala och Visteras kommer att anvindas som
jamforelsekommuner, utéver samtliga kommuner i Stockholms lin som vid
tillfillet inte hade infért betygsprincipen.1?

17 Soderstrom, M. och Uusitalo, R. School Choice and Segregation: Evidence from an Admission Reform.
The Scandinavian Journal of Economics. vol. 112 no. 1. (2010). De anvinde dock inte Malmé och
Goteborg i sin studie.

18 Malmé 1998 och Géteborg 2002.

19 Flera kommuner utanfér Stockholms lin har kontaktats men det var endast Vasteras och Uppsala
som hade tillimpat nirhetsprincipen fullt ut for hela perioden.
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De forindringar som gjordes i Stockholm, Géteborg och Malmé liknar till stor del
den senare reformen Frisékning — 6kade valmdjligheter till gymnasieskolan m.m. Den
viktigaste skillnaden ir att eleverna behandlades som andrahandsckande i
frisskningsreformen medan de i experimentomridena antogs som
forstahandssokande. Att en elev behandlas som andrahandssékande innebir att
den tas in i man av plats, efter att alla férstahandssokande placerats ut.
Riksrevisionen finner det dirfor rimligt att granskningens resultat dven kan
generaliseras till att gilla reformen Frisokning.

De kvantitativa analyserna har kompletterats med dokumentstudier samt
intervjuer med handliggare pa antagningsenheter i Stockholm, Malmé och
Goteborg. Dokumentstudierna har gett kunskap om de olika reformernas
utformning och intentioner. Genom intervjuerna med handliggarna pd de olika
antagningsenheterna har information inhimtats om nir de utckade
valmoijligheterna inférdes i de olika kommunerna.

Granskningen har genomforts av projektledaren Krister Sund. En referensperson
har varit knuten till projektet och gett synpunkter pa savil ett granskningsuppligg
som ett utkast till granskningsrapporten:

e Mickael Lindahl, professor i nationalekonomi Géteborgs Universitet

Professor Jonas Vlachos vid nationalekonomiska institutionen vid Stockholmens
universitet har dven list och kommenterat. Ett seminarium har hallits vid
Linnéuniversitet och seminariedeltagare har gett synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten. Foretridare for Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), har fatt tillfille att faktagranska och i dvrigt limna
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.
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2 Tidigare studier

I detta kapitel presenteras delar av den forskning som finns pd omradet och dess
resultat. Stérre delen av forskningen om skolvalet i Sverige rér grundskolan. I den
kommunala grundskolan anvinds visserligen nirhetsprincipen, men mycket av
resultaten och erfarenheterna fran denna forskning bér 4ven gilla for
gymnasieskolan.

Enligt flera beror den minskade likvirdigheten i skolan till stor del pa en 6kad
skolsegregation eller sortering av elever, det vill siga att elever med liknande
bakgrund tenderar att gi p samma skolor i stérre utstrickning in tidigare.20 21 22
Denna sortering beror troligtvis till stor del pa en 6kad boendesegregation.

Elevernas utékade mojligheter att vilja skola kan 4ven den ha bidragit till
segregation, men i form av en sortering av elever utifrdn deras férmagor — en si
kallad "brain drain” av hogpresterande elever frin mindre till mer populira skolor.
Detta leder till att elever med liknande férmagor, utifrin deras betyg, hamnar i
samma skolor, vilket studierna ovan ger viss evidens fér. Bohlmark och
Holmlund? ser dven indikationer pa att begivade lirare, det vill siga lirare med
hogre gymnasiebetyg, viljer att arbeta pd skolor dir eleverna har bittre
forutsittningar. Okad sortering av bade elever och lirare kan dirfor leda till skade
kvalitetsskillnader skolor emellan, det vill sidga att bade bittre lirare och
hogpresterande elever klustras i samma skolor. Det finns ocksa forskning som
visar att kamrateffekter spelar roll, alltsa att gruppens eller klassens egenskaper
har betydelse for den enskilda elevens prestationer.2 25 26 27

20 Bshlmark, A. och Holmlund, H. 20 dr med férindringar i skolan: Vad har héint med likvérdigheten?
SNS-forskningsrapport, 2011.

21 Holmlund, H., Haggblom, J., Lindahl, E., Martinson, S., Sjégren, A., Vikman, U. och Ockert, B.
Decentralisering, skolval och fristaende skolor: resultat och likvérdighet i svensk skola. Rapport 2014:25.
Uppsala: IFAU. 2014.

22 QOsth, J., Andersson, E. och Malmberg, B. School choice and increasing performance differences: A
counterfactual approach. Urban studies. Vol. 50 no. 2 (2013): 407-425.

23 Bshlmark, A. och Holmlund, H. 2011.

24 Sund, K. Estimating peer effects in Swedish high school using school, teacher, and student fixed effects.
Economics of Education Review, vol. 28 (2009): 329-336.

25 Sass, T.R. och Burke, M.A. Classroom Peer Effects and Student Achievement. 2006.

2% Hanushek, E.A,, Kain, J.F., Markman, L.M. och Rivkin, S.G., 2003. Does Peer Ability Affect
Achievement? Journal of Applied Econometrics. vol. 18 (2003): 527-544.

27 Hoxby, C. Peer Effects in the Classroom: Learning from Gender and Race Variation. NBER Working
Paper No. W7867. 2000.
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Edmark m.fl.2s och Wondratschek m.fl.» och dven i viss min Bshlmark och
Lindahl* har undersokt de lingsiktiga effekterna av friskolereformen med
avseende pa grundskolan. Gemensamt for dessa studier dr att de hittar positiva
effekter pa elevernas langsiktiga utfall nir det giller hogre utbildning, anstillning
eller kriminalitet, dven om de dr sma i Edmark m.fl.3t och Wondratschek m.fl.32.
Eftersom nirhetsprincipen i stor utstrickning fortfarande tillimpas i grundskolan
har valfrihetsreformerna troligtvis inte haft ssmma genomslag som i
gymnasieskolan.

En studie som analyserar effekterna av det férindrade valférfarandet pa
gymnasieskolan dr Séderstroms och Uusitalos.’* De studerar hur segregationen
har paverkats av det férindrade antagningsforfarandet i Stockholms kommun
som inférdes dr 2000. Deras resultat visar att elever i storre utstrickning sorterar
sig utifrdn prestation, mitt med betyg, jimf6rt med innan reformen inférdes.
Detta talar for en ”brain drain” till f6ljd av reformen, dtminstone vad giller elever.

Sammantaget ger dessa studier evidens f6r bade positiva och negativa effekter av
valfrihetsreformerna. Den utokade valfriheten i gymnasieskolan kan siledes ha
haft flera och eventuellt motverkande effekter.

28 Edmark, K., Frélich, M. och Wondratschek, V. Sweden’s school choice reform and equality of
opportunity. IFAU Working paper 2014:16, 2014

29 Wondratschek, V., Edmark, K. och Frélich, M. The short- and long-term effects of school choice on
student outcomes: evidence from a school choice reform in Sweden. IFAU Working paper 2013:20. 2013.

30 Bohlmark, A och Lindahl, M. Independent schools and long-run educational outcomes: Evidence from
Sweden’s large scale voucher reform. IZA DP No. 6683.

31 Edmark, K., Frélich, M. och Wondratschek, V. 2014

32 Wondratschek, V., Edmark, K. och Frélich, M. 2013.

33 Séderstrém, M. och Uusitalo, R. 2010.
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3 Reformer for 6kade valmojligheter

I detta kapitel beskrivs kort regeringens utgdngspunkter och syfte med de bada
propositionerna Valfrihet i skolan och Frisokning — dkade valmdgjligheter till
gymnasieskolan m.m.

3.1 Reformernas utgangspunkter och syfte

Utgangspunkten for propositionen Valfrihet i skolan dr enligt regeringen ett
behov av 6kad variation i pedagogik och utbildningsvigar som uppstatt pa grund
av vixande kunskapskrav, vilket littare skulle kunna tillgodoses med pedagogisk
férnyelse och kreativitet. Detta uppnds genom att lita skolor fungera efter sina
egna idéer eftersom ett uniformt system inte klarar av att erbjuda den flexibilitet
som dr nodvindig for att méta framtidens krav. Det var dirfér nodvandigt att bryta
det offentliga skolmonopolet, enligt regeringen.

Syftet var att ge forutsittningar for en stérre mangfald och majlighet for elever och
fordldrar att i storre utstrickning in tidigare vilja skola. Den 6kande
konkurrensen forvintades dven leda till hogre kvalitet och produktivitet i skolan.

Regeringen ville ocksd dstadkomma ett 6kat engagemang i skolan fran elever och
forildrar, och for att forildrar ska kunna ta ett storre ansvar for sina barns
skolgang ir det en forutsittning att det finns valméjligheter och inflytande.
Reformen skulle bidra till att forildrar mer aktivt tar stillning i fraigan om vilken
skola deras barn ska fa sin utbildning i. Regeringen poingterar att en dkad
variation inte star i motsats till det krav pa likvirdighet som finns inom skolan,
utan att ett varierat utbud kan vara nédvindigt for att kunna anpassa
verksambheten till de férindrade kunskapskraven. Vidare sa skulle forslagen i
propositionen underlitta en mangfald av utbildningsvigar inom gymnasieskolan.

Utgangspunkter och syften fér propositionen Frisdkning — skade valmdjligheter till
gymnasieskolan m.m.» liknade de tidigare reformernas. Regeringen menade att
gymnasieskolan behévde utvecklas och utbildningens kvalitet behévde bli bittre
eftersom det finns elever som inte nar malen och dirmed inte far de kunskaper
som behovs for att kunna delta fullt ut i samhallet.

For att forbittra maluppfyllelsen menade regeringen att det var viktigt att ge
fordldrar och elever ytterligare majlighet att vilja utbildning efter behov. Att fa
vilja utbildning och gymnasieskola skulle ge 6kad motivation och dirmed bittre
studieresultat. Enligt regeringen skulle frisékning dven kunna 6ka huvudminnens
samarbete kring gymnasieskolan och pa s sitt ge ett storre utbildningsutbud i en

34 Prop. 1992/93:230.
35 Prop. 2006/07:71.
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region. Frisokning skulle dven kunna verka utjgmnande genom att minska
skillnader i valbarhet mellan fristiende och kommunala skolor.

Sammantaget skulle en utskad valfrihet bland annat leda till skad produktivitet
och kvalitet i skolan samt 6kad motivation hos eleverna, vilket i sin tur ska péverka
elevernas méluppfyllelse positivt. Riksrevisionen menar att detta dven bor ha
effekter pa elevernas framtida inkomster och utbildningskarriirer.
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4 Deskriptiv statistik och resultat

I detta kapitel redovisas deskriptiv statistik och resultaten frdn analyserna av
effekterna av att ha haft utékade méjligheter att vilja kommunal gymnasieskola.
Resultaten presenteras i termer av att ha en inkomst tio dr efter avslutad
gymnasieutbildning, nivin pd dessa arsinkomster?, arbetsléshet?” och hogsta
uppnédda utbildningsniva. Den senare variabeln miits i termer av sannolikheten
att eleverna har en eftergymnasial examen tio ar efter avslutad gymnasieskola.
Med eftergymnasial examen menas alla examina fran universitet eller hogskolor.
Direfter analyseras om de utokade valmgjligheterna har haft olika paverkan
beroende pa forildrarnas utbildningsniva och beroende pa om eleven har utlindsk
bakgrund eller inte. Syftet med detta ir att undersoka om reformerna har haft
négon paverkan pa likvirdigheten, det vill siga om de utskade valméjligheterna
haft effekter som samvarierar med elevens bakgrund.

4.1 Deskriptiv statistik

I tabell 1 nedan redovisas deskriptiv statistik uppdelad pa om eleverna bott i en
kommun som infért utskade valmajligheter eller inte. I kolumnen Utskade
valmojligheter finns allts statistik om de elever i studien som tidigt fick utskade
mojligheter att vilja kommunal gymnasieskola och program. I kolumnen
Jamforelsegrupp finns statistik om elever frain de kommunerna i urvalet dir
sddana mojligheter inte fanns under den aktuella tidsperioden.

Tabellen visar att grupperna ir fullt jimforbara, dven om det finns nigra
observerbara avvikelser grupperna emellan: I jamférelsegruppen ser vi hogre
inkomster och en ligre andel elever som #r fédda utomlands. Skillnaderna ir dock
inte signifikanta.

36 Kontant bruttoldn. Av metodologiska skal anvander vi logaritmerad inkomst, och darfér omfattar
analysen endast de individer som har en inkomst som ir skild fran noll. Individer med nollinkomst
faller alltsa bort. Sannolikheten att ha en inkomst skattas d4rmed f6r alla individer.

37 Sannolikheten att varit arbets|&s efter avslutad gymnasieskola. Detta ar en dummyvariabel som antar
virdet ett om individen har minst en arbetslés dag under den 10-arsperiod som observeras efter
avslutad gymnasieskola. | andra definitioner har grinsen for att klassas som arbetsl|és varit 10, 30
respektive 300 dagar utan att det paverkar slutsatserna.
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Tabell 1 Deskriptiv statistik, standardavvikelser inom parentes.

Variabel Utskade Jamférelsegrupp
valmajligheter

Andel som har en inkomst 0,90 0,92

(0,30) 0,27)

Arsarbetsinkomst (1996 ars priser), hundratals kronor 23785 2 500

(1712,6) (1661,4)

Andel som varit arbets|és nagon gang efter avslutad 0,61 0,58

gymnasieskola

Andel med eftergymnasial utbildning 0,62 0,57

Andel min 0,48 0,50

Férildrars utbildningsniva, andel elever

Foérgymnasial 9 ar 0,07 0,07
(0,25) (0,25)
Gymnasial utbildning 0,36 0,40
(0,48) (0,49)
Eftergymnasial utbildning 0,53 0,50
(0,50) (0,50)
Forskarutbildning 0,05 0,04
0,21) (0,20)

Andel elever som &r

Utrikes fédda 0,11 0,09
0,32) (0,28)
Inrikes fédda med en eller tva utrikes fédda foraldrar 0,21 0,21
(0,41) (0,41)
Inrikes fodda med tva inrikes fodda foraldrar 0,68 0,70
(0,47) (0,46)
Antal 94132 101 821
Signifikans

| resultattabellerna nedan markeras signifikanta resultat med en, tva eller tre asterisker (*, * i
beroende pa signifikansniva. En asterisk indikerar att resultatet 4r signifikant pa 10-procentsniva, den
svagare signifikansnivan, medan tvé asterisker indikerar signifikans pa 5-procentsnivan och tre att
resultaten &r signifkanta pa 1-procentsnivan, alltsa den starkare signifikansnivan. Om resultaten inte
ar signifikanta sitts ingen asterisk ut. Signifikansnivan &r justerad med wild cluster bootstrap38 och
rapporteras efter koefficienten.

38 Det finns en pagaende diskussion om differences-in-differences-studier som har fa behandlade
kluster och hur detta kan hanteras (se exempelvis Cameron och Miller 2015). Wild cluster bootstrap
ar en metod for att korrigera standardfelen i de fall urvalet bestar av fa behandlade kluster.
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4.2 Generella effekter pa inkomster, arbetsloshet och
eftergymnasiala studier

Tabell 2 visar effekter av den utckade valfriheten genom att jimféra dem som haft
respektive inte haft majlighet att vilja kommunal gymnasieskola. I andra och
tredje kolumnen redovisas effekter pa sannolikheten att ha en inkomst 10 ar efter
avslutad gymnasieutbildning och effekten pa inkomsten. I de tvé sista
kolumnerna redovisas effekten pa sannolikheten att ha varit registrerad som
arbetslos under 10-arsperioden efter avslutad gymnasieutbildning, samt effekten
pa dvergang till hogre studier.

Exempelvis visar resultatet i inkomstkolumnen att elever som kunnat vilja
gymnasieskola och program har 2 procent hégre 16n 10 dr efter avslutat
gymnasium in elever som inte har kunnat vilja, vilket siledes 4r en positiv effekt
av reformerna.

De utokade valméjligheterna verkar inte ha haft nagon genomsnittlig effekt pa
sannolikheten att ha en inkomst, vara arbetslos eller ga vidare till hogre studier.»
Modellen for dessa resultat finns i bilaga 1, ekvation 1.4

Tabell 2 Effekter av att ha haft utskade majligheter att vilja till gymnasiet

Variabler Ha inkomst Inkomst  Ha varit arbetslos Hogre studier
Utskat val 0,002 0,02 0,004 0,014
Antal observationer 195953 178 740 195953 195950

Notera: Standardfelen dr klustrade pa kommun. Justerad signifikansniva med wild cluster
bootstrap rapporteras efter koefficienten.

Sammantaget forefaller de utékade valmajligheterna endast ha svagt signifikanta
effekter pa inkomster. Resultaten uppvisar positiva effekter av reformerna eftersom
inkomsterna 4r hogre for de som haft utskade valméiligheter infor gymnasiet.

4.3 Varierar effekten beroende pa elevernas bakgrund?

Analyserna ovan ger endast evidens for att reformen har haft effekter pa
inkomster. Det kan dock vara si att eventuella effekter varierar beroende pa
elevernas bakgrund. Detta skulle i sin tur kunna déljas i de generella analyserna
om det ir si att effekterna gar i olika riktningar, det vill siga att de ér positiva for
nagra och negativa for andra, vilket sammantaget gor att de tar ut varandra. Darfér
gors dven analyser av eventuella effekter nedbrutet pé forildrars utbildningsniva
och utlindsk bakgrund, var for sig.

39 Fullstindiga resultattabeller redovisas i bilaga 2.
40 Se bilaga 1.
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4.3.1 Foraldrars utbildningsniva

Modellen utvidgas med en interaktion# f6r att kunna analysera om reformerna
har haft olika effekter beroende pa elevernas bakgrund nir det giller forildrars
utbildningsniva.

Resultaten i tabell 3 nedan redovisar dven hir effekten av att ha haft utokade
moijligheter i valet till gymnasieskolan. Skillnaden fran analysen ovan ir att
jamforelserna giller elever vars forildrar har samma utbildningsniva. Nir det
giller elever vars forildrar har en utbildningsniva motsvarade férgymnasial
utbildning 4r det exempelvis 7 procentenheter fler elever som gar vidare till
eftergymnasial utbildning bland de som har haft utskade valmsjligheter (andelen
elever 6kar fran 35 procent till 42 procent). Dessa elever har ocksa hogre
inkomster. Franvaron av signifikanta resultat i grupperna av elever vars forildrar
har hégre utbildning beror troligtvis pa att dessa elever redan har relativt starka
incitament och goda forutsittningar for att studera vidare och berérs dirfor inte
lika mycket av reformerna.

Resultaten ger ingen evidens for effekter pa sannolikheten att ha en inkomst tio ar
efter avslutad gymnasieskola. Vad giller arbetsloshet ger analyserna endast
signifikanta effekter for de elever vars forildrar har motsvarande
forskarutbildning. Dessa elever &r arbetslosa i mindre utstrickning om de har haft
utokade valmojligheter medan 6vriga elevers arbetsloshet forefaller oférindrad.

Tabell 3 Effekter av att ha haft utékade méjligheter att vilja till gymnasiet

Effekt av utskat val utifran Ha inkomst Inkomst Havarit  Hégre studier
féraldrars utbildningsniva arbetslés

Foérgymnasial utbildning 0,004 0,04%% 0,02 0,07%*
Gymnasial utbildning 0,002 0,02 0,005 0,03
Eftergymnasial utbildning 0,001 0,01 -0,01 0,001
Forskarutbildning 0,005 0,05 0,037 -0,02
Antal observationer 195953 178 740 195953 195 950

Notera: Standardfelen dr klustrade pd kommun. Signifikansnivan dr justerad med wild cluster
bootstrap.

Sammanfattningsvis visar analysen inga effekter pa sannolikheten f6r att ha en
inkomst. Vad giller inkomstniva, arbetsléshet och évergang till hogre studier visar
resultaten att det finns effekter av de utokade valméjligheterna for vissa
undergrupper.

Effekterna pa inkomster och utbildningsniva torde paverka likvirdigheten positivt
da det minskar skillnader i inkomster och 6verging till hogre studier mellan

41 Se ekvation 2 i bilaga 1.
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elever vars foraldrar har olika utbildningsniva, medan effekterna pa arbetslgshet
snarare ger minskad likvirdighet.

4.3.2 Utlidndsk bakgrund

I detta avsnitt analyseras om uttkade valmojligheter har haft olika effekter
beroende pa om eleverna har utlindsk bakgrund eller inte.

Resultaten i tabellerna nedan redovisar dven hir effekten av att ha haft utskade
mojligheter i valet till gymnasieskolan jimfort med de elever som inte har haft
denna majlighet. Hir jimfors elever med samma bakgrund nir det giller huruvida
eleverna ir fédda i Sverige och om deras forildrar ir fodda i Sverige eller inte.

Tabell 4 Effekt pa inkomster, tio ar efter avslutad gymnasieskola, av att ha haft utékade
valmaojligheter till gymnasiet

Effekt av utdkat val utifran Ha inkomst Inkomst  Ha varit arbetslos Hégre studier
utlindsk bakgrund

Utrikes fédd 0,008 0,06 -0,001 -0,02
Inrikes fédd med en eller tva -0,005 0,002 -0,004 0,02
utrikes fodda foraldrar

Inrikes fodd med tva inrikes 0,003 0,01 -0,006 0,02%*
fédda foraldrar

Antal observationer 195953 178 740 195953 195 950

Notera: Standardfelen dr klustrade pa kommun. Signifikansnivén dr justerad med wild cluster
bootstrap.

Sammantaget verkar majligheten att vilja kommunal gymnasieskola inte ha nagra
effekter pa vare sig sannolikheten att ha en inkomst, inkomstnivén eller
forekomsten av arbetsloshet nir utlindsk bakgrund beaktas.

Dock visar resultaten i sista kolumnen i tabell 4 att elever som &r fodda i Sverige
med tvd inrikes fodda forildrar, gar vidare till eftergymnasial utbildning i hogre
utstrickning om de har haft utékade valmajligheter. Bland dem #r det ungefir

2 procentenheter fler elever som genomgitt en eftergymnasial utbildning 4n bland
dem som inte haft utskade valmajligheter. For elever med utlindsk bakgrund
finns inga signifikanta effekter, vilket &r intressant eftersom det forefaller som att
de utskade valméjligheterna har gynnat elever som ir fodda i Sverige, med bada
fordldrarna fodda i Sverige, jimfort med de elever som har utlindsk bakgrund.

Moijligheten att vilja kommunal gymnasieskola verkar siledes inte ha haft samma
enskilt utjimnande effekt pa 6vergangen till hogre studier nir utlindsk bakgrund
beaktas i analysen. I de tidigare analyserna gynnades elever vars familjebakgrund
priglas av en lag utbildningsniva medan detta inte forefaller gilla for utlindsk
bakgrund. Hir gynnas inte elever som &r fodda utomlands, en grupp som
historiskt har haft det svarare i skolan, jamfért med elever som dr fédda i Sverige.
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5 Avslutning

De overgripande resultaten ger inga evidens for att de utskade valmajligheterna
har paverkat individernas sannolikhet for att ha en inkomst, ha varit arbetslosa
eller ha genomgitt hogre studier 10 ar efter avslutat gymnasium. Granskningen
finner dock generella effekter pa inkomster. De elever som har haft utskade
valmoijligheter har nagot hégre 16n 4n jimférbara elever. Riksrevisionen gor dirfor
bedémningen att regeringens intentioner — att reformerna ska leda till bittre
studieresultat och tkad motivation — forfaller vara uppfyllda till viss del i vira
undersokta kommuner. Bittre studieresultat och ¢kad motivation kan férvintas ge
effekter pa individernas arbetsmarknads- och utbildningskarriirer, vilket ocksa de
hogre inkomsterna indikerar.

Granskningens resultat visar dven olika effekter som kan inverka positivt pa
likvirdigheten i gymnasieskolan. Méjligheten att vilja kommunal gymnasieskola
verkar minska betydelsen av forildrarnas utbildningsniva pa inkomster och
overgang till hogre studier. Elever som har forildrar med 1ag utbildningsniva och
som har kunnat vilja kommunal gymnasieskola har hogre inkomster och har i
hogre utstrickning fullfoljt eftergymnasiala studier, dn jimférbara elever som inte
har haft samma méijlighet.

Samtidigt finns det effekter som kan inverka negativt pa likvirdigheten.
Mojligheten att vilja kommunal gymnasieskola har paverkat elevernas utfall olika
beroende pa om eleven har utlindsk bakgrund eller inte. Valméjligheten har inte
haft nagra effekter pa utbildningskarriirer for elever med utlindsk bakgrund,
samtidigt som den har positiva effekter for elever som ir fédda i Sverige och vars
fordldrar ocksa dr fodda i Sverige. Detta kan betyda att likvirdigheten minskar i
detta avseende, att skillnaden i 6vergang till hogre studier kar mellan elever som
ir fodda utomlands och de som ir fédda i Sverige.

De ¢kade skillnaderna kan vara resultatet av ett informationsévertag hos elever
som vistats i landet lingre dn de som inte dr fodda hir. Elever som ir fodda i
Sverige har bittre kunskaper om systemet och vilka valméjligheter som finns, och
de kan dirfor géra mer informerade val.

Det finns vidare en direkt effekt av graden av maluppfyllnad pa sa sitt att elever
med for lga betyg inte kommer in pd populira skolor och utbildningar.
Skolverket har i en rapport visat att elevens socioekonomiska bakgrund har fatt
skad betydelse for elevens betygsresultat.*2 Aven om granskningens resultat visar
positiva effekter pa vissa av utfallen stir resultaten inte i motsittning till den

42 Skolverket. Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skillnader mellan skolor.
Rapport 467. Stockholm. 2018.
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"brain drain” som Soéderstrom och Uusitalo® fann evidens for. Forekomsten av
sddana mekanismer kan 6ka kvalitetsskillnader skolorna emellan som samvarierar
med betygsniva. Det kan minska likvirdigheten eftersom de elever som bist
behover skolor av hog kvalitet inte kommer in pa dem.

De kommuner som studeras i denna granskning tillhor storstadsregioner dir
eleverna har goda forutsittningar att vilja utbildning och gymnasieskola eftersom
utbudet dr stort. De positiva effekter som vi observerar ligger dirfor troligen i
overkant i jimforelse med landet som helhet. Skolverket har ocksa i en rapport#
bekriftat att forutsittningarna for elevers skolval varierar beroende pa var i landet
de bor. Elever som inte bor i storstadsregioner har inte samma valméjligheter, och
elever som bor i glesbygd har inte alltid nagra valméjligheter 6verhuvudtaget.

5.1 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen limnar med utgangspunkt frin denna granskning inte nagra
rekommendationer. Vi vill dock sirskilt fista uppmirksamheten pa att de positiva
effekter som de utékade mojligheterna att vilja gymnasieskola inte férefaller ha
kommit alla elever tillgodo. For att motverka en negativ utveckling av
gymnasieskolans likvirdighet ar det dirfor viktigt att fortsitta arbetet med att
sikerstilla att alla skolor har hog kvalitet men 4ven sikerstilla att alla elever far det
stod och den information de behéver for att gora basta méjliga val av
gymnasieskola utifrin sina forutsittningar.

43 Séderstrém och Uusitalo. 2010.
44 Skolverket. Det svdra valet. Rapport 394. Stockholm. 2013.
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Bilaga 1. Data och metod

Data

Urvalet bestar av de elever som har gitt ut en kommunal eller enskild
gymnasieskola med avgangsaren 1996-2005. Urvalet begrinsar sig dven till de
elever som gick direkt till gymnasieskolan efter avslutad grundskola for att fa sa
jamforbara grupper som majligt. Data ar klustrat pd kommun. Endast elever i
Stockholms lin och kommunerna Malmg, Géteborg, Visterds och Uppsala ingar.
I urvalet ingar bade fristiende och kommunala huvudmin. Diremot ingar inte
elever som liste individuella programmet eftersom dessa elever undantogs
mojligheten att vilja skola.

Data har levererats av Statistiska centralbyran (SCB) via MONA#-systemet och
utgérs av uppgifter fran registret avgangna fran gymnasieskolan, grundskolans
slutbetyg i dk 9 och LISA%-registret. Uppgifterna ror vilka skolor som individen
har gatt i, vilket ar och i vilken kommun, men dven bakgrundsinformation sasom
kon, forildrars utbildningsnivd och eventuell utlindsk bakgrund. Information om
i vilken kommun eleven gick i gymnasieskolan och avgingsér anvinds for att
identifiera huruvida eleven hade utskade mojligheter att vilja gymnasieutbildning.
Utfallsvariablerna 4r sannolikheten att ha en inkomst tio &r efter avslutad
gymnasieskola, inkomstniva#, sannolikheten att ha varit arbetslos och
sannolikheten att ha en avslutad hogre utbildning under samma tioirsperiod.
Endast inkomster fran det tionde aret efter avslutad gymnasieskola anvinds, vilket
kan bli missvisande om det finns systematiska skillnader mellan
jamforelsegrupperna i 6vergang till hogre studier vilket leder till sena inkomster.
Dirfor gors dven analyser med arbetsloshet som utfall for att fanga ytterligare en
aspekt av arbetsmarknadsutfall.

For att analysera effekter pa elevernas utbildningskarridrer skattas sannolikheten
for att ha en eftergymnasial utbildning utifran om eleven hade utskade
valmoijligheter till gymnasieskolan eller inte. Detta gor att alla eftergymnasiala
utbildningar likstills, och vi sirskiljer inte de som exempelvis har en
kandidatexamen och de som har en doktorsexamen. Det beror pd att det kan
finnas individer som vid den observerade tidpunkten exempelvis har en
magisterexamen men som doktorerar.

45 Microdata Online Access.
4 Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier.
47 Kontant bruttolén.
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Metod

For att besvara fragorna i granskningen anvinds kvantitativa metoder och den
identifierande strategin liknar den som Séderstrém och Uusitalo (2010) anvinde.
De utnyttjade det faktum att Stockholms kommun redan 2000 gav eleverna
mébjlighet att vilja bide program och kommunal gymnasieskola. Ar 2011 infordes
mojligheten for alla elever i hela linet i ett gemensamt samverkansomrade.

Granskningen inkluderar utéver Stockholm dven Malmé och Goteborg som ocksa
inférde utékade valmojligheter fore andra kommuner. Vidare inkluderas dven
Uppsala och Visterds som jimforelsekommuner, utéver kommunerna i
Stockholms lin som Séderstrém och Uusitalo (2010) anvinde.

Detta tillvigagangssitt innebir att vi kan jimfora liknande elever i olika kommuner
som hade, respektive inte hade, mojligheten att vilja kommunal gymnasieskola.
P4 sd vis kan vi skatta genomsnittseffekten av méjligheten att vilja skola.

En sa kallad differences-in-differences-ansats anvinds. I modellen jamférs det
langsiktiga utfallet i form av hogsta uppnidda utbildningsniva och
arbetsmarknadsutfallet i form av inkomster* och arbetsléshet for individer som
hade mojlighet att vilja med de som inte hade méjlighet att vilja skola. Detta
skattas med foljande ekvation:

Yime = @+ 6Time + B'Xime + YYEAR, + T, + pTREND, * T, + &; (1)

Yime dr utfallet for individ i i kommun m vid tidpunkten t. T ir en dummyvariabel
som antar virdet ett (1) for elever i kommuner som infort majligheten att vilja
skola och elever i skolor med enskild huvudman, och noll fér évriga. X ir en
vektor med elevens individkaraktiristika sdsom kon, forildrars utbildningsniva
huruvida eleven har utlindsk bakgrund. 7,,, fingar kommunspecifika effekter och
YEAR ir en arsdummy. TREND ir en trendvariabel som tillsammans med
variabeln kommunspecifika effekter fingar de kommunspecifika trenderna
eftersom det kan finnas systematiska skillnader mellan kommunerna i exempelvis
etablering av friskolor och andel med utlindsk bakgrund, vilket i sin tur kan
paverka hur sammansittningen pa vart urval varierar mellan kommuner. ¢; ir
feltermen.

Négot ingangsvirde anvinds inte, sisom exempelvis avgangsbetygen fran
grundskolan, vilket beror pa att virdet dr endogent, det vill séiga betygsnivin
samvarierar med reformerna pa s sitt att betygen 6kar nir reformen inférs.

48 Kontant bruttolén (Lonelnk), redovisas i hundratals kronor.
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I och med reformerna blev betygen viktigare, vilket i sin tur gjorde att eleverna
anstringde sig mer (se Vlachos 2010).

Det gar inte att urskilja vilka elever som har gjort ett aktivt val eftersom eleven kan
ha aktivt valt den skola som hen ocksa skulle ha gatt i utan férindringen, och
darfor kan vi endast skatta effekten av mdgjligheten att vilja kommunal
gymnasieskola. Behandlingen ir siledes elevens méijlighet att vilja kommunal
gymnasieskola jimfort med att inte ha detta val.

Effekten skattas dven for olika delar av férdelningen, exempelvis for elever vars
fordldrar har lag respektive hog utbildningsniva och utifrdn om eleven har
utlindsk bakgrund eller inte. Syftet ir att undersoka om det finns s kallade icke-
linjira effekter. Det kan vara si att det inte finns ndgon identifierbar genomsnittlig
effekt av reformerna, vilket kan bero pé att reformerna har olika effekt beroende
pa elevens skolprestationer. Reformerna kan alltsd ha en effekt for elever med
hoga betyg och en annan for svagpresterande elever. Dirfor interageras forildrars
utbildningsniva och eventuell utlindsk bakgrund med dummyvariabeln T, enligt
ekvation 2 nedan, dir Z representerar antingen foraldrarnas utbildningsniva eller
utlindsk bakgrund. Hir anvinds alltsd utlindsk bakgrund och forildrars
utbildningsniva som en proxy for férmaga.

Yime = @+ 0Tyne ¥ 0Zype + B'Xime + YYEAR, + Ty + pTREND, x T, + & (2)
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Resultaten i tabellerna i denna bilaga ar inte korrigerade med wild cluster
bootstrap varfor signifikansnivan kan skilja sig fran tabellerna i rapporten.

Huvudresultat
Variaber Ha inkomst Inkomst Havarit  Hdgre studier
arbetslés

Utékade valmajligheter 0,0110 0,0155%% -0,0123 0,0403%*
(0,0189) (0,00598) (0,0197) (0,0192)

Férildrars utbildningsniva
Gymnasial utbildning 0,0893%* 0,0200 -0,0683% 0,228%%*
(0,0125) (0,0187) (0,0142) (0,0202)
Eftergymnasial utbildning 0,0553 0,0380* -0,279% 0,960%**
(0,0168) (0,0209) (0,0160) (0,0203)
Forskarutbildning -0,0135 0,0458* -0,53 5% 1,557%%%
(0,0198) (0,0226) (0,0254) (0,0440)
Inrikes fédd med en eller tva 0,122%%* 0,0212 -0,24077>* 0,0319%
utrikes fodda forildrar (0,0121) (0,0134) (0,0203) (0,0185)
Inrikes fédd med tva inrikes 0,351 0,100%** -0,438%#% 0,0232
fodda foraldrar (0,0186) (0,0122) (0,0315) (0,0307)
Man 0,0268%** 0,380%** -0,070 -0,347%%%
(0,00769) (0,0180) (0,00920) (0,0178)
Antal 195953 178 740 195953 195950

Not. **¥%p < 0,01 **p <0,05*p <0,1.
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Forildrars utbildningsniva

Variaber Ha inkomst Inkomst Havarit  Hégre studier
arbetslos

Férildrarnas utbildningsniva

Gymnasial utbildning 0,0902%%* 0,0233 -0,062 0,237%%%
(0,0131) (0,0186) (0,0146) (0,0199)

Eftergymnasial utbildning 0,0575%3%+* 0,0425% -0,267%%% 0,972%%*
(0,0156) (0,0218) (0,0158) (0,0210)

Forskarutbildning -0,0149 0,0433* -0,513%%%* 1,575%%%
(0,0222) (0,0252) (0,0261) (0,0473)

Utskade valmajligheter 0,0205 0,0430%* 0,0617 0,182%%%
# Forgymnasial utbildning (0,0255) (0,0203) (0,0383) (0,0417)
Utskade valmsjligheter 0,105% 0,0399* -0,0487%* 0,317%%*
# Gymnasial utbildning (0,0267) (0,0234) (0,0207) (0,0362)
Utskade valmgjligheter 0,0637%%* 0,0513%%*% -0,295%%%* 0,976%**
# Eftergymnasial utbildning (0,0211) (0,0169) (0,0242) (0,0180)
Utskade valmajligheter 0,0130 0,097 7% -0,600% 1,493%%%
# Forskarutbildning (0,0286) (0,0143) (0,0494) (0,0423)
Inrikes fédd med en eller tva 0,0214 -0,240%% 0,0269
utrikes fodda féraldrar (0,0134) (0,0204) (0,0180)
Inrikes fédd med tva inrikes 0,357 0,107%** -0,438%%% 0,0160
fédda foraldrar (0,0186) (0,0122) (0,0316) (0,0287)
Man 0,0268% 0,380%* -0,0702%3% -0,3471%k%
(0,00769) (0,0180) (0,00921) (0,0182)

Antal 195953 178 740 195953 195 950

Not. ***p < 0,01 **p < 0,05 *p <0,1.
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Utlandsk bakgrund
Variaber Ha inkomst Inkomst Havarit  Hégre studier
arbetslés

Férildrarnas utbildningsniva
Gymnasial utbildning 0,0894%%* 0,0198 -0,068

(0,0124) (0,0185) (0,0142) (0,0204)
Eftergymnasial utbildning 0,0553%%* 0,0379* -0,279%%%* 0,961

(0,0168) (0,0208) (0,0160) (0,0203)
Forskarutbildning -0,0137 0,0456* -0,535%%*%* 1,558

(0,0197) (0,0225) (0,0254) (0,0440)
Inrikes fédd med en eller tva 0,134%%% 0,03223%%* -0,236%%% 0,00952
utrikes fodda foraldrar (0,0154) (0,0106) (0,0184) (0,0160)
Inrikes fédd med tva inrikes 0,354% 0,110% -0,434%* 0,00461
fodda foraldrar (0,0236) (0,00791) (0,0338) (0,0332)
Utékade valmajligheter 0,0360 0,0618 0,00541 -0,0488
# Utrikes fodd (0,0382) (0,0469) (0,0472) (0,0376)
Utskade valmajligheter 0,106%%* 0,034 7% -0,248%%% 0,0806%*
# Inrikes fodd med en eller tva (0,0253) (0,00962) (0,0361) (0,0408)
utrikes fédda féraldrar
Utskade valmajligheter 0,375%** 0,127%%% -0,449%%%* 0,0522
# Inrikes fodd med tva inrikes (0,0352) (0,0123) (0,0464) (0,0376)
fodda forildrar
Man 0,0269%** 0,380* -0,070:. -0,341%%*

(0,00776) (0,0180) (0,00920) (0,0178)
Antal 195953 178 740 195953 195950
Not. ***p < 0,01 **p <0,05*p <0,1.
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Bilaga 3. Kédnslighetsanalys

Differences-in-differences-metoden vilar pa antagandet om parallella trender. Med
detta menas att trenden i de utfallsvariaber vi studerar inte ska skilja sig 4t mellan
grupperna fore forindringen, i detta fall arbetsinkomster, arbetsléshet och
utbildningsniva. Det dr dirfor viktigt att kontrollera att antagandet om parallella
trender dr uppfyllt. Om det inte skulle vara uppfyllt kan det i vissa fall hanteras
med att man tillater individspecifika trender, i detta fall kommunspecifika, men
pa bekostnad av forlorad variation.

Graferna visar utvecklingen fér de olika utfallsvariablerna. Av dessa framgar inga
tydliga effekter varfoér modellen dven har utvidgats med en placebodummy. Detta
for att se att eventuella effekter faktiskt infaller nir det 4r tinkt och inte vid en
tidigare tidpunkt, vilket skulle kunna ifrdgasitta den identifierande strategin.

Placebodummyn visade sig inte heller vara signifikant, vilket indikerar att det inte
finns nagon placeboeffekt. Resultaten redovisas i tabell 3.1-3.3.

Sammantaget bedoms antagandet om parallella trender vara uppfyllt, men
eftersom variationen tillater att dven inkludera kommunspecifika trender i
modellen anviinds detta for att ytterligare stirka att antagandet dr uppfyllt (se
ekvation 1).

Diagram 1 Andel som hade en inkomst det tionde aret efter avslutad gymnasieskola

Andel
1,0
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0,8

0,7

0,6

0,5
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Utskat val — | imférelsegrupp
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Diagram 2 Arbetsinkomst i hundratals kronor det tionde aret efter avslutad gymnasieskola, €]
deflaterat

Arbetsinkomst
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Diagram 3 Andel som varit arbets|és nagon gang efter avslutad gymnasieskola

Arbetsléshet
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Diagram 4 Andel med eftergymnasial utbildning tio ar efter avslutad gymnasieskola

Andel
1,0
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0,4

0,2

0,0
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Utskat val | imforelsegrupp

Arbetsinkomst

Tabell 3.1. Koefficientestimat, OLS, av effekten pa arbetsinkomsten (logaritmerad
inkomst) det tionde éret efter avslutad gymnasieskola. Kolumn 1: kommun- och
arsfixa effekter. Kolumn 2: kommun- och arsfixa effekter och placebodummy.
Kolumn 3: kommun- och arsfixa effekter och kommunspecifika trender. Alla
specifikationer har dven kontroller for individkaraktiristika.

m 3] (3)

Behandling 0,01 0,01 0,02%

Placebo behandling 0,02

Notera: Standardfelen dr klustrade pd kommunnivd och korrigerade med wild cluster bootstrap.
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Arbetsléshet

Tabell 3.2. Koefficientestimat, probitskattning av sannolikheten f6r att ha varit
arbetslos ndgon dag under den tiodrsperiod som féljde efter avslutad
gymnasieskola. Kolumn 1: kommun- och arsfixa effekter. Kolumn 2: kommun-
och érsfixa effekter och placebodummy. Kolumn 3: kommun- och arsfixa effekter
och kommunspecifika trender. Alla specifikationer har dven kontroller for
individkaraktaristika

() ) ©)

Behandling -0,001 -0,001 -0,01

Placebo behandling 0,01

Notera: Standardfelen dr klustrade pa kommunnivd och korrigerade med wild cluster bootstrap.

Hogre studier

Tabell 3.3. Koefficientestimat, probitskattning av sannolikheten for att tio ar efter
avslutad gymnasieskola ha en eftergymnasial utbildning. Kolumn 1: kommun-
och arsfixa effekter. Kolumn 2: kommun- och arsfixa effekter och placebodummy.
Kolumn 3: kommun- och arsfixa effekter och kommunspecifika trender. Alla
specifikationer har 4ven kontroller for individkaraktiristika.

m (2) (3)

Behandling 0,03%% 0,04 0,04

Placebo behandling 0,02

Notera: Standardfelen dr klustrade pd kommunnivd och korrigerade med wild cluster bootstrap.
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Skolsystemet i Sverige har under de senaste decennierna genomgitt en rad
genomgripande forindringar. Flera reformer har inforts som bland annat har
gett elever storre mojligheter att vilja utbildning och gymnasieskola. Under
samma period har resultaten i svenskt skola sjunkit i de internationella
undersékningarna. Det finns tecken pa att de 6kade valmojligheterna kan ha haft
negativa effekter for elevernas maluppfyllelse men det finns dven evidens pa det
motsatta, dvs att valmojligheterna har haft positiva effekter.

Riksrevisionens granskning visar att de utdkade valméjligheterna har haft en
overgripande positiv effekt pa inkomsterna. Tydligast ir effekten for elever med
fordldrar med lag utbildningsniva. Férutom effekter pa inkomster 6kade dven
andelen av dessa elever som senare tog hogskoleexamen. Det finns dock grupper
som inte verkar ha paverkats av de utdkade valmojligheterna. Till exempel har
6vergangen till hoge studier f6r barn fodda utomlands eller med forildrar fodda
utomlands inte péverkats pa samma sitt som f6r andra grupper.

Med anledning av olikheterna i utfallet ar det viktigt att fortsitta arbetet med att
sikerstilla att alla skolor har hog kvalitet, samt att alla elever fir det stéd och den
information de behover for att géra bista mojliga val av gymnasieskola utifran
sina forutsittningar.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 februari 2019
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om langsiktiga
effekter av utdkade valmojligheter till gymnasieskolan
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