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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Vad giller lagstifining och andra forslag som
ligger till grund for indrad inkomstberikning

Riksdagen antar forslaget till lag om
indring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energi (avsnitt 2.1, 5.6 och 5.7).
Riksdagen antar foérslaget wll lag om
indring 1 lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift (avsnitt 2.2 och avsnitt 5.4).
Riksdagen antar forslaget tll lag om
indring 1 socialavgiftslagen (2000:980)
(avsnitt 2.3 och 5.4).

Riksdagen antar férslaget tll lag om
indring i lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin l6ne-
avgift och socialavgiftslagen (2000:980)
(avsnitt 2.4 och 5.4).

Riksdagen antar foérslaget tll lag om
indring 1 lagen (2016:1053) om sirskild
berikning av vissa avgifter f6r enmans-
foretag under ren 2017-2021 (avsnitt 2.5
och 5.1).

Riksdagen antar forslaget till lag om
indring 1 lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik (avsnitt 2.6
och 5.8).

Riksdagen godkinner att regeringen
genom forsiljning 6verldter fastigheten
Kungliga Myntet 1 i Stockholm (avsnitt
5.13).

Riksdagen godkinner att regeringen frn
forsiljningsintikterna fdr avrikna dels
det belopp som behévs for att 16sa 1an i1
Riksgildskontoret som hor ll fastig-
heten Kungliga Myntet 1 i Stockholm,
dels de direkta férsiljningsomkostnader

10.

11.

12.

13.

som uppkommer fér staten vid en
forsiljning (avsnitt 5.13).

Riksdagen godkinner att regeringen
genom forsiljning Sverldter fastigheten
Ladugirdsbron 14 i Stockholm (avsnitt
5.13).

Riksdagen godkinner att regeringen frin
forsiljningsintikterna fir avrikna dels
det belopp som behévs for att 16sa 1an 1
Riksgildskontoret som hor ll fastig-
heten Ladugdrdsbron 14 i Stockholm,
dels de direkta férsiljningsomkostnader
som uppkommer fér staten vid en
forsiljning (avsnitt 5.13).

Vad giller utgiftstaket for staten
Riksdagen faststiller utgiftstaket for
staten inklusive lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget wll
1 439 miljarder kronor for 2021 (avsnitt
4.

Vad giller utgiftsomrdde 2 Sambiillsekonomi
och finansforvaltning
Riksdagen godkinner att regeringen
under 2019 férvirvar fastigheten Lejonet
4 1 Stockholm fér 550 000 000 kronor
(avsnitt 6.2).

Vad  giller wutgiftsomrdde 6 Férsvar och
sambillets krisberedskap
Riksdagen godkinner investeringsplanen
for vidmakthillande av férsvarsmateriel
for 2019-2024 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar (avsnitt

6.6).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

12

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for anskaffning av forsvarsmateriel for
2019-2024 som en riktlinje fér Forsvars-
maktens investeringar (avsnitt 6.6).

Vad giller wutgiftsomrdde 7 Internationellt

bistind
Riksdagen bemyndigar regeringen att
stilla ut ett ullfilligt garantikapital till
Afrikanska utvecklingsbanken som in-
klusive tidigare wutfirdade garantier
uppgér till hogst 1722 000 000 Units of
Account (avsnitt 6.7).
Riksdagen bemyndigar regeringen att
betala Sveriges andel av kapitalh6jningen
i Internationella &teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken under 2019-2025
(avsnitt 6.7).

Vad giller utgiftsomride 9 Hilsovdrd, sjukvird

och social omsorg
Riksdagen godkinner att de medel om
500 000 000 kronor pi anslaget 1:6
Bidrag till folkhilsa och sjukvdrd som
avsatts till cancervdrd och en ny cancer-
strategi 1 stillet fir anvindas tll att
generellt stirka cancervirden 1 Sverige
(avsnitt 6.9).
Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 1:11 Prestat-
ionsbundna insatser for att korta vdrd-
kéerna (avsnitt 6.9).

Vad giller wtgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv
Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningar av anslaget 2:5 Arbetslivs-
politik (avsnitt 6.13).

Vad giller utgiftsomride 16 Utbildning och

universitetsforskning
Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019-2022 f{oér anslagen 2:4
Uppsala  universitet:  Forskning  och
utbildning pa  forskarnivd, 2:6 Lunds
universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivd och 2:20 Luled tekniska
universitet: Forskning och utbildning pa
forskarnivd besluta om &rliga medlems-
avgifter till EIT Raw Materials pd hogst
1200 000 kronor (avsnitt 6.15).
Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019-2022 {or anslagen 2:6 Lunds

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivd och 2:10 Stockholms univer-
sitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd besluta om 4rliga medlemsavgifter
till EIT Digital pd hogst 400 000 kronor
(avsnitt 6.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019-2022 f6r anslaget 2:4 Uppsala
universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivd besluta om en &rlig medlems-
avgift till KIC InnoEnergy SE p3 hogst
700 000 kronor (avsnitt 6.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019-2022 f6r anslaget 2:4 Uppsala
universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivd besluta om en &rlig medlems-
avgift till Centre Européen de Calcul
Atomique et Moleculaire (CECAM) pi
hégst 350 000 kronor (avsnitt 6.15).
Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019 besluta om medlemskap 1 en
kunskaps- och innovationsplattform
inom livsmedel under Europeiska
institutet fér innovation och teknik (EIT
Foods) och att under 2019-2025 for
anslaget 2:6 Lunds universitet: Forskning
och utbildning pa forskarnivd besluta om
en 4rlig medlemsavgift pd hogst
1200 000 kronor (avsnitt 6.15).
Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019-2022 {6r anslaget 2:18 Kungl.
Tekniska  hogskolan: — Forskning  och
utbildning pd forskarnivd besluta om en
drlig medlemsavgift till EIT Health pd
hégst 900 000 kronor (avsnitt 6.15).

Vad giller utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  samt

konsumentpolitik

Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 2:4 Argirder pd
konsumentomrddet (avsnitt 6.17).

Vad giller urgiftsomride 20 Allmén miljo- och

naturvdrd

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar for
2019-2021 som en riktlinje fér Natur-
vardsverkets investeringar (avsnitt 6.19).
Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 1:16 Klimat-
investeringar (avsnitt 6.19).



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 1:20 Industri-
klivet (avsnitt 6.19).

Vad giller utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 1:3 Trafikverket
(avsnitt 6.21).

Vad giller utgiftsomrdde 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel
Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket (avsnitt 6.22).

Vad giller utgiftsomride 24 Nairingsliv
Riksdagen godkinner den féreslagna
anvindningen av anslaget 1:3 Institutens
strategiska  kompetensmedel  (avsnitt
6.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019 f6r anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga dgda foretag besluta om
kapitaltillskott  pd hogst 90 000 000
kronor tll Apotek Produktion &
Laboratorier AB (avsnitt 6.23).
Riksdagen bemyndigar regeringen att
godkinna avtal om ritten att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar mot en upplatelse-
avgift pd hogst 8 000 000 kronor per ir
2019 och 2020 (avsnitt 6.23).

Vad giller indrad inkomstberikning, dndrade

utgiftsramar, nya och dndrade anslag och

bestéllningsbemyndiganden
Riksdagen godkinner indrad berikning
av inkomster f6r 2019 (avsnitt 5.14 tabell
5.4).
Riksdagen godkinner indrade ramar for
utgiftsomrdden och anvisar nya och
indrade anslag enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst de
belopp och inom de tidsperioder som
anges 1 tabell 1.2.

PROP. 2018/19:99
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Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomrdden samt nya och dndrade anslag 2019

Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Beslutad ~ Férandring av Ny ram/
omrade nummer ram/anvisat ram/anslag Ny
anslag anslagsniva

1 Rikets styrelse 14 593 645 149009 14742 654
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 140 685 4000 144 685

4:1 Regeringskansliet m.m. 7806618 86 909 7 893 527

5:1 Lansstyrelserna m.m. 3016 691 11000 3027691

6:1 Allmé&nna val och demokrati 472 640 44 800 517 440

6:5 Stod till politiska partier 169 200 2300 171 500

2 Samhillsekonomi och finansfarvaltning 17 318 966 -26237 172921729
1:2 Kammarkollegiet 72 009 7500 79509

1.7 Konjunkturinstitutet 65136 -1 053 64 083

1:9 Statistiska centralbyran 567 759 -1 000 566 759

1:12 Riksgéldskontoret 331027 -6 000 325027

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 203 370 27816 231186

1:18 Myndigheten for digital forvaltning 231682 -53 500 178 182

3 Skatt, tull och exekution 11522 533 -13058 11509475
1:3 Kronofogdemyndigheten 1973353 -13 058 1960295

4 Rattsvasendet 48 383 859 819500 49203 359
1.1 Polismyndigheten 26 338720 -232000 26106 720

1:2 Sékerhetspolisen 1565509 12 500 1578009

1:6 Kriminalvérden 9011540 335000 9 346 540

1:10 Brottsoffermyndigheten 47 685 -1000 46 685

1:12 Réttsliga bitraden m.m. 2 356 357 665 000 3021357

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39987 38000 17987

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 18 924 2000 20 924

5 Internationell samverkan 2362 271 -2000 2360 271
1:3 Nordiskt samarbete 15595 -2000 13595

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 60 066 704 211600 60278 304
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor 74 850 55000 129 850

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 21080 170 000 191 080

2:4 Krisberedskap 1355514 -12500 1343014

4:1 Elsakerhetsverket 59159 -900 58259

1 Internationellt bistand 44 945 140 -186 908 44158 232
1:1 Bistandsverksamhet 43 459 337 -798703 42660634

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1276 325 11795 1288120

8 Migration 12112 430 306000 12418430
1:1 Migrationsverket 4326 896 57000 4 383 896

1:3 Migrationspolitiska atgarder 57915 60 000 117 915

1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 691 291 199 000 890 291

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 432 027 -10 000 422 027

9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg 81277185 225000 81502185
1:5 Bidrag for lakemedelsforménerna 27789 000 630000 28419000

1:8 Bidrag till psykiatri 2202993 -90 000 2112993

4:4 Kostnader for statlig assistanserséattning 24 836 588 150 000 24 986 588

4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet 1677 490 -310 000 1367490
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4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 1080951 -155 000 925 951
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 97 657 012 -3044 97653 968
2:1 Forsakringskassan 8 640598 -3044 8637 554
1" Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 881 476 -3034 34878 442
2:1 Pensionsmyndigheten 583 176 -3034 580 142
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 17 967 483 462 400 18429 883
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 3707530 -4 000 3703530
2:2 Ktgérder mot diskriminering och rasism m.m. 72919 4000 76 919
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgérder 391039 90 000 481039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 41 085 40 000 81085
4:1 Rtgarder mot segregation 100 000 321400 421 400
4:2 Delegationen mot segregation 11195 11 000 22 195
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73939772 364000 74303772
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstdod 27013 828 -26 000 26 987 828
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 10311 181 335000 10646181
1:12 Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstéliningar 4914213 80000 4994 213
2:2 Arbetsdomstolen 34 688 -1 500 33188
2:4 Medlingsinstitutet 59 597 -3 500 56 097
2:5 Arbetslivspolitik 25000 -20 000 5000
15 Studiestod 24731 156 -37000 24694 156
1:2 Studiemedel 16 977 056 -31200 16 945 856
1:3 Avsattning for kreditforluster 1894 352 -2 800 1891 552
1:8 Centrala studiestddsndmnden 894 340 -3000 891 340
16 Utbildning och universitetsforskning 80 846 211 -533934 80312277
1.1 Statens skolverk 1153 663 -50 700 1102 963
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 3185311 351000 3536311
1:10 Fortbildning av l4rare och forskolepersonal 326 526 -20 000 306 526
1:13 Statligt stod till vuxenutbildning 2712422 -445 000 2267422
2:1 Universitetskanslersdmbetet 149 035 5000 154 035
2:2 Universitets- och hogskoleradet 198 920 -5000 193 920
2:3 Uppsala universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 17781755 11365 1790120
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 158 476 23370 2181 846
2:5 Lunds universitet: Utbildning p& grundnivéa och avancerad niva 2092 904 11145 2104 049
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2220820 28 035 2 248 855
2:7 Goteborgs universitet: Uthildning pé grundniva och avancerad niva 2153058 3332 2156 390
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1578532 21391 1599923
2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivé 1760939 5160 1766099
2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1 650 888 17 230 1668118
2:11 Umea universitet: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivéa 1414 350 6 269 1420619
2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1132 502 12735 1145237
2:13 Linkopings universitet: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivé 1572 054 8078 1580132
2:14 Linkopings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 897 931 13616 911 547
2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 730290 863 731 153
2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1579228 20950 1600178
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 1175373 7067 1182 440
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pé forskarniva 1565411 15173 1580 584
2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 681 997 3779 685 776
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2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 390 159 7461 397 620
2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivéa 672 504 1993 674 497
2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 241163 5748 246 911
2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1080 446 3005 1083 451
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 339 526 5004 344 530
2:25 Orebro universitet: Utbildning pé grundnivd och avancerad nivé 806 968 2 640 809 608
2:26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 268 418 5005 273 423
2:21 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 560 762 3027 563 789
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pé forskarniva 247 142 4162 251 304
2:29 Malmo universitet: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivéa 946 947 3765 950 712
2:30 Malmaé universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 239799 4 440 244 239
2:31 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 249 545 2538 252 083
2:32 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa forskarnivé 97732 1886 99618
2:33 Mélardalens hogskola: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 617 330 981 618 311
2:34 Malardalens hdgskola: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 115174 5508 120 682
2:37 Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning p& grundnivé och avancerad niva 105 247 728 105 975
2:38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 34 840 1498 36338
2:39 Hogskolan i Boras: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 507 765 1518 509 283
2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 75418 4910 80 328
2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivéa 436 471 253 436 724
2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 77 958 3189 81147
2:43 Hogskolan i Gavle: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 460 311 2198 462 509
2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 99 249 3248 102 497
2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 397 995 2 245 400 240
2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 69613 3471 73084
2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 402 361 1661 404 022
2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 63 851 1699 65 550
2:49 Hogskolan i Skivde: Utbildning pé& grundnivé och avancerad niva 312 869 906 313775
2:50 Hogskolan i Skovde: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 51159 1929 53088
2:51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 369 262 2 069 371331
2:52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pé forskarniva 63919 4626 68 545
2:53 Konstfack: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 164 624 506 165130
2:57 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Utbildning p& grundniva och avancerad nivéa 133 169 506 133675
2:59 Sodertdrns hogskola: Utbildning p& grundnivé och avancerad niva 426 124 1710 427 834
2:60 Sodertdrns hogskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 84761 2491 87252
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hégskoleomradet 3394 695 28 813 3423508
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor 1278 309 -623 200 655109
2:65 Sarskilda medel till universitet och hdgskolor 439 124 -17.500 421 624
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2619319 4571 2623 890
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 067 846 -84 000 5983 846
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 962 356 11000 973 356
3:11 Etikprovningsmyndigheten 41919 3000 44919
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15781 531 19510 15801 041
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte
och samarbete 430 684 50 000 480 684
1:3 Skapande skola 187 065 -10 000 177 065
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1501 187 -6 000 1495187
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1084 666 -2990 1081676
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3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 160 735 -5000 155735
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1240793 47 000 1287793
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3842 -500 3342
12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken 35000 -25000 10 000
13:1 Stod till idrotten 1974 311 -20 000 1954 311
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 170 000 -8 000 162 000
18 Samhélisplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 4742123 -155 000 3987123
1:9 Investeringsstdd for anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 3000000 -750 000 2250000
2:1 Konsumentverket 167 979 -1100 166 879
2:4 Rtgarder pa konsumentomradet 26 459 -3900 22 559
19 Regional tillvaxt 3496 525 30 000 3526 525
1:2 Transportbidrag 400 864 30000 430 864
20 Allmén miljo- och naturvard 9737248 1195000 10932 248
1:1 Naturvérdsverket 575 452 10 000 585 452
1:2 Miljgévervakning m.m. 360 214 40 000 400 214
1:3 Ktgarder for vardefull natur 647 535 212 000 859 535
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 856 118 40 000 896 118
1:10 Klimatanpassning 316 750 -55000 261750
1:11 Ktgarder for havs- och vattenmilj 1149 565 120 000 1269 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 335000 -80 000 255000
1:14 Skydd av vérdefull natur 678 000 100 000 778 000
1:16 Klimatinvesteringar 750 000 758 000 1508 000
1:20 Industriklivet 300 000 200 000 500 000
1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur 50000 -50 000 0
2:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallshyggande: Forskning 1044408 -100 000 944 408
pa| Energi 3149947 295 000 3444 947
1:1 Statens energimyndighet 317 573 -5000 312 573
1.7 Energiteknik 535000 300 000 835000
22 Kommunikationer 58 967 655 224000 59191655
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25577 423 -8000 25569423
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 23571698 122000 23693 698
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 126 313 57 000 183 313
1:16 Internationell tagtrafik 0 50 000 50 000
2:1 Post- och telestyrelsen 50122 5000 55122
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster fér personer med funktionsnedsattning 140 278 -2 000 138 278
23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 20900 281 100433 21000714
1:2 Insatser for skogsbruket 282 373 149 500 431 873
1:12 Stodéatgarder for fiske och vattenbruk 24 250 9000 33250
1:13 Fran EU-budgeten finansierade stadatgarder for fiske och vattenbruk 194 000 5000 199 000
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913 8400 51313
1:17 Ktgérder for landsbygdens miljo och struktur 5587221 -229700 5357 527
1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljé och struktur 2657 391 141 000 2798391
1:23 Sveriges lantbruksuniversitet 1929745 17 233 1946 978
24 Naringsliv 71436717 -34 500 7402217
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3060 255 -60 000 3000255
1:4 Tillvéxtverket 274 635 6000 280 635
1:5 Néringslivsutveckling 909 022 -92 000 817 022
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1:11 Bolagsverket 53285 -1 000 52 285

1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag 61000 90 000 151 000

1:21 Patent- och registreringsverket 320 584 -6 000 314 584

2:3 Exportframjande verksamhet 389 389 44 500 433 889

2:4 Investeringsframjande 12772 14000 86772

2:7 AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning 30000 -30 000 0
Summa anslagsforandring pa andringshudget 2206 737
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Tabell 1.2 Specifikation av dndrade bestédllningsbemyndiganden 2019

Tusental kronor

Beslutat Forandring av Nytt

Utgifts- Anslags- bestéallnings- bestéllnings- bestéllnings-
omréade nummer bemyndigande bemyndigande bemyndigande Tidsperiod
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 3685000 165000 3850 000 2020-2023
14 1.7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvardering 9000 9000  2020-2021!
16 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk

verksamhet 1008 068 43000 1051068 2020-2025
16 1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet, m.m. 414 000 200 000 614 000 2020
16 4:1 Internationella program 153 000 12 000 165 000 2020-2022
18 1:9 Investeringsstod for anordnande av hyreshostader och

bostader for studerande 6 000000 6 000000 2020-2022
19 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014—

2020 3600000 150 000 3750000 2020-2023
20 1:16 Klimatinvesteringar 1600 000 1600000 2020-2023
20 1:20 Industriklivet 1000 000 800 000 1800 000 2020-2026
20 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur 100 000 -100 000
22 1.7 Trafikavtal 4471200 500 000 4971200 2020-2027

Summa forandring av bestéllningshemyndigande pa andringshudget 9370000

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2020 tom angivet slutar.
1 Bestallningshemyndigandets tidsperiod andras fran 2020 till 2020 och 2021.
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2 Lagférslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi!

dels att 6 a kap. 3 och 3 a §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 6 a kap. 3 b och 3 ¢ §§ ska betecknas 6 a kap. 3 och 3 a §§,

delsatt 1 kap. 11a§,6 akap.1§,dennya3a§och5§,7 kap. 1 §och 9 kap. 2 och 5 §§ ska ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11a§

I friga om energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen samt energiskatt p8 elektrisk kraft forstds med
stodordning sddant statligt stéd enligt artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

som utgors av skattebefrielse for vart och ett av de indamal som anges 1 féljande bestimmelser 1 denna
lag:

l.6akap.1§9a0ch17a, 1.6akap.1§9a0ch 17 a,
2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,
3.6akap. 1§10, 3.6akap. 1§10,

4.6akap. 1§11, 4.6akap. 1§11,

5.6akap. 1§13,

6.6akap. 1§17 b, 6.6akap. 1§17 b,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
8. 6 a kap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 a kap. 2 a § forsta stycket 2,

9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap.3aoch 3 b §§,

11. 7 kap. 4§,

12. 9 kap. 5 0och 52 §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,
14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 §,

1 Senaste lydelse av

6 a kap. 3 § 2015:750

6 a kap. 3 a § 2008:561

6 a kap. 3 b §2008:561.

2 Senaste lydelse 2017:1231.

9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 3aoch 3 b §§,

11. 7 kap. 4§,

12.9 kap. 50ch 52 §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,
14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 §,
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15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8, 15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,
16. 11 kap. 10§, 16. 11 kap. 10§,
17. 11 kap. 12 §, 17.11 kap. 12 §,
18. 11 kap. 12a§, 18. 11 kap. 12a§,
19. 11 kap. 12 b §. 19. 11 kap. 12 b §.
Nuvarande lydelse
6 a kap.

1§
Brinsle som anvinds for nedan angivna indamadl, i férekommande fall med undantag f6r vissa
brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frn skatt enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamail Brinsle som inte ger  Befrielse frin Befrielse frin Befrielse frin

befrielse energiskatt koldioxidskatt svavelskatt

1. Foérbrukning

a) f6r annat indam4l in som 100 procent 100 procent 100 procent
motorbrinsle eller som brinsle

for uppvirmning

b) 1 metallurgiska processer 100 procent 100 procent 100 procent
under f6rutsittning att det

ingdende materialet genom

uppvirmning i ugnar férindras

kemiskt eller dess inre

fysikaliska struktur férindras

eller bibehalls 1 skinkar eller

liknande kirl

c) iannat fall in som avses ia 100 procent 100 procent 100 procent
eller b, d brinslet i en och

samma process anvinds bide

som brinsle f6r uppvirmning

och f6r annat indamal in som

motorbrinsle eller brinsle fér

uppvirmning
2. Férbrukning i tig eller annat ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
spirbundet firdmedel som avses 12 kap.

1 § forsta stycket

3b
3. Forbrukning i skepp, nir Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds for privat ~ som avses i 2 kap.
indamal 1 § forsta stycket

3b

3 Senaste lydelse 2017:1225.
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Andam3l Briinsle som inte ger  Befrielse frin Befrielse frin Befrielse frin
befrielse energiskatt koldioxidskatt svavelskatt
4. Forbrukning i bt for vilken ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
medgivande limnats enligt som avses 12 kap.
2 kap. 9 § eller {6r vilken 1 § {6rsta stycket
fiskelicens som inte ir 3b
begrinsad till fiske enbart i
enskilt vatten meddelats enligt
fiskelagen (1993:787), nir
bten inte anvinds fér privat
dndamél
5. Férbrukning 1
a) luftfartyg, nir luftfartyget Andra brinslenin 100 procent 100 procent 100 procent
inte anvinds for privat flygfotogen (KN-
indamal nr 2710 19 21)
b) luftfartygsmotorer i Andrabrinslenin 100 procent 100 procent 100 procent
provbidd eller liknande flygbensin (KN-nr
anordning 271011 31) och
flygfotogen
6. Forbrukning vid 100 procent 100 procent 100 procent
framstillning av
energiprodukter eller andra
produkter for vilka skatteplikt
har intritt for tillverkaren
7. Férbrukning fér Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -
framstillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft stycket 3 b
8. — - - -
9. Om skattebefrielse inte Bensin, ritallolja,
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i
forbrukning for annat indamal 2 kap. 1 § forsta
in drift av motordrivna fordon  stycket 3 b
vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet
a) 1 en anliggning for vilken 70 procent 100 procent -
utslippsritter ska dverlimnas
enligt 6 kap. 1 § lagen
(2004:1199) om handel med
utslippsritter
b) iandra fall in som avses 70 procent - -
under a
10. Om skattebefrielse inte Bensin, ritallolja, 70 procent - -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i
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Andamsl

Brinsle som inte ger  Befrielse frén

befrielse energiskatt

Befrielse frin

koldioxidskatt

Befrielse frin

svavelskatt

forbrukning fér annat indamal
in drift av motordrivna fordon
1 yrkesmissig vattenbruks-
verksambhet, dock inte
forbrukning i skepp eller bat

11. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning f6r annat indamal
in drift av motordrivna fordon
1 yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet, dock
inte férbrukning i skepp eller

bit

12. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor eller

1 lutpannor

13. Forbrukning vid
tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksambet for
drift av andra motordrivna
fordon dn personbilar, lastbilar

och bussar
14. -
15.—

16. Forbrukning i processer
for framstillning av andra
mineraliska imnen in metaller
under férutsittning att det
ingdende materialet genom
uppvirmning i ugnar férindras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur férindras

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning fér framstéllning
av virme 1 en anliggning for
vilken utslippsritter ska
dverlimnas enligt 6 kap. 1§
lagen om handel med

utsldppsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion

26

2 kap. 1 § férsta
stycket 3 b

Bensin, ritallolja, 70 procent
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § f6rsta

stycket 3 b

Andra brinslen in 89 procent

briinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta
stycket 3 b

100 procent

Rétallolja och
brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

70 procent

40 procent

100 procent

89 procent

100 procent

100 procent
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Andam3l Briinsle som inte ger  Befrielse frin Befrielse frin Befrielse frin
befrielse energiskatt koldioxidskatt svavelskatt
b) 1annan virmeproduktion 9 procent -
Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§
Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamdl, 1 férekommande fall med undantag for vissa
brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frén skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin Befrielse frin Befrielse frin

ger befrielse energiskatt koldioxidskatt svavelskatt

1. Férbrukning

a) f6r annat indam4l in som 100 procent 100 procent 100 procent
motorbrinsle eller som brinsle

for uppvirmning

b) 1 metallurgiska processer 100 procent 100 procent 100 procent
under férutsittning att det

ingdende materialet genom

uppvirmning i ugnar férindras

kemiskt eller dess inre

fysikaliska struktur férindras

eller bibehills i skinkar eller

liknande karl

¢) 1annat fall in som avses ia 100 procent 100 procent 100 procent
eller b, di brinslet i en och

samma process anvinds bide

som brinsle fér uppvirmning

och {6r annat indamal in som

motorbrinsle eller brinsle for

uppvirmning
2. Férbrukning i tdg eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat sparbundet firdmedel som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b
3. Forbrukning i skepp, nir Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds for privat  som avses i 2 kap.
indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Forbrukning i bdt f6r vilken  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
medgivande limnats enligt som avses 12 kap.
2 kap. 9 § eller f6r vilken 1 § f6rsta stycket
fiskelicens som inte ir 3b

begrinsad till fiske enbart i

enskilt vatten meddelats enligt
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Andamil Brinsle som inte Befrielse frin Befrielse fran Befrielse frin
ger befrielse energiskatt koldioxidskatt svavelskatt

fiskelagen (1993:787), nir

bten inte anvinds fér privat

indamil

5. Férbrukning 1

a) luftfartyg, nir luftfartyget Andrabrinslen in 100 procent 100 procent 100 procent

inte anvinds fér privat

indamal

b) luftfartygsmotorer i
provbidd eller liknande

anordning

6. Forbrukning vid
framstillning av
energiprodukter eller andra
produkter f6r vilka skatteplikt
har intritt for tillverkaren

7. Férbrukning fér
framstillning av skattepliktig
elektrisk kraft

8. —

9. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning f6r annat indam4l
in drift av motordrivna fordon
vid tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

a) i en anliggning fér vilken
utslippsritter ska dverlimnas
enligt 6 kap. 1 § lagen
(2004:1199) om handel med

utslippsritter

b) iandra fall in som avses

under a

10. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning fér annat indamal
in drift av motordrivna fordon
1 yrkesmissig vattenbruks-
verksamhet, dock inte

forbrukning i skepp eller bat

28

flygfotogen (KN-
nr 2710 19 21)

Andra brinslen in
flygbensin (KN-nr
271011 31) och
flygfotogen

Brinsle som avses 1
2 kap. 1 § {6rsta
stycket 3 b

Bensin, ritallolja,
brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Bensin, ritallolja,
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § férsta
stycket 3 b

100 procent

100 procent

100 procent

70 procent

70 procent

70 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent
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Andam3l

Befrielse frin

koldioxidskatt

Brinsle som inte Befrielse frin

ger befrielse energiskatt

Befrielse frin

svavelskatt

11. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning fér annat indamél
in drift av motordrivna fordon
1 yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet, dock
inte férbrukning i skepp eller

bit

12. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor eller

1lutpannor
13.-
14.
15.—

16. Forbrukning i processer
for framstillning av andra
mineraliska imnen in metaller
under férutsittning att det
ingdende materialet genom
uppvirmning i ugnar férindras
kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur férindras

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning for framstéllning
av virme 1 en anliggning f6r
vilken utslippsritter ska
dverlimnas enligt 6 kap. 1 §
lagen om handel med

utslippsritter
a) i kraftvirmeproduktion

b) i annan virmeproduktion

Bensin, ritallolja, 70 procent -
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

100 procent 100 procent

Rétallolja och
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

- 9 procent

— 9 procent

100 procent

100 procent
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 a kap.
3a§t

For brinslen som forbrukas for framstillning
av dnga eller hetvatten som tappas av frdn ing-
eller hetvattensystemet fore dngturbinen eller
annan utrustning for utvinning av mekanisk
energi ur dnga eller hetvatten vid kraftvirme-
produktion medges inte nigon skattebefrielse
enligt 1§17 aeller 3 §.

De begrinsningar av skattebefrielsen 1 1 § och
3 § andra stycket som giller bensin och brinsle
som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 b ska dven
gilla for bransle som avses 12 kap. 3 och 4 §§ och
som beskattas pd samma sitt.

For brinslen som forbrukas for framstillning
av dnga eller hetvatten som tappas av frdn ing-
eller hetvattensystemet fore dngturbinen eller
annan utrustning fér utvinning av mekanisk
energi ur dnga eller hetvatten vid kraftvirme-
produktion medges inte nigon skattebefrielse
enligt 1§17 a.

De begrinsningar av skattebefrielsen i 1 § som
giller bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 3 b ska dven gilla foér brinsle som
avses 1 2 kap. 3 och 4 §§ och som beskattas pd
samma Satt.

7 kap.

Den som ir skattskyldig far gora avdrag for skatt pd brinsle
1. som av den skattskyldige exporterats till tredjeland eller férts till en frizon fér annat indamél in

att forbrukas dir,

2. som av den skattskyldige férbrukats pd ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap.,
3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som framgdr av dennes

godkinnande,

4. som har tagits emot fér f6rbrukning i skepp eller luftfartyg med de undantag i friga om vissa

brinslen som anges i 6 a kap. 1§ 3 och 5,

5. som har tagits emot {6r forbrukning 1 bitar som avses 16 a kap. 1 § 4 med de undantag 1 friga om

vissa brinslen som anges 1 denna punkt.

Avdrag for skatt pd brinsle som den
skattskyldige forbrukat pd ett sitt som ger ritt till
skattebefrielse med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11,
13 eller 17 eller med stod av 6 akap. 2a,2b, 2¢
eller 3§ fir dock goras endast om den
skattskyldige inte dr ett foretag utan ritt till
statligt stod.

Avdrag for skatt pd brinsle som den
skattskyldige férbrukat pd ett sitt som ger ritt till
skattebefrielse med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11
eller 17 eller med stod av 6 akap.2 a,2 beller2 ¢ §
far dock goras endast om den skattskyldige inte
ir ett foretag utan ritt till statligt stod.

9 kap.

Om ndgon som inte ir skattskyldig eller skattebefriad férbrukare har forbrukat brinsle p4 ett sidant
sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansékan frdn

forbrukaren dterbetalning av skatten pd brinslet.
Aterbetalning med stéd av 6 a kap. 1 §9-11, 13
eller 17 eller med stéd av 6 akap. 2 a, 2 b, 2 c eller

4 Senaste lydelse av tidigare 3 ¢ § 2008:561.
> Senaste lydelse 2009:1495.

6 Senaste lydelse 2016:505.

7 Senaste lydelse 2016:1072.
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3 § medges endast om sokanden inte ir ett fretag
utan ritt till statligt st6d. I dessa fall krivs dven att
sokanden limnar uppgifter om stédmottagare for
sin verksamhet, om 4terbetalning soks med
belopp som medfér att sokandens sammanlagda
dterbetalning inom stédordningen per kalenderar
uppgdr till minst

1. 15000 euro i fall som avses 1 6 a kap. 1§ 10
eller 2 a § forsta stycket 2, eller

2.200 000 euro i dvriga fall.

Aterbetalning med stéd av 6 akap. 2b § eller
2¢c§ medges endast 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

Beskattningsmyndigheten medger, 1 den
omfattning som anges 1 andra—femte styckena,
efter ansokan frdn forbrukaren &terbetalning av
skatt pd elektrisk kraft och brinsle som denne
forbrukat for framstillning av virme eller kyla
som levererats fér dndamil som ger
skattebefrielse enligt 6 akap. 1§ 1, 6,94, 95, 10,
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 2,
3 eller 5. Med forbrukning f6r framstillning av
virme eller kyla avses i friga om 3terbetalning av
skatt pd elektrisk kraft dven sidan forbrukning
som skett 1 samband med framstillningen for
drift av pumpar, fliktar och andra hyilp-
anordningar som ir nodvindiga for driften av
anliggningen.

Aterbetalning medges vid leverans fér
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medges endast om sokanden inte ir ett foretag
utan ritt till statligt stod. I dessa fall krivs dven att
sokanden limnar uppgifter om stédmottagare for
sin verksamhet, om &terbetalning séks med
belopp som medfér att sokandens sammanlagda
dterbetalning inom stédordningen per kalenderdr
uppgar till minst

1. 15 000 euro 1 fall som avses 1 6 akap. 1§ 10
eller 2 a § forsta stycket 2, eller

2.200 000 euro i &vriga fall.

Aterbetalning med stod av 6akap. 2b eller
2¢§ medges endast 1 den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

Beskattningsmyndigheten medger, 1 den
omfattning som anges i andra—fjirde styckena,
efter ansokan frin forbrukaren 3terbetalning av
skatt pd elektrisk kraft och brinsle som denne
forbrukat for framstillning av virme eller kyla
som levererats fér indamil som  ger
skattebefrielse enligt 6akap. 1§ 1, 6, 9, 10, 11
eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § férsta stycket 2, 3
eller 5. Med forbrukning fér framstillning av
virme eller kyla avses i friga om 4terbetalning av
skatt pd elektrisk kraft dven sddan férbrukning
som skett 1 samband med framstillningen for
drift av pumpar, fliktar och andra hyjilp-
anordningar som ir nodvindiga for driften av
anliggningen.

1. tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller f6r yrkesmaissig jordbruks-, skogsbruks- eller

vattenbruksverksambhet, for

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som 6verstiger 0,5 dre per kilowattimme,
b) ritallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den energiskatt som tas ut pa

brinsle som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brinslen in ritallolja med 70 procent av energiskatten,

2. annat indamdl in som avses under 1, med hela energiskatten pd elektrisk kraft och med hela
energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten pd brinsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen 1 sidan industriell verksamhet som tillhér en
verksamhetskategori som anges 1 bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen
och om indring av ridets direktiv 96/61/EG, senast dndrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/29/EG, medges dock &terbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den energiskatt och
100 procent av den koldioxidskatt som tas ut p brinsle som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent av koldioxidskatten.

For bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte ngon &terbetalning av
skatt enligt denna paragraf.

8 Senaste lydelse 2017:1220.

31



PROP. 2018/19:99

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden foére
ikrafttridandet.
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2.2 Férslag till lag om &@ndring i lagen (1994:1920) om allmén léneavgift
Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbetsgivaravgifter ska for varje &r

betala allmin 16neavgift. Loneavgiften beriknas pa det underlag som giller fér arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte
ingd ersittning till sddana personer som avses 1 ingd
2 kap. 27 § socialavgiftslagen. 1. ersittning till sidana personer som avses i

2 kap. 27 § socialavgiftslagen, eller
2. sddan ersitining som avses i 2kap. 28§
socialavgiftslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas pd 16n eller annan ersittning enligt 1 § som utges efter den 31 juli 2019.

! Senaste lydelse 2015:472.
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2.3 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)
Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)
dels att 2 kap. 29 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 28 §, samt nidrmast fore 2 kap. 28 § en ny rubrik av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Avgifter for personer under 18 dr

28§

Pé ersiittning till personer som vid drets inging
har Pllt 15 men inte 18 dr ska bara
dlderspensionsavgiften betalas for den del av
ersdttningen som uppgar till hégst 25 000 kronor per
kalendermdnad.

29§

Vid berikning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag géras enligt 31 §, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar med forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig  ersittning  ska  vid Med avgiftspliktig  ersittning  ska  vid
tillimpning av férsta stycket inte avses sidan  tillimpning av forsta stycket inte avses sddan
ersittning pd vilken avgifter ska betalas enligt  ersittning pd vilken avgifter ska betalas enligt
27 8. 27 eller 28 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas p3 ersittning som utges efter den 31 juli 2019.

1 Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2015:474.
2 Senaste lydelse 2015:474.
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2.4 Férslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift

och socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den allminna l5neavgiften
och arbetsgivaravgifterna ska ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersittning fér arbete utfért i
niringsverksamhet vid ett fast driftstille i
stodomrédet eller for arbete 1 annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening eller en stiftelse,
vid en sddan plats i stddomridet som motsvarar
ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersittning
ska vid tlllampnmg av denna lag inte avses sidan
ersittning pa vilken endast dlderspensionsavgift
ska betalas enligt 2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Foreslagen lydelse

Vid berikning av den allminna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna ska ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersittning foér arbete utfort 1
niringsverksamhet vid ett fast driftstille i
stodomrddet eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening eller en stiftelse,
vid en sddan plats i stddomridet som motsvarar
ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersittning
ska vid t1llampn1ng av denna lag inte avses sidan
ersittning pa vilken endast dlderspensionsavgift
ska betalas enligt 2 kap. 27 eller 28§ social-
avgiftslagen (2000:980).

Vid berikning av den allminna 16neavgiften och egenavgifterna ska ett sirskilt avdrag géras, om
avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet frin ett fast driftstille 1 stodomridet ingdr i
avgiftsunderlaget. Detta giller dock inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska

betala dlderspensionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.

2. Lagen tillimpas pd ersittning som utges efter den 31 juli 2019.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2015:475.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av
vissa avgifter for enmansféretag under aren 2017-2021

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2016:1053) om sirskild berikning av vissa avgifter for
enmansforetag under dren 2017-2021 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

P4 ersittning som utges till den anstillde som
forst far avgiftspliktig ersittning i ett enmans-
foretag ska under lingst rolv kalendermanader i
foljd ingen annan avgift eller 16neskatt betalas in
3lderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980), om inte annat foljer av 6 eller 7 §.

Foreslagen lydelse

P4 ersittning som utges till den anstillde som
forst far avgiftspliktig ersittning 1 ett enmans-
foretag ska under lingst 24 kalendermdnader 1
foljd ingen annan avgift eller 16neskatt betalas in
3lderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980), om inte annat foljer av 6 eller 7 §.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen till den anstillde uppgar till

hégst 25 000 kronor per kalenderméanad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.

2. Lagen tillimpas férsta gdngen pd anstillningar som har pabdorjats efter den 28 februari 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

Hirigenom foreskrivs att 3 och 3 a §§ lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

Skatt ska betalas for varor hinférliga till f6ljande KN-nr:

. 8422 11,

. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,

. 845121,

. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,

8508 11,

. 8516 50 och 8516 60,

. 8517 11, 8517 12,8517 18 och 8517 62,
9. 8519 30, 8519 50, 8519 81 och 8519 89,
10. 8521 10 och 8521 90,

. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,

11. 8527 12, 8527 13, 8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,
12. 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528 59, 8528 71, 8528 72 och 8528 73, samt

13. 9504 50.

For en skattepliktig vara som avses i forsta
stycket 1-4, 6 eller 7 ska skatt betalas med 8
kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre
belopp in 320 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som avses 1 forsta
stycket 5 eller 8-13 ska skatt betalas med 720
kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre
belopp dn 320 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som avses i forsta
stycket 1-4, 6 eller 7 ska skatt betalas med 17
kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre
belopp dn 440 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som avses 1 forsta
stycket 5 eller 8-13 ska skatt betalas med 760
kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hégre
belopp in 440 kronor per skattepliktig vara.

Vid berikning av skatt enligt andra och tredje styckena ska varans nettovikt avrundas nedit till

nirmaste helt gram.

3a§

For kalenderiret 2079 och efterfoljande
kalenderdr ska skatt betalas med belopp som efter
en drlig omrikning motsvarar de 1 3 § andra och
tredje  styckena  angivna  skattebeloppen
multiplicerat med det jimforelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhdllandet mellan det
allminna prisldget i juni ménad ret nirmast fore
det &r berikningen avser och prisliget i juni 2017.

1

For kalenderiret 2020 och efterféljande
kalenderdr ska skatt betalas med belopp som efter
en arlig omrikning motsvarar de 1 3 § andra och
tredje  styckena  angivna  skattebeloppen
multiplicerat med det jimforelsetal, uttrycke i
procent, som anger forhdllandet mellan det
allminna prisldget 1 juni ménad dret nirmast fore
det &r berikningen avser och prisliget 1 juni 2018.

Beloppen enligt férsta stycket avrundas till hela kronor.
Regeringen faststiller fére november manads utging de omriknade skattebelopp som enligt denna

paragraf ska betalas f6r pafsljande kalenderdr.

! Senaste lydelse 2017:1222.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden foére
ikrafttridandet.
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3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget

Enligt  9kap. 6§ riksdagsordningen fir
regeringen vid hogst tv3 tillfillen limna en
proposition med férslag till dndringar i statens
budget for det lopande budgetiret. I en
ulliggsbestimmelse anges att férslagen ska
limnas 1 anslutning tll den ekonomiska
vérpropositionen och budgetpropositionen. Om
det finns sirskilda skil f&r dock forslag till
indringar 1 budgeten limnas vid andra tillfillen.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som
fir limnas 1 en proposition om indringar 1
budgeten. I forarbetena till riksdagsordningen
framhalls dock att syftet med propositioner om
indringar 1 budgeten ir att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av
forindringar som vid beslutstillfillet inte var
mojliga att forutse. Reformer med varaktiga
budgetira konsekvenser bér, med hinsyn till
vikten av en samlad budgetbehandling, som
huvudregel beslutas 1 samband med budget-
propositionen. I de undantagsfall ett forslag till
indringar 1 budgeten innehdller ny lagstiftning
med varaktiga budgetira effekter bor regeringen
motivera varfor forslaget limnas vid det aktuella
tillfillet samt redovisa en ny preliminir
inkomstberikning och nya preliminira utgifts-
ramar for de nirmast foljande tv& ren (prop.
2013/14:173 5. 33 1.)

I denna proposition limnar regeringen forslag
tll dndringar 1 statens budget fér 2019.
Propositionen bygger pi en 6verenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

3.2 Utgangspunkter for regeringens

forslag

Budgetpropositionen fér 2019 limnades av en
dvergdngsregering, eftersom nidgon ny regering
inte hade tilltritt nir budgetpropositionen senast
ska overlimnas till riksdagen enligt riksdags-
ordningen.

I vintan pd att en ny regering skulle tilltrida
och limna de férslag till dndringar av budgeten
som foljer av dess politiska inriktning var
utgdngspunkten att budgetpropositionen fér
2019 skulle utgd frin den foér 2018 beslutade
budgeten justerad utifrin ett antal generella
principer. Endast sidana férindringar foreslogs
som omfattades av nigon av de generella
principerna och som var forenliga med de
overgripande riktlinjerna om att en Svergings-
regerings budgetproposition inte ska innehilla
politiskt kontroversiella forslag eller férslag som
har en partipolitisk inriktning.

I januari 2019 tillridde en ny regering
bestdende av Socialdemokraterna och Miljo-
partiet de grona. Delar av regeringens politik
bygger ocksd pd det s.k. januariavtalet, den
sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet de grona, Center-
partiet och Liberalerna. Samtidigt baseras den
budget riksdagen har beslutat om f6r 2019 pd en
gemensam reservation frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna. Budgeten ger dirmed
uttryck f6r en delvis annan politisk inriktning dn
regeringens och januariavtalets. Detta motiverar
att forslagen till dndringar i denna proposition ir
mer omfattande in normalt.
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I det forslag till indringar av statens budget for
2019 som nu limnas ingdr flera dtgirder som
syftar ull att genomféra den sakpolitiska
overenskommelsen. For dessa tgirder limnar
regeringen ocksd forslag om inkomstokningar
eller minskningar av anslag som utgor en generell
finansiering av forslagen.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 med-
forde att vissa verksamheter foreslogs f& mer
medel f6r 2019 4n vad som motsvarade verksam-
heternas behov. De effekter av detta som 3terstdr
efter riksdagens behandling av budgeten om-
hindertas i det forslag som limnas nu. Dessa
utgiftsminskningar bidrar tll finansieringen av
forslagen 1 denna proposition.

Slutligen innehéller férslaget ocksd dndringar
som syftar till att komplettera den av riksdagen
beslutade budgeten med anledning av for-
indringar som inte var méjliga att forutse nir
budgetpropositionen beslutades. Ocks3 1 férhdl-
lande till dessa dtgirder redovisar regeringen pd
vilket sitt och 1 vilken omfattning som de olika
forslagen har finansierats.

3.3 Konsekvenser for statens budget
De forslag som limnas 1 denna proposition
innebir att anvisade medel ©kar med ca
2,2 miljarder kronor netto. Anslagsékningarna
uppgdr till ca 6,8 miljarder kronor och anslags-
minskningarna till ca 4,6 miljarder kronor. Av
nettoeffekten dr 1,2 miljarder kronor hinférliga
till forslag om nya dtgirder medan 1,0 miljarder
kronor idr hinforliga till forindringar av regel-
styrda anslag och makroeffekter.

Utgiftsokningarna férsimrar den offentliga
sektorns finansiella sparande med 2,1 miljarder
kronor 2019. Skillnaden mellan utgiftseffekten
och pdverkan pd finansiellt sparande pa
0,1 miljarder kronor férklaras frimst av att de
utgiftsdkningar som finansieras frin EU-
budgeten inte piverkar finansiellt sparande.
Regeringen limnar dven forslag om forvirv av en
fastighet dir utgiften pdverkar statens netto-
utldning men inte har nigon effekt pa finansiellt
sparande.

P3 utgiftsomridesnivd innebir f6rslagen storst
forindringar f6r utgiftsomride 20 Allmin miljs-
och naturvdrd som okar med 1,2 miljarder
kronor, utgiftsomride 4 Rittsvisendet som okar
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med 0,8 miljarder kronor, utgiftsomride 7 Inter-
nationellt bistdnd som minskar med 0,8 miljarder
kronor och utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsérning och byggande samt konsu-
mentpolitik som minskar med 0,8 miljarder
kronor. Forindringarna inom dessa utgifts-
omrédden beskrivs 6versiktligt nedan.

Inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
naturvird limnas forslag om 6kade medel med
0,8 miljarder kronor till klimatinvesteringar, det
s.k. klimatklivet, 0,2 miljarder kronor till dtgirder
for virdefull natur, 0,2 miljarder kronor till bl.a.
industriklivet, 0,1 miljarder kronor tll tgirder
for havs- och vattenmiljo samt 0,1 miljarder
kronor fér skydd av virdefull natur. Samudigt
foreslds anvisade medel minska med 0,1 miljarder
kronor till Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande.

Inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet foreslds
okade medel med 0,7 miljarder kronor for
rittsliga bitriden och 0,3 miljarder kronor till
Kriminalvirden. Samtidigt foreslis minskade
medel till Polismyndigheten med 0,2 miljarder
kronor. Minskningen avser huvudsakligen
ersittning till Kriminalvirden fér det ansvar for
transport av frihetsberévade som overforts frin
Polismyndigheten till Kriminalvirden.

Inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
limnas férslag om minskade anslag tll bistinds-
verksamhet med 0,8 miljarder kronor, bla. till
foljd av 6kade avrikningar av kostnader for asyl-
och flyktingmottagande inom bistdndsramen.

Inom utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt konsu-
mentpolitik foresls anslaget f6r investeringsstod
for anordnande av hyresbostider och bostider
for studerande minskas med 0,8 miljarder kronor
pd grund av mindre utbetalningar f6r beviljade
stdd under innevarande &r. I stillet beriknas
dkade utgifter kommande ar till f6ljd av ingingna
taganden.

P3 inkomstsidan av statens budget limnas
forslag som beriknas 6ka statens inkomster med
0,1 miljarder kronor netto 2019. Bland annat
foreslds en hojning av kemikalieskatten. Vidare
redovisas tillkinnagivanden som regeringen
bedémer inte bor tillgodoses. Exempelvis gor
regeringen beddmningen att skatten pa flygresor
bor behillas, vilket beriknas o©ka statens
inkomster med 0,8 miljarder kronor. Dirtill
limnas forslag om forsiljning av fastigheter,
vilket ytterligare okar statens inkomster. Totalt
beriknas dirmed statens inkomster 6ka med



1,0 miljarder kronor netto. Inkomstférindring-
arna forbittrar den offentliga sektorns finansiella
sparande med 0,7 miljarder kronor. Inkomster
frén forsiljning av fastigheter paverkar inte det
finansiella sparandet.

Sammantaget forsimras det finansiella sparan-
det med 1,4 miljarder kronor till {6ljd av f6rslagen
och bedémningarna 1 denna proposition.

For den lagstiftning som foreslds pd skatte-
omridet redovisar regeringen pd sedvanligt sitt
en konsekvensanalys med en bedémning av
forslagens budgetira konsekvenser fér 2019 och
kommande 3r. Pi motsvarande sitt redovisar
regeringen i férekommande fall budgetira konse-
kvenser kommande &r tll foljd av féreslagna
utgiftsférindringar. I 2019 &rs ekonomiska
varproposition redovisas budgeteffekterna fram
t.o.m. 2022 (prop. 2018/19:100 avsnitt 5.1. tabell
5.1 och avsnitt 6.2 tabell 6.10.). I samma
proposition redovisas dven budgeteffekterna av
forslag och aviseringar sedan den av riksdagen
beslutade budgeten fér 2019 (prop. 2018/19:100
avsnitt 7.1 tabell 7.2).

De forindringar av bestillningsbemyndi-
ganden som foreslds uppgdr sammantaget till
9,4 miljarder kronor. Den stérsta kningen av
statens ekonomiska &taganden ir hinférlig till
bemyndigandet om investeringsstéd fér anord-
nande av hyresbostider och bostider for
studerande med 6 miljarder kronor, vilket gor det
mojligt att bevilja stéd f6r redan inkomna
ansokningar. Vidare bor det finnas mojlighet att
teckna avtal om flerdriga projekt for klimat-
investeringar, vilket beriknas medféra ekono-
miska dtaganden f6r staten om 1,6 miljarder
kronor.

De anslags- och inkomstférindringar som
foreslds 1 denna proposition har beaktats i de
prognoser som redovisas 1 2019 rs ekonomiska
varproposition.

PROP. 2018/19:99
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4  Utgiftstaket for staten

Regeringens forslag: Utgiftstaket for staten
inklusive 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget faststills till 1439 miljarder
kronor for 2021.

Skilen for regeringens forslag: Utgiftstakets
nivd ir ett uttryck for riksdagens syn pd hur
statens och 3lderspensionssystemets totala ut-
gifter bor begrinsas 1 ett medelfristigt perspektiv.
Savil utgifternas sammansittning som den
statliga sektorns totala omslutning och det
nddvindiga skatteuttag som féljer av detta ger
uttryck foér bla. de virderingar som ligger ill
grund for den politik som bedrivs.

Normalt foreslir regeringen 1 budget-
propositionen en nivd pd utgiftstaket for det
tredje tillkommande budgetiret. Detta regleras i
2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Regeringen
har dd 1 den féregiende varpropositionen gjort en
bedémning av nivin fér det tredje Aaret.
Utgiftstakets nivier for det férsta och andra dret
ir redan faststillda av riksdagen och justeras
endast om det finns tekniska skil.

I det finanspolitiska ramverket limnas
utrymme {6r att en ny regering ska kunna foresld
nya nivier pd utgiftstaket fér & som redan
faststillts. Utan en sddan ordning skulle en ny
regerings mojligheter att vidta forindringar 1
finanspolitiken kraftigt begrinsas.

Regeringen anser att om det under de kom-
mande &ren bedéms finnas ett budgetutrymme ir
det rimligt att det kan utnyttjas {6r prioriterade
reformer. Osikerheten 1 prognosen motiverar
dirfér att nivdn pd utglftstaket for 2021 hoys.
Genomférande av insatser pd utgiftssidan kan

dock ske forst efter avstimning mot dverskotts-
milet och de inkomstférstirkningar som kan
komma att krivas.

Utglftstaket ger uttryck foér de centrala
prlnaper som den svenska budgetprocessen vilar
pd. Den ena principen ir en beslutsordning
uppifrin och ned dir de totala utgifterna beslutas
fore delarna, vilket leder ll att utgiftsokningar
provas utifrdn ett pd foérhand faststille ekono-
miskt utrymme. Den andra principen ir ett
medelfristigt perspektiv. Utgiftstaket faststills
for det tredje tillkommande &ret for att beslutet
om begrinsningen av de totala utgifterna for ett
visst &r tidsmissigt ska skiljas frin beslutet om de
faktiska utgifterna for det dret. Den medelfristiga
principen virnas pd bista mojliga sitt om
riksdagen snarast, dvs. 1 samband med denna
proposition, fattar beslut om nya nivier pd
utgiftstaket.

I propositionen Virindringsbudget foér 2015
(prop. 2014/15:99) foreslogs att utgiftstakets
nivier skulle indras av finanspolitiskt motiverade
skil. I enlighet dirmed anser regeringen att beslut
om ny nivd for utgiftstaket 2021 ska fattas 1
samband med att riksdagen behandlar f6rslagen 1
denna proposition och inte vinta till budget-
propositionen.

Tabell 4.1 Hojning av utgiftstakets niva 2021

Miljarder kronor

2021
Av riksdagen beslutat utgiftstak! 1430
Foreslagen hojning av utgiftstakets niva 9
Forslag till utgiftstak 1439

1Bet. 2018/19:FiU1 reservation 5, rskr. 2018/19:62.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
riksdagen bor indra den beslutade nivin for
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utgiftstaket 2021. Utgiftstaket foér staten
inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget bor dirmed faststillas il
1 439 miljarder kronor fér 2021.
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5 Andringar avseende statens inkomster

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till
indringar avseende statens inkomster f6r 2019.

5.1 Forlangd nedsattning av
arbetsgivaravgifter for den foérst
anstallda

5.1.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har tagit fram promemo-

rian Forlingt vixa-stdd. En sammanfattning av

promemorian finns 1 bilaga 1, avsnitt 1. Pro-

memorians lagforslag finns 1 bilaga 1, avsnitt 2.

Forslaget har remissbehandlats. En férteckning

dver remissinstanserna finns 1 bilaga 1, avsnitt 3.

Remissvaren finns  tillgingliga 1 Finans-

departementet (Fi2019/00432/S1).

Lagridet

Forslaget om forlingd nedsittning av arbetsgivar-
avgifter f6r den forst anstillda ir forfattnings-
tekniskt och dven 1 6vrigt av sddan beskaffenhet
att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dirfor inte inhimtat Lagridets
yttrande Sver forslaget.

5.1.2 Bakgrund och gillande ratt

Den 1januari 2017 infordes en tillfillig ned-
sittning av arbetsgivaravgifterna for enskilda
niringsidkare som anstiller en férsta person
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.6). Reglerna, som finns
ilagen (2016:1053) om sirskild berikning av vissa
avgifter f6r enmansféretag under 3ren 2017-

2021, innebir att enskilda niringsidkare, som inte
har haft nigon anstilld sedan den 1 januari 2016
och som anstiller en person efter den 31 mars
2016, bara ska betala dlderspensionsavgiften om
10,21 procent pd ersittningen till den anstillde
under de tolv férsta minaderna. Ovriga arbets-
givaravgifter, allmin loéneavgift och sirskild
l6neskatt behover alltsd inte betalas. Nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna giller till den del
ersittningen inte Overstiger 25000 kronor per
ménad. Anstillningen ska omfatta minst tre
ménader och en arbetstid pd minst 20 timmar per
vecka.

Den 1 januari 2018 utdkades nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda till att
dven omfatta aktiebolag som inte har nigon
anstilld eller endast en anstilld som ocksd ir
deligare samt till handelsbolag utan anstillda och
med hogst tva deligare (prop. 2017/18:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10).
De nya reglerna omfattar anstillningar som
paborjades tidigast den 1 april 2017.

Reglerna om nedsatta arbetsgivaravgifter for
den férst anstillda giller t.o.m. den 31 december
2021.

Enskilda niringsidkare, aktiebolag och
handelsbolag som omfattas av forslagen 1 detta
avsnitt kallas 1 det foljande enmansféretag.
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5.1.3 Nedsattningen av arbetsgivar-
avgifterna for den forst anstallda

forlangs

Regeringens forslag: Ett enmansforetag som
anstiller en férsta person ska fa ritt till nedsitt-
ning av arbetsgivaravgifterna, den allminna l6ne-
avgiften och den sirskilda 16neskatten s att bara
3lderspensionsavgift ska betalas 1 hogst 24 kalen-
derménader i foljd.

Promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget. Ekonomistyrningsverket (ESV),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (Saco) och Tjinste-
ménnens Centralorganisation (TCO) avstyrker
forslaget. ESV anser, 1 likhet med Saco, att det
finns en fortsatt risk att nedsittningen av arbets-
givaravgifterna fér den forst anstillda innebir
doédviktskostnader, om den ges for anstillningar
som dndd hade kommit till stind. LO ifrigasitter
varfor det ir viktigare att 6ka sysselsittningen 1
enmansféretag dn inom andra féretag och fram-
héller att de medel som anvinds till detta sanno-
likt kan anvindas tll att frimja en 6kad syssel-
sittning pd ett mer effektivt sitt. Konjunktur-
institutet (KI) framhéller, i likhet med Foretagarna
och Tillvixtverket, att en forsta anstillning 1 ett
enmansféretag ir forknippad med vissa initiala
monetira och icke-monetira kostnader som kan
verka himmande foér nyanstillningar och att ned-
sittningen dirfor kan vara foérdelaktg for fore-
tagens tillvixt. KI efterfrigar dock en analys av
storleken pd dessa kostnader. Ett flertal remiss-
instanser, diribland Arbetsformedlingen, ESV, K1,
LO, Riksrevisionen, Saco, TCO och Tillvixt-
analys, framhdller att nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for den forst anstillda bor
utvirderas. Naringslivets skattedelegation, till vars
yttrande Svenskt Nairingsliv ansluter sig, anser att
dven andra utvidgningar av nedsittningen bor
overvigas. Aven Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Tillvixtverket och Unionen
framfér sddana synpunkter. Féretagarna och LRF
framhdller vikten av att enskilda niringsidkare
dven fortsittningsvis kan erhdlla nedsatta
arbetsgivaravgifter foér den férst anstillda.
Smadféretagarnas riksforbund anser att en generell
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sinkning av arbetsgivaravgifterna hade varit en
mer lyckad reform. LO och TCO féresprikar en
bred skattereform. Tillvixtanalys anser att det
behovs ett system for att hantera samtliga
irenden om stdd av mindre betydelse for att
underlitta for savil féretag som myndigheter att
bevaka att EU:s regler efterlevs. Ett flertal
remissinstanser, diribland Arbetsférmedlingen,
KI, LO, Riksrevisionen, Skatteverket, Tillvixt-
analys och Unionen har synpunkter pd konse-
kvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag: Ett enmans-
foretag som anstiller en forsta person har i dag
under lingst tolv kalenderménader 1 f6ljd ritt till
nedsittning av arbetsgivaravgifterna, den all-
minna léneavgiften och den sirskilda l6neskatten
s att bara dlderspensionsavgift ska betalas.

Som K1, Foretagarna och Tillvixtverket fram-
hiller ir en anstillning av en férsta person 1 ett
enmansféretag foérknippat med vissa initiala
kostnader, t.ex. i form av nya administrativa
rutiner och utbildning av den nyanstillde. Att
analysera storleken pd dessa kostnader, som KI
efterfrdgar, ir dock svirt. Sirskilt eftersom den
bestar av sdvil monetira som icke-monetira kost-
nader, vilket myndigheten sjilv framhéller. Det ir
dock troligt att dessa kostnader, tillsammans med
arbetsgivaravgifterna pd 16nen, kan utgora ett
dterhdllande inslag 1 beslutet att anstilla. Genom
nedsittningen av avgifterna och den sirskilda
léneskatten minskar den initiala kostnaden att
anstilla och fler enmansforetag kan férvintas
gora det. Nir erfarenheterna av att ha en person
anstilld vil vunnits kan féretagen 1 viss man vara
mer positiva till att anstilla fler personer. Nya
arbetstillfillen 1 dessa foretag forvintas leda till
okad sysselsittning och minskad arbetslgshet.

For att underlitta for fler enmansféretagare att
véga ta steget att anstilla en forsta person foreslds
att den lingsta tid som sidana foretag har ritt till
nedsittning forlings frdn 12 till 24 kalender-
mdnader 1 foljd.

ESV anser, 1 likhet med Saco, att det finns en
fortsatt risk att nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna for den forst anstillda innebir dodvikts-
kostnader, om den ges for anstillningar som dnd3
hade kommit till stind. Eftersom forslaget giller
nyanstillningar och inte befintliga anstillningar
bedémer regeringen att dodvikeseffekterna ir
mindre jimfort med mer generella 3tgirder.
Temporira marginella sysselsittningsstdd, som
forslaget kan ses som, kan teoretiskt férvintas ha



mer gynnsamma effekter dn generella forind-
ringar av arbetsgivaravgifterna.

LO har ifrdgasatt varfor det dr viktigare att oka
sysselsittningen 1 enmansféretag dn inom andra
foretagsformer och framhaller att de medel som
anvinds tll detta sannolikt kan anvindas ull att
frimja en 6kad sysselsittning pa ett mer effektivt
sitt. Regeringen instimmer 1 att dtgirder som
okar sysselsittningen ir viktiga och nédvindiga
dven inom andra omriden. Som anges ovan ir
syftet med nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for den forst anstillda att uppmuntra enmans-
foretag att viga ta det forsta steget att anstilla,
varefter det troligen blir littare f6r foretagen att
anstilla fler medarbetare. Regeringen anser dirfor
att den forlingda nedsittningen ir en viktig sats-
ning for att mojliggéra en okning av syssel-
sittningen 1 enmansforetag.

Flera remissinstanser, diribland Arbetsformed-
lingen, ESV, K1, LO, Riksrevisionen, Saco, TCO
och Tillvéiixtanalys, har anfért att nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda bor
utvirderas. Regeringen anser att det ir angeliget
att lopande préva och utvirdera alla delar av
skatte- och avgiftssystemet. Med hinsyn till att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r den
forst anstillda endast har varit 1 kraft sedan 2017
anser regeringen dock att det ir for udigt att
utvirdera reformens effekter. En sidan utvirde-
ring bor ske vid en senare tidpunkt.

Foretagarna och LRF framhéller vikten av att
enskilda niringsidkare dven fortsittningsvis kan
erhilla nedsatta arbetsgivaravgifter f6r den forst
anstillda. Regeringen gor i avsnitt 5.2 bedém-
ningen att nedsittningen bér behdllas for enskilda
niringsidkare.

Nigra remissinstanser, bla. Niringslivets
skattedelegation, Foretagarna, LRF, Tillvixtverket
och Unionen, har limnat férslag pd komplette-
rande utvidgningar av nedsittningen av arbets-
givaravgifter for den forst anstillda. LO, Smdfore-
tagarnas riksforbund och TCO har féreslagit
andra &tgirder pd skatte- och socialavgifts-
omridet. Tillvixtanalys anser att det behovs ett
system for att hantera samtliga drenden om stod
av mindre betydelse. Dessa frigor faller dock
utanfér det aktuella lagstiftningsirendet.

Ett flertal remissinstanser, diribland Arbets-
formedlingen, KI, LO, Riksrevisionen, Skatte-
verket, Tillvixtanalys och Unionen, har synpunk-
ter pd konsekvensanalysen. Dessa behandlas i
avsnitt 5.1.5.
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Lagforslag

Forslaget foranleder att 5 § lagen (2016:1053) om
sirskild berikning av vissa avgifter f6r enmans-
foretag under dren 2017-2021 indras, se avsnitt
2.5.

5.1.4 Ikrafttradande- och

overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i
kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas p3 anstill-
ningar som har pdbérjats efter den 28 februari
2018.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot férslaget. ESV, LO, Saco och TCO avstyrker
forslaget. Arbetsformedlingen framhéller att retro-
aktiviteten 1 forslaget innebir 6kade dédsviks-
kostnader, d& stod ges till foretag for rekryte-
ringar som de redan har gjort. K7 anser att det
finns risk att férlingningen av nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna fér den forst anstillda kan
ha en &terhdllande inverkan pa nyanstillningar om
nedsittningen tillimpas frin ikrafttridandet.
Skatteverket framhiller att férindringar under
pigdende beskattningsir med retroaktiva inslag
Okar komplexiteten 1 skattesystemet, vilket
innebdr att risken for felaktiga redovisningar
Okar. FAR anser att det bor évervigas om det dr
mojligt att forenkla ikrafttridande- och over-
gingsbestimmelserna s& att merarbete 1 form av
omprovningar undviks. Riksrevisionen framhéller
att prognoser om 6kande arbetslshet talar for att
sysselsittningseffekterna av forslaget kommer att
vara som storst 2021, vilket 4dr det sista ret som
nedsittningen kan erhillas. Smdfioretagarnas riks-
forbund ifrigasitter pd motsvarande skil varfor
nedsittningen ir tidsbegrinsad till 2021. Enligt
Avrbetsformedlingen skulle sysselsittningseffekten
potentiellt kunna bli betydligt stérre om lingden
pd nedsittningen utformas fér att vara
24 kalendermanader for alla féretag som tar del av
nedsittningen, dvs. dven for féretag som anstiller
en forsta person efter den 31 december 2019.

Skilen f6r regeringens forslag: I promemo-
rian foreslds att lagindringarna ska trida 1 kraft
den 1augusti 2019. Skatteverker framhiller att
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forindringar under pigdende beskattningsdr med
retroaktiva inslag 6kar komplexiteten 1 skatte-
systemet, vilket innebir att risken for felaktiga
redovisningar 6kar. Regeringen har forstielse for
detta men anser samtidigt att det dr angeliget att
de nya bestimmelserna trider 1 kraft s snart som
mojligt. Risken for felaktiga redovisningar mot-
verkas av att Skatteverket informerar och svarar
pd frigor om avgiftsberikningen. Regeringen
anser dirfor att ikrafttridandet bor bestimmas till
den 1 augusti 2019.

I likhet med KI anser regeringen att de nya
bestimmelserna bor {3 tillimpas pé anstillningar
som har paborjats fore ikrafttridandet. Annars ir
risken att forslaget fir en dterhdllande verkan pd
nyanstillningar 1 enmansféretag under perioden
fram wll den 1august 2019. Till skillnad frin
Arbetsformedlingen anser regeringen vidare att
enmansféretag som redan har nedsatta arbets-
givaravgifter for den forst anstillda ocksd bor
omfattas av den forlingda tidsgrinsen. Det ir
rimligt att ge dessa féretag motsvarande littnader
for de initiala kostnaderna att anstilla som foretag
som anstiller 1 dag. De nya bestimmelserna bor
dirfor ullimpas pid anstillningar som har
paborjats efter den 28 februari 2018. For anstill-
ningar som har p3borjats fére den 1 mars 2018
giller fortfarande de ildre bestimmelserna om
lingst tolv kalendermé&naders nedsittning av
arbetsgivaravgifterna, den allminna l6neavgiften
och den sirskilda loneskatten s& att bara
ilderspensionsavgift ska betalas.

For enmansféretag som har anstillt en forsta
person efter den 28 februari 2018 men fére den
1 augusti 2018 kommer den lingsta perioden med
nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst
anstillda — enligt nu gillande bestimmelser — om
tolv kalendermdnader att 16pa ut fore ikraft-
tridandet av de nya bestimmelserna. Under
forutsittning att personen fortfarande ir anstilld
1 foretaget vid ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna har féretaget mojlighet att hos Skatte-
verket ansoka om omprévning av arbetsgivar-
avgifterna for perioden frin det att nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda
upphérde fram till ikrafttridandet. Till skillnad
frén vad FAR har anfort anser regeringen inte att
det bor inforas ett undantag frdn omprévnings-
forfarandet for dessa foretag, dd en sddan 16sning
skulle vara lagtekniskt vildigt komplicerad.

Som anges 1 avsnitt 5.1.2 ir lagen (2016:1053)
om sirskild berikning av vissa avgifter for
enmansféretag under &ren 2017-2021 uillfillig
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och kommer att gilla t.o.m. 2021. Riksrevisionen,
Smdforetagarnas riksforbund och Arbetstérmed-
lingen har limnat synpunkter avseende tidsbe-
grinsningen av nedsittningen. Regeringen gor 1
avsnitt 5.3 bedémningen att nedsittningen bor
goras permanent.

5.1.5 Konsekvensanalys

Regelrddet anser att konsekvensutredningen
uppfyller kraven 1 6 och 78§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Syfte och alternativa l5sningar

Forslaget om forlingd nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna fér den forst anstillda syfrar ull att
minska kostnaderna for enmansforetag att
anstilla en forsta person. Detta férvintas leda till
fler anstillda 1 dessa foretag, vilket okar syssel-
sittningen och minskar arbetslosheten. Det ir
naturligt att fortsitta satsningarna pd enmans-
foretag som anstiller inom ramen for den
existerande nedsittningen av  arbetsgivar-
avgifterna for den férst anstillda. Alternativa
utformningar av f6rslaget ir dirfor inte relevanta.
Om férslaget inte genomfors uteblir de for-
vintade effekterna.

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér den
forst anstillda utgor en skatteutgift avseende
arbetsgivaravgifter, allmin loneavgift och sirskild
l6neskatt. Forslaget att forlinga nedsittningen
fran 12 till 24 mé&nader innebir att skatteutgiften
okar.

Offentligfinansiella effekter
Forslaget att forlinga nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for den férst anstillda bedéms
leda till att den offentliga sektorns skatteintikter
minskar med 0,08 miljarder kronor 2019. Ar 2020
och 2021 bedéms skatteintikterna minska med
0,21 respektive 0,22 miljarder kronor.
Permanenta forindringar av arbetsgivaravgif-
terna antas normalt leda till indirekta effekter for
de offentliga finanserna eftersom férindringen
ocks8 férvintas paverka l6ner, priser och vinster,
s.k. overviltring. Nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna f6r den férst anstillda ar wllfillig och
lagen upphér vid utgingen av 2021. Dirfor antas
ingen Sverviltring pa [6ner och priser ske, utan de
nedsatta arbetsgivaravgifterna forvintas enbart
resultera 1 Okade vinster i foretagssektorn.
Skillnaden mellan den offentligfinansiella brutto-



och nettoeffekten utgors dirmed av hogre
skatteintikter frin foretagens vinster (se avsnitt
5.14 for en beskrivning av skillnaden mellan
offentligfinansiella brutto- och nettoeffekter).
Den offentligfinansiella bruttoeffekten av for-
slaget beriknas uppgd till -0,11 miljarder kronor
2019. Den offentligfinansiella effekten, liksom
resten av konsekvensanalysen i detta avsnitt,
beaktar enbart férlingningen av nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den férst anstillda frin
12 ull 24 manader, och inte regeringens bedém-
ning att nedsittningen bor géras permanent 1
avsnitt 5.3.

Den varaktiga effekten pd de offentliga
finanserna utgdrs av rintekostnaden pd den till-
filliga 6kning av statens ldnebehov som uppstir
ull f6]jd av forslaget. I det hir fallet bedéms den
uppga till 4 miljoner kronor.

Arbetsformedlingen efterfrigar en mer detal-
jerad redovisning av de offentliga kostnaderna fér
forslaget. Redovisningen av de offentligfinansiella
effekterna foljer de berikningskonventioner
Finansdepartementet har foér berikningar av
offentligfinansiella effekter till 6ljd av indrade
skatte- och avgiftsregler.

Effekter for foretagen

Forslaget innebir att enmansféretag som
anstiller en forsta person fr.o.m. den 1 augusti
2018 under lingst 24 manader endast ska betala
dlderspensionsavgiften om 10,21 procent pd den
ersittning som ges ut till den anstillde. Jimfort
med dagens regelverk minskar arbetsgivar-
avgifterna siledes under ytterligare 12 manader.
Enligt Finansdepartementets berikningskon-
ventioner antas tillfilliga dtgirder inte ge upphov
tll 6verviltringseffekter pd loner och priser.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r den
forst anstillda forvintas dirfor leda all att
foretagens vinster okar.

Under 2018 fick knappt 7 000 féretag nedsatta
arbetsgivaravgifter for sin forst anstillda. Av
dessa var 53 procent aktiebolag, 42 procent
enskilda niringsidkare och 3 procent handels-
bolag. Riksrevisionen noterar att detta ir betydligt
firre foretag dn vad regeringen tidigare har
bedémt, och framhdller att det grovt riknat ir
omkring 14 procent av de féretag som bedémdes
vara berittigade till nedsittningen som ocksa har
fitt den. Det innebir, enligt Riksrevisionen, att
konkurrensen har snedvridits till nackdel for de
foretag som inte fitt nedsittningen trots att de ir
berittigade till den. Riksrevisionen anser att
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regeringen bor dverviga att underséka orsakerna
till den liga upptagningsprocenten och konse-
kvenserna av detta. Det ir betydligt firre foretag
som har erhillit nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna for den forst anstillda under 2017 och
2018 jimfért med den bedémning som gjordes
nir nedsittningen inférdes och utdkades (prop.
2016/17:1's. 223 och prop. 2017/18:1 s. 329). Det
kan bide bero pi att antalet foretag som
bedomdes aktuella for nedsittningen &ver-
skattades och pd att det har tagit tid innan ned-
sittningen blivit kind. I den utstrickning antalet
foretag overskattats dr andelen foretag som ir
berittigade till nedsittningen och som ocksd har
fitt den hogre. Det problem med snedvriden
konkurrens som Riksrevisionen pekar pd ir i det
fallet av mindre betydelse. Skatteverket har under
hésten 2018 genomfort informationsinsatser om
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér den
forst anstillda 1 myndighetens olika kanaler och
tillsammans med Tillvixtverket och Bolagsverket
spridit information tll féretag pd myndighets-
gemensamma plattformar. Under 2018 har allt
fler foretag erhdllit nedsatta arbetsgivaravgifter
for den forst anstillda.

Bedémningen ir att fler féretag kommer att
erhdlla nedsatta arbetsgivaravgifter f6r den forst
anstillda under 2019, bla. for att kinnedomen
om nedsittningen okar till f6ljd av det inform-
ationsarbete som beskrivits. Under 2019 bedoms
ca 13 000 foretag vara aktuella f6r nedsittningen.

De flesta foretag som erholl nedsatta arbets-
givaravgifter for den forst anstillda under 2018
var verksamma inom specialiserad bygg- och
anliggningsverksamhet. Nedsittningen var ocksd
vanlig inom detaljhandeln, landtransportbran-
schen samt inom restaurang-, catering- och
barverksamhet.

De flesta foretag som under 2018 fick nedsatta
arbetsgivaravgifter f6r den forst anstillda hade
relativt l8g omsittning: 56 procent av antalet
foretag hade en omsittning under 1 miljon
kronor och 37 procent under 500 000 kronor. En
forutsittning f6r nedsittningen ir att foretaget
anstiller en forsta person, vilket innebidr att
foretagen bara har en anstilld (utéver anstilld
som ocks3 ir delidgare). Eftersom nedsittningen i
praktiken riktar sig till sma foretag finns inga skil
att utforma speciella regler f6r dessa.

Forslaget innebir att enmansféretag som
anstiller en forsta person gynnas i forhdllande till
foretag som redan har anstillda och som anstiller
ytterligare personer. For foretag med liknande
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storlek pdverkar detta konkurrensférhdllandena
negativt. Storre féretag har normalt sett littare att
hantera de risker som ir férknippade med att
anstilla och forslaget kan dirfor forbittra
konkurrensen mellan smd och stora foéretag.
Piverkan pi konkurrensen beddéms vara
begrinsad eftersom nedsittningen ir begrinsad 1
tid och storlek. Alla branscher omfattas av
regelverket och konkurrensférhillandena mellan
branscher bedéms dirfér inte pdverkas av
forslaget. Med reglernas utformning spelar det
inte heller ndgon roll om féretagen bedrivs som
aktiebolag, handelsbolag eller som enskild
niringsverksamhet.

Tillvixtanalys anser att det ir olyckligt utifrin
ett utvirderings- och analysperspektiv att det inte
har satts upp ett register éver de foretag som
erhdllit nedsitta arbetsgivaravgifter for den forst
anstillda 2017-2018 och anser att ett sddant
register bor upprittas om stddet forlings till
24 kalendermédnader. Arbetsférmedlingen saknar
en uppfoljning av de nedsittningar som betalats
ut under dren 20172018 och understryker vikten
av att infora ett sammanhdllet system fér regi-
strering och uppféljning av kostnaderna. Skatte-
verket har i dag statistik 6ver vilka foretag som
har fitt nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst
anstillda. Delar av denna statistik har redogjorts
for 1 detta avsnitt. Statistiken avser antal foretag,
foretagsform, omsittning och branschtillhérig-
het. Det dr 1 dagsliget inte mojligt att utifrdn
tillginglig data studera dgarna till foretagen for att
t.ex. gora analyser av deras ekonomiska standard.
Det ir inte heller mojligt att erhdlla uppgifter om
de individer som har blivit anstillda med nedsatta
arbetsgivaravgifter. Framgent kommer det att
vara mojligt att gora fordjupade analyser av de
foretag som fitt nedsittningen med hjilp av
databaser som baseras pa deklarationsuppgifter.

Att anstilla en forsta person dr férknippat med
administrativa kostnader. Dessa utgors bide av
initiala kostnader 1 form av nya administrativa
rutiner och l6pande kostnader nir rutiner utfors.
Storleken pd dessa kostnader varierar mellan
foretag beroende pd tidsitgdng, kostnad per
tidsenhet och vem som utfér rutinerna. Ansékan
om nedsittning av arbetsgivaravgifter for den
forst anstillda sker via en extra ruta pd
arbetsgivardeklarationen. Vissa foretag behover
ocksd limna in uppgifter till Skatteverket med
anledning av att nedsittningen har utformats for
att uppfylla kommissionens regelverk for st6d av
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mindre betydelse. Nir nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for den forst anstillda utvidgades
till att omfatta aktiebolag och handelsbolag
uppskattades kostnaden foér det 6kade uppgifts-
limnandet till 20 kronor per uppgift, berort
foretag och manad. Denna uppskattning bedéms
fortsatt vara rimlig och baseras pd att det tar ca
fem minuter att fylla i en uppgift pd arbetsgivar-
deklarationen och att arbetet utférs av en person
med 29 900 kronor i minadslén (avser en ekon-
omiassistent i privat sektor). Unionen framhiller
att de flesta enmansforetag sjilva hanterar sin
redovisning och skattedeklaration och att minga
foretag saknar detaljerad kunskap om det
skatterittsliga regelverket. Den administrativa
bérdan riskerar dirfér enligt Unionen att bli
storre dn vad promemorian antyder. Bedém-
ningen av de administrativa kostnaderna ir gjord
pa en aggregerad nivd och syftar tll att beskriva
kostnaderna i genomsnitt mellan féretag och ver
tid. For vissa foéretag dr kostnaderna hogre och for
andra ligre. Kostnaderna kan ocksd vara ndgot
hégre initialt, men sjunka éver tiden

Jamfort med dagens system innebir forslaget
att forlinga nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna for den f6rst anstillda att den administrativa
kostnaden uppstdr under ytterligare tolv manader
for de foretag som viljer att ansdka om ned-
sittningen under hela perioden. Fér de enmans-
foretag som har anstillt en férsta person efter den
28 februari 2018 men fére den 1augusti 2018
tillkommer en administrativ kostnad om de
ansdker om omprovning av arbetsgivaravgifterna
for perioden frdn det att nedsittningen av arbets-
givaravgifterna fér den forst anstillda upphérde
fram tll ikrafttridandet av de nya bestimmel-
serna.

For foretag vars forsta anstillda dr en person
som uppfyller villkoren fér ett nystartsjobb kan
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den
forst anstillda minska den totala subventionen
eftersom stodet foér nystartsjobb baseras pd
faktiskt betalda arbetsgivaravgifter. For dessa
foretag kan det 1 sddana fall vara mer férdelaktigt
att inte ta del av nedsittningen av arbetsgivar-
avgifter f6r den forst anstillda.

Forslaget bedéms inte medfoéra andra kost-
nader for foretagen, leda till behov av férind-
ringar 1 foretagens verksamhet eller piverka
foretagen i andra avseenden.



Effekter for enskilda och for inkomstfordelningen
Eftersom férslaget inte antas ge upphov till nigra
overviltringseffekter pd 16ner och priser férvin-
tas det resultera 1 6kade vinster i niringslivet. Det
innebir att de individer som bedéms gynnas av
forslaget dr dgare av enmansforetag som anstiller
en forsta person. Aven de som fir en anstillning
till f6ljd av férslaget kan gynnas ekonomiskt, i
synnerhet om de i frinvaro av itgirden skulle
saknat sysselsittning. Utifrdn tillginglig data ir
det inte mojligt att studera vilka enmansfore-
tagare som under 2017 och 2018 erhillit nedsatta
arbetsgivaravgifter for den férst anstillda. Dir-
emot kan den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden bland samtliga enskilda niringsidkare utan
anstillda uppskattas till 349 000 kronor 2019, i
mikrosimuleringsmodellen Fasit. Fér samtliga
dgare av handelsbolag respektive fdmansbolag
uppskattas den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden ull 380000 kronor respektive 555 000
kronor. Detta kan jimfoéras med den genom-
snittliga ekonomiska standarden 1 befolkningen,
som beriknas uppg2 till 305 000 kronor 2019. I
den min den genomsnittliga ekonomiska
standarden 1 dessa tre grupper av foretagsigare ir
representativ bland dem som berérs av forslaget
kan forslaget sdledes forvintas bidra till ckade
ekonomiska skillnader. Regeringen bedémer
dock att effekterna ir relativt marginella. Om de
som far en anstillning till f6]jd av forslaget annars
skulle saknat sysselsittning eller varit sysselsatta
med ligre 16n bidrar férslaget till minskade
ekonomiska skillnader. Uppgifter om vilka som
under 2017 och 2018 anstillts till foljd av
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna fér den
forst anstillda saknas dock 1 tillginglig data.
Underlag saknas dirfér f6r en nirmare bedém-
ning av forslagets ekonomiska férdelnings-
aspekter 1 detta avseende.

Effekter pd sysselsittningen

Niringslivets skattedelegation, tll vars yttrande
Svenskt Ndiringsliv ansluter sig, framhiller att
sysselsittningseffekterna av forslaget 1 praktiken
kan férvintas bli sm, eftersom foérslaget dr bide
selektivt och tidsbegrinsat. Riksrevisionen anser,
1likhet med 7CO, att det hade varit 6nskvirt med

en analys av vilka effekter sjilva forlingningen av

ISe tex. Cahuc, P., Carcillo, S. och Le Barbanchon, T. (2018). The
Effectiveness of Hiring Credits. The Review of Economic Studies, 86(2),
och Couch, K. A., Besharov, D. J. och Neumark, D. (2013). Spurring Job

PROP. 2018/19:99

nedsittningen kan tinkas ha pd sysselsittningen.
Unionen framhéller att det, med hinsyn tll att
nedsittningen funnits sedan 2017, borde ha gitt
att gora en grov kvantifiering av sysselsittnings-
effekten.

Regeringen instimmer 1 att det hade varit
intressant bide att studera hur sjilva forling-
ningen av nedsittningen till 24 minader paverkar
sysselsittningen och att ndrmare kvantifiera
effekten. Att bedoma sysselsittningseffekter ir
dock svért, likasd att bedéma effekten pd fore-
tagens benigenhet att anstilla. Regeringen menar
att det finns behov av att genomféra dtgirder som
underlittar f6r enmansféretagare att ta steget att
anstilla en férsta person. Forslaget om att for-
linga nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
den forst anstillda till 24 manader innebir att det
for enmansféretag blir billigare att anstilla en
forsta person under tvd 8r, 1 stillet for under ett
dr. Detta forvintas leda till 6kad efterfrigan pd
arbetskraft bland dessa foretag. Utvirderingar av
vissa tidigare nedsittningar av socialavgifterna 1
Sverige visar generellt sett pd begrinsade syssel-
sittningseffekter 1 férhillande till kostnaden. De
tidigare nedsittningarna skiljer sig dock 1 flera
aspekter frin utformningen av nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna fér den forst anstillda. Den
viktigaste skillnaden ir att nedsittningen endast
giller vid nyanstillning och dirfér bor ses som ett
s.k. marginellt sysselsittningsstéd. Det finns
tecken pd att marginella sysselsittningsstéd kan
vara ett kostnadseffektivt sitt att oka syssel-
sittningen.!

Vidare ir nedsittningen av arbetsgivarav-
gifterna for den forst anstillda ullfillig (i det
nuvarande forslaget 24 manader). Det bedéms
leda till en ligre grad av 6éverviltring pd lonerna,
vilket gor att l6nekostnaden minskar och
efterfrigan pd arbetskraft okar 1 hogre utstrick-
ning, in vid en permanent sinkning av social-
avgifterna. Nedsittningen har ett tak pd
25 000 kronor 1 minaden, vilket innebir att den,
procentuellt sett, 1 storre utstrickning riktas mot
ligre lonenivier. Aven det kan antas vara positivt
1 ett sysselsittningsperspektiv. Sammantaget
bedéms forslaget ha en positiv effekt pd
sysselsittningen under den tid nedsittningen

Creation in Response to Severe Recessions: Reconsidering Hiring Credits.

Journal of Policy Analysis and Management, 32(1).
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giller (t.o.m. 2021), men den exakta storleken pd
denna effekt ir mycket osiker.

Aven om nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna for den forst anstillda dr wllfillig kan den
medféra permanenta  sysselsittningseffekter.
Detta sker i den min den som fr en anstillning
till foljd av forslaget har en svag anknytning till
arbetsmarknaden initialt och att anstéllningen fér
denna person leder till en starkare anknytning och
sdledes till 6kad chans till fortsatt sysselsittning.

Effekter for den ekonomiska jaimstilldbeten
Omkring 65 procent av de enskilda nirings-
idkarna utan anstillda, 65 procent av dgarna till
handelsbolag och 74 procent av igarna till
fdmansbolag ir min. Som LO framfér indikerar
detta att min kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget 1 hogre utstrickning in kvinnor och
att den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min minskar. Det finns 1 utfallsdata
for 2018 inga uppgifter om vilka som hitulls
anstillts av enmansféretag till f6ljd av nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna fér den forst
anstillda. Det gdr sdledes inte att utifrdn data 3
nigon vigledning kring om frimst min eller
kvinnor kan férvintas bli anstillda som en foljd
av forslaget. Sannolikt fir dock inte forslaget i
denna del nigra betydande konsekvenser fér den
ekonomiska jimstilldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna
Forslaget kommer att innebira merkostnader for
Skatteverket avseende informationsinsatser, an-
passning av systemen och hantering av omprév-
ningar av arbetsgivaravgifter i de fall anstillningar
har pdbérjats fére den 1augusti 2018. Skatte-
verket beriknar att kostnaderna for att hantera
sddana omprévningar uppgir till 1 miljon kronor.
Tillkommande utgifter foér Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna férvaltningsdomstolarna be-
doms forslaget inte fa ndgra effekter.

Forslagets forenlighet med E U-riitten
Forslaget bedoms vara férenligt med det EU-
rittsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande
effekter for den offentliga sektorn eller for
miljon.
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5.2 Nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for enskilda
naringsidkare som anstaller en

forsta person behalls

Regeringens beddmning: Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for enskilda niringsidkare
som anstéller en forsta person bér behillas.

Skilen for regeringens bedomning: Den
1 januari 2017 inférdes en tillfillig nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for enskilda niringsidkare
som anstiller en forsta person (prop. 2016/17:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.6). Reglerna, som finns i lagen (2016:1053)
om sirskild berikning av vissa avgifter for
enmansféretag under dren 2017-2021, innebir att
enskilda niringsidkare, som inte har haft nigon
anstilld sedan den 1januari 2016 och som
anstiller en person efter den 31 mars 2016, bara
ska betala 8lderspensionsavgiften om 10,21 pro-
cent pd ersittningen till den anstillde under de
tolv forsta minaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter,
allmin 16neavgift och sirskild l6neskatt behover
alltsd inte betalas. Nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna giller till den del ersittningen inte
dverstiger 25 000 kronor per ménad. Anstill-
ningen ska omfatta minst tre minader och en
arbetstid pd minst 20 timmar per vecka.

Den 1 januari 2018 utkades nedsittningen tll
att dven omfatta aktiebolag som inte har nigon
anstilld eller endast en anstilld som ocksd ir
deligare samt till handelsbolag utan anstillda och
med hogst tva deligare (prop. 2017/18:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10).
De nya reglerna omfattar anstillningar som
paborjades tidigast den 1 april 2017.

Reglerna om nedsatta arbetsgivaravgifter for
den forst anstillda giller t.o.m. den 31 december
2021.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen bl.a.
att regeringen ska dterkomma med férslag om
ytterligare indringar i skatte- och avgiftsregler
avseende avskaffat vixa-std (bet. 2018/19:FiU1
reservation 5 under punkt 2, rskr. 2018/19:62).
Av betinkandet framgdr att det ir nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna for enskilda nirings-
idkare som anstiller en férsta person som avses.

Regeringen vill frimja att enmansforetagare i
storre utstrickning ska viga ta steget att anstilla
en forsta person. Enskilda niringsidkare anstiller



1 ligre omfattning och har i genomsnitt en ligre
forvirvsinkomst in andra foretagare (igare av
aktiebolag och handelsbolagsdeligare). Att av-
skaffa nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
enskilda niringsidkare som anstiller en forsta
person skulle innebira att nedsittningen 1 hogre
utstrickning riktas mot storre foretag. Anled-
ningen dr att omsittningen, dvs. féretagets totala
forsiljning under en viss tidsperiod, 1 genomsnitt
ir ligre bland enskilda niringsidkare utan an-
stillda dn bland 6vriga féretagare utan anstillda.
Det skulle ocks8 férsimra nedsittningens fordel-
ningsprofil. Det dr dirull viktigt att enskilda
niringsidkare behandlas likvirdigt med aktie-
bolag och handelsbolag. Regeringen anser mot
den bakgrunden att nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna for den forst anstillda dven fortsitt-
ningsvis bér omfatta enskilda niringsidkare.

Effekten av att inte férindra skattereglerna
ingdr 1 forslaget till indrad inriktning av inkom-
sterna 1 statens budget for 2019 som limnas i
avsnitt 5.14.

Regeringen avser siledes inte vidta ndgra dtgir-
der med anledning av denna del av tillkinna-
givandet.

5.3 Nedsattningen av arbetsgivar-
avgifterna for den forst anstéllda

bor géras permanent

Regeringens bedomning: Nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den f6rst anstillda, som
upphor att gilla vid utgdngen av 2021, bor goras
permanent.

Skilen f6r regeringens bedomning: Den
1 januari 2017 inférdes en tillfillig nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for enskilda niringsidkare
som anstiller en férsta person (prop. 2016/17:1
Forslag ull statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.6). Reglerna, som finns i lagen (2016:1053)
om sirskild berikning av vissa avgifter for
enmansforetag under dren 2017-2021, innebir att
enskilda niringsidkare, som inte har haft nigon
anstilld sedan den 1 januari 2016 och som an-
stiller en person efter den 31 mars 2016, bara ska
betala &lderspensionsavgiften om 10,21 procent
pd ersittningen till den anstillde under de tolv
forsta minaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter,
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allmin loneavgift och sirskild 16neskatt behover
alltsd inte betalas. Nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna giller till den del ersittningen inte
dverstiger 25 000 kronor per mdinad. Anstill-
ningen ska omfatta minst tre mnader och en
arbetstid pd minst 20 timmar per vecka.

Den 1 januari 2018 utékades nedsittningen till
att dven omfatta aktiebolag som inte har nigon
anstilld eller endast en anstilld som ocksd ir
deligare samt till handelsbolag utan anstillda och
med hogst tva deligare (prop. 2017/18:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10).
De nya reglerna omfattar anstillningar som
paborjades tidigast den 1 april 2017.

Reglerna om nedsatta arbetsgivaravgifter for
den forst anstillda géller t.o.m. den 31 december
2021. Regeringen har kommit &verens med
Centerpartiet och Liberalerna om att reglerna bor
gbras permanenta. Regeringen avser att &ter-
komma med ett sidant forslag under mandat-
perioden.

Det kommande forslaget bedéms minska
statens skatteintikter med 0,43 miljarder kronor
2022, vilket redovisas 1 2019 irs ekonomiska
varproposition, avsnitt 5.1.

5.4 Nedsattning av arbetsgivar-
avgifter for unga
5.4.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har tagit fram promemo-
rian Nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r unga.
En sammanfattning av promemorian finns 1
bilaga 2, avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns
1 bilaga 2, avsnitt 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1bilaga 2, avsnitt 3. Remissvaren
finns  ullgingliga 1 Finansdepartementet
(Fi2019/00639/S1).

Lagrddet

Forslaget om nedsittning av arbetsgivaravgifter
for unga ir forfattningstekniskt och dven 1 dvrigt
av sddan beskaffenhet att Lagrddets hérande
skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte
inhdmtat Lagridets yttrande dver forslaget.
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5.4.2 Bakgrund och gillande ratt

Socialavgifter och allman l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala
trygghetssystemen och utgdrs av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
betalas 1 férsta hand av arbetsgivare medan
egenavgifter normalt betalas av fysiska personer
som bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs.
enskilda niringsidkare och fysiska personer som
ir deligare i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).
Regeringens forslag avser endast nedsittning av
arbetsgivaravgifterna. Regelverket rérande egen-
avgifter behandlas dirfor inte nirmare hir.

Utéver arbetsgivaravgifter ska, enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift, ytterligare en
avgift, den allminna l6neavgiften, betalas av
arbetsgivare. Denna avgift debiteras 1 samband
med, och pd samma underlag som, arbetsgivar-
avgifterna.  Forfattningstekniskt  ingdr  den
allminna loneavgiften inte 1 arbetsgivaravgifterna
men eftersom den inte sirskiljs 1 debiterings-
forfarandet brukar den 1 dagligt tal ingd 1
begreppen arbetsgivaravgifter och socialavgifter.

Den allminna l6neavgiften uppgir for
inkomstdret 2019 till 11,62 procent av underlaget.
For inkomstaret 2019 uppgir arbetsgivaravgifter-
na och den allminna I6neavgiften tillsammans till
31,42 procent av underlaget (se tabell 5.1).

Tabell 5.1 Avgiftsnivaer for arbetsgivaravgifter och allmin

I6neavgift ar 2019

Procent

Avgift Andel av underlaget
Sjukforsakringsavgift 3,55
Foraldraférsakringsavgift 2,60
Riderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64
Arbetsskadeavgift 0,20
Allman léneavgift 11,62
Summa arbetsgivaravgift och allman loneavgift 31,42

Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna ir 1 principiellt hinseende
forsikringsavgifter men det faktiska forsikrings-
inslaget varierar mellan forsikringsslagen och for
flertalet forsikringar saknas en direkt koppling
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mellan avgiften och foérmdnen. Den inkomst-
grundade 3lderspensionen intar dock en sir-
stillning dir kopplingen ir absolut.

Det inkomstgrundade 3lderspensionssystemet
finansieras med en fast pensionsavgift pd
18,5 procent av  pensionsunderlaget,  dir
16 procentenheter gir till fordelningssystemet
for att finansiera inkomstpensionen. Resterande
2,5 procentenheter betalas in till systemet for
premiepension dir avgiftsintikterna fonderas
individuellt for varje forsikrad. Arbetsgivarens
del av avgiftsinbetalningen sker i form av 3lders-
pensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunder-
laget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade 3lderspensionssystemet
ir ett fristdende forsikringssystem vid sidan av
statens budget. Utgdende inkomst- och tilliggs-
pensioner 1 fordelningssystemet ska lopande
finansieras av inbetalade avgifter samt tillgdngarna
1 AP-fonderna. Det ir konstruerat s3 att det ska
vara finansiellt sjilvreglerande, dir eventuella
anpassningar sker pd férmdnssidan — inte genom
en forindrad avgiftssats. Ingen skattefinansiering
ska sdledes ske utan systemet ir helt slutet 1 detta
avseende. En grundliggande princip bakom pens-
lonssystemet ir att varje intjinad pensionsrittig-
het ska motsvaras av en beslutad och inbetald
avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin
18ngsiktiga hillbarhet finansiellt. Alderspensions-
avgiften kan sdledes inte reduceras.

For vilka indamadl de olika avgifter som inflyter
som socialavgifter ska anvindas framgir av lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter.

Betalning av arbetsgivaravgifter och allman
loneavgift

Av  26kap. 2§ 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, framgir att en skattedekla-
ration ska limnas av den som ir skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller
som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration
for redovisningsperioder (26 kap. 3 § SFL). Den
som ir registrerad som arbetsgivare ska limna
arbetsgivardeklaration for varje redovisnings-
period (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter
som ska anges som ror betalningsmottagaren,
dvs. arbetstagaren som fitt 16n eller annan



ersittning. Av deklarationen ska bla. framgd
vilken ersittning som arbetsgivaren ir skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bla. skatteavdrag och arbets-
givaravgifter ska fattas for varje redovisnings-
period for sig med ledning av innehdllet i
skattedeklarationer och andra tillgingliga upp-
gifter (53 kap. 1§ forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har limnats 1 ritt tid och pa ritt
sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna ha
fattats 1 enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har limnats i ritt
tid eller pd ritt sitt eller om skatten eller
avgifterna inte har redovisats 1 deklarationen, ska
varje oredovisad skatt eller avgift anses ha
beslutats till noll kronor. Redovisas skatten eller
avgifterna senare, anses ett beslut i stillet ha
fattats 1 enlighet med redovisningen, om inte ett
beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

En arbetsgivardeklaration kan limnas elektro-
niskt eller p& papper. Arbetsgivardeklarationen
kan limnas elektroniskt antingen genom att en fil
med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att
den uppgiftsskyldige manuellt registrerar nod-
vindiga uppgifter {or varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvindning av en s.k. e-tjinst
dir inloggning sker med e-legitimation. Skatte-
verket har utvecklat elektroniska 18sningar som
innebir att arbetsgivardeklarationen kan limnas
direkt frin den uppgiftsskyldiges 16nesystem.

Nedsattning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets
ingdng har fyllt 65 dr

P3 ersittning till personer som vid &rets inging
har fyllt 65 & och som omfattas av det
reformerade pensionssystemet, dvs. ir fédda
1938 eller senare, ska bara dlderspensionsavgiften
och inte 6vriga socialavgifter betalas. Detta giller
iven fér dem som betalar egenavgifter. For
personer som ir fodda 1937 eller tidigare tas inga
socialavgifter ut. For personer som vid drets
ingdng har fyllt 65 ar tas inte heller ndgon allmin
l6neavgift ut. Diremot tas i dag sirskild 16neskatt
ut med 6,15 procent.

Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Arbetsgivare, enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir deligare 1 handelsbolag som ir
verksamma 1 vissa angivna kommuner i1 Norrland
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och vistra Svealand (stddomride A) fir gora
avdrag vid berikningen av socialavgifterna och
den allminna léneavgiften. Syftet med avdraget ir
att stimulera smaféretagandet och att bidra till
god service i de delar av landet som har de storsta
geografiska ligesnackdelarna med bla. linga
avstdnd, liten hemmamarknad, simre tillging pd
service, 18g befolkningstithet och ogynnsamma
klimatférhdllanden. Reglerna finns 1 lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen, ”stddomrades-
lagen”. Bestimmelserna innebir 1 huvudsak att
foretag som ir verksamma 1 stddomridet ges ett
avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget vid
berikningen av den allminna léneavgiften,
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. For
arbetsgivare  uppgir avdraget ull  hogst
7 100 kronor per manad och for enskilda nirings-
idkare till hogst 18 000 kronor per r. Avdraget
fir inte tillsammans med avdraget for personer
som arbetar med forskning och utveckling (se
nedan) medféra att avgifterna understiger alders-
pensionsavgiften.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 inférdes en nedsittning av
egenavgifterna for enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag i
syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva
och utveckla foretag (prop. 2009/10:178).
Bestimmelsen &terfinns 1 3 kap. 18§ social-
avgiftslagen. Nedsittningen uppgick ursprung-
ligen till 5 procentenheter och var utformad som
ett avdrag vid avgiftsberikningen. Avdrag fick
goras med hogst 10000 kronor per &r. Den
1 januari 2014 forstirktes nedsittningen genom
att avdraget vid avgiftsberikningen hojdes med
2,5 procentenheter till 7,5 procent av avgifts-
underlaget och det maximala avdragsbeloppet
med 5 000 kronor till 15 000 kronor per &r (prop.
2013/14:14). En férutsittning foér avdrag ir att
dverskottet av niringsverksamheten Gverstiger
40 000 kronor. Avdraget fir inte medféra att
egenavgifterna  understiger  lderspensions-
avgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning och utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament
for forskning och utveckling (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns 12 kap. 29-31 §§
socialavgiftslagen, innebir att vid berikningen av
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arbetsgivaravgifter fér personer som arbetar med
forskning och utveckling ska avdrag géras med
10 procent av avgiftsunderlaget for dessa
personer. Avdraget fir inte medféra att de
avgifter som ska betalas understiger 3lders-
pensionsavgiften. Det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte
dverstiga 230 000 kronor per minad. Vid bedém-
ningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga
som ingdr i samma koncern och som uppfyller
villkoren fér att fi gora avdrag anses som en
avgiftsskyldig. En férutsittning fér avdraget dr att
personerna har arbetat med forskning och
utveckling 1 en viss utstrickning,.

Nedsatta arbetsgrvaravgifter for foretag som
anstéller en forsta person

Den 1 januari 2017 inférdes en tillfillig nedsitt-
ning av arbetsgivaravgifterna for enskilda nirings-
idkare som anstiller en forsta person. Nedsitt-
ningen regleras i lagen (2016:1053) om sirskild
berikning av vissa avgifter for enmansforetag
under dren 2017-2021. Reglerna innebir att
enskilda niringsidkare, som inte har haft nigon
anstilld sedan den 1januari 2016 och som
anstiller en person efter den 31 mars 2016, bara
ska betala 8lderspensionsavgiften om 10,21 pro-
cent pd ersittningen till den anstillde under de
tolv férsta minaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter,
allmin 16neavgift och sirskild 16neskatt behover
alltsd inte betalas. Nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna giller till den del ersittningen inte
dverstiger 25 000 kronor per ménad. Anstill-
ningen ska omfatta minst tre minader och en
arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Reglerna
giller t.o.m. den 31 december 2021 (prop.
2016/17:1 Forslag tll statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 utdkades stodet till att dven
omfatta aktiebolag som inte har ndgon anstilld
eller endast en anstilld som ocks3 ir deligare samt
till handelsbolag utan anstillda och med hogst tva
deligare. De nya reglerna omfattar anstillningar
som paborjades tidigast den 1 april 2017 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.10).
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5.4.3 Nedsattning av arbetsgivaravgifter

for unga

Regeringens forslag: En nedsittning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift inférs pd ersittning till ungdomar som
vid drets ingdng har fyllt 15 men inte 18 &r.
Nedsittningen innebir att endast dlderspensions-
avgiften ska betalas pd ersittning upp il
25000 kronor per kalendermdnad. Nedsitt-
ningen ska utformas s att den inte paverkar andra
nedsittningar av arbetsgivaravgifter och allmin
loneavgift. Andringarna trider i kraft den
1 augusti 2019 och ullimpas pi ersittning som
utges efter den 31 juli 2019.

Promemorians forslag overensstimmer 1 allt
visentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser till-
styrker eller har inga invindningar mot férslagen.
Bland dessa finns Ekobrottsmyndigheten, FAR,
Foretagarna, Forsdikringskassan, Kammarvitten i
Jonkoping, Lantbrukarnas Riksforbund, Myndig-
heten  for ungdoms- och civilsambillesfragor,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statskontoret,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tillvixtverker och Visita. Forslagen avstyrks av
Landsorganisationen 1 Sverige (LO) och Tjinste-
ménnens centralorganisation (TCO).

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att en
ytterligare nedsittning gér skattesystemet mer
komplext och mindre transparent samtidigt som
risken for fel och missforstdnd okar. Foretagarna
och Smdforetagarnas riksforbund efterlyser gene-
rella nedsittningar av arbetsgivaravgifterna 1
stillet for riktade nedsittningar till vissa grupper.
Avrbetsgivarverket  foreslar som alternativ il
forslaget att ett riktat stéd ges fér dem som har
svart att f3 ett arbete.

Négra remissinstanser, hiribland Konjunktur-
institutet, Srf konsulterna och Smadfioretagarnas
riksforbund, har limnat synpunkter pd utform-
ningen av nedsittningen nir det giller avgrins-
ningen till vissa 3ldersgrupper. Konjunktur-
institutet och SKL har pipekat att det finns risk
att gymnasieelever jobbar si mycket att det
paverkar deras studieresultat.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pd
effekterna av foérslagen. Bland andra Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, ESV, Institutet for



arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU), Konjunkturinstitutet, LO, Ndirings-
livets Skattedelegation och TCO anser eller befarar
att forslagen ir ineffektiva. Flera av dessa
remissinstanser efterlyser ocksi en analys av
undantringningseffekter av forslagen.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Regelrddets synpunkter, synpunkterna pd
forslagets effekter samt &vriga synpunkter pd
konsekvensanalysen behandlas 1 avsnitt 5.4.4.

Skalen for regeringens forslag

Underliitta for ungdomars intride pa
arbetsmarknaden

For minga ungdomar kan sommarjobb och
helgjobb vara ett sitt att fi arbetslivserfarenhet,
referenser och en forbittrad privatekonomi.
S&dana jobb skapar ocks8 ofta mojligheter till nya
arbetstillfillen med nya erfarenheter, nigot som 1
sin tur innebir att risken att bli arbetslos senare 1
livet minskar. Det finns séledes skil att underlitta
for ungdomars intride pd arbetsmarknaden. Ett
sitt att dstadkomma detta ir att 6ka efterfrigan pd
att anstilla ungdomar till de sorters arbets-
tillfillen som sommar- och helgjobb innebir.
Arbetet forutsitts ske under lov och helger for att
inte inverka pd skolgingen.

I syfte att gora det attraktivare {6r arbetsgivare
att anstilla ungdomar f6r sommar- och helgjobb,
samtidigt som det inte ska inverka pd skolgdngen
1 grund- och gymnasieskola, foreslar regeringen
att det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmin l6neavgift pa ersittningar till ungdomar
ska sittas ned sd att endast 8lderspensionsavgiften
om 10,21 procent ska betalas. Som bla.
Konjunkturinstituter och SKL har ppekat finns
det en risk att en del gymnasieelever jobbar s&
mycket att det pdverkar deras skolresultat, eller
att de helt slutar att studera, vilket har negativa
effekter pd deras etablering pd arbetsmarknaden.
Det finns dirfor skil att noga félja reformens
effekter f6r ungas skolging.

Vissa remissinstanser, bla. Foretagarna och
Smdforetagarnas riksforbund, har efterlyst en
generell nedsittning av arbetsgivaravgifterna for
att Oka sysselsittningen och forbittra fore-
tagarnas villkor. Regeringen konstaterar att en
sidan &tgird ligger utanfér detta lagstiftnings-
projekt varfor frigan inte behandlas vidare hir.
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Eftersom det har varit prioriterat att reformen ska
vara pd plats redan den 1 augusti 2019 har det
heller inte varit mojligt, som Arbetsgrvarverket
foreslagit, att 1 stillet utforma ett stod till arbets-
givare som anstiller unga.

Utformning av nedsdittningen

Nedsittningen bér utformas s att den giller pd
ersittningar till personer som vid drets ingdng har
fyllt 15 men inte 18 &r och p3 ersittningar upp till
25000 kronor per kalenderminad och arbets-
givare. Upp till denna nivd behover 6vriga arbets-
givaravgifter och allmin loneavgift alltsd inte
betalas. Om ersittningen frdn en och samma
arbetsgivare per kalenderm&nad  6verstiger
25000 kronor ska fulla arbetsgivaravgifter och
allmin loneavgift betalas pd den del av
ersittningen som 6verstiger 25 000 kronor.

Den nedre 3ldersgrinsen ir satt med beaktande
av att personer under 153r endast i mindre
utstrickning forvintas ha arbeten utanfér sin
familje- och bekantskapskrets. Den ¢vre grinsen
ir satt med beaktande av att den huvudsakliga
mélgruppen ir gymnasieelever som arbetar pd lov
och helger och dirmed skaffar sig viktiga
erfarenheter som ska underlitta for det forsta
jobbet efter gymnasiestudierna.

Konjunkturinstituter och Smdforetagarnas riks-
forbund har ifrdgasatt den ovre 8ldersgrinsen
18 3r och 1 stillet foreslagit att grinsen sitts vid
20 3r, bl.a. for att finga upp dem som gitt lingre 1
gymnasieskolan eller inte tagit ndgon gymnasie-
examen och som dessutom inte kan f3
subventionerade anstillningar eller andra insatser
frdn Arbetsférmedlingen. Malgruppen ir den
dldersgrupp som normalt gir 1 gymnasieskolan
och inte gymnasieelever 1 sig. Nedsittningen
syftar sledes inte till att subventionera den férsta
anstillningen efter gymnasieskolan eller arbeten
vid sidan av universitets- och hégskolestudier.

For att hanteringen ska bli enkel for sivil
Skatteverket som arbetsgivarna, vilket sirskilt
efterfrigats av Smdforetagarnas riksforbund, och
snabbt ska kunna trida 1 kraft krivs en enkel
avgrinsning som kan kontrolleras helt maskinellt.
Dirfor dr det inte aktuellt med nigot annat in
dlder som avgrinsning. Regeringen anser, till
skillnad frin bla. ESV, att skattesystemet
visserligen blir nigot mindre transparent men att
det inte blir kringligare for enskilda eftersom
nedsittningen sker automatiskt utifrin dlder och
hur hog ersittningen ir.
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Taket f6r vilken ménadsinkomst som avgift-
erna sitts ned for, 25 000 kronor, dr avvigd s8 att
de flesta sommarjobb och helgjobb med god
marginal ska kunna omfattas.

Det huvudsakliga syftet med den nedsittning
av arbetsgivaravgifter som nu foreslds dr att
stimulera arbetsgivare att anstilla ungdomar till
framférallt helg- och feriejobb. P4 si sitt kan
ungdomar {4 erfarenhet av ett arbete och av att
skota en anstillning och hirigenom bli attrakti-
vare pd arbetsmarknaden och for framtida
arbetsgivare. Av dessa skil foreslds inte ndgon
nedsittning av egenavgifterna. Sinkta egen-
avgifter, som bara piverkar den som driver
enskild niringsverksamhet, stimulerar inte till
sidana anstillningar.

Den foreslagna nedsittningens forhdallande till
andra nedsdttningar

Som redogjorts fér i avsnitt 5.4.2 finns 1 dag ett
antal olika bestimmelser om nedsittningar eller
alternativa berikningsformer fér socialavgifter.
De flesta av dem kommer inte paverkas av den nu
foreslagna lagindringen eftersom lderspensions-
avgiften inte heller pdverkas av dessa nedsitt-
ningar.

Skatteverket har framfort att ersittningar som
omfattas av de foreslagna reglerna inte bor kunna
ingd i underlaget f6r berikning av avdrag for
personer som arbetar med forskning och utveckl-
ing. Regeringen instimmer 1 denna bedémning. I
praktiken ir det inte troligt att ungdomar i den
aktuella 8ldersgruppen kommer 1 friga f6r sddant
arbete med forskning och utveckling som avdrag-
et syftar till (se definition av begreppen forskning
och utveckling i 1 kap. 11 och 12 §§ socialavgifts-
lagen). Om det 1 nigot enstaka fall indi skulle
vara aktuellt, har avsikten inte varit att arbets-
givare for en sidan person ska f3 ytterligare
nedsittning utover taket pd 25 000 kronor per
ménad. Mot denna bakgrund anser regeringen att
ett tilligg bor goras 12 kap. 29 § socialavgiftslagen
s att det dir framgdr att ersittning som omfattas
av den nu féreslagna nedsittningen f6r ungdomar
inte ska riknas in i underlaget for avdraget for
personer som arbetar med forskning och
utveckling.

Vad giller reglerna om regionalt avdrag vid
avgiftsberikningen 1 stddomrdde A ir dessa
emellertid utformade p3 s3 sitt att de tillsammans
med den nu féreslagna nedsittningen for unga
skulle kunna innebira att lderspensionsavgift
inte betalas fullt ut f6r unga anstillda. Eftersom
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en sidan nedsittning inte ir mojlig foresldr
regeringen att det inférs ett tilligg med en
hinvisning till de nu féreslagna bestimmelserna
om nedsittning av arbetsgivaravgifter fér unga 1
stodomradeslagen. Inneborden av tilligget ir att
vid berikningen av avgiftspliktig ersittning enligt
stodomrideslagen, ska ersittning som avses 1
2 kap. 28§ socialavgiftslagen inte riknas med.
Detta innebir att reglerna om regionalt avdrag i
stddomradet enbart kommer att vara tillimplig pd
den del av ersittningen till en ung anstilld som
overstiger 25 000 kronor.

Nedsittningen kommer inte direkt paverka
den sirskilda berikningen enligt lagen om sir-
skild berikning av vissa avgifter fér enmansfore-
tag under dren 2017-2021, dvs. den nedsittning
som giller vissa enmansféretagare som anstiller
en forsta person. Om en enmansféretagare, som
for sin forst anstillda har ritt tll nedsittning av
arbetsgivaravgifterna, anstiller tex. en ung
sommarjobbare som férsta person kommer fére-
tagaren inte kunna f3 nedsittning for den
personen eftersom den féreslagna nedsittningen
av arbetsgivaravgifter fér unga redan innebir att
endast 3lderspensionsavgiften ska betalas. Om en
enmansféretagare har en anstilld i féretaget och
for denna person utnyttjar mojligheten till ned-
sittning av arbetsgivaravgifterna ir det diremot
mojligt att anstilla en ungdom och fér den
personen f3 nedsatta arbetsgivaravgifter enligt
regeringens forslag.

EU-rittsliga 6verviganden

En nedsittning av t.ex. arbetsgivaravgifter som
riktar sig till en viss grupp kan utgora ett sddant
statligt stdd som inte ir tillitet enligt artikel 107 1
Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, EUF-fordraget. Den foéreslagna nedsitt-
ningen ir generell utifrin arbetstagarnas dlder och
kan dirmed inte anses gynna vissa foretag eller
viss produktion. Den omstindigheten att vissa
branscher har stérre andel ungdomar anstillda in
andra branscher paverkar inte den bedémningen.
Den foreslagna nedsittningen ir dirmed forenlig
med artikel 107 EUF-férdraget.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Srf konsulterna har anfort att reglerna bér trida i
kraft vid ett 4rsskifte och att sommarjobb under
sommaren 2019 inte kommer att omfattas av
nedsittningen. Regeringen anser att det ir ange-
liget att reglerna trider 1 kraft si snart som
mojligt. Det ir inte mojligt att lita dem trida i
kraft fére den 1 augusti 2019. Forslaget innebir



att ersittning som utgetts under augusti omfattas,
vilket dven giller om ersittningen tjinades in
under tex. juli mdnad. En stor del av den
ersittning som utges till sommarjobbare under
2019 kommer dirmed att omfattas. Regeringen
foresldr dirfor att reglerna ska trida i kraft den
1 augusti och tillimpas pa ersittning som utges
efter den 31 juli 2019.

Lagférslag

Forslaget medfér att en ny paragraf, 2 kap. 28 §,
infors 1 socialavgiftslagen samt dndringar i 2 kap.
29 § andra stycket samma lag, 1§ andra stycket
lagen om allmin I6neavgift och 1 § stddomrides-
lagen, se avsnitt 2.2-2.4.

5.4.4 Konsekvensanalys
Syfte och alternativa losningar
Syftet med forslagen ir att ge incitament for
arbetsgivare att anstilla ungdomar mellan 15 och
18 &r s att dessa fir okade mojligheter att under
tex. sommarlov och helger i virdefull arbets-
livserfarenhet. Regelrddet har anfort att alternativa
sitt att fi unga 1 arbete inte har redovisats
tillrickligt 1 promemorian. Regeringen bedomer
det som angeliget att skapa detta incitament for
arbetsgivarna s snart som mojligt. En utgings-
punkt for regeringen ir dven att incitamentet ska
komma samtliga arbetsgivare med unga anstillda
till del. Det saknas alternativa 16sningar fér att
uppnd detta som kan trida ikraft s pass snart att
en effekt uppnds redan under 2019. Om férslaget
inte genom{drs uteblir nedanstiende effekter.
Genom férslaget infors en ny skatteutgift som
liknar den tidigare nedsittningen av socialavgifter
for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget uppskattas innebidra att bruttointik-
terna av arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift
minskar med 0,45 miljarder kronor 2019. For att
3 forslagets effekt pd det offentligfinansiella
sparandet (nettoeffekten) tas hinsyn till indirekta
effekter till foljd av pdverkan pd andra skattebaser,
s.k. overviltring. Vid en generell {6rindring av
arbetsgivaravgifterna kan hela forindringen pd
ling sikt antas Gverviltras pa [6nerna. En riktad
dtgird kan eventuellt forvintas att 1 ligre
utstrickning overviltras tll hogre 16ner dn en
generell sinkning. I berikningarna har dock
antagits samma Overviltringsprofil som vid en
generell sinkning, enligt Finansdepartementets
berikningskonventioner, eftersom osikerheten
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kring overviltringsprofilen f6r en riktad dtgird ar
mycket stor. Det forsta dret beriknas siledes
overviltringen pd lonerna tll 50 procent och
dverviltringen pd vinster och priser till 25 pro-
cent. Efter hand okar éverviltringen pd l6ner
relativt vinster och priser. Overviltringsantagan-
dena innebir att féretagens vinster 6kar pd kort
sikt, vilket 6kar skattebasen fér bolagsskatt och
didrmed bolagsskatteintikterna. Detta motverkar
den negativa offentligfinansiella effekten av
regelindringen nigot. Den offentligfinansiella
nettoeffekten 2019 beriknas till -0,38 miljarder
kronor. For 2020 och 2021 bedéms nettoeffekten
vara -0,68 respektive -0,66 miljarder kronor.

Effekter for foretagen

En forindring av arbetsgivaravgifterna tenderar
att Overviltras pd lonekostnader, vinster och
priser. Som beskrevs tidigare kan man vid en ge-
nerell forindring férvinta sig att hela for-
indringen pd ldng sikt dverviltras. En riktad &t-
gird, sdsom forslaget, kan dock eventuellt férvin-
tas att 1 ligre utstrickning Sverviltras till hogre
léner.

P3 kort sikt antas dock en del av den nedsatta
arbetsgivaravgiften 6verviltras pd lonerna. Den
del av nedsittningen som inte 6verviltras pd 16ner
leder till hogre vinster f6r foretagen vilket ger ett
hogre uttag av bolagsskatt. P4 lingre sikt antas
hela nedsittningen 6verviltras pd lonekostna-
derna 1 form av hogre l6ner for hela lontagar-
kollektivet (inte enbart de som paverkas av
forindringen).

Vissa foretags lonekostnader kommer att
minska till f6ljd av forslaget. T tabell 5.2 anges
l6nekostnaden for personer som vid &rets inging
fyllt 15 men inte 18 4r med nuvarande och
foreslagna regler, vid en oférindrad manadslon.
For en anstilld som tjinar 16 000 kronor 1
ménaden ir sinkningen av lénekostnaden till
foljd av forslaget ca 3 400 kronor. Vid en manads-
16n pd 25 000 kronor ir sinkningen ca 5 300 kro-
nor. For anstillda 1 andra &ldersgrupper ir
lonekostnaden, vid en given ménadslén, oférind-
rad. Om och hur mycket l6nekostnaden minskar
for ett foretag beror pid alders- och l6ne-
sammansittningen bland féretagets anstillda.
Foretag med en storre andel anstillda personer 1
dldern 15-18 &r kommer siledes gynnas av
forslaget jimfort med ett féretag med en mindre
andel anstillda i den ldersgruppen. Konkurrens-
forhillandena mellan foretag kan siledes 1 viss
utstrickning  pdverkas negativt 1 denna
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dimension. Alla branscher omfattas diremot av
regelverket och konkurrensférhdllandena mellan
branscher bedéms dirfér inte pdverkas av
forslaget. Ungdomar var 2016 framfor allt
overrepresenterade bland anstillda 1 branscherna
hotell- och restaurang, kultur, néje och fritid,
handel och jordbruk. Denna férdelning har tagits
fram baserat pd de branschkoder som framgar 1
kontrolluppgifter frdn arbetsgivaren 1 SCB:s
FASIT-modell. Utifrin dessa har det inte varit
mojligt att, som Regelrddet har efterfrigat, ta fram
anstillda ungdomars férdelning ver foretags-
storlek eller antalet berérda foretag.

Tabell 5.2 Lénekostnad for anstillda som vid arets ingang

fyllt 15 men inte 18 &r, nuvarande och foreslagna regler

Kronor per manad

Manadslon Lonekostnad vid Lonekostnad vid Forandring
nuvarande regler  foreslagna regler

16 000 21027 17 634 -3 394

25000 32 855 27 553 -5 303

Kalla: Egna berékningar.

Eftersom arbetsgivaravgifterna redan redovisas
ménadsvis  pd individnivd 1  arbetsgivar-
deklarationen bedéms o6kningen av den admi-
nistrativa bordan for foéretagen vara begrinsad.
Att nedsittningen har ett tak vid ett underlag pa
25 000 kronor per manad innebir att berikningen
av arbetsgivaravgifterna kompliceras ndgot. Taket
for vilken mdnadsinkomst som avgifterna sitts
ned for ir dock avvigd s3 att de flesta sommar-
jobb och helgjobb helt ska kunna omfattas av
nedsittningen. Ndgon ytterligare sirskild hinsyn
till sm3 foretag beddms dirmed inte behéva tas.

Effekter for sysselsittning

Flera remissinstanser, bla. Arbetsformedlingen
och Konjunkturinstitutet, har anfort att forslaget
om nedsatta arbetsgivaravgifter fér unga fir
begrinsade effekter pd sysselsittningen. IFAU
har pipekat att tidigare studier av sinkta social-
avgifter f6r unga ger en indikation pi att den
foreslagna nedsittningen inte kommer ha bety-
dande lingsiktiga effekter pd sysselsittningen.
SKL har anfért att 61 procent av alla ungdomar,
huvudsakligen 1 dldern 16-18 3r, som sokte ett
feriejobb hos kommuner och landsting ocks4 fick
det. Det finns dirmed minga ungdomar som vill
ha ett feriejobb men som inte fitt det. SKL har
ocksd anfért att en nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna kan bidra till att fler kommuner kan
erbjuda fler ungdomar ett feriejobb. Smd-
foretagarnas riksforbund har anfért att en okad
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anstillning av sommarjobbare hos sméféretagare
varken leder till 6kad vinst eller minskat behov av
ordinarie personal utan bor ses som en lokal
samhillsinsats i likhet med synen pd kommunalt
arrangerade  sommarjobb.  Myndigheten  for
ungdoms- och crvilsambillesfragor, Tillvixtverket
och Niringslivets Skattedelegation har anfort att
forslaget kommer 6ka efterfrigan pd ungdomars
arbetskraft eller deras chanser att f arbete. Flera
remissinstanser papekar ocksd att forslaget kan
leda till en undantringning av efterfrigan pd
arbetskraft hos framfor allt ungdomar som ir
ndgot dldre dn den berorda dldersgruppen.

Forslaget bedoms minska lonekostnaden for
ungdomar till féljd av att skattesinkningen
forvintas overviltras pa hela lontagarkollektivets
loner. Som en foljd forvintas efterfrigan pa
arbetskraft, och dirigenom sysselsittningen, hos
ungdomar 1 den berérda malgruppen 6ka.
Utvirderingar av den tidigare nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for ungdomar (som var i
kraft med olika utformning under perioden 2007—
2016) har visat att den ledde till en o6kad
sysselsittning i milgruppen. Okningen var totalt
sett begrinsad men var ndgot storre bland de
yngre relativt de dldre personerna i milgruppen.
Detta ger ett stod f6r beddmningen att forslaget
har en svagt positiv effekt pd sysselsittningen,
den exakta storleken pd denna effekt ir dock
osiker. Som IFAU ocksi har anfért 1 sitt
remissvar, ger ytterligare arbetslivserfarenhet i
ungdomsdren viktiga kontakter och referenser
som kan underlitta 6vergingen till arbetslivet i ett
senare skede.

En viss undantringning av dldre ungdomar kan
komma att ske ull f6]jd av forslaget, frimst for
dem som soker sommar- och helgjobb vid sidan
av sina studier. Aldre ungdomar med en gymna-
sieexamen torde dock ha en starkare stillning pa
arbetsmarknaden jimfért med malgruppen for
forslaget.

Konjunkturinstitutet  och  Arbetsformedlingen
har framhdllit att det finns viss risk att forslaget
leder wll att gymnasieelever arbetar 1 sidan
utstrickning att deras skolging forsimras.
Forsimrade skolresultat forsvdrar ett senare
intride pd arbetsmarknaden. Regeringen anser
sammantaget att det saknas anledning att anta att
forslaget kommer leda tll en sddan betydande
okning av ungas arbete utanfér ferierna att det har

betydelse for skolgdngen.



Effekter for enskilda och for inkomstférdelningen
De individer som gynnas av férslaget dr dels dgare
av foretag med anstillda mellan 15 och 18 &r som
pa kort sikt gor storre vinster till f6ljd av ned-
sittningen av arbetsgivaravgifterna, dels ungdo-
mar i ldern 15 tll 18 &r som vill arbeta mer in de
redan gor eftersom forslaget forvintas oka efter-
frigan pd ungdomars arbetskraft. Sammantaget
bedoms dock inte forslaget innebira ndgra storre
foérindringar av inkomstfoérdelningen.

Effekter for jamstilldbeten

Forslaget bedéms gynna foretagsigare 1 viss
utstrickning eftersom de, pa kort sikt, far ligre
lonekostnader och dirmed hoégre vinster. Efter-
som min ir 6verrepresenterade som foretagare
indikerar det att férslaget kan komma att gynna
min 1 hégre utstrickning dn kvinnor. Fler flickor
in pojkar 1 malgruppen for forslaget ir diremot
sysselsatta vilket kan indikera att flickors syssel-
sittning kan komma att paverkas i hogre grad in
pojkars till f6ljd av forslaget. Sammantaget be-
doms dock inte forslaget f3 ndgra storre kon-
sekvenser f6r den ekonomiska jimstilldheten.

Effekter for myndigheter och de allminna
forvaltningsdomstolarna
Forslaget kommer att innebira kostnader for
Skatteverket avseende informationsinsatser och
anpassning av olika it-system. Dessa engings-
kostnader beriknar Skatteverket kommer att
uppgd till ca 2,5 miljoner kronor. Kostnaderna
ska hanteras inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte pdverka antalet mil hos
de allminna férvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med E U-vitten
Forslaget bedéms vara forenligt med det
EU-rittsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra betydande
effekter f6r miljon. For den offentliga sektorn
innebir forslaget, liksom for foretagen, att
lonekostnaden for ungdomar minskar. Cirka
20 procent av den totala nedsittningen av arbets-
givaravgifter och allmin l6neavgift uppskattas
avse ungdomar anstillda i kommuner och
landsting,.
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5.5 Tillkdnnagivande om
konsekvensanalys av den
justerade utvidgade

famansforetagsdefinitionen

Riksdagen har tillkinnagett som sin mening att
regeringen senast den 1 juli 2019 bor dterkomma
till riksdagen med en konsekvensanalys av den
justerade utvidgade firmansforetagsdefinitionen i
inkomstskattelagen (1999:1229) (bet.
2017/18:SkU4 reservation 2 under punke 2, rskr.
2017/18:80).

Konsekvensutredning vid regelgivning

Enligt férordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning giller férordningen
for forvaltningsmyndigheter under regeringen.
Forordningen reglerar konsekvensutredningens
innehdll och denna ska enligt 6§ innehdlla
foljande:

1. en beskrivning av problemet och vad man
vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar
som finns f6r det man vill uppni och vilka
effekterna blir om ndgon reglering inte
kommer till stdnd,

vilka

3. uppgifter om som berdrs av

regleringen,

4.  uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderitt grundar sig p3,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och
andra konsekvenser regleringen medfor och
en jimforelse av konsekvenserna for de
dvervigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen 6verens-
stimmer med eller gdr utdver de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

7. en beddémning av om sirskilda hinsyn
behover tas nir det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Om regleringen kan f3 effekter av betydelse for
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensfér-
méga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvens-
utredningen enligt 7 §, utdver vad som foljer av
6 § och i den omfattning som ir méjlig, innehélla
en beskrivning av féljande:
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1. antalet féretag som berérs, vilka branscher
foretagen dr verksamma i samt storleken pd
foretagen,

2. vilken tidsitging regleringen kan féra med
sig for foretagen och vad regleringen innebir
for foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den féreslagna
regleringen medfér for féretagen och vilka
forindringar 1 verksamheten som féretagen
kan behéva vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen,

4. 1 viken utstrickning regleringen kan
komma att pdverka konkurrensférhillan-
dena f6r foretagen,

5. hur regleringen 1 andra avseenden kan
komma att piverka féretagen, och

6. om sirskilda hinsyn behéver tas ull smd
foretag vid reglernas utformning.

Utover de av férordningen beskrivna delarna av
en konsekvensutredning bor  dven  de
jaimstilldhetspolitiska malen (skr. 2016/17:10),
jimstilldhetsintegrering (beslut om
Jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet
2016-2020 [S2016/04472/JAM och
FA2016/00907/PROT]) och jimstilldhets-
budgetering beaktas 1 den man det dr mojligt.

Regelrddets bedomning av konsekvensutredningen
av den justerade urvidgade famansforetags-
definitionen

Regelridet fann att den konsekvensutredning
som redovisades 1 den av Finansdepartementet
remitterade promemorian Justering av den
utvidgade  fdmansforetagsdefinitionen  inte
upptyllde kraven 1 6 och 78§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Regelridet fann dock att delar av
konsekvensutredningen var godtagbar. Dessa var
redovisningen av forslagets bakgrund och syfte,
redovisningen av alternativa losningar och effek-
ter av om ingen reglering kommer till stdnd, redo-
visningen av forslagets Gverensstimmelse med
EU-ritten, redovisningen av sirskild hinsyn till
tidpunkt for ikrafttridande, redovisningen av
berérda foretag utifrdn antal, storlek och bransch
samt redovisningen av sirskild hinsyn till smai
foretag vid reglernas utformning.

Regelrddet fann att konsekvensutredningen
var bristfillig i fem av elva delar. De delar av
konsekvensutredningen som Regelridet fann
bristfilliga var redovisningen av behov om
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speciella informationsinsatser, redovisningen av
forslagets administrativa kostnader, redovisning-
en av forslagets andra kostnader och behov av
forindringar av foretagens verksamhet, redovis-
ningen av forslagets pdverkan pd konkurrens-
forhdllandena for berdrda foretag samt redo-
visningen av regleringens pdverkan pd foretagen 1
andra avseenden.

I de delar av konsekvensutredningen som
Regelrddet fann bristfilliga kompletterade rege-
ringen konsekvensutredningen 1 lagridsremissen
Justering av den utvidgade fimansféretags-
definitionen, som regeringen beslutade den
17 augusti 2017, och senare 1 propositionen
Justering av den wutvidgade f8mansféretags-
definitionen (prop. 2017/18:8), som limnades till
riksdagen den 5 oktober 2017.

Riksdagen har limnat bifall till propositionen
och tillkinnagett som sin mening att regeringen
senast den 1juli 2019 boér Aterkomma till
riksdagen med en konsekvensanalys av den
justerade utvidgade firmansforetagsdefinitionen 1
inkomstskattelagen.

Konsekvensanalys av den justerade urvidgade
fdmansforetagsdefinitionen

Den justerade wutvidgade fimansforetags-
definitionen i inkomstskattelagen tridde 1 kraft
den 1 januari 2018 och férvintades inte {3 ndgra
effekter for de offentliga finanserna. Avgorandet
frdn Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2017
ref. 1) skulle, om nigon reglering inte kommit till
stdnd, kunnat ha en viss effekt pd skatte-
intikterna. I vilken utstrickning skatteintikterna
faktiskt paverkas dr beroende av om — och 1 s3 fall
ivilken omfattning — féretag som kan ocks viljer
att organisera sig pa ett sidant sitt att de inte ska
anses vara fimansforetag. Eftersom denna mojlig-
het begrinsades av den utvidgade fdmansforetags-
definitionen bedémdes avgorandet frin Hogsta
forvaltningsdomstolen inte paverka skatteintik-
terna f6r 2017. Den reglering som tridde 1 kraft
den 1 januari 2018 beddms inte heller pdverka de
framtida skatteintikterna. Regelridet efterfra-
gade 1 sitt remissvar en redovisning av kostnads-
missiga effekter f6r féretagen nir méjligheten att
kringgd 3:12-reglerna undanrdjs samt av pdverkan
pa foretagens konkurrensvillkor.

De forindrade reglerna berér deligare 1
fdmansforetag. Eventuella effekter for foretagen
ir dirfor av sekundir natur. Den justerade
utvidgade fimansféretagsdefinitionen bedoms
inte ha nigra betydande effekter f6r foretagen.



Det ir inte foretagets verksamhet som ska
definieras utan det ir hur dgandet 1 féretaget ser
ut som pdverkar om det ska anses utgéra ett
fimansforetag. Det dr inte heller nigon stor
forindring i ett regelverk som paverkar minga
smi och medelstora féretag. Definitionen ir
baserad pd utgingen i en dom frin Hogsta
forvaltningsdomstolen avseende ett overklagat
férhandsbesked och avser dgarstrukturen i ett av
de storsta revisionsforetagen 1 Sverige.
Regeringen gjorde och gor fortfarande bedém-
ningen att det dirfér inte dr troligt att
motsvarande dgarstrukturer 1 ndgon storre
utstrickning skulle ha hunnit etableras 1 andra
foretag och som dirmed skulle beréras av den
justerade utvidgade fdmansforetagsdefinitionen.
Avseende oklarheter kring férutsittningarna for
riskkapitalisternas skattesituation och péverkan
pd investeringsviljan har detta bemotts i
propositionen Justering av den utvidgade fdmans-

foretagsdefinitionen  (prop. 2017/18:8 s.8).
Skattesituationen for den som investerar 1
foretaget pdverkas inte av forslaget. Om

investeraren ir verksam i betydande omfattning i
annat fdmansforetag som han eller hon direkt
eller indirekt dger omfattas investeraren redan i
dag av bestimmelserna 1 57 kap. IL.

Vad avser pdverkan pd konkurrens-
forhillandena foér berorda foretag skulle en
utebliven férindring av regeln snarare riskera att
leda ull snedvridande konkurrenseffekter for de
deligare som inte kan organisera sig 1 enlighet
med den i rittsfallet aktuella dgarbilden. Det
problem som den justerade utvidgade definit-
ionen forvintades 16sa dr att deligare 1 sidana
foretag som idr avsedda att klassificeras som
fimansféretag 1 vissa fall kan kringgd 3:12-
reglerna och 1 stillet beskattas fér utdelning och
kapitalvinst enligt reglerna fér ¢vriga onoterade
andelar. Det skulle ha inneburit att utdelning och
kapitalvinst beskattades med 25 procent och att
det inte skulle bli aktuellt for deligarna att
forhalla sig till 3:12-reglerna om bl.a. [6neuttags-
krav m.m. Det skulle i férlingningen innebira att
syftet med 3:12-reglerna, att forhindra att hogre
beskattade forvirvsinkomster omvandlas till ligre
beskattade kapitalinkomster, inte uppritthlls.

Regeringen bedémer att den justerade
utvidgade f;‘imansféretagsdefinitionen och dess
utformning atgirdar det problemet pi ett avsett
satt. Regermgen har gjort bedémningen att det
inte finns ndgra mojliga alternativa sitt att dtgirda
problemet och att det ir en nddvindig dtgird for
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att uppritthdlla legitimiteten, fértroendet for
skattesystemet och syftet med 3:12-reglerna.
Nigra sirskilda informationsinsatser bedéms inte
behovas. Den justerade utvidgade fimans-
foretagsdefinitionen beddéms  dverensstimma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU. Som ovan pdpekats beror
indringen deligarens skattesituation och pi-
verkan pd foretagen ir av sekundir natur. Den
justerade utvidgade definitionen bedéms dirfor
ha mycket liten eller ingen effekt pd foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférméga eller
villkor 1 6vrigt. Féretagens administrativa kostna-
der bedéms inte pdverkas av den justerade
utvidgade fdmansforetagsdefinitionen. Eftersom
effekterna av den justerade utvidgade defini-
tionen férvintas vara smd bedéms effekterna for
den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor
och min vara 1 det nirmaste férsumbara. Den
justerade utvidgade f8mansforetagsdefinitionen
bedéms inte piverka Skatteverkets eller de
allminna férvaltningsdomstolarnas kostnader.

Regeringen féljer utvecklingen kontinuerligt.
Den justerade utvidgade fdmansféretags-
definitionen tridde 1 kraft den 1 januari 2018.
Under den period som de justerade reglerna har
varit 1 kraft har regeringen inte fitt nigra indikat-
ioner pd att de bedémningar som gjordes 1 kon-
sekvensutredningen skulle ha varit missvisande
for utfallet. Den justerade utvidgade fimans-
foretagsdefinitionen bedéms dirfér dven fortsitt-
ningsvis vara effektiv for att uppritthdlla att
utdelning och kapitalvinst som bor beskattas
enligt 3:12-reglerna inte beskattas enligt reglerna
for 6vriga onoterade andelar.

Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet
ir slutbehandlat.

5.6 Avskaffad skattenedsattning for
diesel i gruvindustriell
verksamhet

5.6.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har tagit fram promemo-
rian Hojd energiskatt och koldioxidskatt pd
brinslen vid viss anvindning samt héjd skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik. Promemorian har
remissbehandlats och innehéller bl.a. férslag om
avskaffad skattenedsittning for diesel 1 gruv-
industriell verksamhet. Promemorians lagforslag
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ir likalydande med propositionens forslag. En
forteckning ©ver remissinstanserna finns 1

bilaga 3, avsnitt 1. Remissyttrandena finns
tillgingliga 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2019/00431/S2).

Lagridet

Forslaget om avskaffad skattenedsittning for
diesel 1 gruvindustriell verksamhet ir forfatt-
ningstekniskt och dven 1 évrigt av sddan beskaf-
fenhet att Lagridets hoérande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat
Lagridets yttrande 6ver forslaget.

5.6.2 Bakgrund och gillande ratt

For diesel som anvinds 1 arbetsfordon vid
tillverkningsprocessen 1 gruvindustriell verk-
samhet, s.k. gruvdiesel, tas energiskatt och
koldioxidskatt ut med 11 procent respektive
60 procent av de generella skattenivierna.
Skattenedsittningen for gruvdieseln infordes
1995 i samband med att beskattningen av diesel 1
arbetsfordon inom &vrig industriell verksamhet
skulle ske pd samma sitt som f6r férbrukning i
jordbrukstraktorer, motorredskap och terring-
motorfordon. Fram t.o.m. 2015 motsvarade bdde
energi- och koldioxidskattenivierna for gruv-
dieseln de skattenivier som gillde f6r eldningsolja
inom industrin utanfér EU:s system f6r handel
med utslippsritter, kallat EU ETS. Den stegvisa
utfasningen av koldioxidskattebefrielsen for
uppvirmningsbrinslen inom industrin utanfér
EU ETS som skedde mellan 2016 och 2018 har
dock inte ullimpats fér gruvdieseln. Energi-
skattenivin foér gruvdieseln motsvarar 2019
ungefir den nivd som giller for eldningsolja inom
industrin.

5.6.3 Avskaffad skattenedsattning

Regeringens forslag: Nedsittningen av energi-
skatt och koldioxidskatt fér diesel som anvinds i
arbetsfordon vid tillverkningsprocessen 1 gruv-
industriell verksamhet avskaffas.

Andringen trider i kraft den 1 augusti 2019.

Promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket,
Energimyndigheten, Kommerskollegium, Kon-
Junkturinstitutet, Naturskyddsforeningen, Natur-
vdrdsverket, Skatteverket, Svenska Bioenerg-
féreningen, Svenska Petroleum & Biodrivmedel
Institutet och Sveriges geologiska undersékning
tillstyrker forslaget eller har inte nigra invind-
ningar mot forslaget. Ekonomistyrningsverket
for fram att forslaget bidrar till mer enhetliga
regler och firre skatteutgifter. Konjunktur-
institutet anser att en hojning till generellt
gillande skattenivier iar att betrakta som
kostnadseffektiva dtgirder, givet att skatterna ir
korrekt utformade med avseende pd det mal de
ska bidra till. Den hojda energiskatten kan dock
oka risken for koldioxidlickage genom att
gruvbrytning flyttar utomlands. Naturskydds-
foreningen for fram att forslaget ger incitament
for gruvniringen att anvinda jirnvig, linbanor
och transportband samt underlittar for eldrivna
gruvtruckar.  Naturvdrdsverket pdtalar  att
forslaget dr i1 linje med det forslag om en utfasning
av skattenedsittningar som verket redovisade
2018. Myndighetens forslag rérde di dock enbart
en utfasning av nedsittningen av koldioxid-
skatten. Aven Energimyndigheten menar att ett
avskaffande av skattenedsittningen for s.k. gruv-
diesel stirker incitamenten att 6vergd till eldrift.
Kommerskollegium stiller sig positivt till forslag
som innebir att miljoskadliga utslipp prissitts 1
enlighet med sina samhilleliga skadekostnader
men anser att det kan finnas en problematik nir
Sverige infor styrmedel som innebir hogre kost-
nader for industrin i Sverige dn 6vriga virlden.
Svenska Bioenergiforeningen menar att forslaget
ger bittre mojligheter att ersitta fossil diesel med
biodiesel eftersom konkurrenssituationen blir
mer likvirdig.

Boliden Mineral AB, Cementa AB, Energigas
Sverige, IKEM, Industrifacker Metall, Jern-
kontovet, Kaunis Iron AB, Luled Tekniska
Universitet, Maskinentreprendrerna, Nordkalk
AB, Niringslivets Regelnimnd, SMA Mineral AB,
Smdforetagarnas  Riksforbund, — SveMin  AB,
Svenska  Kalkforeningen, Svenskt Niringsliv,
Sveriges  Bergmaterialindustri, ~Sveriges  Sten-
industriforbund, TEKO Sveriges Textil- och
Modeforetag, Tillvixtverket och Weum Gas AB
avstyrker eller har invindningar mot férslaget.

Boliden Mineral AB, Cementa AB, SveMin AB
m.fl. menar att forslaget dr orimligt sett till
utformning och tidpunkt {6r ikrafttridande. Det
finns 1 dagsliget inte fullt utvecklade losningar for



att reducera dieselberoendet, sirskilt inte for de
verksamheter som bedrivs 1 arktiskt klimat.
Forslaget riskerar att ha negativ pdverkan pd
svenska aktdrers konkurrenskraft. Flera aktorer
inom gruvniringen patalar att forslaget ir mer
lingtgdende dn vad Naturvirdsverket foreslagit
och foresprikar 1 stillet en successiv ned-
trappning av nedsittningen av koldioxidskatten
mellan 3ren 2020 och 2025. Efter att denna
nedtrappning ir genomférd kan en utvirdering av
en eventuell nedtrappning av energiskatten goras.
Luled Tekniska Universitet for fram att i det fall
en skattenedsittning for diesel i gruvindustriell
verksamhet ska genomféras s& ska den vara vil
kind fér industrin och ske stegvis. Svenskt
Niringsliv patalar att en omstillning om mindre
in sex mdnader dr anmirkningsvirt kort di de
fordon som berérs ofta har en avskrivningstid pa
tio till femton &r. Aven Niringslivets Regel-
nimnd f6r fram att branschen behéver mycket
lingre 6vergingstid och att s linge det inte finns
alternativ till dagens fordon innebir skatte-
hojningen enbart en 6kad skatteintike till staten.
Tillvixtverket foresldr att en viss nedsittning,
dtminstone under en dvergingsperiod, kan be-
hdllas fér omsittningsmissigt mindre féretag.
Maskinentreprendrerna  menar att en o6kad
drivmedelskostnad for verksamheten stenbryt-
ning 1 stor utstrickning paverkar mindre tikt-
verksamheter negativt. Energigas Sverige for fram
att det dr positivt att diesel och naturgas hanteras
skattemissigt lika men att denna likabehandling i
stillet bor uppnds genom att skattenedsittning
for naturgas inférs, vilket organisationen tidigare
framfort 1 en skrivelse.

Regelrddet menar att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven 1 6 och 7 §§ forordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning.
Skatteverket anser att ikrafttridandet bér senare-
liggas till den 1 oktober 2019 eftersom det stora
flertalet féretag som omfattas av skattenedsitt-
ningen ansoker om &terbetalning av skatt per
kalenderkvartal.

Skilen f6r regeringens forslag: Klimatarbetet
ir en av regeringens prioriterade frigor.
Klimatavtalet frin Paris innebir att det finns ett
globalt klimatavtal dir alla linder 8tar sig att bidra
med allt ambitiésare dtaganden utifrdn forméga.
Genom avtalet ska samtliga linder striva efter att
begrinsa den globala temperaturokningen till
1,5 grader.

Riksdagen har antagit ett etappmal for utslipp
av vixthusgaser som sker utanfér EU ETS, dvs.
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for den s.k. icke-handlande sektorn. Enligt detta
nationella mal ska wutslippen minska med
40 procent till 2020 jimfoért med 1990 &rs nivd
motsvarande 29,9 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Utslippsgapet for att nd etappmalet till
2020 med enbart inhemska &tgirder var vid den
senaste bedémningen 0,9 miljoner ton. Bedém-
ningen av utslippsgapet inkluderar endast
effekten av de styrmedel som var beslutade i juni
2016. Dirmed omfattas inte effekterna av exem-
pelvis Brinslebytet och inférandet av bonus-—
malus-systemet.

Miljomalsberedningen foreslog 1 betinkandet
Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (SOU
2016:21) ett langsiktigt nationellt mal for
utslippen av vixthusgaser till 2045. Den di-
varande regeringen beslutade den 9 mars 2017 att
overlimna en proposition till riksdagen om ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146) som bl.a. innefattade férslag till en
ny klimatlag och ett l8ngsiktigt utslippsmal 1
enlighet med Miljomalsberedningens forslag.
Riksdagen godkinde det regeringen foreslagit om
mal for den svenska klimatpolitiken (se bet.
2016/17:MJU24 och rskr. 2016/17:320). Detta
innebir bl.a. féljande. Det klimatpolitiska arbetet
ska utgd frin ett lingsiktigt, tidsatt utslippsmal
som riksdagen faststiller. Milet dr att Sverige
senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, f6r att direfter upp-
nd negativa utslipp. Utslippen frin verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst
85 procent ligre dn utslippen 1990. Forslaget om
s.k. nettonollutslipp omfattar dven utslipp inom
EU ETS.

I syfte att minska utslippen av koldioxid frin
gruvsektorn och bidra tll en globalt hillbar
utveckling samt fér att bidra till en omstillning
till nettonollutslipp till 2045 foresldr regeringen
att nedsittningarna av energiskatt och koldioxid-
skatt med 89 procent respektive 40 procent vid
forbrukning av gruvdiesel avskaffas. I likhet med
bla. Naturskyddsforeningen och Energimyndig-
heten anser regeringen att férslaget ger incitament
for gruvniringen att anvinda jirnvig, linbanor
och transportband samt férbittrar konkurrens-
situationen fér eldrivna gruvtruckar. Regeringen
gor dirmed en annan bedémning in de remiss-
instanser som menar att alternativ saknas och att
forindringarna bor inféras stegvis.

Vad Energigas Sverige foreslagit om att inféra
skattenedsittning for naturgas som forbrukas i
motordrivna fordon i gruvindustriell verksamhet
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(se dven Fi2018/01005/S2) foranleder inte nigon
dtgird frdn regeringen.

Regeringen foéresldr att dndringarna trider 1
kraft den 1augusti 2019 dven om detta, vilket
Skatteverket patalat, innebir ett ikrafttridande
under ett pigiende kalenderkvartal.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 1kap. 11a§,
6akap. 1§, 7kap. 1§ och 9kap. 2§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, se avsnitt 2.1.

5.6.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1
den omfattning som bedéms limpligt 1 det
aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande
av foérordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ i férordningen.
De anger bla. att det inte ir tydligt vad som
motsvarar ett mindre respektive storre foretag
och att det inte framgir hur f6rslaget forhéller sig
till motsvarande beskattning i andra linder med
konkurrerande gruvniring. Regeringen anser att
kraven uppfylls efter att vissa remissynpunkter
beaktats i detta avsnitt.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att minska utslippen av
koldioxid fr&n gruvsektorn fér att dirigenom
bidra till en omstillning till nettonollutslipp till
2045. Alternativet att inte avskaffa nedsitt-
ningarna skulle innebira svagare incitament for
gruvsektorn att minska sina utslipp. Atgirden
innebir att skatteutgifterna for nedsatt energi-
skatt respektive koldioxidskatt for diesel 1
gruvindustriell verksamhet upphér.

Offentligfinansiella effekter

De okade skatteintikterna beriknas preliminirt
till 340 miljoner kronor per ar vid avskaffad ned-
sittning, varav 240 miljoner kronor avser energi-
skatt och 100 miljoner kronor avser koldioxid-
skatt. I och med att forslaget om avskaffad ned-
sittning av energi- och koldioxidskatten foreslds
trida 1 kraft den 1 augusti 2019 uppstér en delars-
effekt f6r 2019. Skatteintikterna beriknas 2019
6ka med 140 miljoner kronor.
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Effekter for foretagen

Med nuvarande nedsittningar av energiskatten
och koldioxidskatten motsvarar den totala
punktskatten pd gruvdiesel 1614 kronor per
kubikmeter diesel (miljoklass 1) under forsta
halviret 2019. Utan nedsittningar ir denna nivd
4 716 kronor per kubikmeter. Forslaget innebir
att skatten hojs med 3 102 kronor per kubikmeter
(3,10 kronor per liter), vilket motsvarar en
héjning av kostnaderna for gruvdiesel med 30—
40 procent. Flertal remissinstanser anser att den
foreslagna  skattenivin bor  jimféras med
dieselskattenivén for gruvfordon i konkurrerande
linder. Som Svenskt Niringsliv pipekar ir
skattenivierna for diesel tll berérda fordon 1
linder med gruvverksamhet som Spanien
(ca1000 kronor per kubikmeter 2019) och
Finland (ca2 570 kronor per kubikmeter 2019)
lagre in den férslagna nivdn. Genomsnittet inom
EU ir ca 3 060 kronor per kubikmeter 2019 for
diesel till fordon som inte framférs pa vig.

Cirka 280 féretag inom gruv- och stenbrotts-
niringen omfattas av den nuvarande nedsitt-
ningen. Skatten pd gruvdiesel omfattar brytning
av fast berg som metallmalm, kalksten, dolomit-
sten och annan sten. De storsta volymerna av fast
berg for utvinning av metaller bryts huvud-
sakligen 1 norra Norrland och 1 Bergslagen.
Jirnmalmsbrytningen ir lokaliserad tll norra
Norrland och f6r ovrig metallutvinning ir
tikterna koncentrerade till dels Norrbottens lin,
dels Orebro och Dalarnas lin (brytning av zink,
bly och silver). Kalkstensbrytning ir lokaliserad
till bla. Skdne, Gotlands, och Dalarnas lin. Nigra
storre foretag bedriver jirnmalmsutvinning och
utvinning av annan malm (t.ex. Boliden AB,
LKAB och Zinkgruvan Mining AB). Med storre
foretag avses foretag med ver 250 anstillda och
en omsittning ver ca 500 miljoner kronor per &r.
Nigra storre foretag bedriver kalkstensbrytning
(t.ex. Cementa AB, Nordkalk AB och SMA
Mineral AB) eller sysslar med annan berg- och
stenbrytning (t.ex. NCC Roads AB och Swerock
AB). Uppskattningsvis 150200 mindre foretag
bedriver utvinning av frimst andra mineraler in
metall, dvs. kalkstensbrytning, annan berg- och
stenbrytning, som kross for vigbyggen och
annan konstruktion. Med mindre féretag avses
foretag med under 50 anstillda och en omsitt-
ning under 100 miljoner kronor per ar.

For ett storre foretag inom gruvindustrin
bedéms skattehojningens andel relaterat till om-
sittningen bli relativt 13g (0,2 procent vid en fiktiv



gruvdieselforbrukning om 20 000 kubikmeter
och fiktiv omsittning om 30 000 miljoner kronor
per &r). For ett mindre foretag inom t.ex.
stenbrytning beriknas skattehdjningens andel
relaterat  till omsittning bli relative  hogre
(1,5 procent vid en fiktiv gruvdieselférbrukning
om 250 kubikmeter och fiktiv omsittning om
50 miljoner kronor per &r). SveMin AB framfor
att forutsittningarna skiljer sig it beroende pd
branschtillhérighet, foretagens storlek och uti-
frdn vilken eller vilka verksamhetsorter man
verkar pd. Flera remissinstanser, diribland Kaunis
Iron AB och Nordkalk AB pipekar att skatte-
héjningens andel av omsittningen for viss verk-
samhet kan uppgd till 2-3 procent. Regeringen
instimmer 1 att olika férutsittningar paverkar hur
hég andel av omsittningen som skattehdjningen
motsvarar. For viss gruvverksamhet 1 dagbrott
kan skattens andel bli nigot hogre jimfort med
underjordsgruvor dir eldrift redan i dag anvinds 1
betydande utstrickning. Mindre féretag inom
berg- och stenbrytning har sannolikt storre
mojlighet att viltra 6ver 6kade skattekostnader pa
konsumentledet jimfort med stérre gruvioretag
som bryter metaller som verkar pd en internation-
ellt konkurrensutsatt marknad. Forslaget bedéms
mildra foretagens administrativa kostnader ndgot
d& ingen ansokan om 4terbetalning behover goras
avseende gruvdiesel.

Effekter for miljon

Det ir svirt att bedéma vilken effekt som den
avskaffade skattenedsittningen fir pd sikt. Fler
arbetsmaskiner i gruvindustriell verksamhet drivs
numera av el 1 stillet {6r med diesel. SveMin AB
anfér att dd malm och kalk bryts frén olika stillen
1 tikt och brytningsfronterna hela tiden flyttas, ir
det inte mojligt att elektrifiera samtliga transport-
strickor med dagens teknologi. SveMin AB anfér
vidare att kallt och snérikt klimat stiller specifika
krav pd fordon och drivmedel och att utveckling
av alternativa losningar tar tid. Cementa AB, SMA
Mineral AB och en rad andra av gruvbranschens
aktorer framfor att elektrifiering inte paskyndas
av en hojd skatt. Regeringen anser dock 1 likhet
med Energimyndigheten och Naturskyddsfor-
eningen att dtgirden stirker incitamenten for
overging till eldrift och dirmed pdskyndas denna
utveckling. Diesel till berorda arbetsmaskiner far
genom 3dtgirden ett hogre pris, allt annat lika,
vilket bedéms leda till ligre férbrukning och
dirigenom ligre koldioxidutslipp och utslipp av
ovriga luftféroreningar sdsom partiklar och
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kviveoxider. Hogre kostnader f6r metallbrytning
kan medfora en viss risk for koldioxidlickage,
dvs. att gruvbrytning och dirmed utslipp av
koldioxid flyttar till linder som inte ir bundna av
motsvarande  utslippsrestriktioner. Atgirden
medfér dock ndgot forbittrade mojligheter for
Sverige att pd ett kostnadseffektivt sitt ni malet
om inga nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren senast 2045. Utslippen av koldioxid
beriknas pd sikt minska med ca 30000 ton till
foljd av &tgirden, vilket i s3 fall skulle motsvara
omkring 0,05 procent av utslippen frin Sverige
per ar. Luled Tekniska Universitet anser att det
vore virdefullt att se hur berikningen gjorts.
Berikningen om utslippsminskningen bygger pd
ett antagande om 1 hur stor utstrickning en
prishojning paverkar forbrukningen, mitt som
s.k. priselasticitet. I berikningen anvinds en
langsiktig priselasticitet om -0,2. Denna elasticitet
anvinder dven Naturvirdsverket vid berikning
om utslippsminskningar vad giller gruvdiesel 1
rapporten Arbetsmaskiners klimat- och luftut-
slipp, Redovisning av regeringsuppdrag om
kartliggning och forslag fér minskade utslipp
(Naturvirdsverket rapport 6826, april 2018). Som
flera remissinstanser framhiller instimmer
regeringen 1 att det finns betydande osikerhet i
berikningen om utslippsminskning.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget  forvintas medfora  ndgot  ligre
kostnader f6r Skatteverket d3 hantering av skatte-
nedsittningen f6r gruvdiesel upphor. Forslaget
forvintas medféra vissa kostnader av engings-
karaktir for att tllgodose féretagens infor-
mationsbehov  vid de idndrade reglerna.
Kostnaderna fér Skatteverket kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms
inte nimnvirt paverka antalet mél eller pd annat
sitt pdverka arbetsbelastningen 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna, och eventuella kost-
nader ska dirfér hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen bedéms inte heller
medféra nigra o6kade kostnader fér andra
myndigheter.

Forslagets forenlighet med E U-riitten

Forslaget beddms vara forenligt med dels rddets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen foér
beskattning av energiprodukter och elektricitet,
EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, dels reglerna om
statligt stdd som foljer av fordraget om

73



PROP. 2018/19:99

Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget
bedéms dirfér vara férenligt med EU-ritten.

Ovriga effekter

Om hogre kostnader for gruvbrytning leder till
att verksamheter liggs ned eller flyttas, kan
sysselsittningen 1 branschen paverkas negativt. I
sidana fall bedéms glesbygden paverkas mer in
storstadsregionerna. Forslaget bedéms 1 det stora
hela inte paverka den ekonomiska jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

5.7 Andrad brinslebeskattning av
viss varmeproduktion
5.7.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har som nimnts ovan tagit
fram promemorian Hgjd energiskatt och kol-
dioxidskatt pa brinslen vid viss anvindning samt
hojd skatt pd kemikalier 1 viss elektronik.
Promemorian har remissbehandlats och innehil-
ler bla. férslag om avskaffad skattenedsittning av
energiskatt och hojd koldioxidskatt for virme-
produktion i kraftvirmeverk. Promemorians
lagtérslag ar likalydande med propositionens
forslag. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 3, avsnitt 1. Remissyttrandena finns
tillgingliga 1 Finansdepartementet  (dnr
Fi2019/00431/S2).

Lagrddet

Forslaget om avskaffad skattenedsittning av
energiskatt och hojd koldioxidskatt f6r virme-
produktion 1 kraftvirmeverk ir férfattnings-
tekniskt och dven 1 dvrigt av sidan beskaffenhet
att Lagridets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dirfér inte inhimtat Lagridets
yttrande dver forslaget.

5.7.2 Bakgrund och gallande ratt

Koldioxidskatt fér brinslen som férbrukas for
framstillning av virme 1 annan Kkraftvirme-
produktion inom EU:s system fér handel med
utslippsritter, kallat EU ETS, in den som sker i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet,
tas sedan den 1 januari 2018 ut med 11 procent av
den generella koldioxidskattenivin. Den 1 januari
2018 hojdes dven koldioxidskatten till 91 procent
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av den generella koldioxidskattenivén fér brins-
len som férbrukas vid annan virmeproduktion
inom EUETS in den som sker i tullverk-
ningsprocessen 1 industriell verksamhet eller i
kraftvirmeproduktion. Fér produktion av virme
1 kraftvirmeanliggningar, svil inom som utanfor
EU ETS, tas energiskatt ut med 30 procent av den
generella skattenivin. Med kraftvirmeproduk-
tion avses samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft 1 en och samma
process, om den virme som uppkommer nyttig-
gors och elverkningsgraden uppgdr till minst
15 procent.

De ovan beskrivna skattelidttnaderna for
brinslen som forbrukas i kraftvirmeanliggningar
respektive 1 fjirrvirmeanliggningar  inom
EU ETS utgor statligt stéd och omfattas av
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget (EUT L
187, 26.6.2014, s.1). Detta innebdr bla. att
regeringen limnar viss sammanfattande informa-
tion om stdden till kommissionen.

Artikel 16 1 ridets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energipro-
dukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51, kallat energiskattedirektivet, ger medlems-
staterna ritt att helt eller delvis tillimpa skatte-
befrielse fér bla. produkter som framstillts av
biomassa. Detta ir grunden fér den skatte-
befrielse som i dag giller for olika flytande och
gasformiga biobrinslen f6r uppvirmning enligt
6 akap.2 b och 2 ¢ §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, férkortad LSE.



5.7.3 Avskaffad skattenedsattning av
energiskatt och hojd koldioxidskatt
for varmeproduktion i

kraftvarmeverk

Regeringens forslag:  For  brinslen  som
forbrukas for framstillning av virme i annan
kraftvirmeproduktion dn den som sker i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet
ska energiskatt tas ut med 100 procent av den
generella nivdn. Nir sddan f6rbrukning sker inom
EU:s system for handel med utslippsritter
(EU ETYS) ska koldioxidskatt tas ut med 91 pro-
cent av den generella nivin. For forbrukning
utanfér EU ETS ska koldioxidskatt dven fortsitt-
ningsvis tas ut med 100 procent av den generella
nivén.

Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2019.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten,
Fastighetsiigarna, Kommerskolleginm, Konjunk-
turinstitutet, Naturskyddsforeningen, Naturvdrds-
verket, Skatteverket, Svenska Bioenergiféreningen
och Svenska Petrolewm & Biodrivmedel Institutet
tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot
forslaget.

Energimyndigheten anser att det ir principiellt
riktigt att avskaffa nedsittningen av energiskatt
och hoja koldioxidskatten. Effekten blir dock
sannolikt begrinsad eftersom energibolagen
redan planerar att fasa ut en betydande andel av
fossilbrinsleanvindningen. Naturskyddsfor-
eningen menar att det foreslagna avskaffandet av
skattenedsittningarna kan tinkas piskynda den
planerade utfasningen av fossila brinslen.
Naturvirdsverket ser inte att de ursprungliga
skilen for att staten ska stédja anvindningen av
fossila brinslen med en nedsatt energiskatt finns
kvar. En hojning av koldioxidskatten kan bidra till
att pdskynda omstillningen mot fossilfrihet.
Ekonomistyrningsverket anser att forslaget
bidrar till mer enhetlig beskattning av uppvirm-
ning. Att ta ut koldioxidskatt inom EU ETS
innebir dock dubbla styrmedel. Fastighetsigarna
anser att fossila brinslen 1 virmeproduktion ska
fasas ut och ifrdgasitter om nuvarande skatte-
befrielse dr i enlighet med det klimatpolitiska
ramverket.
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E.ON Sverige AB, Energiforetagen Sverige,
Energigas Sverige, Goteborg Energi AB, Jern-
kontoret, Ndiringslivets Regelnimnd, Stockholm
Exergi  AB, Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Swedegas AB, Tekniska
Verken i Linkoping AB, TEKO Sveriges Textil-
och Modeféretag, Vattenfall AB och Weum Gas AB
avstyrker eller har invindningar mot férslaget.

E.ON Sverige AB, Energiforetagen Sverige,
Géteborg Energi AB, Stockholm Exergi AB m.{l.
pdminner om att anvindningen av fossila brinslen
1 kraftvirmeanliggningar i de flesta fall redan ir
under avveckling. En tidigarelagd stingning av
dessa kraftvirmeanliggningar riskerar att férvirra
den redan akuta effektsituationen i framfor allt
storstiderna. Minskad elproduktion i svenska
kraftvirmeanliggningar kan medféra okad
import av elkraft som producerats med fossila
brinslen i andra linder. Aven Svenskt Niringsliv
och Jernkontoret pdtalar vikten av stabil elf6r-
sorjning. Svenska Bioenergiféreningen ir positiv
till att omstillningen av brinsleanvindningen
paskyndas men foresldr att skattehdjningen sker
stegvis 1 syfte att minska risken att kraftvirmen
ersitts med ren virmeproduktion, vilket kan 6ka
problemet med effekttillgdngen 1 storstiderna.
For det fall forslaget genomfors limnar Energigas
Sverige m.fl. ett f6rslag pa en dndring av 6 a kap.
3b§LSE med inneborden att brinslen som
anvinds for samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft 1 en och samma
process, fir fordelas fritt 1 forhdllande will
respektive energiproduktion, i stillet f6r genom
proportionering som ir fallet i dag. Niringslivets
Regelnimnd for fram att branschen behéver
lingre 6vergdngstid. Konjunkturinstitutet menar
att nationella skatter pd lingre sikt endast bidrar
till det nationella milet men inte till EU:s
utslippsmil. Sveriges Kommuner och Landsting
for fram att forslaget forsimrar konkurrens-
kraften for kraftvirme och fjirrvirme samt att
forslaget ull stor del innebir en formoégenhets-
overforing frin kommun tll stat, vilket bor
regleras 1 enlighet med finansieringsprincipen.
E.ON Sverige AB, Tekniska Verken i Linkoping
AB, Svenskt Niringsliv m.l. kritiserar att
koldioxidskatt tas ut i anliggningar som omfattas
av EU ETS. Kommerskollegium anser att ett mer
effektivt alternativ dn dubbla styrmedel for att
uppnd klimatma3l vore att striva efter att skirpa
kraven inom EU ETS. Energimyndigheten menar
att motivet att undvika styrmedelséverlappning
har férsvagats och att vad giller virmeproduktion
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inom EU ETS ir risken for koldioxidlickage
liten.

Regelrdder anser att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven i1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Skatteverket anser att ikrafttridandet
bor senareliggas till den 1 oktober 2019 eftersom
vissa foretag som paverkas av forslaget ansoker
om iterbetalning per kalenderkvartal.

Skilen for regeringens forslag: Klimatarbetet
ir en av regeringens prioriterade frdgor.

Riksdagen har antagit ett etappmal for utslipp
av vixthusgaser som sker utanfér EU ETS, dvs.
for den s.k. icke-handlande sektorn. Enligt detta
nationella mal ska wutslippen minska med
40 procent till 2020 jimfoért med 1990 &rs nivd
motsvarande 29,9 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Utslippsgapet for att nd etappmalet till
2020 med enbart inhemska &tgirder var vid den
senaste bedémningen 0,9 miljoner ton. Bedém-
ningen av utslippsgapet inkluderar endast
effekten av de styrmedel som var beslutade 1 juni
2016. Dirmed omfattas inte effekterna av
exempelvis Brinslebytet och inférandet av
bonus—malus-systemet.

Miljomalsberedningen foreslog 1 betinkandet
Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (SOU
2016:21) ett ldngsiktigt nationellt mal for ut-
slippen av vixthusgaser till 2045. Den dévarande
regeringen beslutade den 9 mars 2017 att
overlimna en proposition till riksdagen om ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146) som bl.a. innefattade f6rslag till en
ny klimatlag och ett ldngsiktigt utslippsmal 1
enlighet med Miljomalsberedningens forslag.
Riksdagen godkinde det regeringen foreslagit om
mél for den svenska klimatpolitiken (se bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Detta
innebir att det klimatpolitiska arbetet ska utgd
frin ett langsiktigt, tidsatt utslippsmdl som
riksdagen faststiller. Milet idr att Sverige senast
2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren, foér att direfter uppnd
negativa utslipp. Utslippen frén verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst
85 procent ligre 4n utslippen 1990. Forslaget om
s.k. nettonollutslipp omfattar dven utslipp inom
EU ETS.

I syfte att minska utslippen av koldioxid frin
svenska kraftvirmeanliggningar och bidra till en
globalt hallbar utveckling samt for att bidra till en
omstillning till nettonollutslipp till 2045 foreslar
regeringen forindringar av nedsittningarna av
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energiskatt och koldioxidskatt vid framstillning
av virme 1 annan kraftvirmeproduktion in den
som sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Regeringens forslag innebir att for
brinslen som férbrukas fér produktion av virme
1 kraftvirmeanliggningar ska energiskatt tas ut
med 100 procent av den generella energiskatte-
nivin. Detta giller anliggningar sdvil inom som
utanfér EU ETS.

Regeringen foresldr att koldioxidskatt tas ut
med 91 procent av den generella koldioxidskatte-
nivan for kraftvirmeanliggningar inom EU ETS.
Detta dr samma nivd som 1 dag giller for annan
fyirrvirmeproduktion inom EU ETS och innebir
avseende kraftvirmeproduktion en héjning frin
nu gillande 11 procent. For virmeproduktion i
kraftvirmeanliggningar utanfor EU ETS foreslar
regeringen inte nigra forindringar avseende
koldioxidskatt, dvs. full skatt tas ut iven 1
fortsittningen.

Aven om anvindningen av fossila brinslen,
vilket flera remissinstanser patalat, redan ir under
avveckling, gor regeringen beddémningen att
forslaget kan paskynda overgingen wll andra
brinslen. Regeringen avser att {6lja effekterna vad
giller kapacitetsforsorjningen i elsystemet.

Forslaget frin Energigas Sverige m.fl. om att
brinslen som anvinds f6r samtidig produktion av
virme och skattepliktig elektrisk kraft i en och
samma process, ska fd fordelas fritt 1 forhdllande
till respektive energiproduktion, 1 stillet for
genom proportionering som i dag, féranleder inte
ndgon tgird frin regeringen. De skil som fanns
for inférandet av den nu gillande proport-
ioneringsregeln (prop. 2003/04:1 Forslag ill
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8.5.3.2) ir
fortfarande giltiga.

Dagens anvindning av biogas och vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter fér virme-
produktion antas ske 1 anliggningar som omfattas
av EU ETS. Ett forbehill {or skattebefrielsen av
dessa biobrinslen ir att den inte f&r medfora
nigon éverkompensation f6r merkostnaderna for
framstillning av de aktuella biobrinslena i
forhillande till de fossila brinslen de ersitter (se
artikel 16.3 i rddets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen fér beskattning av energi-
produkter och elektricitert, EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, kallat energiskattedirektivet).

Det dr angelidget att skatteregler och dtgirder ir
hdllbara och férsvarbara 1 ett EU-rittsligt
perspektiv. Genom att féresl3 att befrielsen frin



koldioxidskatt sinks tll 9 procent av den
generella skattenivin fér virmeproduktion inom
EU ETS, gor regeringen bedémningen att risken
inte 6kar for att den skattelittnad som ges till
aktuella biobrinslen utgér 6verkompensation.
Regeringen foéreslir inte nigra indringar vad
giller skattenedsittningar fér virmeproduktion
inom industriell tillverkningsprocess. Inte heller
berérs mojligheten for en virmeproducent att
ansdka om &terbetalning enligt 9 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, férkortad LSE,
vid leveranser av virme och kyla tll vissa
nedsittningsberittigade  indamdl. Regeringen
foreslir dock nigra redaktionella indringar i
denna bestimmelse.

I friga om 9kap. 5§ LSE foreslir Dalkia
Sverige AB (numera Veolia Nordic AB) i en
skrivelse (Fi2013/02525/S2) att paragrafen bor
indras pd si sitt att full skattebefrielse for
koldioxidskatt ska medges vid vissa virme-
leveranser frin virmeforetag till tillverknings-
industri. Det rér sig om situationer dir virme-
produktionsanliggningen hade ingdtt 1 EU ETS
om virmen hade producerats av industrin 1 stillet
for av en extern virmeproducent. En liknande
indring foreslds av Svensk Fjirrvirme (numera
Energiforetagen  Sverige) 1 en  skrivelse
(Fi2014/00556/S2). Regeringen gor beddm-
ningen att de féreslagna dndringarna riskerar att
medfora grinsdragningsproblem samt styra mot
okad anvindning av fossila brinslen och dirmed
inte boér genomforas.

Vidare foéreslir Svensk Fjirrvirme (numera
Energiforetagen  Sverige) 1 en  skrivelse
(Fi2015/05324/S2) ytterligare en indring av
9 kap. 5§ LSE s3 att aterbetalning ska medges
med hela energiskatten pd el och med hela
energiskatten, koldioxidskatten och svavel-
skatten pd brinsle som foérbrukats for framstill-
ning av virme som levererats f6r forbrukning 1
skepp nir skeppet inte anvinds for privat inda-
mél. Regeringen gor bedomningen att den
foreslagna dndringen kan styra mot o6kad
anvindning av fossila brinslen och dirmed inte
bér genomforas.

Regeringen  foresldr att  de foreslagna
indringarna trider i kraft den 1 augusti 2019 dven
om detta, vilket Skatteverker patalat, innebir ett
ikrafttridande under ett kalenderkvartal.

Lagforslag
Forslaget foranleder att dels 6 a kap. 3 och 3 a §§
LSE upphivs, dels nuvarande 6akap. 3b och
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3 ¢ §§ samma lag far beteckningarna 6 a kap. 3 och
3a8§§. Vidare foéranleder foérslaget indringar i
6akap.1§,dennya3a§och5§,7kap. 1§samt
9 kap. 2 och 5 §§ samma lag. Se avsnitt 2.1.

5.7.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1
den omfattning som bedéms limpligt 1 det
aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande
av forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Regelrddet anser att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 7 §§ 1 férordningen. De anser exempelvis att
redovisningen vad avser berorda foretags storlek
ar bristfillig. Regeringen anser att kraven uppfylls
efter att vissa remissynpunkter beaktats 1 detta
avsnitt.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av
indrade skatte- och avgiftsregler beriknas 1
enlighet med Finansdepartementets beriknings-
konventioner. Berikningarna gors 1 ikraft-
tridandedrets priser och volymer och utgir
vanligtvis frén att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till 6ljd av férindringarna i
skattereglerna. Antagandet om oférindrat bete-
ende ger en god uppskattning av 3tgirdernas
effekt pd kort och medelling sikt. Eventuella
beteendeférindringar som dr en foljd av hir
foreslagna regelindringar, sdsom de produktions-
optimeringar som bl.a. Energiforetagen Sverige
beskriver 1 sitt remissvar, piverkar dirfér inte den
offentligfinansiella bedémningen. P4 lingre sikt,
och fér att bedéma andra effekter in de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer
dynamiskt synsitt behova anvindas, dir
skattebaser tilldts pdverkas av regelindringen, se
t.ex. avsnittet effekter f6r foretagen.

Syfte och alternativa losningar
Forslaget syftar ull att minska utslippen av
koldioxid frin férbrinning av fossila brinslen 1
svenska kraftvirmeanliggningar fér att diri-
genom bidra till en omstillning till fossilfria
brinslen och till mélet om att Sverige senast 2045
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren. Alternativet att lita beskattningen
vara oférindrad bedéms inte 1 motsvarande ut-
strickning bidra till att méalet uppfylls.

Forslaget innebir att skatteutgiften f6r nedsatt
energiskatt pd brinsle i kraftvirmeverk upphor. I
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regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter (skr. 2017/18:98) redovisas koldioxid-
skatten pd fossila brinslen foér kraftvirmeverk
inom EU ETS som en skattesanktion, eftersom
utslippen av koldioxid frin dessa verksamheter
redan prissitts inom handelssystemet. Forslaget
medfér dirmed att skattesanktionen avseende
koldioxidskatt pd fossila brinslen i kraftvirme-
verk inom EU ETS 6kar. Motsvarande sanktion
avskaffades 2013, bla. med motiveringen att
dubbla styrmedel di undviks, och den &terin-
fordes 2018 pd nuvarande niv, bl.a. eftersom den
bedémdes bidra tll att minska utslippen av
koldioxid frin svenska anliggningar.

Offentligfinansiella effekter
Forslaget om hjd energiskatt och koldioxidskatt
for fossila brinslen som anvinds f6ér virme-
produktion 1 kraftvirmeverk bedoms pa rsbasis
oka skatteintikterna med ca 436 miljoner kronor.
Energiskattehdjningen svarar fér ca 19 miljoner
kronor per dr och koldioxidskattehgjningen for
ca 417 miljoner kronor per dr. I och med att
forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2019
uppstar en deldrseffekt for 2019. Skatteintikterna
beriknas 2019 6ka med 182 miljoner kronor.
Eftersom bl.a. en betydande andel av anvind-
ningen av fossila brinslen bland kraftvirme-
verken redan dr under avveckling, se nista avsnitt,
forvintas dock okningen av de offentligfinansiella
intikterna som en f6ljd av den féreslagna regel-
indringen inte vara bestiende dver tid.

Effekter for foretagen

Overlag har andelen fossila brinslen i virme-
produktionen minskat avsevirt 6ver tid, se t.ex.
Energimyndighetens rapport Energiliget 2017
(ET 2017:12). Huvuddelen av virmeprodukt-
ionen sker inte med fossila brinslen. Volym-
missigt dr det kol och naturgas som stdr for de
storsta andelarna fossila brinslen, men det ir
samtidigt vanligast férekommande att eldnings-
olja tillsitts 1 produktionen av virme. En [3g andel
eldningsolja anvinds for att framstilla virme 1
ménga fjirrvirmenit. I viss utstrickning bedoms
det d handla om olja som anvinds i rena virme-
verk och som inte berérs av forslaget. Kol an-
vinds primirt i ett f8tal kraftvirmeanliggningar,
fraimst 1 Stockholm, Visterds, Norrkoping och
Linkoping. Dessa fjirrvirmenit svarade 2017
enligt Energiforetagen Sverige for ca 99 procent
av det kol som anvinds vid framstillning av
virme. Naturgas anvinds framfoér allt 1 kraft-
virmeverk 1 Malmé (Heleneholmsverket, tidigare
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dven 1 Oresundsverket) och Goteborg (Rya
kraftvirmeverk). Dir férbrukades 2017 enligt
Energiféretagen Sverige ca 96 procent av den
naturgas som anvindes for produktion av virme.

Anvindningen av fossila brinslen i produkt-
ionen av fjirrvirme forvintas fortsitta minska.
Det finns redan beslut eller utfistelser om att fasa
ut en betydande andel av den kvarvarande fossil-
brinsleanvindningen. Stockholm Exergi har t.ex.
meddelat att inriktningen ir att kolanvindningen
1 fjarrvirmesystemet ska fasas ut tll 2022.
Milarenergi bygger ett nytt kraftvirmeblock for
forbrinning av triavfall i Visterds som innebir att
bolagets fjirrvirme- och elproduktion 2020 blir
fri frdn kol och olja. I Norrképing planerar EEON
att fasa ut anvindningen av fossila brinslen till
2025. Tekniska Verken i Linképing har meddelat
att energiproduktionen med fossil olja och kol
ska upphéra fr.o.m. 2020. E.ON planerar dven att
2025 ersitta Heleneholmsverket (naturgas) med
en biobrinslebaserad anliggning. Uniper har
stingt ned produktionen 1 det naturgaseldade
Oresundsverket och har under 2018 erhillit
tillstdnd fr8n Svenska kraftnit (elberedskaps-
myndighet) att permanent stinga anliggningen.
Aven i Goteborg finns planer pi att fasa ut
anvindningen av olja och naturgas. Att denna
omstillningsprocess ir pdgdende bekriftas bl.a. av
Energiforetagen Sveriges remissvar.

Foljaktligen dr en betydande andel av den
kvarvarande anvindningen av fossila brinslen for
virmeproduktion redan under avveckling. Dirfér
bor inte eventuella framtida minskningar av
anvindningen av fossila brinslen i kraftvirmeverk
enbart ses som ett resultat av foreliggande
regelindring. Ur kraftvirmeféretagens perspek-
tiv innebir det att den foreslagna hojningen av
energi- och koldioxidskatterna i forsta hand
medfér okade kostnader for berérda foretag pd
kort till medelling sikt. Kraftvirmeforetagen
bedéms inte direkt kunna &verviltra dessa
kostnader pi sina kunder, utan de okade
kostnaderna paverkar 1 forsta hand féretagens
resultatnivier. Det forsta dret bedéms skatte-
kostnaderna netto 6ka med ca 436 miljoner
kronor for samtliga kraftvirmeforetag, men
allteftersom fossilanvindningen fasas ut for-
vintas 6kningen av skattekostnaderna avsevirt
minska, for att pd lingre sikt i princip gd mot noll.
I den utstrickning berérda foretag i enskilda
fjarrvirmenit kan stilla om till anliggningar som
inte anvinder fossila brinslen genom s.k.
driftoptimering, se t.ex. Energiforetagen Sveriges



remissvar, kan skattekostnaderna helt eller delvis
undvikas.

Till f6ljd av att forslaget innebir att fossila
brinslen, allt annat lika, relativt sett blir dyrare in
alternativen skapas ocksa ekonomiska incitament
for att om mojligt ytterligare snabba pd omstill-
ningen bort frdn fossila brinslen hos berorda
foretag. Forslaget minskar samtidigt incitamen-
ten och Iénsamheten 1 att investera i gasturbiner
dir dven virmen tas till vara. Det kan 1
forlingningen negativt inverka pd kapacitets-
forsérjningen 1 elsystemet. Branschféretridare
sdsom Energiforetagen Sverige m.fl. varnar for att
effektforsorjningen pa el 1 framfér allt Stockholm
och Malmé kan piverkas negativt om
produktionen i befintliga kraftvirmeanliggningar
pa dessa orter minskas till f6ljd av de foreslagna
skattehojningarna. Effektforsérjningen dr i dessa
delar av landet anstringd. Det kan dock noteras
att elproduktionen endast indirekt berérs av
foreslagna regelindringar och att skattehdj-
ningarna helt eller delvis kan undvikas genom en
okad anvindning av biobrinslen i de kraft-
virmeanliggningar som paverkas av de féreslagna
regelindringarna. Naturvdrdsverket framh3ller att
analysen 1 rapporten Minskad skattenedsittning
av fossilt brinsle fér persontransporter med
inrikes sjéfart och for kraftvirmeproduktion
(Naturvirdsverket rapport 6875), tyder pi att det
1 forsta hand dr naturgaseldade kombikraftverk
som paverkas av en hojd beskattning av fossila
brinslen f6ér virmeproduktion samt att dessa
anliggningar riskerar stingas och ersittas av
renodlad virmeproduktion. Ett alternativ vore
enligt Naturvirdsverket att vixla 6ver till biogas 1
stillet for naturgas, eftersom de foreslagna regel-
indringarna innebir att de totala kostnaderna d&
skulle nirma sig varandra.

Forslaget kan anses bidra dll viss regel-
forenkling genom att det innebir att samma
skattenivier kommer att gilla for produktion av
virme med fossila brinslen 1 sivil virmeverk som
kraftvirmeverk  inom  respektive  utanfor
EU ETS. Samtidigt innebir forslaget att det
kvarstdr en olikhet i den skattemissiga behand-
lingen av fossila brinslen som anvinds for att
framstilla virme i kraftvirmeverk inom EU ETS,
beroende pid om virmen levereras till tillverk-
ningsprocessen 1 viss industriell verksamhet eller
till andra kunder. Detta framhéller bla. Energ-
foretagen Sverige i sitt remissvar. Beskattningen ir
olika eftersom produktion av virme fér tillverk-
ningsprocessen 1 industriell verksamhet med
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fossila brinslen 1 kraftvirme i industrin inom
EUETS erhdller full skattebefrielse frin
koldioxidskatt. Enligt 9 kap. 5§ 3 LSE medges
full skattebefrielse frén koldioxidskatt vid virme-
leverans frin kraftvirmeverk for tillverknings-
processen 1 sidan industriell verksamhet som
tillhor en verksamhetskategori som anges 1 bilaga
I tll Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system foér handel med utslippsritter for vixt-
husgaser inom gemenskapen och om indring av
ridets direktiv 96/61/EG, senast dndrat genom
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2009/29/EG. Forslaget kan ocksd innebira att fler
foretag kommer ansdka om nedsittning for
virmeleverans till industrin utanfér EU ETS.

For eventuella kraftvirmeanliggningar utanfor
EU ETS innebir férslaget att nedsittningen av
energiskatten, enligt nuvarande 6 a kap. 3 § LSE,
helt tas bort. Beddmningen ir att inga, eller
mojligtvis ett fital, mindre anliggningar paverkas
av denna regelindring. Dirmed bedéms effekten
vara marginell. I 6vrigt medfér forslaget ingen
skillnad mellan stora och sm& anliggningar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Hushillen bedéms inte direkt berdras av
forslaget. Indirekt kan hojda skatterelaterade
kostnader for kraftvirmeféretagen dven komma
de hushéll ull del, vars uppvirmning av bostider
och varmvatten sker med fjirrvirme frin
kraftvirmeverk.

S som bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting
papekar 1 sitt remissvar ir de flesta kraftvirme-
och virmeverken kommunalt dgda (se t.ex. prop.
2017/18:1, Férslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.19.4 s. 448). Hojda skattekost-
nader innebir att l|6énsamheten, allt annat lika, for
dessa verksamheter minskar. Schablonmaissigt
bedéms de hogre skattenivier som férslaget
medfér f6r de kommunalt dgda foretagen mot-
svara hojda nettokostnader om ca 268 miljoner
kronor per &r. Men pi nigra ars sikt forvintas,
som framgdr av foregiende avsnitt, anvindningen
av fossila brinslen att avsevirt minska. Detta
giller dven for kommunalt dgda kraftvirme-
anliggningar. Det innebir att de lingsiktiga
skattekostnaderna till f6ljd av féreslaget torde
vara avsevirt ligre.

Effekter for miljon

I normalfallet paverkas inte utslippen av viixthus-
gaser inom EU ETS av nationella dtgirder som
riktas mot anliggningar som omfattas av
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systemet. Den automatiska annulleringen av
utslippsritter som fr.o.m. 2023 kommer att ske i
marknadsstabilitetsreserven inom EU ETS inne-
bir dock att Sverige genom nationella dtgirder
kan pdverka de samlade utslippen av vixthusgaser
1EU ETS. Konjunkturinstitutets analys EU ETS,
marknadsstabilitetsreserven  och effekter av
annulleringar (specialstudie KI-nr: 2018:10),
tyder pd att det ir nationella dtgirder som snabbt
leder till svenska utslippsminskningar som 1
forsta hand kan leda till minskade totala utslipp
och framhiller t.ex. dtgirder som medfor att
aktorer snabbt byter till fossilfria brinslen.
Konjunkturinstitutet papekar 1 sitt remissvar att
effekten pd de totala utslippen i EU ETS endast
kan forvintas uppstd under ett fital &r. Aven
Naturvdrdsverket ger 1 sitt remissvar stod till att
en 6kad koldioxidskatt pa kort sikt kan paverka
de totala utslippen av koldioxid inom EU ETS.

Forslaget om héjda energi- och koldioxid-
skatter for fossila brinslen for framstillningen av
virme 1 kraftvirmeverk kan motiveras som en
sddan dtgird, da forslaget stimulerar till minskad
anvindning av fossila brinslen och ull 6kad
anvindning av fossilfria brinslen. Samudigt
begrinsas forslagets faktiska effekt pd utslippen
av vixthusgaser genom att stora delar av fossil-
brinsleanvindningen f6ér produktion av virme, si
som beskrivits ovan, redan ir under utfasning.
Branschforetridare,  sdsom  Energiforetagen
Sverige m.il., anser att forslaget t.o.m. kan med-
fora att utslippen av koldioxid kan 6ka genom att
elproduktionen frin kraftvirmeverk i Stockholm
och Géteborg vintertid ersitts av import av el
med fossilt ursprung. Det kan 1 det samman-
hanget noteras att produktionen av el, sdvil i
Sverige som i andra europeiska linder, sker inom
EU ETS. Dirmed begrinsas de totala utslippen
av vixthusgaser frin elproduktion, oavsett var
produktionen sker, av utslippshandelssystemet.
En omfordelning av utslipp kan mojligtvis bidra
till att minska de ackumulerade éverskotten av
utslippsritter inom EU ETS.

Likvil bidrar forslaget till att sikerstilla att
anvindningen av fossila brinslen verkligen
minskar, till att brinslebyten tillbaka till fossila
brinslen inte sker och till att omstillningen bort
frén kvarvarande anvindning av fossila brinslen
pdskyndas. Dirmed beddéms forslaget 1 forsta
hand bidra till att malet om att Sverige senast 2045
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren uppnis.
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Forslagets effekter pd andra utslipp in av
vixthusgaser bedéms som begrinsade.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte 1 betydande utstrickning
paverka Skatteverkets 16pande kostnader. Regel-
verket forenklas nir skattereglerna for kraft-
virme- och virmeverk inom EU ETS likstills,
vilket kan férvintas minska Skatteverkets
l6pande kostnader. A andra sidan kan antalet
dterbetalningsansdkningar fér virmeleveranser
tll industrin 6ka. Med nuvarande regelverk
medges ingen dterbetalning av energiskatten for
sidana virmeleveranser, for det fall virme-
leverantéren gjort avdrag 1 sin punktskatte-
deklaration, d& skattenedsittningen ir 70 procent
bide i1 kraftvirmeproduktionen och inom indu-
strin. Med forslaget om att avskaffa nedsitt-
ningen av energiskatten 1 kraftvirmeverk medges
dterbetalning med 70 procent for virmeleve-
ranser till industrin, vilket kan 6ka antalet
dterbetalningsansdkningar. Forslaget forvintas
medféra vissa kostnader av engdngskaraktir for
Skatteverket. Dessa kostnader bestdr av kost-
nader for dtgirder for att tillgodose féretagens
informationsbehov. Forslaget torde inte foran-
leda ndgra behov av informationsinsatser som gir
utdver de som normalt sker vid regelférindringar.
Eventuella tillkommande kostnader fér Skatte-
verket kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mél eller
pd annat sitt pdverka arbetsbelastningen 1 de
allminna férvaltningsdomstolarna och inte heller
medféra 6kade kostnader f6r andra myndigheter.

Forslagets forenlighet med E U-riitten
Regeringen ir skyldig att 3rligen rapportera till
kommissionen att s.k. &verkompensation inte
sker genom skattebefrielsen som ges till biogas
och vegetabiliska och animaliska oljor och fetter,
alternativt agera si snart som mojligt for att
dtgirda eventuell 6verkompensation.
Skattestddet fir endast kompensera for
merkostnaden for framstillningen av biobrinslet
1 forhillande till det fossila brinsle som ersitts,
dvs. biobrinslet fir inte bli billigare dn sin fossila
motsvarighet. Enligt nuvarande regler finns en
risk foér overkompensation for férbrukning av
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter i
virmeverk inom EUETS. I virmeverk inom
EU ETS tas 1 dag koldioxidskatt ut med 91 pro-
cent av generell skattenivd f6r forbrukning av
fossila brinslen. Genom att dven anvindningen av



fossila brinslen fér att framstilla virme 1
kraftvirmeverk inom EU ETS beskattas med
91 procent av generell koldioxidskattenivd okar
inte risken f6r 6verkompensation. Detta beror pd
att samma berikningsgrund tillimpas fér mer-
kostnader, bla. fér framstillning av biobrinslen,
oavsett om brinslet anvinds i ett virmeverk eller
1 ett kraftvirmeverk. Om 6verkompensation
skulle uppstd for virmeverk medfér forslaget att
kraftvirmeféretag som anvinder t.ex. vegetabi-
liska oljor ocks3 riskerar att éverkompenseras da
den forslagna skattenivin ir densamma for
kraftvirmeverk som den ir f6r virmeverk. Risk
for dverkompensation bedéms inte férekomma
for foérbrukning av biogas 1 virmeverk och
kraftvirmeverk d3 skattestddet bara kompenserar
for en begrinsad del av merkostnaden. Forslaget
bedéms dirmed vara férenligt med EU-ritten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte nimnvirt pdverka den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
miin eller sysselsittningen.

5.8 Hojd kemikalieskatt

5.8.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har som ovan nimnts tagit
fram promemorian Hojd energiskatt  och
koldioxidskatt pd brinslen vid viss anvindning
samt hojd skatt pd kemikalier i viss elektronik.
Promemorian  har  remissbehandlats  och
innehdller bla. férslag om hojd kemikalieskatt.
Promemorians lagférslag ir likalydande med
propositionens férslag. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3, avsnitt 1.
Remissyttrandena finns tillgingliga i Finans-
departementet (dnr Fi2019/00431/S2).

Lagrider

Forslaget om hojd kemikalieskatt dr forfattnings-
tekniskt och dven 1 6vrigt av sddan beskaffenhet
att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dirfor inte inhimtat Lagrddets
yttrande Sver forslaget.

5.8.2 Bakgrund och gillande ratt

Lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik, kallad kemikalieskattelagen, tridde i
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kraft den 1 april 2017 och skatt bérjade tas ut
enligt lagen frin och med den 1 juli 2017. Vid
lagens inforande var skattesatsen 8 kronor per
kilogram fér vitvaror och 120 kronor per
kilogram for 6vrig elektronik, med ett maximalt
skattebelopp om 320 kronor per vara. Samtliga
belopp avser skatt innan avdrag. Frén och med
kalenderret 2019 sker en arlig omrikning av
skattebeloppen  utifrdn  forindringarna i
konsumentprisindex (indexering). Fér 2019 ir
skattebeloppen 8 kronor per kilogram fér
vitvaror och 122 kronor per kilogram fér 6vrig
elektronik, med ett maximalt skattebelopp om
327 kronor per vara.

5.8.3 Kemikalieskatten hojs

Regeringens forslag: Skatten pa kemikalier 1 viss
elektronik hojs tll 11 kronor per kilogram for
vitvaror och 160 kronor per kilogram for 6vrig
elektronik. Det maximala skattebeloppet per vara
hojs till 440 kronor. Andringarna trider i kraft
den 1 augusti 2019.

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Applia Home Appliance
Europe, Applia Home Appliances Sweden,
Branschforeningen  for  storkoksleverantirer,
Branschforeningen professionell hygien & ren-
goring, Dataspelsbranschen, Electrolux, Elektronik-
branschen, Foretagarna, IKEM, Inrego, IT &
Telekomforetagen — Almega,  Smdforetagarnas
riksforbund, Svensk elektronik, Svensk handel,
Svenskt ndringsliv och Teknikforetagen avstyrker
forslaget och har invindningar mot skatten som
sddan och dess konstruktion. TEKO Sveriges
textil- & modeforetag hinvisar tll Svenskt
niringslivs yttrande. Ndiringslivets regelnimnd
avstyrker forslaget och stiller en rad frigor kring
skatten. Svenska bioenergiforeningen anser att
riskerna med farliga kemikalier 1 férsta hand bér
hanteras pd andra sitt dn beskattning. Chemsec,
Kommerskollegium och Konjunkturinstitutet har
vissa synpunkter pd skattens konstruktion utan
att avstyrka forslaget som sddant. Kemikalie-
inspektionen anser att det saknas kunskaps-
underlag for att ta stillning tll hojningen av
skatten. Ekonomistyrningsverket och Konkurrens-
verket har inga synpunkter pa férslaget. Tullverket
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har inget att invinda mot forslaget. Naturskydds-
foreningen och Naturvdrdsverker tillstyrker for-
slaget. Skatteverker anser att ikrafttridandet bor
senareliggas till den 1 oktober 2019. Bransch-
foreningen for storkoksleverantdrer, Fore-
tagarna, Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, Smaéféretagarnas riksforbund, Svensk
elektronik, Svensk handel, Svenskt niringsliv och
Teknikforetagen efterlyser en utvirdering av
skatten.

Skilen for regeringens foérslag:  En  av
regeringens prioriteringar 1 miljépolitiken ir att
minska férekomsten, spridningen och expo-
neringen av farliga imnen gentemot minniskor
och milj6, med sirskild fokus pd barn och unga.
Detta var ett av skilen ull att kemikalie-
skattelagen inférdes. Syftet med skatten ir att
minska tillforseln av farliga imnen till manniskors
hemmiljé. Nir kemikalieskattelagen inférdes
angavs 1 forarbetena (prop. 2016/17:1 Férslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.3
s.332) att skattenivierna inledningsvis skulle
sittas forhdllandevis 13gt. Skatt enligt kemikalie-
skattelagen har nu tagits ut i mer in ett och ett
halvt 4r. Regeringen bedémer att det numera
finnas ett utrymme att 6ka den inledningsvis lagt
satta skatten. En vil avvigd okning av skatte-
satsen bedéms kunna ge skatten en 6kad styr-
effekt for att ytterligare driva utvecklingen mot
en giftfri hemmiljé. Eftersom det sedan tidigare
finns en mojlighet att gora avdrag pa skatten med
50 eller 90 procent om varan inte inneh8ller vissa
hilsofarliga kemikalier, blir en 6kning betydligt
mer mirkbar f6r de mest hilsofarliga varorna.

Applia Home Appliance Europe, Applia Home
Appliances Sweden, Branschforeningen for stor-
koksleverantorer, Branschforeningen professionell
hygien & rengoring, Chemsec, Dataspelsbranschen,
Electrolux,  Elektronikbranschen, — Féretagarna,
IKEM, Inrego, IT & Telekomforetagen Almega,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Smd-
foretagarnas riksforbund, Svensk elektronik, Svensk
handel, Svenskt néiringsliv och Teknikforetagen har
haft synpunkter pd kemikalieskattens utform-
ning, bla. vad avser hur skattesystemet ir
uppbyggt, hur skatten beriiknas, mojligheten till
skattereduktion samt vilka varor och dmnen som
omfattas. De har dven 1 vissa fall haft synpunkter
pd om en nationell punktskatt ir ett limpligt sitt
att begrinsa férekomsten av farliga kemikalier.
Samtliga dessa frigor behandlas i férarbetena till
kemikalieskattelagen (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16).
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Inrego har haft synpunkter angiende beskattning
av begagnade varor. Denna friga behandlas i pro-
positionen Vissa kontrollfrigor och andra frigor
pa punktskatteomridet (prop. 2017/18:294 s. 80—
82). Regeringens instillning i dessa frigor har inte
dndrats sedan de nimnda propositionerna.

Branschforeningen  for  storkdksleverantorer,
Foretagarna, Kemikalieinspektionen, Naturvdrds-
verket, Néiringslivets regelndmnd, Smdforetagarnas
riksforbund, Svensk elektronik, Svensk handel,
Svenskt ndringsliv och Teknikféretagen har
efterlyst en utvirdering av skatten. Regeringen
har i proposition Vissa kontrollfrigor och andra
frigor pd punktskatteomridet (s. 86) angett att
den avser genomféra en utvirdering av skatten.
Denna avsikt kvarstdr. Flera remissinstanser har
hinvisat tll en skrivelse benimnd ”Utvirdering
av kemikalieskatten” som HUT research AB har
tagit fram pd uppdrag av Elektronikbranschen,
EHL (nuvarande Applia Home Appliances
Sweden) och Svensk handel. Det bér papekas att
detta inte dr ndgon oberoende utvirdering utan en
skrivelse bestilld av tre branschorganisationer.
Skrivelsen fir nirmast ses som en samman-
stillning och utveckling av deras remissyn-
punketer.

En del av kemikalieskattelagen som har mott
kritik dr det undantag som finns for férsiljning
direkt frin en utlindsk siljare till en svensk
konsument. Frigan har dven under remitteringen
av promemorians forslag uppmirksammats av

Applia Home Appliance Europe, Applia Home

Appliances Sweden, Dataspelsbranschen,
Electrolux,  Elektronikbranschen,  Féretagarna,
Niringslivets  regelnimnd, — Smdforetagarnas

riksforbund, Svensk elektronik, Svensk handel,
Svenskt néringsliv och Teknikforetagen. Det bér 1
sammanhanget uppmirksammas att det inte ir ett
generellt undantag for e-handel utan rér den
specifika situationen di en skattepliktig vara siljs
direkt frdn en utlindsk siljare till en konsument 1
Sverige och varan levereras fr&n ett omride
utanfér Sveriges territorium. For att undantaget
ska vara tillimpligt finns flera kriterier som maste
vara uppfyllda. Undantaget motiverades vid
inforandet av de stora praktiska svdrigheter som
skulle finnas att kontrollera och driva in skatten 1
dessa fall. Vid skattens inférande gjordes bedém-
ningen att skatten skulle medféra en 6kning av
den utlindska e-handeln med 0,4 procentenheter.
En hojning av skattesatsen skulle emellertid
kunna medféra en ytterligare 6kning av handeln
fran utlandet, vilket bér beaktas vid bedémningen



av hur mycket skattesatsen bor okas. Med
beaktande av sdvil intresset att oka skattens
styreffekt som riskerna fér en overgdng till
utlandshandel foreslir regeringen att de nya
skattesatserna ska bestimmas tll 11 kronor per
kilogram fér vitvaror och 160 kronor per
kilogram fér 6vrig elektronik. Nir det giller
utlindska siljare ir det dock angeliget att skatt
dven tas ut vid dessa forsiljningar. Det bor dirfor
framéver 6vervigas om och 1 vilken utstrickning
detta ir mojligt.

Som nimnts ovan innehdller kemikalieskatte-
lagen férutom skattebelopp per kilogram dven ett
maximalt skattebelopp per vara. For att en 6kning
av skatten ska f3 genomslag dven for tyngre varor
behover det beloppet 6kas. Den nya maximala
skattesatsen (innan avdrag) foreslds bestimmas
till 440 kronor per vara. I promemorian foreslogs
indringarna trida 1 kraft den 1augustu 2019.
Skatteverket anser att ikrafttridandet bor
senareliggas till den 1 oktober 2019 for att
undvika férindringar under semesterperioden.
Eftersom férindringen enbart avser en forindrad
skattenivi och inga 6vriga férindringar anser
regeringen att ett ikrafttridande den 1 augusti
2019 4r rimligt.

Naturskyddsforeningen har anfért att skatten
bor breddas tll att omfatta fler konsument-
produkter. En sidan férindring omfattas inte av
det nu aktuella lagstiftningsirendet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 13 och 3 a §§ lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik, se avsnitt 2.6.

5.8.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter 1
den omfattning som bedoms limpligt 1 det
aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande
av foérordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Regelrddet anser att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 78§ 1 forordningen. Regeringen anser att
kraven uppfylls efter att vissa remissynpunkter
beaktats i detta avsnitt.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar ull att ge kemikalieskatten en
okad styreffekt for att ytterligare driva
utvecklingen mot en giftfri hemmiljs. Alter-
nativet, att inte hoja skattenivderna, skulle
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innebira oférindrade incitament 1 detta avseende.
En statlig utredning fick 2013 i uppdrag att
analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel
pd kemikalieomridet och, om behov ansigs
finnas, foresld vilken typ av ekonomiskt
styrmedel som hade bist forutsittningar att vara
verkningsfullt och kostnadseffektivt. Syftet med
styrmedlen skulle vara att minska férekomsten av
eller risken fér exponering av miljé- och hilso-
farliga imnen fran olika varugrupper. Kemikalie-
skatteutredningen presenterade 1 betinkandet
Kemikalieskatt — Skatt pd vissa konsumentvaror
som innehdller kemikalier (SOU 2015:30) bl.a.
ett forslag om en punktskatt pd viss elektronik,
som bedémdes vara ett limpligt styrmedel f6r att
driva utvecklingen mot en giftfri hemmilj.
Regeringen gor ingen annan bedémning.

Offentligfinansiella effekter

Héjningen av bidde taket och skattesatserna pd
kemikalier 1 viss elektronik beriknas preliminirt
oka skatteintikterna med omkring 540 miljoner
kronor &r 2020. Andringen foreslis trida i kraft
den 1 augusti 2019 vilket ger en deldrseffekt pd
omkring 220 miljoner kronor. Berikningarna
baseras pd uppgifter frin Skatteverket dver hittills
redovisade skatteintikter fran skatt pd kemikalier
1 viss elektronik. Andelen féretag som hittills
gjort avdrag for elektronik som inte innehéller
additivt tillsatta féreningar av brom eller klor med
50 procent antas vara oforindrad. Samma anta-
gande giller f6r andelen féretag som gjort avdrag
med 90 procent f6r elektronik som dessutom inte
innehdller additivt tillsatta féreningar av fosfor
eller reaktivt tillsatta brom- och klorféreningar.
For att berikna den offentligfinansiella effekten
har antagandet om férdelningen mellan hus-
hdllens konsumtion och féretagens inkdp av viss
elektronik himtats frin kemikalieskatteutred-
ningens betinkande (SOU 2015:30).

Effekter for foretagen

I Kemikalieskatteutredningens  betinkande
gjordes bedémningen att omkring 130 svenska
tillverkare av elektronik och drygt 900 foretag
som importerar eller f6r in elektronikvaror
16pande skulle beréras av kemikalieskatten. Av de
tillverkande féretagen antas 30 féretag vara stora
och 100 foretag vara mindre tillverkare. Bland de
importerande foretagen antas omkring 20 féretag
vara stora importorer, 300 foretag vara medel-
stora importdrer och omkring 580 foretag vara
smd 1mportorer. Stora importdrer antas 1
utredningen importera f6r mellan 100 miljoner
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och 10 miljarder kronor, medelstora importérer
fér mellan 1 miljon och 100 miljoner kronor och
smd importorer f6r mellan 100 000 och 1 miljon
kronor. Dirutéver bedémdes att drygt 2 000
foretag som importerar eller f6r in varor skulle
berdras en eller flera ginger varje 4r. I samband
med inférandet av kemikalieskatten uppskattades
berérda foretag initialt f8 6kade administrativa
kostnader och hégre 16pande kostnader fér att
administrera skatten. Storleken pd kostnaderna
och insatserna bedémdes dock skilja sig nigot
mellan tillverkande féretag 1 Sverige och svenska
foretag som importerar, och mellan féretag av
olika storlek.

Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30)
bedémde att de initiala kostnaderna frimst
bestod av kostnader fér stickprov fér att
kontrollera kemikalieinnehillet, kostnader foér
utbildningsinsatser samt andra administrativa
kostnader och skulle uppgi till totalt omkring
41 miljoner kronor. Lopande kostnader efter-
foljande ar beriknades till 27 miljoner kronor.
Regeringens forslag som lades fram 1 budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Férslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.5)
inneholl en rad férenklingar 1 tillimpningen av
kemikalieskatten fér foretagen jimfért med
utredningens férslag. Enligt regeringens forslag
blev det mojligt att yrka pd skatteavdrag baserat
pd uppgifter frdn tullverkaren om varans
kemikalieinnehdll tillsammans med den lista med
information &ver hur de vanligast féorekommande
brom-, klor- och fosforféreningarna tillsatts som
finns i en bilaga till lagen. Férenklingarna innebar
bl.a. att behovet av mitningar for att kontrollera
kemikalieinnehillet och om dmnet dr additivt eller
reaktivt tillsatt bedémdes bli begrinsat. De
administrativa kostnaderna bedémdes dirfér bli
betydligt ligre in de kemikalieskatteutredningen
presenterade. Frin och med den 1 januari 2019
har ytterligare férenklingar gjorts 1 tillimpningen
av kemikalieskatten. Férenklingarna bedémdes 1
proposition 2017/18:294 (s. 87-88) innebira
administrativa littnader {6r vissa foretag.

Berorda foretag antas redan ha gjort den
storsta omstillningen for att hantera och
administrera kemikalieskatten och upprittat
rutiner och eventuella system for inbetalning av
kemikalieskatten. Hojningen av skatten antas
dirfor inte oka de administrativa kostnaderna
markant, men for berérda foretag kan det uppstd
kostnader for att uppdatera eventuella system 1
samband med indringen av skattereglerna. Hur
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stora dessa kostnader blir f6r foretagen dr svart att
bedéma, men di det handlar om mindre
justeringar av en befintlig skatt bor det handla om
begrinsade kostnader. I kemikalieskatteutred-
ningen antogs att stdrre tillverkande foretag
behovde avsitta 8 timmar och smi tillverkande
foretag 2 timmar per ménad. Importerande
foretag antogs ligga ned 24, 8 eller 2 timmar per
ménad beroende pd foretagets storlek. Timkost-
naden sattes till 400 kronor. Dessa kostnader
antas fortlopa men med en ndgot f6rhojd kostnad
1samband med anpassningen av den hojda skatten
under ikrafttridandedret. Fér smi foretag upp-
skattades merkostnaderna fér hantering av
kemikalieskatten ~ tll mellan 1200 och
10 000 kronor per &r av kemikalieskatteutred-
ningen. Dessa kostnader antas fortlpa men med
en nigot forhojd kostnad ikrafttridandedret for
anpassning till den hojda skatten.

I och med att e-handel frin féretag som inte ir
etablerade 1 Sverige och som siljer direkt till slut-
konsument 1 Sverige under vissa férutsittningar
inte beskattas, finns risk for snedvridning.
Forsiljningar av viss elektronik frin utlindska
foretag direkt ull en slutkonsument i Sverige
beliggs i vissa fall inte med skatt vilket innebir att
en konsument i Sverige kan vilja att bestilla varan
frin dessa utlindska leverantorer for att undgd
skatt. Detta beddms 1 forsta hand gilla varor som
litt kan transporteras frin en utlindsk leverantor
utan att transportkostnaderna blir f6r hoga, som
t.ex. en mobiltelefon. Om denna e-handel ckar
finns risk att svenska tillverkare av viss elektronik
och foretag som importerar eller f6r in vissa
elektronikvaror som ir skattskyldiga 1 Sverlge
missgynnas. Vid inférandet av skatten antogs 1
enlighet med  Kemikalieskatteutredningens
bedémning att kemikalieskatten skulle kunna
medféra en kning av den utlindska e-handeln
med 0,4 procentenheter av den totala forsilj-
ningen av viss elektronik. Regeringen gor ingen
annan bedémning vid denna héjning av skatten.
P4 lingre sikt bedéms dock forsiljningen av viss
elektronik med ligre andel flamskyddsmedel och
dvriga farliga imnen som denna typ av elektronik
kan innehilla, att 6ka och snedvridningen minska.

Effekter for enskilda

I enlighet med Finansdepartementets berik-
ningskonventioner antas fullt prisgenomslag vid
en skattehdjning. Det innebir att nir skatten pd
kemikalier 1 viss elektronik hojs i kombination
med en hojning av taket, kommer priset for



konsumenter att 6ka. Nedan ges nigra exempel
pa vad skattehojningen innebir f6r ndgra utvalda
elektronikvaror innan skatteavdrag och exklusive
mervirdesskatt.

Tabell 5.3 Prisférandringar efter skattehdjning

Kronor

Elektronikvara Skatt med Skatt med nytt

nuvarande forslag
skatteniva
Kylskap 327 440
v 327 440
Telefon (0,16 kg) 20 26
Barbar dator (1,5 kg) 183 240

Effekter for hilsa och miljé

Som beskrevs 1 budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag wll statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) forvintas skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik innebira att forsilj-
ningen av viss elektronik minskar samtidigt som
andelen av viss elektronik som siljs med ligre
andel skadliga flamskyddsmedel férvintas oka.
En hogre skatt forvintas forstirka denna effeke.
Ytterligare minskad anvindning av flamskydds-
medel, och 6vriga farliga imnen som denna typ av
elektronik kan innehélla, kan dirigenom bidra till
att firre drabbas av sjukdomar och skador
relaterade till denna typ av kemikalier, och
forstirka de hilsomissiga vinsterna.

Det ir svért att uppskatta de samhillsekono-
miska och hilsomissiga kostnader som anvind-
ning av miljo- och hilsoskadliga kemikalier
medfor, och dirmed dven svért att uppskatta de
vinster som en minskad anvindning av dessa kan
medféra. Kemikalieskatteutredningen férsokte
dock gora en mycket évergripande uppskattning
over de hilsoekonomiska vinster som inférandet
av en kemikalieskatt skulle innebira genom
minskad anvindning av de flamskyddsmedel som
viss elektronik kan innehdlla. Utredningen
beridknade att det s.k. nettonuvirdet (beriknat for
en 15-drsperiod) skulle bli omkring 2 miljarder
kronor. Detta kan jimforas med ett alternativ dir
ingen &tgird vidtas 1 Sverige men EU:s
medlemslinder enas om att inféra ytterligare
forbud mot flamskyddsmedel. Det alternativet
gav ett nettonuvirde pd omkring 0,5 miljarder
kronor. En hojd skatt borde 6ka nettonuvirdet av
de hilsoekonomiska vinsterna.

Effekter for myndigheter och domstolar
Skatteverket  hanterar och  administrerar
kemikalieskatten som betalas av aktorer som ir
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godkinda som lagerhillare samt av aktérer som
tillverkar eller for in viss elektronik frin andra
EU-linder utan att vara godkinda som lager-
hdllare. Den foreslagna skattehdjningen innebir
bl.a. att Skatteverket behover gora vissa system-
anpassningar samt informera berdrda foretag.
Skatteverkets kostnader foér detta beriknas bli
begrinsade och kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Tullverket hanterar och administrerar kemika-
lieskatten for skattskyldiga som importerar
skattepliktiga elektronikvaror frin tredjeland och
som inte ir lagerhdllare i Sverige. Den féreslagna
skattehdjningen innebir att Tullverket behéver
uppdatera informationsmaterial och informera
berorda skattskyldiga om skatteférindringen
samt eventuellt uppdatera it-system. Tullverkets
kostnader av foérslaget beriknas bli begrinsade
och kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget beddms inte paverka antalet mél eller
pd annat sitt paverka arbetsbérdan 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna och bedéms inte heller
medfora okade kostnader for andra myndigheter.

Forslagets forenlighet med E U-riitten

Forslaget bedéms vara férenligt med EU-rdtten.
Forslaget dndrar inte strukturen pd skatten eller
vilka som ir skattskyldiga. Skatten som sidan har
tidigare bedémts vara forenlig med EU-ritten
och den justerade skattesatsen dndrar inte den
bedémningen.

Ovriga effekter

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1
Forslag tll statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.16.5) beskrevs svdrigheterna 1 att be-
déma effekterna for den ekonomiska jimstilld-
heten eftersom detaljerade uppgifter om hus-
héllens konsumtionsutgifter ir osikra. Utifrén de
uppgifter som finns 1 databasen Hushllens
utgifter (HUT) f{6r ensamhushdll bedémdes
dock att det inte fanns nigra tydliga konsskill-
nader 1 konsumtionsménstret for elektronik.
Inga nya analyser har gjorts utan forslaget om
hojd kemikalieskatt bedéms 1 enlighet med
bedémningen i budgetpropositionen foér 2017
(prop. 2016/17:1) inte nimnvirt piverka den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

De fordelningsmissiga effekterna av kemika-
lieskatten bedémdes i budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) vara svagt
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regressiva, dvs. den paverkar liginkomsthushall i
hogre utstrickning in  hoginkomsthushall
eftersom utgifterna for elektronik utgor en storre
andel av deras disponibla inkomst. Den
foreslagna skattehdjningen pd kemikalier 1 viss
elektronik kan till en bérjan férstirka denna
effekt. P4 lingre sikt bedéms dock andelen
elektronik som innehdller mindre mingder
skadliga flamskyddsmedel och &vriga farliga
imnen 6ka och hushillens konsumtionsutgifter
for viss elektronik att sjunka.

Den foreslagna hojningen av kemikalieskatten
bedéms pd kort sikt kunna f3 viss effekt pd
sysselsittningen inom den svenska elektronik-
branschen. Kemikalieskatteutredningen bedém-
de att forsiljningen av viss elektronik via svenska
butiker och svenska e-handelsplatser kan minska
nigot som en foljd av skatten och att svenska
konsumenters inkép av viss elektronik frin
utlindska e-handelsplatser skulle 6ka nigot. Det
gjordes dock ingen uppskattning av hur stor
effekten pd sysselsittningen inom branschen
skulle kunna bli. P4 ldng sikt bedéms syssel-
sittningseffekterna 1 ekonomin som helhet bli
begrinsade eftersom minskad efterfrigan pa
arbetskraft inom en sektor frigor arbetskraft som
soker sig till andra sektorer som dirmed kan vixa.
Det blir siledes en omstrukturering pd
arbetsmarknaden.
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5.9 Skatten pa flygresor behalls

Regeringens beddmning: Skatten pd flygresor
behills.

Skilen f6r regeringens bedomning: I budge-
tpropositionen fér 2018 féreslog regeringen att
det skulle inféras en skatt pd flygresor for att
bidra tll att minska flygets klimatpdverkan.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag. Lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor
tridde dirfér 1 kraft den 1 april 2018.

Riksdagen beslutade den 12 december 2018
om ett tillkinnagivande som innebir att rege-
ringen ska dterkomma med férslag om ytterligare
forindringar 1 skatte- och avgiftsregler avseende
bla. avskaffad flygskatt samt att forslaget ska
trida 1 kraft den 1juli2019 (bet. 2018/19:FiU1
reservation 5 under punkt 2, rskr. 2018/19:62).
Tillkinnagivandet innefattade dirmed ett avskaf-
fande av skatten pd flygresor.

Flygets  klimatpdverkan  ska  minska.
Regeringen anser att det dr rimligt att flyget dven
fortsatt stdr for dtminstone en del av sina
klimatkostnader. Flygskatten bor dirfor behéllas
och Regeringskansliet bereder nu frigan om att
komplettera regleringen med inférandet av en
reduktionsplikt for biodrivmedel 1 flyg. En hog
inblandning av hillbart férnybart brinsle ska ges
ekonomiska incitament. Sverige ska ta ledartréjan
for att omférhandla de internationella avtal och
konventioner som i dag sitter stopp for en skatt
pd flygbrinsle som kan ersitta dagens skatt pd
flygresor. Mindre regionala flygplatser som
paverkas negativt av flygskatten far ett sirskilt
stod.

Effekten av att inte férindra skattereglerna
ingdr i forslaget till indrad berikning av inkoms-
terna 1 statens budget f6r 2019 som limnas i
avsnitt 5.14. Den offentligfinansiella effekten for
2019 beriknas till 0,79 miljarder kronor.

Regeringen avser siledes inte vidta nigra
tgirder med anledning av denna del av
tillkinnagivandet.



5.10 Mervardesskattesatsen pa
naturguidning behalls

Regeringens bedomning: Mervirdesskatte-

satsen pd naturguidning behills.

Skilen for regeringens bedomning:  Efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2018 sinktes
mervirdesskattesatsen pd férevisning av natur-
omriden och dylikt (naturguidning) till 6 procent
frdn och med den 1 januari 2018.

Riksdagen tillkinnagav 1 december 2018
(bet. 2018/19:FiU1 reservation 5 under punkt 2,
rskr. 2018/19:62) bla. att mervirdesskatten pd
naturguidning bor hojas till 25 procent. Finans-
departementet har med anledning av detta
remitterat promemorian Hojd mervirdesskatt pa
férevisning av naturomraden.

Regeringen vill dock fortfarande frimja
mojligheterna att bedriva naturturism, inte minst
1 mindre féretag och utanfér storstadsomridena.
Den ligre mervirdesskattesatsen pd férevisning
av naturomriden utanfér titort samt av national-
parker, naturreservat, nationalstadsparker och
Natura 2000-omriden bor dirfor besta.

Effekten av att inte forindra skattereglerna
ingdr 1 forslaget wll dndrad berikning av
inkomsterna 1 statens budget for 2019 som
limnas 1 avsnitt 5.14. Den offentligfinansiella
effekten fér 2019 beriknas till 0,17 miljarder
kronor.

Regeringen avser siledes inte vidta ndgra
dtgirder med anledning av denna del av tillkinna-
givandet.

5.11 Uppféljning av det
mervardesskatterattsliga

fastighetsbegreppet

Regeringens bedomning: Nigra tgirder med
anledning av det nya mervirdesskatterittsliga
fastighetsbegreppet behover inte vidtas. En
uppféljning av hur det indrade mervirdes-
skatterittsliga fastighetsbegreppet har péverkat
foretagens administrativa borda, sirskilt i relation
till mervirdesskatteredovisningen, visar att det
inte finns nigot behov av dtgirder.
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Skilen f6r regeringens bedomning: I
oktober 2013 antog Europeiska unionens rid
genomfdrandeférordning (EU) nr 1042/2013 om
indring av genomférandeférordning (EU) nr
282/2011 vad giller platsen for tillhandahdllande
av génster. I de dndringar som beslutades ingick
en definition av begreppet fast egendom som
bérjade gilla den 1januari 2017. Reglerna 1
genomforandeférordningen ir direkt gillande 1
medlemsstaterna och skulle dirfér inte genom-
foras i svensk ritt. For att undvika att den svenska
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML,
skulle motsiga de direkt t1llampl1ga reglerna
foreslog dock regeringen i proposmonen Ny
definition av fastlghetsbegreppet 1 mervirdes-
skattelagen (prop. 2016/17:14) vissa indringar 1
ML. T utskottsbetinkandet (bet. 2016/17:SkUS)
foreslog skatteutskottet dels att riksdagen skulle
anta regeringens forslag till lag om dndring 1 ML,
dels att riksdagen skulle tillkinnage att regeringen
kort efter utgdngen av 2017 bor folja upp hur de
indrade bestimmelserna har paverkat féretagens
administrativa bérda, sirskilt 1 relation till
mervirdesskatteredovisningen, och 3terkomma
med forslag pd de &tgirder som kan visa sig
behovas for att férhindra orimligt okade
administrativa svirigheter med 6kade kostnader
for foretagen som foljd. Riksdagen biféll den
24 november 2016 skatteutskottets forslag (rskr.
2016/17:63).

Med anledning av detta gav regeringen
Skatteverket 1 uppdrag att redogora for vilka
effekter forindringarna i propositionen Ny
definition av fastlghetsbegreppet 1 mervirdes-
skattelagen har haft pd féretagens administrativa
borda, sirskilt 1 relation till mervirdesskatte-
redovisningen. Om  Skatteverket fann att
forindringarna  har inneburit orimligt okade
administrativa svirigheter med 6kade kostnader
for foretagen som f6ljd skulle Skatteverket, med
beaktande av de EU-rittsliga férutsittningarna,
analysera mojligheterna att vidta dtgirder for att
forhindra detta. Skatteverket redovisade sitt
uppdrag den 20juni 2018 (Fi2018/02541/S2).
Skatteverket rapporterade att det har funnits
administrativa kostnader for foretagen vid
omstillningen tll ett nytt fastighetsbegrepp,
mest pitagligt for foretag med verksamhet som
omfattas av reglerna fér omvind skattskyldighet
inom byggsektorn. Skatteverket kunde dock inte
identifiera nigra administrativa kostnader for
foretagen som har sitt ursprung i den svenska
hanteringen av lagindringen och som avser
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direkta effekter av fastighetsbegreppet. Det har
inte kunnat pdvisas nigot stort behov av
ytterligare klargéranden nir det handlar om
frigor med direkt anknytning till fastighets-
begreppet och nigon stor ékning av domstols-
processer har inte kunnat pdvisas fram till forsta
halvéret 2018. Det finns enligt Skatteverket inte
heller nigra indikationer som visar pd att den
bedémning av fastighetsbegreppet som gors 1
propositionen och den bedémning som Skatte-
verket gor 1 sina stillningstaganden skulle vara
onormalt svira att f6lja och dirmed kan ha med-
fort ndgon sirskild 6kning av de administrativa
kostnaderna. Med anledning av bedémningen
limnade Skatteverket inte nigra forslag pa
dtgirder eller indrad lagstiftning.

Genom Skatteverkets rapport anser regeringen
att det har skett en uppfoljning av hur de indrade
bestimmelserna har pdverkat foretagens admi-
nistrativa bérda, sirskilt 1 relation till mervirdes-
skatteredovisningen. Med beaktande av Skatte-
verkets bedémning anser inte regeringen att det
finns nigot behov av dtgirder for att forhindra
orimligt 6kade administrativa svirigheter med
okade kostnader for féretagen som f6ljd.

Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet
ir slutbehandlat.

5.12 Férfattningskommentar
5.12.1 Fdrslag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
11a§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Andringen innebir att punkt 5 tas bort och ir
en f6ljdindring med anledning av att 6 akap. 1§
13 tas bort.

6 a kap.
1§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.5 och 5.7.

Till foljd av att skattenedsittningen for
forbrukning av diesel 1 gruvindustriell verksamhet
avskaffas tas innehdllet 1 punkt 13 bort. Punkt
17 a, som avser brinsleforbrukning for produkt-
ion av virme i en kraftvirmeanliggning f6r vilken
utslippsritter ska dverlimnas, indras pd sd sitt att
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befrielsen frin energiskatt avskaffas och befriel-
sen frdn koldioxidskatt minskas frén 89 till
9 procent.

3a§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Den tidigare 3 ¢ § fir den nya beteckningen
3 a§ ull f6ljd av att tidigare 3 och 3 a §§ upphoér
att gilla. Hinvisningen till nuvarande 3 § tas bort
till f6ljd av att paragrafen upphivs.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Andringen ir en foljdindring med anledning av
att 6 a kap. 3 § tas bort.

7 kap.
1§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.5 och 5.7.

Andringen ir en f6ljdindring med anledning av
att 6 a kap. 1§ 13 och 3 § tas bort.

9 kap.

2§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.5 och 5.7.
Andringen ir en f6ljdindring med anledning av

att 6 a kap. 1§ 13 och 3 § tas bort. Vidare goérs en

redaktionell indring i paragrafens sista stycke.

5§
Andringarna ir endast redaktionella och innebir
dels att hinvisningen 1 forsta stycket till femte
stycket tas bort di paragrafen endast innehiller
fyra stycken, dels att hinvisningen till 6 a kap. 1 §
9 a och 9 b, dndras till 9.

5.12.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift

1§
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen innehiller bestimmelser om allmiin
l6neavgift och hinvisar tll socialavgiftslagen
(2000:980) for berikning av underlaget for den
allminna I6neavgiften. I andra stycket dndras
hinvisningen till socialavgiftslagen si att den dven
omfattar den nya bestimmelsen 1 2 kap. 28 § den
lagen. Dirmed kommer den allminna l6ne-
avgiften sittas ned pd samma sitt som arbets-
givaravgifterna.



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trider 1 kraft den 1augusti 2019 och
tillimpas pd arbetsgivaravgifter som ska betalas pd
ersittning som utges efter den 31 juli 2019.

5.12.3 Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.

28§

Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om
arbetsgivaravgifter for personer under 18 &r. Den
behandlas 1 avsnitt 5.4.

Enligt paragrafen ska bara 3lderspensions-
avgiften betalas pd ersittning till personer som vid
drets ingdng har fyllt 15 men inte 18 &r. Med &rets
ingdng avses kalenderdr. Denna nedsittning av
arbetsgivaravgiften giller endast f6r den del av
ersittningen som uppgar till hogst 25 000 kronor
per kalendermdnad. Prévningen av ersittningens
storlek sker fér mdnaden di ersittningen har ut-
getts till arbetstagaren, inte nir den har tjinats in.

29§
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

I paragrafen regleras bl.a. vilken ersittning som
omfattas av avdraget for personer som arbetar
med forskning eller utveckling. Av andra stycket
framgdr att ersittning pd vilken endast 3lders-
pensionsavgift ska betalas enligt 27§ inte ska
riknas till avgiftsunderlaget.

I andra stycket gors ett tilligg s8 att hinvisning
dven gors till ersittning enligt 28 §. Andringen
innebir att ersittning som omfattas av 28 § inte
heller ska riknas in 1 avgiftsunderlaget nir
avdraget {or personer som arbetar med forskning
och utveckling beriknas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Lagen trider i1 kraft den 1augusti 2019 och

tillimpas pa arbetsgivaravgifter som ska betalas pd
ersittning som utges efter den 31 juli 2019.
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5.12.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén Iéneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

2§
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

I paragrafen regleras bl.a. vad som enligt lagen
ir sddan ersittning som ska riknas med vid
berikningen av det sirskilda avdraget.

I forsta stycket indras hinvisningen till
socialavgiftslagen (2000:980) s3 att den iven
omfattar den nya bestimmelsen 1 2 kap. 28 § den
lagen. Detta innebir att endast den del av ersitt-
ningen som for en ménad verstiger 25 000 kro-
nor riknas som avgiftspliktig ersittning nir
avdragets storlek beriknas pd ersittning till
personer som vid drets ingdng har fyllt 15 men
inte 18 r.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagen trider 1 kraft den 1augusti 2019 och
tillimpas pa ersittning som utges efter den 31 juli
2019.

5.12.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1053) om sarskild berakning
av vissa avgifter for enmansforetag
under aren 2017-2021

5§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.1.

Paragrafen reglerar innebdrden av den sirskilda
berikningen av vissa avgifter. Andringen i forsta
stycket innebir att den lingsta tid som ett
enmansféretag som anstiller en forsta person har
ritt till nedsittning av arbetsgivaravgifterna, den
allminna loneavgiften och den sirskilda 16ne-
skatten forlings fran tolv till 24 kalendermanader
i f6ljd. Under den tiden ska bara 8lderspensions-
avgift betalas.

Ikrafttraddande- och dvergangsbestammelser

Lagen trider 1 kraft den 1 augusti 2019 och ll-
dmpas pd anstillningar som har pdbdrjats efter
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den 28 februari 2018. Det innebir att for anstill-
ningar som har pdbdorjats fére den 1 mars 2018
giller idldre bestimmelser om lingst tolv kalen-
dermdnaders nedsittning av arbetsgivaravgift-
erna, den allminna léneavgiften och den sirskilda
l6neskatten s att bara dlderspensionsavgift ska
betalas.

I  overgingsbestimmelserna  till  lagen
(2016:1053) om sirskild berikning av vissa avgif-
ter fér enmansféretag under dren 2017-2021
anges att lagen upphor att gilla vid utgdngen av
2021 och att den upphivda lagen fortfarande
kommer att gilla fér ersittning som har getts ut
under perioden den 1 januari 2017 till och med
den 31 december 2021.

5.12.6 Fdrslag till lag om andring i lagen
(2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik

3§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.8.

I paragrafen regleras vilka varor som ir skatte-
pliktiga och med vilka skattebelopp. Genom en
indring 1 paragrafens andra och tredje stycke 6kas
skattebeloppen och maximal skatt per vara.

3a§
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

I paragrafen regleras omrikning av skatte-
belopp efter férindringar 1 konsumentprisindex
(indexering). Eftersom skattebeloppen i 3 § har
indrats ska indexeringen “nollstillas” si att den
utgdr frin de indrade beloppen. Detta sker
genom dndringar av irtalen 1 forsta stycket.

5.13 Forsdljning av fastigheter

Av budgetlagen (2011:203) foljer att det krivs
riksdagens godkinnande for forsiljningar av fast
egendom om virdet av egendomen Overstiger
75 miljoner kronor.
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Kungliga Myntet 1

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
regeringen genom forsiljning Sverldter fastig-
heten Kungliga Myntet 1 1 Stockholm. Frin
forsiljningsintikterna far regeringen avrikna dels
det belopp som behovs for att 16sa 18n 1 Riksgilds-
kontoret som hor till fastigheten, dels de direkta
forsiljningsomkostnader som uppkommer for
staten vid en forsiljning.

Skilen f6r regeringens forslag: Staten genom
Statens fastighetsverk idger fastigheten Kungliga
Myntet 1 i Stockholm. P3 fastigheten finns det
byggnader som anvinds som kontor och dessa ir
uthyrda. Byggnaderna anvinds inte till statlig
verksamhet som motiverar att fastigheten bor
stanna 1 statens igo.

I betinkandet Statens kulturfastigheter — urval
och forvaltning fér framtiden (SOU 2013:55)
ansdg utredaren att staten inte av kulturhistoriska
skil borde ta ett fortsatt langsiktigt dgaransvar for
Kungliga Myntet. I propositionen Kulturarvs-
politik framgdr att Statens fastighetsverk 1i
samverkan med Riksantikvarieimbetet 16pande
och samlat ska bedéma det statliga bestdndet av
kulturfastigheter i syfte att uppritthilla ett vilav-
vigt fastighetsbestdnd (prop. 2016/17:116).

Statens fastighetsverk har funnit att det ur ett
statligt perspektiv sammantaget inte finns nigot
behov av att framéver dga fastigheten Kungliga
Myntet 1 i Stockholm. Statens fastighetsverk
avser att silja fastigheten pd den 6ppna mark-
naden. En virdering av fastigheten gjordes i
november 2016 och vid denna virdering bedém-
des fastighetens virde uppg? till ca 382 miljoner
kronor. Med hinsyn ull fastighetens virde krivs
enligt 8 kap. 2§ budgetlagen riksdagens god-
kinnande f6r en forsiljning.

Det finns l&n 1 Riksgildskontoret motsvarande
det bokforda virdet om ca 226 miljoner kronor.
Vid en férsiljning bér kostnaderna for att losa
dessa l3n och de direkta férsiljningskostnaderna
som uppkommer {or staten avriknas frin
forsiljningsintikterna innan dessa redovisas mot
inkomsttitel.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
riksdagen godkinner att regeringen genom for-
siljning dverldter fastigheten Kungliga Myntet 11
Stockholm. Vidare féreslds att regeringen frén
forsiljningsintikterna far avrikna dels det belopp
som behdvs for att 16sa 18n 1 Riksgildskontoret



som hor till fastigheten, dels de direkta forsilj-
ningsomkostnader som uppkommer fér staten
vid en férsiljning.

Ladugardsbron 14

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
regeringen genom forsiljning verldter fastig-
heten Ladugdrdsbron 14 1 Stockholm. Frin
forsiljningsintikterna fr regeringen avrikna dels
det belopp som behévs for att 16sa 1an i Riksgilds-
kontoret som hor till fastigheten, dels de direkta
forsiljningsomkostnader som uppkommer for
staten vid en forsiljning.

Skilen for regeringens forslag: Staten iger
fastigheten och byggnadsminnet Ladugirds-
bron 14 vid Nybrokajen 1 Stockholm. Fastig-
heten forvaltas av Statens fastighetsverk och
innehéller Sveriges dldsta konserthus. Hir dgde
den forsta Nobelprisutdelningen rum. P23
fastigheten finns det byggnader som anvinds for
kulturell verksamhet men ocksd som kontor.
Fastigheten har ocksd under ling tid anvints for
statligt finansierad kulturell verksamhet. Den
rymmer i dag hyresgister som bla. Kungl.
Musikaliska Akademien, Region Stockholms
musikverksamhet inkl. Bldsarsymfonikerna och
Riksférbundet fér Folkmusik och Dans som
driver musikscenen Stallet.

I betinkandet Statens kulturfastigheter — urval
och férvaltning fér framtiden (SOU 2013:55)
ansdg utredaren att den aktuella fastigheten inte
behovde dgas av staten av kulturhistoriska skal. T
propositionen Kulturarvspolitik  framgdr att
Statens fastighetsverk 1 samverkan med Riks-
antikvarieimbetet, 16pande och samlat ska
bedéma det statliga bestdndet av kulturfastigheter
1 syfte att uppritthdlla ett vilavvigt fastighets-
bestind (prop. 2016/17:116).

Statens fastighetsverk har funnit att det ur ett
statligt perspektiv sammantaget inte finns ndgot
behov av att framover idga fastigheten Ladu-
gardsbron 14 1 Stockholm. Statens fastighetsverk
avser att silja fastigheten pd den Oppna
marknaden. En virdering av fastigheten gjordes i
november 2016 och vid denna virdering
bedomdes fastighetens virde uppgd tll ca
367 miljoner kronor. Med hinsyn till fastighetens
virde krivs enligt 8 kap. 2 § budgetlagen riks-
dagens godkinnande for en férsiljning.
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Det finns 1dn 1 Riksgildskontoret motsvarande
det bokférda virdet om ca 183 miljoner kronor.
Vid en férsiljning bor kostnaderna for att 16sa
dessa 1an och de direkta férsiljningskostnaderna
som uppkommer for staten avriknas frn
forsiljningsintikterna innan dessa redovisas mot
inkomsttitel.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen godkinner att regeringen genom for-
siljning 6verldter fastigheten Ladugirdsbron 14 i
Stockholm. Vidare foreslds att regeringen frén
forsiljningsintikterna fir avrikna dels det belopp
som behdvs for att 16sa 18n 1 Riksgildskontoret
som hor till fastigheten, dels de direkta forsilj-
ningsomkostnader som uppkommer fér staten
vid en férsiljning.

Innan beslut fattas om en eventuell férsiljning
ska forutsittningarna analyseras nirmare och
Kungl. Musikaliska Akademiens och Blisar-
symfonikernas behov av tillgdng till dndaméls-
enliga lokaler bor beaktas. Det dr angeliget att en
levande del av kulturutbudet, som uppskattas av
Stockholms invdnare och besékare, fortsatt kan
utvecklas.

5.14 Andrad berikning av
inkomsterna i statens budget fér
2019

Regeringens forslag: Den indrade berikningen
av inkomster 1 statens budget fér 2019 som
redovisas i tabell 5.4 godkinns.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
gjorde 1 propositionen En utvecklad budget-
process beddémningen att férslag som har en
tydlig paverkan pd statens inkomster for det
l6pande budgetiret bor féranleda en ny inkomst-
berikning (prop. 2013/14:173 s. 34 {.). Den nya
inkomstberikningen ska goras f6r de inkomst-
titlar som berdrs av forslagen. I de fall regeringen
har gjort en ny berikning av inkomsttitlarna
baserat p& nya makroekonomiska prognoser och
andra forutsittningar, som t.ex. férindrade
volymer, ska inkomstberikningen dven omfatta
dessa forindringar. Finansutskottet framférde i
sitt yttrande till konstitutionsutskottet att det av
redovisningen bor gd att sirskilja de effekter som
beror av regelindringar frin effekter tll foljd av
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indrade makroprognoser och andra ekonomiska
forutsittningar. Konstitutionsutskottet instimde
i finansutskottets bedémning (bet.
2013/14:KU46 s. 35 och 37).

I detta avsnitt limnas forslag om en ny
inkomstberikning foér de inkomsttitlar som
paverkas av de forslag som limnas i1 denna
proposition. Den indrade inkomstberikningen
redovisas 1 tabell 5.4. Av tabellen framgir
bruttoeffekten av forslagen samt hur de nya
berikningarna har paverkats av andra faktorer in
regelindringarna, exempelvis den nya bedém-
ningen av den makroekonomiska utvecklingen
och justeringar till f6ljd av hittillsvarande utfall. Ju
hégre aggregeringsnivd desto fler faktorer ir det
som paverkar den nya berikningen.

Forslagen och bedémningarna om nedsitt-
ningar av arbetsgivaravgifter paverkar inkomst-
titel 1282 Nedsdttningar, arbetsgrvaravgifter under
inkomsttitelgrupp 1280 Nedsittningar. De avser
forslaget om forlingd nedsittning av arbetsgivar-
avgifter for den forst anstillda, beddmningen att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna foér en-
skilda niringsidkare som anstiller en forsta
person bor behillas, bedémningen att nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstillda bor goras permanent samt forslaget om
nedsittning av arbetsgivaravgifter fér unga.
Enligt den av riksdagen godkinda inkomst-
berikningen f6r 2019 uppgir inkomsttitel 1282
Nedsdittningar, arbetsgivaravgifter till ca -3,5 milj-
arder kronor. I forslaget till ny berikning har
hinsyn dven tagits till ny information som
inkommit sedan den av riksdagen godkinda
berikningen sdsom en ny makrobild och diverse
utfall. Sammantaget har prognosen reviderats upp
med 1,3 miljarder kronor. I revideringen ingdr
forslagen och bedémningarna om nedsittning av
arbetsgivaravgifter.

Mervirdesskattesatsen ~ pd  naturguidning
behdlls, vilket piverkar inkomsttitel 1411 Mer-
virdesskatt under inkomsttitelgrupp 1410 Mer-
virdesskatt. Enligt den av riksdagen godkinda
inkomstberikningen fér 2019 uppgir inkomst-
titel 1411 Mervirdesskatt till ca 461 miljarder
kronor. I forslaget till ny berikning har hinsyn
dven tagits till ny information som inkommit
sedan den av riksdagen godkinda berikningen
sdsom en ny makrobild och diverse utfall.
Sammantaget har prognosen reviderats ned med
5,8 miljarder kronor. I revideringen ingdr att
mervirdesskattesatsen pd naturguidning behlls.
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Forslaget om dndrad brinslebeskattning av viss
virmeproduktion och férslaget om avskaffad
skattenedsittning for diesel 1 gruvindustriell
verksamhet paverkar inkomsttitel 1433 Energ-
skatt oljeprodukter under inkomsttitelgrupp 1430
Energiskatt. Enligt den av riksdagen godkinda
inkomstberikningen fér 2019 uppgir inkomst-
titelgrupp 1430 Energiskatt till 51,7 miljarder
kronor. I forslaget till ny berikning har hinsyn
dven tagits till ny information sedan den av
riksdagen godkinda berikningen sisom ny
makrobild. Sammantaget har prognosen revide-
rats upp med ca 0,6 miljarder kronor. I revide-
ringen ingdr forslaget om dndrad brinslebeskatt-
ning av viss virmeproduktion och férslaget om
avskaffad skattenedsittning for diesel 1 gruv-
industriell verksamhet.
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Tabell 5.4 Specifikation av dndrad berdakning av inkomster for 2019

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkénd Forandring av Ny berékning Bruttoeffekt av
eller inkomst- berékning berdkning atgard pé
titelgrupp inkomstsidan
1282 Nedsattning arbetsgivaravgifter -3 490 966 1317375 -2 173591 -620 000
1411 Mervérdesskatt 461 064 533 -5813 603 455250 930 -165000
1430 Energiskatt 51675422 582 360 52 257 782 137 040
1433 varav Energiskatt oljeprodukter 14 383 540 137 040
1440 Koldioxidskatt 22 818 691 250 267 23 068 958 273 960
1442 varav Koldioxidskatt oljeprodukter 14 958 728 273 960
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljo 3441 346 959 556 4 400 902 970 000
1461 varav Kemikalieskatt 1741000 200 000
1462 varav Skatt pa flygresor 1503 500 770 000
2215 Inlevererat dverskott av statens fastighetsférvaltning 235000 423000 658 000 340 000

Anm.: Den av riksdagen godkanda inkomstberdkningen omfattar inte varje enskild inkomsttitel utan enbart inkomsttitelgrupper. | denna proposition redovisas férslaget
om andrad beskattning av viss varmeproduktion och forslaget om avskaffad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet under inkomsttitel 1433
Energiskatt och inkomsttitel 1442 Koldioxidskatt vilka ligger under inkomsttitelgrupp 1430 Energiskatt respektive 1440 Koldioxidskatt. | den godkénda berdkningen
redovisas skatt pa flygresor under inkomsttitelgrupp 1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljé. | denna inkomsttitelgrupp ingar aven 1461 Kemikalieskatt.
Bruttoeffekten for inkomsttitelgrupp 1450—1460 Ovriga skatter pa energi och miljo avser bade forandringen av flygskatten och hojd kemikalieskatt.
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Forslaget om dndrad brinslebeskattning av viss
virmeproduktion och forslaget om avskaffad
skattenedsittning for diesel 1 gruvindustriell
verksamhet piverkar idven inkomsttitel 1442
Koldioxidskatt oljeprodukter under inkomsttitel-
grupp 1440 Koldioxidskatt. Enligt den av riks-
dagen godkinda inkomstberikningen for 2019
uppgdr inkomsttitelgrupp 1440 Koldioxidskatt
till 22,8 miljarder kronor. I férslaget till ny berik-
ning har hinsyn iven tagits till ny information
sedan den av riksdagen godkinda berikningen
sdsom ny makrobild. Sammantaget har progno-
sen reviderats upp med ca 0,3 miljarder kronor. I
revideringen ingdr férslaget om dndrad brinsle-
beskattning av viss virmeproduktion och for-
slaget om avskaffad skattenedsittning for diesel 1
gruvindustriell verksamhet.

Forslaget om héojd kemikalieskatt paverkar
inkomsttitel 1461 Kemikalieskatt under inkomst-
titelgrupp 1450-1460 Ovriga skatter pi energi
och miljs. Skatten pd flygresor behills, vilket
paverkar inkomsttitel 1462 Skatr pd flygresor.
Aven denna inkomsttitel ligger under inkomst-
titelgrupp 1450-1460 Ovriga skatter pi energi
och miljé. Enligt den av riksdagen godkinda
inkomstberikningen fér 2019 uppgir inkomst-
titelgruppen 14501460 Ovriga skatter p3 energi
och milj6 till 3,4 miljarder kronor. I forslaget till
ny berikning har hinsyn iven tagits ull ny
information sedan den av riksdagen godkinda
berikningen. Sammantaget har prognosen revide-
rats upp med ca 1,0 miljarder kronor. I revide-
ringen ingdr forslaget om hojd kemikalieskatt
samt att flygskatten behlls.

Forslaget om Fastighetsverkets forsiljning av
fastigheterna Ladugdrdsbron 14 och Kungliga
Myntet 1 paverkar inkomsttitel 2215 Inlevererat
dverskott av statens fastighetsforvalining under
inkomsthuvudgrupp 2200 Overskott av statens
fastighetsforvaltning. Enligt den av riksdagen
godkinda inkomstberikningen fér 2019 uppgir
inkomsttitel 2215 Inlevererat Gverskott av statens
fastighetsforvaltning till 0,2 miljarder kronor. I
forslaget till ny berikning har hinsyn tagits till ny
information som inkommit sedan den av
riksdagen godkinda berikningen. Sammantaget
har prognosen reviderats upp med 0,4 miljarder

2 gy beskrivning av metodfrigor kopplade till denna redovisning finns i

Finansdepartementets  publikation  Berikningskonventioner ~ 2019:
Metoder for effektberikningar vid dndrade skatteregler, som publiceras pd

www.regeringen.se.
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kronor. I revideringen ingdr forslagen om
forsilining av fastigheterna Ladugirdsbron 14
och Kungliga Myntet 1.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
den indrade berikningen av inkomster 1 statens
budget fér 2019 som redovisas i tabell 5.4
godkinns.

For en utforligare beskrivning av den nya
inkomstprognosen, se 2019 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2018/19:100 avsnitt 5).

I tabell 5.5 redovisas de offentligfinansiella
effekterna for 2019 av forslagen till idndrade
skatte- och avgiftsregler i denna proposition.
Bruttoeffekten beskriver en skatteférindrings
direkta effekt pd intikterna frdn skatten 1 friga.
Utover den direkta effekten kan en regelindring
ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga
finanserna av olika slag. Indirekta effekter uppstar
om skatteindringen pédverkar underlaget for
andra skatter eller offentliga utgifter och
dirigenom paverkar de offentliga finanserna. Den
offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av
summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna.

I 2019 &rs ekonomiska vrproposition (prop.
2018/19:100 avsnitt 5.1) finns en beskrivning av
de offentligfinansiella effekterna fér perioden
2019-2022.
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Tabell 5.5 Offentligfinansiella effekter 2019 av dndrade

skatte- och avgiftsregler i Varindringsbudget for 2019

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran Brutto- Netto-
effekt effekt
2019 2019

Férslag i varandringsbudgeten

Skatt pa arbetsinkomster —
socialavgifter m.m.

Forlangd nedsattning av
arbetsgivaravgift for den forst

anstéllda 2019-08-01 -0,11 -0,08
Nedséttning av
arbetsgivaravgifter for unga 2019-08-01 -0,45 -0,38

Skatt pa konsumtion m.m. —
energi- och miljéskatter

Avskaffad skattenedsattning for
diesel i gruvindustriell

verksamhet 2019-08-01 0,18 0,14
Andrad branslebeskattning av

viss varmeproduktion 2019-08-01 0,23 0,18
Skatt pa konsumtion m.m. —

dvriga punktskatter

Hojd kemikalieskatt 2019-08-01 0,20 0,22
Summa forslag 0,05 0,08

Beddémningar i
varandringsbudgeten

Skatt pa arbetsinkomster —
socialavgifter m.m.

Nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for
enskilda naringsidkare som
anstéller en forsta person

behalls 2019-07-01 -0,06 -0,04
Skatt pa konsumtion m.m. —

dvriga punktskatter

Skatten pé flygresor behalls 2019-07-01 0,77 0,79
Skatt pa konsumtion m.m. —

mervardesskatt

Mervardesskattesatsen pa

naturguidning behélls 2019-07-01 -0,17 -0,17
Summa beddmningar 0,55 0,58
Summa forslag och beddmningar 0,60 0,66
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6 Andringar avseende statens utgifter

6.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten
I statens budget fér innevarande 3r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 140 685 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Kungliga hov-
och slottsstaten 6kas med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. for Kungliga hovstatens och Kungliga
slottsstatens (Hovstaterna) férvaltningsutgifter.

Hovstaterna har tllsammans med Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen gjort en
fordjupad sikerhetsanalys av de kungliga slotten
och identifierat behov av okat sikerhetsskydd
och en forstirkning av sikerheten 1 och kring de
kungliga slotten. Regeringen anser dirfér att
anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten bor dkas
med 4 000 000 kronor.

4:1 Regeringskansliet m.m.
I statens budget fér innevarande 3r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 7 806 618 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Regerings-
Fansliet m.m. 6kas med 86 909 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Regeringskansliets forvaltningsutgifter,
utgifter f6r utrikesrepresentationen, kommitté-
visendet och gemensamma indamal.

Till foljd av dndrade vixelkurser har utgifterna
pd anslaget blivit hogre dn vad som beriknades 1
budgetpropositionen f6r 2019. Regeringen anser
dirfor att anslaget bor 6kas med 62,5 miljoner
kronor.

Svensk kapacitet for dialog, medling och kon-
fliktférebyggande bor fortsatt stirkas. Reger-
ingen anser dirfér att anslaget boér dkas med
23 miljoner kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 1:1 Bistdndsverksambet under utgifts-
omride 7 Internationellt bistind minskas med
motsvarande belopp.

Exportfrimjandet vid utlandsmyndigheterna
bor forstirkas pd viktiga tillvixtmarknader och i
viktiga stider med sirskild potential for 6kad
svensk export. Regeringen anser dirfoér att
anslaget bér ©kas med 5,2 miljoner kronor.
Finansiering sker genom en minskning av
anslaget 2:3 Exportframjande verksamhet under
utgiftsomride 24 Niringsliv.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen f6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 3,8 miljoner kronor foér
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
dirfor att anslaget bér minskas med 3,8 miljoner
kronor.

Sammantaget boér dirmed anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. Skas med 86909 000
kronor.
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5:1 Lansstyrelserna m.m.

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 3 016 691 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  5:1  Lins-
styrelserna m.m. dkas med 11 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for bla. linsstyrelsernas forvaltnings-
utgifter.

Linsstyrelserna 1 Skéne, Stockholms och
Vistra Gotalands lidn har tillsynsansvar f6r mdnga
av de aktdrer som omfattas av lagen (2017:630)
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. For att linsstyrelserna bittre ska
kunna genomféra tillsyn pd omridet behover
anslaget tillfilligt 6ka. Regeringen anser dirfér att
anslaget bor o6kas med 6 miljoner kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 1:12 Riks-
gdldskontoret under utgiftsomridde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning minskas med
motsvarande belopp.

Vidare har skogsbrinderna under sommaren
2018 i Givleborgs lin inneburit kostnader for
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin. For att ticka
dessa kostnader behover anslaget tillféras
ytterligare medel. Regeringen anser dirfor att
anslaget bor 6kas med 5 miljoner kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 5:1 Lins-
styrelserna m.m. dkas med 11 000 000 kronor.

6:1 Allménna val och demokrati
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 472 640 000
kronor.

Regeringens f6rslag: Anslaget 6:1 Allmdnna val
och demokrati kas med 44 800 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for att finansiera utgifter for val.

Valprovningsnimnden har fattat beslut om
omval till kommunfullmiktige i Falun. Omvalet
kommer att genomféras den 7 april 2019. Ge-
nomférandet av omvalet medfér okade utgifter
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for Valmyndigheten och linsstyrelserna samt for
statsbidrag till kommunerna fér deras med-
verkan. Regeringen anser dirfér att anslaget bor
Okas med 40,8 miljoner kronor.

Vidare behover anslaget tillforas ytterligare
medel {or att investeringarna i ett nytt it-system
for valadministration ska kunna fortgd enligt
plan. Regeringen anser dirfor att anslaget bor
okas med 4 miljoner kronor.

Sammantaget bor  dirmed
Allménna  wval och demokrati
44 800 000 kronor.

anslaget  6:1
okas  med

6:5 Stdd till politiska partier

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indaml uppfort ett ramanslag pd 169 200 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 6:5 Stod wll
politiska partier 5kas med 2 300 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter for stod all politiska partier.
Stodet limnas som ett mandatbidrag. Den 1 april
2018 tridde lagen (2018:90) om insyn 1
finansiering av partier 1 kraft. Efter forslag 1 pro-
positionen Varindringsbudget fér 2018 sinktes
nivin f6r mandatbidraget fr.o.m. den 15 oktober
2018 och hgjdes fr.o.m. den 15 oktober 2019
(prop. 2017/18:99, bet 2017/18:FiU21, rskr.
2017/18:435). Detta for att motsvara riksdagens
tidigare beslut om finansiering av partistodet.

Den nya nivdn pd mandatbidraget fick effekt pa
anslaget forst 1 oktober 2018. Det innebar att den
tidigare, hogre nivin pd bidraget lig till grund for
utbetalningar av stédet under drets tre forsta
kvartal. Med anledning av detta kom utgifterna
for partistod att bli hogre dn anvisade medel for
2018 och anslaget ©verskreds. For att ticka
dverskridandet behover anslaget tillforas ytter-
ligare medel.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 6:5 Std till politiska partier bor 6kas med
2300 000 kronor.



6.2 Utgiftsomrade 2
Samhaillsekonomi och

finansforvaltning
1:2 Kammarkollegiet
I statens budget {6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 72 009 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:2  Kammar-
kollegiet 5kas med 7 500 000 kronor.
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anser dirfor att anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet
bér minskas med 1 053 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de ¢kade anslagen i denna
proposition.

1:9 Statistiska centralbyran
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 567 759 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Kammarkollegiets férvaltningsutgifter
och for férvaltningsutgifter 1 vissa nimnder.
Anslaget anvinds dven for att bevaka statens ritt
och andra allminna intressen samt utbetalning av
vissa mindre skadestdndsersittningar.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 1 miljon kronor fér mycket.
Regeringen anser dirfor att anslaget boér minskas
med 1 miljon kronor.

Den skadestdndsersittning Kammarkollegiet
ansvarar for att betala ut under innevarande ar
kommer att uppg3 till ett hgre belopp in tidigare
beriknat. Regeringen anser dirfor att anslaget bor
okas med 8,5 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:2
Kammarkollegiet 5kas med 7 500 000 kronor.

1:7 Konjunkturinstitutet
I statens budget fér innevarande 3r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 65 136 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:9  Statistiska
centralbyrdn minskas med 1 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Statistiska centralbyrins forvaltnings-
utgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 1 miljon kronor f6r genom-
forande av ett aviserat uppdrag som sedan inte har
limnats. Regeringen anser dirfor att anslaget 1:9
Statistiska  centralbyrdn  bor minskas med
1 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.

1:12 Riksgaldskontoret
I statens budget for innevarande ar finns {or detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 331027 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Konjunktur-
institutet minskas med 1 053 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Riksgilds-
kontoret minskas med 6 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Konjunkturinstitutets forvaltnings-
utgifter. De principer som tillimpades vid
utformningen av budgetpropositionen fér 2019
innebar att anslaget anvisades ca 1,1 miljoner
kronor fér ett redan avslutat uppdrag. Regeringen

Skilen for regeringens forslag: For att finan-
siera den okning av anslaget 5:1 Lansstyrelserna
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse som
sker 1 syfte att linsstyrelserna bittre ska kunna
genomféra tillsyn mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism bor anslaget 1:12 Riksgilds-
kontoret minskas med 6 000 000 kronor.

Minskningen bedéms inte piverka den verk-
samhet som finansieras frin anslaget.
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1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 203 370 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Myndigheten
for digital forvaltning minskas med 53 500 000
kronor.

Regeringens {6rslag: Anslaget 1:14 Vissa garanti-
och medlemsavgifter 5kas med 27 816 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for utgifter for Sveriges medlemskap i
Bruegel, Europaridets utvecklingsbank och
European Institute of Public Administration
samt for utbetalning av kapitaltllskott till
Asiatiska utvecklingsbanken fér infrastruktur-
investeringar (AIIB).

Samtliga avgifter ir &rliga forutom kapital-
inbetalningen till AIIB, som ir tidsbegrinsad till
2016-2020. Det svenska &tagandet till AIIB ir
bestimt 1 US-dollar (prop. 2015/16:99, bet.
2015/16:FiU21,  rskr.  2015/16:310). Med
anledning av att kronan har férsvagats mot US-
dollarn blev Sveriges utgifter foér kapitaltillskottet
hogre 4n vad som beriknades 1 budget-
propositionerna fér 2018 och 2019, varfor
anslaget behover tllforas ytterligare medel.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter bor 6kas med
27 816 000 kronor. Den del av kapitaltllskottet
som klassificeras som bistdnd, i enlighet med
riktlinjerna frin bistdndskommittén vid Orga-
nisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD/DAC), avriknas fr&n bistinds-
ramen.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:1
Bistdndsverksambet under utgiftsomride 7 Inter-
nationellt bistdnd minskas med 13,9 miljoner
kronor.

1:18 Myndigheten for digital férvaltning
I statens budget for innevarande ar finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 231 682 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for Myndigheten for digital forvalt-
nings forvaltningsutgifter samt for utgifter for
styrning, samordning och uppféljning av digi-
taliseringen av den offentliga férvaltningen.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 68,8 miljoner kronor fér
den redan genomférda satsningen pd e-forvalt-
ning samt for verksamhet avseende nationell
digital infrastruktur som skulle trappas ned.
Regeringen anser dirfor att anslaget bor minskas
med 68,8 miljoner kronor.

Samtidigt behéver anslaget férstirkas med
6,8 miljoner kronor fér att myndigheten ska
kunna utféra sitt uppdrag. Vidare behéover
anslaget tillforas 6,5 miljoner kronor for genom-
foérande av uppgifter med anledning av nya regel-
verk och 2 miljoner kronor avseende vigledning
for webbutveckling 1 den offentliga sektorn.
Finansiering av den sistnimnda okningen sker
genom att anslaget 2:2 Ersittning for sirskilda
yanster for personer med funktionsnedsdttning
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
minskas med motsvarande belopp.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:18
Myndigheten for digital forvaltning minskas med
53 500 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

Forvarv av fastigheten Lejonet 4 i Stockholm

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
regeringen under 2019 forvirvar fastigheten
Lejonet 4 i Stockholm fér 550 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Staten har en
mojlighet att forvirva fastigheten Lejonet 4 i
Stockholm. Fastigheten ir lokaliserad i regerings-
kvarteren och dess marknadsvirde beriknas
uppga till 440 miljoner kronor.



Forvirv genom kop eller byte och forsiljning
ska genomféras affirsmissigt, om inte sirskilda
skil talar mot det, se 8 kap. 7 § budgetlagen
(2011:203). I det aktuella fallet dr férvirvet avsett
att genomforas utan att objektet kommer ut till
forsiljning pd marknaden. Det pris staten betalar
kan dirmed komma att overstiga marknads-
virdet. Regeringen beddmer att fastigheten
passar in i forvaltningen och samordningen av
Regeringskansliets 6vriga byggnader. Regeringen
anser vidare att det dr av stor vikt att sikra
tillgdngen till fastigheten i frdga. Anskaffnings-
kostnaden bedéms rymmas inom den l&neram
som riksdagen har beslutat f6r 2019 for Statens
fastighetsverks investeringar i fastigheter och
markanliggningar. Eftersom fastigheten har ett
betydande virde och det ir friga om ett belopp
som avviker fr&n beriknat marknadsvirde
bedémer regeringen att riksdagens godkinnande
av forvirvet bor inhimtas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
riksdagen bor godkinna att regeringen under
2019 forvirvar fastigheten Lejonet 4 1 Stockholm
fér 550 000 000 kronor.

6.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution
1:3 Kronofogdemyndigheten
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1973 353 000
kronor.
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6.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

1:1 Polismyndigheten
I statens budget for innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 26 338 720 000

kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  1:1  Polis-
myndigheten minskas med 232 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Kronofogde-
myndigheten minskas med 13 058 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Kronofogdemyndighetens férvalt-
ningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen f6r 2019 innebar
att anslaget anvisades ca 13,1 miljoner kronor fér
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:3 Kronofogdemyndigheten
bér minskas med 13 058 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds foér Polismyndighetens férvaltnings-
utgifter.

For att finansiera den okning av anslaget
1:6 Kriminalvdrden som sker med anledning av
att ansvaret for vissa transporter av frihets-
berévade 6verforts frin Polismyndigheten till
Kriminalvirden minskas anslaget, baserat pd
underlag som myndigheterna limnat, med
230 miljoner kronor. Frin och med 2020
beriknas anslaget minska med 115 miljoner
kronor av denna anledning. En l&ngsiktig och
h3llbar férdelning av ansvaret fér transporter av
frihetsberévade &terstdr att ta stillning wll.
Regeringen har dirfér uppdragit 3t Kriminal-
virden och Polismyndigheten att gemensamt ta
fram en plan f6r detta. Utfallet av denna paverkar
ocks3 den slutliga finansieringsfordelningen.

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:16
Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden minskas
anslaget med 2 miljoner kronor.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:1 Polismyndigheten bér minskas med
232000 000 kronor. Minskningen bedéms inte
pdverka den verksamhet som finansieras frin
anslaget.

1:2 Sakerhetspolisen
I statens budget for innevarande ar finns {or detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1565 509 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2  Sikerbets-
polisen dkas med 12 500 000 kronor.

103



PROP. 2018/19:99

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Sikerhetspolisens forvaltningsutgifter.

Det ir angeliget att Sikerhetspolisen har goda
forutsittningar att kunna férstirka den generella
formagan att utreda terrorismrelaterade brott.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:2 Sakerbets-
polisen bor 6kas med 12 500 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:4
Krisberedskap under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap minskas med mot-
svarande belopp.

1:6 Kriminalvarden
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 9 011 540 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:6 Kriminal-
vdrden dkas med 335 000 000 kronor.

anslaget 6ka med 115 miljoner kronor med
anledning av de 6kade kostnaderna fér transport-
verksamheten. En langsiktig och hillbar fér-
delning av ansvaret for transporter av frihets-
berévade dterstdr att ta stillning till. Regeringen
har dirfor uppdragit &t Kriminalvirden och
Polismyndigheten att gemensamt ta fram en plan
for detta. Utfallet av denna pdverkar ocksd den
slutliga finansieringsférdelningen.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:1
Polismyndigheten minskas med 230 miljoner
kronor.

1:10 Brottsoffermyndigheten
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 47 685000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds f6r Kriminalvirdens forvaltningsutgifter.

For att sikerstilla en dandamélsenlig och ritts-
siker transportverksamhet, och i syfte att renodla
Polismyndighetens verksamhet, har riksdagen
beslutat om nya bestimmelser som utdkar
Kriminalvirdens ansvar for att utféra transporter
av frihetsberévade personer 8t andra myndigheter
(prop. 2016/17:57, bet. 2016/17:JuU9, rskr.
2016/17:149).

Kriminalvirden har pdborjat en utbyggnad av
sin transportorganisation for att kunna overta
huvudansvaret for transporter av frihetsberévade.
Myndigheten har dirfér haft utékade kostnader
under 2018 och 2019.

Kriminalvirden har tll f6ljd av en anstringd
ekonomi under 2018 vidtagit en rad effektivi-
seringsdtgirder, men det krivs ytterligare
dtgirder for att hantera den ekonomiska
situationen. Eftersom personalkostnader stir for
den stérsta delen av Kriminalvirdens utgifter, och
mot bakgrund av den anstringda beliggnings-
situationen, behéver anslaget tillforas ytterligare
medel f6r att ge myndigheten férutsittningar att
uppritthdlla en ullrickligt god sikerhet inom
verksamheten.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:6 Kriminalvirden bor okas med
335 000 000 kronor. Frin och med 2020 beriknas
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Regeringens forslag: Anslaget 1:10 Brottsoffer-
myndigheten minskas med 1 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds foér Brottsoffermyndighetens forvalt-
ningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 1 miljon kronor for ett
redan avslutat uppdrag. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten  bor
minskas med 1 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

1:12 Raéttsliga bitraden m.m.
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 2 356 357 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12  Ratsliga
bitriiden m.m. dkas med 665 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for utgifter for offentliga forsvarare,



mélsigandebitriden, rittshjilpsbitriden  och
offentliga bitriden.

Utgifterna som belastar anslaget férvintas bli
hogre dn vad regeringen beriknade 1 budget-
propositionen for 2019, bla. till {6ljd av en 6kad
méltillstromning till domstolarna, som medfér en
okning av antalet foérordnanden av rittsliga
bitriden.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m. bor okas
med 665 000 000 kronor.

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statens budget for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 39 987 000
kronor.

Regeringens f6rslag: Anslaget 1:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. dkas med 38 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. fér finansiering av utgifter som
uppkommer fér staten i samband med vissa
skaderegleringar.

Utgifterna for statens skaderegleringsverk-
samhet forvintas bli hogre dn beriknat p& grund
av dels ett enskilt drende som foranleder ett stort
skadestdndsbelopp, dels pdgdende rittsprocesser.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:13
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. bér 6kas
med 38 000 000 kronor.

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
I statens budget fér innevarande 3r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 18 924 000
kronor.
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Regeringen avser att limna en proposition med
forslag till en ny lag som mojliggor for Siker-
hetspolisen och Nationella operativa avdelningen
1 Polismyndigheten att inrikta signalspaning och
ta emot underrittelser med uppgifter frén
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
dven om det pigdr en forundersdkning.
Sikerhets-  och  integritetsskyddsnimnden
foreslds utdva tillsyn 6ver Sikerhetspolisens och
Polismyndighetens tillimpning av den nya lagen.
Lagindringarna avses trida 1 kraft den 1 augusti
2019.

Tillsynsuppgiften medfér kostnader  for
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden som
inte ryms inom anvisade medel. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:16 Sikerbets- och
integritetsskyddsnimnden  bor  okas  med
2 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Polis-
myndigheten minskas med motsvarande belopp.

6.5 Utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
1:3 Nordiskt samarbete
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 15 595 000 kro-
nor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:3  Nordiskt
samarbete minskas med 2 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:16 Sikerbets-
och integritetsskyddsnimnden 5kas med 2 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Sikerhets- och integritetsskydds—
nimndens forvaltningsutgifter.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter f6r nordiskt bilateralt
och multilateralt samarbete.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 2 miljoner kronor fér redan
genomford verksamhet. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:3 Nordiskt samarbete bor minskas
med 2 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.
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6.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar och

samhallets krisberedskap

Investeringsplaner for anskaffning och
vidmakthallande av férsvarsmateriel

Regeringens forslag: Investeringsplanerna for
anskaffning respektive ~vidmakthillande av
forsvarsmateriel for 2019-2024 godkinns som
riktlinjer f6r Forsvarsmaktens investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
planerna ir regeringens forslag till inriktning for
anskaffning respektive vidmakthdllande av
materielinvesteringar. Forslaget wll inriktning
utgdr frén planerat materielbehov i enlighet med
propositionen  Forsvarspolitisk — inriktning  —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251).
Investeringsplanerna uppdateras arligen och
kommer fr.o.m. 2021 utgd frin den forsvars-
politiska inriktningsproposition som planeras
omfatta 2021-2025. Beloppen per omride ir
regeringens beddmning av investeringarnas
omfattning 2019-2024 med utgingspunkt i
nuvarande materielbehov.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
regeringen bor ge Forsvarsmakten 1 uppdrag att
ta fram reviderade investeringsplaner och att
dessa bor dterredovisas 1 anslutning till proposit-
ionen Vérindringsbudget for 2019 (bet.
2018/19:F5U1 punkt 4, rskr. 2018/19:89).

I enlighet med riksdagens tllkinnagivande
limnar regeringen férslag till reviderade investe-
ringsplaner f6r anskaffning och vidmakthallande
av férsvarsmateriel, se tabell 6.1 och tabell 6.2.

Regeringen gav 1 Forsvarsmaktens reglerings-
brev for 2019 myndigheten 1 uppdrag att utveckla
investeringsplanerna  for  foérsvarsmateriel 1
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enlighet med de rekommendationer som
Ekonomistyrningsverket limnat inom ramen fér
Statskontorets rapport Nir planeringen méter
verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning,
styrning och uppféljning (2018:27). Av upp-
draget framgdr att resultatet ska tillimpas vid
framtagandet av budgetunderlaget foér 2020-
2022. Regeringen har vidare 1 Ekonomi-
styrningsverkets regleringsbrev for 2019 gett
myndigheten 1 uppdrag att stddja Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk vid den
fortsatta utvecklingen av investeringsplanerna for
anskaffning och vidmakthillande av forsvars-
materiel.

Forsvarsmakten inkom den 28 februari 2019
med budgetunderlag for 2020-2022. Forsvars-
makten bedémer 1 budgetunderlaget att den
samlade risken 1 planeringen har reducerats, bla.
ull f6ljd av att de rekommendationer Stats-
kontoret och Ekonomistyrningsverket limnat i
stort har genomforts. Forsvarsmaktens planer
bygger pa forvintat utfall f6r de olika objekten
inom den tilldelade ramen och beaktar effekterna
av forvintad prisutveckling under objektens hela
anskaffningslingd. Myndigheten har dirtill utar-
betat riktlinjer fér redovisning av prissatta
finansiella risker.

I forhdllande wll forslaget 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2019 har planerna f6r perioden 2019-
2024 reviderats. Detta beror bl.a. p att riksdagens
beslut om tillskott har méjliggjort fler planerade
bestillningar och att planeringsmetoden justerats.

Mot denna bakgrund bér investeringsplanerna
for anskaffning respektive vidmakthdllande av
forsvarsmateriel for 2019-2024 godkinnas som
riktlinjer for Forsvarsmaktens investeringar.

Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet
ir slutbehandlat.
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Tabell 6.1 Investeringsplan foér vidmakthallande av férsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vidmakthallande av befintliga
investeringar anslaget 1:1
Arméstridskrafter 780 964 755 1039 1609 1458 2353 2275
Marinstridskrafter 803 1381 1310 1242 1171 1286 1260 1223
Flygstridskrafter 2326 1780 1934 2197 3228 2808 2254 2327
Operativ ledning 1170 1020 1145 1076 1262 1765 1371 1390
Logistik 680 724 1435 1718 1800 1786 1872 1880
Stddfunktioner 1524 1400 1015 1040 1201 1168 1163 1176
Summa utgifter for
vidmakthallande 1284 7269 7594 8310 10271 10271 10271 10271
varav projektrelaterade
farvaltningsutgifter 856 853 897 878 878 878
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1297 1417 1436 1574 1950 1950 1950 1950
Finansiering
Anslag 1:1 7284 7269 7594 8310 10 271 10 271 10 271 10271
Summa finansiering av
vidmakthallande 1284 7269 1594 8310 10271 10271 10271 1021

Tabell 6.2 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anskaffning och utveckling av
nya investeringar
Arméstridskrafter 1207 1777 2710 3035 5363 5330 4313 4304
Marinstridskrafter 1551 2111 4057 3216 3674 2975 2520 2108
Flygstridskrafter 4725 4186 4716 5922 5681 5792 7893 8633
Operativ ledning 1573 1271 1348 1292 1750 2167 1370 1301
Logistik 71 294 425 324 516 637 908 589
Stodfunktioner 1033 1151 1070 1697 1638 1721 1618 1687
Summa utgifter for anskaffning
och utveckling 10 160 10790 14 386 15485 18 622 18 622 18 622 18 622
varav projektrelaterade
farvaltningsutgifter 675 684 693 693 693 693
varav investeringar i
anlaggningstillgéngar 7524 7909 10264 11258 13857 13780 13703 13683
Finansiering
Anslag 1:3 10 160 10729 13711 14 801 17 929 17 929 17 929 17 929
Anslag 1:11 675 684 693 693 693 693

Summa finansiering av
anskaffning och utveckling 10 160 10729 14 386 15485 18 622 18 622 18 622 18 622

Anm. Utfallet 2018 finansieras dven med dvriga intdkter om 61 miljoner kronor. Investeringsplanen inkluderar kostnader 2019 och 2020 som &r hanforliga till den del av
artillerisystemet Archer som avses avyttras och till dess finansieras med anslagskrediten.
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2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och
andra naturolyckor

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 74 850 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Forebyggande
dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor
dkas med 55 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for att finansiera ersittning till kom-
muner for dtgirder som vidtas for att forebygga
jordskred och andra naturolyckor samt for
finansiering av vissa &tgirder for att stirka
samhillets formga att bedéoma och hantera
dversvimningsrisker.

Klimatférindringarna  dndrar  forutsitt-
ningarna for samhillet. Stider och titbebyggda
omriden ir sirskilt kinsliga for klimateffekter
som exempelvis 6versvimning. Kommunernas
mojligheter att férebygga klimatrelaterade natur-
olyckor genom konkreta klimatanpassnings-
dtgirder behover stirkas. Regeringen anser dirfor
att anslaget 2:2 Forebyggande drgirder mot
jordskred och andra naturolyckor bér 6kas med
55000 000 kronor.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 21 080 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:3 Ersittning for
riddningstianst m.m. Okas med 170 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for att i enlighet med lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, finansiera vissa ersittningar
till f6ljd av uppkomna kostnader vid genomférda
riddningsinsatser och finansiera insatser for att
bekimpa olja m.m. till sjoss. Anslaget anvinds
dven for att finansiera vissa kostnader for stod
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fran andra linder till Sverige avseende riddnings-
yinst eller for beredskapsitgirder foér sddant
stod.

Insatserna som genomférdes sommaren 2018
for att bekimpa skogsbrinder i flera delar av
landet har medfért omfattande kostnader for de
drabbade kommunerna. Fér att kunna betala ut
den ersittning kommunerna ir berittigade till 1
enlighet med lagen om skydd mot olyckor
behover anslaget tillféras ytterligare medel.
Regeringen anser dirfér att anslaget 2:3
Ersdittning for raddningstiinst m.m. bor 6kas med
170 000 000 kronor.

2:4 Krisberedskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1355 514 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Krisberedskap.
minskas med 12 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: ~ For  att
finansiera Skningen av anslaget 1:2 Sikerbers-
polisen under utgiftsomrdde 4 minskas anslaget
2:4 Krisberedskap med 12 500 000 kronor.

Minskningen bedéms inte paverka den verk-
samhet som finansieras frin anslaget.

4:1 Elsakerhetsverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 59 159 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Elsikerbets-
verket minskas med 900 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Elsikerhetsverkets forvaltningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen f6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 0,9 miljoner kronor for
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
dirfér att anslaget 4:1 Elsikerbetsverket bor
minskas med 900 000 kronor.



Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.

6.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand
1:1 Bistandsverksamhet
I statens budget {6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pa 43 459 337 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:1  Bistdnds-
verksambet minskas med 798 703 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I bistdnds-
ramen ingdr kostnader som klassificeras som
bistind (Official Development Assistance,
ODA) 1 enlighet med den definition som anvinds
av bistdindskommittén vid Organisationen for
ekonomiskt  samarbete  och  utveckling
(OECD/DAC). Majoriteten av kostnaderna
dterfinns under anslag under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd. I bistdndsramen ingir
ocksd kostnader frin andra delar av statens
budget som klassificeras som bistdnd.

OECD/DAC har fortydligat regelverket for
kostnader f6r mottagande av asylsokande och
flyktingar frin lig- och medelinkomstlinder. Det
beslutades vid OECD/DAC:s hégniviméte 1
oktober 2017.

For att sikerstilla transparens och bittre
planeringsforutsittningar  fér  bistdndet  har
regeringen tidigare aviserat, bl.a. i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2016/17:64), en Oversyn av
modellen fér berikning av kostnader for asyl-
mottagande. En utgdngspunkt fér 6versynen har
varit att tillimpa OECD/DAC:s fortydligade
regelverk.

Det  fortydligade  regelverket — medger
inkluderandet av kostnader fér asyl- och
flyktingmottagande 1 bistdndet pd humanitira
grunder och fortydligar vilka kostnader som far
riknas som bistdnd. Kostnader f6r mottagande av
asylsdkande och flyktingar fr8n lig- och

medelinkomstlinder under deras forsta &r 1
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Sverige kan riknas som bistind 1 enlighet med
OECD/DAC:s definition.

Sammantaget innebir detta att kostnaderna for
asyl- och flyktingmottagandet, som klassificeras
som bistdnd, 6kar med 700 miljoner kronor
under 2019 jimf6rt med den beslutade budgeten.
Regeringen anser dirfor att anslaget bér minskas
med 700 miljoner kronor.

Regeringen avser 4terkomma 1 budget-
propositionen fér 2020 med avseende pid
berikning av kostnader f6r asylmottagande.

Kostnader frin andra utgiftsomrdden som
klassificeras som bistdnd ingdr som beskrivits
ovan 1 bistdndsramen. Kapitaltillskott il
Asiatiska utvecklingsbanken fér infrastruktur-
investeringar (AIIB) klassificeras som bistdnd till
85 procent 1 enlighet med OECD/DAC:s
riktlinjer. Med anledning av en ligre kronkurs in
forvintatiférhillande till kursen pi US-dollar har
Sveriges utgifter f6r kapitaltillskott till ATIB blivit
hogre dn vad som beriknades 1 budget-
propositionerna fér 2018 respektive 2019. Till
foljd av detta har ett underskott uppstatt pd det
anslag som utgifterna foér kapitaltillskottet
belastar. For att delvis finansiera okningen av
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
under utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, bor de kostnader som avriknas
bistdndet ©ka. Sammantaget kommer dock
endast 85 procent av utbetalningen av kapital-
tillskottet till AIIB avriknas som bistdnd.
Regeringen anser dirfor att anslaget bor minskas
med 13,9 miljoner kronor.

For att finansiera okningen av anslaget
1:3 Migrationspolitiska dtgirder under utgifts-
omride 8 Migration for ett utdkat kirnstod till
FN:s migrationsorganisation (IOM) minskas
anslaget med 50 miljoner kronor.

For att finansiera okningen av anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1
Rikets styrelse minskas anslaget med 23 miljoner
kronor. Detta for att fortsatt stirka svensk
kapacitet for dialog, medling och konflikt-
forebyggande. Medlen ska anvindas for verk-
samhet som klassificeras som bistdnd enligt
OECD/DAC:s riktlinjer.

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) minskas anslaget med 11,8 miljoner
kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:1
Bistindsverksambet minskas med 798 703 000
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kronor. Minskningen férvintas inte piverka
redan planerad eller avtalad bistdndsverksamhet.

Garantikapital till Afrikanska utvecklingsbanken

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att stilla ut ett tillfilligt garantikapital
till Afrikanska utvecklingsbanken som inklusive
tidigare utfirdade garantier uppgdr till hogst
1722 000 000 Units of Account.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har ett
garantikapital 1 Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB) som uppgir till 971 miljoner Units of
Account (UA), viket motsvarar drygt
12 778 miljoner kronor (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91).

For att AfDB ska bibehdlla den héogsta
kreditvirderingen, s.k. AAA-rating, behéver
banken ett tillfilligt garantikapital i avvaktan pd
en Sverenskommelse under 2019 om en generell
kapitalokning. Hirigenom kan AfDB fortsitta
att erbjuda l8ngfristiga och kostnadseffektiva 1an
1 Afrika och dirmed bidra tll en l3ngsiktig
utveckling 1 regionen. Det tillfilliga garanti-
kapitalet kommer att utgéra en del av det
garantikapital som utgér Sveriges andel vid en
kommande kapitalékning.

Det ullfilliga garantikapitalet uppgir till
751 miljoner UA, vilket motsvarar drygt
9 883 miljoner kronor. Sveriges garantikapital
kommer dirmed att uppgd till 1722 miljoner
UA, vilket motsvarar ca 22 662 miljoner kronor.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
regeringen bor bemyndigas att stilla ut ett tll-
falligt garantikapital till Afrikanska utvecklings-
banken som inklusive tidigare utfirdade garantier
uppgdr till hégst 1 722 000 000 Units of Account.

Kapitalhojning i Internationella dteruppbyggnads-
och utvecklingsbanken

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
tidigare godkint att Sverige medverkar 1 kapital-
héjningen 1 Internationella dteruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD) genom att betala
hogst 1050 miljoner kronor under 2020-2025
frin anslaget 1:1 Bistdndsverksambet (prop.
2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr.
2017/18:435). 1 syfte att signalera stod f6r IBRD
och for att stirka partnerskapet med banken bér
Sverige medverka 1 ett tidigt skede av kapital-
héjningen. Det forutsitter att utbetalningar av
Sveriges andel av kapitalhdjningen kan paborjas
redan under 2019.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
regeringen bor bemyndigas att betala Sveriges
andel av kapitalhojningen 1 Internationella
dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken under
2019-2025.

1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1276 325 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) okas
med 11 795 000 kronor.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att betala Sveriges andel av kapital-
hojningen i Internationella dteruppbyggnads- och
utvecklingsbanken under 2019-2025.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. f6r forvaltningsutgifter vid Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Den del av kostnaderna vid utlandsmyndig-
heterna som Sida svarar for pdverkas av den
svenska kronans vixelkurs gentemot andra
valutor. Med de slutliga berikningarna av
valutakursférindringarna under 2018 som grund
bedéms Sidas del av kostnaderna vid utlands-
myndigheterna bli hégre in vad som tidigare
beriknats. Regeringen anser dirfér att anslaget
1:22 Styrelsen for internationellt  urvecklings-
samarbete (Sida) bor okas med 11795000
kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:1
Bistindsverksambet minskas med motsvarande
belopp.



6.8 Utgiftsomrade 8 Migration

1:1 Migrationsverket
I statens budget {6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 4 326 896 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Migrations-
verket 6kas med 57 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Migrationsverkets férvaltnings-
utgifter samt for utgifter f6r foérvarslokaler och
resor som mojliggdr asylsdkandes deltagande i
tidiga insatser.

For att ge Migrationsverket ekonomiska
forutsittningar att kunna nd och bibehélla kortare
handliggningstider inom asyl- och tillstinds-
provningen samt sikerstilla en effektiv asyl- och
tillstdindsverksamhet behover anslaget tillféras
ytterligare medel. Regeringen anser dirfér att
anslaget 1:1 Migrationsverket bér okas med
57 000 000 kronor.

1:3 Migrationspolitiska atgarder
I statens budget fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 57 915000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Migrations-

politiska dtgirder 5kas med 60 000 000 kronor.
Anslaget 1:6 Offentligt bitride i utlinnings-

drenden minskas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for statsbidrag till
internationella organisationer inom migrations-
omrédet.

For att Sverige ska kunna uppfylla de
ekonomiska 3taganden som féljer av Sveriges
medlemskap 1 internationella organisationer
behover anslaget tillforas ytterligare medel.
Regeringen anser dirfor att anslaget bor 6kas med
10 miljoner kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 1:6 Offentligt bitriide i utlinningsirenden
minskas med 10 000 000 kronor. Minskningen
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bedéms inte pdverka den verksamhet som
finansieras frin anslaget.

Regeringen avser att for innevarande r 6ka
Sveriges kirnstod till FN:s migrationsorganisat-
ion. Regeringen anser dirfor att anslaget bor 6kas
med 50 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 1:1 Bistdndsverksambet under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind minskas
med motsvarande belopp.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:3
Migrationspolitiska dtgirder okas med 60 000 000

kronor.
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 691291 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:4 Domstols-
provning 1 utlinningsmdl dkas med 199 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for att finansiera migrations-
domstolarnas férvaltningskostnader f6r prévning
av utlinnings- och medborgarskapsmal.

Migrationsdomstolarna har inte kunnat avgéra
migrationsmdl som planerat, eftersom dom-
stolarna inte kunnat rekrytera i den omfattning
som behdvts for att ta hand om de mainga
migrationsmdl som det stora antalet asylansok-
ningar frdn hésten 2015 medfért. Migrations-
domstolarna har dirfér manga dldre mal kvar att
avgdra. Migrationsdomstolarna behéver ytterli-
gare medel {6r att kunna nd och bibehilla kortare
handliggningstider och foér att méjliggdéra en
effektiv asylprocess. Regeringen anser dirfor att
anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal
boér 6kas med 199 000 000 kronor.
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6.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard,

sjukvard och social omsorg
1:5 Bidrag for likemedelsformanerna
I statens budget for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 27 789 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Bidrag for
likemedelsformdnerna 6kas med 630 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter f6r det sirskilda statsbidraget
till landstingen for deras kostnader for like-
medelsformanerna.

Staten har sedan 1998 ersatt landstingen for
kostnaderna fér likemedelsférmanerna genom
ett sirskilt statsbidrag. I januari 2019 ingicks en
dverenskommelse mellan staten och landstingen
om statens bidrag till landstingen fér kostnader
for likemedelsférmaner m.m. fér 2019. Bidraget
till landstingen utbetalas med tv8 mé&naders
fordrojning, vilket innebdr att bidraget for
kostnader som landstingen hade 1 november och
december 2018 utbetalas under 2019.

Kostnaderna fér likemedel inom férmanerna
har 6kat mer under perioden in vad som tidigare
beriknats. Kostnaderna under 2019 bedéms
dirfor inte rymmas inom anvisat anslag.
Regeringen anser dirfor att anslaget 1:5 Bidrag for
Likemedelsformdanerna bor ckas med 630 000 000
kronor.

1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 8 949 286 000
kronor.

Regeringens forslag: De medel om 500 000 000
kronor pd anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och
sjukvdrd som avsatts till cancervird och en ny
cancerstrategi fir 1 stillet anvindas tll att
generellt stirka cancervdrden 1 Sverige.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds primirt for satsningar inom folkhilsa
och sjukvard.

I riksdagens beslut om budgeten for 2019
avsattes 500 miljoner kronor pd anslaget till
cancervird och en ny cancerstrategi (bet.
2018/19:SoU1, rskr. 2018/19:111). Regeringen
anser att medlen inte ska anvindas till en ny
cancerstrategi. I stillet bor medlen anvindas till
att generellt stirka cancervirden 1 Sverige.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de
medel om 500 000 000 kronor pd anslaget 1:6
Bidrag till folkhdilsa och sjukvdrd som avsatts till
cancervird och en ny cancerstrategi i stillet bor 3
anvindas till att generellt stirka cancervirden i
Sverige.

1:8 Bidrag till psykiatri

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 2 202 993 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Bidrag tll
psykiatri minskas med 90 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att
finansiera okningen av anslaget 1:17 Kapital-
insatser 1 statliga dgda foretag under utgiftsomride
24 Niringsliv som sker 1 syfte att finansiera ett
kapitaltillskott  till Apotek Produktion &
Laboratorier AB minskas anslaget 1:8 Bidrag till
psykiatri med 90 000 000 kronor.

Minskningen bedéms inte paverka den verk-
samhet som finansieras frin anslaget.



1:11 Prestationsbundna insatser for att korta
vardkéerna

I statens budget for innevarande 4r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag om 1 620 000 000
kronor.
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4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 24 836 588 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Prestations-
bundna insatser for att korta vdrdkéerna fir
anvindas for utgifter for prestationsbundna
statsbidrag till landstingen foér att kontinuerligt
arbeta for att korta kder och vintetider samt
forbittra tillgingligheten 1 hilso- och sjukvirden.
Medel inom anslaget fir ocksd anvindas for
bidrag till Sveriges Kommuner och Landsting och
till myndigheter for att stédja och folja upp
landstingens tillginglighetsarbete.

Regeringens forslag: Anslaget 4:4 Kostnader for
statlig assistansersdittning 6kas med 150 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Riksdagen
beslutade att féra upp ett nytt ramanslag om
1 620 miljoner kronor pd statens budget f6r 2019,
Prestationsbundna insatser for att korta vdrd-
kdéerna. Vidare beslutade riksdagen att inférandet
av en s.k. komiljard stegvis skulle pdborjas under
2019 (bet. 2018/19:SoUl1, rskr. 2018/19:111).

Att forbittra tillgingligheten inom hilso- och
sjukvirden genom att fler far vird 1 tid och att
kderna minskar kommer att vara en av de
viktigaste frigorna for regeringen under kom-
mande mandatperiod. Regeringen avser dirfér att
infora en uppdaterad koémiljard och ta fram en
generalplan f6r kortare kder. Anslagets indamél
bor dirfér utformas si att de medel som har
tllforts anslaget kan anvindas for insatser som
ligger 1 linje med regeringens kommande arbete.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget bor {8 anvindas for utgifter for
prestationsbundna statsbidrag till landstingen for
att kontinuerligt arbeta for att korta kder och
vintetider samt férbittra tillgingligheten 1 hilso-
och sjukvirden. Medel inom anslaget fir ocksa
anvindas for bidrag till Sveriges Kommuner och
Landsting och till myndigheter fér att stédja och
folja upp landstingens tillginglighetsarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for statlig assistansersittning
till personer med funktionsnedsittningar enligt
socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att
den skyndsamt bér dterkomma till riksdagen med
lagforslag som sikerstiller att andning och
sondmatning ska anses vara grundliggande behov
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Vidare anvisade riks-
dagen 350 miljoner kronor till anslaget 2019 fér
detta andamdl (bet. 2018/19:SoU1 punkt 1 c,
rskr. 2018/19:111).

Som ett led i omhindertagandet av riksdagens
tillkinnagivande remitterades den 21 februari
2019 en departementspromemoria Behov av hjilp
med andning och sondmatning
(52019/00767/FST). Regeringen avser att limna
en proposition som hanterar frigan under viren.
Lagindringarna avses trida i kraft den 1 juli 2019.
Tillkinnagivandet ir siledes inte slutbehandlat.
Regeringen bedomer att anslaget behover 6kas
ytterligare med anledning av de kommande
lagindringarna.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 4:4 Kostnader for statlig assistansersiittning
bor 6kas med 150 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de férslag all in-
komstokningar och minskade anslag som limnas
1 denna proposition.

4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom
dldreomradet
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 677 490 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Stimulans-
bidrag och dtgirder inom dldreomrdder minskas
med 310 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:
anvinds foér olika riktade
ildreomrédet.

I samband med budgetbehandlingen beslutade
riksdagen om olika riktade insatser inom
ildreomridet. Anslaget ska sirskilt anvindas for
en utdkning av investeringsstddet for ildre-
bostider med 300 miljoner kronor, ett riktat st6d
pa 200 miljoner kronor fér anstillning av resurs-
personer 1 trygghetsbostider, ett prestations-
inriktat bidrag pd 500 miljoner kronor till de
kommuner som lever upp till dtaganden att forse
ildre med plats 1 bistindsbedémda boenden inom
tre manader, 110 miljoner kronor fér att uppnd
god personalkontinuitet inom hemtjinsten och
50 miljoner kronor for att 6ka kunskapen hos
personalen inom ildreomsorgens om demens
(bet. 2018/19:SoUT1, rskr. 2018/19:111).

Regeringen gor en delvis annan bedémning dn
riksdagen om den nirmare anvindningen av
medlen p3 anslaget. Regeringen anser att
satsningen pd 6kad kunskap om demens bér
genomforas. Riksdagens beslutade héjning av
investeringsstddet bor genomféras men medlen
bér anvindas f6r investeringar 1 bistdndsbedomt
trygghetsboende. Vad giller riksdagens beslutade
satsning pd ett prestationsinriktat bidrag for
kommuner som lever upp till dtaganden om plats
1 bistdindsbedémda boenden saknas tillférlitlig
information om vintetider f6r hela kommun-
kollektivet. Medlen bor dirfér 1 stillet fordelas till
samtliga kommuner utifrdn antalet ildre 1
respektive kommun. Regeringen anser att det
riktade stddet for anstillning av resurspersoner i
kommuner och satsningen for att uppnd en god
personalkontinuitet 1 hemtjinsten inte bor
genomforas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgirder inom
dldreomrddet bér minskas med 310000 000
kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

Anslaget

insatser inom
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4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

I statens budget foér innevarande ir finns for
detta indamdl uppfort ett ramanslag pd
1 080 951 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:7 Bidrag tll
utveckling av socialt arbete m.m. minskas med
155 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter till bidrag for att
stimulera utvecklingen av socialt arbete.

Riksdagen beslutade i samband med budgetbe-
handlingen att 75 miljoner kronor av de anvisade
medlen pd anslaget ska anvindas f6r inférandet av
ett obligatoriskt kommunalt férildraskapspro-
gram. Riksdagen tillkinnagav dven f6r regeringen
att regeringen ska dterkomma med ett lagforslag
som innebir att den s.k. fritidspengen aterinfors
fr.o.om. med 1 juli 2019 och avsatte 50 miljoner
kronor for detta (bet. 2018/19:SoU1 punkt 1 d,
rskr. 2018/19:111).

Regeringen gor en annan bedémning och anser
att nigot obligatoriskt kommunalt férildraskaps-
program inte bor inforas. Regeringen anser inte
heller att fritidspengen bér aterinféras. Rege-
ringen avser dirmed inte heller att dterkomma
med ett lagférslag om ett dterinforande. Med
detta ir tillkinnagivandet slutbehandlat.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget bor minskas med 125 miljoner kronor.

Vidare gor regeringen beddémningen att det
utifrdn de planerade insatser som finansieras frén
anslaget dven finns utrymme att minska anslaget
med ytterligare 30 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 4:7 Bidrag
tll urveckling av socialt arbete m.m. minskas med
155 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.



6.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

2:1 Forsakringskassan
I statens budget {6r innevarande &r finns for detta

indaml uppfért ett ramanslag pd 8 640 598 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Forsikrings-
kassan minskas med 3 044 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for Forsikringskassans forvale-
ningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades drygt 3 miljoner kronor for
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
dirfor att anslaget 2:1 Forsikringskassan bor
minskas med 3 044 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de dkade anslagen i denna
proposition.

6.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk

trygghet vid alderdom
2:1 Pensionsmyndigheten
I statens budget fér innevarande 3r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 583 176 000
kronor.
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Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de ¢kade anslagen i denna
proposition.

6.12 Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet
och nyanldanda invandrares

etablering

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 3 707 530 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Etablerings-
ersittning till vissa nyanlinda invandrare minskas
med 4 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1  Pensions-
myndigheten minskas med 3 034 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. f6r Pensionsmyndighetens férvalt-
ningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades drygt 3 miljoner kronor for
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
dirfér att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bor
minskas med 3 034 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter f6r etableringsersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Regeringen avser att ta bort det férordnings-
reglerade kravet pd nystartsjobb om att andra
anstillningstérmaner in 6n ska f6lja av, eller vara
likvirdiga med, kollektivavtal. Detta férvintas
leda till fler nystartsjobb. Dirigenom antas fler
deltagare 1 etableringsprogrammet {4 ett nystarts-
jobb, vilket beriknas minska utgifterna for
etableringsersittning med 4 miljoner kronor.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:3
Etableringsersittning — tll  wvissa  nyanlinda
invandrare bor minskas med 4 000 000 kronor.
Direfter beriknas utgifterna minska med 23 mil-
joner kronor 2020, 40 miljoner kronor 2021 och
med 57 miljoner kronor fr.o.m. 2022 av detta
skal.

Minskningen av anslaget anvinds f6r att delvis
finansiera de okade utgifterna pd anslaget 1:12
Nystartsjobb  och  stéd  for yrkesintroduktions-
anstillningar under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.
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2:2 f\tgéirder mot diskriminering och rasism m.m.

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 72 919 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Atgirder mot

diskriminering och rasism m.m. O6kas med
4000 000 kronor.
Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget

anvinds bla. fér utgifter f6ér insatser mot
diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans samt
for att frimja lika rittigheter och mojligheter for
hbtq-personer.

For att genomféra pdbérjade och nya
satsningar for att stirka hbtg-personers lika
rittigheter och mojligheter behover ytterligare
medel tillféras anslaget. Regeringen anser dirfor
att anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och
rasism m.m. bor 6kas med 4 000 000 kronor.

3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 391 039 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 3:1  Sirskilda
jamstilldbetsdtgirder ~ okas med 90000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter for sirskilda jimstilldhets-
dtgirder och for utgifter for statsbidrag for att
stodja  projekt och insatser som frimjar
jaimstilldhet mellan kvinnor och min.

For att mojliggora ytterligare insatser for att
motverka mins vild mot kvinnor och arbetet mot
hedersrelaterat  vald och fortryck behover
ytterligare 130 miljoner kronor tillféras anslaget.
Medlen ska anvindas till sivil forebyggande
arbete som stéd och skydd till kvinnor som har
utsatts for vild. Medlen ska bl.a. anvindas for att
forstirka det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt Nationellt
centrum fér kvinnofrid, stirka kunskaperna pd
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chefsnivi hos relevanta aktdrer och stotta
kommuner 1 att utveckla metoder for sitt arbete.
Medlen ska ocksd anvindas fér att informera
asylsokande barn om sina rittigheter och stirka
organisationer som frimjar barns ritt till en
tillvaro fri frdn hedersrelaterat vild och fértryck.
Dirtill ska medlen anvindas for att forstirka
stodet till kvinno- och tjejjourer.

For att finansiera 6kningen av anslaget 3:2
Jéamstélldbetsmyndigheten minskas anslaget med
40 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget  3:1
Séarskilda  jamstilldbetsdtgirder — 6kas  med
90 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 41 085000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Jamstilldbets-
myndigheten 6kas med 40 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Riksdagen
beslutade att halvera Jimstilldhetsmyndighetens
anslag for 2019 jimfért med regeringens férslag i
budgetpropositionen. Riksdagen beslutade ocksi
att anslaget f&r anvindas fér Jimstilldhets-
myndighetens forvaltningsutgifter for att fullfélja
ingingna 4taganden och fér att avveckla
myndigheten. Beslutet motiverades med att
Jimstilldhetsmyndigheten ska liggas ned och
upphéra som myndighet den 31 december 2019
(bet. 2018/19:AUT, rskr. 2018/19:106).

Regeringen anser inte att Jimstilldhets-
myndigheten ska avvecklas. Regeringen uttalade 1
propositionen Extra dndringsbudget for 2019 —
Sankt mervirdesskatt pa elektroniska publikat-
ioner (prop. 2018/19:73) att myndigheten bor
kunna utféra de uppgifter och uppdrag som
framgdr av myndighetens instruktion och andra
regeringsbeslut och foreslog dirfor att anslagets
indamdl ska dndras s3 att det fir anvindas for
Jamstilldhetsmyndighetens férvaltningsutgifter.

Jamstilldhetsmyndighetens uppgifter omfattar
bl.a. uppfoljning, analys, samordning och stéd i



syfte att nd de jimstilldhetspolitiska delmilen
och har dirmed en viktig roll f6r genomforandet
av jimstilldhetspolitiken. For att myndigheten
ska kunna fullgéra sina uppgifter behover ytterli-
gare medel tillféras. Regeringen anser dirfor att
anslaget 3:2 Jamstilldbetsmyndigheten bor okas
med 40 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 3:1
Sérskilda jamstélldbetsdtgirder minskas med mot-
svarande belopp.

4:1 I(-’\tgéirder mot segregation
I statens budget for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 100 000 000
kronor.
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Regeringen anser dirfor att anslaget 4:1 Atgirder
mot segregation bor 6kas med 321 400 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

4:2 Delegationen mot segregation
I statens budget fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 11195000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Delegationen
mot segregation 6kas med 11 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Atgirder mot
segregation Okas med 321 400 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds f6r utgifter for att minska och motverka
segregation och for utgifter for statsbidrag som
har detta syfte.

Riksdagen beslutade att anvisa 378 miljoner
kronor mindre tll anslaget jimfért med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2019. Minskningen motiverades med att
segregation bor motverkas genom reformer som
leder ll att fler minniskor arbetar och genom
forbittrad integration samt att anslaget bor
upphora. For att finansiera ingdngna &taganden
som kan behéva betalas ut 1 bérjan av 2019
anvisades emellertid 100 miljoner kronor till
anslaget (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:107).

Frin anslaget finansieras bl.a. statsbidrag enligt
forordningen (2018:151) om statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omriden. Statsbidraget handliggs av Tillvixt-
verket. Med stéd av ett bestillningsbemyndi-
gande har Tillvixtverket under 2018 ingdtt
bindande ekonomiska dtaganden i form av beslut
om statsbidrag enligt nimnda férordning, vilka
behover infrias under 2019 (prop. 2017/18:1
utgoomr. 19, bet. 2017/18:NU2, rskr.
2017/18:107 samt NN2018/01852/RTS och
N2018/00247/RTS). Det totala beloppet for de
dtaganden som behdver infrias 2019 ir drygt
320 miljoner kronor hégre in de medel som
riksdagen har anvisat wll aktuellt anslag.

Skilen for regeringens forslag:  Riksdagen
beslutade att halvera Delegationen mot segrega-
tions anslag for 2019 jimfort med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen fér 2019. Riks-
dagen beslutade ocksd att anslaget fir anvindas
for Delegationen mot segregations férvaltnings-
utgifter 1 syfte att avveckla myndigheten. Beslutet
motiverades med att myndigheten ska liggas ned
och upphora som myndighet den 31 december
2019 (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:107).

Regeringen anser inte att Delegationen mot
segregation ska avvecklas. Regeringen uttalade 1
propositionen Extra dndringsbudget for 2019 —
Sinkt mervirdesskatt pd elektroniska publika-
tioner (prop. 2018/19:73) att myndigheten bor
kunna utféra de uppgifter och uppdrag som
framgdr av myndighetens instruktion och andra
regeringsbeslut och féreslog dirfér att anslagets
indamal ska indras s att anslaget fir anvindas for
Delegationen mot segregations forvaltnings-
utgifter.

Delegationen mot segregation har en viktig roll
for att regeringens prioriteringar inom omradet
dtgirder mot segregation ska fi genomslag och
for uppfoljning av omridet. Myndigheten har en
samordnande roll och bidrar till lingsiktighet i
arbetet mot segregation. For att myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter behéver ytterligare
medel tillféras. Regeringen anser dirfor att
anslaget 4:2 Delegationen mot segregation bor dkas
med 11 000 000 kronor.
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6.13 Utgiftsomrade 14

Arbetsmarknad och arbetsliv

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

I statens budget for innevarande &r finns for detta
indam3l uppfért ett ramanslag pd 27 013 828 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag ull
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd minskas
med 26 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for utgifter for aktivitetsstdd och
statsbidrag till arbetsloshetskassor.

Regeringen avser att ta bort det férordnings-
styrda kravet pd nystartsjobb om att andra
anstillningstérmaner in [6n ska f6lja av, eller vara
likvirdiga med, kollektivavtal. Detta férvintas
leda till fler nystartsjobb. Dirigenom antas fler
arbetslosa och deltagare i jobb- och utvecklings-
garantin f3 ett nystartsjobb, vilket beriknas
minska utgifterna for arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstdd. Regeringen anser dirfor att
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersiittning och
aktivitetsstod bor minskas med 26 000 000 kro-
nor. Direfter beriknas utgifterna minska med
145 miljoner kronor 2020, 262 miljoner kronor
2021 och med 376 miljoner kronor fr.o.m. 2022.

Minskningen av anslaget anvinds for att delvis
finansiera de okade utgifterna pd anslaget 1:12
Nystartsjobb  och stod  for yrkesintroduktions-
anstillningar.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 10311 181 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for arbetsmarknads-
politiska program och insatser.

Regeringen anser att arbetet med att rusta
arbetssdkande f6r att mota arbetsgivares behov av
utbildad arbetskraft behover stirkas ytterligare
och sirskilt mojliggora insatser inom s.k. lokala
jobbspdr som Arbetsférmedlingen, kommuner
och arbetsgivare samverkar kring. Utrikes fé6dda
kvinnor ska prioriteras. Regeringen anser dirfor
att 340 miljoner kronor bér tillféras anslaget.

Regeringen avser att ta bort det férordnings-
styrda kravet pd nystartsjobb om att andra
anstillningsférmaner in 16n ska f6lja av, eller vara
likvirdiga med, kollektivavtal. Detta férvintas
leda till fler nystartsjobb. Dirigenom antas fler
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin {3 ett
nystartsjobb, vilket beriknas minska utgifterna
for arbetsmarknadspolitiska  program  med
5 miljoner kronor. Direfter beriknas utgifterna
minska med 43 miljoner kronor 2020, 80 miljoner
kronor 2021 respektive 106 miljoner kronor
fr.o.m. 2022. Minskningen finansierar delvis de
okade utgifterna pd anslaget 1:12 Nystartsjobb och
stod for yrkesintroduktionsanstillningar.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser dkas med 335 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de férslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2014-2020 (bemyndigande)

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1491 500 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 685 000 000 kronor
2020-2023.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kas
med 335 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f{6r anslaget 1:6 Europeiska
soctalfonden m.m. for perioden 2014-2020 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 3 850 000 000 kronor 2020-2023.




Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. fér utbetalningar av medel frin
Europeiska socialfonden fér programperioden
2014-2020. Verksamheten inom det nationella
socialfondsprogrammet omfattar bla. fleririga
projekt som medfér utgifter f6r kommande
budgetar.

I férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EU:s struktur- och investeringsfonder
faststills den valutakurs som ska anvindas for
berikning av de finansiella ramarna fér program
inom dessa fonder. Valutakursen behéver justeras
for att skillnaden mot den faktiska kursen inte ska
vara for stor. Regeringen avser dirfér att genom
en indring av forordningen justera valutakursen
frén 8,39 kronor per euro till 9,30 kronor per
euro. Ytterligare medel gors dirmed tillgingliga
inom bl.a. det nationella socialfondsprogrammet.
Beslut avseende insatser inom programmet dr
flerdriga och har en pdverkan pd kommande ars
anslag, varfor bemyndigandet om ekonomiska
dtaganden behover okas med 165 miljoner
kronor.

Regeringen boér mot denna bakgrund
bemyndigas att under 2019 fér anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014—
2020 ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 3 850 000 000 kronor 2020-2023.

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (bemyndigande)

I statens budget fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 41 444 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2020.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirderings (IFAU) forvalt-
ningsutgifter och forskningsbidrag.

IFAU beviljar bidrag fér externa projekt som
kan pdgd under lingre tid dn ett &r. Det finns
behov av att bevilja bidrag for fleririga projekt
varfor bemyndigandet behover férlingas t.o.m.
2021. Regeringen bér dirfor bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:7 Instituter for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring ingd ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 9 000 000 kronor 2020 och 2021.

1:12 Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstallningar

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 4 914 213 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Nystartsjobb
och stod for yrkesintroduktionsanstillningar okas
med 80 000 000 kronor.

Regeringens f6rslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:7 Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 9 000 000 kronor 2020 och 2021.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter for stod tll arbetsgivare for
nystartsjobb  och  yrkesintroduktionsanstill-
ningar.

Regeringen avser att ta bort det férordnings-
styrda kravet pd nystartsjobb om att andra
anstillningsférmaner in 6n ska f6lja av, eller vara
likvirdiga med, kollektivavtal. Detta férvintas
leda till fler nystartsjobb, vilket beriknas 6ka
utgifterna. Genom att fler arbetslésa, deltagare 1
etableringsprogrammet och deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin antas fi ett nystartsjobb
bedéms samtidigt utgifterna for arbetsloshets-
ersittning, aktivitetsstod, etableringsersittning
och arbetsmarknadspolitiska program minska.

Regeringen anser dirfér att anslaget 1:12
Nystartsjobb  och stod  for yrkesintroduktions-
anstillningar boér 6kas med 80 000 000 kronor.
Direfter beriknas utgifterna f6r nystartsjobb cka
med 449 miljoner kronor 2020, 802 miljoner
kronor 2021 och med 1109 miljoner kronor
fr.o.m. 2022.
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Forslaget finansieras delvis genom att anslaget
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod minskas med 26 miljoner kronor, anslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser minskas med 5 miljoner kronor och
anslaget 1:3 Etableringsersittning till vissa nyan-
linda invandrare under utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering
minskas med 4 miljoner kronor. Resterande del
av finansieringen sker genom de forslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

2:2 Arbetsdomstolen

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 34 688 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Arbetsdom-
stolen minskas med 1 500 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition anser regeringen att anslaget 2:2
Arbetsdomstolen bor minskas med 1 500 000 kro-
nor. Minskningen bedéms inte piverka genom-
forandet av Arbetsdomstolens verksamhet.

2:4 Medlingsinstitutet

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 59 597 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 2:4 Medlings-
institutet minskas med 3 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition anser regeringen att anslaget 2:4
Medlingsinstitutet bér minskas med 3 500 000
kronor. Minskningen bedéms inte piverka
genomférandet av Medlingsinstitutets verksam-

het.
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2:5 Arbetslivspolitik

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 25 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:5 Arberslivs-
politik minskas med 20 000 000 kronor.

Anslaget 2:5 Arbetslivspolitik far iven anvindas
for wvissa utgifter for foéretagshilsovirdens
kompetensforsorjning.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. fér utgifter for att finansiera forskning
om arbetsliv. Anslaget omfattar ocksd vissa
utgifter for stod till foretagshilsovirdens kompe-
tensfoérsorjning.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 20 miljoner kronor for ett
redan genomfort forskningsuppdrag. Regeringen
anser dirfor att anslaget 2:5 Arbetslivspolitik bor
minskas med 20 000 000 kronor. Minskningen av
anslaget anvinds f6r att bidra till finansieringen av
de 6kade anslagen 1 denna proposition.

Vidare bor anslagets dndamil avseende vissa
utgifter fér stod ull féretagshilsovirdens
kompetensforsorjning utvidgas s& att det dven
omfattar Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps
utgifter f6r stdd av detta slag. Regeringen anser
dirfor att anslaget dven bér {8 anvindas {or vissa
utgifter f6r foretagshilsovirdens kompetens-
forsorjning.

6.14 Utgiftsomrade 15 Studiestod

1:2 Studiemedel

1:3 Avsiattning for kreditforluster

I statens budget f6r innevarande &r finns f6r dessa

indamil uppférda ramanslag pd 16 977 056 000
kronor respektive 1 894 352 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Studiemedel
minskas med 31 200 000 kronor.

Anslaget 1:3 Awsittning for kreditforluster
minskas med 2 800 000 kronor.




Skilen f6r regeringens forslag: Anslagen
anvinds bla. for studiemedel i form av studie-
bidrag och tilliggsbidrag samt avsittning foér
kreditforluster.

Riksdagen beslutade att 6ka anslaget 1:2 Studi-
emedel med 109,9 miljoner kronor och anslaget
1:3 Awvsdttning for kreditforluster med 49,8 mil-
joner kronor jimfért med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2019. Okningarna avsig
bl.a. att finansiera en utbyggnad av platser pd hog-
skolan (bet. 2018/19:UbU2, rskr. 2018/19:105).
Regeringen anser dock att utbyggnaden av vissa
utbildningar inom universitet och hégskola bor
ske 1 en ndgot ldngsammare takt (se dven avsnitt
6.15), vilket innebir minskade utgifter for
studiemedel och avsittningar for kreditforluster.
Anslagen 1:2 Studiemedel och 1:3 Avsdttning for
kreditforluster bor dirfér minskas med 31 200 000
kronor respektive 2 800 000 kronor.

Minskningarna av anslagen anvinds for att
bidra il finansieringen av de 6kade anslagen 1
denna proposition.

1:8 Centrala studiestédsnamnden
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 894 340 000
kronor.

PROP. 2018/19:99

6.15 Utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning
1:1 Statens skolverk
I statens budget for innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 1 153 663 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Statens skol-
verk minskas med 50 700 000 kronor.

1:8  Centrala
med 3 000000

Regeringens forslag:  Anslaget
studiestodsndmnden  minskas
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Centrala studiestddsnimndens forvalt-
ningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 3 miljoner kronor for redan
genomférd verksamhet (bet. 2018/19:UbU2,
rskr. 2018/19:105). Regeringen anser dirfér att
anslaget 1:8 Centrala studiestodsnimnden bor
minskas med 3 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Statens skolverks forvaltnings-
utgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen for 2019
innebar att anslaget anvisades mer medel in
tidigare beriknat. Regeringen anser dirfor att
anslaget bér minskas med 45,7 miljoner kronor
(bet. 2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104).
Minskningen anvinds for att bidra ull
finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

For att finansiera okningen av anslaget 2:2
Universitets- och  hogskolerdder 1 syfte att
mojliggdra utvecklingen av en betygsdatabas till
stdd f6r reformen om ritt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux bér anslaget minskas
med 5 miljoner kronor. Frin och med 2020
beriknas anslaget minska med 5 miljoner kronor
till f6ljd av denna férindring.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:1 Statens
skolverk minskas med 50 700 000 kronor.

1:5 Utveckling av skolvdasendet och annan
pedagogisk verksamhet

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 3 185 311 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 1008 068 000 kronor
2020-2025.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Urveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
okas med 351 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2019 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 1 051 068 000 kronor 2020-2025.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. for utgifter for att frimja utveckling av
skolvisendet, vissa sirskilda utbildningsformer
och annan pedagogisk verksamhet samt for
insatser som syftar till att minska skolsegregation.

Behovet av lirare ir stort. Statens skolverks
prognos visar att det kan vintas saknas ca 80 000
lirare 2030. Samtidigt utfor lirare ett stort antal
arbetsuppgifter som skulle kunna utféras avandra
personalkategorier. Genom att avlasta lirarna
sidana arbetsuppgifter skulle de bittre kunna
fokusera pd sitt kirnuppdrag, dvs. under-
visningen. P4 s3 sitt kan kvaliteten 1 under-
visningen stirkas. Regeringen anser dirfor att
anslaget bor 6kas med 475 miljoner kronor f6r att
skolhuvudminnen, inom ramen fér ett nytt riktat
statsbidrag, ska kunna anstilla lirarassistenter.
Frin och med 2020 beriknas anslaget 6ka med
500 miljoner kronor till {6ljd av denna satsning.

For att underlitta for kommuner med behov av
fjirrundervisning anser regeringen att det bor
inféras en mojlighet att soka ekonomiskt stéd for
att etablera fjirrundervisning, vilket ir 1 enlighet
med regeringens bedémning i propositionen En
sammanhdllen politik fér Sveriges landsbygder —
for ett Sverige som hiller ihop (prop.
2017/18:179). For detta dndamil bor anslaget
okas med 10 miljoner kronor. Okningen
finansieras genom att anslaget 1:17 Argirder for
landsbygdens miljé och struktur under utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel minskas med motsvarande belopp.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 34 miljoner kronor for
redan genomford verksamhet, varav 26 miljoner
kronor fér arbete med yrkesintroduktion och
8 miljoner kronor {ér statsbidrag fér fortbildning
av matematiklirare och matematikhandledare.
Regeringen anser dirfér att anslaget bor minskas
med 34 miljoner kronor.

For att bidra till finansieringen av de ¢kade
anslagen 1 denna proposition anser regeringen
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vidare att statsbidraget fér gymnasial lirlings-
utbildning bér minskas med 100 miljoner kronor,
vilket innebir att anslaget minskas med mot-
svarande belopp.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:5
Utvecklig av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksambet dkas med 351 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

For att Skolverket ska kunna fatta beslut om
statsbidrag for karridrtjinster 1 forskoleklasser
och grundskolor i utanférskapsomrdden med
anledning av de o6kade medel som tillforts
anslaget samt for att pd ett effektivt sitt kunna
besluta om statsbidrag, bl.a. gillande regeringens
satsning pd att generellt stirka den special-
pedagogiska kompetensen 1 skolan, behéver
bemyndigandet 6kas med 43 miljoner kronor.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2019
for anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksamber ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
1 051 068 000 kronor 2020-2025.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m. (bemyndigande)

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 4 595 000 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag p8 hogst 414 000 000 kronor
2020.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 {6r anslaget 1:7 Maxtaxa i férskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksambet, m.m.
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 614 000 000 kronor 2020.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for statsbidrag for att
stimulera minskade barngrupper och okad
personaltithet 1 férskolan.



Riksdagen beslutade att anvisa 159 miljoner
kronor mer till anslaget jimfort med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen for 2019. Anslaget
okades med 400 miljoner kronor fér att minska
barngruppernas storlek 1 forskolan och minsk-
ades med 241 miljoner kronor kopplat ull
indexeringen av maxtaxan (bet. 2018/19:UbU1,
rskr. 2018/19:104).

For att Skolverket ska kunna fatta beslut om
bidrag fér mindre barngrupper i férskolan for
lisiret 2019/20 som motsvarar den Okade
bidragsnivin for virterminen 2020 enligt
riksdagens budgetbeslut behéver bemyndigandet
okas med 200 miljoner kronor. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2019 {6r anslaget 1:7
Maxtaxa 1 forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksambet, m.m. ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
614 000 000 kronor 2020.

1:10 Fortbildning av ldrare och férskolepersonal
I statens budget fér innevarande 3r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 326 526 000
kronor.
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mycket. Anslaget bor dirfér minskas med
10 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:10 Fort-
bildning av lirare och forskolepersonal minskas
med 20 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

1:13 Statligt stod till vuxenutbildning
I statens budget for innevarande &r finns f6r detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 2 712 422 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Statligt stod
till vuxenutbildning minskas med 445 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:10 Fortbildning
av lirare och forskolepersonal minskas med
20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter f6r fortbildning av lirare,
torskollirare, rektorer, forskolechefer och viss
annan personal.

Riksdagen beslutade att anvisa 10 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2019 1 syfte att
finansiera fortbildningsinsatser f6r att ge behérig-
het till férskollirare att undervisa 1 nya rskurs 1
vid ett inférande av en tiodrig grundskola (bet.
2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104). Regeringen
anser dock att det ir for tidigt att pdborja sidana
fortbildningsinsatser eftersom ett inférande av en
tiodrig grundskola behover utredas. Anslaget bor
dirfér minskas med 10 miljoner kronor.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen f6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 10 miljoner kronor for

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér utgifter f6r kommunal vuxen-
utbildning.

Riksdagen beslutade att anvisa 150 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2019 f6r att det
planerade ullskottet av utbildningsplatser inom
regional yrkesinriktad vuxenutbildning skulle
kunna genomféras (bet. 2018/19:UbU1, rskr.
2018/19:104). Regeringen gor dock beddém-
ningen att avsatta medel for statsbidraget inte
kommer att kunna férbrukas fullt ut under dret.
Anslaget bor dirfér minskas med 397 miljoner
kronor.

Regeringen gor dven beddmningen att medlen
for utbildning for tidsbegrinsat anstillda inom
ildreomsorg och hilso- och sjukvird inte
kommer att forbrukas fullt ut under A&ret.
Anslaget bor dirfor minskas med 48 miljoner
kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:13 Statligt
stod  tll  vuxenutbildning  minskas  med
445 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.
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2:1 Universitetskanslersambetet

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 149 035 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Universitets-
kanslersimbetet 5kas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Universitetskanslersimbetets forvalt-
ningsutgifter.

Universitetskanslersimbetet  ansvarar  for
kvalitetssikringen av utbildningen vid universitet
och hégskolor. For att forbittra kvalitetssik-
ringen har regeringen beslutat att dven forskning
ska ingd 1 kvalitetssikringssystemet. Beslutet ir 1
enlighet med vad som angavs 1 propositionen
Kunskap i samverkan — fér samhillets utmaningar
och stirkt kon-kurrenskraft (prop. 2016/17:50).
Ytterligare medel behover tillforas anslaget for att
uppdraget ska kunna genomforas pd ett bra sitt.

Regeringen anser dirfér att anslaget 2:1
Universitetskanslersimbetet  boér  6kas med
5 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:64
Sérskilda wtgifter inom universitet och hégskolor
minskas med motsvarande belopp.

2:2 Universitets- och hégskoleradet
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 198 920 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Universitets-
och hogskolerddet minskas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Universitets- och hogskolerddets
forvaltningsutgifter.

Riksdagen beslutade att anvisa 20 miljoner
kronor mer tll anslaget in vad regeringen
foreslog 1 budgetpropositionen for 2019 1 syfte att
stirka arbetet med validering av nyanlindas
kompetens  (bet.  2018/19:UbU1,  rskr.
2018/19:104). Universitets- och hégskolerddet
har ullforts resurser for att stirka arbetet med
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bedémning av utlindsk utbildning. Vidare har
myndigheten sedan tidigare haft i uppdrag att
samordna en pilotverksamhet med syfte att
etablera en varaktig struktur, bla. for stod till
universitets och hogskolors arbete med bedom-
ning av reell kompetens. Regeringen bedémer att
tillskottet inte dr nddvindigt f6r att uppnd syftet.
Anslaget bor dirfér minskas med 20 miljoner
kronor.

I propositionen En sammanhillen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hiller
thop gjorde regeringen bedémningen att tillging-
ligheten till universitets- och hégskoleutbildning
samt yrkeshogskoleutbildning bér 6ka genom en
forbittrad tillgdng till distansutbildningar (prop.
2017/18:179). For att stimulera utveckling av
distansstudier bér Universitets- och hogskole-
ridet ullféras ytterligare medel. Anslaget bor
dirfér 6kas med 10 miljoner kronor. Okningen
finansieras genom att anslaget 1:17 Argirder for
landsbygdens milié och struktur under utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel minskas med motsvarande belopp.

For att mojliggora utvecklingen av en betygs-
databas ull stod foér reformen om rite till
behérighetsgivande utbildning inom komvux bor
anslaget 6kas med 5 miljoner kronor. Frin och
med 2020 beriknas anslaget 6ka med 5 miljoner
kronor. Okningen finansieras genom att anslaget
1:1 Statens skolverk minskas med motsvarande
belopp.

Sammantaget bor dirmed anslaget 2:2
Universitets- och  hogskolerdder minskas med
5 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:11 Umea universitet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva



2:13 Linkopings universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:17 Kungl. Tekniska hégskolan: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:19 Lulea tekniska universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:25 Orebro universitet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:29 Malmé universitet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:31 Blekinge tekniska hégskola: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:33 Malardalens hogskola: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:37 Gymnastik- och idrottshogskolan:
Utbildning pa grundniva och avancerad niva

2:39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:43 Hogskolan i Gédvle: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:49 Hogskolan i Skovde: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva
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2:51 Hogskolan Vist: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva

2:53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

2:57 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm:
Utbildning pa grundniva och avancerad niva

2:59 Soédertérns hégskola: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och
forskning

I statens budget f6r innevarande ar finns for de
indamdl som giller for dessa anslag uppforda

ramanslag pa 1778 755 000 kronor,
2092904 000 kronor, 2153058000 kronor,
1760939000 kronor, 1414350000 kronor,
1572054000 kronor, 730290000 kronor,
1175373000 kronor, 681997000 kronor,
672 504 000 kronor, 1080446000 kronor,
806 968 000  kronor, 560762000 kronor,
946947 000  kronor, 249545000 kronor,
617330000 kronor, 105247000 kronor,
507 765000 kronor, 436471000 kronor,
460311000 kronor, 397995000 kronor,
402361 000 kronor, 312869000 kronor,
369262000 kronor, 164624000 kronor,

133 169 000 kronor, 426 124 000 kronor och
2 619 319 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 2:3  Uppsala
universitet: ~ Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd ©kas med 11 365000 kronor.
Anslaget 2:5 Lunds universitet: Utbildning pd
grundnivd  och  avancerad nivd  6kas med
11 145000 kronor.  Anslaget 2:7  Géteborgs
universitet:  Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd Skas med 3 332000 kronor.
Anslaget 2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 5 160 000
kronor. Anslaget 2:11 Umed universitet:
Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 6 269 000 kronor. Anslaget 2:13 Linkdpings
universitet:  Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd Okas med 8078 000 kronor.
Anslaget 2:15 Karolinska institutet: Uthildning pa
grundnivd och avancerad nivd dkas med 863 000
kronor. Anslaget 2:17 Kungl. Tekniska hiogskolan:
Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 6kas
med 7067 000 kronor. Anslaget 2:19 Luled
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tekniska universitet: Utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd okas med 3779 000 kronor.
Anslaget 2:21 Karlstads universitet: Uthildning pa
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 1 993 000
kronor.  Anslaget 2:23  Linnéuniversitetet:
Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd dkas
med 3005000 kronor. Anslaget 2:25 Orebro
umversitet:  Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd ©kas med 2640000 kronor.
Anslaget 2:27 Mittuniversitetet: Uthildning pd
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 3 027 000
kronor. Anslaget 2:29 Malmié  universitet:
Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd dkas
med 3765000 kronor. Anslaget 2:31 Blekinge
tekniska higskola: Utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd Okas med 2538000 kronor.
Anslaget 2:33 Mdlardalens hiogskola: Utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd Okas med
981 000 kronor. Anslaget 2:37 Gymnastik- och
idrottshigskolan: Uthildning pd grundnivd och
avancerad nivd 6kas med 728 000 kronor.
Anslaget 2:39 Hégskolan i Bords: Uthildning pd
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 1 518 000
kronor. Anslaget 2:41 Hogskolan Dalarna:
Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 253 000 kronor. Anslaget 2:43 Hégskolan 1
Gavle: Uthildning pd grundnivd och avancerad
nivd 6kas med 2 198 000 kronor. Anslaget 2:45
Hoégskolan i1 Halmstad: Utbildning pa grundnivi
och avancerad nivd dkas med 2 245 000 kronor.
Anslaget 2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd Skas med
1 661 000 kronor. Anslaget 2:49 Hdgskolan i
Skovde: Uthildning pd grundnivd och avancerad
nivd 6kas med 906 000 kronor. Anslaget 2:51
Hoégskolan Vist: Utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd Okas med 2 069 000 kronor.
Anslaget 2:53 Konstfack Utbildning pa grundnivd
och avancerad nivd Skas med 506 000 kronor.
Anslaget 2:57 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm:
Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 506 000 kronor. Anslaget 2:59 Sodertirns
hégskola: Uthildning pd grundnivd och avancerad
nivd Skas med 1710000 kronor. Anslaget 2:66
Ersdttningar for klinisk utbildning och forskning
dkas med 4 571 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslagen
anvinds bla. for ersittning till universitet och
hégskolor fér hogskoleutbildning pd grundnivd

och avancerad nivi.
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I syfte att genomfora den utbyggnad av lirar-
och forskollirarutbildningarna som inleddes
2017, samt den utbyggnad av hogskolan som
inleddes 2018 beslutade riksdagen att fér 2019
Oka anslaget 2:64 Sirskilda wutgifter inom
universitet och hégskolor med totalt 141 miljoner
kronor jimfért med regeringens forslag 1 budget-
propositionen fér 2019. I utbildningsutskottets
betinkande anges att medlen ska fordelas till flera
anslag 1 enlighet med tidigare aviseringar 1 en
kommande indringsbudget (bet. 2018/19:UbUT1,
rskr. 2018/19:104). Regeringen dterkommer dir-
for i denna proposition med férslag till férdelning
av medlen tll universitets och hogskolors anslag
for utbildning pd grundnivd och avancerad niva.
Regeringen anser att den av riksdagen beslutade
okningen bor justeras utifrn att en del av
budgetdret redan har forflutit och dirfor bor
sammanlagt 93,9 miljoner kronor férdelas till
universitets och hégskolors anslag f6r utbildning
pd grundnivd och avancerad niva.

Regeringen anser att medlen bor férdelas enligt
foljande. Anslaget 2:3  Uppsala universitet:
Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 11365000 kronor. Anslaget 2:5 Lunds
universitet:  Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd o©kas med 11 145000 kronor.
Anslaget 2:7 Goteborgs universitet: Uthildning pd
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 3 332 000
kronor. Anslaget 2:9 Stockholms universitet:
Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 5160 000 kronor. Anslaget 2:11 Umed
universitet: ~ Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd okas med 6269000 kronor.
Anslaget 2:13 Linkdpings universitet: Utbildning
pa grundnivd och avancerad nivd okas med
8 078 000 kronor. Anslaget 2:15 Karolinska
institutet: Utbildning pa grundnivd och avancerad
nivd Skas med 863 000 kronor. Anslaget 2:17
Kungl.  Tekniska hégskolan:  Utbildning  pd
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 7 067 000
kronor. Anslaget 2:19 Luled tekniska universitet:
Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 3 779 000 kronor. Anslaget 2:21 Karlstads
universitet: ~ Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd Okas med 1993 000 kronor.
Anslaget 2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pd
grundnivd  och  avancerad nivd 6kas med
3005000 kronor.  Anslaget  2:25  Orebro
universitet: ~ Uthildning  pd  grundnivd  och
avancerad nivd Okas med 2 640 000 kronor.
Anslaget 2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd 5kas med 3 027 000



kronor. Anslaget 2:29 Malmé universitet: Uthild-
ning pd grundnivd och avancerad nivd Skas med
3 765 000 kronor. Anslaget 2:31 Blekinge tekniska
hégskola: Utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd okas med 2 538 000 kronor. Anslaget 2:33
Milardalens hégskola: Uthildning pa grundnivd
och avancerad nivd Skas med 981 000 kronor.
Anslaget 2:37 Gymnastik- och idrottshégskolan:
Uthildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 728 000 kronor. Anslaget 2:39 Hégskolan i
Bords: Uthildning pd grundnivd och avancerad
nivd 6kas med 1518 000 kronor. Anslaget 2:41
Hoégskolan Dalarna: Uthildning pa grundnivd och
avancerad nivd  ©kas med 253 000 kronor.
Anslaget 2:43 Hégskolan i Givle: Uthildning pa
grundnivd  och  avancerad nivdi Skas med
2198 000 kronor. Anslaget 2:45 Hogskolan 1
Halmstad: Utbildning pa grundnivd och avancerad
nivd 6kas med 2 245 000 kronor. Anslaget 2:47
Hégskolan Kristianstad: Utbildning pd grundnivd
och avancerad nivd dkas med 1661 000 kronor.
Anslaget 2:49 Hogskolan i Skovde: Uthildning pd
grundnivd  och  avancerad nivdi Skas med
906 000 kronor. Anslaget 2:51 Hdgskolan Viist:
Uthildning pd grundnivd och avancerad nivd dkas
med 2 069 000 kronor. Anslaget 2:53 Konstfack
Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd okas
med 506 000 kronor. Anslaget 2:57 Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm:  Utbildning  pd
grundnivd  och  avancerad nivdi Skas med
506 000 kronor.  Anslaget  2:59  Sodertirns
hégskola: Utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd 6kas med 1710 000 kronor. Anslaget 2:66
Ersdttningar for klinisk utbildning och forskning
okas med 4 571 000 kronor.

Sammantaget innebir detta en ©kning av
anslagen med 93 878 000 kronor. Vidare okas
anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pd
hégskoleomrddet med 10 821 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:64
Sérskilda wtgifter inom universitet och higskolor
minskas med motsvarande belopp.

2:4 Uppsala universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:8 Goteborgs universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva
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2:10 Stockholms universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:14 Link6pings universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:22 Karlstads universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:26 Orebro universitet: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:30 Malmé universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:32 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:34 Malardalens hogskola: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:38 Gymnastik- och idrottshégskolan: Forskning
och utbildning pa forskarniva

2:40 Hégskolan i Boras: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och
utbildning pa forskarniva
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2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:50 Hogskolan i Skoévde: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:60 Sodertorns hogskola: Forskning och
utbildning pa forskarniva

I statens budget {6r innevarande &r finns for de
indamil som giller fér dessa anslag uppforda
ramanslag pd 2 158 476 000 kronor, 2 220 820 000

kronor, 1578532000 kronor, 1650 888 000
kronor, 1132502000 kronor, 897931000
kronor, 1579228000 kronor, 1565411000
kronor, 390 159 000 kronor, 241 163 000 kronor,
339526000 kronor, 268418000 kronor,
247142000 kronor, 239799000 kronor,
97732000 kronor, 115174000 kronor,
34840000  kronor, 75418000  kronor,
77958000  kronor, 99249000  kronor,
69613000  kronor, 63851000 kronor,
51159 000 kronor 63919000 kronor och
84 761 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 2:4  Uppsala

universitet:  Forskning  och  utbildning  pd
forskarnivd kas med 23 370 000 kronor. 2:6
Lunds universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivdi  okar med 28 035000 kronor.
Anslaget 2:8 Goteborgs universitet: Forskning och
utbildning pa forskarnivd 6kas med 21391 000
kronor. Anslaget 2:10 Stockholms wuniversitet:
Forskning och utbildning pd forskarnivd 5kas med
17230 000 kronor.  Anslaget  2:12  Umed
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd 6kas med 12 735 000 kronor. Anslaget 2:14
Linkdpings universitet: Forskning och utbildning
pd  forskarnivd Skas med 13 616 000 kronor.
Anslaget 2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning  pd  forskarmivi ~ okas  med
20950 000 kronor.  Anslaget  2:18  Kungl.
Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pd
forskarnivd  ©kas  med 15 173 000 kronor.
Anslaget 2:20 Luled tekniska universitet: Forsk-
ning och utbildning pd forskarnivd 6kas med
7 461 000 kronor.  Anslaget  2:22  Karlstads
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd dkas med 5748 000 kronor. Anslaget 2:24
Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pd
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forskarnivd dkas med 5 004 000 kronor. Anslaget
2:26 Orebro universitet: Forskning och utbildning
pd  forskarnivi Skas med 5005 000 kronor.
Anslaget 2:28 Mittuniversitetet: Forskning och
utbildning pd forskarnivdi 6kas med 4 162 000
kronor. Anslaget 2:30 Malmi universitet: Forsk-
ning och utbildning pd forskarnivd okas med
4 440 000 kronor. Anslaget 2:32 Blekinge tekniska
hégskola: Forskning och utbildning pd forskarnivad
okas med 1886000 kronor. Anslaget 2:34
Milardalens hogskola: Forskning och utbildning pd
forskarnivd dkas med 5 508 000 kronor. Anslaget
2:38 Gymnastik- och idrottshigskolan: Forskning
och  uthildning pd  forskarnivi okas med
1498 000 kronor. Anslaget 2:40 Hdgskolan 1
Bords: Forskning och utbildning pd forskarnivd
okas med 4910000 kronor. Anslaget 2:42
Hoégskolan Dalarna: Forskning och utbildning pd
forskarnivd dkas med 3 189 000 kronor. Anslaget
2:44 Hogskolan i Givle: Forskning och utbildning
pa  forskarnivi okas med 3 248 000 kronor.
Anslaget 2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning
och uthildning pd  forskarnivd oSkas med
3471000 kronor. Anslaget 2:48 Hogskolan
Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskar-
nivd 6kas med 1699 000 kronor. Anslaget 2:50
Hoégskolan i Skivde: Forskning och utbildning pd
forskarnivd dkas med 1 929 000 kronor. Anslaget
2:52 Hogskolan Vist: Forskning och utbildning pa
forskarnivd dkas med 4 626 000 kronor. Anslaget
2:60 Sadertorns hogskola: Forskning och utbildning
pa forskarnivd 5kas med 2 491 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslagen
anvinds for ersittning till universiteten och
hogskolorna fér forskning och utbildning pd
forskarniva. I syfte att genomfora den beriknade
okningen av universitets och hogskolors anslag
for forskning och utbildning pa forskarnivd 2019
som presenterades 1 propositionen Kunskap i
samverkan — fér samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) beslutade
riksdagen att 6ka anslaget 2:64 Sdirskilda utgifter
inom universitet och higskolor med 250 miljoner
kronor. I betinkandet anges att medlen ska
fordelas tll flera anslag 1 enlighet med tidigare
aviseringar 1 en kommande indringsbudget (bet.
2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104). Regeringen
terkommer dirfér i denna proposition med
forslag till férdelning av medlen till universitets
och hégskolors anslag foér forskning och
utbildning pd forskarniva.



Regeringen anser att medlen bér fordelas enligt
foljande. Anslaget 2:4 Uppsala universitet: Forsk-
ning och utbildning pd forskarnivd bor 6kas med
23 370 000 kronor, anslaget 2:6 Lunds universitet:
Forskning och utbildning pd forskarnivd bor dkas
med 28 035 000 kronor, anslaget 2:8 Gdoteborgs
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd bér 6kas med 21 391 000 kronor, anslaget
2:10  Stockholms —universitet:  Forskning och
utbildning  pa  forskarnivd bér okas med
17230 000 kronor,  anslaget  2:12  Umed
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd bér 6kas med 12 735 000 kronor, anslaget
2:14  Linkdpings universitet: Forskning och
utbildning  pa  forskarnivd bér okas med
13 616 000 kronor, anslaget 2:16 Karolinska
institutet: Forskning och utbildning pa forskarnivd
bor okas med 20950 000 kronor, anslaget 2:18
Kungl.  Tekniska higskolan:  Forskning  och
utbildning  pa  forskarnivd bor Skas med
15173 000 kronor, anslaget 2:20 Luled tekniska
universitet: ~ Forskning  och  utbildning  pd
forskarnivd bér okas med 7461 000 kronor,
anslaget 2:22 Karlstads universitet: Forskning och
utbildning  pa  forskarnivd bér okas med
5748 000 kronor,  anslaget  2:24  Linné-
universitetet:  Forskning och  wutbildning  pd
forskarnivd bér ckas med 5004 000 kronor,
anslaget 2:26 Orebro universitet: Forskning och
utbildning pd forskarnivd bor 6kas med 5 005 000
kronor, anslaget 2:28 Mittuniversitetet: Forskning
och wuthildning pd forskarnivd bor okas med
4162000 kronor, anslaget 2:30 Malmé
universitet: ~ Forskning  och  utbildning  pd
forskarnivd bor okas med 4440000 kronor,
anslaget 2:32 Blekinge tekniska higskola: Forsk-
ning och utbildning pd forskarnivd bor 6kas med
1886000 kronor, anslaget 2:34 Milardalens
hégskola: Forskning och utbildning pa forskarnivd
bor 6kas med 5508000 kronor, anslaget 2:38
Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och
utbildning pd forskarnivd bor 6kas med 1 498 000
kronor, anslaget 2:40 Hdgskolan i Bords:
Forskning och utbildning pd forskarnivd bér dkas
med 4 910 000 kronor, anslaget 2:42 Hogskolan
Dalarna: Forskning och utbildning pd forskarnivd
bor 6kas med 3 189 000 kronor, anslaget 2:44
Hoégskolan 1 Givle: Forskning och utbildning pa
forskarnivd bér okas med 3 248 000 kronor,
anslaget 2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning
och utbildning pd forskarnivi bér Skas med
3471000 kronor, anslaget 2:48  Hogskolan
Kristianstad: ~ Forskning och  utbildning  pd
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forskarnivd bér okas med 1699 000 kronor,
anslaget 2:50 Hogkolan i Skovde: Forskning och
utbildning  pd  forskarnivd bor okas med
1 929 000 kronor, anslaget 2:52 Hogskolan Vist:
Forskning och utbildning pd forskarnivd bor dkas
med 4626000 kronor och anslaget 2:60
Sadertorns hogskola: Forskning och utbildning pd
forskarnivd bor 6kas med 2 491 000 kronor,

Sammantaget innebir detta en Okning av
anslagen med 218 775 000 kronor. Vidare okas
anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
higskoleomrddet med 17 992 000 kronor och
anslaget 1:23 Sveriges lantbruksuniversitet under
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel med 13 233 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:64
Sérskilda wtgifter inom universitet och hégskolor
minskas med motsvarande belopp.

2:4 Uppsala universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning
pa forskarniva

2:10 Stockholms universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

Regeringen har ett bemyndigande att f6r anslagen
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning
pd forskarnivd, 2:6 Lunds universitet: Forskning
och uthildning pd forskarnivdé och 2:20 Luled
tekniska universitet: Forskning och utbildning pa
forskarnivd besluta om &rliga medlemsavgifter till
KIC Raw Materials under Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT Raw Materials) pd
hogst 1 000 000 kronor, 300 000 kronor respek-
tive 1 000 000 kronor under 2016-2022.

Regeringen har ocksd ett bemyndigande att for
anslagen 2:6 Lunds universitet: Forskning och
utbildning pd forskarnivd och 2:10 Stockholms
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd besluta om drliga medlemsavgifter till
kunskaps- och innovationsplattformen inom it-
omréidet KIC Digital under Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT Digital) pd hogst
250 000 kronor under 2017-2022.

Slutligen har regeringen ett bemyndigande att
for anslaget 2:4 Uppsala universitet: Forskning och
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utbildning pd  forskarnivd besluta om &rliga
medlemsavgifter till kunskaps- och innovations-
plattformen inom  héllbar energi under
Europeiska institutet fér innovation och teknik
(KIC InnoEnergy SE) pd hogst 500 000 kronor
under 2017-2022.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019-2022 f{6r anslagen 2:4 Uppsala
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nmivd, 2:6 Lunds universitet: Forskning och
utbildning pa forskarnivd och 2:20 Luled tekniska
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd besluta om arliga medlemsavgifter tll EIT
Raw Materials pd hogst 1 200 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2019-2022
for anslagen 2:6 Lunds universitet: Forskning och
utbildning pd forskarnivd och 2:10 Stockholms
universitet: Forskning och utbildning pa forskar-
nivd besluta om 4rliga medlemsavgifter ull EIT
Digital pa hogst 400 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2019-2022
for anslaget 2:4 Uppsala universitet: Forskning och
utbildning pa forskarnivd besluta om en &rlig
medlemsavgift till KIC InnoEnergy SE pa hogst
700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  De  3rliga
medlemsavgifterna till EIT Raw Materials, EIT
Digital och KIC InnoEnergy SE ir faststillda i
euro. P4 grund av den férsvagade svenska kronan
ir bemyndigandena inte tillrickligt omfattande
for att det ska vara mojligt att betala de arliga
medlemsavgifterna till respektive innovations-
plattform. Vidare har Lunds universitet ansékt
om att i likhet med de andra universiteten bli s.k.
core partner, vilket medfér behov av ett okat
bemyndigande. Storleken p& bemyndigandena for
de 8rliga medlemsavgifterna behover dirfoér oka.

Regeringen boér mot denna  bakgrund
bemyndigas att under 2019-2022 {6r anslagen 2:4
Uppsala universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivd, 2:6 Lunds universitet: Forskning och
utbildning pa forskarnivd och 2:20 Luled tekniska
universitet: Forskning och utbildning pa forskar-
nivd besluta om 4rliga medlemsavgifter tll EIT
Raw Materials pd hogst 1 200 000 kronor.

Regeringen bér dven bemyndigas att under
2019-2022 {6r anslagen 2:6 Lunds universitet:
Forskning och utbildning pd forskarnivd och 2:10
Stockholms universitet: Forskning och utbildning
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pa forskarnivd besluta om &rliga medlemsavgifter
till EIT Digital pd hogst 400 000 kronor.

Slutligen bor regeringen bemyndigas att under
2019-2022 for anslaget 2:4 Uppsala universitet:
Forskning och utbildning pd forskarnivd besluta
om en 3rlig medlemsavgift till KIC InnoEnergy
SE pd hogst 700 000 kronor.

2:4 Uppsala universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019-2022 f{6r anslaget 2:4 Uppsala
universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd besluta om en drlig medlemsavgift till Centre
Européen de Calcul Atomique et Moléculaire pd
hogst 350 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Sedan 2016 ir
Uppsala universitet medlem 1 Centre Européen
de Calcul Atomique et Moléculaire (CECAM)
(prop. 2016/17:2, bet. 2016/17:FiU11, rskr.
2016/17:55). D4 verksamheten kommer att fort-
sitta bedrivas bor regeringens bemyndigande att
besluta om arliga medlemsavgifter till CECAM
forlingas. Regeringen bér mot denna bakgrund
bemyndigas att under 2019-2022 fér anslaget 2:4
Uppsala universitet: Forskning och utbildning pd
forskarnivd besluta om en arlig medlemsavgift till
CECAM p3 hogst 350 000 kronor.

Uppsala universitet har sedan 2016 dven varit
medlem 1 ett nitverk benimnt The Guild of
European Research-Intensive Universities (The
Guild) (prop. 2016/17:2, bet. 2016/17:FiU1, rskr.
2016/17:55). Aven denna verksamhet fortsitter.
Regeringen gor dock bedémningen att medlem-
skapet inte ir av den karaktiren att medlems-
avgiften behover understillas riksdagens beslut.



2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning
pa forskarniva

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 besluta om medlemskap 1 en
kunskaps- och innovationsplattform inom livs-
medel under Europeiska institutet {6r innovation
och teknik och att under 2019-2025 {6r anslaget
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa
forskarnivd besluta om en arlig medlemsavgift pd
hégst 1200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Under 2017
etablerades en kunskaps- och innovationsplatt-
form inom livsmedel under Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT Foods). Lunds
universitet har en betydande kompetens inom
omridet och det ir viktigt att universitetet kan bli
en del av detta europiska forskningssamarbete,
som dven bedéms kunna gynna féretag som
verkar inom omrddet. Forutsatt att ansokan
beviljas kommer varje deltagande part att betala
en 4rlig medlemsavgift, antingen som huvud-
partner eller associerad partner.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2019 besluta om medlemskap 1 en kunskaps- och
innovationsplattform inom livsmedel under
Europeiska institutet fér innovation och teknik)
och under 2019-2025 for anslaget 2:6 Lunds
umersitet: Forskning och utbildning pa forskar-
nivd besluta om en arlig medlemsavgift pd hogst
1200 000 kronor.

2:18: Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och
utbildning pa forskarniva

Regeringen har ett bemyndigande att f6r anslaget
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och
utbildning pd  forskarnivd besluta om &rliga
medlemsavgifter till kunskaps- och innovations-
plattformen inom hilsa under Europeiska
institutet fér innovation och teknik (EIT Health)
pd hogst 750 000 kronor under 2016-2022.
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Skilen for regeringens forslag:  De  3rliga
medlemsavgifterna ir faststillda 1 euro. P4 grund
av den forsvagade svenska kronan ir bemyndi-
gandet inte tillrickligt omfattande for att gora det
mojligt att betala de &rliga medlemsavgifterna till
plattformen. Bemyndigandet behéver dirfér oka.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyn-
digas att under 2019-2022 fér anslaget 2:18
Kungl.  Tekniska higskolan:  Forskning och
utbildning pa forskarnivd besluta om en &rlig
medlemsavgift tll EIT Health om hogst
900 000 kronor.

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hégskoleomradet

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 3 394 695 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:63  Enskilda
utbildningsanordnare pa  hogskoleomridet kas
med 28 813 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019-2022 f{or anslaget 2:18 Kungl.
Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pd
forskarnivd besluta om en arlig medlemsavgift till
EIT Health p3 hégst 900 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget far
anvindas for utgifter for statsbidrag till enskilda
utbildningsanordnare for ersittning fér hog-
skoleutbildning pd grundnivd och avancerad niv4,
behérighetsgivande och hogskoleintroducerande
utbildning. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for statsbidrag till forskning och utbild-
ning pa forskarniva.

For att genomfora den utbyggnad av lirar- och
forskollirarutbildningarna som inleddes 2017 och
den utbyggnad av hogskolan som inleddes 2018
beslutade riksdagen att f6r 2019 6ka anslaget 2:64
Sérskilda utgifter inom universitet och higskolor
med totalt 141 miljoner kronor jimfért med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2019. Riksdagen beslutade ocksd att 6ka samma
anslag med 250 miljoner kronor 1 syfte att
genomféra den beriknade 6kningen av universi-
tets och hogskolors anslag for forskning och
utbildning pa forskarnivi 2019 som presenterades
1 propositionen Kunskap 1 samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrens-
kraft (prop. 2016/17:50). I betinkandet anges att
medlen ska f6rdelas till flera anslag i enlighet med
tidigare aviseringar i en kommande indrings-

budget (bet. 2018/19:UbUT1, rskr. 2018/19:104).
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Regeringen dterkommer dirfér 1 denna pro-
position med férslag till férdelning av medlen till
lirositenas anslag for sdvil utbildning pd grund-
nivd och avancerad nivd som for forskning och
utbildning pd forskarnivd. Regeringen anser att
den av riksdagen beslutade 6kningen fér utbygg-
nad av lirar- och férskollirarutbildningarna och
hogskolan bor justeras utifrin att en del av
budgetdret redan har forflutit. Fér utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd bor dirfér sam-
manlagt 10 821 000 kronor férdelas till anslaget.
For forskning och utbildning pa forskarnivd bor
anslaget 6kas med 17 992 000 kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 2:63
Enskilda utbildningsanordnare pd hogskoleomrddet
dkas med 28 813 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:64
Sérskilda wtgifter inom universitet och hégskolor
minskas med motsvarande belopp.

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1278 309 000
kronor.

anslag 1 enlighet med tidigare aviseringar 1 en
kommande indringsbudget (bet. 2018/19:UbUT1,
rskr. 2018/19:104). For att mojliggora en sidan
fordelning bor anslaget minskas med 359,7 mil-
joner kronor.

For att bidra till finansieringen av de tkade
anslagen 1 denna proposition bor anslaget dven
minskas med 263,5 miljoner kronor. Neddrag-
ningen beddms senareligga utbyggnaden av vissa
sirskilda utbildningsinsatser nigot.

Sammantaget bor dirmed anslaget 2:64
Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor
minskas med 623 200 000 kronor.

2:65 Sarskilda medel till universitet och
hogskolor

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 439 124 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:65 Sirskilda
medel till universitet och higskolor minskas med
17 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:64 Sirskilda
utgifter inom universitet och hégskolor minskas
med 623 200 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter for bla. sirskilda insatser for
hogskoleutbildning  och  forskning  inom
hogskoleomridet och for bidrag ll statliga
universitet och hégskolor m.fl.

I syfte att genomfora den utbyggnad av lirar-
och forskollirarutbildningarna som inleddes
2017, den utbyggnad av hogskolan som inleddes
2018, samt den beriknade okningen av
universitets och hégskolors anslag fér forskning
och utbildning pd forskarnivd 2019 som
presenterades 1 propositionen Kunskap i
samverkan — fér samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) beslutade
riksdagen att 6ka anslaget 2:64 Sirskilda utgifter
inom universitet och hogskolor med totalt
406 miljoner kronor jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2019. I betin-
kandet anges att medlen ska fordelas till flera
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Skilen for regeringens forslag: For att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition bér anslaget 2:65 Sérskilda medel till
universitet och hogskolor minskas med 17 500 000
kronor.

Minskningen bedéms inte pdverka de
verksamheter som finansieras frén anslaget.

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 6 067 846 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Vetenskaps-
rddet:  Forskning och  forskningsinformation
minskas med 84 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for st6d for forskning och forsk-
ningsinformation.



For att finansiera okningen av anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksambet och anslaget
3:11  Enkprovningsmyndigheten boér —anslaget
minskas med 11 respektive 3 miljoner kronor.

Vidare bor anslaget minskas med 70 miljoner
kronor for att bidra till finansieringen av de 6kade
anslagen 1 denna proposition.

Sammantaget bor dirmed anslaget  3:1
Vetenskapsrddet: ~ Forskning och  forsknings-
information minskas med 84 000 000 kronor.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet
I statens budget for innevarande 4r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 962 356 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:4 Rymdforsk-
ning och rymduverksamhet 6kas med 11 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for stod till forskning
och utveckling inklusive industritutvecklings-
projekt och fjirranalys inom nationella och
internationella samarbeten.

Den verksamhet som finansieras frin anslaget
bedrivs vanligen 1 form av flerdriga projekt.
Utgifterna for de svenska dtagandena gentemot
Europeiska rymdorganisationen férvintas 6ka till
f6ljd av den forsvagade kronkursen och bedéms
dirfor bli hogre dn enligt tidigare berikningar.
For att myndigheten ska kunna fullgéra sina
dtaganden behover anslaget tillforas yteerligare
medel. Regeringen anser dirfér att anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksambet bor 5kas med
11 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 3:1 Veten-
skapsrddet: Forskning och forskningsinformation
minskas med motsvarande belopp.

3:11 Etikprovningsmyndigheten
I statens budget for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 41919 000
kronor.

PROP. 2018/19:99

Regeringens forslag: Anslaget 3:11 Etkprov-
ningsmyndigheten 6kas med 3 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for Etkproévningsmyndighetens forvalt-
ningsutgifter och for avvecklingskostnader for de
regionala etikprévningsnimnderna.

I enlighet med riksdagens beslut med anled-
ning av propositionen En ny organisation fér
etikprévning av forskning som avser minniskor
inrittades den 1 januari 2019 den nya Etk-
provningsmyndigheten (prop. 2017/18:45, bet.
2017/18UbU12, rskr. 2017/18:173). Uppstarts-
kostnaderna for den nya myndigheten har blivit
hégre dn vad som tidigare beriknats. Den frimsta
orsaken till de hogre utgifterna ir att det nya
irendehanteringssystem fér bl.a. etikprovning av
forskning som skulle ha varit klart till bildandet
av den nya myndigheten fortfarande ir under
utveckling. Detta har inneburit att investerings-
kostnaderna har blivit hégre och den férvintade
effektiviseringen har dnnu inte realiserats.
Regeringen anser dirfor att anslaget 3:11
Etikprévningsmyndigheten  boér — 6kas  med
3000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 3:1
Vetenskapsrddet: ~ Forskning och  forsknings-
information minskas med motsvarande belopp.

4:1 Internationella program (bemyndigande)

I statens budget for innevarande ar finns {or detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 81589 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 153 000 000 kronor 2020-2022.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f{6r anslaget 4:1 Internationella
program besluta om bidrag som inklusive tidigare
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 165 000 000 kronor 2020-2022.

Skilen for regeringens forslag:  Anslaget
anvinds bl.a. f6r utgifter for stipendier till s.k.
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tredjelandsstudenter och utgifter for stats-
bidrag for att frimja internationella kontakter
inom EU-program och andra internationella
program inom utbildningsomradet.

For att mojliggdra nédvindiga dtaganden for
ingdngna stipendiesamarbeten under perioden
behéver bemyndigandet ékas med 12 miljoner
kronor. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2019 f6r anslaget 4:1 Internationella
program besluta om bidrag som inklusive
tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 165 000 000 kronor 2020-2022.

6.16 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indaml uppfort ett ramanslag pd 430 684 000
kronor.

delta 1 verksamheten. Regeringen anser dirfor att
stodet bor dterinforas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 1:2 Bidrag till allmin kulturverksambet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete bor 6kas med 50 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till in-
komstdkningar och minskade anslag som limnas
1 denna proposition.

1:3 Skapande skola

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 187 065 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:3  Skapande
skola minskas med 10 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag nll
allmén kulturverksambet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete Skas med
50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér utgifter for statsbidrag till allmin
kulturverksamhet, utveckling samt internation-
ellt kulturutbyte och samarbete.

Riksdagen beslutade att anvisa 100 miljoner
kronor mindre till anslaget 2019 jimfért med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2019. Minskningen motiverades bl.a. med att det
ir kostsamt och ineffektivt att via riktade stats-
bidrag motivera kommuner att 6ka tllginglig-
heten i de kommunala kulturskolorna genom
sinkta avgifter (bet. 2018/19:KrU1, rskr.
2018/19:97).

Regeringen anser att det statliga bidraget till
kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet
har bidragit till att bredda utbudet inom kultur-
skolorna och att nd nya grupper. Dirigenom kan
kulturskolan géras mer jimlik och forbittra
méjligheterna f6r barn och unga i hela landet att
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for utgifter for statsbidrag il
Skapande skola f6r barn 1 férskola, férskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att en tidigare aviserad minskning av anslaget for
de tidsbegrinsade medel wll satsningen pd
Skapande forskola inte genomférdes. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:3 Skapande skola bor
minskas med 10 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {or att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1501 187 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag nll
regional kulturverksambet minskas med 6 000 000
kronor.




Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for Kungl. bibliotekets genom-
férande av det samlade ansvaret for statens stod
och samordning inom biblioteksvisendet.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen f6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 6 miljoner kronor for den
tidsbegrinsade satsningen pd en nationell bibli-
oteksstrategi, som skulle avslutas vid utgingen av
2018. Regeringen anser dirfor att anslaget 1:6
Bidrag till regional kulturverksambet bor minskas
med 6 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {6r att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1 084 666 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Bidrag 1ll
litteratur  och  kulturtidskrifter minskas med
5 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Bidrag ull
vissa  scenkonstinstitutioner — minskas  med
2 990 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. for utgifter f6r statsbidrag till Kungliga
Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB,
Riksteatern (ideell férening), Stiftelsen Dansens
Hus, Stiftelsen Drottningholms Slottsteater,
Unga Klara och Voksendsen AS.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att en tidigare aviserad minskning av anslaget inte
genomférdes. Regeringen anser dirfor att
anslaget 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner
bér minskas med 2 990 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.

3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter
I statens budget for innevarande &r finns for detta

dndamil uppfort ett ramanslag pd 160 735 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for statsbidrag till
litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande.

Riksdagen anvisade 5 miljoner kronor mer till
anslaget jimfért med regeringens forslag 1
budgetpropositionen fér 2019 for bibliotekens
arbete med att ni ungdomar frin socio-
ekonomiskt svaga miljer (bet. 2018/19:KrUl1,
rskr. 2018/19:97). Regeringen bedémer dock att
satsningen Stirkta bibliotek tillgodoser det
aktuella behovet. Regeringen anser dirfor att
anslaget 3:1 Bidrag ull litteratur och kultur-
tidskrifter bor minskas med 5 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.

8:1 Centrala museer: Myndigheter
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1240 793 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter 5kas med 47 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for forvaltningsutgifter vid ett antal
centrala museer som ir myndigheter.

Riksdagen beslutade att anvisa 60 miljoner
kronor mindre wll anslaget jimfért med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2019. Minskningen motiverades med att den s.k.
fri entré-reformen vid berérda museer borde
avvecklas under vdren 2019 (bet. 2018/19:KrUl1,
rskr. 2018/19:97).

Regeringen beddmer att lika tillgdng till det
gemensamma kulturarvet bor frimjas och att fri
entré vid vissa statliga museer dr en del 1 detta
arbete. Regeringen anser dirfor att anslaget bor
okas med 60 miljoner kronor foér att dven
fortsittningsvis finansiera fri entré vid vissa
centrala museer som ir myndigheter.
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Vidare innebar de principer som tillimpades
vid utformningen av budgetpropositionen for
2019 att anslaget anvisades medel foér redan
genomford verksamhet. Regeringen anser dirfor
att anslaget bér minskas med 13 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 8:1 Centrala
museer: Myndigheter 6kas med 47 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 3 842 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 11:2 Forskning
och dokumentation om medientvecklingen minsk-
as med 500 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for sirskilda insatser inom ungdoms-
politiken.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen {6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 25 miljoner kronor for
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
dirfor att anslaget 12:3 Sérskilda insatser inom
ungdomspolitiken boér minskas med 25 000 000
kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

13:1 Stadd till idrotten

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 1974 311 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter f6r information om forsknings-
resultat for att utarbeta mediestatistik och doku-
mentera dgar- och marknadsférhillanden inom
svenska massmedier vid den svenska avdelningen
av Nordiskt informationscenter f6r Medie- och
Kommunikationsforskning (Nordicom).

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen {6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 0,5 miljoner kronor for ett
redan avslutat uppdrag. Regeringen anser dirfor
att anslaget 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen bér minskas med 500 000
kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.

12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken

I statens budget for innevarande ar finns for detta
dndamil uppfort ett ramanslag pd 35 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:1 Stod tll
idrotten minskas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. for statsbidrag till idrotten.

Riksdagen beslutade att anvisa 20 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen for 2019 fér en
satsning pd trining for ildre. Regeringen gor
bedémningen att satsningen ir alltfor kortsiktig
for att f8 onskvird effekt. Regeringen anser
dirfor att anslaget 13:1 Stod till idrotten bor
minskas med 20 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 170 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:3  Sirskilda
insatser inom ungdomspolitiken minskas med
25000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:3  Sirskilda
insatser inom  folkbildningen ~minskas med
8 000 000 kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter for att genomféra insatser for
att stirka kunskaper i svenska, om samhillet och
frimja deltagande 1 samhillslivet for asylsokande
och personer som fitt uppehillstillstind, men bor
kvar 1 anldggningsboende.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades fér mycket medel.
Regeringen anser dirfér att anslaget 14:3
Sérskilda insatser inom folkbildningen bor minskas
med 8 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {6r att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

6.17 Utgiftsomrade 18 Samhaills-
planering, bostadsforsérjning och

byggande samt konsumentpolitik

1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostader och bostader for studerande

I statens budget fér innevarande 3r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pi 3 000 000 000
kronor.

Nigot bemyndigande att ingd ekonomiska
dtaganden har inte limnats fér 2019.

Regeringens forslag: Anslaget 1:9 Investerings-
stod for anordnande av hyresbostider och bostider
for studerande minskas med 750 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:9 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostider och bostider for studerande ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 6 000 000 000 kronor 2020-2022.
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Direfter beriknas anslaget 6ka med 3 000 mil-
joner kronor 2021 och 1500 miljoner kronor
2022. Sammantaget beriknas detta innebira
okade utbetalningar 2019-2022 med 3 000 mil-
joner kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

I syfte att avveckla investeringsstddet for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande beslutade riksdagen att regeringen
inte skulle bemyndigas att ing8 ndgra nya eko-
nomiska dtaganden for investeringsstodet under
2019 (bet. 2018/19:CU1, rskr. 2018/19:83).
Regeringen anser att redan inkomna ansékningar
om stdd bor kunna beviljas. For att kunna géra
det behovs ett bemyndigande om ekonomiska
dtaganden for anslaget. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:9
Investeringsstod for anordnande av hyresbostider
och bostider for studerande ingd ekonomiska
taganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
6000000000 kronor 2020-2022. Regeringen
avser dterkomma om  stodets  framtida
utformning.

2:1 Konsumentverket
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 167 979 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Konsument-
verket minskas med 1 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds for utgifter for statsbidrag for att anordna
nya hyresbostider och bostider for studerande.

De medel som riksdagen anvisat anslaget for
2019 bedéms overstiga vad som behovs fér att
hantera de ansékningar om utbetalning av
tidigare beviljade stéd som férvintas komma in
under innevarande 3r. Utbetalningarna beriknas
uppgd till ca 1500 miljoner kronor. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:9 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande bdr minskas med 750 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Konsumentverkets forvaltnings-
utgifter.

For att renodla och effektivisera Konsument-
verkets forvaltningsuppdrag bor medel som ska
anvindas for myndighetens férvaltningsutgifter
under anslaget 2:4 Atgirder pa konsumentomridet
flyttas till férvaltningsanslaget. Av denna anled-
ning anser regeringen att anslaget bér 6kas med
3,9 miljoner kronor.

Samtidigt innebar de principer som tillimpades
vid utformningen av budgetpropositionen for
2019 att anslaget anvisades 5 miljoner kronor fér
redan genomford verksamhet. Regeringen anser
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dirfor att anslaget bér minskas med 5 miljoner
kronor.
Sammantaget boér dirmed anslaget  2:1
Konsumentverket minskas med 1 100 000 kronor.
Minskningen av anslaget anvinds f6r att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

2:4 Atgirder pa konsumentomradet
I statens budget for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 26 459 000
kronor.

6.18 Utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt

1:2 Transportbidrag
I statens budget for innevarande &r finns for

detta indamil uppfort ett ramanslag pad
400 864 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Transport-
bidrag 6kas med 30 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Atgirder pa
konsumentomrddet minskas med 3900 000
kronor.

Anslaget 2:4 Atgirder pa konsumentomridet far
anvindas for utgifter for stod dll det civila
samhillets organisationer som pi olika sitt
frimjar konsumenternas intressen samt for stéd
till standardiseringsarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter fér stod till kunskaps-
byggande pd konsumentomridet, stéd il
kommuners konsumentverksamhet samt for stéd
till det civila samhillets organisationer som pd
olika sitt frimjar konsumenternas intressen.

For att renodla och effektivisera Konsument-
verkets forvaltningsuppdrag bér medel som
anvinds f6r myndighetens férvaltningsutgifter 1
stillet anvisas pd anslaget 2:1 Konsumentverket.
Det innebdr att finansieringen av stod il
kunskapsbyggande pd konsumentomridet samt
stdd till kommuners konsumentverksamhet fors
over till anslaget 2:1 Konsumentverket och att
andamalet for anslaget 2:4 Atgirder pd konsument-
omprddet indras 1 enlighet med detta.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 2:4 Atgirder pa konsumentomridet bor
minskas med 3 900 000 kronor och att indamalet
for anslaget bor dndras s8 att det dels inte lingre
far anvindas for stod till kunskapsbyggande pd
konsumentomridet eller f6r st6d till kommuners
konsumentverksamhet, dels s3 att det hidanefter
dven fir anvindas for stdd till standardiserings-
arbete.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for statsbidrag till regionalt
transportbidrag och avser kompensation till
foretag 1 de fyra nordligaste linen for kostnads-
nackdelar ull 6ljd av l8nga transportavstind for
varor och stimulerar till hojd foridlingsgrad i
omridets niringsliv.

Ritten tll stod foljer av forordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag. Till
foljd av forindringar 1 EU:s lagstiftning om
undantag fr@n statsstodsregler kan regionalt
transportbidrag numera dven beviljas till féretag
for transporter av vidareforidlade produkter
inom bl.a. jordbruks- och livsmedelssektorn. For
att mojliggéra for dessa foretag att ta del av
bidraget behéver medel tillféras anslaget. Rege-
ringen anser dirfér att anslaget 1:2 Transport-
bidrag bor 5kas med 30 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:17
Atgérder for landsbygdens miljé och struktur under
utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel minskas med motsvarande belopp.

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 (bemyndigande)

I statens budget {6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1421 024 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 600 000 000 kronor
2020-2023.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 fér anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
3750 000 000 kronor 2020-2023.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Naturvdrds-
verket 6kas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér utbetalningar av medel frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden  2014-2020. Verksamheten
inom regionalfondsprogrammen omfattar bl.a.
flerdriga projekt som medfér utgifter for
kommande budgetér.

I férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frén EU:s struktur- och investeringsfonder
faststills den valutakurs som ska anvindas for
berikning av de finansiella ramarna fér program
inom dessa fonder. Valutakursen behéver nu
justeras for att skillnaden mot den faktiska kursen
inte ska vara for stor. Regeringen avser dirfor att
genom en dndring av foérordningen justera
valutakursen fran 8,39 kronor per euro tll 9,30
kronor per euro. Ytterligare medel gors dirmed
tillgingliga inom regionalfondsprogrammen.
Beslut avseende insatser inom programmen ir
flerdriga och har en pdverkan pd kommande ars
anslag, varfér bemyndigandet om ekonomiska
dtaganden behover o©kas med 150 miljoner
kronor.

Regeringen boér mot denna  bakgrund
bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:3
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 750 000 000 kronor
2020-2023.

6.19 Utgiftsomrade 20 Allman milj6-
och naturvard

1:1 Naturvardsverket

I statens budget for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 575 452 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for Naturvardsverkets forvaltnings-
utgifter.

Regeringen anser att det ir angeliget att
Naturvirdsverket ges forutsittningar att hantera
de viktiga satsningar inom miljdomridet som
foreslds 1 denna proposition.

Regeringen anser dirfor att anslaget 1:1 Natur-
vdrdsverket bor 6kas med 10 000 000 kronor.

Investeringsplan for Naturvardsverket

Regeringens forslag: Investeringsplanen for
fastigheter och markanliggningar fér 2019-2021
godkinns som en riktlinje for Naturvérdsverkets
investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investering-
arna 1 Naturvirdsverkets investeringsplan finan-
sieras med anslag. De anslag som anvisats for
indamalet, med beaktande av de forslag som
limnas i denna proposition, ir inte forenliga med
den investeringsplan riksdagen har godkint for
Naturvirdsverket. For perioden 2019-2021
beriknas Naturvirdsverkets samhillsinveste-
ringar uppgd till drygt 4 miljarder kronor.
Investeringarna omfattar frimst forvirv samt
avtalslgsningar fér statens rikning av virdefulla
naturomriden som avses skyddas enligt milj6-
balken. Investeringarna avser dven nyuppférande
av naturum och andra byggnader som anvinds
bl.a. f6r informationsindamal samt renovering av
befintligt byggnadsbestdnd i skyddade omraden,
se tabell 6.3.

Mot denna bakgrund bér investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar f6r 2019-
2021 godkinnas som en riktlinje f6r Naturvirds-
verkets investeringar.
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Tabell 6.3 Investeringsplan fér Naturvardsverkets fastigheter och markanliggningar

Miljoner kronor

Utfall Utfall Prognos Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Skydd av vardefull natur 1248 1403 763 663 663
Byggnader, anlaggningar m.m. i anslutning till skyddad vardefull natur 66 36 40 40 40
Summa utgifter for anskaffning och utveckling 1314 1439 803 703 703
varav investeringar i anlaggningstillgangar 408 239 140 140 140
Finansiering
Anslag 1:14 Skydd av vérdefull natur 1248 1403 763 663 663
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 66 36 40 40 40
Lan i Riksgéldskontoret
Summa finansiering av anskaffning och utveckling 1314 1439 803 703 703
Vidmakthallande av befintliga investeringar’
Skotsel av skyddade omréden, artbevarande, friluftsliv m.m. 901 1117 788 551 761
Summa utgifter for vidmakthéllande 901 1117 188 551 161
varav investeringar i anldggningstillgangar
Finansiering
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 901 1117 788 551 761
Summa finansiering av vidmakthallande 901 1117 788 551 761
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och vidmakthallande av
investeringar 2215 2 556 1591 1254 1464
Varav investeringar i anliggningstillgangar 408 239 140 140 140
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1:2 Miljéovervakning m.m.

I statens budget for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 360 214 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Miljovervak-
ning dkas med 40 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. till utgifter och bidrag f6r miljémals-
uppfoljning och miljdévervakning.

Riksdagen beslutade att anvisa 50 miljoner
kronor mindre till anslaget jimfért med regering-
ens forslag 1 budgetpropositionen for 2019 (bet.
2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98). Regeringen
bedomer att miljosvervakning dr grundliggande
for att beddma miljotillstdndet samt att miljs-
overvakningen avseende hav och vatten behover
forstirkas. Regeringen anser dirfor att anslaget
1:2 Miljoovervakning m.m. bor okas med
40 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag ull
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas i denna proposition.

1:3 Atgirder for virdefull natur
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 647 535 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Argirder for
virdefull natur 5kas med 212 000 000 kronor

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. till utgifter f6r insatser och statsbidrag
for skotsel och férvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk mangfald
och insatser {6r friluftsliv.

Riksdagen beslutade att anvisa 600 miljoner
kronor mindre tll anslaget jimfért med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen fér
2019 (bet. 2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98).
Regeringen anser att satsningar pd dtgirder for
virdefull natur som tex. skotsel av skyddade
omriden, naturvirdsforvaltning, fastighets-
férvaltning, artbevarande och viltférvaltning samt
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restaurering och anliggande av vitmarker ir
viktiga. Ytterligare satsningar pd detta behovs.
Regeringen anser dirfor att anslaget bor kas med
200 miljoner kronor.

Regeringen anser vidare att det ir viktigt att
arbetet med myggbekimpning ges goda forut-
sittningar. Anslaget bor av denna anledning okas
med 12 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:3 Atgirder
for vardefull natur kas med 212 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

1:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 856 118 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Sanering och

dterstillning av fororenade omrdden Skas med
40 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. till utgifter f6r att inventera, undersoka
och dtgirda férorenade omriden som behéver
saneras och efterbehandlas.

Riksdagen beslutade att anvisa 100 miljoner
kronor mindre tll anslaget jimfért med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for
2019 (bet. 2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98).
Enligt regeringen finns det stora behov av att
komma &t de killor till utslipp av miljogifter som
forekommer 1 dag. Mdnga miljogifter forsvinner
inte utan samlas pd havsbottnen. Sanering av
miljofarliga vrak dr en av flera viktiga &tgirder.
Regeringen anser dirfor att anslaget 1:4 Sanering
och dterstillning av fororenade omrdden bor okas
med 40 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de foérslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.
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1:10 Klimatanpassning

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 316 750 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:10  Klimat-
anpassning minskas med 55 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget far
bl.a. anvindas for utgifter f6r att forebygga och
begrinsa samhillets sirbarhet till foljd av klimat-
forindringar sdsom férebyggande och kunskaps-
héjande insatser, utredningar, samordning, planer
samt delfinansiering av dtgirder for skredsikring
lings Gota ilv.

Riksdagen beslutade att anvisa 145 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen fér 2019 (bet.
2018/19:MJUT, rskr. 2018/19:98). For att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition anser regeringen att anslaget 1:10
Klimatanpassning bor minskas med
55 000 000 kronor.

Minskningen bedéms inte paverka den verk-
samhet som finansieras frin anslaget.

1:11 If\tgérder for havs- och vattenmiljo
I statens budget for innevarande ar finns {or detta

dndamal uppfért ett ramanslag pd 1 149 565 000
kronor.

att anslaget 1:11 Atgdrder for havs- och vattenmilji
boér 6kas med 120 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

I statens budget foér innevarande &r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 335 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar minskas med
80 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmiljé 5kas med 120 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. f6r utgifter f6r insatser och dtgirder
for att forbittra, bevara, planera, restaurera och
skydda havs- och vattenmiljéer.

For att bla. 6ka insatserna mot 6vergddning,
t.ex. dtgirder f6r minskad internbelastning samt
okat upptag och dtercirkulering av niringsimnen
genom vattenbruk, samt for att oka takten i
arbetet for att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmilen behdver havs- och vatten-
miljdarbetet forstirkas. Regeringen anser dirfor
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for insatser for inter-
nationella klimatinvesteringar samt fér att ut-
veckla och stddja internationellt klimatsamarbete
som syftar tll att bidra till 6kad ambition 1
genomfoérandet av Parisavtalet.

I syfte att bl.a. snabbt sinka de globala klimat-
utslippen anvisade riksdagen 80 miljoner kronor
mer till anslaget jimfért med regeringens forslag
1 budgetpropositionen fér 2019. Medlen skulle
anvindas for internationella klimatinvesteringar
genom exempelvis mekanismen for ren utveck-
ling (CDM). Riksdagen anférde vidare att nir
mekanismer knutna till Parisavtalet ir pd plats bor
investeringarna  Overgd  ull  dessa  (bet.
2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98). Regeringen
bedémer att den anslagsnivd som foreslogs 1
budgetpropositionen f6r 2019 var vil avpassad i
forhdllande tll indamalet. Regeringen anser
dirfor att anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar bor minskas med 80 000 000
kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen i denna
proposition.



1:14 Skydd av vardefull natur

I statens budget for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 678 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:14 Skydd av
véirdefull natur 5kas med 100 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. till utgifter for skydd och bevarande
av virdefulla naturmiljéer for biologisk méngfald
och friluftsliv.

Riksdagen beslutade att anvisa 740 miljoner
kronor mindre till anslaget jimfért med regering-
ens forslag 1 budgetpropositionen foér 2019 (bet.
2018/19:MJU1, rskr. 2018/19:98). Regeringen
bedémer att det behdvs ytterligare insatser for
skydd och bevarande av virdefulla naturmiljéer,
bla. i form av ersittningar enligt 31 kap. miljo-
balken, samt for forvirv och avtalslosningar for
statens rikning av virdefulla naturomriden. Re-
geringen anser dirfor att anslaget 1:14 Skydd av
virdefull natur bér 6kas med 100 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

1:16 Klimatinvesteringar

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 750 000 000
kronor.

Nigot bemyndigande att ingd ekonomiska
dtaganden har inte limnats fér 2019.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:16 Klimar-
investeringar 6kas med 758 000 000 kronor.

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar fir iven
anvindas for stéd for att stimulera 6verflyttning
av godstransporter frin vig till sjofart.

Regeringen bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:16 Klimatinvesteringar ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag p8 hogst
1 600 000 000 kronor 2020-2023.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for klimatinvesteringar pd lokal och
regional nivd samt stdd till installation av ladd-
infrastruktur f6r elfordon.

Riksdagen beslutade att anvisa 840 miljoner
kronor mindre till anslaget jimfort med regering-
ens forslag 1 budgetpropositionen fér 2019.
Riksdagen beslutade vidare att inte ge regeringen
nigot bemyndigande att ingd ekonomiska
dtaganden for anslaget (bet. 2018/19:MJUT, rskr.
2018/19:98).

Riksdagen har beslutat om ett klimatpolitiskt
ramverk (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Regeringen
gor beddmningen att for att nd de klimatma3l som
ingdr 1 ramverket miste effektiva investeringar
goras 1 olika typer av [6sningar som kan leda till
kraftfulla utslippsminskningar inom alla sam-
hillssektorer. Klimatklivet dr en viktig insats for
att minska utslippen 1 hela landet och satsningar
behoévs dirfor fortsatt. Mot bakgrund av utvirde-
ringar som har genomférts avser regeringen att
vidta dtgirder for att utveckla och effektivisera
Klimatklivet. Anslaget bér ékas med 750 mil-
joner kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas i denna proposition.

For att stimulera till 6verflyttning av gods-
transporter frén vig tll sjofart har ett ullfilligt
ekobonussystem inférts. For att mojliggora ut-
betalningar av ekobonus behéver anslagsinda-
milet utvidgas for att omfatta sddant stod. Vidare
behoéver anslaget 6kas med 8 miljoner kronor fér
att finansiera redan ingingna avtal. Finansiering
sker genom att anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur under utgiftsomrdde 22
Kommunikationer minskas med motsvarande
belopp.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:16
Klimatinvesteringar dkas med 758 000 000 kro-
nor. Anslaget bor dven fd anvindas for stéd for att
stimulera 6verflyttning av godstransporter frin
vig till sjofart.

Vidare ir en férutsittning for effektiv anvind-
ning av anslaget att det finns méjlighet att teckna
avtal om flerdriga projekt. P4 s3 sitt kan fler stora
och mer lingsiktiga investeringar komma till
stdnd. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare &taganden medfoér behov av framtida
anslag p& hogst 1 600 000 000 kronor 2020-2023.
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1:20 Industriklivet

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 300 000 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1000 000 000 kronor
2020-2026.

Regeringens forslag: Anslaget 1:20 Industri-
klivet 5kas med 200 000 000 kronor.

Anslaget 1:20 Industriklivet f3r anvindas for
dtgirder som bidrar till att minska industrins
processrelaterade utslipp av vixthusgaser, sdsom
forskning, forstudier och investeringar. Det far
dven avvindas for utgifter kopplade ull dtgirder
som bidrar till negativa utslipp av vixthusgaser,
sdsom forskning, utveckling, test, demonstration
och investeringar.

Regeringen bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:20 Industriklivet ingd ekonomiska
dtagande som inklusive tidigare dtaganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst
1 800 000 000 kronor 2020-2026.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér utgifter kopplade tll dtgirder
som bidrar till att minska industrins process-
relaterade utslipp, sdsom forskning, férstudier
och investeringar.

Behovet av dtgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser frén industrin ir stort, inte minst
vad giller elektrifiering. Regeringen bedomer att
behovet kommer att 6ka ytterligare under aret.
Av denna anledning anser regeringen att 100 mil-
joner kronor bor tillféras anslaget. Anslagets
indamal bor ocksa fortydligas s att det framgir
att det fir anvindas for utgifter kopplade till
industrins processrelaterade utslipp av vixthus-
gaser.

Vidare maiste vixthusgaser pd sikt tas ur
atmosfiren for att nd mélen i det klimatpolitiska
ramverket. Regeringen anser dirfor att anslaget
bér tillféras 100 miljoner kronor och att anslagets
indamal bor dndras s att det dven fir anvindas
for utgifter for detta syfte.

Sammantaget boér dirmed anslaget 1:20
Industrikliver ©kas med 200 000 000 kronor.
Anslaget bor vidare 3 anvindas for dtgirder som
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bidrar till att minska industrins processrelaterade
utslipp av vixthusgaser, ssom forskning,
forstudier och investeringar. Det bor dven {3
avvindas for utgifter kopplade till dtgirder som
bidrar till negativa utslipp av vixthusgaser, sisom
forskning, utveckling, test, demonstration och
investeringar.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

Riksdagen beslutade att minska bestillnings-
bemyndigandet for anslaget med 800 miljoner
kronor jimfért med regeringens férslag 1 budget-
propositionen for 2019 (bet. 2018/19:MJU1,
rskr. 2018/19:98). Ansokningar om flera stérre
projekt som medfér utgifter under kommande
budgetdr bor kunna beviljas stod under 2019,
varfér bemyndigandet behover 6kas med
800 miljoner kronor. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2019 f6r anslaget 1:20
Industrikliver ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 1800 000 000 kronor
2020-2026.

1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 50 000 000 kro-
nor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
100 000 000 kronor 2020-2024.

Regeringens forslag: Anslaget 1:21  Teknik-
neutral laddinfrastruktur minskas med 50 000 000
kronor.

Regeringens bemyndigande att under 2019
ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov av
framtida anslag tas bort.

Skilen for regeringens forslag:  Anslaget
anvinds bl.a. f6r utgifter for ett teknikneutralt
stdd och statsbidrag fér investering 1
infrastruktur for alternativa drivmedel.

I syfte att bla. bygga ut laddinfrastrukturen
lings vdra vigar upptorde riksdagen anslaget pd
statens budget och anvisade 50 miljoner kronor



att anvindas for att stédja utbyggnad av laddinfra-
struktur inte bara fér batteridrivna fordon utan
dven tankstationer fér vitgas- och brinsle-
cellsdrivna fordon (bet. 2018/19:MJU1, rskr.
2018/19:98). Regeringen gor bedémningen att
stod for investeringar 1 infrastruktur for
alternativa drivmedel kan limnas med medel frin
anslaget 1:16 Klimatinvesteringar. En sirskild
satsning frin ett nytt anslag bor dirfor inte
genomfdras. Regeringen anser dirfor att anslaget
1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur bér minskas
med 50 000 000 kronor. Vidare anser regeringen
att det bestillningsbemyndigande som finns till
anslaget bor tas bort.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

2:2 Forskningsradet f6r miljo, areella nédringar
och samhaéllsbyggande: Forskning

I statens budget fér innevarande 3r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1 044 408 000
kronor.
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6.20 Utgiftsomrade 21 Energi
1:1 Statens energimyndighet
I statens budget for innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 317 573 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Statens energi-
myndighet minskas med 5 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och sambills-
byggande: Forskning minskas med 100 000 000

kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. foér stod ull forskning inom
omridena miljé och samhillsbyggande.

Riksdagen beslutade att anvisa 203 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen fér 2019, varav
100 miljoner kronor f6r 6kad forskning som kan
vigleda arbetet for att virna miljén och stoppa
klimatférindringarna (bet. 2018/19:MJU1, rskr.
2018/19:98). Regeringen menar att anslagsnivin
bor vara 1 linje med inriktningen 1 propositionen
Kunskap 1 samverkan — f6r samhillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
Regeringen anser dirfér att anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella néringar och
sambillsbyggande: Forskning bor minskas med
100 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {ér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér Statens energimyndighets
forvaltningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget anvisades 5 miljoner kronor fér redan
genomfoérd verksamhet. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:1 Statens energimyndighet bor
minskas med 5 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds for att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

1:7 Energiteknik
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 535 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Energiteknik
dkas med 300 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for att stimulera
spridningen av vissa energitekniska 16sningar som
bedéms ha positiva effekter pa klimatet.

Riksdagen beslutade att anvisa 440 miljoner
kronor mindre till anslaget jimfért med regering-
ens forslag 1 budgetpropositionen foér 2019.
Minskningen motiverades med att stodet till
solceller stegvis bor fasas ut och subventions-
graden for stod sinkas wll 15 procent snarast
mojligt (bet. 2018/19:NU3, rskr. 2018/19:101).

Regeringen anser att satsningar pd solceller
fortsatt dr onskvirt for att férenkla for fler att
installera sidana. Anslaget bor dirfor tillforas

145



PROP. 2018/19:99

ytterligare medel. Vad giller stédnivdn anser
regeringen att en limplig stédniva ir 20 procent.

Mot denna bakgrund anser regeringen att an-
slaget 1:7 Energiteknik bor 6kas med 300 000 000
kronor.

Finansiering sker genom de forslag il
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

6.21 Utgiftsomrade 22

Kommunikationer
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 25 577 423 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Urveckling av
statens  transportinfrastruktur  minskas  med
8 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: ~ For  att
finansiera 6kningen av anslaget 1:1 Naturvdrds-
verket under utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvdrd bor anslaget 1:1 Urveckling av statens
transportinfrastruktur minskas med 8 000 000 kro-
nor. Minskningen bedéms inte pdverka den
verksamhet som finansieras frdn anslaget.

1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

I statens budget f6r innevarande &r finns {or detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 23 571 698 000
kronor.

De enskilda vigarna ir en viktig del av trans-
portnitet pd landsbygden. Resultatet av inspekt-
ioner som Trafikverket genomfort visar att det
finns ett uppdimt behov av underhillsdtgirder
for bl.a. broar pd det vignit som fir statsbidrag
for enskild vigh8llning. Dessa dr kostsamma att
underhdlla. Det finns en risk att dessa objekt
forlorar sin héllfasthet och att de dirmed inte
kommer att kunna anvindas av exempelvis tyngre
fordon om de inte underhills. Regeringen anser
bla. dirfér att 66 miljoner kronor bér tillféras
anslaget for statsbidrag till enskild vighallning for
sirskilda driftdtgirder for att forbittra de enskilda
vigarnas funktion och birighet, bla. fér tyngre
fordon.

En vil fungerande jirnvigsinfrastruktur ir
viktig for landsbygdens konkurrenskraft. Det
handlar bla. om att frimja spirbundna gods-

transporter. Regeringen anser dirfor att
56 miljoner kronor bor tillféras anslaget for
jirnvigsunderhall.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:2

Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur
dkas med 122 000 000 kronor.

Finansiering sker genom en minskning av
anslaget 1:17 Atgdrder for landsbygdens miljé och
struktur under utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

1:3 Trafikverket

I statens budget for innevarande ar finns {or detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1396 577 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Trafikverket
fir dven anvindas foér uppfoljning av sirskilda
dverenskommelser om  transportinfrastruktur-
Investeringar.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:2  Vidmakt-
héillande av statens transportinfrastruktur Skas med
122 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. f6r statsbidrag till drift av enskilda
vigar och till underhall av statliga jirnvigar.
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Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
ser behov av att félja upp och utvirdera de
dverenskommelser som ingdtts i samband med de
s.k. Storstadsavtalen. Anslagets indamdl bor
utvidgas till att omfatta dven detta indamail.
Regeringen anser dirfér att anslaget 1:3
Trafikverket iven bor £8 anvindas f6r uppféljning
av sirskilda overenskommelser om transport-
infrastrukturinvesteringar.



1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

I statens budget for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 126 313 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Ersittning av-
seende icke statliga flygplatser 5kas med 57 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for okat driftsstod tll foljd av
flygskatten till icke statliga flygplatser i Norrland.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den ska &terkomma med férslag om ytterligare
foérindringar 1 skatte- och avgiftsregler avseende
bla. avskaffad flygskatt samt att forslaget ska
trida 1 kraft den 1 juli 2019 (bet. 2018/19:FiU1
reservation 5 punkt 2, rskr.2018/19:62).
Tillkinnagivandet innefattade ett avskaffande av
skatten pd flygresor. Riksdagen beslutade ocksd
av denna anledning att minska anslaget med
42 miljoner kronor foér 2019 (bet. 2018/19:TU1,
rskr. 2018/19:109).

I samband med att flygskatten inférdes efter
forslag 1 budgetpropositionen for 2018 ullfordes
ocksd ytterligare medel for driftstod for att
sikerstilla att skatten inte skulle innebira ckade
driftunderskott vid icke statliga flygplatser 1
Norrland (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:TUl,
rskr. 2017/18:104). Som anférts i avsnitt 5.9, dir
tillkinnagivandet 1 denna del behandlas, anser
regeringen att flygets klimatpaverkan ska minska
och att det dr rimligt att flyget dven fortsatt stir
for dtminstone en del av sina klimatkostnader.
Flygskatten bor dirfér behdllas. Det finns
dirmed behov av att 6ka medlen f6r driftstod till
foljd av flygskatten till icke statliga flygplatser i
Norrland. Regeringen anser dirfér att anslaget
1:6 Ersittning till icke statliga flygplatser bor okas
med 57 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstdkningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.
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1:7 Trafikavtal (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 960 000 000
kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att
under 2019 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 4 471 200 000 kronor
2020-2027.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:7 Trafikavtal ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 4 971 200 000 kronor 2020-2027.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for statens trafikavtal rérande
trafikpolitiskt motiverad interregional kollektiv
persontrafik med flyg, tdg, bt eller buss.

Bemyndigandet for anslaget bér okas, bla.
med anledning av de upphandlingar av flyglinjer
som Trafikverket beslutat om s.k. allmin trafik-
plikt pd 2019-2023. Dessa upphandlingar grundar
sig pd Trafikverkets rapport Flygutredning 2019-
2023 Utredning infér beslut om allmin trafikplikt
som grund. Det har dven uppkommit behov for
staten av att upphandla flygférbindelse mellan
Gillivare — Arvidsjaur — Arlanda. Allmén trafik-
plikt rider sedan tidigare mellan Gillivare
respektive Arvidsjaur och Arlanda. Tidigare upp-
fylldes dock kraven 1 trafikplikten pi kommersiell
grund. For att mojliggora att nya flygavtal kan
tecknas under 2019 behéver bemyndigandet 6kas
med 500 miljoner kronor. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2019 fér anslaget 1:7
Trafikavtal ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 4 971 200 000 kronor
2020-2027.

147



PROP. 2018/19:99

1:16 Internationell tagtrafik

Nigot anslag f6r detta indamal finns inte uppfort
pa statens budget f6r innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 1:16
Internationell tdgtrafik f6rs upp pa statens budget
med 50 000 000 kronor.

Anslaget 1:16 Internationell tdgtrafik fir
anvindas for utgifter f6r av staten upphandlad
tdgtrafik frdn Sverige till destinationer i1 andra
linder. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
tillfillig juridisk, ekonomisk eller annan expertis
vid ingdende av nya avtal samt for férvaltnings-
utgifter som ir direkt hinforliga till sddana avtal.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
vill férbittra minniskors méjligheter att resa
kollektivt med liten klimatpaverkan. Trafikverket
bor dirfér ges 1 uppdrag att upphandla nattdg med
dagliga avgingar tll flera europeiska stider.
Regeringen anser dirfor att ett nytt ramanslag
1:16 Internationell tigtrafik bor foras upp pd
statens budget med 50 000 000 kronor. Anslaget
bor {3 anvindas for utgifter for av staten upp-
handlad tdgtrafik frin Sverige till destinationer i
andra linder. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for wllfillig juridisk, ekonomisk eller
annan expertis vid ingdende av nya avtal samt f6r
forvaltningsutgifter som ir direkt hinforliga till
sidana avtal.

2:1 Post- och telestyrelsen
I statens budget for innevarande ar finns {or detta

indamdl uppfort ett ramanslag pid 50 122 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Post- och
telestyrelsen okas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds fér Post- och telestyrelsens férvaltnings-
utgifter 1 den min dessa inte finansieras med
avgifter.

Tillgdng till snabbt bredband blir allt viktigare
och det finns en stor efterfrdgan pd bredbands-
stod 1 omriden dir kommersiell utbyggnad inte
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sker. For att bidra till att nd regeringens bred-
bandsmal, och ge fler tillging till snabbt bredband
1 lands- och glesbygd, tillférs landsbygdspro-
grammet 95 miljoner kronor. Som ett komple-
ment till denna satsning bor Post- och tele-
styrelsen tillféras 5 miljoner kronor for att frimja
utbyggnaden av snabbt bredband och inom
ramen fér detta konkretisera hur framtida stod-
insatser skulle kunna utformas pd ett effektivt
sitt. Detta ska ske med utgdngspunkt i Post- och
telestyrelsens tidigare redovisning med férslag pd
framtida stoddinsatser p3 bredbandsomridet.
Regeringen anser dirfor att anslaget 2:1 Post- och
telestyrelsen bor 6kas med 5 000 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer
med funktionsnedsattning

I statens budget innevarande ir finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 140278 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Ersitining for
sdrskilda tidnster for personer med funktions-
nedsdttning minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:  For  att
finansiera 6kningen av anslaget 1:18 Myndigheten
for digital forvaltning under utgiftsomridde 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning minskas
anslaget 2:2 Ersdttning for sirskilda tjinster for
personer med funktionsnedsdttning med 2 000 000
kronor.

Minskningen beddéms inte piverka den
verksamhet som finansieras frén anslaget 1 och
med att minskningen motsvarar verksamhet som
dvertas av Myndigheten f6r digital férvaltning.



6.22 Utgiftsomrade 23 Areella
naringar, landsbygd och

livsmedel
1:2 Insatser for skogsbruket
I statens budget {6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 282 373 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket 5kas med 149 500 000 kronor.

Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket far iven
anvindas for utgifter for att stédja skogsigare
som har drabbats av skogsbrinderna 2018.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. for att ticka utgifter f6r biotopskydd
och naturvardsavtal. Vidare fir anslaget anvindas
for vissa administrationskostnader hos Skogs-
styrelsen.

Riksdagen beslutade att anvisa 298 miljoner
kronor mindre till anslaget jimfért med regering-
ens forslag 1 budgetpropositionen fér 2019. Av
minskningen motiverades 100 miljoner kronor
med att nyckelbiotopsinventeringen bér av-
vecklas (bet. 2018/19:MJ U2, rskr. 2018/19:113).

Regeringen ser positivt pd att omridesskydd
anvinds foér att kompensera markigare med
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Anslaget
bor dirfér ckas med 150 miljoner kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas 1 denna proposition.

For att delvis finansiera 6kningen av anslaget
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. minskas anslaget med 0,5 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:2 Insatser
for skogsbruket 5kas med 149 500 000 kronor.

Vidare behover anslagets indamal indras for
att kunna finansiera vissa kostnader som hirs-
tammar frin skogsbrinderna 2018. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:2 Insatser for skogs-
bruket iven bor {3 anvindas for utgifter for att
stodja skogsigare som har drabbats av skogs-
brinderna 2018.
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1:12 Stédatgirder for fiske och vattenbruk

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 24 250 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Stoddtgirder
for fiske och wvattenbruk Skas med 9 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for utgifter for nationellt stod till
dtgirder som medfinansieras av EU inom ramen
for Europeiska havs- och fiskerifonden. Sveriges
tilldelning av medel frin Europeiska havs- och
fiskerifonden uppgdr till nirmare 1 003 miljoner
kronor fér programperioden 2014-2020. For att
Sverige ska erhilla sin tilldelning méiste nationell
medfinansiering tillféras. Den nationella med-
finansieringen av havs- och fiskeriprogrammet
uppgdr till 194 miljoner kronor fér program-
perioden och redovisas pa detta anslag.

Regeringen anser att medel bér omférdelas
mellan 4r inom havs- och fiskeriprogrammets
totala ram pd grund av ett okat infléde av
ansokningar om utbetalning. Anslaget bor dirfor
okas med 12 miljoner kronor. Foér 2022 beriknas
anslaget minska med 6 miljoner kronor av denna
anledning.

I férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EU:s struktur- och investeringsfonder
faststills den valutakurs som ska anvindas for
berikning av de finansiella ramarna fér program
inom dessa fonder. Valutakursen behéver nu
justeras for att skillnaden mot den faktiska kursen
inte ska vara f6r stor. Regeringen avser dirfor att
genom en indring av férordningen justera
valutakursen fran 8,39 kronor per euro tll 9,30
kronor per euro. Justeringen beriknas innebira
okade utgifter pd anslaget 1:13 Frdn EU-budgeten
finansierade stoddtgirder for fiske och vattenbruk.
For att bibehilla en oférindrad finansiell ram for
havs- och fiskeriprogrammet anser regeringen att
anslaget bor minskas med 3 miljoner kronor fér
2019. Anslaget beriknas av denna anledning
minska med 9 miljoner kronor 2020 och
3 miljoner kronor 2021 och 2022. Minskningen
bedéms inte paverka den verksamhet som
finansieras frin anslaget.
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Sammantaget boér dirmed anslaget 1:12
Stoddtgirder for fiske och vattenbruk Skas med
9 000 000 kronor.

1:13 Fran EU-budgeten finansierade
stodatgarder for fiske och vattenbruk

I statens budget for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 194 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Frin EU-
budgeten finansierade stoddrgirder for fiske och
vattenbruk 6kas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter f6r att finansiera det
belopp som motsvarar EU:s medfinansiering av
dtgirder inom Europeiska havs- och fiskeri-
fonden. Sveriges tilldelning frén Europeiska havs-
och fiskerifonden uppgir till nirmare 1 003 mil-
joner kronor {6r programperioden 2014-2020.

I f6rordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frén EU:s struktur- och investeringsfonder
faststills den valutakurs som ska anvindas for
berikning av de finansiella ramarna fér program
inom dessa fonder. Valutakursen behéver justeras
for att skillnaden mot den faktiska kursen inte ska
vara for stor. Regeringen avser dirfér att genom
en dndring av férordningen justera valutakursen
frn 8,39 kronor per euro till 9,30 kronor per
euro. Det innebir okade utgifter pd anslaget.
Regeringen anser dirfor att anslaget 1:13 Frdn
EU-budgeten finansierade stoddtgdirder for fiske och
vattenbruk bér 6kas med 5000000 kronor fér
2019. For 2020 beriknas anslaget 6ka med
15 miljoner kronor och fér 2021 och 2022 med
5 miljoner kronor.

1:16 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 42 913 000 kro-
nor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter for medlemsavgifter 1
internationella  organisationer inom utgifts-
omridets ansvar.

P4 grund av valutakursférindringar beriknas
medlen pd anslaget vara otillrickliga. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:16 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m. bor 6kas med
8 400 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget
1:17 Agiirder for landsbygdens miljé och struktur
minskas med 3,7 miljoner kronor och att anslaget
1:2  Insatser for skogsbruket minskas med
0,5 miljoner kronor.

1:17 If\tgérder for landsbygdens miljé och
struktur

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 5587 227 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur minskas med
229 700 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:16 Bidrag till
vissa internationella organisationer m.m. dkas med
8 400 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for utgifter for nationell medfinan-
siering av dtgirder i enlighet med landsbygds-
programmet for Sverige for 2014-2020.

Riksdagen beslutade att anvisa 1239 miljoner
kronor mer till anslaget jimfort med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2019. Av denna
okning avsdg 760 miljoner kronor medel for
ekonomiskt stéd till livsmedelsproduktionen 1
syfte att kompensera fér inkomstbortfall 1 sparen
av 2018 &rs torka. Vidare okades anslaget med
650 miljoner kronor for landsbygdspolitiska
tgirder och 100 miljoner kronor for o6kad
bredbandsutbyggnad. Anslaget minskades med
271 miljoner kronor p grund av omférdelning av
medel 6r landsbygdsprogrammet mellan r.

Regeringen beddmer att det krivs ytterligare
medel foér att lindra konsekvenserna av
inkomstbortfall f6r lantbrukare som drabbades av
torkan sommaren 2018. Regeringen anser att
anslaget bor tillféras 350 miljoner kronor av
denna anledning. Vidare bedémer regeringen att
det krivs ytterligare medel till anslaget for att
bidra till att nd regeringens bredbandsmal och ge



fler tillgdng till snabbt bredband i lands- och
glesbygd. Regeringen anser att anslaget bor okas
med 95 miljoner kronor for detta.

For att finansiera de redovisade &tgirderna i
propositionen En sammanhillen politik for
Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som héller
thop (prop. 2017/18:179) anser regeringen att
anslaget bér minskas med 280 miljoner kronor.
Finansieringen ir ndgot storre in tillskottet pa de
berdérda anslagen eftersom ett standardmissigt
avdrag for flytt av medel till anslag som omfattas
av pris- och l6neomrikningen har tillimpats.

I forordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EU:s struktur- och investeringsfonder
faststills den valutakurs som ska anvindas for
berikning av de finansiella ramarna fér program
inom dessa fonder. Valutakursen behéver nu
justeras for att skillnaden mot den faktiska kursen
inte ska vara for stor. Regeringen avser dirfor att
genom en indring av foérordningen justera
valutakursen fran 8,39 kronor per euro tll 9,30
kronor per euro. Justeringen beriknas innebira
okade utgifter pd anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens milio och
struktur. For att hilla landsbygdsprogrammets
totala budgetram oférindrad anser regeringen att
anslaget bor minskas med 141 miljoner kronor
for 2019. For 2020 innebir detta att anslaget
beriknas minska med 241 miljoner kronor, fér
2021 med 141 miljoner kronor och fér 2022 med
97 miljoner kronor.

For att delvis finansiera 6kningen av anslaget
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. bér anslaget minskas med 3,7 miljoner
kronor.

Slutligen ~ bor  anslaget  minskas  med
250 miljoner kronor eftersom implementeringen
av en rad av de projekt och 4tgirder som
finansieras fran anslaget sker med halvirseffekt.
Minskningen bidrar till finansieringen av de
okade anslagen 1 denna proposition.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:17
Atgirder for landsbygdens milis och  struktur
minskas med 229 700 000 kronor.

Minskningen bedéms inte pdverka den verk-
samhet som finansieras frin anslaget eftersom
minskningen till dvervigande del bestir av medel
som tillférdes anslaget for att fordelas vidare till
andra anslag.
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1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder fér
landsbygdens miljo och struktur

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 2 657 391 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur kas med 141 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. fér utgifter motsvarande EU:s
finansiering av  Atgirder 1 enlighet med
landsbygdsprogrammet foér Sverige for 2014-
2020.

I f6rordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EU:s struktur- och investeringsfonder
faststills den valutakurs som ska anvindas for
berikning av de finansiella ramarna fér program
inom dessa fonder. Valutakursen behéver nu
justeras for att skillnaden mot den faktiska kursen
inte ska vara for stor. Regeringen avser dirfér att
genom en indring av foérordningen justera
valutakursen fran 8,39 kronor per euro tll 9,30
kronor per euro. Det innebir dkade utgifter pd
anslaget. Regeringen anser dirfor att anslaget 1:18
Fran EU-budgeten finansierade dtgérder for lands-
bygdens milj6 och struktur bor okas med
141 000 000 kronor fér 2019. For 2020 beriknas
anslaget 6ka med 241 miljoner kronor, fér 2021
med 141 miljoner kronor och fér 2022 med
97 miljoner kronor.

1:23 Sveriges lantbruksuniversitet
I statens budget for innevarande ar finns {or detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 1929 745 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:23  Sveriges
lantbruksuniversiter 5kas med 17 233 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. for hogskoleutbildning samt forskning
och utbildning p3 forskarniva.

Regeringen anser att forskningen kring
landsbygderna behéver stirkas och att detta bor
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gbras genom forbittrad samordning och sam-
verkan mellan de aktorer som bedriver forskning
inom landsbygdsutveckling och regional utveck-
ling. Regeringen anser dirfor att anslaget bor okas
med 4 miljoner kronor.

Finansiering sker genom en minskning av
anslaget 1:17 Atgdirder for landsbygdens miljo och
struktur.

I syfte att genomféra den beriknade kningen
av universitets och hégskolors anslag for
forskning och utbildning pd forskarnivd 2019
som presenterades 1 propositionen Kunskap 1
samverkan — fér samhillets utmaningar och stirke
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) beslutade
riksdagen att 6ka anslaget 2:64 Sirskilda utgifter
inom universitet och hdgskolor under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
med 250 miljoner kronor. I betinkandet anges att
medlen ska férdelas till flera anslag 1 enlighet med
tidigare aviseringar 1 en kommande indrings-
budget (bet. 2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104).
Regeringen dterkommer dirfér i denna proposit-
ion med forslag till fordelning av medlen wll
lirositenas anslag for forskning och utbildning pa
forskarnivd. Regeringen anser att anslaget 1:23
Sveriges lantbruksuniversitet bér Skas med
13,2 miljoner kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet
och hogskolor under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning minskas med mot-
svarande belopp.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:23
Sveriges lantbruksuniversitet 5kas med 17 233 000
kronor.

6.23 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 3 060 255 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Verket for
innovationssystem:  Forskning och  utveckling
minskas med 60 000 000 kronor.
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Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bla. for utgifter f6r behovsmotiverad
forsknings- och utvecklingsverksamhet, utveck-
ling av innovationssystem och programanknutna
utgifter.

Verket for innovationssystem (Vinnova) har
under 2015-2018 bidragit med medel till en sats-
ning pd e-férvaltning. Denna satsning upphorde
2018, varfér medlen bor Aterféras till Vinnovas
verksamhet. Anslaget bor dirfér okas med
30 miljoner kronor.

Vidare bedémer regeringen att anslaget bor
minskas med 90 miljoner kronor fér att bidra till
finansieringen av de ©kade anslagen 1 denna
proposition.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:2 Verker
for innovationssystem: Forskning och utveckling
minskas med 60 000 000 kronor.

Minskningen kan pédverka alla verksamheter
som finansieras frin anslaget.

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 747 421 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3  Institutens
strategiska kompetensmedel far iven anvindas for
strategiska kompetensmedel fér industriforsk-
ningsverksamhet inom RISE Research Institutes

of Sweden AB.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget fir
anvindas for utgifter for statsbidrag for
strategiska kompetensmedel f6r industriforsk-
ningsinstituten under RISE Research Institutes
of Sweden AB, liksom utgifter fér RISE Research
Institutes of Sweden AB:s verksamhet samt vissa
omstruktureringsutgifter for RISE-instituten.

Efter den omstrukturering av RISE-gruppen,
som enligt riksdagens bemyndigande slutfordes
under 2018, bedrivs dven industriforsknings-
verksamhet 1 moderbolaget, RISE Research
Institutes of Sweden AB (prop. 2016/17:1, bet.
2016/17:NU1, rskr. 2016/17:103). Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:3 Institutens strategiska
kompetensmedel iven bér {8 anvindas for strate-



giska kompetensmedel for industriforsknings-
verksamhet inom RISE Research Institutes of
Sweden AB.

1:4 Tillvaxtverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 274 635 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Tillvixtverket
okas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds f6r Tillvixtverkets férvaltningsutgifter.

Till foljd av satsningarna inom ramen for
propositionen En sammanhillen politk foér
Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som hiller
thop (prop. 2017/18:179) fir Tillvixtverket nya
uppgifter. For att hantera dessa uppgifter bor
Tillvixtverket tllforas ytterligare medel. Rege-
ringen anser dirfor att anslaget 1:4 Tillvixtverket
bor okas med 6 000 000 kronor.

Finansiering sker genom en minskning av
anslaget 1:17 Argérder for landsbygdens miljo och
struktur under utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

1:5 Naringslivsutveckling
I statens budget for innevarande ar finns for

detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
909 022 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Niringslivs-
utveckling foreslds minskas med 92000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for niringslivsfrimjande dtgirder.

Riksdagen beslutade att anvisa 28 miljoner
kronor mer till anslaget jimfért med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen fér 2019, varav
20 miljoner kronor avsig en satsning pd en
elektrifiering av fordonsparken samt biodriv-

PROP. 2018/19:99

medel och 8 miljoner kronor avsig Tillvixt-
verkets arbete med  verksamtse  (bet.
2018/19:NUT, rskr. 2018/19:100).

Regeringen anser att satsningar bor géras pd
strategiska och samverkande insatser for att
utveckla besksniringen 1 Sveriges landsbygder,
niringslivsinsatser 1 Sveriges landsbygder och
utveckling av en metodik f6r landsbygdsanalyser
och konsekvensbedémningar i olika sambhills-
sektorer. For detta indamdl bor anslaget okas
med 68 miljoner kronor. Finansiering av denna
okning sker genom att anslaget 1:17 Argdirder for
landsbygdens milié och struktur under utgifts-
omridde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel minskas med motsvarande belopp.

Vidare boér anslaget 6kas med 10 miljoner
kronor fér att stirka insatserna f6r utrikes f6dda
kvinnors féretagande.

Regeringen anser att anslaget bér minskas med
100 miljoner kronor genom att satsningen pd
elektrifiering av fordonsparken och biodrivmedel
minskas, med 30 miljoner kronor genom att
medlen foér insatser som stirker svensk
konkurrens- och innovationskraft minskas och
med ytterligare 30 miljoner kronor genom att
satsningen pd s.k. matchningsaktdrer minskas (se
prop. 2017/18:1 utg. omr. 24). Vidare innebar de
principer som tillimpades vid utformningen av
budgetpropositionen for 2019 att  anslaget
anvisades for mycket medel. Anslaget bor dirmed
minskas med 10 miljoner kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 1:5 Nirings-
lrvsutveckling minskas med 92 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {or att bidra
till finansieringen av de okade anslagen 1 denna
proposition.

1:11 Bolagsverket
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 53 285000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Bolagsverket
minskas med 1 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds for utgifter for likvidatorer och for
associationsrittsliga drenden samt férvaltning
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och utveckling av teknisk infrastruktur for
forenklat uppgiftslimnande.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen fér 2019 innebar
att anslaget sammantaget anvisades mer medel in
vad som bedéms behévas for de dndamil som
finansieras frin anslaget. Regeringen anser dirfor
att anslaget 1:11 Bolagsverket boér minskas med
1 000 000 kronor.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag
I statens budget for innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 61 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:17  Kapital-
insatser 1 statliga dgda foretag Skas med 90 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga digda foretag
besluta om kapitaltillskott pd hoégst 90 000 000
kronor till Apotek Produktion & Laboratorier
AB.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds av regeringen, efter beslut av riksdagen i
varje enskilt fall, for kapitalinsatser 1 statligt dgda
foretag.

Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL)
ir ett av staten heligt bolag som bl.a. utvecklar,
tillverkar och tillhandah3ller extemporelikemedel
och lagerberedningar till virden och apoteks-
marknadens aktorer. Extemporelikemedel och
lagerberedningar ir likemedel som inte ir
godkinda, men som fyller en viktig funktion 1
hilso- och sjukvirden. S3dana likemedel kan
behéva anvindas nir ett godkint likemedel mot
det aktuella tillstdndet eller sjukdomen saknas
eller nir ett godkint likemedel haft otillricklig
effekt eller inte tolererats av patienten. Fram
t.o.m. juni 2008 utgjorde verksamheten i APL ett
eget verksamhetsomride inom Apoteket AB,
men i juli 2008 omorganiserades verksamheten
och blev ett dotterbolag till Apoteket. Sedan juli
2010 dr APL ett frin Apoteket fristiende bolag,
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som dgs direkt av staten. APL har ett samhills-
uppdrag att utveckla, tillverka och tillhandah3lla
extemporelikemedel och lagerberedningar.

De befintliga ersittningsnivierna for tillhanda-
hillande av extemporelikemedel och lagerbered-
ningar har medfért svarigheter for APL att nd full
kostnadstickning for sitt samhillsuppdrag. Mot
den bakgrunden bemyndigade riksdagen rege-
ringen att under 2019 besluta om kapitaltillskott
pd hogst 60 miljoner kronor till APL (prop.
2018/19:1 utg.omr. 24, bet. 2018/19:NU1, rskr.
2018/19:100). Regeringen fattade den 10 januari
2019 beslut om att utbetala 60 miljoner kronor i
kapitaltillskott  till  APL  (S2019/00079/FS).
Tillskottet tickte dock endast en del av det
underskott som dr hinforligt tll bolagets
samhillsuppdrag.

For att APL ska kunna utféra sitt samhalls-
uppdrag behéver ytterligare ett kapitaltillskott
tillforas bolaget. Regeringen bor dirfér bemyndi-
gas att under 2019 for anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga dgda foretag besluta om
kapitaltillskott pd hogst 90 000 000 kronor il
Apotek Produktion & Laboratorier AB.

Kapitaltllskottet innebdr ocksd att anslaget
behover tillféras ytterligare medel. Regeringen
anser dirfor att anslaget 1:17 Kapitalinsatser 1
statliga dgda foretag boér okas med 90000 000
kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:8 Bidrag
tll psykiatri inom utgiftsomridde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg minskas med
motsvarande belopp.

1:21 Patent- och registreringsverket
I statens budget for innevarande ar finns {or detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 320 584 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:21 Patent- och
registreringsverket minskas med 6 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for Patent- och registreringsverkets
forvaltningsutgifter.

De principer som tillimpades vid utform-
ningen av budgetpropositionen f6r 2019 innebar
att anslaget anvisades 6 miljoner kronor for

mycket (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:NU1,



rskr. 2018/19:100). Anslaget bor dirfor minskas
med 5 miljoner kronor. Vidare bér anslaget
minskas med 1 miljon kronor med anledning av
att verksamheten avseende anmilningar om namn
och namnindring 6verférts till Skatteverket. D3
verksamheten dven dndrar finansieringsform och
overgdr till att bli avgiftsfinansierad finns inget
behov av att fér detta indamdl 6ka anslaget till
Skatteverket.

Sammantaget bér dirmed anslaget 1:21 Patent-
och registreringsverket minskas med 6 000 000
kronor.

Minskningen av anslaget anvinds {6r att bidra
till finansieringen av de 6kade anslagen i denna
proposition.

2:3 Exportframjande verksamhet
I statens budget f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 389 389 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget  2:3  Export-
frimjande verksamhet Skas med 44 500 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bl.a. f6r niringslivsfrimjande pa strategiska
marknader och omriden, exportutveckling,
forstirkt ndrvaro 1 ekonomiskt dynamiska reg-
ioner, importfrimjande samt sirskilda handels-
frimjande och handelspolitiska &tgirder.

For att ytterligare stirka den svenska exporten
anser regeringen att den befintliga export-
strategin ska utvecklas med fokus pa hillbarhet,
ekonomiskt, socialt och ekologiskt. Anslaget bor
dirfor 6kas med 51 miljoner kronor.

For att finansiera okningen av anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomride 1
Rikets styrelse 1 syfte att forstirka export-
frimjandet vid utlandsmyndigheterna pa viktiga
tillvixtmarknader och 1 viktiga stider med
sirskild potential f6r 6kad svensk export minskas
anslaget med 6,5 miljoner kronor. Finansieringen
ir ndgot storre in tillskottet pd anslaget 4:1
Regeringskansliet m.m. eftersom ett standard-
missigt avdrag for flytt av medel tll anslag som
omfattas av pris- och léneomrikningen har
tillimpats.

PROP. 2018/19:99

anslaget
okas med

bér  dirmed
verksambet

Sammantaget
2:3 Exportfrimjande
44 500 000 kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstékningar och minskade anslag som
limnas i denna proposition.

2:4 Investeringsframjande
I statens budget for innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 72 772 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Investerings-
framjande dkas med 14 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget
anvinds bl.a. for utgifter for statsbidrag for det
statliga uppdraget avseende investeringsfrim-
jande tll Sveriges export- och investeringsrdd
(Business Sweden).

Investeringsfrimjande utgor en viktig del 1
exportstrategin. Satsningen pd att utveckla den
befintliga exportstrategin med fokus pd hall-
barhet, sdvil ekonomisk, social som ekologisk,
bér dven omfatta det investeringsfrimjande
arbetet. Regeringen anser dirfér att anslaget 2:4
Investeringsframjande bor dkas med 14 000 000
kronor.

Finansiering sker genom de forslag till
inkomstokningar och minskade anslag som
limnas i denna proposition

2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda
exportkreditgivning

I statens budget f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett anslag pd 30 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:7 AB Svensk
Exportkredits  statsstodda  exportkreditgioning
minskas med 30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget
anvinds for ersittning till AB Svensk Export-
kredit for eventuellt underskott inom ramen for
systemet med statsstddda exportkrediter.
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For 2018 redovisade bolaget ett 6verskott pd
18 miljoner kronor fér de statsstddda export-
krediterna. Regeringen bedémer dirfér att det
inte finns nigot behov av att anvinda anvisade
medel pd anslaget. Regeringen anser dirfor att
anslaget 2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda
exportkreditgiuning bér minskas med 30 000 000
kronor.

Minskningen av anslaget anvinds fér att bidra
till finansieringen av de ¢kade anslagen i denna
proposition.

Upplatelseavgift for ratten att med stod av
forordningen om Post- och Inrikes Tidningar ge
ut Post- och Inrikes Tidningar elektroniskt

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
godkinna avtal om ritten att ge ut Post- och
Inrikes Tidningar mot en uppldtelseavgift pd
hégst 8 000 000 kronor per &r 2019 och 2020.

Skilen for regeringens forslag: Bolagsverket
ska enligt férordningen (2006:1226) om Post-
och Inrikes Tidningar framstilla Post- och
Inrikes Tidningar elektroniskt och tillgingliggora
den pd sin webbplats. Utgivningsritten till Post-
och Inrikes Tidningar wllhér — Svenska
Akademien. Genom ett avtal har Svenska
Akademien upplétit ritten att ge ut Post- och
Inrikes Tidningar till Bolagsverket fr.o.m. den
1 januari 2007 fram t.0.m. 2017 mot en &rlig avgift
pd 12 miljoner kronor, med anpassning till
forindringar 1 den allminna prisnivin (se prop.
2005/06:96,  bet. 2005/06:1.U24, rskr.
2005/06:229). Efter avtalstidens utging, dvs.
fr.oom. den 1 januari 2018, anses avtalet som
forlingt med ett dr 1 taget, om inte nigon av ovan
nimnda parter senast den 31 augusti siger upp
avtalet till upphorande den 31 december &ret
direfter. Andringar av avtalet forutsitter
regeringens godkidnnande fér att gilla. Upp-
latelseavgiften finansieras med avgifter.

Svenska Akademien och Bolagsverket har i ett
dndringsavtal kommit &verens om en ny arlig
upplitelseavgift pd 8 miljoner kronor fér 2019
och 2020 fér utgivningsritten av Post- och
Inrikes Tidningar. D3 dndringsavtalet innebir att
staten dtar sig ett ekonomiskt dtagande behover
regeringen riksdagens bemyndigande for att
kunna godkinna avtalet. Regeringen bér dirfor
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bemyndigas att under 2019 godkinna ett avtal om
ritten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar mot
en upplitelseavgift pd hogst 8 000 000 kronor per
&r under 2019 och 2020.
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Bilaga 1
Forlangd nedsattning av

arbetsgivaravgifter for den forst
anstallda

Innehallsforteckning
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1053) om sirskild berikning av vissa

avgifter for enmansforetag under 8ren 2017-2021 ...oueueveuemiueueienerenerenereresererenenens 6
3 Forteckning Gver remisSinSTanSeINa . . .. uecucueuereerereeseseresreseesesesesesssseesesesessenes 7






1 Sammanfattning

I promemorian Forlingt vixa-stod foreslds att
den lingsta tid som ett enmansforetag som
anstiller en forsta person har ritt till nedsittning
av arbetsgivaravgifterna, den allminna l6ne-
avgiften och den sirskilda loneskatten s8 att bara
3lderspensionsavgift ska betalas forlings till
24 kalendermanader 1 f6ljd.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 augusti
2019 och tillimpas pa anstillningar som paborjas
efter den 28 februari 2018.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1053) om sarskild berdkning av vissa
avgifter fér enmansforetag under aren 2017-2021

Hirigenom foéreskrivs att 5§ lagen (2016:1053) om sirskild berikning av vissa avgifter for
enmansforetag under dren 2017-2021 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

P4 ersittning som utges till den anstillde som
forst far avgiftspliktig ersittning i ett enmans-
foretag ska under lingst ol kalendermanader i
foljd ingen annan avgift eller 16neskatt betalas in
3lderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980), om inte annat foljer av 6 eller 7 §.

Foreslagen lydelse

P4 ersittning som utges till den anstillde som
forst fir avgiftspliktig ersittning 1 ett enmans-
foretag ska under lingst 24 kalenderméanader 1
foljd ingen annan avgift eller 16neskatt betalas in
3lderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980), om inte annat foljer av 6 eller 7 §.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga ersittningen till den anstillde uppgir till

hégst 25 000 kronor per kalenderméanad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.

2. Lagen tillimpas férsta gdngen pd anstillningar som paborjas efter den 28 februari 2018.



3 Foérteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin
Almega, Almi Foretagspartner AB, Arbetsfor-
medlingen, Ekonomistyrningsverket, FAR,
Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Forsikrings-
kassan, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Insti-
tutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering  (IFAU), Konjunkturinstitutet,
Landsorganisationen 1 Sverige, Lantbrukarnas
Riksférbund, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys),
Niringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndig-
heten, Regelrddet, Riksrevisionen, Skatteverket,
Sméféretagarnas  riksférbund,  Statskontoret,
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,
Tillvixtverket och Tjinsteminnens Central-
organisation.

Yttranden har ocksd inkommit frén Sveriges
Likarférbund och Unionen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Niringslivets Regelnimnd,
Pensionirernas Riksorganisation och Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Bilaga 2

Nedsattning av arbetsgivaravgifter for
unga

Innehallsforteckning

1 SAMMANTATIIING vttt sene 5
2 LaAGeXtuuiiiiiiiiiiiiiiccc e 6
Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen (2000:980) ...c.covvevererererererererenereneeeeeenenen 6
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift .....cococeueuevevrennce 7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) ....ccueueuririrecucuerririnireeieretrereeeseseseeseseeseseseeeeseesesene 8

3 REMISSINSTANSEINIA wvevureeeererereeeieeeeereeesreseseeesseessssesesseessssesssseessssesosseessssessssessssseses 9






1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en nedsittning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin
16neavgift pd ersittning till ungdomar som vid
drets ingdng har fyllt 15 men inte 184r.
Nedsittningen innebir att avgifterna sitts ned s3
att endast 3lderspensionsavgiften om 10,21 pro-
cent ska betalas for den del av ersittningen som
uppgdr till hégst 25000 kronor per kalender-
mdnad.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den
1 augusti 2019 och tillimpas pd ersittningar som
utges efter den 31 juli 2019.
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2 Lagtext
Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom féreskrivs att det 1 socialavgiftslagen (2000:980) ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 28 §,
samt nirmast fore 2 kap. 28 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Awoifter for personer under 18 dr

28§

Pa ersittning till personer som vid drets ingdng
har fyllt 15 men inte 18 dr ska, for den del av
ersdttningen som uppgar till hégst 25 000 kronor per
kalendermdnad, — bara  dlderspensionsavgiften
betalas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas pd ersittning som utges efter den 31 juli 2019.

1 Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2015:474.
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Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:1920) om allman I6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbetsgivaravgifter ska for varje &r
betala allmin 16neavgift. Loneavgiften beriknas pd det underlag som giller for arbetsgivaravgifter enligt

socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte
ingd ersittning till sddana personer som avses 1 ingd
2 kap. 27 § socialavgiftslagen. 1. ersittning till sddana personer som avses i

2 kap. 27 § socialavgiftslagen och
2. sddan ersdittning som avses i 2 kap. 28 § social-
avgiftslagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillimpas pd 16n eller annan ersittning enligt 1 § som utges efter den 31 juli 2019.

! Senaste lydelse 2015:472.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmiin l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den allminna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna ska ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersittning for arbete utfort 1
niringsverksamhet vid ett fast driftstille 1
stodomrddet eller for arbete 1 annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening eller en stiftelse,
vid en sddan plats 1 stddomridet som motsvarar
ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersittning
ska vid tillimpning av denna lag inte avses sddan
ersittning pa vilken endast dlderspensionsavgift
ska betalas enligt 2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Foreslagen lydelse

Vid berikning av den allminna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna ska ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersittning foér arbete utfort 1
niringsverksamhet vid ett fast driftstille 1
stodomridet eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening eller en stiftelse,
vid en sddan plats 1 stddomridet som motsvarar
ett fast driftstille. Med avgiftspliktig ersittning
ska vid tillimpning av denna lag inte avses sddan
ersittning pa vilken endast dlderspensionsavgift
ska betalas enligt 2 kap. 27 och 28 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berikning av den allminna léneavgiften och egenavgifterna ska ett sirskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet frin ett fast drftstille 1 stodomridet ingdr i
avgiftsunderlaget. Detta giller dock inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska

betala 3lderspensionsavgift.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2019.

2. Lagen tillimpas p3 ersittning som utges efter den 31 juli 2019.

1 Senaste lydelse 2015:475.
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3 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin
Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, Eko-
brottsmyndigheten,  Ekonomistyrningsverket,
FAR, Foretagarna, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Kammarritten 1 Jénkdping, Kon-
junkturinstitutet, Landsorganisationen 1 Sverige,
Lantbrukarnas Riksférbund, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Niringslivets
Skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Regel-
ridet, Skatteverket, Sméifdretagarnas riksfor-
bund, Srf konsulterna, Statskontoret, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tillvixtverket, Tjinsteminnens Centralorganisa-
tion och Visita.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Entreprenorskapsforum, Foretagar-
forbundet Fria Foretagare, Forvaltningsritten i
Hirnosand, Institutet f6r Niringslivsforskning,
Kooperativa  Forbundet, Myndigheten  for
ullvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Niringslivets Regelnimnd, Sveriges akademikers
centralorganisation och Visma Spcs AB.
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1 Remissinstanser

Efter remiss har yttrande &ver promemorian
Hojd energiskatt och koldioxidskatt pd brinslen
vid viss anvindning samt hojd skatt pd kemikalier
1 viss elektronik kommit in frin Boliden Mineral
AB, Branschféreningen f6r storkoksleverantorer,
Cementa AB, Dataspelsbranschen, Ekonomi-
styrningsverket, Elektronikbranschen, Energi-
foretagen  Sverige, Energigas Sverige,
Energimarknadsinspektionen,  Energimyndig-
heten, Foretagarna, Géteborg Energi AB, IKEM
Innovations- och kemiféretagen, Inrego AB, IT
& Telekomforetagen Almega, Jernkontoret,
Kaunis Iron AB, Kemikalieinspektionen,

Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Luled tekniska universitet,
Naturskyddsféreningen, Naturvirdsverket,

Nordkalk AB, Niringslivets Regelnimnd,
Regelrddet, Skatteverket, SMA Mineral AB,
Stockholm  Exergi AB, Svemin, Svensk
Elektronik, Svensk Handel, Svenska
Bioenergiféreningen Svebio, Svenska Petroleum
& Biodrivmedel Institutet, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges
geologiska undersgkning. Sveriges Kommuner
och Landsting, Teknikforetagen, Tekniska
verken i1 Linképing AB, Tillvixtverket, Tullverket
och Vattenfall AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Bjorkdalsgruvan AB, Elektriska
Hushallsapparat Leverantorer, LKAB,
Lovisagruvan AB, Konkurrensverket, Skogs-
industrierna,  Skogsstyrelsen, Swerim  och
Zinkgruvan Mining AB.

Yttrande har dessutom inkommit frin AB
Electrolux, Applia Home Appliances Sweden,
Applia Home Appliance Europe,
Branschféreningen Professionell Hygien &
Rengéring, Chemsec, E.ON Sverige AB,
Fastighetsigarna, Industrifacket Metall,
Maskinentreprendrerna, Sméféretagarnas Riks-
forbund, Svenska Kalkforeningen, Sveriges
Stenindustriférbund, Swedegas AB, TEKO
Sveriges Textil- och Modeféretag och Weum Gas
AB.
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