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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehiller regeringens férslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budget-

politiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér 2020.
Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pd propositionens &vriga innehdll, dvs. en

beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en bedémning av den makroekonomiska

utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppféljning och bedémning av de budgetpolitiska

mélen, en uppféljning av statens budget samt en bedémning av finanspolitikens 1dngsiktiga hillbarhet.
I propositionen limnas dven férslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
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Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer
for den ekonomiska polittken och
budgetpolitiken (avsnitt 2).

Riksdagen godkidnner den foreslagna
indringen av indamil och verksamheter
som ska innefattas 1 utgiftsomride 1 Rikets
styrelse och utgiftsomridde 8 Migration
(avsnitt 9).

Riksdagen godkinner den foreslagna
indringen av indamdl och verksamheter
som ska innefattas 1 utgiftsomride 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning och
utgiftsomride 1 Rikets styrelse (avsnitt 9).

Riksdagen godkidnner den foreslagna
indringen av indamdl och verksamheter
som ska innefattas 1 utgiftsomride 13
Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering och utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (avsnitt 9).

Riksdagen godkinner den foreslagna
indringen av indamil och verksamheter
som ska innefattas 1 utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid och
utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 9).

15
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2 Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

2.1 Inledning

Samhillsproblemen ska 16sas. Jobben ska bli fler,
klimatutmaningen métas, vilfirden tryggas och
kunskaperna 1 skolan 6ka. Sverige ska vara ett
samhille priglat av frihet, gemenskap, samman-
hillning och respekt f6r den enskilda minniskans
vigval. Det parlamentariska liget efter 2018 &rs
riksdagsval innebir att gamla positioner har
behévt omprévas och nya samarbeten komma
till. Tilltron till vir demokrati ska fordjupas.

Samtidigt stdr vi tillsammans infér stora
utmaningar: klimatférindringar, bristande integ-
ration, segregation och bidragsberoende, en
globalisering som fortsitter att préva var konkur-
renskraft, 6kade klyftor, 6kad polarisering och
rasism, gingbrottslighet, demografi, bostadsbrist
och ett allt mer osikert niromréde.

Med olika politiska utgdngspunkter forenas
partierna bakom januariavtalet 1 frsvaret av en
stark rittsstat och ett orubbligt skydd for den
enskilda minniskans fri- och rittigheter,
motstind mot frimlingsfientlighet och stod for
oberoende fria medier, jimstilldhet, jimlikhet
och lika forutsittningar oberoende av bakgrund.

Virt vilstdnd ska tryggas med en hog syssel-
sittning bland bide kvinnor och min, starka
drivkrafter att arbeta och bittre férutsittningar
for innovation, export och jobbskapande. Ett eget
jobb ger mojlighet till egen forsérjning och
sjilvbestimmande. Méjligheterna att starta och
driva féretag samt att lyckas som féretagare ska
bli bittre och skatten pd arbete sinkas. Fler
reformer krivs for att arbetsgivare ska kunna
tillsitta de dver 100 000 lediga jobb dir det 1 dag
ofta saknas sokande med ritt kompetens.

Niringslivets samlade konkurrenskraft kriver
fler innovativa och vixande foretag. Med de
vilstdndsskapande krafterna skapas jobb 1 hela
landet.

De globala klimatférindringarna dr vir tids
ddesfriga. Sverige ska bli virldens férsta fossilfria
vilfirdsland. Det av riksdagen beslutade mailet
om att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren ska
uppnds. Ekonomiska styrmedel ska anvindas for
att stilla om samhillet i miljovinlig riktning och
bidra tll att fler kan géra klimatsmarta val 1 sin
vardag. Miljoskadliga subventioner behéver fasas
ut sdvil 1 Sverige som globalt. En kraftfull gron
skattevixling ska  genomféras. Sambhillets
klimatinvesteringar 6kar och bidrar till jobb och
foretagande 1 hela landet. Foretagen har en
nyckelroll 1 den gréona omstillningen. Ambit-
ionen dr att klimatomstillningen sker pi ett
sddant sitt att alla har méjlighet att vara en del av
16sningen. Den ekonomiska politiken ska fortsatt
bidra till att de svenska miljomalen nds. Skyddet
av utrotningshotade arter och virdefull natur till
kommande generationer ska g& hand 1 hand med
en stark rittssikerhet for markigare och foretag.

Den generella och skattefinansierade vilfirden
stodjer ett hogt arbetskraftsdeltagande, bidrar till
jimlikhet och jimstilldhet samt banar vig for
bittre livschanser f6r alla. Vardkderna ska kortas.
Den ekonomiska tryggheten {or pensionirer som
arbetat och betalat skatt hela sina yrkesliv ska
stirkas. Funktionsnedsattas mojligheter att delta
1arbets- och samhillslivet ska férbittras. Alla som
har ritt till assistans ska ocks3 {3 det.

Nyanlindas integration i det svenska samhillet
ska priglas av en tydlig forvintan om, och goda
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mojligheter, att tilligna sig det svenska spriket
och de yrkeskunskaper som efterfrdgas pd arbets-
marknaden. Trots att utrikes féddas sysselsitt-
ningsgrad ir hogre i1 Sverige in motsvarande
genomsnitt i EU ir skillnaden mot inrikes féddas
sysselsittningsgrad stor och behover minska.
Bide kvinnor och min ska frdn samhillets sida
motas av samma forvintningar och ges ritt
forutsittningar for att kunna férsorja sig sjilva
genom intride pd arbetsmarknaden. Samman-
hillning och jimstilldhet forutsitter att kvinnor
och min har lika ritt till utbildning och arbete.
Hedersrelaterat v3ld och fortryck ska alltd
bekimpas. Det méste férebyggas, férhindras och
straffas. Sverige ska ha en human, rittssiker och
lingsiktigt hillbar migrations-politik som virnar
asylritten och som bygger pa en bred &verens-
kommelse i riksdagen.

Alla ska ges likvirdiga méjligheter att tillgodo-
gora sig de kunskaper och firdigheter som krivs
pd morgondagens arbetsmarknad, i en tid nir
kraven drivs upp av en hirdnande internationell
konkurrens. Sverige ska stirkas som kunskaps-
nation. Skolan ska priglas av ordning och
studiero, kunskapsfokus och likvirdighet.
Lirares arbetstid ska dgnas &t undervisning.

Hela Sverige ska leva och vixa. Méjligheterna
att bo, studera och arbeta i hela landet férbittras
med bredband, vigar, jirnvigar och bostads-
byggande. Landsbygdens utveckling ir avgérande
for hela Sverige. Dir skapas klimatsmart energj,
sund och siker mat och virden som bidrar till
jobb och vilfird.

Fler bostider behovs for att underlitta for
ungdomar att {3 sin férsta bostad, f6r minniskor
att flytta dit jobben finns och fér att bryta den
vixande boendesegregationen. Bostadsmark-
naden behéver reformeras s3 att fler minniskors
behov kan métas, reglerna férenklas och konkur-
rensen Oka. Det behovs mer av blandade
bostadsomriden och stoérre mojligheter att gora
boendekarriir. Rérligheten pd bostadsmarknaden
forbittras nir flyttkedjor ger ett bittre nyttjande
av bestdndet.

Arbetet mot kriminalitet och terrorism ska
fortsitta att stirkas. Polisen och hela
rittsvisendet ska ha de resurser som krivs for att
mota grov och organiserad brottslighet, ha en hog
beredskap mot terrorism och sikra tryggheten 1
minniskors vardag. Tryggheten i hela landet ska
oka, rittsvisendet stirkas och antalet polis-
anstillda 6ka med 10 000 till 2024. Hela samhallet
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ska gora sin del i arbetet med att bekimpa
brottsligheten och forebygga kriminalitet.

Vart niromride blir alltmer osikert, samtidigt
som extrema krafter underbliser polarisering,
misstro och frimlingsfientlighet 1 virt land.
Sveriges demokrati och ritt till sjilvbestimmande
ska virnas frin inre och yttre hot med ett stirkt
arbete mot alla former av vildsbejakande
extremism. Med en fortsatt 6kad férsvarsférmiga
Okar tryggheten 1 Sverige och stabiliteten 1 virt
niromrédde. I en tid d4 auktoritira rérelser ropar
pa starka ledare vilar ansvaret tungt pd folkvalda
att visa demokratins dverligsna férmiga att [6sa
samhillsproblemen.

Svensk ekonomi har utvecklats starkt. Trots en
tilltagande ekonomisk osikerhet ir Sveriges
ekonomiska utgdngslige gott. Ordning och reda
rider 1 de offentliga finanserna, samtidigt som
Sverige har den ligsta statsskuldskvoten sedan
1977 och den hogsta sysselsittningsgraden pd
over 25 3r. Den hoga sysselsittningen har gett
den ligsta andelen férsorjda av ersittnings- och
forsikringssystem  sedan  1981.  Overens-
kommelsen om det finanspolitiska ramverket ska
virnas for att sikerstilla lingsiktigt haillbara
statsfinanser. Sverige stdr vil rustat att losa de
samhillsproblem vi stir infor.

Den ekonomiska virpropositionen bygger pd
en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet.

Med januariavtalet som grund bygger vi nu
forindring som ir hillbar éver tid. Vi vill skapa
forutsittningar for ett samhille dir samman-
hillning och trygghet gir hand 1 hand med
minniskors frihet och mojligheter. S& tar vi
Sverige framat.

Nu inleds genomfdrandet av januariavtalet

Fler ska komma i arbete

Arbete ir den viktigaste forutsittningen f6r egen
forsorjning och etablering i samhillet. En hog
sysselsittning ir ocksd grunden for den
gemensamma vilfirden. Sysselsittningsgraden 1
Sverige dr den hogsta pa 6ver 25 ar och den hogsta
inom EU. Trots den positiva utvecklingen finns
det fortsatt stora problem pd arbetsmarknaden.
Arbetslsheten ir fortfarande fér hég inom vissa
grupper och arbetskraften saknar alltfér ofta den
kompetens som  arbetsgivarna  efterfrigar.
Skillnaden 1 sysselsittning mellan inrikes och



utrikes fodda ir alltjimt f6r stor. Regeringen ska
dirfor driva en politik som prioriterar jobben och
frimjar niringslivets hillbara omstillning och
konkurrenskraft. Troskeln till det forsta jobbet
behover sinkas.

En god tillging till utbildning av hog kvalitet dr
central for att sikra kompetensférsorjningen och
Sveriges  stillning som  konkurrenskraftig
kunskapsnation. For att méta arbetsgivarnas
behov av utbildad arbetskraft stirker regeringen
arbetet med att rusta arbetssokande och sirskilt
mojliggora insatser inom lokala jobbspdr som
Arbetstérmedlingen, kommuner och arbets-
givare samverkar kring. Utrikes fédda kvinnor
ska prioriteras. Dirtill ska ett arbete med att
reformera Arbetsférmedlingen 1 enlighet med
januariavtalet genomforas. Arbetsmarknads-
politiken ska vara effektiv, indamalsenlig och ha
vil avvigda volymer.

For att fler foretagare ska ta steget att anstilla
ir arbetsgivaravgifterna fér den férst anstillda
nedsatta. Riksdagen tillkinnagav i december 2018
att nedsittningen ska slopas for enskilda nirings-
idkare. Regeringen vill dock frimja att enmans-
foretagare 1 storre utstrickning ska viga ta steget
att anstilla en forsta person. Regeringen anser
dirfor att nedsittningen dven fortsittningsvis bor
omfatta enskilda niringsidkare och foresldr att
den utvidgas till att gilla tva &r 1 stillet for ett.
Nedsittningen innebir att enmansforetagare som
anstiller sin férsta medarbetare bara betalar
3lderspensionsavgiften pd ersittningen till den
anstillda. Ovriga arbetsgivaravgifter, allmin
loneavgift och sirskild loneskatt betalas inte.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter for den
forst anstillda ar ullfillig och giller till utgdngen
av 2021. Regeringen anser att nedsittningen boér
bli permanent och har dirfor for avsike att
dterkomma med férslag om detta. Regeringens
forslag och beddémningar redovisas vidare i
propositionen Vérindringsbudget f6r 2019.

For att underlitta fér ungdomar att f3
extrajobb pd helger och lov, och dirigenom viktig
arbetslivserfarenhet, foresldr regeringen att
arbetsgivaravgiften sitts ned for personer som vid
ingdngen av kalenderdret fyllt 15 men inte 18 &r.
Nedsittningen innebdr att endast &lders-
pensionsavgiften ska betalas fér den del av [6nen
och annan ersittning som uppgdr till hogst
25 000 kronor per manad. Nedsittningen foresls
trida 1 kraft den 1 augusti 2019. Regeringen avser
att 2020 dterkomma med férslag som innebir att
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arbetsgivaren dven ersitts for &lderspensionsav-
giften for personer i den aktuella 8ldersgruppen.
Ritt utformade subventionerade anstillningar
ir effektiva insatser for att fi personer med
svagare forankring pd arbetsmarknaden i arbete. I
enlighet med januariavtalet avser regeringen att ta
bort kravet pd att andra anstillningsférmaner in
lon ska folja av, eller vara likvirdiga med,
kollektivavtal 1 nystartsjobben for att underlitta
for fler att f8 en sidan anstillning. Kraven pd
kollektivavtal for nystartsjobb tas dirmed bort.
Detta forvintas leda till fler nystartsjobb.
Utrikes f6dda har ofta simre férutsittningar
vad giller exempelvis tillgdng till nitverk och kun-
skaper om hur det svenska samhillet fungerar.
Dirtill har utrikes fédda kvinnor ligre syssel-
sittningsgrad och driver egna féretag i mindre
omfattning in utrikes f6dda min. Arbetet med
att stirka utrikes f6dda kvinnors féretagande och
etablering pd arbetsmarknaden ska dirfor inten-
sifieras. En mangfald av foretag och féretagare i
olika branscher bidrar till férnyelse och ger for-
utsittningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv.
Den svenska exporten bidrar till 1,4 miljoner
jobb. Genom att fortsitta utveckla den nuvarande
exportstrategin, och féresld mer medel till export-
och investeringsfrimjande 3tgirder, bidrar rege-
ringen till att skapa férutsittningar for att stirka
svenska féretags export och internationalisering.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregingsland

Det 6vergripande maélet f6r miljopolitiken ir att
kunna limna o6ver ett samhille till nista
generation dir de stora miljoproblemen ir [6sta.
Sverige ska gd fore pd klimat- och miljdomridet.
Regeringen  forstirker dirfor miljo- och
klimatarbetet kraftigt. Klimatfrdgan ir en av vir
tids storsta utmaningar. For att ta vdr del av
ansvaret och leva upp tll internationella
dtaganden ska Sverige bli virldens forsta fossilfria
vilfirdsland.

Senast 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.
Sedan 2017 har Sverige ett klimatpolitiskt
ramverk som ska sikerstilla att detta mal nds. Ett
av kraven i detta ramverk ir att regeringen under
dret presenterar en handlingsplan fér hur
utslippen ska minska i den takt som behévs. Som
en del av detta kommer all relevant lagstiftning att
ses over sd att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag.

For att minska klimatutslippen foresldr
regeringen att Klimatklivet utdkas for att kunna
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stodja kostnadseffektiva klimatinvesteringar 1
hela landet. En del av stédet riktas sirskile tll
investeringar i biogas och ladda hemma-st5d.
Ladda hemma-stodet ska gora det enklare och
billigare f6r hush3ll att installera laddpunkter for
elfordon 1 hemmet och dirmed bidra till omstill-
ningen till hillbara transporter. Regeringen avser
dven att dterkomma till hur klimatinvesterings-
programmet ska effektiviseras.

Regeringen foresldr vidare att Industriklivet,
som syftar till att minska processindustrins
utslipp av vixthusgaser, forstirks. Stod il
clektrifiering kan 1 wvissa fall ingd. Ett
investeringsstdd infors ocksd for forskning,
utveckling och testanliggningar av miljoteknik
som medfér minusutslipp.

Naturvirden behéver stirkas pa ett sitt som
bygger pd legitimitet hos de minniskor och
verksamheter som berors 1 syfte att skydda
virdefull natur samt rodlistade och akut
utrotningshotade arter. Detta ska ske samtidigt
som rittssikerheten fér markigare och foretag
stirks och det sikerstills att markigare ska f3
ekonomisk kompensation fér inskrinkningar i
dgande- och brukanderitten i den utstrickning
som de har ritt till. Anslagen for skydd av och
dtgirder for virdefull natur, inklusive ersitt-
ningen till markigare, foreslds dirfor forstirkas.
Bland annat ska berérda myndigheter ges bittre
forutsittningar att besluta om ersittning till
markigare f6r skydd av skog med nyckelbiotops-
rika brukningsenheter. Den privata iganderitten
till skogen ska virnas och stirkas.

De senaste drens liga grundvattennivier och
torka ger en féraning om en framtid dir vatten-
brist kan bli allt vanligare. Regeringen foreslar
dirfor att medel tillférs for att restaurera och
anligga vdtmarker 1 syfte att stirka landskapets
formaga att hdlla kvar och balansera vattenfléden,
oka tillskottet till grundvattnet och férbittra
vattenreningen. Vitmarker som restaureras och
nyanliggs bidrar ocksd till biologisk mangfald,
minskad klimatpiverkan och minskad over-
gddning.

For att havsmiljon ska forbittras foreslar
regeringen att medel avsitts for en satsning pd
havs- och vattenmiljén for ett renare hav. Syftet
ir bla. att motverka 6vergddning och férstirka
miljé6vervakningen 1 havs- och vattenmiljder.

I kraftvirmeverk férbrukas fortfarande fossila
brinslen. Till {6]jd av milet om att Sverige senast
2045 inte ska ha nigra nettoutslipp till atmosfi-
ren behéver utslippen av koldioxid frén svenska
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kraftvirmeanliggningar minska. Regeringen
foresldr dirfor att energi- och koldioxidskatten
hoéjs for fossila brinslen som anvinds i kraft-
virmeverk fér produktion av virme till
fjirrvirmenitet.

Flygets klimatpdverkan ska minska. Efter
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2018 infordes
en skatt pd flygresor fr.o.m. den 1 april 2018.
Riksdagen tillkinnagav dock i december 2018 att
flygskatten bor avskaffas. Regeringen anser att
det dr rimligt att flyget dven fortsatt stdr for
dtminstone en del av sina klimatkostnader. Flyg-
skatten bor dirfér behdllas och 1 Regerings-
kansliet bereds nu frigan om att komplettera
regleringen med inférandet av en reduktionsplikt
for biodrivmedel 1 flyg. En hég inblandning av
hdllbart fornybart brinsle ska ges ekonomiska
incitament. Sverige ska ta ledartréjan for att
omférhandla de internationella avtal och
konventioner som 1 dag sitter stopp fér en skatt
pa flygbrinsle som kan ersitta dagens skatt pd
flygresor. Mindre regionala flygplatser som pi-
verkas negativt av flygskatten fir ett sirskilt st6d.

I syfte att minska utslippen av koldioxid frin
gruvsektorn, och bidra tll en globalt hillbar
utveckling, foresldr regeringen att nedsittning-
arna av energi- och koldioxidskatten avskaffas for
diesel som anvinds i arbetsfordon vid tillverk-
ningsprocessen 1 gruvindustriell verksamhet.

Sedan den 1 juli 2017 beskattas kemikalier 1 viss
elektronik for att driva pd utvecklingen mot en
giftfri hemmiljé. For att 6ka kemikalieskattens
styreffekt foresldr regeringen att skattenivierna
och det maximala skattebeloppet per vara hojs.
For varor som innehdller mindre hilsofarliga
kemikalier finns fortsatt méjlighet till avdrag med
50 eller 90 procent av skatten.

Det ska vara enklare och mer l6nsamt att
investera 1 fornybar energi for eget bruk, t.ex. i
solceller. Regeringen foresldr dirfor en utdkning
av stodet for installation av solceller fér privat-
personer och féretag.

Vilfirden ska stirkas

Sverige ska fortsitta att vara ett ledande vilfirds-
land. En vil utformad generell och skatte-
finansierad vilfird ir viktig for att jimna ut
minniskors livsvillkor och bidra till jimlikhet och
jimstilldhet. Dessutom frimjar en sddan vilfird
en god eckonomisk utveckling. Behoven av
vilfirdstjinster okar nir befolkningen vixer,
sarskilt nir det blir fler barn och dldre. Regeringen



avser dirfor fortsitta att fora en politik som
stirker vilfirden.

Kommunernas och landstingens ekonomiska
forutsittningar ir avgoérande foér hur vilfirden
kan stirkas. De senaste &rens tillskott till
kommuner och landsting har méjliggjort fler
anstillda inom vird, skola och omsorg. Mot
bakgrund av de utmaningar som kommunsektorn
moter  behdver de  generella  bidragen il
kommuner och landsting fortsitta att forstirkas i
en jimn takt ver mandatperioden. Den enskildas
valfrihet 4r en central del av den svenska
vilfirdsmodellen. Dirfor behévs en mangfald av
aktorer, goda villkor och enskilt drivna
verksamheter inom vilfirden som underlittar
den enskildes aktiva val.

I enlighet med januariavtalet kommer
regeringen inte att ligga forslag som innebir
vinstbegrinsningar for privata aktérer. Hoga
kvalitetskrav ska vara styrande i vilfirden och
gilla alla aktorer. Alla aktdrer inom vilfirden,
oavsett driftsform, ska ha likvirdiga villkor.

Att forbittra tillgingligheten inom hilso- och
sjukvdrden genom att fler far vird i tid och att
kéerna minskar kommer att vara en av de
viktigaste frigorna fér regeringen denna mandat-
period. Regeringen avser dirfér att inféra en
uppdaterad kémiljard som ingdr i en generalplan
for kortare koer.

Alla som har ritt till stéd inom den personliga
assistansen ska f3 det. Regeringen avser i ett forsta
steg dterkomma med en proposition med forslag
som innebir att hjilp med andning och sond-
matning ska utgéra grundliggande behov som
kan ge ritt tll personlig assistans. Regeringen
foreslar vidare att medel tllfors fér den statliga
assistansersittningen.

Sverige ska ha héga ambitioner som kunskaps-
nation. Alla elever ska, oavsett kén eller social
bakgrund, ges forutsittningar att nd malen for
utbildningen. Fér att dstadkomma detta krivs en
kunskapsskola som priglas av hoga férvintningar
pa varje elev. Regeringen avser att arbeta vidare
med Skolkommissionens férslag for att 6ka
likvirdigheten 1 skolan. Det statliga stédet for
stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling ska
forstirkas. En avgorande faktor for att hoja
resultaten 1 skolan ir undervisningens kvalitet.
For att undervisningen ska hilla en hog kvalitet
behéver lirarna tid att férbereda och utveckla sin
undervisning. For nirvarande anvinds en alltfor
stor del av lirarnas tid tll uppgifter som inte
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direkt dr kopplade tll elevernas kunskapsutveck-
ling. Regeringen foreslir dirfor en lingsiktig
satsning pa lirarassistenter i skolan.

Mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck ska bekimpas.
Det behovs ett tydligt barnrittsperspektiv 1
arbetet mot hederstortrycket. Regeringen avser
dirfor att forstirka satsningarna pd dessa
omriden, bla. genom att avsitta medel till
kvinno- och tjejjourer. Regeringen foreslir dven
att medel avsitts till det nationella kompetens-
teamet mot hedersvild och fortryck och avser att
dterkomma med ett forslag som innebir att detta
blir permanent.

Jimstilldhetsmyndigheten ska bidra tll ett
sammanhillet, 1ingsiktigt och effektivt genom-
forande av jimstilldhetspolitiken. Delegationen
mot segregation ska bidra till att minska och
motverka segregation 1 samhillet och foérbittra
situationen 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Regeringen foresldr att myndig-
heterna tillférs medel 2019, s8 att de kan fullgéra
sina uppgifter.

Ett levande och oberoende kulturliv dr en
viktig del av demokratin, genom att skapa en fri
och kreativ arena for uttryck och 3siktsbildning.
Fri entré pd statliga museer mojliggor att fler kan
ta del av det gemensamma kulturarvet. For att
bibehilla den fria entrén foreslar regeringen att de
statliga museerna tillfors ytterligare medel.

For att utveckla den kommunala kulturskolan
foresldr regeringen att det statliga bidraget till
kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet
iterinférs. Bidraget ska bla. gora kulturskolan
mer jimlik och férbittra méjligheterna fér barn
och unga att delta 1 kulturskolans verksamhet i

hela landet.

Hela landet ska viixa

Politiken ska komma hela landet till del. Savil
landsbygd och glesbygd som mindre och stérre
stider ska kunna utvecklas.

Ett bittre foretagsklimat forbittrar mojlig-
heterna att leva och bo pi landsbygden.
Regeringen vill ocksd satsa pd utbildning och
kommunikationer 1 hela landet. Bland annat
foreslds en satsning pd underhdll av enskilda
vigar, gods pd jirnvig samt en forstirkt satsning
pa utbyggnad av bredband. Satsningarna ir ett
steg for att uppnd maélet f6r en sammanhillen
landsbygdspolitik.

Regeringen avser att under mandatperioden
forstirka den statliga nirvaron i hela landet.
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Regeringens ambition ir att servicekontor ska
etableras pd fler orter. Utgingspunkten ir att
Arbetsformedlingen vid behov ska kunna erbjuda
personliga méten 1 hela landet inom ramen for sitt
myndighetsansvar. Regeringen kommer att
dterkomma avseende formerna for Arbets-
formedlingens framtida deltagande 1 serviceorga-
nisationen. Servicekontorsutredningens férslag
ska fortsatt vara vigledande vid utvecklingen av
servicekontoren.

Klimatférindringarna férvintas leda tll att
extremvider 1 form av exempelvis torrperioder
och virmebéljor blir vanligare framéver. Under
2018 ledde en osedvanligt varm och torr sommar
till brinder och torka. Foér att ge bittre forut-
sittningar for lantbrukare att hantera féljderna av
torkan foresldr regeringen en forstirkning av de
stodjande 3tgirderna. Medel foreslds vidare
avsittas for den ersittning som berorda
kommuner ir berittigade till for kostnader
forknippade med skogsbrinderna sommaren
2018 och fér att stirka kommunernas méjligheter
att forebygga klimatrelaterade olyckor.

En vil fungerande digital infrastruktur ir
avgorande for att minniskor ska kunna bo och
arbeta 1 hela landet. Mélet om att 95 procent av
alla hushill och féretag bor ha tillgdng till
bredband om minst 100 Mbit/s senast 2020 ligger
fast. For att underlitta bredbandsutbyggnaden
och 6ka mojligheterna att uppnd madlet avsitts
ytterligare medel 2019.

Regeringen avser att dterkomma nir det giller
utformningen av investeringsstodet for hyres-
bostider och bostider for studerande. Rege-
ringen anser emellertid att redan inkomna
ansokningar om stéd bér kunna behandlas och
foresldr dirfor 1 propositionen Virindrings-
budget for 2019 att medel avsitts for detta.

Regeringen vill goéra det mojligt att resa
kollektivt med liten klimatpdverkan. Trafikverket
ska dirfor ges i uppdrag att upphandla nattig med
dagliga avgingar tll flera europeiska stider.
Regeringen ska vidare agera for att gora det
enklare att boka utlandsresor med tdg.

Den 1 januari 2018 sinktes mervirdesskatten
pd forevisning av naturomridden och dylikt
(naturguidning).  Riksdagen tillkinnagav 1
december 2018 att mervirdesskatten bor hjas till
25 procent. Regeringen vill dock fortfarande
frimja mojligheterna att bedriva naturturism, inte
minst 1 mindre foretag och utanfér storstads-
omrédena. Den ligre mervirdesskattesatsen pd
dessa tjdnster bor dirfor bestd. Regeringens
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bedémning redovisas vidare 1 propositionen
Varindringsbudget for 2019.

Reformer

Eftersom ingen ny regering hade wlltrite
overlimnade  vergdngsregeringen den 15
november en budgetproposition fér 2019 till
riksdagen. Budgetforslaget utgick frin den for
2018 beslutade budgeten justerad utifrén ett antal
principer som tagits fram efter kontakter med

foretridare for Moderaterna, Centerpartiet,
Vinsterpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna. Riksdagen beslutade dock 1

december 2018 en budget i enlighet med en
gemensam reservation frin Moderaterna och
Kristdemokraterna.  Denna  av  riksdagen
beslutade budget ir siledes utgdngspunkten for
redovisningen av reformférslagen. I tabell 2.1
redovisas forslagen i propositionen Varindrings-
budget for 2019.
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Tabell 2.1 Férslag till reformer och finansiering i 2019
propositionen Varandringsbudget fér 2019 Finansiering
Milj k
ryoner kronor Skatteforandringar 1331
2019
varav
Fler ska komma i arbete . i ) o .
Andrad branslebeskattning av viss varmeproduktion 182
Nedsattning av arbetsgivaravgifter fér unga 380 .
Nej till avskaffad flygskatt 785
Forlangd nedsattning av arbetsgivaravgifter for den .
forst anstallda 120 Hdjd kemikalieskatt 224
Bibehallen nedsattning av moms pa naturguidning 170 Avs:affa: ;kattenedséttning for diesel i gruvindustriell 0
verksamhe.
Rusta arbetssokande for att mota arbetsgivares behov 340 - . .
Anvisade medel i riksdagens budget! som atertas 725
Krav pa kollektivavtal i nystartsjobb tas bort 45 R .
Andrade avrdkningar 700
Exportsatsnin 65
P § Langsammare utbyggnad av sarskilda utbildningar m.m. 335
Vélfarden ska stirkas ) . . .
Anpassning av underutnyttjat statshidrag for yrkesvux 397
LSS - ratt till stod for andning och sondmatning 150 . . —
Effektivisering av naringslivspolitiken 250
Insatser for jamstalldhet och mot hedersrelaterat vald -
och fortryck 140 Avbruten prolongering 244
Fler lararassistenter 475 Ovrigt 604
Medel till Jamstalldhetsmyndigheten och Delegationen Summa finansiering 4 586
mot segregation 51 Summa reformer och finansiering 83
Bibehallen fri entré pa museer 60 Gundvikligheter och nodvindiga tillskott i
Stimulansbidrag kulturskolan 50 Varandringsbudget 2019 (netto) -1481
Hela landet ska vixa varav
Rtgarder och stod till jordbruket till foljd av Tillskott réttsliga bitraden -665
extremvader 350 Nytt avtal Iskemedelsfirmaner -630
Stark bredbandsutbyggnaden i hela landet 100 summa effekt offentliga finanser 41398
Regionala flygplatser 57 ' Beslutad budget for 2019 (bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62).
Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland Kalla: Egna berakningar.
Forstarkning Klimatklivet, inklusive biogas och
hemladdning 750
Forstarkning Industriklivet 100 2.2 Utsikter fér svensk ekonomi
Underl4tta tagresor till utlandet, bl.a. nattag 50 )
Investeringsstdd for minusutslapp, forskning, Utvecklingen i omvarlden
utveckling och test 100
Skydd av véardefull natur, erséttning till markéagare av Virldsekonomin har vuxit snabbt de senaste iren
nyckelbiotoprika brukningsenheter 150 . R :
S8 a0 vardorall ot 0 En kombination av flera faktorer har dock
av vardefull natur . . . oo .
- y._ — - bidragit tll att tillvixten mattats av 1 flera
Atgrder for vardefull natur, vitmarker 200 ekonomier under 2018 och inledningen av 2019.
Rent hav 200 Till viss del ir avmattningen en f6ljd av den starka
Solcellsstod 300 konjunkturen, dvs. att ett alltmer anstringt
Summa reformer 4503 resursutnyttjande inte mojliggdér samma snabba

tillvixt som tidigare. Men dven andra faktorer,
som inte ir direkt kopplade till konjunkturen, har
troligen paverkat. Exempelvis pdverkades BNP-
tillvixten 1 flera stora ekonomier negativt av
viderrelaterade faktorer under andra halvdret
2018. I Tyskland har liga vattennivder i floden
Rhen till foéljd av sommarens torka lett till
flaskhalsar 1 industriproduktionen och 1 Japan
bidrog éversvimningar till att BNP minskade.
Osikerhet kring handelsrelationerna  mellan
framfor allt USA och Kina har dirtill lett till en
minskad optimism bland féretagen, vilket
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minskat den globala industriproduktionen och
virldshandeln. De mer dimpade utsikterna 1
virldsekonomin har dven medfért en 6kad oro
och dirmed volatilitet pa finansmarknaderna.

Trots den handelspolitiska oron har tillvixten 1
USA varit stark, understddd av en gynnsam
utveckling pd arbetsmarknaden och en expansiv
finanspolitik. Framéver vintas dock tillvixten i
USA bli ligre, nir bide finans- och penning-
politiken blir mindre expansiv. I euroomridet har
tillvixten bromsat in snabbare in vintat. Den
svaga utvecklingen under 2018 férklaras delvis av
tillfalliga faktorer, men euroomridet, som ir en
exportberoende region, foérefaller ocksi ha
drabbats sirskilt hirt av avmattningen 1 virlds-
handeln. Framéver vintas dirtill hushillen 6ka
sin konsumtion 1 lingsammare takt, vilket verkar
3terhillande pd BNP-tillvixten.

I Kina har tecken p8 en avmattning bérjat synas
1 ekonomin. Myndigheterna har svarat med mer
expansiv finans- och penningpolitik, vilket vintas
stimulera ekonomin pd kort sikt, men riskerar
samtidigt att bidra dll att de finansiella
obalanserna forvirras.

Oljepriset sjonk under den senare delen av
2018, vilket har bidragit till en svagare ekonomisk
utveckling 1 oljeproducerande linder som
exempelvis Ryssland. Ett lgt oljepris ger positiva
konjunktureffekter f6r virldsekonomin pd kort
sikt, men om det resulterar i en strukturellt och
lingsiktigt 6kad oljekonsumtion ir de negativa
effekterna pd klimatet stora. Sammantaget tyder
olika fértroendeindikatorer pi en dimpad
utveckling 1 virldsekonomin framéver. Tillvixten
i sammanvigd BNP 1 de linder som ir viktiga for
Sveriges utrikeshandel bedéms mattas av 2019,
for att ddrefter vixa ungefir i linje med
genomsnittet sedan 2000. Inflationen 1 omvirlden
beddms 6ka ndgot lingsammare 2019, for att &ter
tillta nigot 2020. Det underliggande inflations-
trycket i omvirlden forblir dock allgjamt l3gt.

Utvecklingen i svensk ekonomi

Konjunkturliget har stirkts 1 Sverige de senaste
dren och tillvixten har varit hég. Indikatorer
tyder dock pd en avmattning i BNP-tillvixten
under forsta halviret 2019.

Firre bostadsinvesteringar framéver vintas
bidra negativt till BNP-tillvixten (tabell 2.2). Det
senaste dret har forvisso bostadspriserna stigit
svagt, men 1 februari 2019 var priserna fortfarande
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ca 4procent ligre 4n toppnivin 2017.
Prisnedgingen pd bostider beror sannolikt till
storsta delen pa ett hogt utbud av nyproducerade
ligenheter. Det hoga utbudet och den ligre
prisnivin har bidragit till ett minskat bostads-
byggande. Aven om en gynnsam utveckling ps
arbetsmarknaden och fortsatt l8ga rintor
indikerar att efterfrigan pi bostider iven
fortsittningsvis kommer att vara relativt hog,
talar det hoga utbudet och den ligre prisnivin
sammantaget {or att bostadsbyggandet fortsitter
att minska de nirmaste ren, dock frdn hoga
nivier. Antalet pdbérjade bostider bedoms 2019
bli ca 50000 och 2020 ca 45000, vilket kan
jimféras med genomsnittet om 32 400 per &r
2000-2018.

Hushéllens konfidensindikator 1 Konjunktur—
barometern har sjunkit till en relativt 18g niva sett
ur ett historiskt perspektiv. Detta bidrar till-
sammans med en svagare utveckling av hushillens
disponibla inkomster till att hushillens konsumt-
ion foérvintas vixa i en mer mdttlig takt 2019,
jimfort med tidigare &r. Ett 1 utgdngsliget hogt
sparande, fortsatt 18ga rintor och en fortsatt stabil
utveckling pd arbetsmarknaden talar dock for att
tillvixttakten 1 hushdllens konsumtion 3ter stiger
ndgot 2020 och &ren direfter.

Utbudet av arbetskraft har 6kat snabbt de
senaste dren, vilket tillsammans med den starka
konjunkturen har bidragit till en historiskt hog
sysselsittningsgrad. Sysselsittningsgraden har
okat tydligt bland bide kvinnor och min,
samtidigt som arbetslosheten har minskat.
Framover vintas 6kningen 1 sysselsittning avta
som en foljd av den forvintade konjunktur-
forsvagningen.

Samtidigt som utvecklingen pd arbetsmark-
naden varit gynnsam, vilket dven visat sig 1 en
stark tillvixt 1 antalet arbetade timmar, har
produktiviteten endast 6kat svagt de senaste dren.
S& har dven varit fallet i ménga andra jimférbara
linder. Framéver vintas produktivitetstillvixten
stiga ndgot.

Resursutnyttjandet bedéms 1 nuliget vara
hogre in normalt. Linga rekryteringstider i
niringslivet tyder pd att det idr svdrare in vanligt
for foretagen att rekrytera den arbetskraft de
efterfrigar. Aven Arbetsférmedlingens arbets-
givarundersokning  visar att  arbetsgivarna
upplever brist pd arbetskraft, sirskilt inom den
offentliga sektorn. Det finns dven indikatorer
som tyder pd att foretagen utnyttjar befintlig
produktionskapacitet i storre utstrickning in



normalt. Exempelvis dr kapacitetsutnyttjandet
inom industrin enligt Statistiska centralbyrin pd
en hdgre nivd dn det historiska genomsnittet.

Det relativt hdga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden har innu inte gett nigot tydligt
avtryck 1 lonedkningstakten. Lonedkningarna
forvintas stiga ndgot 2019-2022, bl.a. pd grund av
en gradvis stigande produktivitetstillvixt,
stigande l6ner 1 omvirlden och en fortsatt stabil
arbetsmarknadsutveckling. Den svaga produkti-
vitetstillvixten bidrar dock tll att arbets-
kostnaderna per producerad enhet stiger relativt
snabbt. Detta driver upp kostnadsutvecklingen 1
foretagen och hiller uppe inflationstakten de
kommande &ren. I takt med att den underliggande
inflationen stiger vintas Riksbanken gradvis hoja
reporintan. Kronan har férsvagats sedan hosten
2018. En viss forstirkning av kronan med en
dtergdng till historiskt mer normala nivier
forvintas under 2019 och 2020.

Tabell 2.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

BNP! 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
BNP, kalenderkorrigerad! 2,4 1,6 1.4 1,5 2,0
BNP-gap? 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Sysselsatta, 15-74 &r 1,8 1,3 0,2 0,6 0,7
Sysselsattningsgrad®,

15-74 ar 68,5 69,0 68,7 688 689
Sysselsattningsgrad®,

20-64 &r 826 830 827 828 829
Arbetade timmar* 2,4 1,0 0,3 0,4 0,6
Produktivitet* ® 0,1 0,6 11 1,2 1,4
Arbetslgshet®, 15-74 &r 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Timlgn’ 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2
KPI 2,0 2,0 19 2,2 2,7
KPIF 2,1 1,7 1,5 1,9 2,0

BNP omvérlden,
KIX-vagd"® 2,5 2,1 2,1 2,0 2,0

! Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP &r en beddmning.

3 Procent av befolkningen inom respektive aldersgrupp.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

6 Procent av arbetskraften.

7Timlon enligt konjunkturlonestatistiken &r en prognos &ven for 2018.

8 BNP-prognoser for omvérlden sammanviktade med KIX-vikter, ett métt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna
berdkningar.

Regeringens politik syftar till att stirka vilstdndet
1 en bredare bemirkelse. For att bittre beskriva
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ekonomins lingsiktiga hillbarhet och utveck-
lingen av befolkningens livskvalitet redovisar
regeringen kompletterande indikatorer som
belyser ekonomiska, miljémissiga och sociala
aspekter av livskvalitet (se vidare avsnitt 3.10).

Jémstélldbetsbudgetering

Skillnader 1 livsvillkor samt foérdelning av makt
och resurser baserade pd kon ir samhillsproblem
som kan och ska motverkas, bl.a. genom politiska
beslut. I regeringens arbete pd detta omride ingdr
att anvinda jimstilldhetsbudgetering. P4 s sitt
beaktas konsekvenser for jimstilldheten redan
frin borjan nir férslag och reformer utformas och
nir beslut fattas om politikens inriktning och om
fordelningen av resurser.

Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser ir starka. Det
finansiella sparandet uppgick 2018 till 0,7 procent
av BNDP. Sparandet beriknas 2019 férsvagas ndgot
i forhillande till 2018, frimst till foljd av de
dtgirder som beslutats 1 riksdagen for 2019. For
efterféljande ir bedoms 6verskottet 1 de offent-
liga finanserna successivt vixa, for att 2022 uppgd
till nirmare 2 procent av BNP (tabell 2.3). Dir-
med férvintas de offentliga finanserna uppvisa
overskott samtliga &r under den kommande
mandatperioden.

Tabell 2.3 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor respektive procent av BNP. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande 32 30 37 59 104
Procent av BNP 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Stat 13 1,2 1,3 1,6 2,3
Ap 01 01 02 02 03
Kommunsektor -0,7 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7
Strukturellt sparande,

procent av BNP 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9

Konsoliderad bruttoskuld 1859 1716 1692 1646 1567

Procent av BNP 38,8 34,5 32,8 30,9 28,2
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det strukturella sparandet, dvs. sparandet justerat
for bla. konjunkturella effekter, beriknas succes-
sivt 6ka under prognosperioden i férhillande till
2018 och nirma sig 2 procent av potentiell BNP
2022.
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Overskotten i de offentliga finanserna har
bidragit till att den offentliga sektorns konsoli-
derade bruttoskuld sjunkit till ca 39 procent av
BNP 2018. Skulden férvintas minska ytterligare
och understiga 30 procent av BNP 2022. Brutto-
skulden paverkas dock dven av andra faktorer in
det finansiella sparandet, exempelvis lin eller
3terbetalning av tidigare 18n frdn Riksbanken till
Riksgéldskontoret.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Den ovan beskrivna utvecklingen bedéms av
regeringen som mest sannolik. Samtidigt ir
osikerheten i regeringens prognoser stor. Det ir
viktigt att beakta de osikerheter som finns for
bide en svagare och starkare ekonomisk utveck-
ling f6r 2019 och 2020.

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi. Det innebir
att den ekonomiska utvecklingen 1 stor utstrick-
ning piverkas av utvecklingen 1 omvirlden.
Fortsatta handelspolitiska spinningar, framfoér
allt mellan USA och Kina, har bidragit tll en
avmattning 1 virldshandeln och ull att den
ekonomiska tillvixten forvintas bli ligre. Det
rider stor osikerhet om hur situationen kommer
att utvecklas framover. Om hoten om utdkade
handelshinder realiseras kan det leda till en
visentligt svagare global ekonomisk tillvixt in
enligt prognosen.

Tecken pd en avmattning har ocksd borjat
synas i den kinesiska ekonomin. Férutom att en
upptrappad handelskonflikt skulle kunna sl hart
mot ekonomin har Kina problem med &ver-
kapacitet 1 statliga foretag, obalanser pd bostads-
marknaden och en hég skuldsittning 1 bide den
privata och den offentliga sektorn. En kraftig
inbromsning av tillvixten 1 Kina skulle {8 stora
konsekvenser for virldsekonomin, eftersom den
kinesiska efterfrigan p& ridvaror och andra
insatsvaror utgdr en viktig drivkraft fér den
globala tillvixten.

Klimatférindringarna och extrema vider-
hindelser utgor ocksd risker fér den globala
ekonomin, di de kan medféra stora kostnader for
bide enskilda och samhillet. Detta sker samtidigt
som ndgra & linder hotar att limna Parisavtalet.

En annan osikerhetsfaktor dr hur den framtida
ekonomiska och politiska relationen mellan EU
och Storbritannien kommer att se ut efter att
Storbritannien limnat unionen. Formerna foér
uttridet och den framtida relationen kommer att
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paverka den ekonomiska utvecklingen 1 sdvil
Storbritannien som de medlemsstater 1 EU,
didribland Sverige, som ir nira sammankopplade
med den brittiska ekonomin. Om konjunkturen
skulle utvecklas simre dn vintat ir mojligheterna
att genom penningpolitiken stabilisera ekonomin
begrinsade, till foljd av det liga rinteliget. Aven
medlemsstaternas mojligheter att stabilisera sin
ekonomi med hjilp av aktiv finanspolitik ir
begrinsade. Europeiska kommissionen beriknar
att medlemsstaternas sparande i den offentliga
sektorn 1 genomsnitt uppgick till -0,7 procent av
BNP 2018 och att hilften av medlemsstaternas
Maastrichtskuld éversteg 60 procent av BNP.

Konjunkturutvecklingen 1 omvirlden kan
ocksd bli starkare 4n vintat, t.ex. om handels-
konflikten trappas ned och den globala tillf6r-
sikten dirmed tilltar. En starkare ekonomisk
utveckling 1 omvirlden skulle gynna svensk
exportindustri.

I Sverige utgdr utvecklingen pd bostadsmark-
naden en osikerhetsfaktor. Efter en nedging
under andra halvdret 2017 stabiliserades pris-
utvecklingen pd bostadsmarknaden under 2018.
Om priserna skulle sjunka framéver kan det leda
tll negativa effekter fér svensk ekonomi.
Hushillens hoga skuldsittning kan bidra till en
minskad konsumtion. Dirutdver kan bostads-
investeringarna bli ligre.

En annan osikerhetsfaktor ir hushéllens
konsumtion som skulle kunna utvecklas starkare
in enligt prognosen. Konsumtionstillvixten var
ddmpad under 2018, men hushéllen har samtidigt
ett hogt sparande. Tillsammans med det fortsatt
gynnsamma liget pd arbetsmarknaden talar det
for att hushillens konsumtion kan vixa snabbare
in vad som antas i prognosen.

Den allminna ekonomiska utvecklingen har
ocksd stor betydelse for de offentliga finanserna,
framfér allt genom skattebasernas utveckling.
Skatteintikter frin kapitalskatter tenderar att
férindras mycket mellan &r och kan {3 stor effekt
pa de offentliga finanserna. Aven arbetsloshets-
relaterade utgifter och kostnader for socialfor-
sikringarna samt migration kan variera kraftigt
over tiden. Forindringar av detta slag kan ha en
betydande effekt pd bide det finansiella och
strukturella sparandet. Dessutom kan en fér-
indrad bedémning av den potentiella produkt-
ionsnivin i ekonomin piverka det strukturella
sparandet.



2.3 Det finanspolitiska ramverket ska

varnas

De budgetpolitiska milen skapar férutsittningar
for att uppnd de politiska malen pd ett sitt som dr
offentligfinansiellt hillbart pd bide kort och ling
sikt.

Uppféljning av de budgetpolitiska malen

Owverskottsmdlet och skuldankaret
Overskottsmilet ir formulerat si att det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn ska
uppgd till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Milet f6ljs
upp genom det strukturella sparandet for inne-
varande och nistkommande ir. For att i efterhand
utvirdera om dverskottsmilet uppnitts, och for
att uppticka systematiska avvikelser, anvinds ett
bakitblickande 4ttadrigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedoms uppgd till
0,2 procent av potentiell BNP 2019. Till f6ljd av
osikerheten 1 bedomningen av det strukturella
sparandet bedoms sd sm3 skillnader i forhdllande
till milet inte utgdra ndgon tydlig avvikelse. Inte
heller 2020 bedéms ndgon tydlig avvikelse uppsta.
Regeringen bedémer séledes att inriktningen pa
finanspolitiken ir 1 linje med 6verskottsmalet.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld bedéms vidare vara férenlig med skuld-
ankarets riktmirke pd 35 procent av BNP.

Utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en dvre grins for utgiftsnivin
1 statens budget. Genom utgiftstaket ges riks-
dagen och regeringen méjligheter att kontrollera
och styra utgifterna. Utgiftstaket ir ett av verk-
tygen for att ge budgetprocessen ett medelfristigt
perspektiv.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen
limna forslag ull utgiftstak for det tredje
tillkommande aret. I denna proposition gors for
forsta gdngen en bedémning av nivdn pd utgifts-
taket 2022. T enlighet med budgetlagens bestim-
melser kommer regeringen att dterkomma med
forslag till nivd pd utgiftstaket 2022 1 budget-
propositionen fér 2020.

Efter att utgiftstakets nivd faststillts av
riksdagen indras det normalt inte. I det
finanspolitiska ramverket limnas dock utrymme
for att en ny regering ska kunna foresld nya nivier
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pa utgiftstaket f6r &r som redan faststillts. Utan
en sidan ordning skulle en ny regerings mojlig-
heter att vidta foérindringar i finanspolitiken
kraftigt begrinsas. Regeringen féreslr i enlighet
med denna ordning en ny niva pd utgiftstaket for
2021, se tabell 2.4.

Tabell 2.4 Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Av riksdagen beslutade nivaer

pa utgiftstaket 1351 1388 1430
Regeringens forslag till niva

pa utgiftstaket! 1439 1498
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,4 27,1 27,0 27,0
Utgiftstak, procent av BNP 27,1 27,0 27,0 27,0
Takbegransade utgifter 1312 1345 1372 1388
Budgeteringsmarginal 39 43 67 110
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 3,0 3,2 49 8,0

1 Regeringens bedomning av utgiftstakets niva 2022.
Kalla: Egna berakningar.

Regeringen anser att om det under de kommande
ren bedoms finnas ett budgetutrymme ir det
rimligt att det kan utnyttjas fér prioriterade
reformer. Osikerheten i prognosen motiverar
dirfor att nivin pd utgiftstaket for 2021 hojs.
Genomférande av insatser pd utgiftssidan kan
dock ske forst efter avstimning mot &ver-
skottsmélet och de inkomstférstirkningar som
kan komma att krivas.

De beslutade nivierna pa utgiftstaket 2019 och
2020 foreslds limnas oférindrade. Regeringen
anser att utgiftstakets nivd 2021 bor hojas med
9 miljarder kronor.

Regeringen beddmer att utgiftstakets nivd for
2022 bor uppga till 1 498 miljarder kronor.
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3 Den makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
makroekonomiska utvecklingen 1 Sverige och 1
virlden 2019-2022. Tyngdpunkten i avsnittet
ligger pd utvecklingen 2019 och 2020. I pro-
gnosen har information som fanns tillginglig
t.o.m. den 6 mars 2019 beaktats.

Prognosen ir baserad pd gillande regler samt
regeringens foreslagna dndringar 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99).
Tabeller med prognosens innehll 1 detalj redo-
visas 1 bilaga 1.

Sammanfattning

—  Konjunkturen i omvirlden har stirkts de
senaste dren. Under 2018 och inledningen av
2019 har dock aktiviteten dimpats, i synner-
het i Kina och euroomridet. Det beror delvis
pd llfilliga faktorer, men ir ocksi en
naturlig utveckling efter flera &r med snabb
tillvixt.

—  Aven i Sverige har konjunkturen stirkts de
senaste dren och tillvixten har varit hog.
Under inledningen av 2019 visar indikatorer
att tillvixten mattas av. BNP bedoms dirfor
vixa i lingsammare takt 2019 och 2020
jimfért med de senaste dren. En avmattning
1 den internationella konjunkturen, sjunk-
ande bostadsinvesteringar och en inbroms-
ning i offentlig konsumtion, bl.a. pd grund
av minskade migrationskostnader, forvintas
bidra till denna utveckling.

—  Sysselsittningsgraden och antalet arbetade
timmar per capita har okat till historiskt
héga nivder och arbetslosheten har minskat.
Den férvintade konjunkturférsvagningen i

svensk ekonomi vintas dock bidra tll en
dimpning av utvecklingen pd arbetsmark-
naden.

—  Under 2018 och inledningen av 2019 upp-

gick KPIF-inflationen, dvs. inflationen mitt
med konsumentprisindex med fast bostads-
rinta, till omkring 2 procent. Under 2019
och 2020 vintas dock KPIF-inflationen bli
ligre 4n 2 procent di energipriserna vintas
oka betydligt ldngsammare in 2018. Repo-
rintan beddéms bli fortsatt 13g 2019 och
2020.

—  Det finns flera osikerhetsfaktorer 1 pro-

gnosen. Ett allmint osikert lige 1 virlds-
ekonomin medférde en 6kad volatilitet pd
de finansiella marknaderna i slutet av 2018
och inledningen av 2019. Risker kopplade
till Storbritanniens uttride ur EU och den
pigdende handelskonflikten mellan USA
och flera andra linder kan leda till att den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige blir
svagare in vintat. Konjunkturutvecklingen 1
omvirlden kan ocksi bli starkare 4n vintat,
t.ex. om handelskonflikten trappas ned och
fortroendet i virldsekonomin 6kar. I Sverige
utgodr en svag utveckling pd bostadsmark-
naden en osikerhetsfaktor.

3.1 Utsikterna i omvarlden 2019 och
2020

Konjunkturen 1 omvirlden har stirkts de senaste
dren. Under 2018 mattades dock tillvixten av 1
maénga linder, bla. 1 Kina och i euroomridet, och
tillvixten 1 virldshandeln avtog. Till viss del ar
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avmattningen en foljd av den starka konjunk-
turen, dvs. att ett alltmer anstringt resursut-
nyttjande inte mojliggdr samma snabba tillvixt
som tidigare. Men dven andra faktorer, som inte
ir direkt relaterade till konjunkturen, har troligen
spelat in. Osikerheter kopplade till bla. Stor-
britanniens uttride ur EU och handelsrelationer-
na mellan USA och Kina bedéms ha bidragit tll
en minskad investeringsvilja och ¢kad volatilitet
pa de finansiella marknaderna.

Inledningen av 2019 har i minga ekonomier
priglats av en fortsatt forsvagad konjunktur foér
den exportinriktade tillverkningsindustrin. Sam-
tidigt visar indikatorer f6r den inhemska efter-
frigan, sdsom mitt pd konsumenternas for-
troende, inte samma tydliga tendens till avmatt-
ning. Arbetsmarknaden utvecklas ocksd fortsatt
vil 1 mdnga ekonomier.

Diagram 3.1 Inkdpschefsindex for tillverkningsindustrin
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Kalla: Macrobond.

Det mesta tyder dock pd att minga avancerade
ekonomier befinner sig 1 en konjunktur-
avmattning och sammantaget bedoms tillvixten i
sammanvigd BNP i de linder som ir viktiga for
Sveriges utrikeshandel (KIX-vigd BNP) bli
nigot ligre de kommande 4ren (se tabell 3.1).
Inflationen i omvirlden bedéms 6ka ndgot
lingsammare 2019 dn 2018. Det underliggande
inflationstrycket 1 omvirlden ir allgjame lagt.

Konjunkturavmattning i avancerade ekonomier

I euroomridet har tillvixten under 2018 bromsat
in snabbare 4n vintat, till stor del drivet av en
kraftig inbromsning i stora ekonomier som
Tyskland och Italien under andra halviret. Den
svaga utvecklingen kan delvis forklaras av
tillfalliga faktorer, t.ex. flaskhalsar 1 produktionen
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1 tysk bilindustri och en nedging 1 detaljhandeln
till f6]jd av demonstrationer i Frankrike. Men det
gir dven att skoénja en mer allmin avmattning i
exportefterfrigan  och industriproduktionen.
Euroomridet verkar ha drabbats sirskilt hirt av
nedgingen 1 virldshandelstillvixten under andra
halviret och fértroendeindikatorer tyder pd en
dimpad utveckling av exporten dven under
inledningen av 2019 (se diagram 3.1). Indikatorer
pd inhemsk efterfrigan, exempelvis Europeiska
kommissionens konfidensindikator f6r hushillen
1 euroomradet, har sjunkit jimfort med de hoga
nivierna 2017. Hushéllen vintas dirfor oka sin
konsumtion 1 lingsammare takt framéver, vilket
ocks3 verkar dterhillande pd BNP-tillvixten.

Tillvixten i Storbritannien har bromsat in 2018
och fértroendeindikatorer har sjunkit. Osiker-
heten rorande formerna fér Storbritanniens
uttride ur EU har bidragit tll férsimrade
planeringsforutsittningar {6r niringslivet, vilket
har pverkat investeringarna negativt. Aven
exportens utveckling och hushéllens konsumtion
har varit dimpad. Formerna fér Storbritanniens
uttride ur EU var inte klara nir denna prognos
firdigstilldes. Prognosen vilar pd antagandet om
ett ordnat uttride dir handeln mellan EU och
Storbritannien utvecklas under liknande fér-
utsittningar som 1 dag, dvs. utan stérre handels-
hinder. Tillvixten 1 Storbritannien bedéms mattas
av 2019 il foljd av forhojd osikerhet rérande
uttridet men vintas stiga ndgot 2020 forutsatt att
osikerheten om de framtida relationerna mellan
EU och Storbritannien minskar.

Konjunkturen i USA ir fortsatt stark trots
handelspolitisk oro. Férhandlingar pigir mellan
USA och Kina och beslut om ytterligare ameri-
kanska tullhéjningar pd kinesiska varor har hittills
skjutits upp. Viktiga skil till den fortsatta upp-
gingen 1 den amerikanska ekonomin har varit en
gynnsam utveckling pd arbetsmarknaden och en
expansiv finanspolitik till f6ljd av de genomforda
skattesinkningarna. Fortroendeindikatorer ir
fortfarande pd héga nivder men har sjunkit nigot
under inledningen av 2019. Tillvixten bedéms
sakta in ndgot 2019 och 2020 i takt med att bdde
finans- och penningpolitiken blir mindre
expansiv dn tidigare.

Stadig tillvaxtutveckling i Norden

En stor del av svensk export gér till de nordiska
ekonomierna. Den norska BNP-tllvixten steg



2017 och 2018. Expansiv penning- och finans-
politik samt stigande sysselsittning har bidragit
till att BNP 6kat 1 snabbare takt. Bostadspriserna
sjonk under 2017, men har &terhimtat sig och
sakta borjat stiga igen. Fastlands-BNP, dvs. BNP
exklusive de oljeproducerande  sektorerna,
bedoms vixa 1 ungefir samma takt 2019 som
2018, for att direfter mattas av 2020 i samband
med att finans- och penningpolitiken blir mindre
expansiv.

Danmarks BNP-tillvixt var relativt lig 2018,
vilket till stor del berodde p3 férsiljningen av ett
patent till utlandet under 2017. Inhemsk efter-
frigan dr dock stark och ullvixten bedoms 6ka
igen 2019 och vara oférindrad 2020.

Den finska ekonomin har gynnats av en stark
industrikonjunktur och en stark arbetsmarknads-
utveckling de senaste &ren. Efter ndgra dr med hog
tillvixt vintas tillvixten nu mattas av 2019 och
2020, som en f6ljd av en dimpad efterfrigan frin
omvirlden.

Blandade utsikter for framvaxande ekonomier

BNP-tillvixten i1 Kina mattades av 2018. Det
beror delvis pd att myndigheterna vidtog dtstram-
ande itgirder for att begrinsa den hoga kredit-
tillvixten men dven pd handelskonflikten med
USA. Dessa faktorer har i sin tur lett till en svag-
are utveckling 1 industrin och detaljhandeln.
Kinesiska myndigheter har svarat med mer
expansiv finans- och penningpolitik. Detta vintas
stimulera ekonomin pi kort sikt men kan ocksd
bidra till en riskfylld 6kning av skuldsittningen
och finansiella obalanser. Tillvixten bedoms falla
till 6 procent 2019 for att direfter vara ndgot ligre
2020.

I Ryssland har finanspolitiken stramats 3t de
senaste dren. Rysk ekonomi idr i hog grad
beroende av intikter frin export av olja. Den
finanspolitiska tstramningen syftar till att bygga
en buffert infér bl.a. eventuella oljeprisrelaterade
exportférsvagningar. Atstramningen bidrar till en
avmattning i tillvixten 2019 och 2020.

I Brasilien har konjunkturutsikterna diremot
ljusnat. Aterhimtningen efter den djupa lig-
konjunkturen 2015 och 2016 fortsitter och till-
vixten bedoms tillta 2019 och 2020.
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Tabell 3.1 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Tabell 3.2 Nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Internationella variabler

Forsorjningshalans!

BNP, euroomrédet 1,9 1,3 1,5 1,5 14 BNP 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
BNP, Storbritannien 1,4 1,2 1,7 1,7 1,6 BNP, kalenderkorrigerad 2,4 1,6 1,4 1,5 2,0
BNP, USA 2,9 2,4 1,7 1,5 1,5 Hushallens konsumtion 1,2 1,6 2,1 2,4 2,8
BNP, Kina 6,6 6,0 59 58 5,7 Offentlig konsumtion 0,9 0,1 00 -03 -08
BNP i vérlden, PPP-vagd! 3,7 3,5 3,6 3,6 3,5 Fasta bruttoinvesteringar 3,3 0,8 1,3 0,9 1,1
BNP i vérlden, KIX-vagd? 2,5 2,1 2,1 2,0 2,0 Lagerinvesteringar? 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Svensk exportmarknad?® 3,1 3,7 3,7 3,7 3,6 Export 35 35 31 3,2 3,5
Inflation, euroomrédet* 1,8 1,4 1,5 1,7 1,7 Import 2,9 2,3 2,5 2,6 2,4
Inflation, USA® 2,4 1,9 2,2 2,2 2,2 BNP per invénare® 1,2 0,6 0,7 0,7 11
Styrrénta, euroomradet® 0,0 0,0 0,4 0,9 1,7 Bytesbalans, procent av BNP* 3,0 3,6 39 41 4.6
Styrrénta, USA® 1,9 2,5 2,8 2,8 2,8 BNP i lopande pris 4,6 3,9 3,5 3,6 4,1
Réoljepris’ 710 631 624 614 608 Produktivitet och arbetsmarknad

Finansiella marknader® Produktivitet 0,1 0,6 Il 1,2 14
Reporéanta -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,7 Arbetade timmar® 2,4 1,0 0,3 0,4 0,6
Statsobligationsranta 10 ar 0,7 0,5 1,0 1,6 2,0 Medelarbetstid® 06 -0,3 00 -0,2 0,0
Statsobligationsranta 5 ar 0,1 0,1 0,8 1,3 1,7 Sysselsatta 1,8 1,3 0,2 0,6 0,7
Véxelkurs, kronindex KIX® 1176 118,8 1169 1154 1136 Sysselsattningsgrad’ 685 690 687 688 689
Véaxelkurs, SEK per EUR 10,3 104 10,3 10,1 9,9 Arbetsldshet® 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Loner och priser Arbetskraft 1,4 1,2 0,4 0,5 0,7
Timlén enligt KL! 26 28 2.9 31 3.2 Arbetskraftsdeltagande’ 731 736 735 735 737
Timl6n enligt NR 22 2,6 2,9 31 3,2 Befolkning, total® 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9
Reallonl! 0,7 08 09 0,9 0,5 Befolkning, 15-74 ar® 0,8 06 05 05 0,5
KPI 2.0 2,0 1,9 2.2 2.7 Potentiella variahler och resursutnyttjande'°

KPIF 2,1 1,7 1,5 1,9 2,0 Potentiell BNP 1,9 1,8 1,9 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 1,6 1,7 1,9 2,0 Potentiellt arbetade timmar 1,2 1,0 0,9 0,7 0,7
HIKP 2,0 1,6 1,3 1,7 1,8 Potentiell produktivitet 0,7 0,7 1,0 1,2 14
BNP-deflator 2,2 2,3 1,8 1,9 2,0 BNP-gap!! 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Anm.: Il’rlognoserna ar paserade pé nu géllande regler samt regeringens forslag i Timgap” 11 1,0 0,4 0,0 0,0
propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99).

1 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella Potentiell BNP i I6pande pris 4,2 41 3,8 3,9 41

valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett métt pa respektive lands betydelse for
svensk utrikeshandel. De senast berdknade vikterna anvéands fér 2019 och dér-
efter skrivs de fram med trenden fran de foregdende fem aren.

3 Den sammanvéagda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive
lands vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arsgenomsnitt.

5 L(onsumentprisindex (KPI), arsgenomsnitt.

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser refirantan for euroomrédet och Federal funds
ranta for USA.

" Brent, USD per fat.

8Procent om ej annat anges, arsgenomsnitt

918 november 1992=100.

102018 avser prognos.

11 Reallon beraknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for
prisforandringar enligt KPI.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Macrobond, Medlingsinstitutet och
egna berdkningar.
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Anm.: Prognoserna ar baserade pd nu géllande regler samt regeringens forslag i
propositionen Vardndringsbudget fér 2019 (prop. 2018/19:99). Produktivitet,
arbetade timmar och medelarbetstid avser kalenderkorrigerade data. Sysselsatta,
arbetskraft och arbetsloshet avser aldersgruppen 15—74 &r.

1 Fasta priser, referensar 2017, ej kalenderkorrigerade varden, om inte annat
anges.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregdende ar.

3 BNP per person i totala befolkningen.

4 Transaktioner med utlandet avseende handel med varor och tjanster, loner,
avkastning pé kapital samt l6pande transfereringar.

5 Enligt nationalrdkenskaperna (NR).

6 Avser arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med arsmedeltal for antal
sysselsatta enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

7 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

9 Utfall for 2017 ar ett beraknat arsmedelvérde.

10 Fasta priser, referensar 2017, kalenderkorrigerade véarden, om inte annat
anges. Med potentiell avses den niva pa respektive variabel som skulle uppnas
vid ett balanserat konjunkturlage.

11 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
12Skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar i procent av potenti-
ellt arbetade timmar

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken och egna berakningar.



3.2 Tillvaxtutsikterna for Sverige

2019 och 2020
BNP-tillvixten vantas mattas av

I Sverige har konjunkturen stirkts de senaste dren
och tillvixten har varit hog. Under den senaste
tiden har dock flera indikatorer pd den ekonom-
iska utvecklingen sjunkit nigot, vilket pekar pd att
BNP-tillvixten kommer att mattas av under 2019
(se diagram 3.1). En avmattning i den interna-
tionella konjunkturen, minskade bostadsinveste-
ringar och en inbromsning 1 offentlig konsumtion
vintas bidra till en fortsatt dimpad tillvixt dven
2020 (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 BNP och bidrag till BNP-tillvaxten

Procentuell féréndring respektive féréndring i procent av BNP
féregaende ar. Utfall 2014-2018, prognos 2019 och 2020

s Hushéllens konsumtion
Bostadsinvesteringar
mmmm (vriga investeringar
Offentlig konsumtion
Lager
Nettoexport
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Anm.: Bidrag till procentuell férdndring av BNP i procentenheter fér BNP:s
komponenter.

Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

Svagare konsumtionstillvéxt

Hushéllens konsumtion utvecklades svagt det
andra halviret 2018. Det férklaras delvis av
ullfilliga faktorer som att hushillen kopt firre
bilar till f6]jd av indrade skatte- och certifierings-
regler. Men under slutet av 2018 och inledningen
av 2019 har antalet nybilsregistreringar dter okat
nigot. Samtidigt har hushillens konfidens-
indikator enligt Konjunkturinstitutets Konjunk-
turbarometer sjunkit till den ligsta nivin sedan
2013, vilket av allt att doma till stor del kan
kopplas till ligre bostadspriser och en allmin
osikerhet om hur liget pid bostadsmarknaden
kommer att utvecklas. Sammantaget beddms
hushdllens konsumtion dirfér vixa i en mer
méttlig takt 2019, jimfért med tidigare &r. Men
den svaga utvecklingen bedéms till viss del vara
tillfillig och hushéllen férvintas konsumera i en
hogre takt igen redan 2020. Hushillens
disponibla inkomster vintas férvisso oka i
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laingsammare takt nir utvecklingen pd arbets-
marknaden mattas av, men konsumtions-
tillvixten vintas inte dimpas 1 motsvarande
utstrickning eftersom hushéllen antas dra ned pd
sitt historiskt sett hoga sparande.

Ldigre konsumtionsutgifter for migration

De offentliga konsumtionsutgifterna vintas
utvecklas svagt de kommande dren. Det férklaras
bla. av att de migrationsrelaterade utgifterna
férknippade med nyanlindas forsta dr 1 Sverige
successivt minskar. Samtidigt 6kar den offentliga
sektorns inkomster i svagare takt jimfort med
perioden 2015-2017, d inkomsterna steg ovan-
ligt kraftigt. Det beror dels pa att skatteunder-
laget sdsom lonesumman inte vintas oka lika
snabbt, dels pd att skatterna sinktes i den av
riksdagen beslutade budgeten.

Svagare investeringstillvixt

De senaste drens hoga BNP-tillvixt har ull stor
del drivits av en hog investeringstillvixt, frimst i
bostadssektorn men dven i 6vriga delar av
niringslivet. Aven kommunala investeringar har
vuxit snabbt, drivet av bl.a. investeringar kopplat
till bostadsbyggandet och den demografiska
utvecklingen som infrastruktur, skolor m.m.
Dessutom har det funnits ett behov av upp-
rustning av ildre byggnader och infrastruktur i
kommunsektorn.

Under 2018 6kade de totala investeringarna
nigot ldngsammare in under dren 2014-2017,
vilket till stor del har att géra med sdvil ullfilliga
faktorer som ligre bostadsinvesteringar. I
niringslivet finns ett fortsatt behov av invest-
eringar for att 6ka produktionskapaciteten men
dessa hills tllbaka av den svagare konjunktur-
utvecklingen, bide i Sverige och omvirlden.
Investeringarna bedéms fortsitta att 6ka 2019,
om in i en l&ngsammare takt dn tidigare.

Fortsatt hogt bostadsbyggande
Bostadsinvesteringarna har ¢kat med i genom-
snitt 11 procent per ir de senaste fem 3ren vilket
1 hog grad har bidragit till BNP-tllviixten under
2014-2017 (se diagram 3.2). Men under andra
halvaret 2017 borjade bostadspriserna sjunka. Det
ledde till att bostadsinvesteringarna minskade
med ca 1 procent under 2018 och att nybyggna-
tionen minskade med 16 procent till ca 53 000 pé-
bérjade bostider. Bostadsbyggandet dr dock fort-
farande pa en hog nivd jimfért med genomsnittet
sedan 1975 som ir ca 35 000 pdborjade bostider
per ar, eller 8 750 per kvartal (se diagram 3.3).
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Diagram 3.3 Pabérjade bostader
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Anm.: Avser sésongsrensade kvartalsvarden.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Under 2018 stabiliserades bostadspriserna fér
redan existerande bostider, men andelen pris-
sinkta objekt fortsatte att 6ka pd marknaden for
nyproducerade bostider. Samtidigt har utbudet
av bostider till forsiljning varit fortsatt stort. Det
innebir en risk for ytterligare prisjusteringar
framover.

Antalet beviljade bygglov minskade frn halv-
3rsskiftet 2017, men steg igen under andra halv-
dret 2018. Samtidigt ir byggbranschen mindre
optimistisk om framtiden enligt Konjunktur-
barometern. Sammantaget bedéms bostads-
investeringarna minska de nirmaste dren, dock
fran mycket hoga nivder. De senaste drens goda
inkomstutveckling, den starka utvecklingen pa
arbetsmarknaden och fortsatt liga rintor ir
faktorer som talar for en fortsatt hog efterfrigan
pa bostider 2019 och 2020.

Avmattning i utrikeshandeln

Exporten vixte relativt starkt 2018. Tillfilliga
omstindigheter bidrog till att exporttillvixten var
sirskilt hog det fjirde kvartalet 2018, bla. for
tjinster. Exportorderingdngen 1 industrin enligt
Konjunkturbarometern och andra indikatorer
tyder pd att avmattningen 1 den internationella
konjunkturen kommer att dimpa exporttill-
vixten under 2019. Den internationella konjunk-
turférsvagningen férvintas bidra till en ligre
exporttillvixt dven 2020. En svagare utveckling av
den inhemska efterfrigan bidrar ocks3 till en ligre
importtillvixt. Sammantaget bedéms netto-
exporten bidra positivt till BNP-utvecklingen
2019 och 2020.
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Arbetsmarknaden utvecklades fortsatt starkt
2018

Sysselsittningsgraden  och  arbetskraftsdelta-
gandet fortsatte att 6ka 2018 och dr pd den hogsta
nivin pd 25 dr, bland bide kvinnor och min.
Arbetslosheten fortsatte att sjunka och uppgick
till 6,3 procent. Arbetslosheten minskade mer for
minnen in {6r kvinnorna och skillnaden 1 arbets-
16shet mellan kénen minskade dirmed till endast
0,1 procentenheter 2018 (se diagram 3.4).

Diagram 3.4 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften. Prognos 2019 och 2020
10

Kvinnor Totalt Man

5 ——ttttt—ttttt—t—tt—t—t—tt
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Fortsatt stor brist pd arbetskraft

Den hoga efterfrigan pd arbetskraft har bidragit
till ate allt fler arbetsgivare har problem att hitta
arbetskraft med ritt kompetens. Andelen foretag
som upplever brist pd arbetskraft har 6kat kraftigt
de senaste fem dren och ir pd hoga nivier enligt
bide Konjunkturbarometern och  Arbets-
formedlingens arbetsgivarundersokning. Bristen
pd arbetskraft dr framfér allt hég inom den
offentliga sektorn (som ingdr 1 Arbets-
férmedlingens undersdkning) dven om den har
dimpats nigot under 2018 (se diagram 3.5).
Bristen pd arbetskraft har bidragit till att det tar
lingre tid att rekrytera eller att arbetsgivarna till
viss del fatt sinka kraven.



Diagram 3.5 Brist pa arbetskraft
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Anm.: Bristen enligt Arbetsformedlingen (AF) avser halvarsvarden och motsvarar
andelen arbetsgivare som har upplevt brist vid rekrytering de senaste sex mana-
derna. Bristen enligt Konjunkturinstitutet avser sdsongsrensade kvartalsvarden och
ar andelen foretag som har svarat jakande pa frégan om de har brist pé arbetskraft.
Kallor: Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Viss avmattning i indikatorer

Under den senaste tiden har framitblickande
indikatorer, som t.ex. foretagens anstillnings-
planer enligt Konjunkturbarometern, visat tecken
pd att en viss avmattning dger rum pd arbets-
marknaden (se diagram 3.6). Flodesstatistiken
frdn arbetskraftsundersékningarna (AKU) visar
samtidigt att chansen f6r en arbetslos att 3 ett
jobb har minskat ndgot. Flertalet indikatorer
befinner sig dock fortfarande pd héga nivder,
sdsom antalet lediga jobb enligt SCB:s vakans-
statistik.

Diagram 3.6 Sysselsattningsindikatorer
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Anm.: Sésongsrensade kvartalsvéarden. Nettotal avser skillnaden mellan andelen
respondenter som svarat att antalet anstallda forvantas oka respektive minska.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Fortsatt hog sysselsittningsgrad

Sysselsittningen bedéms ¢ka 1 en l&ngsammare
takt under 2019, till f6ljd av en mer dimpad efter-
frigan och en lingsammare tillvixt av befolk-
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ningen i arbetsfor 3lder. Aven tillvixten i arbets-
kraften vintas avta och sammantaget medfor
detta att arbetslsheten férvintas vara oférindrad
jamfért med 2018 (se tabell 3.3). Ar 2020 beddms
sysselsittningen och arbetskraften fortsitta att
oka, men 1 en betydligt lingsammare takt dn
under féregiende &r.

Under 2019 bedoms tillvixten 1 bide syssel-
sittningen och arbetskraften vara hogre bland
kvinnor dn bland min. Arbetslésheten vintas
dock forbli oférindrad foér bida kénen jimfort
med 2018. Under 2020 antas arbetslosheten oka
bland bide kvinnor och min, men nigot mer
bland min, vilket féljer av den allminna konjunk-
turavmattningen. Historiskt sett dr arbetslos-
heten mer konjunkturkinslig bland min in bland
kvinnor och den tenderar dirfér att 6ka snabbare
bland min vid konjunkturavmattningar.

Tabell 3.3 Arbetsmarknadens utveckling

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2017 och 2018,
prognos 2019 och 2020

2017 2018 2019 2020

Sysselsattning 2,3 1,8 1,3 0,2
Kvinnor 1,9 1,7 1,3 0,2
Mén 2,6 19 1,2 0,2
Sysselsattningsgrad! 67,8 68,5 69,0 68,7
Kvinnor! 65,7 66,3 66,8 66,6
Man! 69,9 70,7 71,1 70,8
Arbetsloshet? 6,7 6,3 6,3 6,4
Kvinnor? 6,4 6,3 6,2 6,3
Mén? 6,9 6,4 6,3 6,5
Arbetskraft 2,0 1,4 1,2 0,4
Kvinnor 1,7 1,5 1,3 0,3
Mén 2,2 1,3 1,2 0,5
Arbetskraftsdeltagande! 12,7 73,1 73,6 73,5
Kvinnor! 70,2 70,7 71,2 71,1
Mzn! 75,1 75,5 75,9 75,8
Befolkning 1,1 0,8 0,6 0,5
Kvinnor 0,9 0,7 0,6 0,5
Mén 1,2 0,8 0,7 0,6

Anm.: Befolkning, sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser aldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). Prognoserna
baseras pa nu géllande regler samt regeringens foreslagna andringar i pro-
positionen Varandringsbudget fér 2019 (prop. 2018/19:99).

1 Procent av befolkningen 15—74 &r i respektive grupp.

2 Procent av arbetskraften 15—74 ar i respektive grupp.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Under de senaste dren har sysselsittningen i den
offentliga sektorn 6kat. Aven i niringslivet har
sysselsittningen 6kat 1 stadig takg, till f6ljd av den
goda efterfrigan i svensk ekonomi. Men framéver
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bedoms sysselsittningen inte 6ka lika starkt vare
sig 1 niringslivet eller offentlig sektor.

Hogre resursutnyttjande dn normalt

Flera indikatorer visar att ekonomin 2018 och
under inledningen av 2019 kinnetecknas av ett
hégt resursutnyttjande. Foéretagens kapacitets-
utnyttjande har okat till héga nivier enligt bide
SCB:s undersdkning och Konjunkturbaro-
metern. Samtidigt har det blivit svrare att
rekrytera. Minga lediga platser 1 kombination
med hoga bristtal har avspeglat sig i att det tar
lingre tid att rekrytera (se diagram 3.5).

Arbetslésheten har minskat stadigt samtidigt
som inflédet till arbetskraften varit hogt. En
relativt hog invandring och ett 6kat arbetskrafts-
deltagande har ocksd inneburit att en allt storre
andel av de arbetssokande stir lingre ifrdn arbets-
marknaden in tidigare. Det dterspeglas 1 en ligre
sannolikhet for arbetslosa att f3 ett jobb trots
konjunkturliget. Det hoga resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden har dock dnnu inte gett nigot
tydligt avtryck i16neutvecklingen.

I takt med att efterfrigan och rekryterings-
behoven dimpas vintas resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden bli mindre anstringt framéver.
BNP-gapet, dvs. den procentuella skillnaden
mellan faktisk och potentiell BNP, ir ett mdtt pa
resursutnyttjandet 1 ekonomin. Det bedéms bli
mindre positivt 2019 och 2020, en bedémning
som dock ir forenad med stor osikerhet, se
avsnitt 3.5.

Mattlig Ionebkningstakt

Enligt de preliminira utfallen frin konjunktur-
lonestatistiken var loneutvecklingen fortsatt
dimpad 2018, trots att resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden bedéms ha varit hogt. Samtidigt
har produktivitetstillvixten varit lg vilket inne-
bir att kostnadstrycket, mitt som arbets-
kostnader per producerad enhet, fortsatt 6ka
relativt snabbt.

Regeringen beddémer att bla. en gradvis
stigande produktivitetstillvixt, stigande loner i
omvirlden och ett fortsatt hogt resurs-
utnyttjande pd arbetsmarknaden medfér nigot
hogre 16neskningar framéver. De vintas dock bli
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nigot ligre dn 3,2 procent, vilket ir den genom-
snittliga 6kningstakten sedan det férsta industri-
avtalet slots 1997.

Aven reallénen, mitt som den nominella [6nen
enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad for
inflation mitt med konsumentprisindex (KPI),
vintas vixa 1 mttlig take till f6ljd av en stigande
inflation.

Inflationen dampas

Under 2017 och 2018 samt inledningen av 2019
var KPIF-inflationen, dvs. inflationen mitt med
KPI med fast bostadsrinta, omkring 2 procent,
vilket betyder att inflationen var i linje med
Riksbankens inflationsm4l. Kirninflationen, mitt
med tex. KPIF exklusive energi, har under
samma period legat under 2 procent.

Ett hogre resursutnyttjande in normalt 1
Sverige och i omvirlden talar f6r att inflationen
stiger de kommande 3ren. Samtidigt finns det ett
antal faktorer som forvintas verka dterhdllande pd
inflationen 2019 och 2020: féretagens inflations-
forvintningar ir ldga enligt Konjunkturbaro-
metern, loneutvecklingen vintas bli fortsatt
dimpad jimfért med tidigare perioder med
anstringt resursutnyttjande, och de avtalade
hyresokningarna for 2019 ir jaimforelsevis 13ga.
Dessutom indikerar terminspriser pi energi att
energiprisernas  direkta bidrag tll KPIF-
inflationen blir betydligt mindre under andra
halvdret 2019 och 4r 2020.

Sammantaget férvintas KPIF-inflationen bli
ligre 4n 2 procent 2019 och 2020 (se tabell 3.1).
KPI-inflationen, som inkluderar effekten av
indrade bostadsrintor, forvintas bli omkring
2 procent 2019 och 2020.

Réntorna forvantas stiga langsamt

Svagare konjunkturindikatorer dn foérvintat bi-
drog till prisnedgdngar pd aktiemarknaderna i
slutet av 2018. Aven hogre prognoser for styr-
rintan pd lingre sikt frdn den amerikanska
centralbanken bidrog till nedgingarna pd aktie-
marknaden. I december 2018 sinktes dock
prognoserna for styrrintan vilket av allt att doma
bidrog till att priserna steg i bérjan av 2019. Sedan
drsskiftet forvintar sig marknadsaktorer 1 allmin-
het ligre framtida styrrintor i sivil USA som i
Europa och 1 Sverige jimfort med hosten 2018.



Detta tar sig bla. uttryck 1 att rintor pd stats-
obligationer med lingre 16ptid blivit ligre.

I Sverige hojde Riksbanken reporintan
till -0,25 procent 1 december 2018, vilket har fatt
rintor pd statsobligationer med kort 16ptid att
stiga. Rintor pd statsobligationer med lingre l6p-
tider har diremot sjunkit, 1 linje med utvecklingen
pd minga hdll i omvirlden. Reporintan férvintas
vara fortsatt 18g 2019 och 2020 (se tabell 3.1).

Kronan har férsvagats sedan hésten 2018 och
ligger p4 historiskt svaga nivéer. I férhillande till
lingsiktiga bestimningsfaktorer, sisom exempel-
vis bytesbalansen, bedéms dven kronans vixel-
kurs mot andra valutor generellt ligga pd en svag
niva. En viss f6érstirkning av kronan med en 4ter-
ging till historiskt mer normala niver forvintas
under 2019 och 2020.

3.3 Utvecklingen 2021 och 2022

I detta avsnitt beskrivs ett scenario fér svensk
ekonomi 2021 och 2022 under férutsittning att
inga nya storningar paverkar ekonomin. Detta
betyder att konjunkturliget gradvis gir mot ett
balanserat resursutnyttjande. P3 lingre sikt
bestims BNP-utvecklingen huvudsakligen av
ekonomins utbudsfaktorer, dvs. tillvixten i pro-
duktivitet och antalet arbetade timmar. Rege-
ringens prognosprinciper innebdr att skatte-
satserna hdlls oférindrade utéver beslutade och
aviserade forindringar samt att endast beslutade
och aviserade forindringar av statens utgifter
beaktas. P4 ndgra irs sikt antas 1 normalfallet
kommunsektorn som helhet redovisa ett resultat
som ir 1 linje med god ekonomisk hushillning.
Prognosprinciperna kan f8 som konsekvens att
den kommunala konsumtionen avviker frin det
demografiska behovet (se avsnitt 7.5).

Balanserat resursutnyttjande

I de avancerade ekonomierna bedéms konjunk-
turen nd sin topp 2019 och BNP-tillvixten mattas
direfter av. Tillvixten i flera av de framvixande
ekonomierna férvintas ocksi dimpas ndgot
framéver, bl.a. 1 Kina dir omstillningen till en mer
konsumtionsdriven tillvixt pigir. Sammantaget
bidrar detta tll att svensk export forvintas vixa
relativt ldngsamt 2021 och 2022.
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I svensk ekonomi bedoms resursutnyttjandet
vara hoégre dn normalt 2019 och 2020. Till {6ljd av
antagandet om oférindrade offentliga utgifter ut-
vecklas den offentliga konsumtionen jimférelse-
vis svagt 2021 och 2022. Dirtill bidrar kapacitets-
begrinsningar till att aktiviteten 1 svensk ekonomi
mattas av. Sammantaget férvintas en ndgot
dimpad BNP-tillvixt dven 2021 och 2022.

Lagre tillvaxt paverkar arbetsmarknaden

Utvecklingen pd svensk arbetsmarknad har de
senaste &ren varit gynnsam, vilket bla. inneburit
en hog tillvixt av arbetade timmar. Ett hogre
arbetskraftsdeltagande ir en forklaring till denna
utveckling, men iven en stark befolknings-
utveckling har bidragit. P4 lingre sikt forvintas
befolkningstillvixten mattas av, bla. till foljd av
minskad migration. Detta medfér en férvintad
ligre tillvixt av arbetade timmar 2020 och 2021
jimfort med 2016-2019. Tillvixten 1 syssel-
sittningen och arbetskraften bedéms ocksd
mattas av. Trots minskad migration dkar andelen
utrikes fédda 1 befolkningen i arbetsfér alder.
Eftersom utrikes fédda 1 genomsnitt har en hogre
arbetslshet bidrar detta till att arbetslgsheten
forvintas stiga nigot.

Samtidigt som utvecklingen pi arbetsmark-
naden varit gynnsam har produktivitetstillvixten
de senaste dren varit lag. S3 har det dven varit i
ménga andra jimférbara linder. Framéver antas
produktivitetstillvixten stiga ndgot for att pd
lingre sikt &tergd till nivder i linje med den
genomsnittliga utvecklingen sedan 1980.

Det relativt hoga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden 2019 och 2020 bidrar med viss for-
drojning till en hégre 16neskningstakt. Inflation-
en, mitt med KPIF, bedéms vara nira Riks-
bankens inflationsmal pd 2,0 procent 2021 och
2022. Riksbanken vintas héja reporintan gradvis,
vilket bidrar till stigande statsobligationsrintor.
Liga styrrintor i omvirlden bidrar dock till en
jimforelsevis 1ingsam rintedkning.

3.4 Osdkerhet i prognosen

Prognoser ir alltid behiftade med osikerhet. Det

innebir att den ekonomiska utvecklingen kan bli
starkare eller svagare dn 1 prognosen. Detta
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avsnitt beskriver de viktigaste osikerhets-
faktorerna for prognosen 2019 och 2020. Syftet
med avsnittet dr frimst att belysa osikerhets-
faktorer som Sverige kan behéva ha beredskap for
1 den ekonomiska politiken.

Osakerhetsfaktorer i omvarlden

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi och paverkas i
stor utstrickning av utvecklingen 1 omvirlden.
Fortsatta handelspolitiska spinningar, framfér
allt mellan USA och Kina, har bidragit tll en
avmattning 1 virldshandeln. Det rider stor
osikerhet om hur situationen kommer att
utvecklas framéver. Om hoten om utdkade
handelshinder realiseras kan det leda tll en
visentligt svagare global ekonomisk tillvixt dn i
prognosen.

Aktiviteten 1 den kinesiska ekonomin har
ocksi borjat mattas av. Forutom att en upp-
trappad handelskonflikt skulle kunna s1§ hirt mot
ekonomin, har Kina dven problem med over-
kapacitet 1 statliga foretag, obalanser pd bostads-
marknaden och en hég privat och offentlig skuld-
sittning. En kraftig inbromsning av tillvixten 1
Kina skulle 3 stora effekter pa virldsekonomin,
eftersom den kinesiska efterfrigan pa rdvaror och
andra insatsvaror utgdr en viktig drivkraft f6r den
globala tillvixten.

En annan osikerhetsfaktor dr hur den framtida
ekonomiska och politiska relationen mellan EU
och Storbritannien kommer att se ut efter att
Storbritannien limnat unionen. Formerna for
uttridet och den framtida relationen kommer att
paverka den ekonomiska utvecklingen 1 sdvil
Storbritannien som de medlemsstater 1 EU, dir-
ibland Sverige, som ir nira sammankopplade med
den brittiska ekonomin.

Klimatférindringar och extrema viderhindel-
ser utgdr ocksd risker for den globala ekonomin,
dd de kan medféra stora kostnader for bide
enskilda och samhillet. Detta sker samtidigt som
ett fatal stora linder hotar limna Parisavtalet.

Om konjunkturen skulle utvecklas simre in
vintat ir mojligheterna att genom penningpoli-
tiken stabilisera ekonomin begrinsade till foljd av
det liga rinteliget. Aven medlemsstaternas
mojligheter att stabilisera sin ekonomi med hjilp
av aktiv finanspolitik ir begrinsade. Europeiska
kommissionen beriknar att medlemsstaternas
sparande 1 offentlig sektor 1 genomsnitt uppgick
till -0,7 procent av BNP 2018 och att hilften av
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medlemsstaterna  hade en offentlig skuld
(Maastrichtskuld) som &versteg 60 procent av
BNP.

Flera av de ovan nimnda riskerna skulle i viirsta
fall kunna utlésa en period med generell finansiell
oro och hogre riskpremier, tex. om
Storbritannien limnar EU utan ett avtal eller om
ett eventuellt skifte sker 1 marknadens férvint-
ningar kring takten fér normaliseringen av
penningpolitiken i USA. Aven fortsatt oro kring
Italiens finanspolitik och foérhojda nivier for
italienska statsobligationsrintor kan bidra ill
okad finansiell oro.

Konjunkturutvecklingen 1 omvirlden kan
ocksd bli starkare in vintat, t.ex. om den pgi-
ende handelskonflikten trappas ned och den
globala tillférsikten dirmed tilltar. En starkare
ekonomisk utveckling 1 omvirlden skulle gynna
svensk exportindustri.

Inhemska osdkerhetsfaktorer

I Sverige bedoms hushéllens skuldsittning och
utvecklingen pd bostadsmarknaden utgora de
frimsta osikerhetsfaktorerna. Prisutvecklingen
pa bostadsmarknaden stabiliserades under 2018,
men om bostadspriserna skulle sjunka framéver
eller om rintorna skulle stiga mer in vad
hushéllen forvintar sig kan det leda till negativa
effekter fér svensk ekonomi pd grund av bla.
ligre bostadsinvesteringar och ligre konsumtion.

En korrekt bedémning av resursutnyttjandet i
ekonomin ir central for att bedriva en effektiv
penning- och finanspolitik. Resursutnyttjandet
kan dock inte direkt observeras, vilket innebir att
osikerheten 1 bedémningen ir betydande. Om
bedémningen av resursutnyttjandet avviker
visentligt frin det verkliga utnyttjandet skulle
detta innebira att den penning- och finanspolitik
som bedrivits har varit mindre effektiv.

En annan osikerhetsfaktor dr hushéllens kon-
sumtion som skulle kunna utvecklas starkare in 1
prognosen. Konsumtionstillvixten var dimpad
under 2018, men hushéllen har samtidigt ett hogt
sparande. Tillsammans med det fortsatt gynn-
samma liget pd arbetsmarknaden talar det f6r att
hushéllens konsumtion kan vixa snabbare in vad
som antas i prognosen.



3.5  Alternativa scenarier

Potentiell BNP ir den nivd pd BNP som ir
forenlig med en ekonomi i balans och anvinds
bla. fér att berikna det strukturella sparandet.
Potentiell BNP gir inte att observera utan
bedéms utifrin statistiska modeller och indika-
torer (se Finansdepartementets rapport Metod
for berikning av potentiella variabler april 2019 pd
www.regeringen.se). Beddmningen ir férknippad
med stor osikerhet. En viktig del 1 bedémningen
av potentiell BNP ir produktivitetstillvixten pd
lingre sikt. Produktivitetstillvixten har under en
period varit svagare in vintat bdde 1 Sverige och i
omvirlden. I prognosen antas potentiell produk-
tivitet dterhimta sig och pd sikt dtergd till en
tillvixttakt som motsvarar det historiska genom-
snittet sedan 1980. Nedan presenteras en kinslig-
hetsanalys med scenarier dir potentiell produk-
tivitet dr ligre respektive hdgre in i prognosen.
Resultaten visar att de olika antagandena for
potentiell produktivitetstillvixt inte ger nigra
betydande effekter pd det strukturella sparandet
2020.

Kéanslighetsanalys med lagre potentiell
produktivitet

I detta scenario antas potentiell produktivitet 1
nivd vara omkring 0,5 procentenheter ligre i
nuliget in i prognosen och resursutnyttjandet
inom foéretagen antas dirmed vara mer anstringt.
Vidare antas att potentiell produktivitet vixer i
lingsammare takt under prognosperioden jim-
fort med prognosen och att potentiell produkt-
wvitet &r 2022 blir drygt 1 procent ligre. Potentiell
BNP blir dirmed ligre och resursutnyttjandet
blir, allt annat lika, hogre.

En ligre potentiell produktivitet leder till en
ligre nivd pd kapitalstocken, vilket minskar fore-
tagens vinster. Detta sinker investeringsnivin
2019-2022. Vidare fir svenska exportforetag en
ligre produktionskapacitet jimfért med pro-
gnosen och exporttillvixten blir dirmed ligre. En
ligre potentiell produktivitet leder till att real-
l6nerna 6kar nigot lingsammare, vilket dimpar
tillvixten av hushéllens konsumtion. Samman-
taget blir BNP-tillvixten ligre jimfért med
prognosen.

En svagare efterfrigan i ekonomin leder till en
nigot svagare utveckling pd arbetsmarknaden.
Eftersom lonerna anpassar sig till den ligre

PROP. 2018/19:100

produktivitetstillvixten med en viss efterslipning
stiger enhetsarbetskostnaderna nigot till en
borjan. Inflationen blir dirmed ndgot hégre jim-
fort med huvudscenariot, och Riksbanken vintas
fora en ndgot mindre expansiv penningpolitik.

Effekten pa den offentliga sektorns finansiella
sparande beddéms bli relativt liten. Den svagare
utvecklingen av privat konsumtion och léne-
summa i férhllande till huvudscenariot vigs upp
av att de offentliga utgifterna f6r konsumtion och
investeringar samtidigt vintas minska. Den
offentliga sektorns finansiella sparande beriknas
totalt sett vara relativt oférindrat av den alterna-
tiva utvecklingen. Det strukturella sparandet
minskar initialt 1 férhdllande till huvudscenariot
till f6ljd av ett storre BNP-gap. I takt med att
BNP-gapet minskar vintas det strukturella
sparandet successivt utvecklas 1 linje med
berikningen 1 huvudscenariot.

Kéanslighetsanalys med hogre potentiell
produktivitet

I detta scenario antas potentiell produktivitet 1
nivd vara 0,5 procent hogre 1 nuliget och resurs-
utnyttjandet inom foretagen antas dirmed vara
mindre anstringt dn i prognosen. Vidare antas
potentiell produktivitet vixa snabbare under
prognosperioden for att dr 2022 vara drygt
1 procent hégre.

I detta scenario blir effekten motsatt jimfore
med det foregdende scenariot och potentiell BNP
blir alltsd hogre och resursutnyttjandet ligre in i
prognosen. En hogre potentiell produktivitet
leder till att investeringarna vixer snabbare och en
hégre produktionskapacitet bland exportfére-
tagen medfor 1 sin tur en starkare utveckling av
exporten. Det leder vidare till att reallénerna
vixer snabbare dn i prognosen och hushéllens
konsumtion utvecklas starkare. Sammantaget
vixer alltsss BNP snabbare jimfért med
prognosen.

En hogre efterfrigan avspeglar sig dven pd
arbetsmarknaden dir sysselsittningen stiger och
arbetslosheten blir nigot ligre. P4 liknande sitt
som 1 det féregiende scenariot anpassar sig loner-
na till den hégre produktivitetsnivin med en viss
efterslipning och kostnadstrycket blir ndgot
ligre. Inflationen stiger nigot langsammare och
penningpolitiken blir nigot mer expansiv for att
sikerstilla att inflationen nér 2 procent i slutet av
prognosperioden.
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Aven i detta scenario blir effekterna pg det
finansiella sparandet forhéllandevis begrinsade
till f6ljd av att effekterna pd de offentliga finan-
serna 1 stor utstrickning tar ut varandra. Det
strukturella sparandet bedéms initialt ©ka 1
forhillande till huvudscenariot till foljd av ett
mindre BNP-gap. I takt med att BNP-gapet
minskar vintas det strukturella sparandet
successivt utvecklas i linje med huvudscenariot.

Tabell 3.4 Scenarier: 1 Lagre potentiell produktivitet och

2 Hogre potentiell produktivitet

Utfall och prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel
utifran tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och
aviserade reformer. Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022

Potentiell produktivitet! 0,7 0,7 1,0 1,2 14

Scenario 1 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
Scenario 2 0,9 0,9 1,2 1,5 1,5
BNP! 2,4 1,6 14 1,5 2,0
Scenario 1 2,4 1,4 0,9 1,2 1,8
Scenario 2 2,4 1,9 1,9 2,0 2,0
BNP-gap’ 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Scenario 1 1,6 1,3 0,5 0,0 0,0
Scenario 2 0,7 0,6 0,4 0,2 0,0
Arbetsldshet® 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Scenario 1 6,3 6,3 6,5 6,5 6,5
Scenario 2 6,3 6,3 6,3 6,3 6,5
Timlon enligt KL 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2
Scenario 1 2,6 2,7 2,1 2,9 3,0
Scenario 2 2,6 2,9 3,2 3,3 3.4
KPIF* 2,1 1,7 1,5 1,9 2,0
Scenario 1 2,1 1,7 1,7 2,0 2,0
Scenario 2 2,1 1,7 1,4 1,8 2,0
Reporinta* -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,7
Scenario 1 -0,5 -0,3 0,2 0,4 0,7
Scenario 2 -0,5 -0,4 -0,1 0,2 0,7
Finansiellt sparande® 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Scenario 1 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Scenario 2 0,7 0,6 0,8 1,2 1,8
Strukturellt sparande® 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9
Scenario 1 -0,2 -0,1 0,4 1,0 1,9
Scenario 2 0,3 0,4 0,7 1,0 1,8

1 Kalenderkorrigerade vérden.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
3 15-74 ar, i procent av arbetskraften.

4 Arsgenomsnitt.

5 Procent av BNP.

6 Procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Medlingsinstitutet och egna
berdkningar.
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3.6 Prognosrevideringar

Nedan redovisas de prognosrevideringar som
gjorts jimfért med budgetpropositionen for 2019
(prop. 2018/19:1). Sedan den publicerades har
bla. tvd kvartalsutfall av nationalrikenskaperna
och ett antal ménadsutfall for bla. arbets-
kraftsundersdkningarna  och  konsumentpris-
index publicerats.

Svagare BNP-tillvaxt 2019

BNP-tillvixten 2019 bedéms bli ligre jimfort
med bedémningen i budgetpropositionen fér
2019 (se tabell 3.5). Hushillens konsumtion
utvecklades 6verraskande svagt under andra halv-
dret 2018, delvis till {6ljd av att hushillen kopte
farre nya bilar 4n forvintat. Aven dimpningen av
bostadspriserna och ligre aktiepriser kan ha
bidragit till att tillvixten i hushéllens konsumtion
blev ligre in vintat. Eftersom produktionen
forvintas vixa i mittligare takt framéver dn nir
prognosen  for  budgetpropositionen 2019
firdigstilldes, vintas behovet av investeringar
vara mindre. Niringslivets  investeringar,
exklusive bostadsinvesteringar, bedéms av den
anledningen vixa nigot ldngsammare de
kommande dren. Bostadsinvesteringarna har
utvecklats nigot svagare in prognosen i
budgetpropositionen fér 2019.

Tillvixten i potentiell BNP har reviderats ned
2019 och de kommande &ren jimfért med
budgetpropositionen fér 2019. En orsak till detta
ir att produktivitetsutvecklingen har fortsatt att
utvecklas svagt och det bedéms nu ta in lingre tid
innan produktivitetsutvecklingen tergdr till
tillvixttakter 1 linje med den genomsnittliga
historiska tillvixten. Detta motverkas delvis av att
potentiell arbetskraft vintas 6ka nigot snabbare
2019 och 2020. Resursutnyttjandet i1 svensk
ekonomi bedéms sammantaget vara nigot
mindre anstringt 2019 och 2020 in den bedém-
ning som gjordes 1 budgetpropositionen fér 2019.
I denna prognos har metoden som anvinds for
bedémningen av jimviktsarbetsldsheten dndrats i
betydande delar. Metodindringarna har inte
foranlett nigon storre revidering av bedém-
ningen. Se Finansdepartementets rapport Metod
for berdkning av potentiella variabler april 2019 pd
www.regeringen.se fér en beskrivning av den
aktuella metoden.


http://www.regeringen.se/

Hogre sysselsattningstillvaxt 2019

Sysselsittningen och arbetskraften bedéms 6ka
ndgot snabbare 2019 jimfért med prognoserna i
budgetpropositionen f6r 2019, frimst till foljd av
starkare utfall dn vintat. Arbetslosheten bedéms
samtidigt bli ndgot ligre. Konjunkturen pa
arbetsmarknaden bedéms mattas av nigot
snabbare jimfoért med bedémningarna i budget-
propositionen fér 2019 och sysselsittningen
stiger 2020 som en {6ljd av det i en ndgot ldng-
sammare takt.

Preliminir konjunkturlonestatistik pekar pd
att loneutvecklingen varit fortsatt dimpad under
andra halvéret 2018. Samtidigt har produktivitets-
utvecklingen varit fortsatt svag. Timldnen
bedéms dirfor utvecklas ndgot svagare 2019 och
framdt jimfort med beddmningen 1 budget-
propositionen fér 2019.

KPIF-inflationen har reviderats ned 2019 och
2020 till foljd av att utfallen var ligre in vintat
under inledningen av 2019 och dven att termins-
prissittningen pd energimarknaden och fére-
tagens prisférvintningar ir ligre dn tidigare.

Till f]jd av f6rsimrade konjunkturindikatorer,
ligre marknadsférvintningar samt ligre inflation
in vintat ir reporintan marginellt nedreviderad
under 2019 och 2020 jimfért med budget-
propositionen for 2019.
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Tabell 3.5 Jamforelse mellan regeringens prognoser

Prognoser enligt budgetpropositionen for 2019 inom parentes.
Procentuell férdndring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021
BNP 2,3 1,6 1,6 1,6
(2,5) (2,1) (1,6) (1,7)
Potentiell BNP!2 1,9 1,8 1,9 2,0
(1,9 (2,2) (2,2) (2,0
BNP-gap® 12 1,0 0,4 0,0
(1,4) (1,3) (0,5 (0,0)
Arbetsldshet*® 6,3 6,3 6,4 6,4
(6,4) (6,4) (6,4) (6,5)
Sysselsatta’ 1.8 1,3 0,2 0,6
(1,7) (0,9 (0,5) (0,4)
Arbetade timmar? 2,4 1,0 0,3 0,4
(1,9 0,9 (0,4) (0,2)
Timlon® 2,6 2,8 2,9 3,1
(2,6) (3,0) (3,2) (3,3)
KPI’ 2,0 2,0 1,9 2,2
(2,0) (1,9 (2,3) (2,6)
KPIF’ 2,1 1,7 1,5 19
(2,1) (2,0) (1,9 (2,0)
Reporénta® -0,5 -0,3 0,0 0,3
(-0,5) (-0,3) (0,0) 0,3

Anm.: Prognosen &r baserad pa nu gallande regler samt regeringen foreslagna
och aviserade atgarder i denna proposition.

1 Avser marknadspris.

2 Kalenderkorrigerad.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
41574 &r.

° Procent av arbetskraften.

6 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

7 frsgenomsnitt.

8 Procent, arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Rikshanken och egna
berakningar.

3.7 Utvecklingen enligt andra

bedémare

I detta avsnitt jimfors regeringens prognoser for
vissa centrala makroekonomiska variabler med
prognoser gjorda av bedémare som Kon-
junkturinstitutet, Riksbanken och Europeiska
kommissionen.

Regeringens prognos fér BNP-tillvixten ir 1
linje med o&vriga bedémare 2019 och 2020.
Regeringens och Konjunkturinstitutets prognos
for BNP-tillvixten ir dock ndgot hogre 2019.
Skillnaden kan bero pd att ovriga bedomare
gjorde sina prognoser innan publiceringen av
BNP-utfallet for fjirde kvartalet 2018 som var
ovintat starkt (se tabell 3.6). Skillnaderna mellan
prognoserna dr dock smi sett ur ett statistiskt
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perspektiv. Diagram 3.7 visar bedémarnas pro-
gnoser tillsammans med symmetriska osiker-
hetsintervall som ticker olika sannolikheter av
regeringens historiska prognosfel, dvs. skillnader
mellan utfall och regeringens prognoser. Bedém-
arnas prognoser ligger inom det intervall som
ticker hilften av regeringens prognosfel och
befinner sig inom en felmarginal som kan anses
motsvara ett relativt vanligt prognosfel. T det
avseendet ir det smd skillnader mellan bedém-
arnas prognoser.

Diagram 3.7 BNP-prognos med osédkerhetsintervall

Procentuell féréndring

6
5 L
4 L
3 L
e 80% .
27 65% Se -8
Ll 50% X
e Jtfal|
0L - = REG
X K
-1k O KoM
A RB
-2 1 1 1 1 1 1
14 15 16 17 18 19 20

Anm.: REG = regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen, RB = Riksbanken. Osakerhetsintervallen &r baserade pé regeringens
historiska prognosfel, i de ekonomiska varpropositionerna 19942018, och bor inte
forvaxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur
osakerhetsintervallen &r beraknade, se Finansdepartementets rapport Utvardering av
makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2018.

Regeringens prognos for arbetslsheten ir i linje
med 6vriga beddmares prognoser bide 2019 och
2020. Regeringens och Konjunkturinstitutets
prognoser f6r HIKP-inflationen ir ndgot ligre dn
ovriga bedémares. Skillnaderna kan bero pd att
prognoserna for dvriga bedémare gjordes innan
publiceringen av utfallet i januari 2019 vilket var
ovintat svagt. Regeringen, Konjunkturinstitutet
och Riksbanken goér bedémningen att resurs-
utnyttjandet, mitt med BNP-gapet, kommer att
vara positivt 2019 och 2020. Europeiska
kommissionen bedémer i stillet att resursutnytt-
jandet blir 1 det nirmaste balanserat.

Sammantaget beddms skillnaderna mellan
regeringens och évriga bedémares prognoser som
smd.
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Tabell 3.6 Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

2019 2020
BNP!
Regeringen 1,6 1,6
Konjunkturinstitutet 1,5 1,6
Europeiska kommissionen 1,3 1,7
Riksbanken 1,3 1,9
Arbetslgshet?
Regeringen 6,3 6,4
Konjunkturinstitutet 6,3 6,4
Europeiska kommissionen 6,2 6,2
Rikshanken 6,3 6,5
Inflation®
Regeringen 2,0/1,6 1,9/1,3
Konjunkturinstitutet 1,8/1,7 1,9/1,5
Europeiska kommissionen /1,7 /1,6
Riksbanken 2,220 2,6/1,8
BNP-gap*
Regeringen 1,0 0,4
Konjunkturinstitutet 1,2 0,7
Europeiska kommissionen 0,0 -0,2
Riksbanken 1,1 0,9

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2019-04-11, Konjunkturinstitutet
2019-03-27, Europeiska kommissionen 2018-11-08 for arbetsldshet och BNP-gap
samt 2019-02-07 fér BNP och HIKP och for Riksbanken 2019-02-13.

1Procentuell fordndring, fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3Procentuell forandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berakningar.

3.8 Utvardering av prognoser for

BNP-tillvéxten

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser
for Sveriges BNP-tillvixt 1994-2018 som
redovisats 1 budgetpropositionerna och de
ekonomiska virpropositionerna. Prognoserna
utvirderas 1 forhdllande till prognoser gjorda av
andra bedémare.

For systematiska prognosfel i form av genom-
snittliga dver- eller underskattningar anvinds ofta
den engelska termen bias. Genom att skatta en
bedomares genomsnittliga prognosfel kan hypo-
tesen att dess prognoser inte har nigon bias
testas. I tabell 3.7 visas de olika bedémarnas
medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer. Medelprognosfel som ir statistiskt
signifikant skilda frdn noll ir mirkta med en
asterisk.



Tabell 3.7 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt

Medelprognosfel (MPF) for prognoser for BNP-tillvdxten 1994-2018
och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Aret fore utfallet

MPF N MPF N
Regeringen 0,25 50 -0,10 48
Konjunkturinstitutet 0,20 104 -0,22 99
Riksbanken 0,11 112 -0,20 106
HUI Research AB 0,28 96 -0,01 96
L0 0,15 50 0,09 48
Svenskt naringsliv 0,50* 79 0,31 76
Handelsbanken 0,24 85 -0,06 81
SEB 0,16 94  -0,01 90
Nordea 0,35 93 0,04 90
Swedbank 0,06 60 0,02 56
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Tabell 3.8 Rangordningar av bedémarens prognosprecision

Rangordningar efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel
(MKF) for prognoser for BNP-tillvaxten 1994-2018

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (forsta raden) och efter MKF (andra raden)
SHB KI REG  SEB L0 RB SWB HUI  NO SN

SHB Kl SEB REG RB HUI Lo SN NO SWB

Prognoser gjorda aret fore utfallet

Rangordning efter MAF (forsta raden) och efter MKF (andra raden)
NO SEB  RB KI REG  HU L0 SWB SHB SN

NO SEB RB HUI Lo SHB K REG SwB SN

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan

10 procent anvénds for att vdrna om testets styrka, se Finansdepartementets
promemoria Utvérdering av makroekonomiska prognoser 2014, som publicerats
pa www.regeringen.se i anslutning till 2014 ars ekonomiska varproposition. Ett
signifikant medelprognosfel kan tolkas som att det ar 10 procents sannolikhet
eller mindre (dvs. en férhallandevis liten sannolikhet) att fa det erhallna medel-
prognosfelet om det inte skulle finnas ndgon bias. Prognosfelet ar har definierat
som utfallet minus prognosen. Ett positivt medelprognosfel relaterar darfér till en
underskattning.

Kallor: Respektive beddmare och egna berékningar.

Samtliga prognoser ir uppdelade i1 prognoser
gjorda samma 4r som utfallet respektive ret fore
utfallet. Foér prognoser gjorda samma &r som
utfallet har samtliga bedémare ett positivt skattat
medelprognosfel. Regeringen har dirmed, liksom
ovriga beddomare, 1 genomsnitt underskattat
BNP-tillvixten fér utvirderingsperioden. For
prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen
1 stillet 6verskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel ir dock inte statistiskt signifi-
kanta, dvs. ingen bias kan sikerstillas.

I tabell 3.8 rangordnas bedémarna med
avseende pd sina medelabsolutfel och medel-
kvadratfel foér prognoser fér BNP-tillvixten.
Regeringens prognosprecision rangordnas rela-
tivt hogt for prognoser utfirdade samma ar som
utfallet, och relativt 13gt f6r prognoser utfirdade
dret fore utfallet. I allminhet vilar rangord-
ningarna pi smi skillnader, och inga test har
utforts for att undersdka om dessa skillnader ir
statistiskt signifikanta. Utformningen av ett
sidant test forsvdras av att bedémarna for ett
givet &r dels utfirdar prognoserna vid olika tid-
punkter, dels producerar olika antal prognoser.
Rangordningarna bor dirfér virderas med viss
forsiktighet.

Anm.: Medelabsolutfelet 4r medelvérdet av de absoluta prognosfelen.
Medelkvadratfelet ar medelvardet av de kvadrerade prognosfelen. Rangordningen
sker fallande fran vanster. Bedémarna ar regeringen (REG), Konjunkturinstitutet
(KI), Riksbanken (RB), HUI Research AB (HUI), Landsorganisationen (LO), Svenskt
naringsliv (SN), Handelsbanken (SHB), SEB, Nordea (NO) och Swedbank (SWB).
Kéllor: Respektive bedomare och egna berakningar.

3.9 Fordjupning om utvecklingen pa

arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit stark
under de senaste &ren. Arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden har stigit tll den
hégsta nivin pd 25 dr, samtidigt som arbetslos-
heten har minskat. I vissa fall har den positiva
utvecklingen omfattat majoriteten av grupperna
pa arbetsmarknaden, t.ex. s har flertalet grupper
haft en stigande sysselsittningsgrad. I andra fall
har den positiva utvecklingen varit begrinsad till
nigra & grupper, dir tex. arbetslgsheten har
minskat tydligt bland unga medan den bland
utrikes fédda varit mer eller mindre oférindrad. I
detta avsnitt beskrivs arbetsmarknadsutveck-
lingen fér olika grupper.

Minskad ungdomsarbetsloshet

Arbetslosheten bland unga kvinnor och min
(15-24 &r) har minskat tydligt de senaste dren (se
diagram 3.8). Nedgingen 1 ungdomsarbetslds-
heten har dock stannat av nigot under 2018.
Minskningen 1 arbetslgsheten bland unga har
bidragit stort till nedgingen i1 den aggregerade
arbetslosheten (15-74 &r) de senaste ren.

Drygt hilften av alla arbetslésa unga i Sverige
ir heltidsstuderande som samtidigt soker arbete.
Av dessa betraktar sig omkring 90 procent 1
huvudsak som studerande. Dessutom ir en
tredjedel av de arbetslésa unga avvaktande, dvs. de
har fitt ett arbete men invintar att bérja detta
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inom tre méinader. Dessa ungdomar beddms
sannolikt ha goda méjligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Ett kompletterande mitt ir
unga som varken arbetar eller studerar som andel
av befolkningen i &ldern 15-24 4r, s.k. NEET
(Neither in employment nor in education and
training). Andelen unga som varken arbetar eller
studerar har minskat det senaste decenniet, frin
9,5 procent 2009 till 6,2 procent 2018. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar i Sverige ir

bland de ligsta1 EU.
Diagram 3.8 Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetskraftsdeltagandet har stigit bland bade
inrikes och utrikes fodda

Sysselsittningsgraden  bland  inrikes  fédda
(25-54 &r) har fortsatt att 6ka, frdn en redan
mycket hég niva (se diagram 3.9). Samtidigt har
arbetslosheten for denna grupp fortsatt att
minska och var 2018 ligre in den ligsta nivin
under hégkonjunkturen fére finanskrisen. Vidare
har l&ngtidsarbetslosheten, 1 betydelsen andelen
som varit arbetslosa lingre dn sex mdnader,
minskat bland inrikes f6dda, bide som andel av
arbetskraften och som andel av de arbetslosa.

Aven bland utrikes fodda (25-54 4r) har
arbetsmarknadsliget férbittrats under de senaste
dren. Bide arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden har stigit. Det 6kade arbets-
kraftsdeltagandet bland utrikes fédda har ocks3 i
stor utstrickning bidragit till 6kningen av det
totala arbetskraftsdeltagandet (15-74 &r). Arbets-
lssheten bland utrikes fédda har diremot inte
haft samma positiva utveckling som bland inrikes
fodda, utan har legat omkring 14 procent under
flera ars tid.

48

Diagram 3.9 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad

for inrikes och utrikes fodda (25-54 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten bland utrikes fodda (25-54 4r) ir
1 genomsnitt hégre in bland inrikes fédda
samtidigt som sysselsittningsgraden och arbets-
kraftsdeltagandet ir ligre. Detta giller i synnerhet
personer fédda utanfér Europa. Ar 2018 var ar-
betslosheten bland utomeuropeiskt fédda 1 dldern
25-54 4r 20,5 procent, jimfért med 2,3 procent
bland inrikes fédda och 6,0 procent bland de
fodda i Europa.

Att arbetslosheten bland utrikes fodda, i
synnerhet bland utomeuropeiskt f6dda, inte har
minskat 1 samma utstrickning som bland inrikes
fédda kan bla. forklaras av det stora inflodet av
utrikes fodda till arbetskraften samt att det i
genomsnitt tar lingre tid f6r nyanlinda att hitta
ett arbete dn for inrikes f6dda. Det finns dock
tecken pd att etableringen pi arbetsmarknaden
bland nyanlinda nu gir nigot snabbare in
tidigare. Det goda konjunkturliget har bidragit
till detta.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittnings-
graden ir hogre bland min in bland kvinnor,
oavsett fodelseregion, men skillnaderna mellan
kénen ir visentligt storre bland utrikes fédda.
Bland inrikes fodda skiljer det omkring
3 procentenheter mellan min och kvinnor, bide
avseende sysselsittningsgrad och arbetskrafts-
deltagande, medan skillnaden mellan utrikes
fédda kvinnor och min ir omkring 10 procent-
enheter. Detta medfér ocksd storre skillnader
mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor in
mellan inrikes och utrikes fédda min. Bide
sysselsittningsgraden  och  arbetskraftsdelta-
gandet bland utrikes fodda kvinnor dr dock
relativt hogt 1 Sverige jimfort med genomsnittet
for utrikes fédda kvinnor inom EU. Men



eftersom arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden fér inrikes f6dda kvinnor ir hogt,
ir skillnaden mellan inrikes och utrikes fédda
kvinnor i Sverige ind4 betydande.

Utbildningsniva har betydelse

Det ir relativt stora skillnader i arbetsmarknads-
utfall och utveckling mellan individer med olika
utbildningsnivder. Personer med gymnasial eller
eftergymnasial utbildning har haft stigande
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad
samt sjunkande arbetsléshet under de senaste fem
till sex dren. Samtidigt har utvecklingen varit nist-
intill motsatt bland dem som saknar en gymnasial
utbildning. Mellan 2017 och 2018 steg arbetslos-
heten tydligt bland dem som saknar gymnasial
utbildning (se diagram 3.10). En férklaring ull
detta ir att antalet utrikes fédda utan gymnasial
utbildning 1 arbetskraften dkat. En stor andel av
dessa ir nyanlinda.

Diagram 3.10 Arbetsloshet efter utbildningsniva (25-54 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Att inte ha en gymnasial utbildning medfér en
okad risk for arbetsloshet oavsett fodelseland.
Risken dr dock storst f6r utomeuropeiskt fodda.
Utomeuropeiskt fodda utgor dessutom mer dn
tre fjirdedelar av de arbetslésa som saknar gymn-
asial utbildning. Arbetslésheten bland utom-
europeiskt fodda utan gymnasial utbildning
(25-54 3r) har stigit kraftigt under det senaste
decenniet och uppgick 2018 till ca 38 procent.
Detta kan jimforas med 5,4 procent bland inrikes
fédda utan gymnasial utbildning i samma &lders-
grupp.

Personer utan gymnasial utbildning har 1
genomsnitt ett simre arbetsmarknadsutfall med
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lagre arbetskraftsdeltagande och sysselsittnings-
grad samt hogre arbetsloshet. Detta ir sirskilt
tydligt bland kvinnor. Oavsett fédelseregion har
kvinnor utan gymnasial utbildning betydligt ligre
sysselsittningsgrad dn kvinnor med hégre utbild-
ning. Det giller i synnerhet f6r utomeuropeiskt

fodda.

Okad sysselsattningsgrad bland &ldre

Sverige har, 1 internationell jimférelse, en god
arbetsmarknad for ildre (55-744r) med hog
sysselsittningsgrad och 13g arbetsléshet. Syssel-
sittningsgraden  och  arbetskraftsdeltagandet
bland ildre kvinnor och min har dessutom kat
under det senaste decenniet (se diagram 3.11).
Detta har ocksd bidragit relative mycket till det
okade  aggregerade  arbetskraftsdeltagandet
(15-74 &r). En férklaring ir att allt firre dldre nu
limnar arbetskraften till f6ljd av sjukdom in
tidigare.

Diagram 3.11 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattnings-
grad bland aldre
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3.10 Regeringens matt pa valstand

Regeringen foljer kontinuerligt vilken effekt de
politiska dtgirderna far pd samhillsutvecklingen.
Ofta gors detta genom BNP-maéttet. Det ir ett
viktigt mitt som ger information om ekonomins
storlek och tillvixt, men som inte visar alla
detaljer kring vilstindsutveckling och férdelning
eller utvecklingen inom andra samhillsomriden.
Sedan 2017 &rs ekonomiska virproposition
(prop. 2016/17:100 bilaga 4) kompletteras dirfor
redovisningen av BNP-mittet med ytterligare
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indikatorer. De visar ekonomiska, miljomaissiga
och sociala hdllbarhetsaspekter inom ett antal
nyckelomriden. Som alltid kan indikatorer vara
statistiskt osikra i jimforelser dver tid och mellan
grupper. Nedan féljer en sammanfattning av
utvecklingen f6r samhillets lingsiktiga hallbarhet
och befolkningens livskvalitet.

Regeringen avser att infér 2020 4rs ekono-
miska virproposition se ¢ver indikatorerna si att
de bittre speglar samhillets 1angsiktiga hillbarhet,
befolkningens livskvalitet och sjilvbestimmande
samt ekonomins potential f6r hog lingsiktig
tillvixt.

Ekonomiska indikatorer

BNP per capita

Ett sdtt att mita ett lands vilfird dr genom BNP
per capita, dvs. BNP per person, som visar hur
effektivt befolkningen anvinds i produktionen.
BNP miter det samlade virdet av alla varor och
yanster som produceras inom landet, och en
hégre BNP per capita leder generellt tll ett dkat
vilstind. Men mdttet har ocksi en rad
begrinsningar. Eftersom det mits pd en over-
gripande niva siger det exempelvis inget om hur
inkomster eller konsumtion ir férdelade.

Sedan 2000 har BNP per capita okat med
28 procent med en genomsnittlig drlig 6knings-
takt pd 1,4 procent. Mellan 2017 och 2018 var
okningen 1,2 procent. Efter finanskrisen har
dock BNP per capita utvecklats relativt svagt jim-
fort med tidigare ir. Det beror pd att produk-
tiviteten utvecklats svagt, men kan ocksi
forklaras av att andelen 1 befolkningen 1 arbetsfor
dlder har minskat. Denna demografiska trend
vintas fortsitta enligt SCB:s befolkningsprognos
publicerad viren 2018.

Sysselsittningsgrad

Sysselsittningsgraden miter hur stor andel av
befolkningen 1 8ldern 15-74 ar som har ett arbete.
En hog sysselsittningsgrad ir grunden fér den
gemensamma vilfirden di arbetsinkomster ir
den viktigaste skattebasen i ekonomin. Nir fler
forsorjer sig genom arbete minskar dessutom den
offentliga sektorns kostnader eftersom bidrags-
utbetalningarna generellt minskar.

En hog efterfrigan pd arbetskraft de senaste
dren har medfért att sysselsittningsgraden har
okat till héga nivier. Sysselsittningsgraden var
68,5 procent 2018, jimfort med 67,8 procent aret
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fore. Under 2018 okade sysselsittningsgraden
nigot mer bland min in bland kvinnor.
Skillnaden mellan kvinnor och min ¢kade dir-
med frin 4,2 till 4,4 procentenheter mellan 2017
och 2018.

Aven i ett internationellt perspektiv har Sverige
en mycket hog sysselsittningsgrad. Den ir hogst
inom EU, frimst till f6ljd av en hog sysselsitt-
ningsgrad bland kvinnor.

Arbetsloshet

Arbetsloshet definieras som andelen arbetsldsa 1
arbetskraften, dir arbetskraften utgors av arbets-
l6sa och sysselsatta 1 dldern 15-74 &r. Indikatorn
miiter sdledes hur stor andel av arbetskraften som
inte har nigot arbete men som har sékt och kan
ta ett arbete. Arbete ger individen méjlighet till
egen forsorjning, bittre mojligheter att forma sitt
liv samt gemenskap och tllhorighet. Arbetslosa
drabbas ocksd av ohilsa 1 stérre utstrickning. En
lig arbetsloshet dr dirfor central for bide
individen och samhiillet.

De senaste dren har arbetslosheten minskat
och var 2018 6,3 procent, jimfért med 6,7 pro-
cent 2017. Men den ir dnnu inte nere pd samma
niva som perioden fére finanskrisen (6,1 procent
2007). Arbetslésheten dr nigot ligre bland kvin-
nor, iven om den minskade tydligare bland min
under 2018.

P3 regeringens uppdrag redovisade Ekonomi-
styrningsverket 1 april 2017 (Fi2017/02020/BAS)
bla. en kartliggning av 1 vilken utstrickning
kvinnor respektive min tagit del av olika
satsningar pa arbetsmarknadsomridet 2015 och
2016. Enligt deras rapport ir min Over-
representerade 1 flera av de kartlagda reformerna,
en dverrepresentation som ir storre dn vad som
kan motiveras av skillnaden 1 arbetsloshet mellan
konen.

Hushillens skuldsdtining
Indikatorn visar hushillssektorns lineskulder i
procent av disponibel inkomst och 1 procent av
hushillens finansiella tillgingar. Den belyser en
del av ekonomins lingsiktiga hillbarhet. Inter-
nationella valutafonden, OECD och Europeiska
kommissionen beddmer att de svenska hus-
hdllens skuldsittning utgér en risk for Sveriges
ekonomi. Hogt skuldsatta hushall kan tvingas att
dra ner pd sin konsumtion vid ett kraftigt
bostadsprisfall, vilket 1 foérlingningen kan komma
att pdverka BNP och sysselsittning negativt.
Hushéllens skulder som andel av den dispo-
nibla inkomsten har stigit under en lingre tid och



uppgick under 2018 till 186 procent. Jimfért med
dr 2017 minskade indikatorn marginellt, men
ligger fortfarande pd en hog nivd historiskt sett.
Diremot har skuldsittningen i férhillande till
hushdllens finansiella tillgingar varit relativt
konstant under hela 2000-talet di hushéllen haft
ett hogt sparande, bostadspriserna 6kat och
borsen stigit kraftigt under denna period.

Diagram 3.12 Hushallens laneskulder i procent av

disponibel inkomst och av hushallens finansiella tillgdngar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld som andel av BNP, ofta kallad Maastricht-
skulden, ir det mitt pd den offentliga sektorns
skuld som anvinds inom EU. Fér Sverige innebir
definitionen att skulden bestir av den konsoli-
derade statsskulden och kommunsektorns
skulder pd kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-
fondernas innehav av statsobligationer. Maast-
richtskulden har genomgdende minskat som
andel av BNP sedan 2014. Ar 2018 lig den p3
38,8 procent av BNP.

I juni 2016 kom sju av itta riksdagspartier
overens om ett antal férindringar av det finans-
politiska ramverket. I éverenskommelsen ingick
ett riktmirke for Maastrichtskulden (skuld-
ankare) pd 35procent av BNP som imple-
menteras 2019. Om skulden avviker med mer in
5procent av BNP, ska regeringen limna en
sirskild = skrivelse till riksdagen med en
redogorelse for vad som orsakat avvikelsen och
hur regeringen avser att hantera denna.
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Miljomassiga indikatorer

Luftkvalitet

Vilstdndsindikatorn for luft visar utvecklingen
for tv8 av de vanligaste luftféroreningarna i
svenska stider: kvivedioxid (NO,) och smi
partiklar (PM2,5). Bida har negativ paverkan pd
sdvil hilsa som milj6, och exponering kan 6ka
risken for cancer och hjirt- och kirlsjukdomar.
Vissa grupper i befolkningen ir sirskilt kinsliga
sdsom ildre, personer med astma, redan sjuka,
barn och gravida.

Kvivedioxidutslippen kommer tll stor del
frén trafiken. Forhojda halter uppstir vid vigar
med hog belastning och 1 mellanstora till stora
stider 1 Sverige. Partikelutslippen transporteras i
stor utstrickning till Sverige frin kontinenten
och ir dirfér hogre 1 sédra Sverige 4n 1 norra
Sverige. Halterna av bdde kvivedioxid och smi
partiklar visar en neditgiende trend sedan
mitningarna inleddes 2008 respektive 2006 (se
diagram 3.13).

Aven om Sverige fortfarande har lokala
problem med kvivedioxid och partiklar ir halt-
erna av luftfororeningar ldga 1 jimférelse med
ovriga EU. EU-regleringar for brinslekvalitet,
standarder f6r fordon och miljlagstiftning inom
industri- och energisektorn paverkar halterna
liksom trafik, anvindningen av dubbdick samt
hur bebyggelsen utvecklas.

Diagram 3.13 Halter av PM2,5 och NO; i gatumiljo
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Kallor: SMHI och Naturvérdsverket.

Vattenkvalitet

Indikatorn visar vattenférekomster med hog eller
god ekologisk status och potential i enlighet med
EU:s ramdirektiv {6r vatten. Statusbedémningen
tar hinsyn tll bl.a. 6vergddning, vissa miljogifter
och fysisk paverkan. God vattenkvalitet ir
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centralt for vattenlevande arter, dricksvatten,
kulturmilj, friluftsliv m.m.

Vid den senaste mitningen 2015 uppnidde
37 procent av vattenférekomsterna minst god
status. Det dr frimst kustvattenférekomsterna
som inte gor det. Overgddning ir den vanligaste
orsaken. Overlag ir statusen bittre i norra Sverige
in 1 sédra Sverige dir bebyggelsen ir titare och
jordbruksintensiteten hogre.

I europeisk jaimforelse har Sverige fler vatten-
forekomster med hog status och firre med dilig
och otillfredsstillande status (se diagram 3.14).

Diagram 3.14 Ekologisk status och potential for svenska
och europeiska vattenférekomster
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Sverige

Biologisk mdngfald

12017 och 2018 &rs ekonomiska virpropositioner
har andel skyddad natur ingitt som en indikator.
Denna redovisas inte i ir eftersom ansvariga
myndigheter under hosten 2019 ska {3 1 uppdrag
att foresld ett nytt och enhetligt sitt att rikna
skyddad mark. En ny indikator foér biologisk
méngfald ska tas fram.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar miit-
ningar av ett antal linglivade miljégifter 1 moders-
mjolk och blod. De imnen som féljs ir PCB,
DDE (vilket ir en nedbrytningsprodukt av
DDT), dioxiner och PBDE (bromerade flam-
skyddsmedel). Genom att mita halter 1 brost-
mjolk dr det mojlige att f6lja upp vilka dmnen
mamman utsatts f6r liksom exponeringen hos
spidbarn. Hoga halter av dessa imnen kan ge
upphov till sjukdomar som cancer, paverka fort-
plantningsférmagan, skada arvsmassan och stéra
hormonsystemet.
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Mitningarna av féroreningar i brostmjolk visar
att halterna minskar l&ngsamt trots att anvind-
ning och spridning begrinsats genom foérbud i
Sverige och internationellt. Problemet ir att im-
nena ir ldnglivade 1 miljon, ansamlas 1 fettvivnad
hos minniskor och djur och att de redan ir
spridda 1 varor, byggnader och milj6. Det har
gjorts stora insatser for att minska utslippen, men
matningarna visar att utmaningar aterstar.

Det internationella arbetet ir viktigt for att
minska exponeringen for skadliga imnen. Kemi-
kalielagstiftningen dr harmoniserad inom EU och
Sverige verkar aktivt f6r att utveckla reglerna. Det
finns ocks3 ett antal konventioner som pd global
niva reglerar vissa kemikalier.

Utslipp av vixthusgaser

Indikatorn visar de samlade utslippen av vixthus-
gaser som omfattas av klimatmdlet (koldioxid,
metan, dikviveoxid och fluorerade gaser) inom
svenskt territorium. Utslipp och upptag inom
markanvindning och skogsbruk ingdr inte.

Klimatférindringarna férvintas paverka en rad
samhillsbirande omriden som exempelvis
livsmedelsproduktion, vattenforsérjning  och
folkhilsa bide i Sverige och globalt. Den virme-
bélja som drabbade norra halvklotet sommaren
2018 ir ett exempel pd att ett foérindrat klimat
stiller Sverige infér nya utmaningar. Folkhilso-
myndigheten har t.ex. visat att dodligheten 6kade
under virmebéljan sommaren 2018 jimfért med
tidigare somrar. I ett uppdrag som Konjunk-
turinstitutet  redovisade 1 december 2017
(Fi2018/00038/BAS) konstaterades att flera av
effekterna som ir viktiga f6r minniskors vilfird
ir svdra att forutse och virdera di det handlar om
komplexa naturliga och ekonomiska samband.
Ett angeliget tema f6r framtida studier ir dirfor
att studera hur klimatférindringarna kommer
paverka minniskor och olika typer av hushall.

De totala utslippen av vixthusgaser 1 Sverige
uppgick 2017 ull 52,7 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Det innebir en minskning pad
0,5 procent jimfort med 2016. Sedan 1990 har
utslippen gitt ner med 26 procent, vilket kan
jimféras  med  méilnivin  85-100 procents
utslippsminskning senast r 2045. Minskningen
har framfor allt skett under perioden 2003-2014
(se diagram 3.15).

Utslippsminskningarna i Sverige har skett
samtidigt som befolkningen vuxit och den eko-
nomiska tillvixten varit stark. Utslippsminsk-
ningen kan delvis forklaras av t.ex. dvergdng frin



fossila brinslen till biobrinslen och el samt
energieffektivisering.

Diagram 3.15 Sveriges nationella vaxthusgasutslapp och
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Kéllor: Naturvardsverket och Statistiska centralbyran.

Sociala indikatorer

Ldg ekonomisk standard

Indikatorn lig ekonomisk standard avser den
andel av befolkningen som har en ekonomisk
standard ligre dn 60 procent av median-
inkomsten. Ekonomisk standard ir summan av
alla skattepliktiga och skattefria inkomster, minus
skatter och 6vriga negativa transfereringar, juste-
rad foér hushillets storlek och sammansittning.
Personer med lig ekonomisk standard riskerar pd
grund av ekonomiska begrinsningar att ute-
stingas frén konsumtion och aktiviteter som i det
omgivande samhillet anses vara en del av godtag-
bar levnadsstandard.

I Sverige har andelen ©kat frdn ca 7 procent
1995 till ca 15 procent 2017, vilket beror pi att
inkomsterna 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen inte 6kat 1 samma takt som median-
inkomsten. Okningen under de senaste tio ren
har dock varit méttlig.

Indikatorns utveckling &ver tid har varierat
mellan grupper. Generellt har andelen med lig
ekonomisk standard okat sirskilt mycket 1
grupper som ir i férvirvsarbetande 8ldrar men har
svag anknytning till arbetsmarknaden. I bilaga 2
Fordelningspolitisk redogorelse finns en mer
utforlig analys av gruppen med I8g ekonomisk
standard.

Sjilvskattad allmdén hélsa
Indikatorn for sjilvskattad allmin hilsa avser den
andel 1 befolkningen, 16 r och ildre, som svarat
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“mycket bra” eller ”bra” pa frigan “Hur tycker du
att din hilsa dr i allminhet?” 1 SCB:s Under-
sokningar av levnadsforhdllanden.

Ar 2017 svarade i genomsnitt 77 procent att de
hade en bra eller mycket bra hilsa, samtidigt som
andelen var nigot hogre for min (se
diagram 3.16). En lika stor skillnad observerades
mellan grupperna inrikes och utrikes fodda.
Vidare skattar dldre sin hilsa som bra eller mycket
bra i betydligt ligre utstrickning in yngre.

Sverige har en av de hogsta skattningarna av
den upplevda hilsan bland EU:s medlemsstater,
dir Irland ligger hogst. Aven jimfort med de
nordiska linderna har Sverige en hég andel som
tycker att de har en bra eller mycket bra hilsa.
Inget nordiskt land ligger dock under genom-
snittet 1 EU, som enligt Eurostat var 70 procent.

Diagram 3.16 Andel som beddémer sin hadlsa som bra eller

mycket bra &r 2017, befolkningen 16 ar och dldre
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Kalla: Statistiska centralbyran ULF/SILC 2016-2017.

Uthildningsnivd

Utbildningsnivd avser hogsta avklarade utbild-
ning fér befolkningen i1 dldern 16-74 4r och
baseras pd SCB:s utbildningsregister.

Befolkningens utbildningsnivd har 6kat stadigt
under 2000-talet och andelen med en efter-
gymnasial utbildning har gitt frin 27 procent
2001 il 37 procent 2017. Under samma period
har andelen personer med hogst en férgymnasial
utbildning minskat frdn 27 tull 17 procent.
Kvinnor har i genomsnitt hégre utbildningsniva
in min. For nirvarande dr ca 50 procent fler
kvinnor in min registrerade vid svenska univer-
sitet och hogskolor.

Unga moéter 1 dag ett storre utbud av utbild-
ning 4n dagens ildre gjorde under sin studieaktiva
tid, sirskilt vid den hgre utbildningen, och yngre
personer med hogre utbildning ersitter konti-
nuerligt dldre med ligre utbildningsnivi. Effekten
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ir att den genomsnittliga utbildningsnivin
successivt stiger.

Andelen eftergymnasialt utbildade 4r ungefir
lika stor bland inrikes och utrikes fédda, och har
varit si under hela 2000-talet. Dock ir andelen
med hogst en férgymnasial utbildning stérre
bland utrikes f6dda, och hir har skillnaderna 6kat
under 2000-talet.

Mellanmdnsklig tillit
Mellanminsklig tillit, eller social tillit, miter i
vilken grad de tillfrigade uppfattar att andra
minniskor gdr att lita pd. Indikatorn mits av
SOM-institutet pd en skala mellan 0-10 med
frigan “Enligt din uppfattning, i vilken utstrick-
ning gir det att lita pd minniskor 1 allminhet?”.
En svarssiffra 6ver 7 anses utgora hog tillit.
Sedan 2000 har andelen med hog tillit legat pa
en relativt konstant nivd, mellan 53 och
61 procent, dven om andelen sjunkit nigot sedan
den hogsta noteringen dr 2014. Internationellt
hor Sverige till de linder med den hogsta tilliten.
Detta ir fordelaktigt inte bara for att det skapar
ett sammanhingande kitt i samhillet, utan dven
for att beslutsprocesser och affirstransaktioner
blir smidigare och effektivare. Det finns dock
skillnader mellan grupper. Personer mellan 16
och 29 &r har ligre tillit in de 6ver 30 4r. P3
liknande sitt har personer med utrikes uppvixt i
genomsnitt ligre tillit in personer uppvixta 1
Sverige. Andelen med hég tllit kar med utbild-

ningsnivin hos de svarande.

Nojd med livet

Den femte och sista sociala indikatorn, n6jd med
livet, dr ett mitt pd subjektivt vilbefinnande och
mits av SOM-institutet med frdgan “Hur ndjd ir
du pd det hela taget med det liv du lever?”.
Indikatorn visar andelen som svarat “mycket
no6jd” eller ”ganska nsjd”.

Det subjektiva vilbefinnandet ir generellt sett
hégt 1 rika, demokratiska och politiskt stabila
samhillen med ldg arbetsloshet. I Sverige har
andelen som dr nojda med livet legat pd en hog
och stabil nivi 6ver tid. Ar 2017 g den p4 i
genomsnitt pd 91 procent. Jimfért med 6vriga
sociala indikatorer finns det f3 tydliga skillnader
mellan grupper: andelen som ir n6jd med livet
varierar mellan 86 och 93 procent oavsett alder,
utbildning, och oberoende om personen vuxit
upp 1 Sverige eller utomlands. Personer mellan 16
och 29 8r och de som vuxit upp utomlands I3g
dock 1 den nedre delen av spannet. Men mellan
utrikes och inrikes f6dda har skillnaden minskat
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med ca 6 procentenheter sedan bérjan av 2000-
talet (se diagram 3.17).

Diagram 3.17 Andel som anser att de ar néjda eller mycket

néjda med livet, uppdelat pa inrikes och utrikes uppvaxt
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budget-
politiska mélen och bedémer en ny nivd pd
utgiftstaket f6r 2022. Avsnittet inneh3ller dven en
uppfoljning av mélen 1 stabilitets- och tillvixt-
pakten. Avslutningsvis redovisar regeringen sina
bedémningar av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen {ér den europeiska terminen,
av Finanspolitiska rddets rekommendationer och
bedémningar samt av Riksrevisionens iakt-
tagelser frin granskningen av 3rsredovisningen
for staten. Regeringen redovisar vanligtvis dessa
bedémningar i budgetpropositionen. I budget-
propositionen for 2019 (prop. 2018/19:1) redo-
visades dock inte dessa bedomningar eftersom
propositionen limnades av en 6vergingsregering.
De budgetpolitiska mélen skapar forut-
sittningar for att andra politiska mal ska uppnds
pa ett sitt som ir offentligfinansiellt hallbart pd
bide kort och lang sikt. De budgetpolitiska milen
bestdr av ett mdl f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten, ett
kommunalt balanskrav och ett skuldankare.
Uppfoljningen av mélen sker enligt de metoder
som anges 1 skrivelsen Ramverket for
finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Sammanfattning

—  Enligt 6verskottsmilet som giller fr.o.m.
2019 ska sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt motsvara en tredjedels procent
av BNP &ver en konjunkturcykel. Rege-
ringen beddmer att inriktningen pad
finanspolitiken dr 1 linje med 6ver-
skottsmalet. Vidare bedéms bruttoskuldens

andel av BNP vara inom skuldankarets
toleransintervall.

For att i efterhand utvirdera om éverskotts-
mélet uppnitts och fér att uppticka
systematiska avvikelser, anvinds ett bakdt-
blickande &ttadrigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet. Det bakdt-
blickande genomsnittet av det finansiella
sparandet for 2011-2018 ligger under
méalnivin. Sparandet har dock gradvis stigit
under perioden.

Regeringen  foresldr 1  propositionen
Vérindringsbudget fér 2019 en ny nivd pd
utgiftstaket f6r 2021. Regeringen bedomer
att utgiftstaket for 2022 bor uppgd till
1 498 miljarder kronor. Det ir en 6kning
med 59 miljarder kronor jimfért med den
foreslagna nivan for 2021.

Kommunsektorn som helhet bedéms klara
balanskravet ~ under  prognosperioden.
Sektorns resultat beriknas vara relativt
oférindrat under perioden 2019-2022.

Som medlem 1 EU ir Sverige bundet av
bestimmelserna 1 stabilitets- och tillvixt-
pakten. Sverige klarar med god marginal de
grinsvirden f6r underskottet 1 de offentliga
finanserna och fér den offentliga skulden
som anges 1 stabilitets- och tllvixtpakten.
Sverige forvintas dven med bred marginal
uppfylla sitt medelfristiga budgetmdl om
minus 1 procent av potentiell BNP i
strukturellt sparande 2018 och 2019.

Finanspolitiska rddet bedémer 1 2018 &rs
rapport att det inte foreligger nigon tydlig
avvikelse frin overskottsmailet och att
finanspolitiken dirmed ir forenlig med
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overskottsmalet. Ridet konstaterar sam-
tidigt att overskottet 1 ett bakitblickande
perspektiv inte har uppfyllt vare sig det
gillande 6verskottsmilet eller det nya
overskottsmalet. Regeringen konstaterar,
som nimnts ovan, att det bakitblickande
genomsnittet av det finansiella sparandet
ligger under malnivin men har stigit gradvis.

—  Regeringen delar 6verlag Europeiska kom-
missionens bedémningar om hushéllens
héga skuldsittning och de utmaningar som
finns pd bostadsmarknaden. Regeringen har
vidtagit en rad 4tgirder foér att minska
riskerna kopplade till hushillens skuld-
sittning samt frimja bostadsbyggandet.

4.1 Uppfodljning av malet for det

finansiella sparandet

Enligt den nya mailnivin f6r det finansiella
sparandet (6verskottsmilet), som giller fr.o.m.
2019, ska sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt motsvara en tredjedels procent av
bruttonationalprodukten (BNP) &6ver en kon-
junkturcykel. Det strukturella sparandet inne-
varande och nistkommande 3r anvinds for att
bedéma méluppfyllelsen i férhillande till dver-
skottsmilet i ett framétblickande perspektiv. For
att 1 efterhand utvirdera om &verskottsmilet
uppndtts och for att uppticka systematiska
avvikelser anvinds ett bak&tblickande 3ttadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.
Det bakatblickande genomsnittet ska dock inte
styra finanspolitiken pd kort sikt utan anvinds i
huvudsak for att vid nista 6versyn utvirdera om
milnivdn, givet méiluppfyllelsen och skuld-
utvecklingen, behdver anpassas for att sikerstilla
hillbarheten och marginalerna 1 de offentliga
finanserna.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn

samt indikatorer fér avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP. Utfall 2018,
prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Bakatblickande attadrssnitt -0,1
Strukturellt sparande! 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9

! Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en berikning av vad
den offentliga sektorns finansiella sparande skulle
varaiett balanserat (neutralt) konjunkturlige och
vid en normal sammansittning av skattebaser.
Det strukturella sparandet justeras ocksd for
engdngseffekter. (For regeringens beriknings-
metod, se Finansdepartementets rapport Metod
for berikning av strukturellt sparande 1 offentlig
sektor april 2019 pid www.regeringen.se.) Det
strukturella sparandet kan beriknas pd flera sitt
och ir inte en del av den officiella statistiken. Det
gor att nivdn pd det strukturella sparandet kan
skilja sig &t mellan olika bedémare, t.ex. pd grund
av olika bedémningar av potentiell BNP (se
avsnitt 7.7 for  jimforelser mellan  olika
institutioners bedémningar av det strukturella
sparandet).

En avvikelse frdn 6verskottsmalet anses fore-
ligga om det strukturella sparandet tydligt avviker
fran malnivdn det innevarande eller det nirmast
foljande budgetdret. Att sparandet avviker frin
malet kan ha flera olika orsaker och ska inte
likstillas med att politiken ir felaktigt utformad.

I tabell 4.1 redovisas utfall och prognoser for
det offentliga finansiella sparandet, bakdt-
blickande ttadrssnitt fér det finansiella sparandet
samt det strukturella sparandet. Det finansiella
sparandet prognostiseras bli 0,6 procent av BNP
2019 och 0,7 procent av BNP 2020.

Det strukturella sparandet bedoms uppg? till
0,2 procent av potentiell BNP 2019. Till foljd av
osikerheten 1 bedémningen av det strukturella
sparandet innebir dock inte s smd skillnader i
forhallande till milet nigon tydlig avvikelse. Inte
heller 2020 bedéms ndgon tydlig avvikelse uppsta.
Regeringen bedémer sdledes att inriktningen pd
finanspolitiken ir i linje med &verskottsmilet.

Attaarigt bakatblickande genomsnitt

Det bakitblickande genomsnittet av  det
finansiella sparandet for 2011-2018 ligger under
méalnivn. Sparandet har dock gradvis stigit under
perioden.



4.2 Uppfdljning av skuldankaret
Enligt det nya ramverket ska regeringen i den
ekonomiska virpropositionen irligen redogéra
for utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Om denna skuld av-
viker frin skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP,
med mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet 1
nationalrikenskaperna foér det foéregiende &ret
eller enligt prognoserna for det innevarande ret
eller det foljande budgetiret 1 den ekonomiska
virpropositionen, ska regeringen limna en
skrivelse tll riksdagen samtidigt som den
ekonomiska vdrpropositionen limnas. I skriv-
elsen ska regeringen redogéra fér vad som orsakat
avvikelsen och hur regeringen avser att hantera
denna. Eftersom skuldankaret borjar gilla fr.o.m.
2019 ska bedémningen 1 denna proposition inte
avse utfallsiret 2018 utan endast 2019 och 2020.
Bruttoskuldens andel av BNP bedéms ligga inom
skuldankarets toleransintervall dessa ar (se
diagram 4.1). I nuvarande prognos, som endast
bygger pd dagens aviserade finanspolitik, vintas
bruttoskulden minska lingre fram under
prognosperioden och uppgd tll strax under
30 procent av BNP 2022.

Diagram 4.1 Skuldankaret
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Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

4.3 Bedomning av utgiftstakets niva

2022

I propositionen Virindringsbudget for 2019
(2018/19:99) foresldr regeringen att den redan
faststillda nivdn pd utgiftstaket for 2021 ska
héjas. Det ir forenligt med sdvil praxis som det
finanspolitiska ramverket att en ny regering
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foresldr indrade nivier pid utgiftstaket (se
bet. 1995/96:FiU10 s. 69).

For 2022 gor regeringen en bedémning av
utgiftstakets nivd 1 denna proposition. Enligt
budgetlagen (2011:203) ir det obligatoriskt for
regeringen att i budgetpropositionen foresld en
nivd pa utgiftstaket f6r det tredje tillkommande
dret. I enlighet med budgetlagen kommer
regeringen att limna forslag till utgiftstak for
2022 i budgetpropositionen for 2020.
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Tabell 4.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ursprungligt beslutade nivaer pé utgiftstaket 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430
Teknisk justering! 6 13 10 2 4 2 7 12 5 10 5
Reell justering? 33 41 52 51 -88 9
Slutgiltiga nivéer pé utgiftstaket® 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1388 1439°
i\rlig nominell fordndring av utgiftstaket vid
respektive riksdagsbeslut* 32 30 30 20 10 10 51 46 58 58 14 37 51
Takbegransade utgifter 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1312 1345 1372
Budgeteringsmarginal 24 38 74 62 28 11 23 31 45 55 39 43 67
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade
utgifter 25 39 15 60 26 10 20 26 36 43 30 32 49

1 De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa justerin gar medfor en reell forandring av utgiftstakets
begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella justeringar som redovisas har ar de ackumulerade reella justeringarna for respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket &r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Forandring av utgiftstakets nivd jamfort med foregdende &r vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad avviker fran
forandringen mellan &ren fér de ursprungligt beslutade nivderna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststéllda nivaer regelbundet justeras av tekniska skal.

5 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2021 i propositionen Vardndringsbudget for 2019.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Regeringens bedomning: For 2022 bér utgifts-
taket for staten, inklusive dlderspensionssystemet

vid sidan av statens budget, uppgd il
1 498 miljarder kronor.
Skilen for regeringens bedomning: Att

bestimma utgiftstakets nivd dr ett politiskt beslut.
Regeringar med olika politisk inriktning kommer
att ha olika syn pd vilken nivd pd de offentliga
utgifterna som ir limplig. Det gir dirfor inte att
reducera ett beslut om nivin till en berikning
enligt en 1 forvig bestimd formel. Nedan beskrivs
den bedémda nivén pd utgiftstaket f6r 2022 med
utgdngspunkt 1 de bestimningsfaktorer som
redovisas 1 skrivelsen Ramverket for finans-
politiken (skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket i forhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna prognostiseras bli
1388 miljarder kronor 2022 och samma &r
bedéms utgiftstaket till 1498 miljarder kronor.
Det innebir att de takbegrinsade utgifterna kan
oka med maximalt drygt 110 miljarder kronor 1
forhallande till prognosen t.o.m. 2022. T enlighet
med regeringens riktlinje for budgeterings-
marginalens minsta storlek bor en buffert om
motsvarande minst knappt 21 miljarder kronor
for 2022 limnas obudgeterad under utgiftstaket i
budgetpropositionen fér 2022 for oférutsedda
hiindelser under budgetiret. Nir hinsyn tagits till
riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta
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storlek medger utgiftstaket att de takbegrinsade
utgifterna 2022 i budgetpropositionen fér 2022
blir knappt 90 miljarder kronor hogre in vad som
prognostiseras i dagsliget. Detta utrymme f{6r
mojliga utgiftsokningar motsvarar ca 1,6 procent
av BNP 2022. Att det finns ett ledigt utrymme
under utgiftstaket betyder dock inte i sig att det
finns ett utrymme fér reformer som o6kar de
takbegrinsade utgifterna. Reformer pd utgifts-
sidan kan genomféras efter avstimning mot dver-
skottsmilet med hinsyn tagen till eventuella
inkomstférindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil
komma att bli hégre och budgeteringsmarginalen
1 motsvarande utstrickning mindre in enligt den
aktuella utgiftsprognosen, exempelvis till f6ljd av
makroekonomiska férindringar, sdsom hogre
inflation, oférutsedda volymokningar 1 trans-
fereringssystemen eller beslut om reformer.

Om budgeteringsmarginalen delvis tas 1
ansprik for nya reformer, eller oférutsedda
volymékningar 1 de statliga transfererings-
systemen, forsimras normalt det strukturella
sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas
1 ansprik for utgiftsokningar till {6ljd av makro-
ekonomiska foérindringar paverkas 1 minga fall
inte mojligheten att uppnd dverskottsmailet.



Tabell 4.3 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Av riksdagen beslutade nivaer

pé utgiftstaket 1351 1388 1430
Regeringens beddmning av

niva pa utgiftstaket! 1439 1498
Utgiftstak, procent av BNP 27,1 27,0 27,0 27,0
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,4 27,1 27,0 27,0
Utgiftstak, fasta priser? 1291 1302 1322 1346
Takbegrénsade utgifter 1312 1345 1372 1388
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 26,4 26,1 25,7 25,0
Takbegransade utgifter, fasta

priser? 1253 1262 1261 1246
Budgeteringsmarginal 39 43 67 110
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 3,0 3,2 49 8,0
Budgeteringsmarginal, procent

av BNP 0,8 0,8 1,3 2,0
Finansiellt sparande, procent

av BNP 0,6 0,7 11 1,9
Strukturellt sparande, procent

av BNP 0,2 0,5 1,0 1,9

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 48,5 48,3 479 47,1

1 Regeringens forslag till nivd pé utgiftstaket 2021 i propositionen
Varandringsbudget for 2019.

2 Berakningen i fasta priser &r utférd med en schabloniserad metod. Utgifter
motsvarande andelen transfereringsanslag (kdnsliga for forandringar i volymer
och makroekonomiska forutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex fér
hushéllens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltnings-
anslag (pris- och loneomraknade anslag) ar omréaknade med implicitprisindex for
statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade &r omraknade med prisindex for BNP. 1 procent av de tak-
begransade utgifterna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens
storlek for innevarande &r, har behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvédnts som vid berdkningen av utgiftstaket (se not 2) med
undantag for att 1 procent av de takbegrédnsade utgifterna inte behandlats som
transfereringsanslag.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivd for
2022 innebir en ndgot storre arlig okning av
utgiftstaket in  den genomsnittliga &rliga
okningen av nivdn sedan utgiftstaket infordes
1997 il det senaste utfallsiret 2018. Den genom-
snittliga &rliga 6kningen 1 l6pande priser mellan
1997 och 2018 uppgir till 3,0 procent, medan
okningen 2022 uppgar till 4,1 procent.

Ar 2022 utgér budgeteringsmarginalen
8,0 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det ir
ett stérre utrymme in den sikerhetsmarginal som
regeringen vill uppritthdlla tll utgiftstaket 1
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enlighet med regeringens riktlinje for budget-
eringsmarginalens minsta storlek. En budget-
eringsmarginal som endast motsvarar sikerhets-
marginalen skulle kunna medféra att mojlig-
heterna att genomféra prioriterade reformer pd
utgiftssidan under kommande 3r begrinsades.
Om det bedoms forenligt med dverskottsmélet dr
det dock rimligt att reformer ska kunna genom-
foras pa budgetens utgiftssida.

Om det tillgingliga utrymmet under utgifts-
taket fram t.o.m. budgetpropositionen for 2022,
dvs. knappt 90 miljarder kronor utéver de pro-
gnostiserade takbegrinsade utgifterna, skulle tas 1
ansprak for hogre utgifter ger det en genom-
snittlig &rlig 6kningstakt for de takbegrinsade
utgifterna pd ca 3,6 procent per &r 2019-2022.
Denna 6kning kan jimféras med den genom-
snittliga 6kningstakten f6ér de takbegrinsade
utgifterna enligt prognosen 1 denna proposition
vilken uppgér tll 2,0 procent per &r 2019-2022.
Den genomsnittliga 6kningstakten under peri-
oden 1997-2018 uppgick till 2,9 procent per &r.
Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder
dock inte i sig att det kommer att anvindas for att
oka de faktiska takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets andel av potentiell BNP bedéms

minska frdn 27,4 procent tll 27,0 procent
2019-2022.
4.4 Uppféljning av det kommunala

balanskravet

I milet fér den offentliga sektorns sparande ingar
det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. i
kommuner och landsting. Fér kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, som
ir avgdrande fér om kommunallagens (2017:725)
krav pd en balanserad budget uppfylls. Detta krav
benimns vanligtvis balanskrav och innebir att
kommuner och landsting ska uppritta budget for
nista kalenderdr dir intikterna 6verstiger kost-
naderna. Kommunernas och landstingens ars-
redovisning ska innehilla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts. Balanskravet ut-
virderas med hjilp av resultatméttet balans-
kravsresultat som definieras i lagen (2018:597)
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om kommunal bokféring och redovisning. Nega-
tiva balanskravsresultat ska enligt kommunal-
lagen som huvudregel &terstillas inom tre 4r.
Balanskravet anger en miniminivd, men for att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushéillning behéver resultatet 1 regel vara hogre.
Vad som menas med god ekonomisk hushillning
definieras av kommunerna och landstingen sjilva.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn

Kommunernas och landstingens &rsredovisning
ska innehdlla en bedémning av om balanskravet
har uppfyllts. Uppgifter f6r 2018 finns dnnu inte
tillgingliga. Regeringen &terkommer i budget-
propositionen fér 2020 med uppgifter fér 2018.

Balanskravsresultatet for 2017 uppgick for
kommunsektorn som helhet till 16 miljarder kro-
nor, varav kommunerna svarade fér 14 miljarder
kronor.

Resultatutjimningsreserverna uppgick 2017
till totalt 14 miljarder kronor fér sektorn som
helhet, varav kommunerna stod for drygt
13 miljarder kronor. Nistan hilften av kom-
munerna och 30 procent av landstingen avsatte
medel till en resultatutjimningsreserv.

Vid utgingen av 2017 var det knappt 4 procent
av kommunerna och 20 procent av landstingen
som hade ett negativt resultat kvar att 3terstilla,
totalt 0,2 miljarder kronor respektive 1,6 mil-
jarder kronor.

Resultatet fore extraordinira poster har varit
positivt fér kommunsektorn som helhet sedan
2004. Enligt preliminira uppgifter for 2018
uppgick resultatet for sektorn som helhet till
knappt 15 miljarder kronor. Kommunerna stod
for drygt 14 miljarder kronor av det totala
resultatet och landstingen fér 0,5 miljarder
kronor. Jimfért med 2017 férsimrades resultatet
med nistan 12 miljarder kronor.

Balanskravet vintas klaras dven kommande ar

I regeringens prognos bedéms det kommunala
skatteunderlaget utvecklas nigot lingsammare
2019-2022 in de ndrmast foéregdende dren. Det
beror pd att utvecklingen av antalet arbetade
timmar beddéms bromsa in nir efterfrigan i
ekonomin dimpas. Dirmed beriknas kommun-
sektorns skatteinkomster vixa l&ngsammare
2019-2022 in under de senaste fyra dren.
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Under prognosperioden antas de migrations-
relaterade statsbidragen fortsitta minska kraftigt
dd kommunsektorns utgifter fér migrations-
relaterad verksamhet sjunker. Det leder till att
dven de totala statsbidragens nivd sjunker nigot i
prognosen. Aven om behoven av migrations-
relaterad verksamhet minskar under prognos-
perioden okar behoven av kommunala vilfirds-
tjinster dd andelen barn och ildre i befolkningen
Okar snabbt. Under perioden 2019-2022 antas
kommunsektorns kostnader ¢ka i ungefir samma
takt som intikterna. Det leder ll att sektorns
resultat dr ungefir oférindrat under prognos-
perioden.

Sektorn som helhet bedéms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.
Resultatet beriknas uppga till 17 miljarder kronor
2019. Direfter beriknas resultatet uppgd ull
17-18 miljarder kronor per ir 2020-2022, vilket
motsvarar 1,9 procent av skatteinkomsterna och
de generella statsbidragen. Avsnitt 7.5 innehiller
mer information om prognosen fér kommun-
sektorns finanser.

4.5 Uppfoljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utover de nationella budgetpolitiska milen ir
Sverige bundet av reglerna inom stabilitets- och
tillvixtpakten 1 och med sitt medlemskap 1 EU.
Reglerna bestir av en korrigerande del och en
forebyggande del.

Den korrigerande delen, underskottsfor-
farandet, anger grinsvirden som innebir att
underskottet 1 de offentliga finanserna inte fir
vara storre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga bruttoskulden inte far dverstiga 60 pro-
cent av BNP. Regeringen bedémer att det under
prognosperioden kommer att finnas god mar-
ginal till dessa grinsvirden om inget oférutsett
uppkommer och att Sverige dirmed kommer att
befinna sig i den forebyggande delen.

Den férebyggande delen av pakten ska siker-
stilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik p& medelling sikt och férhindra att
det uppstdr alltfér stora underskott 1 medlems-
staternas offentliga finanser. Sveriges medel-
fristiga budgetmdl (MTO) ir ett underskott pd
1 procent av potentiell BNP och férvintas med
bred marginal uppfyllas samtliga &r (se tabell 4.4).



Medlemsstater som inte uppfyller sina medel-
fristiga budgetmal f6érvintas f6lja kommissionens
riktlinjer fér en anpassningsbana for det struk-
turella sparandet och méste dven ta hinsyn till det
s.k. utgiftskriteriet.

Utgiftskriteriet omfattar 1 stort de primira
utgifterna (dvs. de offentliga utgifterna exklusive
rinteutgifter) och innebir att den reala 6kningen
av utgifterna, efter justering for skattefor-
indringar, ska vara ligre in ett givet referens-
virde. Referensvirdet bestims av den reala till-
vixten 1 potentiell BNP men anpassas dirtill s8 att
finanspolitiken siktar mot det medelfristiga
budgetmalet.

Tabell 4.4 Nyckeltal for uppfdljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens férebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell fordndring,
prognos

2017 2018 2019
Uppfoljning medelfristigt
budgetmal (MT0)
Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0

Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP! 1,4 0,9 0,9

Uppfodljning utgiftskriteriet

Priméra offentliga utgifter

justerade for diskretionédra

skatteférandringar, real

arlig procentuell forandring 0,8 2,7 1,3

Referensvérde? 6,2 5,7 6,1

LEnligt Europeiska kommissionens berdkningar.

2 Referensvérdet for utgiftskriteriet beraknas arligen utifran den reala medel-
fristiga tillvaxten i potentiell BNP och MTO enligt Europeiska kommissionens
senaste prognos.

Kalla: Europeiska kommissionens hostprognos (november 2018).

4.6 Den europeiska terminen och
EU:s rekommendation till

Sverige

Den europeiska terminen utgér ramen f6r sam-
ordningen av den ekonomiska politiken mellan
medlemsstaterna i EU. Den syftar till att 6ka
samstimmigheten 1 rapporteringen och gransk-
ningen av de &tgirder som medlemsstaterna
vidtar inom ramen fér EU:s tillvixt- och syssel-
sittningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och
ullvixtpakten samt forfarandet f6r dvervakning
av makroekonomiska obalanser.

I november 2017 inleddes den ittonde euro-
peiska terminen. Europeiska kommissionen fére-
slog di 1 den &rliga tllvixtoversikten att den
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ekonomiska politiken inom EU skulle inriktas pd
okade investeringar, strukturreformer och en
ansvarsfull finanspolitik.

I mars 2018 presenterades kommissionens
s.k. landsrapporter, som innehdller analyser av
medlemsstaternas ekonomier. Dessa omfattar
dven fordjupade granskningar av eventuella
makroekonomiska obalanser 1 medlemsstaterna.
Kommissionen limnade 1 maj 2018 forslag till
landsspecifika rekommendationer till medlems-
staterna. Rekommendationerna baserades pa
kommissionens landsrapporter samt de nationella
reformprogram och stabilitets- och konvergens-
program som utarbetats av medlemsstaterna
under viren 2018.

Landsspecifika rekommendationer riktas till
medlemsstaterna  inom  ramen fér den
ekonomisk-politiska ~ samordningen.  Dessa
rekommendationer ir inte bindande, men utgor
ett viktigt politiskt instrument inom den
europeiska terminen. Regeringen ser rekom-
mendationerna som en mojlighet for EU att
uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik
och upptyllelse av de mil som medlemsstaterna
gemensamt kommit 6verens om. Varje medlems-
stat avgdr sjilv hur den ska forhdlla sig till
rekommendationerna, och ytterst ir det parla-
mentet 1 varje medlemsstat som beslutar om den
nationella ekonomiska politiken.

I'slutet av juni 2018 stillde sig Europeiska radet
bakom de landsspecifika rekommendationerna,
som direfter formellt antogs av ridet fér ekono-
miska och finansiella frigor den 13 juli 2018.
Samtliga medlemsstater, med undantag for
Grekland som vid denna tidpunkt omfattades av
ett sirskilt stodprogram, fick rekommendationer.
Sverige och Danmark var fortsatt de enda EU-
medlemsstater som bara fick en rekommen-
dation.

Rekommendationen till Sverige

Europeiska kommissionen publicerade den
23 maj 2018 sitt forslag till rekommendation till
Sverige. Kommissionen lyfter i sitt forslag pd nytt
fram de svenska hushéllens skuldsittning som har
okat frin redan hoga nivder. Kommissionen
menar att detta dr orsakat av dkade bostadslin
som beror pd hoga bostadspriser och strukturella
snedvridningar som gynnar l8nefinansierade
fastighetsinvesteringar.
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Kommissionen anser att viktiga drivkrafter till
de snabbt 6kande bostadspriserna och de stora
boldnen ocks3 ir de skatteincitament som gynnar
bostadsigande och boldn, de fordelaktiga vill-
koren fér ldnen och den relativt l8ngsamma
amorteringstakten. Utéver detta bidrar bristen pa
bostider till de allt hogre bostadspriserna. Enligt
kommissionen beror bostadsbristen 1 sin tur pd
strukturell ineffektivitet inom byggsektorn och
pa olika hinder for ett effektivt utnyttjande av det
befintliga bostadsbestindet. Skatten pd kapital-
vinster motverkar, enligt kommissionens bedom-
ning, rérligheten fér de som iger sin bostad och
pd hyresmarknaden skapar hyror under mark-
nadspris inldsnings- och utestingningseffekter.

Kommissionen anser mot bla. denna bak-
grund att det finns makroekonomiska obalanser 1
den svenska ekonomin. Héga bostadspriser 1
kombination med hushillens 6kande skuld-
sittning innebir en risk fér en oordnad
korrigering. P4 grund av bankernas 6kande expo-
nering mot hushdllens bolin menar kom-
missionen att en sddan korrigering ocksa skulle
kunna drabba den finansiella sektorn, trots att
bankerna forefaller tillrickligt kapitaliserade. I en
sddan situation kan det uppstd spridningseffekter
till grannlinderna eftersom det finns kopplingar
mellan lindernas systemviktiga finansinstitut.

Samtidigt pekar kommissionen p3 att dtgirder
har vidtagits 1 Sverige for att dimpa boldne-
utvecklingen och for att 6ka bostadsbyggandet.
Kommissionen nimner bolinetaket, bankernas
riskviktsgolv, det skidrpta amorteringskravet,
Finansinspektionens férstirkta mandat samt de
tgirder som vidtagits for att 6ka bostads-
byggandet och effektivisera bostadsmarknaden.
Kommissionen menar dock att de dtgirder som
genomforts haft en begrinsad inverkan p3
boldneutvecklingen.

For att komma till ritta med utvecklingen av
hushéllens skuldsittning féresprikar kommi-
ssionen en stegvis begrinsning av avdragsritten
for utgiftsrintor pd boldn eller en héjning av
fastighetsskatten. Kommissionen konstaterar
ocksd att inga betydande politiska &tgirder har
vidtagits for att gora hyressittningen flexiblare
eller for att se 6ver kapitalvinstbeskattningen.

I det formella rddsbeslutet frdn den 13 juli 2018
rekommenderas Sverige

—  att ta itu med risker kopplade till hushillens
hoga skuldsittning genom att stegvis
begrinsa avdragsritten for utgiftsrintor pd
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bolén eller genom att hja fastighetsskatten,
samt

— att stimulera bostadsbyggandet dir bristen
ir som storst, frimst genom att ta bort
strukturella  hinder fér byggandet, och
effektivisera bostadsmarknaden, bl.a. genom
att gora hyressittningen flexiblare och se
over kapitalvinstbeskattningen.

Regeringens bedomning av rekommendationen

Regeringen delar Europeiska kommissionens
bedémning att hushillens héga skuldsittning
utgodr en risk for den makroekonomiska stabili-
teten. Om rintorna stiger eller 1 hindelse av ett
inkomstbortfall kan hogt skuldsatta hushill
behéva minska sin konsumtion. En sidan
utveckling skulle kunna piverka tillvixten i
ekonomin negativt. En snabb ¢kning av hus-
hillens skulder har vid flera udigare tllfillen
foregdtt djupare och mer utdragna konjunktur-
nedgingar, vilket i férlingningen dven kan utgéra
en risk for den finansiella stabiliteten.

Bostadspriserna har under en ling tid stigit
snabbt och hushillens skulder har 6kat mer in
inkomsterna. Under hésten 2017 sjonk dock
bostadspriserna, 1 synnerhet foér bostadsritter,
och den 3rliga tillvixttakten blev negativ. Under
2018 stabiliserades bostadspriserna dven om de
alltjimt vixte snabbare in inkomsterna.

Tillvixttakten 1 utliningen till hushall tilltog
frdn 2013 fram wll vdren 2016 di den stabi-
liserades kring 7,0 procent pd drsbasis. Under
2018 har tillviixten dimpats till 5,5 procent, vilket
ir den ligsta 6kningstakten pd &ver fyra &r. En
stor del av 6kningen av bostadspriserna och
hushéllens skuldsittning sedan mitten av 1990-
talet kan férklaras av strukturella och makro-
ekonomiska faktorer. Allt fler hushill iger sin
bostad. Utbudet av bostider 1 framfér allt
storstider har dock linge 6kat lingsammare in
befolkningen och de bostadsrelaterade skatterna
har sinkts, sirskilt 1 ssmband med inférandet av
en takbegrinsad kommunal fastighetsavgift 2008.
Samtidigt har hushillens inkomster kat 1 god
takt och realrintan sjunkit. Finansinspektionen
beddmer i sin &rliga rapport Den svenska boline-
marknaden att hushéllen 6verlag har tillrickliga
marginaler i sin ekonomi fér att kunna hantera
stigande rintor och arbetsloshet (Finans-
inspektionen 2019).



En rad &tgirder har vidtagits under senare ar f6r
att stirka bide hushillens och det finansiella
systemets motstdndskraft mot stdrningar 1
ekonomin. Boldnetaket och amorteringskravet
som inférdes 2010 respektive 2016 beddéms ha
inneburit att de hushill som omfattas av dessa
linar mindre och koéper billigare bostider.
Andelen nya bolinetagare som amorterar har
okat kraftigt och den genomsnittliga storleken pd
amorteringarna har ocksd ©kat. Finansinspek-
tionen har dven skirpt kapitalkraven f6r bankerna
for att sikerstilla att dessa hiller en kapitalbas
som ticker riskerna 1 utliningen, bla. genom
inforandet av ett golv f6r de riskvikter for bolin
som anvinds 1 berikningen av bankernas kapital-
krav. Finansinspektionen har ocksd fr.o.m. den
1 februari 2018 fitt ett utdkat mandat for att
kunna ligga fram forslag till ytterligare makro-
tillsynsdtgirder for att t.ex. minska hushillens
skuldsittning. Forslagen till dtgirder méste dock
godkinnas av regeringen innan de kan inféras.

Regeringen anser att det dr av central betydelse
att de tgirder som vidtas ir vil avvigda for att
dimpa 6kningstakten 1 hush8llens skuldsittning.
Risken ir annars att dtgirderna utloser en snabb
och okontrollerad nedging av bostadspriserna,
vilket kan medféra negativa effekter pd tillvixt
och sysselsittning. Regeringen och berdrda
myndigheter fortsitter att folja utvecklingen av
hushillens skuldsittning.

Regeringen delar kommissionens bedémning
att utformningen av skattesystemet kan paverka
hushillens skuldsittning. Den omfattande skatte-
reform som enligt januariavtalet ska genomféras
under mandatperioden syftar bl.a. till att minska
hushéllens skuldsittning och bidra till att for-
bittra bostadsmarknadens funktionssitt.

Regeringen delar iven kommissionens bedém-
ning att skattesystemet kan pdverka rorligheten
pid bostadsmarknaden. De senaste arens
forindringar av bostadsbeskattningen har gitt i
riktning mot en minskad 16pande beskattning
och en 6kad beskattning vid transaktionstillfillen.
For att 6ka rorligheten pd bostads- och arbets-
marknaden dndrades dock reglerna f6r uppskov
med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad 2017, vilket innebir att taket for
uppskovsbelopp  slopats  fér avyttringar av
privatbostider som sker under perioden den
21 juni 2016 till den 30 juni 2020. Dessutom har
metoden for att berikna uppskovets storlek vid
kép av en billigare bostad dndrats, s& att den,
utom 1 undantagsfall, blivit mer generds.
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Rintebeliggningen pd uppskovsbeloppet ska
enligt januariavtalet avskaffas.

Regeringen delar ocksd bedémningen att det
finns utmaningar pd den svenska bostads-
marknaden. Det finns behov av ytterligare
reformer for att 6ka utbudet av bostider och f6r-
bittra marknadens funktionssitt. Flera dtgirder
for att frimja bostadsbyggandet och 6ka utbudet
av byggbar mark har vidtagits. Ett investerings-
stdd till byggandet av hyresritter inférdes under
den féregiende mandatperioden. Stodets utform-
ning ska ses over for att koncentreras och
effektiviseras och riktas om tll hyresritter 1 hela
landet. Som det stdr 1 januariavtalet: “Fri
hyressittning vid nybyggnation inférs. [...] Lit
ligenheternas kvalitet och lige 3 ett storre
genomslag 1 hyressittningen.”

4.7 Finanspolitiska radets

bedémningar

I maj 2018 publicerade Finanspolitiska ridet sin
drliga rapport om svensk finanspolitik. I detta
avsnitt redovisas de huvudsakliga bedémningarna
och rekommendationerna 1 ridets rapport
tillsammans med en kort redogorelse for
regeringens beddmning av dessa.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Enligt Finanspolitiska rddets bedémning 1 maj
2018 har konjunkturen 1 Sverige varit stark under
flera 8r, och den ser ocks3 ut att férbli stark 2018
och 2019. Ridet menar dock att en viss
avmattning ir att vinta och ser vissa risker 1 form
av vikande bostadsinvesteringar, hoga tillgings-
priser och skulder samt strukturella problem.
Radet menar i sin rapport att den aktiva finans-
politiken sedan ett par r tllbaka dr procyklisk
eftersom det strukturella sparandet har minskat
trots ridande hogkonjunktur. Ridet menar att
finanspolitiken dirmed inte dr vil avvigd.
Finanspolitiken borde enligt rddet vara mer
tstramande for att minska risken for over-
hettning och 6ka det framtida utrymmet for
konjunkturstabiliserande  8tgirder.  Finans-
politiken behéver enligt ridet inte stddja
penningpolitiken, di inflationen ligger nidra milet
och resursutnyttjandet dr hogt.
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Regeringen instimmer 1 att resursutnyttjandet
1 svensk ekonomi varit och fortfarande ir hogre
in normalt. Regeringen instimmer ocksi 1 att
detta 1 sig skulle tala f6r en dtstramande finans-
politik. Mot en sidan politik talar dock
avsaknaden av ett tydligt inflationstryck, tll-
sammans med Riksbankens begrinsade mojlig-
heter att ytterligare stimulera ekonomin.
Dessutom befinner sig Sverige i ett lige dd minga
av de nyanlinda som kommit till landet under de
senaste dren trider in pd arbetsmarknaden och
behover komma 1 sysselsittning. Deras mojlig-
heter att snabbt etablera sig pi svensk
arbetsmarknad underlittas av ett relative hogre
efterfrigetryck i ekonomin samt av de reformer
som foljer av januariavtalet.

Overskottsmalet och utgiftstaket

Ridet anser att det inte foreligger en tydlig
avvikelse frin overskottsmilet och beddmer
dirmed att finanspolitiken ir forenlig med ver-
skottsmalet. Ridet konstaterar samtidigt att dver-
skottet 1 ett bakitblickande perspektiv inte har
uppfyllt vare sig det gillande 6verskottsmailet
eller det nya 6verskottsmalet.

Regeringen konstaterar att det bakétblickande
genomsnittet av det finansiella sparandet for
2011-2018 ligger under malnivén. Sparandet har
dock gradvis stigit under perioden.

Rédet menar att regeringens berikning av det
strukturella sparandet férutsitter en ligre jim-
viktsarbetsldshet och en hogre potentiell BNP in
vad andra prognosmakare, sisom Konjunktur—
institutet, bedémer. Enligt rddet forefaller
berikningen dirmed vara optimistisk.

Regeringen delar inte ridets syn. I budget-
propositionen fér 2018 (prop.2017/18:1) var
regeringens beddmning av resursutnyttjandet,
mitt med BNP-gapet, 1 linje med Internationella
valutafondens (IMF:s) bedémning och hégre in
Europeiska kommissionens. I 2018 ars ekono-
miska vdrproposition (prop.2017/18:100) var
regeringens bedémning i linje med Riksbankens
bedémning och ligre in kommissionens. Om
jimforelsen vidgas till att omfatta dven andra
beddmare in Konjunkturinstitutet framgr alltsd
att regeringens beddmningar snarare har befunnit
sig 1 mittfiltet bland bedémare. Ridet ligger
vidare vikt frimst vid regeringens bedémning av
jimviktsarbetslosheten, men den ir endast en av
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de komponenter som bedémningen av poten-
tiella variabler bygger pa. Regeringen konstaterar
vidare att bedémningar av potentiell BNP och
dess komponenter generellt ir osikra och
revideras. Regeringen genomfdrde just av den
anledningen 1 2018 &rs ekonomiska var-
proposition en kinslighetsanalys av antaganden
kring jimviktsarbetslésheten och dess effekter pd
potentiell BNP och de offentliga finanserna.

Rédet anser dven att utgiftstakets nivier for
2018-2020 ir tilltagna si att de medger betydande
utgiftsdkningar. Utrymmet dr avsevirt storre dn
de utgifter som ryms inom 6verskottsmélet, och
om utrymmet anvinds mdiste de offentliga
inkomsterna 6ka for att dverskottsmalet ska nis.
Ridet anser att regeringen mer utférligt bor
diskutera sin syn pd den 6nskvirda utgifts- och
inkomstutvecklingen pa tre ars sikt, som en del av
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Regeringen vill framhdlla att ett ledigt
utrymme under utgiftstaket inte i sig innebir att
det finns ett utrymme f6r reformer pd utgifts-
sidan. Regeringen har 1 de ekonomiska proposi-
tionerna framfért att genomférandet av insatser
pa utgiftssidan kan ske forst efter avstimning mot
dverskottsmilet och eventuella inkomstforstirk-
ningar som reformerna kan komma att kriva.

Stabiliseringspolitikens principer

Ridet anser att den finanspolitiska ramverks-
skrivelsen bor innehélla en precisering av ansvars-
fordelningen mellan finanspolitiken och penning-
politiken. Detta saknas enligt rddet i den nya
ramverksskrivelse, Ramverket {6r finanspolitiken
(skr. 2017/18:207), som regeringen limnade till
riksdagen viren 2018. Ridet anser ocks? att den
ansvarsférdelning som legat till grund for
ramverket sedan mitten av 1990-talet inte bor
revideras. Enligt denna ansvarsférdelning vilar
huvudansvaret {6r stabiliseringspolitiken pé pen-
ningpolitiken som dock undantagsvis kan behéva
aktivt stdd frén finanspolitiken, t.ex. nir sink-
ningar av styrrintan inte ricker till eller inte
lingre ir mojliga.

Regeringen bedémer att den samsyn som kan
sigas ha ritt om ansvarsférdelningen mellan
finans- och penningpolitik inte lingre ir lika
tydlig, ndgot som bl.a. illustreras av de expert-
utlitanden, och ridets diskussion om dessa



utldtanden, som redovisas 1 rddets rapport. Skriv-
elsen Ramverket f6r finanspolitiken utgir frin
den blockéverskridande 6verenskommelse om
skuldankare, nytt 6verskottsmél och forstirke
uppfdljning av Sverskottsmilet som triffades
2016 (SOU 2016:67 bilaga 3). Frigor om ansvars-
fordelningen behandlades inte 1 &verens-
kommelsen. Regeringen har dirfér inte bedémt
det vara limpligt att i den nya skrivelsen ge en
allmidn redogorelse for ansvarsférdelningen.
Dock konstaterar regeringen 1 skrivelsen att det
ar viktigt att konjunkturell hinsyn tas nir avvik-
elser frin overskottsmilet korrigeras och att det
miste sikerstillas att effekterna pd efterfrigan
inte ir storre dn att penningpolitiken kan hantera
dessa. Vidare pigir ett arbete inom den parla-
mentariska Riksbankskommittén med att se 6ver
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, vilket
kan komma att piverka ansvarsférdelningen
mellan finans- och penningpolitiken.

Skuldankaret och langsiktigt hallbara offentliga
finanser

Ridet bedomer att de offentliga finanserna ir
lingsiktigt hallbara och att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld kommer att
hdlla sig inom mélintervallet f6r skuldankaret
fram till nista 6versyn om 3tta dr. Regeringen
bedémer att bruttoskuldens andel av BNP
kommer att ligga inom skuldankarets tolerans-
intervall 2019 och 2020 (se vidare avsnitt 4.3).

Ridet anser att en teknisk justering ska goras
av skuldankarets nivd om Riksbankens uppldning
tor att forstirka valutareserven skulle avvecklas,
eftersom bruttoskuldkvoten di skulle minska
med omkring 5 procentenheter utan att netto-
skulden péverkas.

Regeringen konstaterar att hanteringen av
avvikelser frdn skuldankaret behandlas i skriv-
elsen Ramverket fér finanspolitiken. Enligt
ramverket ska regeringen limna en skrivelse till
riksdagen om skulden avviker frin skuldankaret
med mer dn 5 procent. I skrivelsen ska regeringen
redogora dels f6r orsakerna till avvikelsen, oavsett
deras karaktir, dels for hur regeringen avser att
hantera avvikelsen. Som ridet nimner konstaterar
Overskottsmalskommittén i sitt betinkande En
dversyn av 6verskottsmilet (SOU 2016:67) att
det finns ett antal faktorer som péverkar brutto-
skulden utan att detta har att géra med avvikelser
frin det mer operativt limpade éverskottsmailet.
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Varken kommitténs betinkande eller den block-
overskridande  6verenskommelsen  behandlar
nigon sirskild process for att gora tekniska
justeringar av skuldankaret. Dirfér behandlar inte
heller skrivelsen Ramverket for finanspolitiken
nigon sidan process.

Rédet vilkomnar pensionsgruppens Gverens-
kommelse om langsiktigt hojda och trygga pens-
ioner frdn den 14 december 2017. Regeringen
delar ridets bedémning.

Arbetsloshet och sysselsattning

Ridet anser att flertalet &tgirder pd arbets-
marknadsomrddet 1 budgetpropositionen fér
2018 ir indamadlsenliga men att de har smai
effekter pd jimviktsarbetslosheten. Ett om-
fattande arbete terstdr enligt rddet for att sinka
trosklarna in pd  arbetsmarknaden, forbittra
matchningen och minska skillnaderna mellan
inrikes och utrikes fédda.

Regeringen delar rddets bild att arbetslgsheten
fortfarande ir f6r hog, 1 synnerhet f6r dem som
saknar gymnasial utbildning, ir utomeuropeiskt
fodda eller har en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga.

Ridet konstaterar att Sveriges sysselsittnings-
grad allyimt dr hogst 1 EU och att syssel-
sittningsgraden har stigit under en f6ljd av r, 1
synnerhet for utrikes fodda. Ridet konstaterar
vidare att den stora invandringen 2015 och 2016
medfor att fler 1 arbetskraften har svag
arbetsmarknadsanknytning, vilket stiller hoga
krav pd arbetsmarknadspolitiken framdver. Rédet
beddmer att regeringen inte kommer att nd sitt
mal om att Sverige ska ha ligst arbetsloshet 1 EU
2020 och att mélet inte dr indamalsenligt. Radet
anser att regeringen 1 stillet borde formulera
separata mil som ir nira kopplade till den
inhemska arbetsmarknadens problem, i synner-
het arbetsmarknadsutsikterna fér dem som
saknar gymnasial utbildning, ir utomeuropeiskt
fodda eller dr nyanlinda.

Regeringen konstaterar att arbetslésheten
minskade, sysselsittningen ©6kade och antalet
arbetade timmar kade under den férra mandat-
perioden. Arbetsloshetsmilet syftade ull att
tydliggora och pdverka prioriteringarna fér den
ekonomiska politiken och dirmed finans-
politikens inriktning.

Enligt ridet kommer en tidsbegrinsad sub-
ventionerad anstillning f6r mdnga minniskor inte
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att ricka tll for att f8 en fast forankring pd
arbetsmarknaden. Det finns dirfor enligt ridet ett
fortsatt behov av att arbetsmarknadens parter
dven oppnar for reguljira enkla jobb.

Regeringen bedémer att subventionerade
anstillningar ir effektiva insatser for att fi
personer med svagare forankring pd arbets-
marknaden 1 arbete. Regeringen vill i detta
sammanhang framhdlla att etableringsjobben
innebir en helt ny modell for staten att stimulera
anstillningar fo6r nyanlinda och lingtids-
arbetslgsa. Etableringsjobb ska ge individerna
mojlighet att skaffa sig kunskaper och erfaren-
heter som efterfrigas pd arbetsmarknaden och
syftar till att hjilpa nyanlinda och ling-
tidsarbetslésa att etablera sig samt att underlitta
arbetsgivarnas framtida kompetensférsorjning.
Regeringen avser ocksd 1 enlighet med januari-
avtalet att ta bort kravet pd kollektivavtal i
nystartsjobben.

Ridet menar att regeringens satsning Kun-
skapslyftet pd sikt kan bidra bide till att stirka
sysselsittningsmojligheterna fér dem som har en
svag anknytning till arbetsmarknaden och till att
mota arbetskraftsbristen. Ridet papekar dock att
det saknas en samlad uppfoljning av insatserna
inom Kunskapslyftet och efterlyser en sidan.

Regeringen konstaterar att det visserligen inte
finns ndgon samlad uppfoljning, men att insatser
1 Kunskapslyftet regelbundet f6ljs upp av Skol-
verket och Myndigheten f6r yrkeshégskolan och
att regeringen i varje budgetproposition redovisar
resultaten for de delar som ingdr i Kunskapslyftet.

Inkomstfordelning och beskattning av hushallens
kapitalinkomster

Ridet konstaterar att inkomstspridningen har
okat de senaste decennierna, frimst pd grund av
att kapitalinkomsterna har 6kat och blivit mer
koncentrerade till héga inkomstskikt. Andra
bidragande forklaringar dr att transfereringarna
inte har stigit i takt med inkomstutvecklingen, att
andelen singelhush3ll har 6kat, att det ir fler dldre
i befolkningen samt att sysselsittningens
sammansittning har férindrats. R3det menar
vidare att de forindringar av kapitalbeskattningen
som gjorts efter 1991 4rs skattereform samman-
taget har inneburit en ligre genomsnittlig skatt pd
kapitalinkomster, storre skillnader mellan skatten
pa olika slags kapitalinkomster och en storre
asymmetri 1 férhdllande till avdragsrintor. Radet
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bedémer att detta frimst har gynnat hushéll med
hégre inkomster.

Regeringen konstaterar att rddets beskrivning
av inkomstférdelningens utveckling stimmer vil
med den bild som redovisats 1 de fordel-
ningspolitiska redogorelserna 1 de ekonomiska
varpropositionerna.

Rédet tar upp att beskattningen av realiserade
kapitalvinster pa fastigheter skirptes samtidigt
som den l6pande beskattningen av fastigheter
sinktes 2007 och anser att detta troligen har
bidragit till att minska rérligheten pd bostads-
marknaden. Ridet menar att en kommande
skattereform bor utformas si att skatten pd
fastigheter tas ut I6pande.

Regeringen instimmer 1 att rorligheten pd
bostadsmarknaden kan pédverkas av att bostads-
beskattningen har gdtt mot en minskad lopande
beskattning och en 6kad beskattning vid trans-
aktionstllfillen. Kapitalvinstbeskattningens ut-
formning ir dock bara en av flera faktorer som
paverkar individers val av bostider.

4.8 Riksrevisionens granskning av

arsredovisningen for staten 2017

Riksrevisionen har 1 en revisionsrapport till
regeringen (Fi2018/02039/BATOT) redogjort
for iakttagelser som framfor allt avser behov av
mojliga forbittringar som regeringen enligt
myndigheten bor beakta i de kommande &rs-
redovisningarna.

I rapporten rekommenderar myndigheten
regeringen att pd ett mer fullstindigt och ritt-
visande sitt redovisa dels de problem och brister
som idr kopplade ull det sk. skattefelet
(skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt
riktiga beloppen for skatter och avgifter) och
felaktiga utbetalningar av transfereringar, dels de
dtaganden som ir kopplade till medlemskap i
internationella  organisationer eller 6verens-
kommelser. Det senare féranleds bla. av
Storbritanniens  uttridesférhandlingar ~ med
Europeiska unionen.

Regeringen efterstriavar att 1 enlighet med
budgetlagens bestimmelser om &rsredovisningen
for staten ha en tydlig och transparent redo-
visning. Regeringen har vidare som ambition att
l6pande forbittra redovisningen, bla. mot
bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser frin
granskningen av drsredovisningen for staten. I de



fall som nimns ovan instimmer dock regeringen
inte 1 Riksrevisionens bedémningar. Regeringen
anser att det inte dr rimligt eller mojligt att
redovisa framtida dtaganden kopplade till Sveriges
medlemskap 1 internationella organisationer eller
dverenskommelser. Medlemskapen léper nor-
malt tills vidare och &tagandena hos berord
organisation finansieras genom de arliga avgifter
som medlemmarna betalar till organisationen
och/eller det grundkapital som betalats in till
institutionen 1 samband med medlemskapet. Som
ocksd Riksrevisionen konstaterar 1 rapporten
kommer dtaganden som utlgses under vissa forut-
sittningar, exempelvis vid ett uttride, att bli
foremal for foérhandlingar varfor det inte ir
mojligt att uppskatta dessa i férvig. Vad giller
skattefelet och felaktiga utbetalningar av trans-
fereringar handlar det om delvis dolda fel, att
bedémningarna ir behiftade med stora osiker-
heter och att det inte heller ir rimligt att gora
drliga bedémningar av omfattningen. Samman-
taget anser regeringen att den information som
Riksrevisionen efterfrigar inte limpar sig for
3rsredovisningen for staten.
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5 |Inkomster

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella
effekterna av skatte- och avgiftsforindringarna i
propositionen  Vérindringsbudget for 2019
(prop. 2018/19:99). Direfter redovisas progno-
sen f6r den offentliga sektorns skatteintikter och
inkomsterna 1 statens budget. En jimférelse gors
sedan med prognosen i den beslutade budgeten
for 2019. Avslutningsvis f6ljs inkomsterna i
statens budget fér 2017 och 2018 upp.

Sammanfattning

—  I'forhillande till den beslutade budgeten for
2019 har prognosen fér de totala skatte-
intikterna for 2018 reviderats upp medan
prognosen fér 2019-2021 reviderats ned.

—  Ipropositionen Virindringsbudget fér 2019
foreslar regeringen ett flertal forindringar pa
skatteomridet, bla. en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna pd ersittning till unga,
forlingd nedsittning av arbetsgivaravgif-
terna for den forst anstillda och héjd
kemikalieskatt.

—  Ar 2019 vintas de totala skatteintikternas
okningstakt dimpas till 2,4 procent, vilket dr
ligre in genomsnittet for de senaste tio dren.
Det forklaras bide av regelindringar och av
att viktiga skattebaser, som lénesumman,
hushéllens konsumtion och bostadsinveste-
ringar, utvecklas svagare in de nirmast fore-
gdende dren.

—  Under 2020-2022 bedéms skatteintikterna
sammantaget Oka med 1 genomsnitt
3,5 procent per &r. Samtliga skattebaser
vintas bidra till 6kningen.

—  Skattekvoten sjunker under prognosperio-
den med en procentenhet tll drygt 43 pro-
cent, vilket forklaras av bade skattereformer
och dimpad tillvixt av viktiga skattebaser.

5.1 Forslag till andrade skatteregler
och forandringar av dvriga
inkomster i propositionen
Variandringsbudget fér 2019

I tabell 5.1 redovisas de offentligfinansiella effek-
terna av de skatte- och avgiftsforindringar som
foreslds 1 propositionen Virindringsbudget for
2019 och i propositionen Extra indringsbudget
for 2019 — Sankt mervirdesskatt pd elektroniska
publikationer (prop.2018/19:73). Regeringen
foresldr 1 propositionen Virindringsbudget for
2019 bl.a. en nedsittning av arbetsgivaravgifterna
pd ersittning till unga, forlingd nedsittning av
arbetsgivaravgifterna f6r den férst anstillda och
hojd kemikalieskatt. Forslagen beskrivs 1 detal; 1
propositionen Virindringsbudget for 2019. I
propositionen Extra dndringsbudget fér 2019 —
Sinkt mervirdesskatt pd elektroniska publi-
kationer forslds att mervirdesskattesatsen for
elektroniska publikationer sinks till 6 procent.
Sammantaget bedéms foérslagen innebira att
skatteintikterna 6kar med 0,47 miljarder kronor
2019 och med calmiljard kronor per ar
2020-2022. For en beskrivning av metodfrigor
kopplade till redovisningen av offentligfinansiella
effekter hanvisas till Finansdepartementets pub-
likation Berikningskonventioner 2019: Metoder
for effektberikningar vid dndrade skatteregler,
som publiceras pi www.regeringen.se.
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I propositionen Vérindringsbudget fér 2019
redovisas foreslagna forindringar av 6vriga
inkomster i statens budget. De avser férslaget om
Fastighetsverkets forsiljning av fastigheterna
Ladugdrdsbron 14 och Kungliga Myntet 1. For-
slagen paverkar statens totala inkomster och
statens budgetsaldo.

Forslagen till dndrade skatteregler och for-
indringar av 6vriga inkomster beskrivs i detal; i
propositionen Virindringsbudget fér 2019.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

I enlighet med budgetlagen (2011:203) tillimpas
en periodiserad redovisning av den offentliga
sektorns skatteintikter. Det innebir att skatte-
intikterna redovisas under det ir som den skatte-
pliktiga hindelsen igde rum. Den offentliga
sektorns skatteintikter motsvarar de totala
skatteintikterna efter att avdrag gjorts for de
skatter som tillfaller Europeiska unionen.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler i propositionen Varandringsbudget for 2019 och

propositionen Extra dndringsbudget for 2019 — Sdnkt mervirdesskatt pa elektroniska publikationer

Miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2019 2019 2020 2021 2022

Forslag i Varandringsbhudget for 2019
Skatt p4 arbetsinkomster - socialavgifter m.m.
Forlangd nedsattning av arbetsgivaravgifter for den forst
anstéllda 2019-08-01 -0,11 -0,08 -0,21 0,22 0,00
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga 2019-08-01 -0,45 -0,38 -0,68 -0,66 -0,65 -0,71
Skatt pa konsumtion m.m. - energi- och miljéskatter
Avskaffad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell
verksamhet 2019-08-01 0,18 0,14 0,34 0,34 0,34 0,34
Andrad branslebeskattning av viss varmeproduktion 2019-08-01 0,23 0,18 0,44 0,44 0,44 0,44
Skatt pa konsumtion m.m. - 6vriga punktskatter
Hojd kemikalieskatt 2019-08-01 0,20 0,22 0,54 0,47 0,47 0,47
Summa forslag 0,05 0,08 0,43 0,37 0,60 0,53
Beddmningar i Varandringsbudget for 2019
Skatt p4 arbetsinkomster - socialavgifter m.m.
Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for enskilda
ndringsidkare som anstaller en forsta person behalls 2019-07-01 -0,06 -0,04 -0,08 -0,08 0,00
Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda
bér géras permanent 2022-01-01 -0,43 -0,43
Skatt pa konsumtion m.m. - Gvriga punktskatter
Skatten pé flygresor behalls 2019-07-01 0,77 0,79 1,57 1,57 1,50 1,50
Skatt pa konsumtion m.m. - mervardesskatt
Mervardesskattesatsen pa naturguidning behalls 2019-07-01 -0,17 -0,17 -0,33 -0,30 -0,30 -0,30
Summa beddmningar 0,55 0,58 1,16 1,19 0,77 0,77
Extra &ndringsbudget
Sankt moms pé e-publikationer 2019-07-01 -0,20 -0,20 -0,41 -0,38 -0,38 -0,38
Summa extra dndringshudget -0,20 -0,20 -0,41 -0,38 -0,38 -0,38
Summa forslag, beddmningar och extra andringsbudget 0,40 0,47 1,18 1,18 0,99 0,93

Anm.: Utéver de forslag och bedémningar till &ndrade skatte- och avgiftsregler som redovisas i tabellen har ytterligare propositioner, lagradsremisser och promemorior
med skatteforslag lamnats under varen 2019. Dessa foljer av riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2018/19:FiU1 reservation 5 punkt 2, s. 137-140, rskr. 2018/19:62) och ar
sedan tidigare beaktade i inkomstberakningen. Forslagen avser 1) prop. 2018/19:45 Avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift, 2) prop. 2018/19:89 Hdjt tak for
rutavdrag, 3) prop. 2018/19:92 Aterinford skattereduktion for gévor till ideell verksamhet, 4) prop. 2018/19:82 Avskaffad sarskild loneskatt for aldre, 5) prop. 2018/19:54
Nya skatteregler for dgarskiften mellan narstaende i famansholag, och 6) prop. 2018/19:94 Befrielse fran koldioxid- och energiskatt och forandrad omrékning av skatt for
diesel och bensin. For en dvergripande sammanstélining av skillnaderna mellan inkomstberakningen i Finansutskottets betankande 2018/19:FiU1 Statens budget 2019
Rambeslutet och prop. 2018/19:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m., se tabell 7.1.
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I &r vintas skatteintikternas okningstakt dimpas
till 2,4 procent, jimfért med 4,0 procent 2018 (se
diagram 5.1). Det forklaras frimst av skatte-
reformer 1 den beslutade budgeten, men dven av
att tillvixten 1 viktiga skattebaser som lone-
summa, hushillens konsumtion och bostads-
investeringar didmpas. Det innebir att l6ne-
baserade skatter och skatteintikter frin mer-
virdesskatt okar i en ligre takt. Lonesumman,
som ir den enskilt viktigaste skattebasen, vintas
under prognosperioden stiga med i genomsnitt
3,6 procent per dr.

De underliggande skatteintikterna, dvs. intik-
ter exklusive regelindringar, vintas 1 r 6ka med
3,3 procent, vilket dr ndgot ligre in dret innan.

Diagram 5.1 Totala skatteintdkter

Arlig féréndring i procent

Miljarder kronor
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna beréakningar.

Under perioden 2019-2022 vintas de totala
skatteintikterna 6ka med 1 genomsnitt
3,2 procent per dr. Samtliga skattebaser (arbete,
kapital och konsumtion) vintas bidra ull k-
ningen. Under perioden 2015-2018 var 6kningen
betydligt hégre, med 1 genomsnitt 6 procent per
r. Anledningen tll att skatteintikterna steg
snabbt under denna period forklaras bla. av det
forbittrade liget pd arbetsmarknaden samt pd
regelindringar i skattesystemet.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som
andel av BNP. Normalt piverkas skattekvoten
frimst av regelindringar i skattesystemet. Ar
2019 vintas skattekvoten sjunka, jimfoért med
foregdende 3r, till 43,4 procent av BNP. Det
forklaras frimst av reformer 1 beslutad budget,
framfor allt utokat jobbskatteavdrag och hojd
skiktgrins for statlig inkomstskatt. Aven moms
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och hushillens kapitalskatter minskar 1 3r 1 for-
hillande ull BNP.

Skattekvoten fortsitter att, 4ven vid bibehillna
regler, sjunka nigot under prognosperioden och
forvintas uppgd ull 43,2 procent 2022. Det
forklaras frimst av utvecklingen av punktskatter
och hushillens kapitalskatter. Exempelvis index-
eras inte alla punktskatter med prisutvecklingen.
Vidare antas hushillens kapitalskatter dtergd till
ett historiskt genomsnitt jimfért med nuvarande
héga nivier.

Tabell 5.2 Skattekvot

Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skattekvot 443 441 434 433 43,2 432
varav

Skatt p4 arbete 26,1 259 255 254 254 253
Skatt pa kapital 57 56 55 55 55 55
Skatt pa

konsumtion 123 122 120 120 120 119
Ovriga skatter 03 03 04 04 04 04

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid verens med
summan. Skattekvoten for 2018 ar regeringens kvot och kan skilja sig frén det
publicerade utfallet fran nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och egna berakningar.

Diagram 5.2 Skattekvot
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I tabell 5.3 redovisas prognosen fér den offentliga
sektorns skatteintikter och inkomsterna 1 statens
budget.
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Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2022

Inkomst-
huvudgrupp 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1100-1200 Skatt pa arhete 1194,1 1243,2 1270,8 1309,0 1354,7 1.406,6
1100 Direkta skatter 635,3 657,9 664,6 685,1 709,1 735,9
Kommunal inkomstskatt 700,1 727,9 752,4 776,3 803,5 833,9
Statlig inkomstskatt 58,5 60,0 56,3 56,3 57,2 58,1
Jobbskatteavdrag -109,1 -113,3 -127,2 -130,7 -134,3 -138,3
Husavdrag -13,8 -145 -15,2 -15,8 -16,3 -16,8
Ovrigt -0,3 -2,1 -1,7 -1,1 -1,1 -1,1
1200 Indirekta skatter 5588 585,3 606,2 623,9 645,6 670,8
Arbetsgivaravgifter 540,5 566,4 589,0 608,0 629,1 653,4
Egenavgifter 11,9 12,3 12,8 13,3 13,9 14,5
Sarskild loneskatt 46,0 48,2 48,8 49,2 50,9 52,7
Nedsattningar -3,2 -3,4 -4,3 -5,1 -53 -5,3
Skatt pé tjanstegruppliv 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Avgifter till premiepensionssystemet -36,9 -38,8 -40,7 -42,0 -43,4 -45,1
1300 Skatt pa kapital 263,1 268,5 27119 282,1 291,6 306,5
Skatt pa kapital, hushall 80,4 71,9 67,7 66,6 67,3 67,8
Skatt pé foretagsvinster 127,1 137,6 145,3 155,2 157,2 164,7
Avkastningsskatt 42 51 51 58 10,7 16,2
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 32,9 33,4 32,2 32,1 33,2 33,8
Stampelskatt 12,1 12,1 12,4 12,8 13,2 13,6
Kupongskatt m.m. 6,4 8,5 9,2 9,6 10,0 10,4
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 554,17 576,6 590,8 610,9 631,6 654,0
Mervérdesskatt 4272 446,1 4553 470,8 489,1 508,0
Skatt pa tobak 11,9 12,4 12,4 12,5 12,7 12,8
Skatt pé etylalkohol 43 4,5 44 44 4,3 4,3
Skatt pd vin m.m. 6,0 6,1 6,2 6,4 6,5 6,6
Skatt pé ol 41 4,3 44 44 45 45
Energiskatt 46,8 50,0 52,3 53,5 54,8 56,5
Koldioxidskatt 23,5 23,0 23,1 23,7 23,9 24,4
Ovriga skatter pa energi och miljd 41 3,7 4.4 47 4,7 47
Skatt pé vagtrafik 19,9 19,8 22,0 23,9 24,6 25,3
Ovriga skatter 6,9 6,6 6,4 6,5 6,6 6,7
1500 Skatt pa import 6,3 6,5 11 14 1,1 19
1600 Restforda och dvriga skatter 12,2 16,2 21,1 19,1 19,6 20,1
Restforda skatter -5,8 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
Ovriga skatter 18,1 20,9 25,8 23,8 24,3 24,8
Totala skatteintakter 2030,4 2111,0 21617 22285 2305,2 2395,2
1700 Avgaende poster, EU-medel -6,3 -6,5 -1.1 -1,4 -1,1 -1,9
Offentliga sektorns skatteintékter 2024,2 21045 2154,5 22211 22915 2387,3
1800 Avgaende poster till andra sektorer -962,0 -1003,2 -1037,4 -1070,1 -1107,7 -1149,3
Kommunala skatteintakter -717,0 -746,2 -7171,2 -795,5 -823,5 -854,3
Avgifter till alderspensionssystemet -245,0 -257,0 -266,2 -274,7 -284.2 -294,9
Statens skatteintékter 1062,1 1101,3 1117,2 1150,9 1189,8 1238,0
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Inkomst-
huvudgrupp 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1900 Periodiseringar -12,0 18,7 10,8 -49,8 1,6 1,2
Uppbordsforskjutningar 11 18,7 17,0 12,7 48 43
Betalningsforskjutningar -13,4 2,1 -6,2 -62,5 2,8 -3,1
varav kommuner och landsting -6,1 55 1,0 -0,6 7,4 1,3
varav 4lderspensionssystemet 1,0 1,6 -0,3 0,9 0,8 0,9
varav privat sektor -8,5 -49 -6,7 -61,9 -4.5 -5,3
varav kyrkosektorn 0,2 -0,2 -0,2 -1,0 -0,9 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,4 -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1000 Statens skatteinkomster 1050,1 1119,9 1128,0 11011 11974 1239,3
Ovriga inkomster -48,1 -41,8 -49,5 -45,1 -49,2 -55,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 21,4 32,8 349 38,7 39,0 37,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 1,8 50 50 5,0 50
4000 f\terbetalning av lan 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
5000 Kalkylméssiga inkomster 11,4 12,2 14,2 15,5 15,0 14,4
6000 Bidrag frén EU 10,5 12,4 12,5 12,9 12,1 9,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -98,8 -107,7 -116,7 -117,8 -120,9 -122,8
Utgifter som redovisas som krediteringar pa
8000 skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statshudgetens inkomster 10014 10721 1078,5 1 056,0 1148,2 1183,7

Anm.: Samtliga ar 4r redovisade enligt den struktur som géller for statens budget for 2019 och framat.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. De direkta skatterna pd arbete
bestdr 1 huvudsak av kommunal och statlig
inkomstskatt. Dessa skatter minskas av ett antal
skattereduktioner. De indirekta skatterna pd
arbete bestdr huvudsakligen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Intikterna frén skatt pd arbete
beriknas uppg3 till nistan 60 procent av de totala
skatteintikterna 2018 och till knappt 26 procent
av BNP (se tabell 5.4).

Tabell 5.4 Skatt pa arbete

Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Direkta skatter 139 137 134 133 133 133
Kommunal skatt 15,3 15,2 15,1 151 151 15,0
Statlig skatt 1,3 1,3 11 11 11 1,0
Reduktioner -2,7 -2,7 -2,9 -2,9 -2,8 -2,8
Indirekta skatter 12,2 12,2 12,2 12,1 12,1 12,1
Skatt pa arbete 26,1 259 255 254 254 253

Anm.: Reduktioner som andel av BNP &r beréknade exklusive skattereduktionen
for allman pensionsavgift. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid
overens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Intikterna fr8n hushdllens skatt pd arbete
faststills 1 den &rliga beskattningen som ir klar i
december &ret efter inkomstaret. Det innebir att
berikningen av 2018 &rs intikter endast finns till-
ginglig som prognos.

Lonesummans tillvixttakt

Lonesumman, dvs. summan av utbetalda l6ner,
utgdr nistan 80 procent av underlaget for skatt pd
arbete. Forindringen av antalet arbetade timmar
och timlénen har dirfor stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
av skatteunderlaget f6r skatt pa arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar, inklusive pens-
ioner, till hushillen.

Ar 2018 vixte l6nesumman med 4,9 procent,
men Okningstakten beriknas sjunka ull
3,9 procent &r 2019 (se diagram 5.3). Antalet
arbetade timmar bedéms 6ka lingsammare 2019
jimfoért med 2018, medan timlénerna vintas dka
ndgot snabbare.

Under resten av prognosperioden bedéms tim-
lonens okningstakt fortsitta oka ndgot, samtidigt
som antalet arbetade timmar bedéms vixa i en
ligre takt. Detta innebir sammantaget att
l6nesumman férvintas vixa med i genomsnitt
3,5 procent per ar 2020-2022.
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Diagram 5.3 Arbetade timmar, timlén och I6nesumma
/irlig procentuell féréndring
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Anm.: Den redovisade timlénen &r beréknad enligt nationalrékenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Transfereringar till hushdillen

Prognosen for de skattepliktiga transfereringarna
till hushéllen baseras dels pi utvecklingen av
antalet pensionirer, sjukskrivna och arbetslosa,
dels pa I6ne- och prisutvecklingen.

Diagram 5.4 Utveckling av inkomst fran transfereringar pa
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Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Transfereringarna beriknas 6ka i en stabil takt pd
drygt 3 procent per ir under prognosperioden (se
diagram 5.4).

Pensionerna dr den stdrsta skattepliktiga
transfereringen och motsvarar drygt 80 procent
av skatteunderlaget. Under prognosperioden
okar dessa ungefir i linje med lénesumman.

Tillvixttakten foér ohilsorelaterade ersitt-
ningar beriknas vixa svagt under prognos-
perioden. I juli 2018 hojdes taket 1 sjuk-
forsikringen vilket 6kar tillvixten nigot. Anled-
ningen till att ersittningen inte vixer snabbare
beror pd att antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning ir ligre samtidigt som antalet
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nettodagar med sjukpenning ligger kvar pd unge-
fir samma niva.

Utbetalningarna av  arbetsloshetsersittning
beriknas bli ligre 2018 in 2017 till f6ljd av att
andelen personer inom garantierna som ir
berittigade till ersittning minskar. Ar 2019 och
2020 okar utbetalningarna eftersom antalet ar-
betslosa Skar och antalet personer inom
garantierna Okar. Diremot antas tillvixttakten
minska 2021 och 2022 eftersom antalet
ersittningstagare inom vissa arbetsmarknads-
politiska program minskar.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frdn kommunal inkomstskatt berik-
nas 2018 uppga till drygt 15 procent av BNP. Med
oférindrade kommunalskatter beriknas intikt-
erna ligga kvar pd ungefir samma nivd under
resten av prognosperioden (se tabell 5.4).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst
bestdr av loner och pensioner, har 6kat starke
under flera &r men férvintas mattas av nigot
framover (se tabell 5.5). Det beror frimst pd att
tillvixten 1 lonesumman bedoms avta. Skatte-
underlaget for kommunal inkomstbeskattning
paverkas ocks3 av regelindringar. Att den under-
liggande utvecklingen ir starkare dn den faktiska
bdde 2018 och 2019 beror till stérsta delen pd
sinkt skatt for personer éver 65 3r. Kommu-
nernas skattebortfall vigs upp av ett hojt generellt
statsbidrag. Vidare hojs skatteinkomsterna nigot
till f6ljd av att skattefrihet for privat hilso- och
sjukvdrd tagits bort samt inférandet av 16pande
inrapportering av uppgifter pd individnivi i
arbetsgivardeklarationer.

Tabell 5.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell féréndring. Utfall 2017, prognos 2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Faktisk utveckling 45 39 31 3,2 3,5 3,8

Underliggande utveckling 45 4.4 3,5 3,2 3,5 3,8

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgitt till 1,3 procent av BNP 2018. Andelen
vintas sjunka till 1,1 procent i &r och sedan ligga
kvar pd ungefir samma niv4 hela prognosperioden
(se tabell 5.4). Nivaskiftet forklaras av hojda
skiktgrinser som genomférdes till {6ljd av den
beslutade budgeten f6r 2019. Nir skiktgrinserna



héjs hamnar en ligre andel av inkomsterna éver
skiktgrinsen, vilket leder till ligre skatteintikter.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedoms totalt sett oka
under prognosperioden (se tabell 5.6), bla. till
foljd av att skatteunderlaget okar. Under 2018
och 2019 péverkas de ocks3 av regelindringar. Ar
2018 infordes skattereduktion fér personer med
sjuk- och aktivitetsersittning samt fér personer
med fackféreningsavgift. I den beslutade
budgeten for 2019 inférdes ett nytt jobbskatte-
avdrag. Skattereduktionen f6r fackférenings-
avgift har avskaffats frdn och med den 1 april
2019. Det foreslds vidare att reglerna for
husavdraget dndras och att en skattereduktion for
gdvor 4terinfors fr.o.m. den 1 juli 2019.

Tabell 5.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Allméan pensionsavgift -119 -124  -129 -133  -138 -143

Jobbskatteavdrag -109 -113  -127 -131 -134 -138
Husavdrag -4 -14  -15  -16  -16  -17
Fackforeningsavgift -1 -1

(Ovriga skattereduktioner 0 -1 -1 -1 -1 -1
Summa -242  -254 -273  -280 -289  -299

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med
summan. Skattereduktion for fackféreningsavgift infordes den 1 juli 2018 och tas
bort den 1 april 2019. Den uppgar darfor endast till 1,3 miljarder kronor 2018 och
0,7 miljarder 2019. | 6vriga skattereduktioner ingar skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersattning med omkring 0,5 miljarder kronor per ar.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter
Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-
déms 6ka med 1 genomsnitt 3,5 procent per ar
under prognosperioden. Okningen forklaras i
hég grad av 16nesummans tillvixt under motsva-
rande period. Det innebir en dimpning av k-
ningstakten jimfoért med de féregiende fyra dren.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgér den
huvudsakliga delen av intikterna frin indirekta
skatter. Den 1 augusti 2019 forlings nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifter fér den forst
anstillda frin ett ull v ir. Dessutom avser
regeringen att dterkomma med férslag om att den
tillfilliga nedsittningen ska bli permanent fr.o.m.
2022. Aven nedsatta arbetsgivaravgifter for unga
under 184r infors den 1augusti2019. De
foreslagna utékade nedsittningarna bedéms
minska skatteintikterna med drygt 1 miljard
kronor fr.o.m. 2020.

Sammantaget beriknas de indirekta skatterna
utgdra 28 procent av de totala skatteintikterna
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under  prognosperioden, vilket  motsvarar

12,1 procent av BNP.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestdr frimst av hushillens
kapitalskatter och skatt pi féretagens vinster,
men inkluderar dven stimpelskatt, avkastnings-
skatt pd pensioner samt fastighetsskatt och fastig-
hetsavgift. Kapitalskatter frin foretag och hushill
faststills 1 huvudsak i det &rliga beskattnings-
utfallet 1 december aret efter inkomstéret. Det
innebir att 2018 ars kapitalskatter till stor del
innu inte ir faststillda, och att endast en prognos
for skatteintikterna finns tillginglig for detta ar.
Intikterna frén skatt pd kapital beriknas 2019
uppgd till knappt 13 procent av de totala skatte-
intikterna, vilket motsvarar 5,5 procent av BNP.

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster

Underlaget f6r hushallens skatt p kapital utgérs
av nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
De storsta posterna utgors av skatt pd realiserade
kapitalvinster, utdelningsinkomster, schablon-
intikter samt avdrag for hushillens rinteutgifter.

Ar 2018 beriknas intikterna frin hushallens
skatt pa kapitalinkomster ha minskat frén en hog
nivd de féregiende tv dren. Det forklaras frimst
av ndgot ligre utdelningsinkomster och en
svagare utveckling av tillgdngspriser pd bostider
och aktier under férra &ret. Medelpriset pd
bostadsritter sjonk, medan sméahuspriserna 1
genomsnitt var oférindrade. Aven priset pi
finansiella tillgdngar sjonk eftersom borsen f6ll 1
slutet av f6rra dret. Det medfér sammantaget att
hushéllens kapitalvinster sjonk 2018, jimfort med
dret innan.

Kapitalvinsterna minskar iven till foljd av att
en 6kande andel av hushéllens tillgdngar vintas
vara placerade pd investeringssparkonton. Scha-
bloninkomsten pd dessa sparkonton beskattas
som kapitalinkomst och ger inte upphov till
kapitalvinster.

Frin 2020 vintas kapitalvinsterna uppgd till
drygt 3 procent av BNDP, vilket ir ndgot ligre in
den genomsnittliga nivan 1 férhillande till BNP
2006-2017. Det forklaras frimst av ett okat
sparande pd investeringssparkonton.

Rinteinkomster och rinteutgifter antas félja
rinteutvecklingen och 6kar framfor allt i slutet av
prognosperioden.
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Sammantaget beriknas intikterna frin skatt pd
hushéllens kapitalinkomster vara relativt ofor-
indrade 2019-2022 och uppgd till 1,3 procent av
BNP.

Diagram 5.5 Hushallens kapitalvinster
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skatt pa foretagsvinster

Intikterna fran skatt pd foretagsvinster beriknas
2018 ha 6kat med 8 procent till 138 miljarder
kronor. Det motsvarar knappt 3 procent av BNP.
Under prognosperioden vintas skatt pd féretags-
vinster 6ka nigot som andel av BNP, vilket for-
klaras av att vinsterna 1 féretagssektorn utvecklas
ndgot starkare in BNP under denna period.

For 2018 baseras prognosen frimst pd fore-
tagens inbetalade preliminirskatt samt resultat-
och vinstutveckling enligt drsrapporter. Frin och
med 2019 styrs prognosen av utvecklingen av
driftséverskottet 1 féretagssektorn.

Frin och med 2019 piverkas prognosen av
regelindringar inom  foretagsskatteomridet.
Regelindringarna avser frimst generell rinte-
avdragsbegrinsning och sinkt bolagsskattesats
frdn 22,0 procent 2018 tll 20,6 procent 2021.
Regelindringarna antas ¢ka skatteintikterna med
3 miljarder kronor 2020 och minska intikterna
med 4 miljarder kronor 2021.
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Diagram 5.6 Skatt pa féretagsvinster
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pa
sparande i pensions- och kapitalférsikringar, pa-
verkas 1 hég grad av hur statslinerintan utvecklas
under kalenderiret nirmast fore beskattnings-
dret. Den nuvarande liga rintenivdn medfor att
avkastningsskatten dr pd en 1g niva 1 ar.

Ar 2020 och 2021 bedéms rintenivin vara
hogre jimfoért med 2019. Till foljd av detta
forvintas intikterna frin avkastningsskatten 6ka
kraftigt 2021 och 2022. Intikterna okar frin
5 miljarder kronor 2019 till 16 miljarder kronor
2022. Som andel av BNP &kar intikterna frin
0,1 procent 2019 till 0,3 procent 2022.

Fastighetsskatt och fastighetsavgifter

Intikterna frin fastighetsskatt och fastighets-
avgift har varit stabila 1 flera &r och uppgick till
33 miljarder kronor 2017. Under 2018-2022
vintas intikterna fortsatt uppga till mellan 32 och
34 miljarder kronor per ar (se tabell 5.7). Som
andel av BNP beriiknas intikterna frin fastighets-
beskattningen sjunka nigot, vilket tll stor del
beror pd den sinkta fastighetsskattesatsen for
vattenkraft, som sker i fyra steg 2017-2020.



Tabell 5.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sméhus 15 17 17 17 18 18
varav kommunal

avgift 14 16 16 17 17 18
Hyreshus,

bostadsladgenheter 3 3 3 3 3 3
varav kommunal

avgift 3 3 3 3 3 3
Hyreshus, lokaler 8 8 8 9 9 9
Industrier 2 2 2 2 2 2
Vattenkraft 4 3 1 1 1 1
Summa 33 33 32 32 33 34
Procent av BNP 07 07 06 06 06 06

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter (se tabell 5.8).
Merparten av dessa skatter betalas in m&nadsvis
och med en ménads efterslipning. Det innebir att
utfallet 1 stort sett blir definitivt med endast en
ménads forskjutning. Skatt pd konsumtion och
insatsvaror utgdr knappt 30 procent av de totala
skatteintikterna och ungefir 12 procent av BNP.

Tabell 5.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017,
prognos 2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skatt pa konsumtion 561 583 598 618 639 662
och insatsvaror

Procentuell 4,0 39 2,6 3.4 34 3,5
forandring

Procent av BNP 123 122 120 120 120 11,9
Mervardesskatt 427 446 455 471 439 508
Procentuell 5,1 4.4 2,0 3,4 3,9 3,9
forandring

Punktskatter 134 137 143 147 150 154

Procentuell forandring 0,7 2,4 472 33 1,9 2.5

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer dérfér inte alltid 6verens med
summan. | tabellen ingar skatt p& import i punktskatterna och darmed &ven i
skatt pa konsumtion och insatsvaror, till skillnad fran tabell 5.3 dar skatt pa
import sarredovisas.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Mervérdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt vintas ¢ka med
2 procent 2019. Det ir betydligt svagare dn den
genomsnittliga okningstakten sedan 2000 som
ligger pd nistan 5 procent. Vanligtvis beror
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forindringar 1 mervirdesskatteintikterna pa hur
hushéllens konsumtion totalt sett férindras samt
hur sammansittningen 1 hushillens konsumtion
ser ut. For 2019 ir visserligen sammansittningen
i hushillens konsumtion mindre gynnsam for
mervirdesskatteintikterna men den frimsta
forklaringen tll den ligre o6kningstakten av
mervirdesskatteintikterna ir att det antas ske en
minskning av bostadsinvesteringarna. Dessa
investeringar gors till stor del av hushall som, till
skillnad frin foretag, inte kan gora avdrag for
ingiende mervirdesskatt.

For 2020-2022 bedéms intikterna frdn mer-
virdesskatt oka starkare igen och nirma sig den
historiskt genomsnittliga ©kningstakten. Det
beror bdde pi en &terhimtning av bostads-
investeringarna och pd att hushillens konsumtion
vintas 6ka starkt.

I prognosen fér mervirdesskatteintikterna
ingdr forslaget 1 propositionen Extra indrings-
budget f6r 2019 — Sinkt mervirdesskatt pa elek-
troniska publikationer. Dessutom ingdr i progno-
sen att behdlla mervirdesskattesatsen p& natur-
guider enligt propositionen Virindringsbudget
for 2019.

Diagram 5.7 Hushallens konsumtion, fasta

bruttoinvesteringar och intdkter fran mervirdesskatt
/irlig procentuell féréndring, I6pande priser
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna
berékningar.

Punbktskatter
Punktskatterna skiljer sig frin mervirdesskatten
genom att det tas ut med ett visst belopp per
enhet snarare dn som ett procentuellt pislag pd
mervirdet i varje led i produktionskedjan.
Intikterna frdn punktskatterna vintas o6ka
kraftigare 2019 jimfért med &ret innan. En
forklaring till den hoégre Skningstakten idr att
intikterna frin flygskatten férvintas bli storre.
En annan forklaring dr att energianvindningen
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bedoms bli hogre, bl.a. pd grund av hogre elfor-
brukning.

I propositionen Virindringsbudget fér 2019
foreslds ocksi vissa hojda miljoskatter fr.o.m.
1 augusti 2019, som bidrar tll att oka skatte-
intikterna. Skattehdjningarna avser diesel som
anvinds inom gruvindustriell verksamhet och
fossila brinslen som anvinds i kraftvirmeverk. I
samma proposition foreslds ocksd en héjning av
kemikalieskatten.

Under 2020-2022 vintas skatteintikterna fort-
sitta att 6ka. Okningstakten ir dock ligre jimfort
med 2019, vilket kan férklaras av regelindringar 1
den beslutade budgeten f6r 2019. Det handlar om
en utdkad skattebefrielse for dieselbrinsle inom
skogs- och jordbruket samt om en frysning av
tlligget pid tvd procentenheter till KPI-
omrikningen av skattesatserna pd bensin och
diesel under 2019.

Restforda och 6vriga skatter

Restférda och ovriga skatter bestdr frimst av
uppbordsforluster, omprévningar och anstdnd
frdn hushall och féretag, avgifter till public service
samt intikter som fors till fonder. Ar 2019
beriknas intikterna uppga till 21 miljarder kronor
(se tabell 5.3).

82



PROP. 2018/19:100

Tabell 5.9 Fordandring av totala skatteintakter till foljd av regelandringar

Miljarder kronor, bruttoeffekt i forhallande till féregdende ar

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Skatt pa arbete 21,2 3,6 -1,2 -16,1 -1,7 0,0 -0,3
Kommunalskatt 15 0,4 -3,6 -1,6 -0,3
Forandrad medelutdebitering 2,3 0,2 0,2 1,6
Andringar av grundavdraget (pensionarer) -1,8 -4,4 -4.8
Ovrigt 1,0 0,2 0,6 1,5 -0,3
Statlig skatt 19 1,2 0,3 -39 -0,1
Skiktgransjusteringar 1,7 1,3 -3,9 -0,1
Ovrigt 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0
Skattereduktioner 83 -0,7 -1,8 -9,9 0,6
Jobbskatteavdrag 2,1 -10,0
Skattereduktion for fackforeningsavgift -1,3 0,9 0,9
Ovriga skattereduktioner 5,6 -0,7 -0,5 -0,8 -0,3
Socialavgifter 15,4 2,6 -2,0 -0,6 -1,9 0,0 -0,3
Nedsattning for den forst anstallda -2,3 0,4 -0,2 0,0 -0,3
Sarskild [oneskatt for dldre 2,1 -14 -1,4
Forandringar i nedséattningen av socialavgifter fér unga 13,3 3,1 -0,5 -0,4
Ovrigt -0,5 0,3 0,8 0,0
Skatt pa kapital 2,1 2,0 -0,7 -0,6 2,1 -4,3 0,0
Inkomstskatt, firetag 2,4 0,3 0,6 2,9 -4,0
Nya skatteregler foretagssektorn 0,0 -0,1 2,9 -4,0
Reformerad spelmarknad 0,7
Avdragsratt for representationsmaltider 0,8 0,3
Ovrigt 1,6 0,1
Fastighetsskatt -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Vattenkraft: skattesatséndringar -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Ovriga skatter p4 kapital 2,1 08 01 -0,1 02 -0,3
Sankt expansionsfondsskatt 0,0 0,0 -0,3
Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen, avkastningsskatt pa
pensionsmedel 0,0 0,6 -0,6
Ovrigt 2,1 0,2 0,7 -0,1 0,2
Skatt pa konsumtion 5,1 1,3 1,7 2,4 2,0 0,0 -0,1
Mervardesskatt -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
Punktskatter 53 1,8 2,1 2,6 2,2 0,0 -0,1
Energiskatt 42 2,2 1,2 0,9 0,0
Koldioxidskatt 0,0 0,0 0,4 0,2 0,4
Skatt pa termisk effekt m.m. 0,4 -1,9 -2,3 0,0 0,0
Skatt pa vagtrafik, tringselskatt m.m. 0,7 0,0 0,5 1,2 1,5 0,0 -0,1
Kemikalieskatt 1,1 1,1 0,2 0,3
Skatt pa flygresor 1,1 0,4 0,0
Ovrigt 0,0 0,3 0,0 -0,3
Restforda och ovriga skatter 3.1 0,0 2,5 -2,5 -39 0,0 0,0
Totala skatteintékter 31,3 6,9 -3,1 -16,8 -1,5 -4,3 -04
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 35,0 6,7 -39 -18,5 -1,5 -4,3 -0,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer déarfor inte alltid Gverens med summan. | de celler i tabellen ovan dér det star 0,0 uppgar beloppet till mindre &n
0,05 miljarder kronor.
Kalla: Egna berdkningar.
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5.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

Inkomsterna 1 statens budget bestdr av statens
skatteinkomster och 6vriga inkomster. De ska
enligt budgetlagen redovisas kassamissigt, dvs.
nir de faktiska in- och utbetalningarna sker.

Frin den offentliga sektorns skatteintikter,
som redovisas periodiserat 1 avsnitt 5.2, beh6vs
tvd justeringsposter for att fi statens skatte-
inkomster kassamissigt redovisade. Dessa ir
Avgdende poster till andra sektorer respektive
Periodiseringar.

Avgiende poster till andra sektorer ir de
skatter som hor till kommunsektorn samt av-
gifter till 8lderspensionssystemet. Periodiseringar
ir forskjutningar i uppbord av skatt och betalning
av skatt till andra sektorer. P4 grund av dessa
periodiseringar kommer skatteinkomsterna ut-
vecklas annorlunda in statens skatteintikter.
Periodiseringarna och statens skatteinkomster
redovisas 1 tabell 5.3.

Under 20162020 paverkas de samlade periodi-
seringarna av kapitalplaceringar pd skattekontot.
Kapitalplaceringar om totalt 60 miljarder kronor
vintas 1 prognosen utbetalas 2020 nir de rinte-
satser som foretagen erhiller inte lingre ir
negativa.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika
paverkan pd de offentliga finanserna. Skatte-
intikterna pdverkar det finansiella sparandet
medan periodiseringsposter som kapitalplace-
ringar pd skattekontot endast piverkar statens
inkomster och budgetsaldo. Motsvarande skill-
nad finns fér évriga inkomster. Vissa inkomster
av statens verksamhet, sdsom utdelningar frin
statens aktieinnehav, pdverkar statens finansiella
sparande medan forsiljningsinkomster  och
terbetalningar av lin endast pdverkar statens
inkomster och budgetsaldo (se avsnitt 7.2).

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser {6r de inkomster som redo-
visas under posten Ovriga inkomster i statens
budget framgdr av tabell 5.3. Posten innefattar in-
komsttyperna 2000-8000. Bland dessa inkomster
ingdr avrikningar som minskar statens in-
komster, frimst kompensation for statlig och
kommunal mervirdesskatt. Detta forklarar varfor
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nettot av de sammantagna inkomsterna ir nega-
tivt. Ar 2019-2022 beriknas Ovriga inkomster
uppga till i genomsnitt -50 miljarder kronor per r
(se tabell 5.3).

Inkomster av statens verksambet

Inkomsterna bestdr frimst av utdelningar frin
statens  aktieinnehav,  affirsverkens  och
Riksbankens inlevererade &verskott, rinte-
inkomster samt inkomster frdn offentligrittsliga
avgifter. Ar 2019 beriknas dessa inkomster uppga
till 35 miljarder kronor.

Inkomster av forsild egendom

Inkomsterna omfattar redovisade férsiljningar av
statlig egendom, varav forsiljningar av aktier 1
statligt dgda bolag vanligtvis utgér den storsta
delen. For 2019-2022 gors ett berdkningstekniskt
antagande om  férsiljningsinkomster  om
5 miljarder kronor per ar.

Aterbetalning av lin

Inkomsterna omfattar terbetalning av studie-
medel for 18n upptagna fére 1989 samt av vriga
lan. Ar 2019 beriknas inkomsterna il
0,7 miljarder kronor.

Kalkylmiissiga inkomster

Inkomsterna omfattar vissa avskrivningar, amor-
teringar samt statliga pensionsavgifter. Pensions-
avgifterna utgdr merparten av dessa inkomster.
Ar 2019 beriknas inkomsterna till 14 miljarder
kronor.

Bidrag frin EU

Inkomsterna omfattar bidrag frin olika EU-
fonder. De storsta bidragen kommer frin
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och EU:s jordbruks-
fonder. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter
pi anslag under utgiftsomriden. Ar 2019
beriknas inkomsterna till 13 miljarder kronor.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet
Inkomsterna bestir av tvi delar, tillkommande
inkomster och avrikningar i anslutning till skatte-
systemet.

Tillkommande inkomster redovisas 1 statens
budget. Motsvarande poster avriknas pi andra
inkomsttitlar eller pd budgetens utgiftssida. Det
giller frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen
(1993:387) om stdd och service tll vissa
funktionshindrade.



Avrikningarna bestdr tll storsta delen av
statliga och kommunala myndigheters kompen-
sation fér inbetald mervirdesskatt.

Utgifter som redovisas som krediteringar pd
skattekonto

Frin och med 2016 budgeteras utgifter som redo-
visas som krediteringar pd skattekonto under
anslag pd budgetens utgiftssida.

Andrad redovisning av inkomsttitlar

Foljande inkomsttitel tas bort:
1492 Forsiliningsskatt pd motorfordon

5.4 Uppfdljning av statens inkomster
Nedan jimfors prognosen fér skatteintikterna i
denna proposition med prognosen 1 beslutad
budget for 2019. Vidare gors en uppfoljning av
inkomsterna i statens budget fér 2017 och 2018.
Prognosskillnaderna  finns  redovisade 1
tabell 5.11. I tabell 5.10 finns de viktigaste
antagandena for skatteprognoserna och en jim-
forelse med bedémningen i budgetpropositionen.

Jamfoérelse med prognosen i den beslutade
budgeten for 2019

Skatt pd arbete

Intikterna frén skatt pd arbete 2018 har reviderats
ned ndgot, vilket frimst forklaras av att utfallet
for arbetsgivaravgifter blev nigot ligre in
beriknat i beslutad budget.

I 6vrigt dr det flertalet mindre nedrevideringar
vilka sinker nivin for hela prognosperioden,
sisom ett ligre beskattningsutfall in beriknat for
2017, nedreviderade skattepliktiga transfereringar
samt marginellt ligre lonesumma. Att ned-
revideringen blir stérre 2020 och 2021 beror
framfor allt p att I16nesumman har reviderats ned
2020 vilket sinker nivin framéver. Detta piverkar
frimst kommunalskatterna samt arbetsgivar-
avgifter. Att kommunalskatterna inte ir lika
mycket nedreviderade som arbetsgivaravgifterna
beror pd att kommunerna har hojt kommunal-
skatten med 7 6re vilket hojer nivin med knappt
2 miljarder kronor.

PROP. 2018/19:100

Tabell 5.10 Antaganden i skatteprognoserna och

forandringar jamfort med budgetpropositionen fér 2019
Arlig procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

BNP, marknadspris! 44 46 3,9 3,5 3,6
Diff BP19 0,0 01 -05 -02 -02
Arbetade timmar? 2,3 2,7 1,2 0,3 0,4
Diff BP19 0,0 0,6 04 -0,1 0,1
Timlon® 2,5 2,2 2,6 2,9 31
Diff BP19 00 -07 -05 -03 -0,2
Utbetald lénesumma,

skatteunderlag 47 49 39 3,2 35
Diff BP19 0,0 00 -01 -04 0,0
Arbetsléshet* ® 6,7 6,3 6,3 6,4 6,4
Diff BP19 00 -01 -01 01 -0,1
Hushéllens

konsumtionsutgifter! 4,0 3,5 3,3 3,7 43
Diff BP19 00 -08 ~-10 -09 -01
Kommunal medelutdebitering® 32,1 321 322 322 322
Diff BP19 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Statsldneranta® 0,5 0,6 0,5 1,2 1,7
Diff BP19 00 -02 -09 -04 -03
KPI juni-juni 1,7 2,1 2,1 1,9 2,2
Diff BP19 0,0 0,0 03 -05 -04
Inkomstbasbelopp’ 615 625 644 661 6738
Diff BP19 0,0 0,0 00 -02 -05
Prishashelopp’ 448 455 46,5 475 484
Diff BP19 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Inkomstindex 168,2 170,7 176,0 1809 1857
Diff BP19 0,0 0,0 00 -03 -1,0
Skiktgréns ® 438,9 4553 4910 511,3 5313
Diff BP19 0,0 00 182 193 173
Ovre skiktgrans® 638,5 662,3 6893 717,8 7458
Diff BP19 0,0 0,0 1,5 2,1 -19

1 Lépande priser, procentuell férandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt nationalrdkenskapernas definition

4 Arbetsloshet 15-74 ar.

% Procent av arbetskraften.

6 Medelvarde under aret, procent.

7 Tusental kronor.

8 Avser skiktgrdns for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och egna berakningar.

85



PROP. 2018/19:100

Tabell 5.11 Aktuell prognos jamfort med beslutad budget for 2019 samt statens budget for 2017 och 2018
Miljarder kronor

Utfall Jfr SB pﬁr\ggrjlilsl Jfr SB Jamforelse med beslutad budget for 2019
Inkomstar 2017 2017 2018 2018 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa arbete 11941 -9.8 12432 4,1 0,3 -1,6 -5 -10,2 -10,4
Direkta skatter 635,3 -9,3 657,9 0,8 02 -0,6 -1,5 -6,7 -6,8
Kommunal inkomstskatt 700,1 -6,1 7279 1,8 0,1 -0,3 -0,2 -3,6 -39
Statlig inkomstskatt 58,5 -2,6 60,0 -0,8 -0,1 -0,3 -0,8 -2,0 -1,6
Jobbskatteavdrag -109,1 -0,5 -113,3 -0,7 0,0 0,0 -0,7 -1,3 -1,4
Husavdrag -13,8 -0,2 -14,5 0,6 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2
Ovrigt -0,3 0,0 -2,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Indirekta skatter 5588 -0,5 585,3 33 0,1 -1,0 -1,0 -3,5 -3,6
Arbetsgivaravgifter 540,5 -1,3 566,4 1,6 0,0 -1,1 -1,8 -4.3 -4.6
Egenavgifter 11,9 -1,4 12,3 -0,5 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4
Sérskild loneskatt 46,0 1,4 48,2 -0,5 0,2 0,2 -0,1 1,0 1,5
Nedséttningar -3,2 0,7 -3,4 2,7 0,2 0,2 1,2 -0,1 -0,4
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,0 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -36,9 0,3 -38,8 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,3 0,3
Skatt pa kapital 263,1 34,5 268,5 12,9 -0,2 8,5 0.4 -6,2 -6,6
Skatt pa kapital, hushall 80,4 19,4 71,9 2,5 -0,4 3,8 -1,0 -3,1 -1,5
Skatt pa foretagsvinster 127,1 13,4 137,6 8,0 0,4 47 2,1 31 0,3
Avkastningsskatt 42 0,5 51 0,7 -0,3 -0,3 -1,3 -6,6 -6,0
Fastighetsskatt 32,9 0,5 33,4 0,7 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Stémpelskatt 12,1 -0,6 12,1 -0,2 0,0 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4
Kupongskatt m.m. 6,4 1,3 85 1,3 0,0 0,8 1,0 0,8 0,9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 554,7 12,1 576,6 -4,3 0,0 -1,1 -4,0 -4,6 -4,8
Mervérdesskatt 4272 13,4 446,1 -4.4 0,0 -0,9 -58 -1,8 -7.4
Skatt pa tobak 11,9 0,1 12,4 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Skatt pé alkohol 14,4 0,0 14,9 0,4 0,0 0,1 0,3 0,3 0,3
Energiskatt 46,8 -0,1 50,0 2,4 0,0 0,2 0,6 0,8 0,4
Koldioxidskatt 23,5 -0,1 23,0 -0,3 0,0 -0,9 0,2 0,5 0,2
(Ovriga skatter pa energi och miljo 41 -0,4 3,7 -0,6 0,0 0,1 1,0 2,0 2,1
Skatt pé vagtrafik 19,9 -0,7 19,8 -1,5 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
(Ovriga skatter 6,9 -0,2 6,6 -0,5 0,0 -0,4 -0,2 -0,3 -0,3
Skatt pa import 6,3 -0,3 6,5 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Restforda skatter och dvriga skatter 12,2 0,9 16,2 0,9 -0,3 0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Restforda skatter -5,8 -1,5 47 0,0 0,0 11 11 11 11
(Ovriga skatter 18,1 2.4 20,9 0,9 -0,3 -0,8 -1,5 -1,5 -1,6
Totala skatteintdkter 20304 374 21110 13,3 -0,2 54 -64 -214 -223
Avgar EU-skatter -6,3 0,3 -6,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Offentliga sektorns skatteintékter 2024,2 31,1 21045 13,7 -0,2 5,4 -6,5 2214 -224
Avgér, kommunala inkomstskatter -717,0 59 -746,2 -2,1 -0,3 0,0 -0,1 34 3,7
Avgér, avgifter till dlderspensionssystemet -245,0 0,1 -257,0 -2,5 -0,2 -0,5 0,4 1,2 1,3
Statens skatteintakter 1062,1 431 1101,3 9,1 -0,8 49 -6,1 -16,8 -17.3
Periodiseringar -12,0 -113 18,7 25,1 0,5 -19,5 3.9 9,0 5,9
Statens skatteinkomster 1050,1 264 11199 34,7 -0,3  -146 -2,2 -1.8 -114

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skatt pd kapital

Intikterna fran skatt pd kapital 2018 har jimfort
med beslutad budget reviderats upp med drygt
8 miljarder kronor. Det forklaras frimst av att
hushéllens kapitalskatter och skatt pd foretags-
vinster bedéms bli hogre, vilket férklaras av hoga
kompletteringsbetalningar av skatt frdn hushall
och héga preliminira inbetalningar av féretags-
skatt avseende 2018.

Ar2020 0ch 2021 har skatt p4 kapital reviderats
ned med drygt 6 miljarder kronor per &r. Det
forklaras frimst av ligre avkastningsskatt som 1
sin tur beror pd att statslinerintan ir ned-
reviderad jimfort med prognosen i1 beslutad
budget (se tabell 5.11).

Frin 2019 ir hushillens kapitalskatter nedrevi-
derade med 1-3 miljarder kronor per &r. Det f6r-
klaras frimst av att hushéllens utdelningsinkom-
ster bedoms bli ligre dn 1 beslutad budget.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatt har reviderats ned
med mellan 1 och 8 miljarder kronor per r sedan
den beslutade budgeten. Det beror till viss del pd
att prognoserna for bostadsinvesteringar har
reviderats ned men framfér allt pd att hushéllens
konsumtion inte vintas ¢ka lika starkt som prog-
nosen 1 beslutad budget.

Intikterna frin punktskatterna 2018 har sam-
mantaget reviderats ned nigot sedan beslutad
budget f6r 2019, framfor allt pd grund av att det
slutliga utfallet f6r koldioxidskatt blev ligre in
forvintat. For 2019-2021 har punktskatte-
intikterna  reviderats upp. Den stdrsta
revideringen har skett for intikter frdn miljo-
skatter och kan till storsta delen férklaras av
regeringens forslag 1 propositionen Varindrings-
budget for 2019.

Periodiseringar

Jimfoért med prognosen i den beslutade budgeten
medforde periodiseringseffekter att statens skat-
teinkomster blev 19 miljarder kronor ligre 2018.
Det forklaras frimst av att foretag och hushill
placerat pengar pd skattekontot utdver skatte-
betalningar. Under 2018 6kade dock de totala
kapitalplaceringarna i mindre omfattning in
prognosen 1 beslutad budget. Det paverkar dven
periodiseringsposten 2020 nir foretag vintas ta ut
kapitalplaceringar. Kapitalplaceringarna uppgick
till totalt ca 60 miljarder kronor vid utgingen av
2018.
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Ovriga inkomster

Jimfért med bedémningen 1 beslutad budget blev
utfallet for 6vriga inkomster 7 miljarder kronor
ligre 2018 (se tabell 5.12). Avvikelsen forklaras
till storsta del av att inkomsterna frin forsilj-
ningar av statlig egendom blev 3 miljarder kronor
ligre dn det berikningstekniska antagandet som
ingick i berikningen. Aven posten Avrikningar
m.m. i anslutning till skattesystemet blev ligre in
bedémningen 1 beslutad budget. Det forklaras av
hégre kompensation fér statlig och kommunal
mervirdesskatt.

Ar 2019-2021 ir 6vriga inkomster nedrevi-
derade med 2-4 miljarder kronor, vilket frimst
forklaras av hogre kompensation for statlig och
kommunal mervirdesskatt.

Tabell 5.12 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

beslutad budget for 2019
Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021

2000 Inkomster av statens

verksamhet -2 2 3 2
3000 Inkomster av forséld

egendom -3 0 0 0
4000 Aterbetalning av I14n 0 0 0 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0 0 1 1
6000 Bidrag m.m. fran EU 0 0 0 1
7000 Avrdkningar m.m. i

anslutning till skattesystemet -2 -4 -5 -1
8000 Utgifter som ges som

krediteringar pa skattekontot 0 0 0 0
Ovriga inkomster -1 -2 -2 -4

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfér inte alltid verens med
summan.
Kalla: Egna berdkningar.

Uppféljning av statens budget for 2017 och
2018

Skatt pd arbete

Intikterna frin skatt pd arbete 2017 har reviderats
ned jimfort med bedémningen 1 statens budget
for 2017. Det beror frimst pi att det slutliga
beskattningsutfallet blev ligre in beriknat. Vidare
har 16nesumman reviderats ned vilket i sin tur
medfort en nedrevidering av frimst kommunal-
skatter och arbetsgivaravgifter.

Ar2018 bedéms intikterna frin skatt ps arbete
blivit hogre dn vad som beriknades i statens
budget fér samma &r. Forklaringen dr frimst en
hogre lénesumma samt att husavdragen
reviderats ned ndgot, vilket hojer inkomsterna.
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Vidare ir de skattepliktiga transfereringarna
ndgot uppreviderade.

Skatt pa kapital

Jimfoért med berikningarna i statens budget for
2017 8kade intikterna frin skatt pa kapital ytter-
ligare frin en hég nivd dret innan. Bide intikter
frin skatt pd hushidllens kapitalinkomster och
skatt pd foretagsvinster bidrog till upprevide-
ringen. Den kraftiga 6kningen av intikterna frin
skatt pd hushillens kapitalinkomster férklaras
frimst av att bide kapitalvinster och utdelnings-
inkomster blev betydligt hégre dn vintat. Aven
utfallet for intikterna frin skatt pa féretagsvinster
2017 blev hogre jimfért med prognosen i statens
budget, frimst till f6ljd av att foretagens vinster
utvecklades starkare dn férvintat.

Jimfért med berikningarna 1 statens budget
for 2018 har intikterna frdn skatt pd kapital
reviderats upp med knappt 13 miljarder kronor.
Det beror frimst pd att intikter frdn skatt pd
foretagsvinster bedéms bli hogre. Det forklaras
av hogre utfall avseende beskattningsdret 2017
samt bittre vinstutveckling in 1 berikningen som
lag till grund for statens budget fér 2018. Aven
intikter frin hushillens kapitalskatter har
reviderats upp.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Intikterna fr8n mervirdesskatt ©kade med
13 miljarder kronor mer dn vintat i statens budget
for 2017. Det beror frimst pd att bostads-
investeringarna  6kade kraftigare 4n vintat.
Prognosen foér mervirdesskatteintikterna for
2018 har reviderats ned med 4 miljarder kronor i
forhallande till statens budget fér 2018. Det for-
klaras av att bide bostadsinvesteringarna och hus-
hillens konsumtion utvecklats svagare in vintat.
Intikterna fr8n punktskatterna 2017 blev
nigot ligre jimfért med vad som beriknades 1
statens budget fér 2017. Det beror till storsta
delen pd att fordonsskatten blev ligre. Prognosen
for intikterna fr&n punktskatterna 2018 har
sammantaget reviderats upp ndgot 1 forhdllande
till prognosen i budgeten f6r 2018. Det beror
frimst pd att intikterna fr8n energiskatt
utvecklats starkare dn férvintat.

Periodiseringar

Jamfort med statens budget fér 2018 medforde
periodiseringseffekter att statens inkomster blev
hégre dn vintat. Det forklaras till stor del av att
kapitalplaceringar p skattekonton frin foretag
och hushill fortsatte 6ka detta &r. I prognosen i
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statens budget for 2018 vintades dterbetalningar
under 2018.

Ovriga inkomster

Utfallet foér ovriga inkomster blev 5 miljarder
kronor ligre 2017 in vad som beriknades i statens
budget f6r 2017 (se tabell 5.13). Det beror frimst
pa att inkomsterna frdn forsiljningar av statlig
egendom blev betydligt ligre in det beriknings-
tekniska antagandet som gjordes i statens budget
for 2017.

Utfallet {6r inkomsterna 2018 blev 6 miljarder
kronor ligre jimfort med berikningen 1 statens
budget for 2018. Skillnaden férklaras 1 huvudsak
av att inkomsterna frin forsiljningar av statlig
egendom blev 3 miljarder kronor ligre in det
berikningstekniska antagandet som gjordes i
statens budget for 2018. Aven Avrikningar m.m.
i anslutning tll skattesystemet blev ligre in
bedémningen 1 statens budget. Det forklaras av
hégre kompensation for statlig och kommunal
mervirdesskatt.

Tabell 5.13 Ovriga inkomster, utfall 2017 och 2018 jamfort

med statens budget for 2017 och 2018
Miljarder kronor

Utfall Jfr SB Utfall Jir SB
2017 2017 2018 2018

2000 Inkomster av statens

verksamhet 27 0 33 2
3000 Inkomster av forsald

egendom 0 -5 2 -3
4000 Aterbetalning av 1an 1 0 1 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 11 0 12 0
6000 Bidrag m.m. fran EU 10 -1 12 -1
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till skattesystemet -99 1 -108 -4
8000 Utgifter som ges som

krediteringar pa skattekontot 0 0 0 0
Qvriga inkomster -49 -5 -48 -6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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6 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utveck-
lingen av utgifterna i statens budget, vilka delas in
1 27 utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehillningar. Till budgetens utgifter hor
dven Riksgildskontorets nettoutldning och den
kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 7.3).

De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter
som omfattas av utgiftstaket, bestdr av utgifterna
under utgiftsomride 1-25 och 27 samt utgifterna
inom 3lderspensionssystemet vid sidan av statens

budget.

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP beriknas minska frin 26,4 procent
2019 till 25,0 procent 2022 (se tabell 6.1).

— I nominella termer beriknas de takbegrin-
sade utgifterna 6ka med totalt 105 miljarder
kronor 2019-2022. Det innebir en genom-
snittlig 6kning med ca 26 miljarder kronor
eller 2,0 procent per ar (se tabell 6.2).

—  De utgiftsomrdden som vintas bidra mest
till 6kningen av de takbegrinsade utgifterna
2019-2022 ir utgiftsomridena 27 Avgiften
till Europeiska unionen, 6 Férsvar och sam-
hillets krisberedskap samt 25 Allminna
bidrag till kommuner. Dessa tre utgifts-
omriden beriknas sammanlagt ©ka med
knappt 51 miljarder kronor under perioden.

—  Utgifterna for lderspensionssystemet be-
riknas 6ka med 37 miljarder kronor 2019-
2022. Det innebir en arlig genomsnittlig
6kning med 2,9 procent, dvs. en nigot hgre
okningstakt dn de takbegrinsade utgifterna
som helhet.

—  Ijimforelse med den beslutade budgeten for
2019 beriknas de takbegrinsade utgifterna
sammantaget bli 0,4 miljarder kronor hégre
2019, 3,5 miljarder kronor hégre 2020 och
5,9 miljarder kronor hégre 2021. Forslag
och aviseringar 1 propositionen Vir-
indringsbudget for 2019 och i denna pro-
position bidrar till de hogre utgifterna med
2,2 miljarder kronor 2019, 0,9 miljarder
kronor 2020 och 4,5 miljarder kronor 2021
(tabell 6.10).

Tabell 6.1 Utgifter under budgetens utgiftsomraden och
takbegransade utgifter som andel av BNP
Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Utgifter under
utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor! 20,4 20,0 19,8 19,5 18,8

Statsskuldsrantor m.m.! 0,3 0,4 0,5 0,2 0,2
Summa utgiftsomréden’ 20,6 20,4 20,3 19,6 19,0

/f\lderspensionssystemet
vid sidan av statens
budget 6,4 6,4 6,3 6,3 6,2

Takbegrénsade utgifter? 26,8 26,4 26,1 25,7 25,0

Unklusive minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2Utgifter under budgetens utgiftsomraden (exklusive utg.omr. 26
Statsskuldsrantor m.m.) och &lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 6.2 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2018 utfall! 2019 anslag? 2019 prognos 2020 berdknat 2021 berdknat 2022 berdknat
1 Rikets styrelse 14 288 14 743 15006 14 581 14 652 14 815
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 15992 17 293 17 032 17 930 18 205 18 634
3 Skatt, tull och exekution 11 446 11509 11439 11771 12 040 12 212
4 Réattsvéasendet 45937 49 203 48 741 51 021 53 306 53 993
5 Internationell samverkan 1893 2 360 2281 2019 1996 2001
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 53 487 60 278 59 440 64 788 70 463 71700
7 Internationellt bistand 42 813 44 158 43 988 45 555 47 463 49 563
8 Migration 19 624 12 418 12 780 11 467 11958 12 602
9 Hélsovard, sjukvdrd och social omsorg 78 418 81 502 80 260 82 964 82 220 79795
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 99 681 97 654 98 339 96 992 95 840 95105
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34771 34 878 34 381 34 969 34 745 34671
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 95 208 97 332 97 817 100 439 102 623 105 555
13 Jamstélldhet och nyanlanda

invandrares etablering 22217 18 430 17 312 10 824 7696 6 863
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73 861 74 304 73 434 73 606 72 888 73718
15  Studiestdd 21118 24 694 22 585 24 841 25625 26 697
16 Utbildning och universitetsforskning 76 002 80 312 78 138 82 622 83 540 84 381
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 008 15801 15662 15825 15162 15 246
18  Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 4616 3987 3070 3152 4483 2 875
19 Regional tillvaxt 3576 3527 3664 3487 3813 3807
20 Allman miljs- och naturvérd 10 438 10 932 10 677 10 135 10 211 10 069
21 Energi 3504 3445 3387 3159 2370 2376
22 Kommunikationer 56 594 59192 57 444 60 710 67 588 68 071
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 19 597 21001 20 156 19 585 12 180 12 010
24 Naringsliv 7464 7402 7285 7095 6 930 6627
25  Allmanna bidrag till kommuner 111 409 119 993 119993 124 133 124 872 124 874
26 Statsskuldsrantor m.m. 13 603 25155 21 817 28 324 9392 8619
27 Avgiften till Europeiska unionen 34 960 40914 40 438 47 270 52 695 54 109

Summa utgiftsomraden 988 527 1032419 1016 565 1049 264 1044 956 1050 988

Minskning av anslagsbehallningar® -1615 1857 954

Summa utgifter* 988 527 1032 419 1016 565 1047 649 1046 812 1051 942

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor® 974 924 1007 263 994 749 1019 399 1037 494 1043 399

Riderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 307 356 317074 325898 334 488 344 147

Takbegransade utgifter 1282 280 1311823 1345297 1371982 1387 546

Budgeteringsmarginal 54 720 39177 42 703 67018 110 454

Utgiftstak® 1337 000 1351 000 1388 000 1439000 1498 000

! Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2019.

2 Inklusive forslag enligt propositionen Varandringsbudget fér 2019 (prop. 2018/19:99).

3 Posten Minskning av anslagsbehallningar beskriver skillnaden mellan berdknade anslagsnivéer och prognos for den faktiska utgiftsforbrukningen.

4 Inklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

5 Summa utgiftsomrdden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.

6 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2021 i propositionen Varandringsbud get for 2019 (prop. 2018/19:99) och beddmning av utgiftstakets niva for 2022 i denna
proposition (se avsnitt 4.3).
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6.1 Utveckling av de takbegransade

utgifterna over tid

Nedan beskrivs prognosen for de takbegrinsade
utgifterna 2019-2022. Analysen utgdr frin ett
antal faktorer som ir viktiga for utgiftsutveck-
lingen och som ir generella f6r utgiftsomridena.
Dessa faktorer beskriver hur utgifterna férindras
over tiden till f6ljd av bla. beslut om &tgirder,
pris- och 16neomrikning, makroekonomisk
utveckling och volymférindringar. Den nomi-
nella drliga forindringen av de takbegrinsade
utgifterna uppdelat enligt dessa faktorer redovisas
i tabell 6.3 och varje rad i tabellen kommenteras
mer utforligt nedan.

Tabell 6.3 Forandringar av takbegransade utgifter jamfort

med det féregdende aret
Miljarder kronor, prognos 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Takbegrédnsade utgifter 30 33 21 16
Férklaras av:

Beslut om &tgarder! 9 2 5 -6
Pris- och loneomrékning 4 6 5 5
Makroekonomiska forandringar 20 17 14 15
Volymer? -18 -5 -3 2
Tekniska justeringar® 6 0 0 0
Ovrigt 8 12 6 0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

1 Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingr inte.
Vidare ingar inte medel som i tidigare propositioner om andringar i statens
budget foreslagits eller som i propositionen Varandringsbudget for 2019

(prop. 2018/19:99) fores|as tillforas regelstyrda anslag som paverkas av foréand-
ringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand
transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av
bl.a. antal personer i transfereringssystemen, langden pa den tid som en person
finns i ett transfereringssystem samt fordndringar av nivan pa styckkostnader i
transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska
utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berékningar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
sammanlagt 105 miljarder kronor 2019-2022.
Det motsvarar en genomsnittlig &rlig 6kning om
2,0 procent. Okningen férklaras i forsta hand av
att den makroekonomiska utvecklingen vintas
medfora att den genomsnittliga ersittningsnivin
1 de olika transfereringssystemen 6kar, givet for-
merna for indexering 1 de olika systemen, samt att
anslag for férvaltnings- och investeringsindamal
okar 1 enlighet med systemet for pris- och léne-
omrikning. Volymrelaterade utgiftsforindringar
1 transfereringssystemen vintas bidra till att
minska de takbegrinsade utgifterna 2019-2021.
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Beslut om atgarder

Nedan beskrivs hur de takbegrinsade utgifternas
utveckling pdverkas av alla tidigare beslut eller
godkinda berikningar av riksdagen samt
regeringens nu aktuella forslag och aviseringar
som har ekonomiska konsekvenser. Det ir
dirmed den samlade budgeteffekten i forhdllande
till det foregdende &ret som redovisas. I beskriv-
ningen ingdr dven budgeteffekterna av att tidigare
reformer och temporira program upphér eller
minskar 1 omfattning.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas ©ka de takbegrinsade utgifterna
2019-2021 och minska dem 2022. De utgifts-
omriden dir de beriknade utgifterna 6kar mest
till f6ljd av beslut under perioden ir utgifts-
omrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap,
25 Allminna bidrag till kommunerna och 22
Kommunikationer.

Under flera utgiftsomrdden beriknas utgift-
erna sammantaget minska 2019-2022. Det giller
bla. utgiftsomride 14  Arbetsmarknad och
arbetsliv, 13 Jimstilldhet och nyanlinda invand-
rares etablering och 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel.

I tabell 6.4 redovisas hur beslutade, foreslagna
och aviserade reformer piverkar utgifterna for-
delat pd enskilda utgiftsomriden. Nedan kom-
menteras, for varje ir 2019-2022, de utgifts-
omriden som uppvisar storst férindring av de
beriknade utgifterna mellan 4r.

Forindring av beriknade utgifter 2019

Utgifterna beriknas 6ka med sammantaget
9 miljarder kronor 2019 jimfoért med 2018 till
foljd av beslutade och féreslagna reformer. De
beloppsmissigt  storsta  utgiftsforindringarna
finns under utgiftsomride 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap, 25 Allminna bidrag till
kommuner, 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering och 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning, byggande samt konsument-
politik.

I den beslutade budgeten for 2019 6kar de
beriknade wutgifterna under utgiftsomride 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap jimfort
med 2018. Det beror frimst pd satsningar som
syftar till att stirka férsvaret.

I den beslutade budgeten for 2019 hojdes det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Det
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okar de beriknade utgifterna under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner 2019
jimfért med 2018.

I budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) aviserades forindringar av
statens ersittningsystem fér mottagande av
ensamkommande barn och unga, vilket bidrar till
att minska de beriknade utgifterna 2019 under
utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering jimfort med 2018.

Utgifterna under utgiftsomrdde 18 Sambhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik beriknas minska av flera
orsaker. I den beslutade budgeten fér 2019 har
bla. anslaget 1:8 Stod ull kommuner for okat
bostadsbyggande avvecklats och anslag 1:7 Energ-
effektivisering och renovering av flerbostadshus och
utombusmiljoer ~ minskat. I  propositionen
Vérindringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99)
justeras anslagsnividn for framfér allt anslag 1:9
Investeringsstod for anordnande av hyresbostider
och bostider for studerande ned jimfért med 2018
vilket ocksd bidrar till den beriknade utgifts-
minskningen under utgiftsomradet.

Forindring av beriknade utgifter 2020

Utgifterna beriknas oka med sammantaget
2 miljarder kronor 2020 jimfért med 2019 till
foljd av aviserade reformer. De beloppsmissigt
storsta forindringarna finns under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag tll kommuner,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 6 Férsvar
och samhillets krisberedskap.

I den beslutade budgeten fér 2019 aviserades
forslag om bl.a. hojning av det generella stats-
bidraget till kommunsektorn, vilket beriknas
medféra okade utgifter 2020 jaimfort med 2019
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ull
kommuner.

Utgifterna under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv beriknas minska under
2020 jimfort med 2019 frimst wll foljd av
3tgirder 1 den beslutade budgeten for 2019 for att
minska kostnaderna fér arbetsmarknadspolitiska
program och insatser.

Utgifterna under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap beriknas ©ka 2020
jAmfort med 2019 till f6ljd av satsningar i den
beslutade budgeten f6r 2019 med syfte att stirka
forsvaret.

Forindring av beriknade utgifter 2021
Utgifterna beriknas 6ka med sammantaget
5 miljarder kronor 2021 jimfért med 2020 till
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foljd av aviserade reformer. De beloppsmissigt
storsta forindringarna av de beriknade utgifterna
finns under utgiftsomride 22 Kommunikationer,
6 Forsvar och samhillets krisberedskap och
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Utgifterna under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap beriknas 6ka frimst till
foljd av satsningar 1 den beslutade budgeten for
2019 som syftar till att stirka forsvaret.

Under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
okar de beriknade utgifterna 2021 till f6ljd av den
beslutade budgeten f6r 2019 med anledning av
den av riksdagen beslutade satsningen pd en ny
lingsiktig ekonomisk ram fér den trafikslags-
overgripande planen fér planeringsperioden
2019-2029.

For utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel minskar de beriknade utgift-
erna till f6ljd av minskade medel till landsbygds-
programmet i den beslutade budgeten f6r 2019.

Forindring av beriknade utgifter 2022

Ar 2022 beriknas utgifterna minska med
sammantaget 6 miljarder kronor jimfért med
2021, bla. dll f6]jd av att flera tidigare beslutade
satsningar upphoér eller minskar 1 omfattning.

Den storsta forindringen av de beriknade ut-
gifterna sker under utgiftsomridde 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg dir utgifterna
beriknas minska, framfér allt till f8]jd av att ill-
filliga satsningar 1 budgetpropositionen f6r 2018
(prop. 2017/18:1) upphor 2022. De ullfilliga sats-
ningarna avser framfor allt personalsatsningar till
vardpersonal 1 landstingen.

Under utgiftsomride 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt konsu-
mentpolitik beriknas utgifterna minska 2022
jaimfort med 2021. Det beror 1 huvudsak pd att en
satsning pd investeringsstddet fér hyresbostider
och bostider foér studerande i propositionen
Virindringsbudget fér 2019 inte ir lika stor 2022
som 2021.



Tabell 6.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med det féregaende aret till foljd av tidigare beslutade och
aviserade samt nu foreslagna reformer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022
1 Rikets styrelse -0,1 -0,4 -0,1 0,0
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 0,5 0,1 -0,2 0,0
3 Skatt, tull och exekution -0,1 0,0 0,1 0,0
4 Rattsvasendet 2,0 1,7 1,6 0,0
5 Internationell samverkan 0,3 -0,4 0,0 0,0
6 Férsvar och samhéllets

krisheredskap 49 2,8 47 0,2
7 Internationellt bistand -2,0 0,6 0,4 0,0
8 Migration 2,7 -0,5 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 2,0 1,1 -1,5 -4.3

10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och

funktionsnedsattning 0,7 0,0 -0,1 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 0,4 0,4 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 1,1 0,1 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlédnda

invandrares etablering -39 -1,4 -0,5 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,8 -3,1 -1,0 0,2
15 Studiestod 0,6 -0,2 0,0 0,0
16 Utbildning och

universitetsforskning 1,5 1,2 0,1 0,0
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Pris- och Ioneomrékning

Den &rliga pris- och léneomrikningen av anslag
som anvinds for férvaltnings- och investerings-
indamdl medfér att de takbegrinsade utgifterna
beriknas 6ka 2019-2022.

Vid omrikningen av myndigheternas férvalt-
ningsanslag, som utgér huvuddelen av de anslag
som pris- och l6neomriknas, anvinds olika index
for att folja utvecklingen avseende l6ner, hyres-
kostnader och 6vriga forvaltningskostnader.
Omrikningstalen f6r 2019 och 2020 ir faststillda
och redovisas 1 tabell 6.5. Pris- och l6ne-
omrikningen f6r 2021 och 2022 ir preliminir.

Frin och med pris- och l6neomrikningen for
2020 beriknas arbetskostnadsindex som ett
femarigt medelvirde. Metodjusteringen redovisas
nirmare 1 avsnitt 6.4.

Tabell 6.5 Omrakningstal i pris- och l6neomrdkningen av

forvaltningsanslag 2019 och 2020

Procent

2019 2020
Loneindex 0,65 1,60
varav arbetskostnadsindex 1,79 2,87
varav produktivitetsavdrag 1,14 1,27
Hyresindex 1,18 1,59
Index for ovriga forvaltningskostnader 1,72 1,53
Hogskoleindex 1,22 1,91

17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid -0,4 -0,1 -0,8 0,0

18  Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och

byggande samt

konsumentpolitik -3,1 -0,9 1,3 -1,6
19  Regional tillvéxt -0,4 0,0 0,3 0,0
20 Allman miljé- och naturvard 0,1 -0,8 0,1 -0,2
21 Energi -0,3 -0,3 -0,8 0,0
22 Kommunikationer 1,8 0,2 5,6 0,0
23 Areella néringar, landshygd

och livsmedel 0,4 -1,4 -4.3 -0,2
24 Néringsliv 0,0 -0,4 -0,2 -0,3
25  Allménna bidrag till

kommuner 3,3 41 0,7 0,0
27  Avgiften till Europeiska

unionen 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa utgiftsforandringar 9,3 2,5 53 -6,3

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
ingar inte. Vidare ingér inte medel som i tidigare propositioner om andringar i
statens budget foreslagits eller som i propositionen Varandringsbudget for 2019
(prop. 2018/19:99) foreslas tillforas regelstyrda anslag som paverkas av for-
andringar i volym och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand
transfereringsanslag).

Kalla: Egna berékningar.

Anm.: Hyresindex anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan om-
forhandlas under aktuellt budgetar. For myndigheter med hyresavtal som kan
omforhandlas anvands anslagsspecifika omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna pdverkas av den eko-
nomiska utvecklingen 1 Sverige och 1 omvirlden.
Detta sker bl.a. genom att ersittningen till hus-
hdllen inom flertalet transfereringssystem 1 olika
grad foljer den allminna pris- och 16neutveck-
lingen. For 2019-2022 medfér den makro-
ekonomiska utvecklingen att utgifterna 6kar med
66 miljarder kronor (se tabell 6.3). Nedan redo-
visas forklaringar till ndgra av de stérre utgifts-
forindringarna. I avsnitt 3 finns en nirmare be-
skrivning av den makroekonomiska utvecklingen.

Inkomstgrundade pensioner

Inkomstgrundade pensioner i &lderspensions-
systemet stdr fér huvuddelen av den 6kning av de
takbegrinsade utgifterna som ir hinforlig till den
makroekonomiska utvecklingen 2019-2022. De
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arliga o©kningarna av utgifterna for 3dlders-
pensionssystemet féljer normalt 16neutveck-
lingen 1 samhillet, som avspeglas 1 inkomstindex.
Forindringen av framfor allt inkomstindex vintas
medféra att utgifterna f6r 3lderspensions-
systemet Okar med i genomsnitt 9,1 miljarder
kronor per dr 2019-2022.

Internationellt bistind

Storleken pd bistdndsramen ir kopplad till
Sveriges bruttonationalinkomst (BNT). Frin och
med 2018 uppgir bistdndsramen till 1 procent av
beriknad BNI. Utvecklingen av BNI beriknas
oka bistdndsramen med 1 genomsnitt 1,8 milj-
arder kronor per &r 2019-2022.

Sjukforsikringen och forildraforsikringen

De makroekonomiska faktorer som frimst
paverkar utgifterna inom sjukforsikringen och
forildraforsikringen édr prisutvecklingen, via pris-
basbeloppet, och timléneutvecklingen. Utveck-
lingen av prisbasbeloppet och timlénerna berik-
nas oka utgifterna under utgiftsomrdde 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning, med 1 genomsnitt 1,4 miljarder
kronor per dr 2019-2022.

Under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn beriknas utvecklingen av
prisbasbeloppet och timlénerna 6ka utgifterna
med i genomsnitt 1,0 miljarder kronor per ir
2019-2022.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet personer i trans-
fereringssystemen och lingden pd den tid som en
person fir ersittning. I begreppet kan det ocksd
ingd forindringar av nivierna pd styckkost-
naderna i transfereringssystemen som inte direkt
kan kopplas till den makroekonomiska utveck-
lingen eller ir att betrakta som reformer.

Ar 2019-2022 beriknas de takbegrinsade ut-
gifterna minska med sammanlagt 24 miljarder
kronor till f6ljd av volymrelaterade férindringar
(se tabell 6.3). Nedan redovisas ndgra av de storre
bedémda utgiftsférindringarna under prognos-
perioden som beror pd volymantaganden.

Firre personer i sjukforsikringen

Antalet personer 1 sjukférsikringen vintas
minska 2019-2022 (se tabell 6.7). Det beror
huvudsakligen pd att antalet med sjukersittning
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som uppndr pensionsilder och limnar forsik-
ringen antas vara stdrre in antalet personer som
nybeviljas ersittning.

Sammantaget beriknas utgifterna under ut-
giftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning till f6ljd av volym-
utvecklingen minska med 12,1 miljarder kronor
2019-2022, varav 4,5 miljarder kronor 2019.

Minskande utgifter for migration

Sverige tog 2015 emot 162 877 asylsékande,
vilket var en f6rdubbling jimfoért med 2014. De
efterféljande tre &ren har betydligt firre sokt asyl
1 Sverige och f6r 2019 beriknas antalet nya asyl-
sokande uppgd till 26 000. Antalet asylsékande
forvintas oka ndgot de kommande &ren men
vintas fortsatt bli visentligt ligre dn 2015.

En person som soker asyl 1 Sverige skrivs in i
Migrationsverkets mottagningssystem och lim-
nar 1 regel mottagningssystemet efter att per-
sonen fatt ett lagakraftvunnet beslut avseende sin
ansdékan om uppehéllstillstdind. Antalet inskrivna
1 mottagningssystemet har minskat och vintas
fortsitta minska 2019 for att sedan ©ka
2020-2022. Det leder ull att utgifterna under
utgiftsomride 8 Migration minskar 2019 och
2020 for att sedan 6ka 2021 och 2022. Samman-
taget beriknas de volymrelaterade utgifterna
under utgiftsomride 8 Migration minska med
8,5 miljarder kronor 20192022, varav den storsta
utgiftsminskningen sker 2019 och beriknas
uppga till 8,8 miljarder kronor.

Minskande utgifter for etablering

Utgifterna under utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering paverkas
forst nir de nyanlinda fatt uppehéllstillstind och
mottagits 1 en kommun.

Staten har ett ekonomiskt ansvar fér flykting-
mottagandet och ersitter kommuner och lands-
ting for kostnader relaterade till mottagandet av
nyanlinda inklusive ensamkommande barn och
unga. Kommunersittningen bestir bla. av ett
schablonbelopp som betalas ut under tvd &r.
Kommunmottagandet sker utspritt dver dret och
antalet personer som kommunerna fir ersittning
for varierar frin ménad till mdnad. Det innebir att
det genomsnittliga antalet personer som kommu-
nerna fir ersittning fér 2019 baseras pd ménads-
data 6ver antalet personer som blev kommun-
mottagna 2017-2019. Ar 2018 var det genom-
snittliga antalet personer som kommunerna fick
schablonersittning f6r 136 822 personer. Antalet
bedéms minska 2019-2022 (se tabell 6.7).



Statlig ersittning betalas ut f6r bl.a. boende for
ensamkommande barn och unga som blivit mot-
tagna 1 en kommun. Under 2018 fick komm-
unerna ersittning for 1 genomsnitt 14 078 ny-
anlinda ensamkommande barn och unga. Antalet
bedéms minska 2019-2022 (se tabell 6.7).

Av dem som beviljas uppehdllstillstind ir
ungefir hilften mellan 20 och 64 &r. De flesta av
dessa personer deltar i etableringsinsatser genom
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Del-
tagarna ir berittigade till etableringsersittning i
i ir. Ar 2018 uppgick antalet deltagare till
62 405 personer. Antalet deltagare forvintas suc-
cessivt minska 2019-2022 (se tabell 6.7).

Sammantaget beriknas utgifterna under
utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering till f6ljd av volym-
utvecklingen minska med 11,7 miljarder kronor,
varav 2,5 miljarder kronor 2019.

Fler barn och okat uttag av forildrapenning
Under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 6kar de volymrelaterade utgift-
erna. Bland annat beriknas fler barn fédas och fler
personer beriknas ta ut bide férildrapenning och
ullfillig férildrapenning. Sammantaget beriknas
utgifterna under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn ¢ka med
4,9 miljarder kronor 2019-2022, varav 0,2 mil-
jarder kronor 2019.

Den samlade volymen i vissa transfereringssystem
fortsitter att minska

Volymen mits pa olika sitt i olika transfererings-
system, t.ex. utbetalda dagar eller genomsnittligt
antal personer som far ersittning. Omrikning till
heldrsekvivalenter ir ett sitt att gora volymerna
jimforbara mellan olika transfereringssystem. En
heldrsekvivalent motsvarar exempelvis  tv3
personer som under ett ar ir sjukskrivna p4 halv-
tid eller tvi personer som har fulltidsersittning
frin a-kassa ett halvar vardera.
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Tabell 6.6 Helarsekvivalenter inom vissa
transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent inom parentes.

Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Sjuk- och

rehabiliteringspenning! 224 225 224 224 225
Sjuk- och

aktivitetsersattning 265 245 230 215 201
Arbetsléshets-

ersattning 72 80 81 81 82
Arbetsmarknads-

politiska program? 153 144 142 137 139
Etableringsersattning 66 31 20 13 12
Summa 180 125 697 671 658
Ekonomiskt bistand 91 96 101 104 108
Summa inkl. 872 822 798 115 766
ekonomiskt bistand® (15,00 (14,00 (13,50 (13,1) (12,9
Befolkning 2064 &r 5814 5853 5891 5927 5962

Anm.: Beloppen avser &ldersgruppen 20—64 ar och ar avrundade varfor de inte
alltid dverensst&mmer med summan.

! Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av
rehabiliteringspenning eller etableringserséttning réknas till sjuk- och
rehabiliteringspenning respektive etableringserséttning.

3 Summeringen innehaller dubbelrakningar da individer som ingér i andra
ersattningssystem ocksa kan vara berattigade till ekonomiskt bistand.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I tabell 6.6 redovisas, for transfereringssystemen
for ohilsa och arbetsmarknad, de 1 tabell 6.7
angivna volymerna omriknade till heldrsekviva-
lenter. I tabell 6.6 inkluderas dven sjuklén, dvs. er-
satt sjukfrinvaro fr.o.m. dag tv4, 1 berikningen av
en heldrsekvivalent. Det innebir att bide personer
som stir utanfér arbetsmarknaden och personer
som ir i arbete ingdr. I tabellen redovisas dven
ekonomiskt bistind, som ir en kommunal utgift,
vilket medfér viss dubbelrikning eftersom
individer som fir ersittning frin statliga trans-
fereringssystem ocksa kan ha ritt till ekonomiskt
bistind.

Andelen av befolkningen 1 &ldersgruppen
20-64 ir som tar emot ersittning i dessa transfer-
eringssystem beriknas minska 2019-2022. Mest
minskar antalet mottagare i sjuk- och aktivitets-
ersittning samt etableringsersittning.
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Tabell 6.7 Volymer inom olika transfereringssystem

Kons- Kons-
fordelning fordelning Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2017 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022
8 Asylsokande, genomsnittligt 31 % kv 40 % kv
antal inskrivna per dygn 69 % m 60 % m 95578 63 544 48 400 54900 65 000 73 600
9 Antal personer med 46 % kv 46 % kv
assistanserséttning 54 % m 54 % m 15277 14 596 14 428 14 257 14 105 13 967
9 Antal timmar assistans per 98 % kvl 97 % kv!
vecka per beviljad brukare,
genomsnitt 101 % m' 102 % m! 129 130 130 132 134 135
10 Antal sjukpenningdagar 65 % kv 64 % kv
(netto)?, miljoner 35% m 36 % m 55,8 54,4 54,8 54,7 54,7 54,8
10 Antal 68 % kv 67 % kv
rehabiliteringspenningdagar
(netto)?, miljoner 32% m 33% m 1,9 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
10 Antal personer med 59 % kv 59 % kv
sjukersattning 41 % m 41 % m 276 411 261 306 245993 230618 216 233 202 795
10 Antal personer med 46 % kv 46 % kv
aktivitetsersattning 54 % m 54 % m 36 249 37292 29993 27 607 25 565 23228

10 Antal personer med sjuk- och 53 % kv 53 % kv
aktivitetsersattning som far

bostadstilldgg 47 % m 47 % m 129 907 118 927 115661 111958 108 432 105039
11 Antal personer med 79 % kv 79 % kv

garantipension 21% m 21% m 664 700 661 600 657 600 655 600 655 600 662 200
11 Antal pensionédrer som far 77 % kv 75 % kv

bostadstilldgg 23 % m 25 % m 286 000 288 500 292 000 296 600 301 300 306 100
12 Antal barnbidrag® 75 % kv 73 % kv

25% m 27 % m 1904985 1913383 1936542 1958375 1979831 1999202

12 Antal uttagna 72 % kv 71 % kv

foraldrapenningdagar,

miljoner 28 % m 29 % m 55,2 55,1 55,2 56,0 56,8 57,6
12 Antal uttagna dagar med 55 % kv 55 % kv

tillfallig foraldrapenning,

miljoner 45 % m 45 % m 6,6 7,8 8,0 8,2 8,3 8,3
13 Antal deltagare i 43 % kv 48 % kv

etableringsinsatser 57 % m 52 % m 75329 62 405 39000 25100 16 700 14 600
13 Genomsnittligt antal ensam- 19 % kv 15 % kv

kommande barn och unga* 81% m 85 % m 11623 14 078° 12 858 6917 4564 3579
13 Genomsnittligt antal 47 % kv 43 % kv

nyanlanda som kommunerna

far schablonerséttning for® 53 % m 57 % m 135183 136 822 93 268 57 039 35561 27 991
15 Antal personer med 47 % kv 47 % kv

studiehjélp 53 % m 53 % m 407 400 416 803 433000 439 300 450 700 461700
15 Antal personer med 60 % kv 60 % kv

studiemedel 40% m 40%m 469400 475969 488600 496300 501200 502600
AP Antal personer med 52 % kv 52 % kv

tillaggspension 48 % m 48% m 2062300 2059600 2023400 1960100 1889600 1814600
AP Antal personer med 50 % kv 50 % kv

inkomstpension 50 % m 50% m 1583800 1671200 1755000 1833700 1909900 1983500

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och &r avrundade till ndrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsldshet och antal deltagare i arbets-
marknadspolitiska program ar nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfdr inte i denna tabell utan ingar i kategorin makro-
ekonomiska forutsattningar.

L Konsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omréknat till hela dagar.

$Konsfordelning baseras pad mottagarens kon.

4 Avser samtliga ensamkommande barn och unga som kommunerna far ersittning for. Konsférdelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande fyradrigt genom-
snitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.

5Preliminart utfall.

6 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pé ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna.

Kalla: Egna berdkningar.
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Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma netto-
effekt pd den offentliga sektorns konsoliderade
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet
som pa de takbegrinsade utgifterna kan det moti-
vera en teknisk justering av utgiftstaket. Tekniska
justeringar har genomférts vid behov sedan
utgiftstaket infordes 1997 och justeringarna fore-
slds normalt 1 budgetpropositionen.

I den beslutade budgeten f6r 2019 ingdr en
hojning av statsbidragen till kommunerna for att
neutralisera att kommunernas skatteintikter blir
ligre till foljd av en skattesinkning for personer
dver 65 dr. Detta foranleder en teknisk justering
av utgiftstaket fr.o.m. 2019.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsférindringar 4r sidana som inte
forklaras av beslut om 3tgirder, pris- och léne-
omrikning, makroekonomiska férindringar eller
volymforindringar. Dessa 6vriga férindringar
bestdr exempelvis av férindringar av nivin pd
medlemsavgiften till EU. Aven tidsférskjutningar
1 olika program eller utbetalningar, exempelvis
investeringar i transportinfrastruktur och olika
EU-finansierade program, kategoriseras som
ovriga utgiftsforindringar. Vidare ingdr ocksd den
forindring av anslagsbehillningar som foljer av
skillnaden mellan beriknade anslagsnivier och
prognoser for den faktiska utgiftstérbrukningen.

For 2019-2022 ir det i huvudsak den irliga
okningen av EU-avgiften som forklarar ovriga
utgiftsforindringar.  EU-avgiftens  utveckling
styrs 1 stort av den flerdriga budgetramen f6r EU-
budgeten.

6.2 Forandring av de takbegransade
utgifterna jamfort med den

beslutade budgeten fér 2019

Riksdagens budgetbeslut fér 2019 bygger pd en
gemensam reservation av Moderaterna och Krist-
demokraterna. I tabell 6.8 redovisas skillnaden
mellan budgetpropositionen f6r 2019 och den av
riksdagen beslutade budgeten.
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Tabell 6.8 Anslagsforandringar i den beslutade budgeten

jamfort med budgetpropositionen for 2019
Miljarder kronor

2019 2020 2021
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2019 13079 13216 13343
Reformer i beslutad budget 3,6 20,2 31,8
varav anslagsféréndringar som
motiverar teknisk justering av
utgiftstaket 1,1 1,1 11
Takbegransade utgifter i beslutad
budget for 2019 13114 13418 1366,

Kalla: Egna berakningar.

I den beslutade budgeten fér 2019 presenterades
en berikning av de takbegransade utgifterna for
2020 och 2021. I denna proposmon gOrs en revi-
derad berikning. Forindringen 1 forhéllande ull
den tidigare berikningen redovisas 1 tabell 6.9,
fordelad p&8 samma férklaringsfaktorer som 1
avsnitt 6.1. Sammantaget beriknas de tak-
begrinsade utgifterna bli 3,5 miljarder kronor
hogre 2020 och 5,9 miljarder kronor hogre 2021
in beddmningen i beslutad budget (se tabell 6.9).
De forklaringsfaktorer som frimst bidrar wll de
hogre utgifterna ir beslut om reformer och
minskning av anslagsbehallnmgar Samtidigt
bidrar bla. volymférindringar 1 en utgifts-
sinkande riktning, vilket reducerar den totala
utgiftsférindringen.

Tabell 6.9 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med den beslutade budgeten for 2019

Miljarder kronor

2020 2021
Takbegransade utgifter i beslutad
budget for 2019 1341,8 1.366,1
Beslut om reformer 0,9 45
Reviderad pris- och loneomrékning 1,6 2,0
Ovriga makroekonomiska forandringar -0,2 -2,7
Volymforandringar! -2,3 -2.9
Minskning av anslagsbehallningar 3,9 6,9
Ovriga utgiftspaverkande faktorer -0,5 -2,0
Total utgiftsforandring 3,5 59
Takbegransade utgifter i 2019 ars
ekonomiska varproposition 13453 1372,0

1 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av
bl.a. antal personer i transfereringssystemen, langden pa den tid som en person
finns i ett transfereringssystem samt fordndringar av nivan pa styckkostnader i
transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska
utvecklingen.

Kalla: Egna berdkningar.
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Beslut om atgarder

I propositionen Varindringsbudget for 2019
limnar regeringen forslag om indrade anslags-
nivier for innevarande budgetdr och aviserar
indrade anslagsnivier for 2020-2022. Dessa for-
slag och aviseringar sammanfattas per utgifts-
omrdde 1 tabell 6.10. Endast storre anslags-
forindringar redovisas separat under varje utgifts-
omride. Se dven avsnitt 7.3 f6r mer information
om budgeteffekterna 2019.
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Tabell 6.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021 2022
1 Rikets styrelse 149
varav  Regeringskansliet m.m. 4:1 87
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning -26
3 Skatt, tull och exekution -13
4 Réttsvisendet 820 0 0 0
varav  Finansiering av kostnader for transporter av frihetsberdvade L1 -230 -115 -115 -115
Kostnader for transporter av frihetsberdvade L6 230 115 115 115
Sékerhetsbevarande atgarder L6 105
Tillskott till réttsliga bitraden m.m.! .12 665
5 Internationell samverkan -2
6 Férsvar och samhallets krisheredskap 212
varav  Klimatanpassningsatgarder i kommuner 22 55
Erséttning skogsbrénder’ 2:3 170
1 Internationellt bistand -181
varav  Andrade avrékningar 11 -700
Finansiering av karnstdd till FN-s migrationsorganisation (IOM) L1 -50
8 Migration 306
varav  Tillskott till Migrationsverket L1 57
HKérnstad till FN:s migrationsorganisation (IOM) 1:3 50
Tillskott till migrationsdomstolarna 14 199
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 225
varav  Okade kostnader for Iikemedelsférmanerna I:5 630
Finansiering av kapitaltillskott Apotek Produktion & Laboratorier AB 1.8 -90
LSS — rétt till stad fér andning och sondmatning 4:4 150
Minskning av bidrag for metodutveckling och personalkontinuitet hemtjansten 4:5 -110
Minskning av bidrag for anstéllning av resurspersoner trygghetshoende 4:5 -200
Minskning foréldraskapsprogram 4.7 -75
Minskning fritidspeng 4.7 -50
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning -3
" Ekonomisk trygghet vid alderdom -3
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 462 -23 -40 -57
varav  Krav pa kollektivavtal i nystartsjobb tas bort 1:3 -4 -23 -40 -57
Insatser fir jamstalldhet och mot hedersrelaterat vald och fartryck 31 130
Medel till Jamstélldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation 3:2,4:2 51
Bidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden 4:1 321
14 Arbetsmarknad och arhetsliv 364 372 695 870
varav  Krav pa kollektivavtal i nystartsjobb tas bort 1.2 1.3 1.12 49 261 460 627
Rusta arbetssdkande for att mdta arbetsgivares behov 1.3 340
Aindrad véxelkurs socialfonden 16 116 240 248
15 Studiestod -37
16 Uthildning och universitetsforskning -534 500 500 500
varav  Fler ldrarassistenter I:5 475 500 500 500
Minskning av bidrag for gymnasial lrlingsutbildning L5 -100
Anpassning av underutnyttiat statsbidrag for yrkesvux 1:13 -397
Langsammare utbyggnad av sérskilda utbildningar m.m. 2:64 -264
Anslagsminskning forskning och forskningsinformation 3:1 -70
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11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20
varav  Stimulansbidrag kulturskolan 1.2 50

Bibehallen fri entré pa museer 81 60
18 Samhllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik -155 3000 1500
varav  Investeringsstdd for hyresbostéder och bostéder for studerande L9 -750 3000 1500
19 Regional tillvaxt 30 60 345 345
varav  Andrad véxelkurs regionalfondsprogrammen 1.3 60 345 345
20 Allmén miljo- och naturvard 1195
varav  Rent hav 1.2 14 1:11 200

ﬁtgérder for vérdefull natur, vatmarker 1.3 200

Klimatanpassningsatgérder i kommuner 110 -55

Minskning insatser for internationella klimatinvesteringar L2 -80

Skydd av vérdefull natur 114 100

Farstarkning Klimatklivet, inklusive biogas och hemladdning L:16 750

Farstérkning Industriklivet 1:.20 100

Investeringsstdd for minusutslapp, forskning, utveckling och test 1.20 100

Minskning teknikneutral laddinfrastruktur 121 -50

Minskning Formas 22 -100
21 Energi 295
varav  Solcellsstid 1.7 300
22 Kommunikationer 224
varav  Satsningar landsbygdsproposition 1.2 122

Regionala flygplatser L6 57

Underlitta tagresor till utlandet, bl.a. nattdg 1:16 50
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 100 6 2 -4
varav  Skydd av vardefull natur, ersattning till markégare av nyckelbiotoprika brukningsenheter 1.2 150

Finansiering av satsningar landsbygdsproposition 117 -280

Halvarseffekt landsbygdsproposition 117 -250

Aitgéirder och stid till jordbruket till foljd av extremvéder L.17 350

Stark bredbandsutbyggnaden i hela landet 117 95

Andrad véxelkurs landsbygdsprogrammet 117 -141 241 -141 -97

Andrad véxelkurs landsbygdsprogrammet 118 141 241 141 97
24 Naringsliv -35
varav  Effektivisering av néringslivspolitiken 1.2 15 -250

Satsningar landsbygdsproposition 14,15 74

Kapitaltillskott Apotek Produktion & Laboratorier AB L1.17 90

Exportsatsning 2:3,2:4 65
Summa anslagsforandringar 2207 915 4502 3154
varav anslagsokningar 6788 1501 5153 3924
varav anslagsminskningar -4 581 -586 -651 -770
Summa dkning av takbegransade utgifter? 2207 915 4502 3154

Anm.: Endast storre anslagsférandringar redovisas separat under varje utgiftsomrade.
LFgrslag i propositionen Varandringshudget for 2019 (prop. 2018/19:99) som tillfors regelstyrda anslag som paverkas av forandringar av volym och makroekonomiska
forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag) utan att nagon ny reform féreslas. Dessa medfér hojda anslagsnivaer netto om 1,0 miljarder kronor.
2Frslag till foljd av nya diskretionara reformer medfor hojda anslagsnivaer netto om 1,2 miljarder kronor. Férslag som i enlighet med fotnot 1 tillfors i forsta hand

regelstyrda anslag medfor hojda anslagsnivéer netto om 1,0 miljarder kronor. De fireslagna anslagsférandringarna uppgér sammanlagt till 2,2 miljarder kronor.

Kalla: Egna berdkningar.
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Reviderad pris- och lI6neomrakning

Revideringar 1 pris- och léneomrikningen av
forvaltnings- och investeringsanslag ger hogre
utgifter 2020 och 2021, jimfért med den
beslutade budgeten. Slutliga omrikningstal har
faststillts f6r 2020 och en ny preliminir pris- och
l6neomrikning har genomférts fér 2021.

Makroekonomiska férandringar

Anslag som péverkas av den makroekonomiska
utvecklingen har justerats utifrdn de makro-
ekonomiska antaganden som gérs 1 denna pro-
position (se avsnitt3). Den nya makro-
ekonomiska beddmningen medfér sammantaget
nigot ligre utgifter f6r 2020 och 2021. Ned-
revideringen av Sveriges BNI paverkar bistdnds-
ramen och medfor att utgifterna under utgifts-
omride 7 Internationellt bistind revideras ned
bide 2020 och 2021 jimfért med den bedémning
som lig till grund f6r berikningen av utgifterna i
budgetpropositionen for 2019. Nedjusteringen av
timlénen ger ligre utgifter for férildraforsikring
under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn bide 2020 och 2021. For 2021
ger en ny bedémning av rintan fér femdriga stats-
obligationer ligre utgifter {6r studiemedelsrintor
under utgiftsomride 15 Studiestod.

For biagge aren, 2020 och 2021, leder ned-
revideringar av inkomstindex till ligre utgifter i
3lderspensionssystemet.

Volymférandringar

De beriknade utgifterna 2020 och 2021 har ocksd
forindrats till f6ljd av nya prognoser fér antalet
personer inom regelstyrda transfereringssystem.
Sammantaget innebir det att utgifterna bedéms
bli 2,3 respektive 2,9 miljarder kronor ligre 2020
och 2021 jimfoért med motsvarande berikning 1
budgetpropositionen fér 2019.

En betydande del av denna utgiftsforindring
for bdde 2020 och 2021 beror pa att antalet av-
gjorda asylirenden reviderats ned. Det ger ett
hégre genomsnittligt antal inskrivna 1 Migra-
tionsverkets mottagningssystem, vilket leder till
att utgifterna beriknas bli hogre under utgifts-
omride 8 Migration 2020 och 2021. De firre
avgjorda irendena medfér samtidigt att firre
personer blir aktuella fér kommunmottagande
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och etableringsinsatser, vilket leder wll ligre
utgifter 2020 och 2021 under utgiftsomride 13
Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etabl-
ering. Sammantaget beriknas utgifterna bli ligre
eftersom kostnaderna per person tenderar att vara
hégre 1 etableringsfasen 4n 1 asylmottagandet.

Tabell 6.11 Volymer inom olika transfereringssystem 2019-
2021

Férandringar jamfért med den berdkning som lag till grund fér den
beslutade budgeten fér 2019

Utgiftsomrade och volym 2019 2020 2021
8 Asylsokande, genomsnittligt antal

inskrivna per dygn 3400 18 900 34 800
13 Antal deltagare i etablerings-

insatser -3800 -10900 -15400
13 Genomsnittligt antal nyanldnda

som kommunerna far schablon-

ersattning for -7942  -23754  -34504

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade.
Endast ett urval volymer med storre forandringar mot beslutad budget for 2019
redovisas i tabellen. Se tabell 6.7 for konsuppdelade utfall.

Kélla: Egna berdkningar.

Minskning av anslagsbehallningar

I férhallande till den beslutade budgeten fér 2019
har den beriknade utgiftsférbrukningen for flera
anslag 2020 och 2021 justerats upp. Det medfér
sammantaget att behillningen av medel beriknas
bli ligre dessa &r dn 1 den beslutade budgeten for
2019. Eftersom posten Minskning av anslags-
behillningar ir negativt definierad ger mindre
anslagsbehdllningar ett positivt virde 1 tabell 6.9.
Forindringen ir ett resultat av flera olika
prognosjusteringar, bl.a. inom EU:s landsbygds-
program under utgiftsomrdde 23 dir anslags-
nivierna for 2021 inte Overensstimmer med
bedémningen av den nivd pd landsbygds-
programmet som behdvs for att Sverige ska
kunna utnyttja tillgingliga medel pd EU:s budget.
Regeringen &terkommer med nya anslags-
berikningar 1 budgetpropositionen for 2020.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

Utgiftsprognoserna kan ocksd revideras till {6ljd
av justeringar som motiveras av ny information
som inte avser makroekonomiska férutsittningar
eller volymer, t.ex. nya prognosmetoder, korri-
geringar av tidigare gjorda fel och regelindringar
utom regeringens direkta kontroll, t.ex. indringar
1 EU-rittsakter. De ligre utgifterna fér 2021
forklaras 1 huvudsak av en ligre EU-avgift, vilket
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bla. beror pi en reviderad bedémning av
betalningstaket for programperioden 2021-2027.

6.3 Utgiftsprognos for 2019

Statens utgifter under 2019 beriknas samman-
taget understiga den av riksdagen beslutade
utgiftsramen 1 statens budget for 2019. T tabell
6.12 redovisas den aktuella utgiftsprognosen i
forhallande till utfallet f&r 2018, den ursprungliga
budgeten for 2019 och regeringens forslag till
forindringar i denna. I den nu aktuella prognosen
uppgir utgifterna under samtliga utgiftsomriden
till sammanlagt 1 016,6 miljarder kronor. I statens
budget f6r 2019 anvisades totalt 1 018,9 miljarder
kronor, vilket inkluderar posten Minskning av
anslagsbehillningar.

Den storsta enskilda revideringen avser en
nedjustering av prognosen for utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. om 3,3 miljarder kronor.
Dirutéver dr prognosen nedreviderad med
2,7 miljarder kronor till {6]jd av indrade volymer
och med ytterligare 0,8 miljarder kronor p& grund
av indrade makroekonomiska forutsittningar.
Utgifterna paverkas dven av de forslag regeringen
limnar 1 propositionen Virindringsbudget for
2019 vilka netto hojer anslagen med 2,2 miljarder
kronor 2019. De storsta forindringarna avser
anslag inom utgiftsomrddena 4 Rittsvisendet,
7 Internationellt bistdnd, 18 Samhillsplanering,
bostadsforsérjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik och 20 Allmin milj6- och
naturvrd.
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Tabell 6.12 Utgifter 2018 och 2019

Miljarder kronor

2018 2019
Differens Differens
. prognos - prognos -
Urspr. Andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget? anvisat! Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 14,3 14,6 0,1 14,7 15,0 0,4 0,3
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 16,0 17,3 0,0 17,3 17,0 -0,3 -0,3
3 Skatt, tull och exekution 11,4 11,5 0,0 11,5 11,4 -0,1 -0,1
4 Réttsvésendet 45,9 48,4 0,8 49,2 48,7 0,4 -0,5
5 Internationell samverkan 1,9 2,4 0,0 2.4 2,3 -0,1 -0,1
6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 53,5 60,1 0,2 60,3 59,4 -0,6 -0,8
7 Internationellt bistand 42,8 449 -0,8 44,2 44,0 -1,0 -0,2
8 Migration 19,6 12,1 0,3 12,4 12,8 0,7 0,4
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 78,4 81,3 0,2 81,5 80,3 -1,0 -1,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 99,7 97,7 0,0 97,7 98,3 0,7 0,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,8 349 0,0 349 34,4 -0,5 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 95,2 97,3 97,3 97,8 0,5 0,5
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares
etablering 22,2 18,0 0,5 18,4 17,3 -0,7 -1,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73,9 73,9 0,4 74,3 73,4 -0,5 -0,9
15 Studiestdd 21,1 24,7 0,0 24,7 22,6 -2,1 -2,1
16 Utbildning och universitetsforskning 76,0 80,8 -0,5 80,3 78,1 -2,7 -2,2
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16,0 15,8 0,0 15,8 15,7 -0,1 -0,1
18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 4.6 4,7 -0,8 4,0 3,1 -1,7 -0,9
19 Regional tillvéxt 3,6 3,5 0,0 3,5 3,7 0,2 0,1
20 Allman miljs- och naturvérd 10,4 9,7 1,2 10,9 10,7 0,9 -0,3
21 Energi 3,5 3,1 0,3 3,4 3,4 0,2 -0,1
22 Kommunikationer 56,6 59,0 0,2 59,2 57,4 -1,5 -1,7
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19,6 20,9 0,1 21,0 20,2 -0,7 -0,8
24 Naringsliv 7,5 14 0,0 7.4 7,3 -0,2 -0,1
25 Allménna bidrag till kommuner 111,4 120,0 120,0 120,0 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 13,6 25,2 25,2 21,8 -3,3 -3,3
27 Avgiften till Europeiska unionen 35,0 40,9 40,9 40,4 -0,5 -0,5
Summa utgiftsomraden 988,5 1030,2 2,2 1032,4 1016,6 -13,6 -15,9
Minskning av anslagsbehallningar -11.3
Summa utgifter 988,5 10189 2,2 10324 1016,6 -2,4 -15,9
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréantor 974,9 993,9 1007,3 994,7 098 -12,5
Riderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 3074 3176 3176 3171 -0,5
Takbegréansade utgifter 1282,3 13114 1311,8 04
Budgeteringsmarginal 54,7 38,8 39,2 -0,4
Utgiftstak 13317 1351 1351

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

1 Utfallet for 2018 har fordelats enligt strukturen i statens budget for 2019.

2 Enligt den beslutade budgeten for 2019 (bet. 2018/19:FiU10).

3 Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99). Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet under utgifts-
omréadet uppgar totalt till mindre &n 50 miljoner kronor.

4 Anvisat pa statens budget enligt beslutad budget for 2019 (bet 2018/19:FiU10) och forslag i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99).

Kalla: Egna berékningar.
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Diagram 6.1 Skillnad mellan utgifter for 2019 och

ursprungligt anvisade medel i statens budget for 2019 for
vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
5

4 L

9 15 16 18 22 26
Utgiftsomrade

Anm.: Med anvisade medel i statens budget for 2019 avses finansutskottets
sammanstéllning (bet. 2018/19:FiU10).
Kélla: Egna berakningar.

Nedan redogors f6r de utgiftsomriden som redo-
visas 1 diagram 6.1, under vilka de storsta
sammantagna avvikelserna finns mellan denna
utgiftsprognos och ursprungligt anvisade medel 1
statens budget for 2019.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Nedrevideringen 1 forhéllande till ursprungligt
anvisade medel i statens budget beror p4 ligre be-
riknade kostnader foér i huvudsak stimulans-
bidrag och dtgirder inom dldreomradet.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Nedrevideringen i férhdllande till de ursprungligt
anvisade medlen beror pd att firre studerande
beriknas utnyttja bidragsdelen inom studie-
medlet. Vid budgetering av studiemedel {6r nya
utbildningsplatser antas att samtliga studerande
kommer att utnyttja studiemedel. I praktiken
varierar nyttjandegraden mycket mellan olika
utbildningar, och i den aktuella prognosen
beriknas en betydligt mindre andel av de stude-
rande utnyttja bidraget. Dirutéver understiger
prognosen for antalet mottagare av studie-
startsstdd ndgot den budgeterade volymen efter-
som ansdkningarna varit firre in vad som
forvintats.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Nedrevideringen i férhéllande till de ursprungligt
anvisade medlen forklaras av ligre férbrukning av
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flera anslag. Den frimsta férklaringen ér att stats-
bidrag till skolhuvudmin inte nyttjats fullt ut.
Anslagsminskningar 1 propositionen Virind-
ringsbudget fér 2019 bidrar dven till nedrevid-
eringen.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostads-
forsonning och byggande samt konsumentpolitik
Nedrevideringen i férhéllande till de ursprungligt
anvisade medlen beror frimst pd en minskning av
nivin for investeringsstéd foér anordnande av
hyresbostider och bostider foér studerande 1
propositionen Virindringsbudget fér 2019.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Nedrevideringen i férhillande till ursprungligt
anvisade medel i statens budget beror pa prognos-
revideringar och forskjutningar mellan &r. Detta
har frimst att géra med att anslagsbelastningen
avseende tringselskatten 1 Géteborg 2019-2021
omférdelas  over tiden beroende pi hur
produktionskostnaderna for vistsvenska paketet
finansieras. Finansiering av det vistsvenska
paketet sker genom tringselskatteanslaget,
investeringsanslaget och ldn 1 Riksgildskontoret.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Nedrevideringen i férhéllande till de ursprungligt
anvisade medlen beror pd uppreviderade over-
kurser vid forsiljning av realobligationer i
samband med obligationsbyten.

6.4 Arbetskostnadsindex i pris- och

Ioneomrakningen

Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian En
jimnare utveckling av arbetskostnadsindex 1 pris-
och 16neomrikningen tagits fram. Promemorian
har remitterats. Remissyttranden har inkommit
frén Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Konjunkturinstitutet (KI), Lantmiteriet,
Medlingsinstitutet  (MI), Myndigheten foér
kulturanalys, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrin (SCB), Statskontoret, Trafikverket,
Universitets- och hégskolerddet, Universitets-
kanslersimbetet och Ume3 universitet. Remiss-

svaren finns tillgingliga 1 Finansdepartementet
(Fi2017/04399/BATOT).



En jamnare utveckling av arbetskostnads-
index i pris- och lI6neomrakningen

Pris- och l6neomrikningen innebir att varje
forvaltningsanslag, utifrdn det senaste &rets
forbrukning, delas in 1 de tre kategorierna léner,
lokalkostnader och 6vriga forvaltningskostnader.
De olika delarna multipliceras med motsvarande
omrikningstal, som baseras p utfallsstatistik. En
genomsnittlig myndighet anvinder ca 60 procent
av  forvaltningsanslaget  till  16nekostnader.
Utfallen 1 pris- och l6neomrikningen av férvalt-
ningsanslagen beror dirfér till stor del pd om-
rikningstalet f6r anslagens lénedelar.

Loneomrikningstalet motsvarar férindringen
1 ett arbetskostnadsindex avseende tjinstemin
inom tillverkningsindustrin, benimnt AKI Ram,
med avdrag for produktivitetsutvecklingen inom
tjdnstesektorn.

I promemorian En jimnare utveckling av
arbetskostnadsindex i pris- och I6neomrikningen
konstateras att variationen 1 utfallet av pris- och
léneomrikningen har varit relativt stor over tid.
Omrikningstalet for anslagens l6nedelar har varit
foremal for storre variation dn omrikningstalen
for lokalkostnader och &vriga férvaltnings-
kostnader, till f6ljd av svingningarna i AKI Ram.
Variationen férsvirar prognostisering av pris- och
lI6neomrikningen och férsimrar férvaltnings-
myndigheternas planeringsférutsittningar. I pro-
memorian foreslds dirfor att AKI Ram utjimnas
genom ett femdrigt glidande medelvirde, dvs.
medelvirdet av de fem senaste observationerna.

Ett femarigt medelvirde av arbetskostnadsindex

Regeringens bedomning: Omrikningstalet for
l6ner bor baseras pd ett femdrigt glidande medel-
virde av de drliga forindringarna 1 AKI Ram
fr.o.m. pris- och l6neomrikningen fér 2020.

Promemorians bedomning &verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Beddmningen tillstyrks av
Arbetsgirvarverket, ESV, Lantmidteriet, SCB,
Statskontoret, Trafikverket, Universitetskanslers-
dmbetet och Umed universitet. Arbetsgivarverket
bedémer att en jimnare upprikning av lone-
anslagen skulle ge bittre forutsittningar foér de
statliga myndigheterna att planera sin verksamhet
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och sin kompetensférsorjning, leda till en bittre
kostnadseffektivitet och underlitta den statliga
sektorns utvecklingssatsningar. En 6kad férut-
sigbarhet skulle ocks3, enligt Arbetsgivarverket,
oka arbetstagarnas arbetstrygghet och gora
statliga jobb mer attraktiva samt ge bittre kon-
troll 6ver utvecklingen av statens budget. Arbets-
givarverket tror att en jimnare anslagsutveckling
ger en stabilitet och i1 forlingningen dven ir till
stor férdel f6r medborgare, foretag och samhiills-
ekonomin i stort.

KI delar bedémningen 1 promemorian att
forslaget skulle leda till minskad osikerhet kring
forvaltningsanslagens utveckling och  dirmed
forbittrade planeringsférutsittningar. Enligt KI
ir det dock tinkbart att perioden for ett glidande
medelvirde bér vara densamma fér bide arbets-
kostnaden och produktiviteten, fér vilken ett
tiodrigt medelvirde tillimpas. KI papekar dven att
en konjunkturcykel sannolikt dr lingre in fem ar.
Enligt myndigheten borde dirfér perioden event-
uellt forlingas fér AKI Ram och forkortas for
produktivitetsavdraget. KI behandlar 1 remiss-
yttrandet dven andra aspekter av AKI Ram, bl.a.
att dagens berikningsmetod innebir att pre-
liminir statistik behéver anvindas. Myndigheten
anser att en férdel med en 6vergdng till ett fem-
drigt medelvirde skulle vara att det ger méjlighet
att 1 viss utstrickning i efterhand revidera de
drstorindringstal som anvinds. MI pdpekar att
myndigheternas  16nekostnader péverkas av
konjunkturen och att den féreslagna modellen
blir nistintill okinslig fér konjunkturell variation.
MI foresldr mot den bakgrunden en alternativ
metod for att utjimna AKI Ram, som innebir att
berikningen skulle utgd frdn en bredare grupp —
yinstemin nom niringslivet som helhet — 1
stillet for inom tillverkningsindustrin. Myndig-
heten bedémer att en sidan metod, med vissa
justeringar och ett tvadrigt glidande medelvirde,
skulle vara forhillandevis jimn éver tid. Social-
styrelsen anser att forslaget ger en f6rdrojning
innan eventuella 16nekostnadsékningar inom
industrin slir igenom som anslagsékningar och
att det kan leda till att myndigheter tappar
konkurrenskraft som arbetsgivare.

Skilen f6r regeringens bedomning: For
nirvarande beriknas forindringen av AKI Ram
som den procentuella skillnaden mellan novem-
ber tv& &r innan budgetdret och november tre ar
innan budgetdret. En jimnare och mer férutsebar
utveckling skulle kunna uppnds genom att
anvinda ett flerdrigt glidande medelvirde av de
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arliga forindringarna. For att ett glidande medel-
virde ska vara indamélsenligt och patagligt jimna
ut variationerna i AKI Ram bér det beriknas pd
tillrickligt minga observationer. Ett glidande
medelvirde som baseras p ett stort antal observa-
tioner skulle dock medféra att arlig procentuell
forindring 1 AKI Ram endast 1 begrinsad ut-
strickning far genomslag i respektive &rs pris- och
loneomrikning. Regeringen anser att I6ne-
omrikningstalen inte bara lingsiktigt utan dven
pa kortare sikt i viss mdn bor avspegla arbets-
kostnadsutvecklingen ~ inom  tillverknings-
industrin. Mot den bakgrunden bedéms ett
glidande medelvirde baserat pa fem observationer
vara indamélsenligt.

Det ir tinkbart, som K7 pipekar, att perioden
for medelvirdet av AKI Ram skulle kunna vara
lika ling som perioden fér produktivitets-
avdraget, dvs. tio ir. Regeringens bedémning ir
dock att fem 3r ir en limplig period for att medel-
virdet férhillandevis snabbt ska anpassas till nya
arsutfall. Det ir inte heller uppenbart att l6ne-
omrikningstalet skulle vara mer indamalsenligt
med lika ldnga perioder fér AKI Ram som for
produktivitetsavdraget. Regeringen anser vidare
att fordelen med ett storre inslag av reviderad
statistik, som KI pekar pd, inte uppviger nack-
delarna i1 form av att pris- och léneomriknings-
modellen kompliceras och att transparensen
kring pris- och l6neomrikningen férsimras.

Virdet av konjunkturell féljsamhet, vilket
behandlas 1 MI:s yttrande, begrinsas av att pris-
och léneomrikningen redan 1 dag gors med tvd
ars efterslipning, eftersom omrikningen baseras
pd utfallsstatistik. MI foresldr att ett bredare
arbetskostnadsindex ska anvindas 1 pris- och
l6neomrikningen. Principfrigan har behandlats
tidigare, bl.a. 1 Utredningen angdende den arbets-
givarpolitiska delegeringen (SOU 1997:48) och i
Arbetsgivarpolitikutredningen  (SOU 2002:32).
Ingen av utredningarna ansig det dock vara
motiverat att foresli ett bredare index.
Regeringen har heller inte for avsikt att gora
avsteg frin de principiella utgdngspunkterna for
pris- och léneomrikningen. Med ett femadrigt
medelvirde tar det lingre tid for en storre arbets-
kostnadsékning att sli igenom 1 anslags-
omrikningen, vilket Socialstyrelsen papekat. P3
motsvarande sitt tar det emellertid dven lingre tid
dven for en mindre arbetskostnadsékning att f3
effekt. Regeringen beddmer att en over td
jimnare anslagsomrikningstakt kan = stirka
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statens attraktionskraft som arbetsgivare, efter-
som myndigheternas planeringsférutsittningar
forbattras.

Konsekvensanalys

Mindre variation i utfallet av pris- och lone-
omrikningen leder till en minskad osikerhet
kring forvaltningsanslagens utveckling, vilket bor
forbittra myndigheternas planeringsforutsitt-
ningar och minska behovet av anslagskredit och
anslagssparande. En mindre variation éver tid
forbittrar samtidigt Regeringskansliets forutsitt-
ningar att prognostisera pris- och léneomrik-
ningen. Inférandet av ett glidande medelvirde for
AKI Ram innebir inte att den underliggande me-
toden fér pris- och l6neomrikningen férindras.
Atgirden kan dirmed inte heller forvintas paver-
ka den langsiktiga [oneutvecklingen inom staten.

6.5 Prisomréakning av vissa anslag pa

infrastrukturomradet

Anslagen 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur och 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur under utgiftsomride 22
Kommunikationer ir indexerade med netto-
prisindex (NPI). SCB slutade publicera NPI
2014. T enlighet med ett regeringsuppdrag
(N2014/04176/TE) har dock SCB beriknat NPI
t.o.m. den 31 december 2018, med publicering pd
Trafikverkets webbplats. Prisomrikningen sker
med tvd drs efterslipning. NPI behover dirfor
ersittas fr.o.m. budgetdret 2021.

KPI-KS ersétter NPI

Regeringens bedomning: Anslagen 1:1 Urveck-
ling av statens transportinfrastruktur och 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer bér
indexeras med KPI-KS fr.o.m. budgetiret 2021.

Skilen for regeringens bedomning:
Utredningen om &versyn av Konsumentpris-
index (SOU 1999:124) féreslog att de lopande
berikningarna av nettoprisindex skulle upphora



och ersittas av ett konstantskatteindex.
Regeringen, som behandlade utredningens betin-
kande i budgetpropositionen  fér 2002
(prop.2001/02:1 bilaga 4), delade utredarens
bedémning. Sedan 2014 publicerar SCB lépande
konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-
KS), vilket beskrivs nirmare 1 SCB:s promemoria
KPI-KS (KPI med konstant skatt) och KPIF-KS
(KPI med fast rinta och konstant skatt), daterad
den 18 februari 2014. Regeringen bedémer att
KPI-KS ir det mest indamédlsenliga och
kostnadsneutrala sittet att ersitta NPI. I Trafik-
verkets budgetunderlag foér 2018 foresprikar
myndigheten ett infrastrukturindex som, till
skillnad frin NPI och KPI-KS, i viss min
avspeglar prisutvecklingen inom anliggnings-
branschen (N2018/01479/SUBT). Regeringen
anser dock att de berérda anslagen dven framéver
bér prisomriknas med ett index som inte ir
knutet till anliggningsbranschen. Ett index av det
slag som Trafikverket férordar skulle vara
kostnadsdrivande och sannolikt medféra negativa
samhillsekonomiska konsekvenser, di staten ir
en betydande aktor pd marknaden. Om de statliga
anslagen automatiskt skulle anpassas il
anliggningsforetagens priser riskerar det att leda
till en spiral dir snabb prisutveckling leder till
hégre prisomrikningstal, vilket forsimrar
anliggningsforetagens drivkrafter att forbittra
produktiviteten i sektorn.
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/  Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskuld

I detta avsnitt redovisas budgeteffekterna av
regeringens forslag och beriknade férindringar
pd den offentliga sektorns finansiella sparande
samt prognoser for den offentliga sektorns
finanser, nettoférmogenhet och skuldutveckling.
Redovisningen gors for sivdl delsektorerna
staten, 3lderspensionssystemet och kommun-
sektorn som f6r den totala konsoliderade offent-
liga sektorn. Konsolideringen innebir att trans-
fereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Avsnittet innehdller avslutningsvis en jim-
forelse mellan olika bedémares prognoser for
finansiellt och strukturellt sparande och en
uppfoljning av statens budgetsaldo och sparande.

Tabeller med prognosens innehdll 1 detal;
redovisas 1 bilaga 1.

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorns finanser har
redovisat dverskott 2015-2018. Ar 2018 blev
overskottet 0,7 procent av  BNP. Det
finansiella sparandet beriknas vara 1 stort
sett oférindrat mellan 2018 och 2019. I

avsaknad av  aktiva beslut  forstirks
finanserna  gradvis t.o.m. 2022. Det
strukturella ~ sparandet  beriknas  till

0,2 procent av potentiell BNP 2019 och dven
det forstirks successivt t.o.m. 2022.

—  Statens budgetsaldo beriknas visa stora
overskott samtliga &r 1 prognosperioden
(2019-2022) foérutom 2020. Den kraftiga
variationen mellan &ren ir en f6ljd av bla.
kapitalplaceringar pd skattekonton och

fluktuerande rintebetalningar pd stats-

skulden.

—  Alderspensionssystemets finansiella spar-
ande beriknas visa 6verskott under hela
prognosperioden.

—  Kommunsektorns finansiella sparande och
resultat 2019  bedéms vara relativt
oférindrat jimfért med 2018. Underskottet
1 kommunsektorns finanser beriknas ligga
kvar kring 0,7 procent av BNP 2019-2022.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade brut-
toskuld understeg 40 procent av BNP 2018.
Den beriknas fortsitta minska under
prognosperioden bide till foljd av over-
skotten i finanserna och av att Riksbanken
amorterar pd sitt valutaldn 1 Riksgilds-
kontoret.

—  Den konsoliderade statsskulden minskade
under 2018 frdn 1265 miljarder kronor till
1 197 miljarder kronor, vilket innebar att
skulden motsvarade 25,0 procent av BNP
vid utgdngen av dret. Den konsoliderade
statsskulden beriknas minska bdde nomi-
nellt och som andel av BNP samtliga &r
under prognosperioden.

Redovisningen av den offentliga sektorns
finanser 1 detta avsnitt foljer generellt principerna
1 nationalrikenskaperna (NR). Skatter och stats-
bidrag redovisas dock enligt den ordning som
gillde fore den genomgripande revideringen av
NR 1 maj 2010. Dirmed 6verensstimmer redo-
visningen av skatter och statsbidrag i detta avsnitt
bittre med redovisningen 1 statens budget och
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den kommunala redovisningen in med NR:s
redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet
for den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redo-
visningen av inkomster och utgifter {6r den kon-
soliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR gick 6ver till EU:s nya
regelverk foér nationalrikenskaper (ENS 2010)
indrades benimningarna pd flera sektorer 1 NR.
Hir anvinds dock de ildre men vedertagna
benimningarna offentlig sektor (som 1 NR
numera benimns offentlig forvaltning), stat
(statlig ~ forvaltning),  3lderspensionssystem
(sociala trygghetsfonder) och kommunsektor
(kommunal férvaltning).

7.1 Budgeteffekter av riksdagens och
regeringens atgéarder sedan
budgetpropositionen for 2019

Budgetpropositionen fér 2019 limnades av en
dvergdngsregering 1 november 2018. I december
samma 4r beslutade emellertid riksdagen om
statens budget f6r 2019 baserat pd en reservation
fran Moderaterna och Kristdemokraterna.

Nedan f6ljer en oversiktlig redovisning av
budgeteffekterna pd de offentliga finanserna, till
foljd av riksdagens beslut om statens budget for
2019 samt f6rslag och aviseringar frdn regeringen,
i foérhdllande till budgetpropositionen fér 2019
(prop. 2018/19:1).

Utgdngspunkten for redovisningen ir att
beslutade, foreslagna och aviserade 6kningar och
minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en
forindring av den faktiska férbrukningen av
utgifter pd anslagen. Nivin pd den offentliga
sektorns inkomster och utgifter paverkas dven av
andra forindringar, som i1 detta sammanhang inte
definieras som nya férslag. Exempel pd sddana
forindringar dr variationer 1 volymer 1 rittighets-
baserade transfereringssystem eller forindrade
makroekonomiska férutsittningar.

Budgeteffekter av riksdagens beslut jamfort med
budgetpropositionen for 2019

Riksdagens beslut om statens budget medfor en
forsvagning av den offentliga sektorns finansiella
sparande med ca 17 miljarder kronor fér 2019
samt med ca 35 respektive 47 miljarder f6r 2020
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respektive 2021 (se tabell 7.1), jimfért med
budgetpropositionen fér 2019. Férsvagningen
2019 beror i huvudsak pd sinkta skatter medan
den ytterligare forsvagningen de efterfoljande
dren 1 huvudsak beror p3 utgiftsokningar.

Tabell 7.1 Budgeteffekter av riksdagens beslut om statens

budget for 2019, jamfért med budgetpropositionen for
2019

Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

2019 2020 2021

Utgifter 2.5 19,1 30,7

Inkomster -145  -16,0 -16,3

Forandring finansiellt sparande
offentlig sektor -16,9  -351 47,0

Kalla: Riksdagens beslut om statens budget for 2019 (bet. 2018/19:FiU1,
rskr. 2018/19:62).

Budgeteffekter av regeringens forslag och
aviseringar jamfort med den beslutade budgeten
for 2019

Sedan riksdagens beslut om statens budget for
2019 har regeringen limnat férslag och avise-
ringar med budgetira  konsekvenser i
propositionen Extra dndringsbudget fér 2019 —
Sinkt mervirdesskatt pd elektroniska pub-
likationer (prop. 2018/19:73) och i propositionen
Virindringsbudget f6r 2019 (prop. 2018/19:99).

I tabell 7.2 redovisas budgeteffekterna av dessa
forslag och aviseringar. Det framgir att de
foreslagna och aviserade 3tgirderna for 2019-
2022 sammantaget medfor att den offentliga
sektorns finanser férsvagas nigot, frimst 2021.

Av forslagen fér 2019 som avser budgetens
utgifter 1 Virindringsbudget fér 2019 ingdr i
tabell 7.2 de som avser nya diskretionira dtgirder
och finansiering. Dessa medfér hojda anslags-
nivier om ca 1,2 miljarder kronor. I tabell 7.2
ingdr inte medel som foreslas tillforas regelstyrda
anslag som paverkas av férindringar av volym och
makroekonomiska férutsittningar (i forsta hand
transfereringsanslag) utan att ndgon ny reform
foreslds (se vidare tabell 6.10).



Tabell 7.2 Budgeteffekter av foreslagna och aviserade

atgirder sedan den av riksdagen beslutade budgeten for
2019

Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Forandring av takbegransade
utgifter! 1,2 0,9 45 3.2

Justering for olika redovisnings-
principer i statens budget och NR -0,1 -0,4 -0,7 -0,7

Summa utgiftsforandringar 1,1 0,5 3,8 2,4
Skatter, netto? 0,5 1,2 1,2 1,0
(Ovriga inkomstreformer® 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar,

netto 0,5 1,2 1,2 1,0
Forandring finansiellt sparande

offentlig sektor -0,6 0,7 -2,6 -1,4
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0 0,0

1Se avsnitt 6.2 for en mer detaljerad genomgéng av de férslag som paverkar
budgetens utgiftssida. Tabell 6.10 visar de beraknade budgeteffekterna per
utgiftsomrade.

2 Effekterna pa de offentliga finanserna av foreslagna fordndringar av
skatteregler beskrivs ndrmare i tabell 5.1.

3 Forslaget i propositionen Varandringsbudget for 2019 om Fastighetsverkets
forsaljning av fastigheter paverkar dvriga inkomster i statens budget men har
ingen effekt p& det finansiella sparandet.

Kalla: Egna berékningar.

Sammanlagda budgeteffekter jamfért med
budgetpropositionen for 2019

De sammanlagda budgeteffekterna sedan budget-
propositionen fér 2019 av riksdagens beslut om
statens budget f6r 2019 samt av regeringens
foreslagna och aviserade atgirder framgir av
tabell 7.3.

Tabell 7.3 Sammanlagda budgeteffekter sedan
budgetpropositionen for 2019 av riksdagens beslut om

statens budget for 2019 samt av regeringens forslag och
aviseringar

Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

2019 2020 2021

Utgifter 35 196 345
varav riksdagens beslut om statens budget 25 191 307
varav regeringens forslag och aviseringar 11 05 38
Inkomster -140 -148 -151
varav riksdagens beslut om statens budget -145 -16,0 -16,3
varav regeringens forslag och aviseringar 0,5 1,2 1,2

Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -17,5 -34,4 -49,6
-16,9 -351 -47,0

varav regeringens forslag och aviseringar -0,6 07 -26

varav riksdagens beslut om statens budget

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid Gverens med
summan.
Kalla: Egna berékningar.
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I tabell 7.8 redovisas den samlade budgetetfekten
1 forhillande till féregdende &r av alla udigare
beslut frdn riksdagen samt nu aktuella forslag och
aviseringar med ekonomiska konsekvenser, som
en del av analysen av foérindringen av det
strukturella sparandet och finanspolitikens effekt
péd efterfrigan.

7.2 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har redovisat
dverskott 2015-2018. Det finansiella sparandet
forstirktes nigot mellan 2016 och 2017 och
uppgick till 1,4 procent av BNP (se diagram 7.1).
Ett ligre 6verskott forvintas bdde 2018 och 2019
jamfort med 2017. Detta giller bdde for staten
och kommunsektorn. Frin och med 2020
forvintas den offentliga sektorns sparande
stirkas och nirma sig 2 procent av BNP &r 2022.

Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella och
strukturella sparande

Procent av BNP samt potentiell BNP. Utfall 2018, prognos 2019-
2022

1
@ [inansiellt
3 L sparande
e Strukturellt
9 sparande

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det ligre overskottet 2018 jimfért med 2017
foljde frimst av att inkomsterna frin skatter
minskade i férhillande till BNP, men ocks3i av att
utgifterna vixte nigot snabbare in BNP. Ar 2019
beriknas inkomsterna fortsitta att minska som
andel av BNP samtidigt som dven utgiftsandelen
minskar. Mot slutet av prognosperioden bedéms
inkomsterna vixa 1 takt med BNP medan
utgifterna 1 framfér alle staten fortsitter att
minska som andel av BNP (se diagram 7.2).
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Diagram 7.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022

Inkomster

— |t gifter

44
42

00 0110203 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Det strukturella sparandet, som ir justerat for
konjunkturella variationer och vissa engings-
effekter, dr tinkt att visa den underliggande nivin
pd det finansiella sparandet. Det strukturella
sparandet beriknas liksom det finansiella
sparandet vara i det nirmaste oférindrat mellan
2018 och 2019 och sedan successivt forstirkas
t.o.m. 2021.

Tabell 7.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos

2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 2370 2442 2525 2613 2716
Procent av BNP 49,5 491 490 490 489
Skatter och avgifter! 2093 2155 2221 2298 2387
Kapitalinkomster 75 79 88 92 97
(Ovriga inkomster 202 208 216 223 231
Utgifter 2338 2412 2487 2554 2612
Procent av BNP 488 485 483 47,9 47,1
Utgifter exkl. rantor 2306 2385 2460 2526 2584
Réntor? 32 27 28 27 28
Finansiellt sparande 32 30 31 59 104
Procent av BNP 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9

Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 01 02 05 L0 19

1 Utfallet 2018 bygger an sé lange delvis pa berdkningar och kan enligt NR skilja
sig frén regeringens prognos for skatteintakter 2018 som redovisas i avsnitt 5.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Inkomster

Den offentliga sektorns inkomster utgors 1 huv-
udsak avinkomster fran skatt pd arbete samt skatt
pd kapital och konsumtion. Dessa inkomster
uppgick 2018 till nirmare 90 procent av de totala
inkomsterna. Av inkomsterna frén skatt tillf6ll ca
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52 procent staten, ca 12 procent 8lderspensions-
systemet och ca 36 procent kommunsektorn.

Inkomster 1 6vrigt utgdrs av kapitalinkomster,
som 2018 svarade for ca 3 procent av den offent-
liga sektorns inkomster, och transfereringarna
frén 6vriga sektorer, som uppgick till ca 1 pro-
cent. Enligt principerna i NR bruttoredovisas
dven vissa kalkylmissiga poster som inte belastar
det finansiella sparandet, i huvudsak kapitalfor-
slitning, bide p& inkomst- och utgiftssidan. Dessa
poster uppgick till resterande ca 7 procent av in-
komsterna 2018.

Den offentliga sektorns inkomster som andel
av BNP beriknas minska 2019 jimfért med 2018.
Det beror frimst pd en svagare skattetillvixt som
foljer dels av forindringarna 1 skattelag-
stiftningen, dels av att hushdllens kapitalskatt
beriknas vixa svagare dn 2018. Frin och med
2020 prognostiseras inkomsterna 1 stort sett
utvecklas 1 proportion till BNP. T tabell 7.5
redovisas  skatteinkomsterna  efter ~ NR:s
redovisning. Den offentliga sektorns totala
skatteinkomster som andel av BNP ir ligre in
skattekvoten (se avsnitt 5) eftersom en mindre
del av de totala skatteintikterna tillfaller EU.

Tabell 7.5 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Hushallens direkta

skatter 15,4 15,2 15,1 151 15,1
Foretagens direkta

skatter 3,1 3,2 3,3 3,3 3,3
Arbetsgivar- och

egenavgifter 12,2 12,2 12,1 12,1 12,1
Mervardesskatt 9,3 9,1 9,1 9,1 9,1
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6

Ovriga indirekta skatter 3,2 3,1 3,0 3,0 2,9

Summa (skattekvoten) 43,8 43,4 43,3 43,2 43,2
varav till offentlig sektor 43,7 43,3 43,1 431 43,0

varav till EU 01 01 01 01 01

Anm.: Utfall 2018 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa
offentliga sektorns skatteintakter for 2018 som redovisas i avsnitt 5. P.g.a.
avrundningar kan summan av delarna skilja sig fran totalen.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Utgiftskvoten

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek i for-
hillande till BNP, uppgick 2018 till 48,8 procent.
Denna kvot prognostiseras successivt minska
under prognosperioden (se tabell 7.6). I stor ut-
strickning ir detta en f6ljd av dels ett antagande



om oférindrade regler i enlighet med den aktiva
finanspolittk  som  hittills  aviserats,  dels
antagandet om att kommunsektorn bedriver en
utgiftspolitik som dr férenlig med balanskravet.
Frimst dr det den offentliga konsumtionen och
transfereringar till hushill som péverkas av dessa
antaganden.

Tabell 7.6 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Konsumtion 26,1 26,0 25,8 25,5 25,1
Investeringar 48 48 5,0 50 48
Transfereringar till

hushall 13,7 13,4 13,2 13,0 12,7
varav

Pensioner! 76 75 74 74 7.3
Hélsorelaterat? 23 22 21 20 20
Arbetsmarknad 0,6 0,6 0,6 0,5 05
Familjer och barn 16 16 1,6 16 16
Ovrigt 15 15 15 15 14
(Ovriga transfereringar

och subventioner m.m. 3,5 3,7 3,8 3,8 3,8
Rénteutgifter® 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa utgifter 48,8 48,5 48,3 479 411
Exklusive rantor 43,1 479 478 474 46,6

! Avser totala pensionsutbetalningar till hushall. Utdver dlderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

2 Omfattar bl.a. sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

I avsnittet nedan redovisas en analys av
forindringen av det finansiella och strukturella
sparandet 2019-2022. Analysen ger en o&ver-
gripande bild av hur finanspolitiken férvintas
paverka den allminna efterfrigan pd varor och
tjinster 1 ekonomin de nirmaste dren. Analyser av
detta slag ir dock osikra och beaktar inte att sjilva
utformningen av finanspolitiken dven kan
paverka efterfrigan, dvs. att tvd finansiellt sett lika
kostsamma &tgirder kan paverka efterfrigan pd
olika sitt.

Forindringen av det finansiella sparandet ir ett
dvergripande mitt pd finanspolitikens effekt pd
efterfrigan. Det finansiella sparandet férvintas
vara 1 stort sett oférindrat mellan 2018 och 2019
for att direfter stirkas. Det samlade finansiella
sparandets férindring fingar de offentliga
finansernas totala effekter pa efterfrigan, dvs.
sdvil de s.k. automatiska stabilisatorerna som
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finanspolitiska beslut. En automatisk stabilisator
ir en regelkonstruktion som innebir att den
aggregerade efterfrigan 1 ekonomin med auto-
matik hills nere vid en hog tillvixt och uppe vid
en lig ullvixt. Exempelvis minskar hushéllens
disponibla inkomster mindre dn den ekonomiska
aktiviteten generellt 1 en ligkonjunktur, eftersom
skatteintikterna minskar som andel av BNP
medan ersittningarna for arbetsloshet 6kar. P4 s3
sitt  stabiliseras efterfrigan automatiskt 1
ekonomin.

For att komma nirmare effekten pd efterfrigan
av finanspolitikens utformning anvinds dirfor
ofta férindringen av det strukturella sparandet
som en indikator.

I tabell 7.7 redovisas den &rliga férindringen av
det strukturella och det finansiella sparandet.
Skillnaden mellan utvecklingen av det finansiella
sparandet och férindringen av det strukturella
sparandet utgdrs av nettoeffekten av de
automatiska stabilisatorerna och skattebasernas
sammansittning samt engdngseffekter (om
raderna 2-4 1 tabellen dras frdn rad 1 erhdlls
rad 5). Ar 2019 forvintas resursutnyttjandet i
ekonomin minska (rad 11 i tabellen), vilket ingdr
som en del i férsvagningen av det finansiella
sparandet genom de automatiska stabilisatorerna
(rad 2 i tabellen). Denna férsvagning dras bort vid
berikningen av det strukturella sparandet.
Samtidigt blir skattebasernas sammansittning
(rad 3 1 tabellen) nigot mindre gynnsam. Inte
heller denna forsvagning av det finansiella
sparandet ska ingd i det strukturella sparandet.
Sammansittningen av BNP kan i varierande grad
ha olika effekt pa de offentliga finanserna, t.ex. ir
hushillens konsumtion 1 stdrre utstrickning
beskattad in export. Om centrala skattebaser
vixer snabbare (lingsammare) in BNP si
forstirks (forsvagas) det finansiella sparandet.
Under den redovisade tidsperioden bedéms det
inte finnas nigon engdngseffekt som pdverkar det
finansiella sparandet (rad 4 i tabellen).

Om férindringen av det strukturella sparandet
ir nira noll indikerar det att finanspolitiken,
utéver effekten av de automatiska stabilisa-
torerna, har en neutral effekt pi resurs-
utnyttjandet i ekonomin det aktuella &ret. Om
det strukturella sparandet i stillet okar eller
minskar indikerar det att finanspolitiken har en
dtstramande respektive expansiv effekt pd
resursutnyttjandet.
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Tabell 7.7 Indikatorer for impuls till efterfragan

/irlig forandring, procent av BNP och potentiell BNP
2019 2020 2021 2022

1 Férandring av finansiellt sparande,

procent av BNP -0,1 0,1 0,4 0,8
2 Automatiska stabilisatorer -0,1 -0,2 -0,1 0,0
3 Skattebasernas sammanséattning -0,1 -0,1 0,0 -0,1
4 Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Forandring av strukturellt
sparande, procent av potentiell BNP 0,1 0,4 0,5 0,8

6 Aktiv finanspolitik! -06 -01 -02 0,1
7 Kapitalnetto? 0,2 0,1 0,1 0,0
8 Kommunsektorns sparande® 0,0 0,0 0,1 0,1
9 Pensionssystemets sparande® 0,0 0,0 0,1 0,1
10 Ovrigt 0,5 0,3 0,5 0,5
11 BNP-gap, forandring i

procentenheter -0,2 -0,6 -0,4 0,0

Anm.: Raderna 2-5 i tabellen summerar till rad 1, medan raderna 6-10
summerar till rad 5.

1 Avser utgifts- och inkomstforandringar 2018—2021 till foljd av tidigare
beslutade samt nu foreslagna och berdknade &tgarder (se tabell 7.8).

2 Intakter fran rantor och utdelningar minus rantekostnader.
3Konjunkturjusterat sparande exkl. kapitalkostnader, netto (kapitalkostnader
minus kapitalintakter).

Kalla: Egna berdkningar.

Forindringen av det strukturella sparandet enligt
rad 5 kan idven forklaras av flera andra faktorer
(raderna 6-10 i tabellen). En av dessa faktorer ir
den aktiva finanspolitiken (se tabell 7.8 f6r en mer
utforlig redovisning av aktiva finanspolitiska
3tgirder). Den aktiva finanspolitiken bidrar till att
det strukturella sparandet minskar 2019-2021,
om in 1 mindre grad efter 2019, givet aktuella
aviserade dtgirder som ir planerade att trida 1
kraft efter 2019. For 2022 medfér den aviserade
aktiva finanspolitiken att sparandet forstirks.

Forindringen av det strukturella sparandet
forklaras ocksd av utvecklingen av nettointikter
fran kapital samt utvecklingen av det strukturella
sparandet 1 kommunsektorn och pensions-
systemet. Kapitalnettot (rad 7) forstirks under
perioden vilket har en positiv effekt pd det
finansiella sparandets utveckling.

Det strukturella sparandet i kommunsektorn
och pensionssystemet (rad 8 respektive 9) har
sivil for innevarande och nista dr en neutral
effekt pd efterfrigan. For de tv3 sista prognoséren
vintas de sammantaget ge en nigot itstramande
effekt pd efterfrdgan.

Forindringen 1 det strukturella sparandet
(rad 5) reducerat med ovan uppriknade faktorer
(rad 6-9) benimns Ovrigt i tabellen (rad 10).
Posten Ovrigt innehiller bla. effekten av en
underliggande automatisk budgetférstirkning.
Denna uppkommer di skatteintikterna okar i
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ungefir samma takt som BNP 1 l6pande priser,
medan de statliga utgifterna 6kar nigot ling-
sammare. Anledningen till att utgifterna okar
lingsammare in BNP ir att manga transfereringar
och andra anslag inte automatiskt riknas upp 1
takt med att ekonomin vixer. Anslagen tll de
statliga myndigheterna kompenseras vidare inte
fullt ut foér att lonerna okar, eftersom viss
produktivitetsdkning férutsitts 1 pris- och l6ne-
omrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut
forstirks dirfér normalt de offentliga finanserna.
Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero
pa konjunkturen ingdr i posten Ovrigt.



Tabell 7.8 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu

aktuella férslag och aviseringar i forhallande till foregaende
ar

Budgeteffekter i forhallande till féregaende ar av tidigare beslutade
samt nu féreslagna och aviserade &tgérder pa den offentliga sektorns
finansiella sparande

Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forandring av takbegréansade
utgifter! 264 263 93 25 53 -63

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens

budget och NR -106 21 35 29 08 -23
varav stéd till kkommuner och
landsting 88 00 00 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar’ 04 14 32 26 07 -24

Summa utgiftsforandringar® 15,9 28,4 128 53 6,1 -87

Skatter, brutto*® 6,7 -39 -185 -15 -43 -04
Indirekta effekter av skatter® 14 21 05 10 00 0,0
Ovriga inkomstreformer 03 -14 -01 00 00 0,0

Summa inkomstforandringar,
netto® 84 -32 -181 -06 -43 -05

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande®® -1,5 -31,6 -30,8 -59 -104 8,2

Procent av BNP -02 -07 -06 -01 -02 01

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1 Avsnitt 6.1 innehéller en mer detaljerad genomgéng av utvecklingen av de
takbegransade utgifterna. | tabell 6.4 redovisas budgeteffekterna per utgifts-
omrade.

2 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vdg- och jarnvagsobjekt.
Nettouppléning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéara
program upphdr eller minskar i omfattning. For inkomstsidan innebdr minus-
tecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av
atgéarder pé utgifts- och inkomstsidan inneb4r minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

4 Se tabell 5.9. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.9 men ska inte
inga i tabell 7.8 eftersom den ska visa budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut
och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt berdknade
forandringen i intdkterna fran den skatt som regelandringen avser. En indirekt
effekt kan uppkomma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller kon-
sumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestér den indirekta effekten
bl.a. av att utgiftsnivén i olika offentliga transfereringssystem paverkas via
prishasbeloppet).

6 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av atgarder pa
utgiftssidan.

Kalla: Egna berdkningar.

PROP. 2018/19:100

119



PROP. 2018/19:100

7.3 Statens finanser

Det finansiella sparandet i staten

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2018 till
1,3 procent av BNP. Overskottet i sektorn for
2019 beriknas vara 1 stort sett oférindrat 1
forhallande till 2018 (se tabell 7.9). De atgirder
som tidigare beslutats innebir att skatte-
intikterna till sektorn vixer lingsammare in BNP
2019 jimfoért med 2018, men iven utgifterna
vintas vixa lingsammare. Frimst ir det utgifterna
for rintebetalningar som bidrar till den svagare
utgiftsokningen.

Overskottet i staten vintas 6ka nigot 2020 och
direfter successivt stirkas fram t.o.m. 2022, till
foljd av att utgifterna minskar som andel av BNP.
Det ir bla. kostnader for aktivitets- och sjuk-
ersittningar som forvintas minska. Dessutom
medfér antagandet om oférindrade regler 1
enlighet med den aktiva finanspolitik som hittills
aviserats att sparandet ytterligare forstirks 1 slutet
av perioden.

Tabell 7.9 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

transaktioner 1 sig inte férindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av sddana transaktioner.

Férutom denna skillnad avviker det finansiella
sparandet 1 flera andra avseenden frin budget-
saldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassa-
miissigt, medan det finansiella sparandet redovisas
enligt NR:s principer, vilket innebir en perio-
diserad redovisning. Denna skillnad péverkar
framfér allt redovisningen av skatteintikter och
rinteutgifter.

Tabell 7.10 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

2018-2022
Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande 61 59 69 87 126
Justeringar till budgetsaldo

Réntor, periodisering,

kursvinster/férluster 8 -10 -17 -1 1
Periodisering av skatter 27 11 -50 8 1
Kop och fdrséljning av aktier,

extra utdelningar m.m.! 2 6 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -17 65 -8 -6 -6
Budgetsaldo 80 131 -1 93 121

Inkomster 1247 1277 1321 1364 1416
Procent av BNP 26,0 257 256 25,6 25,5
Skatter och avgifter 1093 1117 1151 1190 1238
Kapitalinkomster 28 30 35 36 36
(Ovriga inkomster 126 131 135 138 143
Utgifter 1186 1218 1252 1277 1290
Procent av BNP 248 24.5 243 23,9 23,2
Utgifter exkl. réntor 1160 1198 1233 1260 1273
Procent av BNP 24,2 24,1 23,9 23,6 22,9
Rénteutgifter 26 19 19 17 17
Finansiellt sparande 61 59 69 87 126
Procent av BNP 1,3 1,2 1,3 1,6 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Fran statens finansiella sparande till budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar f6rindringen av
statens finansiella férmogenhet, exklusive
effekten av virdeférindringar. Budgetsaldot visar
statens l&nebehov (i tabell 7.10) med omvint
tecken och dirmed dess pdverkan pd statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av
forsiljningar eller kép av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining, eftersom sddana
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Llnkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade dverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det finansiella sparandet var 2018 ca 20 miljarder
kronor ligre in budgetsaldot. De kassamissigt
inbetalda skatterna beriknas ha blivit hogre in de
prognostiserade debiterade, dvs. periodiserade,
skatteintikterna. Det innebir att de inbetalningar
som den privata sektorn gjort till staten under
kalenderdret bedéms ha blivit hégre in skatte-
intikterna, vilket medférde att budgetsaldot blev
hogre dn det finansiella sparandet.

Enligt redovisningsprinciperna f{ér statens
budget forstirkte dven rintorna budgetsaldot i
forhallande till det finansiella sparandet. I huvud-
sak svarade valuta- och kursdifferenser f6r denna
skillnad (se vidare under rubriken Varierande niva
pa statsskuldsrintorna nedan).

Posten Ovriga finansiella transaktioner m.m.,
som framfér allt avser lan till Riksbanken for
uppldning 1 utlindsk valuta och Centrala studie-
stodsnimnden (CSN), férsvagade budgetsaldot
2018. Posten paverkade inte sparandet enligt NR
och bidrog, 1 och med att den medfor ett ligre
budgetsaldo, till att minska skillnaderna mellan
redovisningarna.



Aven 2019 forvintas det finansiella sparandet
bli ligre in budgetsaldot. De kassamissigt in-
betalda skatterna bedéms ocks2 detta &r bli hogre
in de debiterade skatteintikterna. Likasd bedoms
forsiljning av aktieinnehav forstirka budget-
saldot, men inte det finansiella sparandet.
Skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella
sparandet forklaras dock 2019 till storsta delen av
terbetalning av 1an fr&n Riksbanken under
Ovriga finansiella transaktioner m.m., se avsnittet
Riksgildskontorets nettoutldning nedan.

Foljaktligen  beriknas l&nebehovet 2019
minska i storre utstrickning dn vad den finansiella
formogenheten 6kar.

Ar 2020 férsvagas diremot saldot visentligt i
forhillande till sparandet av att de kapitalpla-
ceringar som gjorts pa skattekonton da forvintas
dterbetalas. Dessa betalningsfléden péverkar
endast de kassamissigt inbetalda skatterna och
paverkar dirmed inte det finansiella sparandet.
Dessutom belastar dven rintorna 2020 budget-
saldot i stérre utstrickning in det finansiella spar-
andet. Bide periodiseringseffekter samt valuta-
och kursdifferenser svarar fér denna skillnad. Ar
2021 och 2022 beriknas flertalet av skillnaderna i
de tvd redovisningsprinciperna i storre utstrick-
ning ta ut varandra och det finansiella sparandet
och budgetsaldot ir relativt lika.

Statens budgetsaldo

Prognosen fér 2019-2022 visar pa ett dverskott i
statens budget alla r utom 2020, di budgetsaldot
beriknas uppga till -1 miljarder kronor (se tabell
7.11). Detta betyder att statens lanebehov min-
skar under 2019, 2021 och 2022, vilket bidrar till
en ligre statsskuld.

Diagram 7.3 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall 2003-2018, prognos 2019-2022
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Tabell 7.11 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 1072 1079 1056 1148 1184
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 975 995 1019 1038 1043
Statsskuldsrantor m.m.2 14 22 28 9 9
Riksgéldskontorets

nettoutléning 2 -67 10 8 4
varav

CSN, studieldn 5 6 7 7 8
In-/utldning fran

myndigheter (réntekonto) -2 0 0 0 0
Infrastruktur-

investeringar’ -2 I 4 5 2
Investeringslan till

myndigheter 3 1 1 1 1
Kérnavfallsfonden 0 1 0 0 0
Lan till andra lander 0 0 0 0 0
Lan till Riksbanken 11 -67 1 -1 -2
Lan till Svenska kraftnat 0 1 1 1 1
Premiepensionsmedel,

inbetalning -42 -44 -45 -47 -49
Premiepensionsmedel,

utbetalning 41 44 45 47 49
Resolutionsreserven -9 -6 -3 -4 -4
Exportkreditndmnden -5 -2 0 0 0
Public service-konto 0 -1 -1 -1 -1
Ovrigt, netto 3 0 0 0 0
Kassamassig korrigering 2 -2 0 0 0
Statens budgetsaldo 80 131 -1 93 127

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfér inte alltid verens med
summan.

Unklusive forandring av anslagsbehallningar.

2Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

3Nettot av nyupplaning och amortering.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Kapitalplaceringar pd skattekontot paverkar
budgetsaldot

Intikesrintan pd skattekontot har skapat incita-
ment for foretag och hushill att placera pengar pd
kontot utdver skattebetalningar. Dessa kapital-
placeringar har ingen koppling till uppbérden av
skatt men piverkar indd tillfilligt statens
inkomster och budgetsaldo. Vid utgingen av
2018 beddéms ca 60 miljarder kronor pd skatte-
kontot ha utgjort kapitalplaceringar. Nir rinte-
nivn i ekonomin ter blir positiv, vilket antas ske
1 slutet av 2020, vintas foretag ta ut dessa
kapitalplaceringar. Detta beriknas forsvaga
budgetsaldot med 60 miljarder kronor 2020.
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Varierande nivd pa statsskuldsrintorna

Utgifterna  for  statsskuldsrintorna  varierar
kraftigt frdn &r tll &r. Avgoérande for rinte-
utgifternas nivd over tid dr statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivier samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pa kort
sikt 3 betydande effekter pd de kassamissiga
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omfordelas dver tiden, t.ex. genom &ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av

statsobligationer.
Overkurser uppstdr om marknadsrintan
understiger  obligationens  kupongrinta vid

emissionstillfillet. Képaren av obligationen ir d3
beredd att betala ett hogre pris eftersom detta
kompenseras av en hogre 16pande avkastning
fram ull att obligationen férfaller. P& mot-
svarande sitt uppstir underkurser om marknads-
rintan Overstiger obligationens kupongrinta vid
emissionstillfillet.

Kursforluster uppstdr nir Riksgildskontoret
koper tillbaka obligationer och marknadsrintan
vid koptillfillet understiger kupongrintan. S3-
dana kursdifferenser dr samma sak som en &ver-
eller underkurs, fast vid en koptransaktion i stillet
for en siljtransaktion.

Valutakursforluster uppstdr pd instrument i
utlindsk valuta om virdet pa den svenska kronan
ir ligre vid forfallotidpunkten dn di kontraktet
ingicks.

Ar 2018-2022 finns huvudsakligen tv4 sins-
emellan motverkande faktorer som péverkar
rinteutgifterna: stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld. Dirutéver beriknas rinte-
utgifterna 2019 och 2020 bli forhdllandevis hoga
till f6]jd av kursférluster 1 samband med byten av
obligationer. Att rintebetalningarna minskar
relativt mycket 2021 beror frimst pi att en
realobligation som forfaller 2020 ger upphov till
en stor betalning av upplupen inflations-
kompensation om ca 10,1 miljarder kronor.
Nigon motsvarande betalning idger inte rum
2021. Dirutdver forfaller ett antal obligationer
med relativt hég kupong t.o.m. 2020, vilket
innebir att kupongbetalningarna pi utestdende
obligationer 2021 och 2022 sammantaget ir ligre.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivierna i dag ir markant ligre in di. Under
de fem forsta dren av 2000-talet uppgick de
genomsnittliga rinteutgifterna  Arligen il
ca 67 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
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2,6 procent av BNP. Under de senaste fem &ren
har rinteutgifterna 1 genomsnitt uppgatt till
ca 10 miljarder kronor eller ca0,2 procent av

BNP.

Riksgildskontorets nettoutlining
Riksgildskontoret l8nar ut pengar tll — och
ansvarar for inlining frin — myndigheter samt
vissa statliga bolag och fonder. Riksgilds-
kontorets nettoutldning ir en post pd budgetens
utgiftssida som vid sidan om anslagsfinansierade
utgifter paverkar budgetsaldot. Nettoutldningen
speglar den totala nettoférindringen av all in- och
utlining under en viss period. En 6kad
nettoutldning kan alltsd bero pé en 6kad utlining
eller en minskad inlining under perioden.
Nettoutliningen omfattar bide 16pande statlig
verksamhet, som t.ex. utbetalning av studieldn,
och tllfilliga poster, som oftast beslutas med kort
varsel och dirfor inte gér att férutse. P4 grund av
dessa tillfilliga poster varierar nettoutliningen
kraftigt fran &r till &r.

Riksbanken meddelade den 6 mars 2019 att
myndigheten 1 & kommer att 4terbetala
69 miljarder kronor av de l8n som Riksgilds-
kontoret tagit upp for Riksbankens rikning i
syfte att stirka valutareserven. I och med
Riksbankens besked kommer det att terst3 totalt
193 miljarder kronor i valutaldn vid utgingen av
2019. Dessa lin antas tas upp pd nytt nir de
forfaller, dvs. inga ytterligare &terbetalningar,
utdver de 69 miljarder kronor som Riksbanken
aviserat, Ingdr 1 prognosen.

7.4 If\lderspensionssystemets

finanser

I lderspensionssystemet forvintas ett avgifts-
underskott under hela prognosperioden, dvs.
avgiftsinkomsterna 1 8lderspensionssystemet
beriknas vara ligre in pensionsutbetalningarna.
Det finansiella sparandet 1 3lderspensions-
systemet bedéms trots detta visa ett Sverskott
2019-2022. Det forklaras av att direkt-
avkastningen pi AP-fondernas tillgingar i form
av rinteintikter och utdelningar de nirmaste iren
bedoms vara hogre in avgiftsunderskottet.



Tabell 7.12 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Avgifter 280 288 297 307 319
Pensioner 304 313 322 330 340
Avgiftsoverskott -24 -25 -24 -23 -21
Réntor, utdelningar 35 36 38 40 43
Forvaltningsutgifter mm -5 -5 -5 -5 -5
Finansiellt sparande 6 6 8 12 11
Procent av BNP 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
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Resterande andel, som antas motsvara léner éver
avgiftstaket, fors till statens budget.

Dirutéver finansieras dlderspensionssystemet
iven av avgifter som betalas frin vissa anslag. De
bestdr av pensionsgrundande transfereringar,
exempelvis sjukpenning och férildrapenning,
samt pensionsgrundande belopp, exempelvis
pensionsritt fér barndr.

Tabell 7.13 i\lderspensionssystemets avgiftsinkomster

Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Utgifternaiélderspensionssystemet beriknas dka
de nirmaste dren till f6ljd av att antalet
pensionirer blir fler och av att pensionerna 1
genomsnitt blir hégre. Ar 2019-2022 antas
pensionsutbetalningarna 6ka med 1 genomsnitt
2,8 procent per &r. Avgiftsinkomsterna, som ir
starkt kopplade till lénesumman 1 ekonomin
(summan av utbetalda léner inklusive féretagar-
inkomster), beriknas ¢ka nigot snabbare, med 1
genomsnitt 3,3 procent per &r. Avgiftsunder-
skottet minskar 2020-2022 som en f6ljd av detta,
men bestdr ind3 hela perioden.

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet forstirktes 2018. Det forklaras av att
utbetalningar av inkomstpensioner ¢kade med
knappt 3 procent, vilket var betydligt svagare
jimfért med &ret innan. Det berodde pd den auto-
matiska balanseringen av systemet. Efter finans-
krisen 6versteg systemets skulder dess tillgingar
och balanseringen aktiverades 2010, vilket
dimpade upprikningen av pensioner t.o.m. 2014.
Direfter foljde en period med snabbare upprik-
ning for att dterstilla pensionernas niva.
Balanseringen upphérde 2018 och beriknas inte
vara aktiverad under prognosperioden.

De avgiftsinkomster som finansierar systemet
ir 3lderspensionsavgiften frin arbetsgivare och
egenforetagare samt den allminna pensions-
avgiften. Den allminna pensionsavgiften férs 1 sin
helhet till dlderspensionssystemet. Avgiften ir
7,0 procent av underlaget, som bestdr av loner,
skattepliktiga transfereringar samt inkomst av
niringsverksamhet.  Avgiften  betalas  for
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp.

Avgiftssatsen for 3lderspensionsavgiften ir
10,21 procent av underlaget. Den storsta delen
overfors ull 3lderspensionssystemet och en
mindre del 6verférs till premiepensionssystemet.

Allmén pensionsavgift 123 129 133 138 143
Riderspensionsavgift,

arbetsgivare 129 133 137 142 148
Riderspensionsavgift,

egenforetagare 3 3 4 4 4
Statlig &lderspensionsavgift 25 23 24 24 25
Avgiftsinkomster 280 288 297 307 319

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som
erhills efter 65 rs dlder ir f6ljsamhetsindexerade.
Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och
tilliggspensionerna varje ir riknas om med
utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsrinta pd 1,6 procent.
Forskottsrintan motsvarar det férskott som
liggs till pensionen nir den beviljas. I ett lige di
pensionssystemets finanser ir 1 balans bygger
foljsamhetsindexeringen pd forindringen av
inkomstindex. Om  pensionssystemets skulder
overstiger systemets tillgingar aktiveras balans-
eringen. Det innebir att f6ljsamhetsindexeringen
bygger pa férindringen av ett balansindex i stillet
for inkomstindex. Balanseringen ir ett sitt att
genom en justering av indexeringen sikerstilla att
pensionssystemets utgifter inte dver tid dver-
stiger dess inkomster. Nir balanseringen ir aktiv-
erad faststills balansindex utifrin utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Balans-
talet anger systemets tillgingar 1 férhillande till
dess skulder. Om balanstalet 6verstiger 1,0
kommer balansindex att utvecklas starkare in
inkomstindex det givna dret. Omvint kommer
balansindex 1 stillet att ha en svagare utveckling
in inkomstindex om balanstalet understiger 1,0.
Balanseringen ir aktiverad si linge balansindex
understiger nivin f6r inkomstindex.
Balanseringen beriknas inte vara aktiverad
under prognosperioden. Dirmed bestims
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foljsamhetsindexeringen av inkomstindex for
dessa ar.

Tabell 7.14 Inkomstindex, balanstal och
foljsamhetsindexering

Procentuell féréndring om inte annat anges. Faststéllda tal
2018 och 2019, prognos 2020-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Inkomstindex 1,5 3,1 2,8 2,7 29

Féljsamhetsindexering’ 1,0 1,5 1,2 1,1 1,3

Balanstal, ddmpat? 1,013 1,012 1,017 1,016 1,011

LFoljsamhetsindexering innebér att inkomst- och tillaggspensionerna varje &r
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus férskotts-
rantan 1,6 procent. Forskottsrantan motsvarar det forskott som laggs till
pensionen nar den beviljas.

2 Det ddmpade balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger
systemets tillgdngar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

7.5 Kommunsektorns finanser
Kommunsektorns finanser regleras av balans-
kravet och kravet pd god ekonomisk hushillning
1 kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet
f&r kommuners och landstings resultat som
huvudregel inte vara negativa medan kravet pd
god ekonomisk hushillning innebir att hogre
resultat troligen behdvs (se  avsnitt 4.4).
Skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras till storsta delen av att
investeringar, men inte avskrivningar, ingdr som
utgifter 1 berdkningen av det finansiella sparandet.
I resultatet ingdr inte investeringar men diremot
avskrivningar. Det kan dven férekomma period-
iseringsskillnader f6r olika inkomster och utgifter
mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns
finanser antas sektorn bedriva en utgiftspolitik
som ir férenlig med balanskravet. P4 ndgra ars
sikt antas 1 normalfallet kommunsektorn som
helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara
i linje med god ekonomisk hushéllning. Vidare
antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara oférindrad. Prognosen grundar sig pd ett
antagande om oférindrad politik pd statlig niva,
forutom tidigare beslutade och nu féreslagna
forindringar av statsbidragen. Dirigenom blir
skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r utvecklingen
av kommunsektorns inkomster i prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas
redovisa ett resultat 1 linje med god ekonomisk
hushillning pd ndgra &rs sikt blir den prognos-
tiserade utvecklingen av skatteunderlaget vanligt-
vis styrande fér prognosen fér utgifterna.
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Resultat och finansiellt sparande t.o.m. 2018

Kommunsektorn som helhet har under en lingre
period redovisat starka finanser men 2018 redo-
visade sektorn ett ligre resultat in de tre
foregdende &ren (se diagram 7.4). Sektorns
preliminira resultat fére extraordinira poster blev
totalt 15 miljarder kronor. Kommunernas
resultat blev 6ver 14 miljarder kronor, medan
landstingens resultat blev en halv miljard kronor.
Det motsvarar 2,6 respektive 0,2 procent av
intikter frdn skatter och generella statsbidrag. I
genomsnitt har landstingen haft ligre resultat in
kommunerna historiskt men den ekonomiska
stillningen skiljer sig ocksd mellan olika
kommuner och landsting. Av kommunernas
resultat pid 14 miljarder kronor stod de tre
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé
féor ndstan 6 miljarder kronor. Andelen
kommuner som redovisade nollresultat eller
positiva resultat fore extraordinira poster var
75 procent. Andelen kommuner med negativa
resultat var hogre bland de befolkningsmissigt
minsta kommunerna. Av landstingen redovisade
70 procent nollresultat eller positiva resultat.

Enligt NR:s preliminira statistik vixte bide
statsbidrag och skatteinkomster l3ngsammare
2018 4n 2017. Samtidigt 6kade sektorns konsum-
tionsutgifter nigot snabbare in 2017. Lands-
tingens konsumtionsutgifter vixte snabbare in
kommunernas 2018. Att investeringsutgifter
okade kraftigt gjorde att det finansiella sparandet
sjonk betydligt mer in resultatet 1 kommun-
sektorn.

Diagram 7.4 Finansiellt sparande och resultat 1998-2022

Miljarder kronor. Utfall 1998-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.



Sma férandringar av finansiellt sparande 2019-
2022

Under prognosperioden bedéms de kommunala
skatteinkomsterna vixa nigot lingsammare in de
gjort de senaste dren. Under perioden 2019-2022
beriknas dven statsbidragens nivd minska nigot.
Att de totala statsbidragen indi dr relativt
oférindrade under flera &r i prognosen beror pd
att migrationsrelaterade statsbidrag minskar
samtidigt som andra statsbidrag okar.

Eftersom behoven av migrationsrelaterad
kommunal verksamhet minskar de kommande
dren bedéms kommuner och landsting kunna
styra resurser till &vrig verksamhet under
prognosperioden. Efter flera &r av snabb tillvixt
av investeringsutgifterna bedéms utvecklingen av
dessa dimpas under prognosperioden. Den
snabba utvecklingen av investeringsutgifterna har
lett till att sektorns finansiella sparande har
minskat betydligt de senaste &ren.

Resultatet antas 6ka nigon miljard under
prognosperioden jimfért med 2018. Eftersom
investeringsutgifterna  bedéms plana ut 1
prognosen beriknas det finansiella sparandet inte
fortsitta minska 1 samma takt som de senaste
dren. Det finansiella sparandet beddms
sammantaget minska ndgot under prognos-
perioden (se tabell 7.15).
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Tabell 7.15 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Totala inkomster 1118 1155 1187 1218 1254
Utveckling i procent 3,7 3,3 2,7 2,7 2.9
Skatter! 726 752 776 804 834
Kommunal

fastighetsavgift 18 19 20 20 21
Statshidrag exkl.

mervérdesskatt 207 208 209 206 203
varav

generella bidrag 107 116 120 120 120
riktade bidrag 100 93 89 86 82
Kapitalinkomster 12 14 15 16 19
Ovriga inkomster? 156 162 167 173 178
varav

momskompensation 72 74 76 78 79
Totala utgifter 1153 1191 1226 1258 1293
Utveckling i procent 59 3,3 29 2,6 2.8
Konsumtion 935 965 992 1015 1041
Investeringar 130 133 138 141 143
Transfereringar 85 90 92 96 101
Ovriga utgifter® 3 4 5 6 8
Finansiellt sparande -35 -36 -40 -40 -39
Procent av BNP -0,7 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7
Resultat 15 17 11 18 18
Procent av skatter och

generella statshidrag 1,8 2,0 1,9 1,9 1,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfér inte alltid verens med
summan.

1 Utfall 2018 enligt NR, vilket kan skilja sig frdn regeringens prognos for den
offentliga sektorns skatteinkomster fér 2018 som redovisas i avsnitt 5.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt ar inkluderad i dvriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokop av mark. Eftersom férsaljningen vanligtvis dverstiger kip ar
denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med nagra
miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt
av inkomster frin skatt p4 arbete (frimst inkomst
av jinst och niringsverksamhet samt pensioner)
och av statsbidrag.

Tillvixten av antalet arbetade timmar bedéms
bromsa in ren 2019-2022 jimf6rt med de senast
foregdende dren. Lonesummans tillvixt som var
hog 2018 forvintas dirfor bli ligre under
prognosperioden. Lonesumman beriknas oka
med 1 genomsnitt 3,6 procent per &r under
prognosperioden vilket kan jimféras med
4,7 procent per &r de senaste fyra &ren. Det
medfér att de kommunala skatteinkomsterna
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forvintas vixa i lingsammare takt 2019-2022 4n
foregdende fyradrsperiod (se diagram 7.5).
Utvecklingen av de kommunala skatte-
inkomsterna ir dock ndgot dimpad bide 2018
och 2019, till f6ljd av att riksdagen beslutat om
sinkt inkomstskatt fér personer 6ver 65 dr.
Pensionsutbetalningarna som ocksd ingdr 1 det
kommunala skatteunderlaget, bedéms 6ka med i
genomsnitt drygt 3 procent per &r under
prognosperioden. Det ir ungefir samma
utveckling som de hade 2018.

Diagram 7.5 Lonesumma och kommunala skatteinkomster

Procentuell féréndring. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022

mmm— Kommunala
7 skatteinkomster
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Vid forindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget neu-
traliseras 1 regel effekterna av dessa genom att
nivin pd de generella statsbidragen hojs eller
sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen pdverkas kommunsektorns skatte-
inkomster framférallt av att riksdagen beslutat
om sinkt inkomstskatt for personer Gver 65 r
fr.o.m. 2019. De kommunala skatteinkomsterna
bedéms bli ca 5 miljarder kronor ligre 2019 wll
foljd av skattesinkningen men kommunsektorn
kompenseras for detta genom héjning av de
generella statsbidragen.

Kommuner och landsting fir bidrag frin staten
1 form av dels generella statsbidrag, dels riktade
statsbidrag. Under prognosperioden utgér de
generella statsbidragen och de riktade stats-
bidragen ca 10 respektive 6-8 procent av
kommunsektorns inkomster.

De generella statsbidragen 6kar ca 8 miljarder
kronor 2019 vilket delvis beror pd kompensa-
tionen avseende kommunsektorns minskade
skatteinkomster till féljd av sinkt skatt for
personer 6ver 65 4r. Okningen av de generella
statsbidragen 2019 beror dven pd att riksdagen
beslutat ytterligare permanenta tillskott till
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kommunsektorn. De generella statsbidragen
fortsitter oka dven 2020 i enlighet med den av
riksdagen beslutade budgeten fér 2019.

De riktade statsbidragen finansieras frin ett
flertal olika utgiftsomrdden. Bidragen frin
utgiftsomridena 8 Migration och 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering sjonk till ca
25 miljarder kronor 2018 efter att ha varit
betydligt hogre ett par &r. Under prognos-
perioden foérvintas bidragen frin dessa tvd
utgiftsomrdden minska med ytterligare ca
16 miljarder kronor i nivd dll foljd av firre
asylsdkande 1 mottagningssystemet och firre
nyanlinda i etableringsinsatser. Sammantaget
antas de totala statsbidragen minska nigot under
prognosperioden.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgodr
kommunal konsumtion den storsta delen, dvs.
vilfirdstjinster inom frimst vird, skola och
omsorg. Kommunerna och landstingen har
dirutdver utgifter f6r investeringar och trans-
fereringar, t.ex. utgifter f6r ekonomiskt bistind.

Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan
ett antal verksamhetsomrdden. Stérst andel av
konsumtionsutgifterna gir till hilso- och sjuk-
vérd. Direfter foljer utgifter f6r omsorg och for
utbildning. Den demografiska utvecklingen har
stor betydelse for behovet av resurser inom olika
vilfirdstjinster. Om exempelvis antalet elever
Okar behover fler lirare anstillas for att inte
lirartitheten ska sjunka. Mellan 2012 och 2017
har befolkningen 6kat i en allt snabbare takt, men
avtog ndgot 2018. Befolkningsdkningen vintas
fortsitta avta gradvis under perioden 2019-2022.
Det dr framf6r allt antalet barn som 6kar snabbare
in 6vriga befolkningen och bidrar till den héga
okningstakten. Aven antalet ildre (654r och
ildre) 6kar snabbare in befolkningen i stort.

I diagram 7.6 visas en modellberikning av hur
mycket konsumtionsvolymen (dvs. mingden
arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror
etc.) inom den kommunala sektorn behéver 6ka
for att tillgodose det demografiskt betingade
behovet. I denna berikning tas ingen hinsyn tll
mojligheterna att effektivisera verksamheten.
Sedan 2013 har behoven ¢kat i en allt hogre takt.
Aven om okningstakten dimpas 2019-2022



bedoms den vara betydligt hégre in under perio-
den fore 2014.

Diagram 7.6 Konsumtionsutveckling motsvarande det

demografiska behovet i kommunsektorn, modellberdkning
Index &r 2000 = 100
125 1,8

Procentuell féréndring

Procentuell forandring (ho)
120 + 118
e i3 (V3)
{1 14
115 | == == o Utveckling, snitt 2000-2013 e = [—
respektive 2014-2022 (h6) 1 12
110 + {1 1,0
105 + 1 08
4 06
100 (o= = = en o= - e -
1 04
95 H 1 02
90 et 0,0

0001020304050607080910111213141516171819202122
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

De faktiska konsumtionsutgifterna i kommun-
sektorn 6kade med 1,0 procent i fasta priser 2018,
en ndgot starkare utveckling in 2017 (se diagram
7.7). Framover bedéms konsumtionsutveck-
lingen dimpas successivt dd inkomstutvecklingen
blir svagare. Bide skatteinkomster och stats-
bidrag vintas 6ka langsammare in de har gjort
under perioden 2015-2017. Mot slutet av
prognosperioden upphor tidsbegrinsade stats-
bidrag till kommunsektorn. Detta bidrar till att
konsumtionsutvecklingen 1 slutet av prognos-
perioden blir innu svagare.

Diagram 7.7 Kommunala konsumtionsutgifter

/irlig procentuell féréndring. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och
resultat ingdr konsumtionsutgifterna i lépande
priser, dvs. prisutvecklingen ingdr. Prisut-
vecklingen 1 kommunal konsumtion styrs frimst
av loneutvecklingen 1 sektorn. Lonekostnaden
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per timme 1 kommunsektorn beriknas ¢ka med
2,5-3,8 procent per ir 2019-2022. Detta innebir
att de kommunala konsumtionsutgifterna 6kar i
en snabbare takt i I16pande priser in i fasta priser
(se diagram 7.7).

Utgifter for transfereringar, rintor och
investeringar
Knappt 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushéllen. Denna andel har varit
1 princip konstant under 2000-talet och bedéms
dven vara det i prognosen. Kommunsektorns
transfereringar till staten utgdrs frimst av
sektorns del av assistansersittningen. Trans-
fereringarna till niringslivet utgors frimst av
subventioner till féretag, exempelvis subven-
tioner av kollektivtrafiken. Transfereringarna till
hushillen bestdr bla. av pensioner och eko-
nomiskt bistind. Transfereringarna till hushillen
1 form av ekonomiskt bistdind utgér drygt
1 procent av kommunsektorns utgifter.
Rinteutgifterna bedéms 6ka nigot 2019-2022,
frimst wll foljd av stigande rintenivier, men
ocks3 till f6]jd av 6kad skuldsittning.
Kommunsektorns —investeringsutgifter har
okat kraftigt de senaste fren. Ar 2018 uppgick
sektorns fasta bruttoinvesteringar till 130 mil-
jarder kronor, eller 2,7 procent av BNP. Det ir
den hogsta andelen under 2000-talet. Kommun-
sektorns omfattande investeringar de senaste ren
har flera férklaringar. M&nga kommuner har en
vixande befolkning och ir i behov av nya lokaler,
t.ex. for skolor och férskolor. Samtidigt har den
demografiska utvecklingen ocksi ¢kat behoven
inom sjukvirden och ildreomsorgen. Aldre
byggnader och infrastruktur behéver dessutom
renoveras eller bytas ut. Utéver 6kade behov har
det l3ga rinteliget tillsammans med sektorns
goda ekonomiska resultat de senaste dren okat
benigenheten att investera. Ar 2019 bedéms k-
ningstakten f6ér de fasta bruttoinvesteringarna
ddmpas betydligt, detta efter mycket kraftiga k-
ningar 2016-2018 (se diagram 7.8). Efter 2019
vintas investeringarna utvecklas fortsatt svagt for
att 2022 uppgd till 143 miljarder kronor, eller
2,6 procent av BND.
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Diagram 7.8 Kommunala investeringar
Miljarder kronor. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den hoga forvintade investeringsnivin bidrar till
att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
star f6r den storsta andelen, beriknas 6ka di
investeringarna  till viss del linefinansieras.
Investeringar som utfors av kommunala bolag,
klassificerade utanfér kommunsektorn, okar till
viss del ocksd kommunsektorns skuldsittning.
Det sker genom att kommunsektorn tar upp l&n
som vidareutldnas till bolagen 1 privat sektor.

Kommunalt finansierad sysselsattning

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
omfattar dels personer som ir sysselsatta 1
kommunsektorn, dels personer som ir sysselsatta
1 niringslivet och producerar vilfirdstjinster som
finansieras med kommunala skattemedel. Syssel-
satta pd fristdende skolor eller dldreboenden som
drivs av privata utférare riknas exempelvis som
sysselsatta 1 kommunalt finansierad verksamhet.
Det saknas statistik dver personer som ir syssel-
satta 1 privat sektor, men som arbetar med
kommunalt finansierad verksamhet. Dirfor ir
uppgifterna om kommunalt finansierad syssel-
sittning modellberiknad.

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter  uppgick 2018  wll  nistan
1,4 miljoner personer varav 1,2 miljoner var
sysselsatta 1 kommunsektorn (se diagram 7.9).
Ombkring 75 procent av de sysselsatta i kommun-
sektorn var kvinnor.
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Diagram 7.9 Kommunalt finansierad sysselsattning

Utfall 1993-2018

Tusental personer Procent
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn t.o.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
har 6kat varje &r sedan 2010 och 6kningen var
sarskilt hog 2015 och 2016, 1 likhet med den kom-
munala konsumtionen. Efter 2016 mattas utveck-
lingen av.

Mellan 1993 och 2016 har andelen av den
kommunalt finansierade sysselsittningen som
hor till privat sektor okat stadigt. Den kommu-
nalt finansierade sysselsittningen har dirmed
okat snabbare dn sysselsittningen 1 kommunal
sektor. De tvd senaste dren har dock andelen som
tillhor privat sektor sjunkit (se diagram 7.9).

I prognosen for 2019-2022 utvecklas den
kommunfinansierade sysselsittningen svagt 1
likhet med den kommunala konsumtionen.

Utover antal sysselsatta dr dven arbetade
timmar ett viktigt mitt. Arbetade timmar ir ett
bittre mitt in antalet sysselsatta pd den faktiska
resursinsatsen, eftersom de sysselsatta kan ha
olika arbetstid mellan olika perioder. Om dess-
utom antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar sitts 1 relation till befolkningen f3s ett
grovt métt pd hur arbetsinsatsen 1 férhillande till
antalet personer som utnyttjar de kommunala
tjdnsterna utvecklats.

Under hela prognosperioden vintas den
kommunfinansierade  sysselsittningen  per
invinare minska. Frimst ir det en dimpad
inkomstutveckling 1 kommunsektorn som ir
orsaken till den minskade sysselsittningen.
Samtidigt vintas befolkningen fortsitta oka 1
snabbare takt 4n den genomsnittliga 6knings-
takten sedan 2000.



Diagram 7.10 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar per 1 000 invanare
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Tabell 7.16 Den offentliga sektorns okonsoliderade
tillgangar och skulder samt nettoférmogenhet 2017

Antal sysselsatta/l1 000 inv.

Arbetade timmar/1 000 inv.

145 225000
—— Sysselsatta (v4) s Arbetade timmar (h0) - 220000

140 215000
- 210000

135 - 205000
200000

BT - 195000
190 000

B - 185000
- 180000

120 =t 175000

93 95 97 99 01 03

Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn t.0.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

05 07 09 11 13 15 17

7.6 Nettoformégenheten och

skuldutvecklingen

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestar
av bdde realkapital och finansiella tillgdngar, med
avdrag for skulder (se tabell 7.16). Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bdde materiella
tillgingar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tillgingar, som t.ex. forskning
och utveckling samt datorprogram. Stérre delen
av den offentliga sektorns kapitalstock bestdr av
byggnader, vigar och annan infrastruktur som
inte ger nigon direkt finansiell avkastning. En del
av kapitalstocken anvinds for produktion av
offentliga tjinster, som t.ex. skolor, sjukhus och
kontorsbyggnader, medan andra delar, exempel-
vis infrastrukturen, ger en samhillsekonomisk
avkastning. Vidare ingdr mark som tillgdngsslag i
den officiella statistiken. De finansiella till-
gdngarna omfattar sdvil olika fordringar pd den
privata sektorn som aktier. Aktieinnehaven kan
vara likvida tillgdngar férknippade med ett tydligt
avkastningskrav, som t.ex. AP-fondernas aktie-
innehav. Innehaven kan ocksd vara en form for
kontroll av realkapital, som t.ex. statens dgande av

statliga bolag.

Miljarder Procent av
kronor BNP
Tillgangar 8 317 181,6
Finansiella tillgangar 4178 91,3
varav aktier 1918 41,9
Kapitalstock 4139 90,4
varav mark 869 19,0
Skulder 2990 65,3
Maastrichtskuld’ 1869 40,8
Pensionsskuld 402 838
Ovrigt 718 15,7
Nettoformogenhet 5321 116,3
Staten 1366 29,8
ﬁ/derspensionssysz‘emet 1437 314
Kommunsektorn 2525 55,1
Finansiell formdgenhet 1188 26,0
Statens nettoformdogenhet inkl. Ioneskatt
pa kommunsektorns pensionsskuld 1458 31,8

Anm.: Ar 2017 ar det senast redovisade utfallsaret for den offentliga sektorn
enligt NR.

1 Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt
inkluderar konsolideringsfaktorn mellan staten, alderspensionssystemet och
kommunsektorn.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns itaganden
for tjinstepensioner. Den s.k. Maastrichtskulden
(se avsnittet Den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld), av vilken statsskulden
utgdr en dvervigande del, redovisas till nominellt
virde. I den finansiella nettoférmdgenheten
definieras skulden 1 stillet till sitt marknadsvirde.
Posten Ovrigt under skulder inkluderar
skillnaden mellan marknadsvirdet och den nomi-
nellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2017 uppgick den offentliga
sektorns  totala nettoférmogenhet  till  ca
116 procent av BNP, varav dgandet i reala till-
gangar uppgick till ca 90 procent av BNP. Den
finansiella nettoférmogenheten, dvs. skillnaden
mellan finansiella tillgdngar och skulder, uppgick
dirmed till ca 26 procent av BNP.

Fordelningen av nettoférmdgenheten pd
sektorer visar att statens andel av fé6rmdgenheten
ir minst d4 den offentliga sektorns skuld huvud-
sakligen bestar av statsskulden (se tabell 7.16 och
diagram 7.11). Bdde den kommunala sektorns
och statens nettoférmodgenhet bestdr till dver-
vigande del av reala tillgdngar, medan &lders-
pensionssystemets nettoférmogenhet utgors av
finansiella tillgdngar.
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Diagram 7.11 Den offentliga sektorns nettoformogenhet Diagram 7.12 Den offentliga sektorns finansiella
fordelad pa sektorer nettoformogenhet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den finansiella nettoformogenheten

Nivin pid den offentliga sektorns finansiella
nettoférmoégenhet bestims huvudsakligen av
AP-fonderna i 3lderspensionssystemet. Statens
bidrag till den finansiella nettoférmégenheten ir
1 stillet negativ medan kommunsektorns finan-
siella tillgdngar och skulder sedan 1995 1 stort sett
har varit lika stora (se diagram 7.12).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1
form av rintor och utdelningar, huvudsakligen
hinforliga till dlderspensionssystemet, dverstiger
rinteutgifterna. Den totala skulden inkluderar
statens och kommunsektorns 3taganden fér de
féormansbestimda tjinstepensionerna som in-
ydnats fr.o.m. 1998. De totala skulderna for de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna
ingdr, 1 likhet med premiepensionssystemet, inte
1 den offentliga sektorn utan redovisas i forsik-
ringssektorn.
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Procent av BNP. Utfall 1995-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

19 21

Den finansiella nettoférmégenheten minskade
med drygt 1 procent av BNP mellan 2017 och
2018. Bide virdeforindringar pd tillgingar 1
3lderspensionssystemet och bidraget frin BNP-
tillvixten medférde att den finansiella formogen-
heten minskade (se tabell 7.17).

For 2019-2022 ir det frimst Sverskotten i
staten som forstirker den offentliga sektorns
finansiella nettoférmogenhet.

Tabell 7.17 Den offentliga sektorns finansiella

nettoférmogenhet
Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Staten -2,6 -1l 0,3 1,8 4,0
Riderspensionssystemet 29,4 29,3 29,2 29,1 28,9
Kommunsektorn -2,1 -2,8 -3,6 -4,3 -49
Offentlig sektor 24,1 25,3 25,9 26,6 28,0
Forandring -1,3 0,6 0,6 0,7 1,4
Bidrag till forandringen

Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9

Vérdefdrandringar m.m. -0,8 1,0 0,8 0,5 0,5
Nominell BNP-forandring -1,1 -0,9 -0,8 -0,9 -1,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir
det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen
av medlemsstaternas offentliga finanser inom
ramen for Stabilitets- och tillvixtpakten. For
Sverige innebir definitionen att skulden bestdr av
den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.



Infor att Sverige den 1januari1995 blev
medlem 1 EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till éver 1200 miljarder kronor,
vilket motsvarade ca 70 procent av BNP (se
diagram 7.13). Sedan dess har det nominella
virdet 6kat med nirmare 650 miljarder kronor,
for att vid utgingen av 2018 uppgd il
ca 1 860 miljarder kronor.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994 och uppgick vid
utgdngen av 2018 till ca39 procent av BNP
(skuldkvoten).

Utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld beror dels pd det
finansiella sparandet (som kan férdelas pd primirt
sparande och rinteutgifter), dels pd faktorer som
inte paverkar det finansiella sparandet. De sist-
nimnda faktorerna rér periodiseringar och s.k.
stock-flow foérindringar, som bla. utgors av
finansiella transaktioner. Exempelvis paverkas
bruttoskulden av kép och férsiljning av tillgdngar
medan det finansiella sparandet inte paverkas av
dylika transaktioner.

Diagram 7.13 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Utfall 1994-2018, prognos 2019-2022
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drsskiften. Detta bruttoredovisas 1 NR, vilket
innebir att tillgingar och skulder 6kar 1 lika stor
utstrickning, varfér den finansiella nettoférmo-
genheten inte pdverkas. Eftersom dessa repor
hanteras av Kammarkollegiet paverkas inte stats-
skulden enligt redovisningen 1 statens budget,
som endast speglar Riksgildskontorets skuld-
hantering. I 6vrigt bidrog dven underskotten i de
offentliga finanserna och valutakurseffekter till
att skulden 6kade mellan 2012 och 2014.

Utover detta har den 6kade vidareutliningen
frin kommunsektorn till kommunala bolag i
privat sektor bidragit till att den offentliga brutto-
skulden vuxit i nominella termer.

Ar 2018 medférde kommunsektorns upp-
laning att bruttoskulden i stort sett var nominellt
oférindrad jimfort med 2017 trots 6verskottet i
de offentliga finanserna. Den hoga BNP-till-
vixten medforde dock att skuldkvoten minskade.

Diagram 7.14 De enskilda sektorernas bidrag till den

konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld
Procent av BNP. Utfall 1994-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

Merparten av 6kningen av den nominella skulden
1994-2017 skedde mellan 2012 och 2014, di den
okade med nirmare 400 miljarder kronor, vilket
motsvarar en Okning av skuldkvoten med éver
7 procent av BNP. Statens finansiering av Riks-
bankens 1an f6r forstirkningen av valutareserven
2013 6kade skulden med nidrmare 3 procent av
BNP. Vidare okade skulden 2014 med ca
2 procent av BNP till £6ljd av regelférindringar
som innebir att andra myndigheter dn Riksgilds-
kontoret fir inneha utestdende Aterkdpsavtal
avseende finansiella instrument, s.k. repor, éver
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld dverstiger den totala
Maastrichtskulden eftersom den totala skulden &r konsoliderad.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld beriknas
minska kraftigt innevarande &r till f6ljd av Riks-
bankens beslut att inte refinansiera de 8terstende
valutalin som forfaller under 2019, se avsnittet
Riksgildskontorets nettoutlining ovan. Aven
kommande &r prognostiseras bruttoskulden
fortsitta minska som en foljd av de beriknade
dverskotten i de offentliga finanserna. Ar 2022
bedéms bruttoskulden understiga 30 procent av
BNP.

Den successivt ligre bruttoskulden ror ute-
slutande statsskulden. Kommunsektorns skuld
beriknas diremot fortsitta att viixa snabbare in
BNP, bl.a. p grund av stora investeringar i kom-
munsektorn och vidareutldning till kommunala
bolag i privat sektor.
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Tabell 7.18 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld och bidrag till forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2018, prognos 2019-
2022

2018 2019 2020 2021 2022

Tabell 7.19 Statsskuldens fordndring

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Okonsoliderad statsskuld

Miljarder kronor 1859 1716 1692 1646 1567 vid ingangen av aret 1328 1262 1059 1044 950
Procent av BNP 38,8 34,5 32,8 30,9 28,2 Forandring av

Férandring 2,0 43 1,6 2,0 2,6 okonsoliderad statsskuld -66  -203 -15 -94  -127
Bidrag till férdndringen varav

Primért finansiellt Lénebehov! -80 -131 1 -93 -127
sparande -Lz2o -L0 -1 L4 22 Skulddispositioner m.m. 14 -72 -17 0 0
Rénteutgifter 05 04 04 03 03 Okonsoliderad statsskuld

Stock-flow 0,5 23 02 03 05 vid arets slut? 1262 1059 1044 950 823
varav periodisering av Eliminering av

rantor och skatter -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0 myndigheters innehav av

varav forsaljning av statspapper 65 66 67 68 69
aktier m.m. 6o -1 -01 01 -01 Statsskuld vid arets slut® 1197 993 977 882 754
varav bvrigt 07 20 04 0,5 0,5 Statsskuldsforandring* 68 -204  -16 95 -128

Nominell BNP-forandring -18 -1.5 -12 -11 -12

Statsskuld i procent av BNP 25,0 19,9 19,0 16,5 13,6

Anm.: Ovrigt omfattar i huvudsak Riksgaldskontorets skulddispositioner samt
finansiering av I4n till Rikshanken.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Statsskuldens utveckling

Statens budget visade ett Gverskott pd 80 mil-
jarder kronor 2018. Statsskulden minskade dock
endast med 68 miljarder kronor (se tabell 7.19).

Orsaken till att utvecklingen av statsskulden
inte helt foljer linebehovet ir posten Skuld-
dispositioner m.m. I den ingdr ny virdering av
valutaskulden i form av valutakurseffekter och av
realskulden i form av upplupen inflationskom-
pensation. Hir ingdr dven en justering till f6ljd av
att statsskulden och l&nebehovet bokfors pa olika
dagar.

Sedan utgdngen av 2017 har Riksgildskontoret
haft storre forvaltningstillgdngar dn vanligt. Det
beror framfér allt pd att Riksgildskontoret dver-
skattade statens linebehov 2017 i sin upplinings-
plan, samt att det fick in finansiering vid sidan av
den ordinarie uppliningen genom ovintat stora
volymer marknadsvirdande repor, dvs. daglig ut-
laning av statspapper till Riksgildskontorets dter-
forsiljare. Riksgildskontoret erhdller pengar som
sikerhet f6r de statspapper som de lanar ut, vilket
minskar uppliningsbehovet. Detta medférde
sammantaget att ett stort kassabverskott upp-
stod, som placerats i tillgdngar. Dessa s.k. for-
valtningstillgdngar ingdr i posten Skulddisposi-
tioner m.m. Skulddispositionerna paverkar stats-
skulden, men inte statens budgetsaldo och netto-
lanebehov.
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.

1|dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2 den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

3 Avser konsoliderad statsskuld, vilket innebéar att statliga myndigheters innehav
av statspapper réknats bort.

4 Avser forandring av konsoliderad statsskuld.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Riksgildskontoret anser att det inte ir limpligt
att omedelbart minska statsskulden for att
anpassa den tll det liga linebehovet 2017
eftersom detta skulle pdverka likviditeten pd
statspappersmarknaden negativt. Vidare bedomer
Riksgildskontoret att det skulle medféra en
simre l&neberedskap och hogre lingsiktiga
uppldningskostnader fér staten.  Riksgilds-
kontoret har dirfér successivt minskat kassadver-
skottet, som beriknas 4tergd ull historiskt
normala nivier under 2019. Detta medfér att
statsskulden minskar mer in vad som kan
forklaras av utvecklingen av linebehovet under
framfor alle 2019 (se tabell 7.19).



Diagram 7.15 Statsskuldens utveckling

Utfall 2002-2018, prognos 2019-2022
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Anm.: Avser konsoliderad statsskuld.
Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Sedan 2015 har statsskulden minskat b3ade
nominellt och uttryckt som andel av BNP. Ar
2019-2022 beddéms statsskulden fortsitta minska
(se diagram 7.15). I slutet av 2022 beriknas skuld-
kvoten, dvs. den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP, uppga till ca 14 procent.

7.7 Finansiellt sparande enligt olika

bedomare

I f6ljande avsnitt redovisas en jimforelse mellan
de senaste prognoserna fér det finansiella och
strukturella sparandet gjorda av regeringen i
denna proposition, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Konjunkturinstitutet (KI), Riksbanken,
OECD, Europeiska kommissionen och Inter-
nationella valutafonden (IMF). Vid en jimféorelse
av de olika bedémningarna ir det viktigt att
beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och
kan bygga pd olika antaganden om den framtida
politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringen prognostiserar en starkare utveckling
av de offentliga finanserna innevarande &r in vad
bide KI och ESV gor (se tabell 7.20). Detta
forklaras frimst av olika syn pd hur inkomsterna
vintas vixa. Bide KI och ESV bedémer att
inkomsterna frdn bla. kapitalskatter utvecklas
svagare in enligt regeringens prognos. KI gor
bedémningen att det finansiella sparandet
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utvecklas svagare 2020-2022 in vad regeringen
bedémer, 1 huvudsak roér det inkomster frin skatt
pd kapital men ocksd 6vriga inkomster frin
kapital. ESV:s prognos for 2020-2022 ir 1 linje
med regeringens berikning.

Europeiska kommissionen berdknar att det
finansiella sparandet 2019 och 2020 utvecklas
ndgot starkare in 1 regeringens prognos.
Skillnaden mellan de olika prognoserna beror
framfor allt pd olika bedémningar av den framtida
makroekonomiska utvecklingen, konsumtions-
efterfrigan, utvecklingen pd arbetsmarknaden
och inflationsutvecklingen.

Tabell 7.20 Bedomningar av finansiellt sparande

Procent av BNP

2019 2020 2021 2022
Regeringen 0,6 0,7 1,1 1,9
Kl inkl. &tgérder! 0,2 0,3 0,4 0,2
KI exkl. atgarder! 0,2 0,4 0,8 1,4
ESV 0,2 0,6 11 1,6
Riksbanken 0,7 0,6 0,5 -
Europeiska kommissionen 0,9 0,8 - -
0ECD 1,2 15 - -
IMF 0,8 0,6 0,4 0,3

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2019-04-10, Konjunkturinstitutet
2019-03-27, Ekonomistyrningsverket 2019-03-13, Rikshanken 2019-02-12,
Europeiska kommissionen 2018-11-08, OECD 2018-11-21, och Internationella
valutafonden (IMF) 2018-10-09.

1| Kl:s huvudscenario antas aktiva atgarder for aren 2020-2022 som innebar att
personaltatheten i offentligfinansierade verksamheter kan héllas pa 2019 ars
niva samt en standardhojning enligt historisk utveckling. | det alternativa scena-
riot exklusive &tgérder ingdr endast de atgarder som tidigare beslutats och
foreslagits i den beslutade budgeten for 2019, samt att den kommunala
utdebiteringen halls pa 2019 ars niva.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 7.21 redovisas olika bedémares prognoser
for den offentliga sektorns strukturella sparande.
Skillnaderna gentemot andra bedémare ir i vissa
fall storre vid jimforelser av det strukturella
sparandet dn det finansiella sparandet. Detta kan
dels bero pi olika bedémningar av ekonomins
potentiella BNP-nivd, dels pid skillnader 1
berikningsmetoder.
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Tabell 7.21 Bedémningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP
2019 2020 2021 2022

Regeringen 0,2 0,5 1,0 1,9
Kl inkl. atgarder! -0,1 0,0 0,3 0,3
KI exkl. atgarder! -0,2 0,1 0,8 15
ESV 0,0 0,5 L1 1,7
Europeiska kommissionen 0,9 1,0 - -
OECD 0,7 1,0 - -
IMF 0,7 0,5 0,4 0,3

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2019-04-10, Konjunkturinstitutet
2019-03-27, Ekonomistyrningsverket 2019-03-13, Rikshanken 2019-02-12,
Europeiska kommissionen 2018-11-08, OECD 2018-11-21, och Internationella
valutafonden (IMF) 2018-10-09.

1| KI:s huvudscenario antas aktiva atgarder fordren 2020—-2022 som innebér att
personaltatheten i offentligfinansierade verksamheter kan hallas pa 2019 ars
niva samt en standardhojning enligt historisk utveckling. | det alternativa
scenariot exklusive atgarder ingar endast de &tgérder som tidigare beslutats och
foreslagits i den beslutade budgeten for 2019 samt att den kommunala
utdebiteringen halls pa 2019 ars niva.

7.8 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstindig uppféljning av statens budget for
2018 sker i regeringens skrivelse Arsredovisning
for staten 2018 (skr.2018/19:101). Statens
budgetsaldo visade 2018 ett overskott om
80 miljarder kronor. Overskottet blev dirmed
20 miljarder kronor ligre in berikningarna i den
beslutade budgeten for 2019, se tabell 7.22.

Tabell 7.22 Utfall for statens budget 2018

Miljarder kronor

Prognos i Utfall Differens
beslutad utfall-
budget prognos

for 2019
Inkomster 1093,2 10721 -21,1
Statens skatteinkomster 1134,5 11199 -14,6
(Ovriga inkomster 413 -47.8 -6,5
Utgifter m.m. 993,3 9921 -1,3
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 9774 9749 -2,5
Statsskuldsréntor m.m. 13,6 13,6 0,0
Riksgaldskontorets nettoutlaning 2,3 2,0 -0,4
Kassamassig korrigering 0,0 1,6 1,6
Statens budgetsaldo 99,8 80,0 -19,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.

Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Skillnaden mellan utfallet for skatteinkomsterna
och prognosen i den beslutade budgeten fér 2019
beror frimst pd att kapitalplaceringarna pa skatte-
kontot blev ligre in beriknat. Att 6vriga
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inkomster blev ligre dn beriknat beror framfor
allt pd att forsiljningar av statens egendom under
2018 blev betydligt ligre in det beriknings-
tekniska antagandet om férsiljningsinkomster
om 5 miljarder kronor som gjordes i budget-
propositionen fér 2019.

De sammantaget ligre utgifterna pd budgetens
utgiftsomrdden terfinns framfor allt pd utgifts-
omridena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och
8 Migration, som tillsammans blev 2 miljarder
kronor ligre in beriknat. Den kassamissiga
korrigeringen blev hogre dn beriknat bla. il
tsljd av att Europeiska kommissionen under dret
rekvirerade ett hogre belopp dn de avgifter som
redovisades mot anslag under utgiftsomride 27
Avgiften till Europeiska unionen. Betalningen av
Sveriges avgift till EU medfér en kassamissig
korrigering, eftersom Sverige inte betalar avgiften
direkt ull EU. Avgiften 6verfors till ett rintefritt
konto 1 Riksgildskontoret som disponeras av
Europeiska kommissionen. Samtidigt sker redo-
visning mot anslaget for EU-avgiften. Kom-
missionen rekvirerar sedan via Riksbanken medel
frin kontot. Eftersom tidpunkten fér redovisning
mot anslag och rekvisition frén EU skiljer sig 3,
uppstdr kassamissiga korrigeringar vid sdvil
redovisningen mot anslag som vid rekvisitionen.
Anslagsbelastning och rekvisition kan ocks3 ske
under olika budgetar.

7.9 Uppfdljning av offentliga

sektorns finanser

Den offentliga sektorn redovisade 2018 ett
finansiellt  sparande  som  uppgick il
ca 32 miljarder kronor eller 0,7 procent av BNP.
Jimfort med berikningarna i den beslutade
budgetpropositionen fér 2019 blev sparandet
2018 ca 17 miljarder kronor ligre in beriknat.
Bland inkomsterna tog avvikelser mer eller
mindre ut varandra medan utgifter f6r framfér alle
rintor och investeringar belastade sparandet i
storre utstrickning in beriknat. I staten blev
rinteutgifterna enligt NR betydligt hogre in
enligt den beslutade budgeten. Detta beror bl.a.
pi att NR dndrat definitionen p4 hur rinteutgifter
ska redovisas. I den tdigare redovisningen
paverkades utgiftsrintorna, vid dterkdp av
obligationer, av kurseffekter. Dessa effekter
utgdrs av den kvarvarande bokforda 6ver- eller
underkursen for hela den 16ptid som &terstod vid



tidpunkten f6r &terképet. I den nya
redovisningen tas inte denna effekt upp 1 rinte-
kostnaderna och pdverkar siledes inte finansiellt
sparande.

Aven rinteutgifterna i kommunsektorn blev
hégre dn beriknat. Den storsta avvikelsen for
sektorn ror dock investeringsutgifterna som
vixte snabbare in prognostiserat.

Ar 2019 innebir upprevideringar av bide rinte-
utgifter 1 staten och kommunsektorn att
utgifterna reviderats upp. Likasd beriknas
kommunsektorns investeringsutgifter bli hogre.
Dessa utgiftsrevideringar medfoér att sparandet
beriknas bli ligre in enligt den beslutade
budgeten for 2019. Ar 2020 och 2021 medfér
bide nedrevideringar av skatteinkomster och
utgifter 1 staten och kommunsektorn att det
finansiella sparandet blir ligre in 1 foregdende
prognos (se tabell 7.23).
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Tabell 7.23 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och forandringar jamfort med beslutad
budget for 2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2021

2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande i beslutad

budget for 2019 49 45 66 92
Procent av BNP 1,0 0,9 1,3 1,7
Forandringar

Inkomster 1 0 -14 -15
Skatter -6 -6 -21 -22
varav

Skatter staten -3 -6 -17 -17
Skatter alderspensionssystemet 0 0 -1 -1
Skatter kommunsektorn -3 0 -3 -4
Ovriga inkomster 7 7 8 7
Utgifter 18 16 15 17
Kommunal konsumtion 2 4 2 0
Rlderspensioner 1 -1 -2 -3
Rénteutgifter! 10 4 3 2
Ovriga primara utgifter 5 9 12 19
Forandring av finansiellt sparande ~ -17 -15 -29 -32
Procent av BNP -0,4 -0,3 -0,6 -0,6
Staten -6 -10 -23 -30
Riderspensionssystemet 3 2 2 3
Kommunsektorn -13 -7 -8 -5
Finansiellt sparande i 2019 ars

varproposition 32 30 37 59
Procent av BNP 0,7 0,6 0,7 1,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

Lnkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella
nettoformogenheten jamfort med beslutad budget
for 2019

Tabell 7.24 Offentliga sektorns finansiella

nettoféormogenhet. Aktuell prognos och forandringar jamfort
med beslutad budget féor 2019

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2021

2018 2019 2020 2021

Beslutad budget for 2019
Finansiell nettoformogenhet 1350 1434 1551 1667

Procent av BNP 28,2 28,7 29,9 31,0
Konsoliderad skuld 1830 1747 1692 1638
Procent av BNP 38,2 34,9 32,6 30,4

Foréndringar
Finansiell nettoférmogenhet -169 -175 -216 -248
Konsoliderad skuld 29 -30 0 8

2019 ars varproposition
Finansiell nettoférmogenhet 1182 1259 1335 1420

Procent av BNP 24,7 25,3 25,9 26,6
Konsoliderad skuld 1859 1716 1692 1646
Procent av BNP 38,8 34,5 32,8 30,9

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Jimfért med bedémningen 1 den beslutade
budgeten for 2019 har den finansiella netto-
formogenheten reviderats ned betydligt mer in
nedrevideringen av det ackumulerade finansiella
sparandet (se tabell 7.24). Detta beror huvud-
sakligen pd att marknadsvirdet pd tillgdngarna i
3lderspensionssystemet blev ligre in beriknat.
Dessutom har statens pensionsskuld frin 2017
reviderats upp 1 NR, vilket medférde att denna
skuld var underskattad dven 2018 i den beslutade
budgeten for 2018.

Maastrichtskulden har ocksd reviderats i en
annorlunda utstrickning in det ackumulerade
finansiella sparandet. Detta beror dels pd Riks-
bankens beslut att 2019 amortera delar av valuta-
lanet, dels pd en reviderad prognos pa Riksgilds-
kontorets hantering av skulddispositioner.

Kommunsektorns finanser jamfért med beslutad
budget for 2019

Enligt det preliminira NR-utfallet fér 2018 var
kommunsektorns finansiella sparande 13 miljar-
der kronor ligre 4n prognostiserat 1 den budget
for 2019 som beslutades av riksdagen (se tabell
7.25). Det ligre sparandet berodde pd att
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utgifterna var hogre 1 utfallet. Investerings-
utgifterna var 8 miljarder kronor hogre in 1
prognosen. Det preliminira utfallet f6r kommun-
sektorns resultat var 3 miljarder kronor ligre in i
prognosen.

I prognosen 1 denna proposition har utgifterna
reviderats upp mer in inkomsterna vilket medfér
att det finansiella sparandet reviderats ned. P3
utgiftssidan har framfér allt investeringarna
reviderats upp. P4i inkomstsidan har bla.
skatterna reviderats ned 2018, 2020 och 2021
medan 6vriga inkomster reviderats upp under
hela perioden. Att sparandet reviderats ned mer
in resultatet 1 sdvil utfall som prognos beror pd
upprevideringarna  av  investeringsutgifterna
eftersom de inte paverkar resultatet.

Tabell 7.25 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort

med beslutad budget fér 2019
Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2021

2018 2019 2020 2021
Totala inkomster 0 6 3 2
Skatter -2 0 -4 -4
Statsbidrag, exkl.
mervérdesskatt -1 -1 0 0
Ovriga inkomster 3 7 7 6
Totala utgifter 13 12 1 1
Konsumtion 2 4 2 0
Investeringar 8 6 7 6
Ovriga utgifter 3 3 1 2
Finansiellt sparande -13 -1 -8 -5
Resultat fore
extraordinara poster -3 -1 0 2

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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8 Beddtmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedémning av om
finanspolitiken ir lingsiktigt hillbar. Bedém-
ningen gors utifrdn scenarier for hur de offentliga
inkomsterna och utgifterna utvecklas vid ofér-
indrade regler och givet vissa antaganden om bl.a.
befolkningsforindringar, sysselsittning, och till-
vixt. Syftet med analysen ir att 1 god tid uppfatta
om finanspolitiken dr ohéllbar, s3 att dtgirder for
att &terstilla hillbarheten kan vidtas s tidigt som
mojligt. Avsnittet innehdller dven en jimférelse
med andra aktdrers och regeringens tidigare
bedémningar av finanspolitikens héllbarhet.

Sammanfattning

—  Ett l3ngt arbetsliv ir en forutsittning for att
alla ska kunna ha en god ekonomisk
standard och fér att skattefinansierade
yinster av god kvalitet ska kunna tillhanda-
hillas 1 6nskad omfattning. Nir medellivs-
lingden okar dr det dirfor viktigt att dven
antalet yrkesverksamma &r 6kar.

—  Regeringen bedémer att finanspolitiken ir

langsiktigt hillbar.

—  Mer in en tredjedel av befolkningsékningen
mellan 2018 och 2035 utgérs av de som ir
70 &r och ildre. Aven antalet barn och unga
vintas Oka snabbt de nirmaste dren. Den
demografiska utvecklingen innebir att
produktionen av vérd, skola och omsorg 1
kommunal regi behdver 6ka betydligt
snabbare fram till 2035 in det senaste
decenniet. Detta medfor stora rekryterings-
behov och personalférsérjningen 1 delar av
de kommunala verksamheterna blir sanno-
likt en utmaning.

—  Det ir angeliget att de nyanlindas arbets-
kraftsutbud tas till vara, bide for de
nyanlindas och fér sambhillsekonomins
skull, men dven {6r de offentliga finanserna.

En héllbar finanspolitk minskar risken for
obalanser i de offentliga finanserna och tvira kast
i den forda finanspolitiken. Om nddvindiga
anpassningar identifieras och genomférs 1 tid
begrinsas potentiella negativa konsekvenser av
politiken. Anpassningarna verkar di fore-
byggande eftersom mer omfattande tgirder inte
behover genomféras 1 ett senare skede. Om man
har starka offentliga finanser finns foérut-
sittningar for att hantera kriser pd ett ordnat sitt
och stabiliseringspolitiska insatser kan di vid
behov genomféras utan att fértroendet for
finanspolitiken dventyras. Det ir dirfér viktigt att
sdvil hushill och féretag som de internationella
finansmarknaderna har ett stort fortroende for
finanspolitiken.

8.1 Vad avses med att
finanspolitiken &ar hallbar?

En héllbar finanspolitik innebir att de regler som
styr de offentliga inkomsterna och utgifterna kan
hillas oférindrade pd ling sikt, utan att det
resulterar i vixande underskott och en alltfér stor
offentlig skuldsittning. Bedémningen av hur de
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offentliga finanserna paverkas av en oférindrad
finanspolitik, samt hur stora underskott och hur
stor skuld som kan tilldtas, kan géras pd minga
olika sitt. Vanligtvis gérs bedémningen utifrin
framskrivningar av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter som stricker sig s lingt
fram 1 tiden att alla férutsigbara demografiska
forindringar beaktas. Osikerheten i1 framskriv-
ningarna ir dock naturligtvis stor. Dirfor
redovisas ett antal olika scenarier med skilda
antaganden som visar konsekvenserna av antag-
anden som har bide negativa och positiva effekter
pa hdllbarheten.

Europeiska kommissionen har lagt fast tvi
kriterier i den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten.
Enligt dessa fir ett underskott i de offentliga
finanserna inte vara storre in 3 procent av BND,
och den offentliga skulden inte &verstiga
60 procent av BNP. Linder som ir medlemmar 1
Europeiska unionen har nationella finanspolitiska
ramverk som syftar till att dessa grinsvirden inte
dverskrids. I Sverige finns sedan 1 slutet av 1990-
talet ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmailet), och fr.o.m. 2019
dven ett riktmirke foér den offentliga skulden
(skuldankaret). Bida dessa nationellt bestimda
restriktioner dr pd en mer ambitids nivd in vad
unionens regler kriver, vilket har bidragit till att
Sverige dr en av tvd medlemsstater 1 EU som
aldrig har varit foremal for ett s.k. forfarande vid
for stort underskott.

Frigan om finanspolitiken behéver dndras for
att vara hdllbar ir forknippad med frigan om
rittvisa mellan generationer. De skattefinans-
ierade vilfirdssystemen kan liknas vid ett implicit
avtal mellan individen och samhillet. Vi arbetar
och betalar skatt under vissa delar av livet och
forvintar oss att det ska finnas ett vilfungerande
utbildningssystem och vird- och omsorgs-
tjinster. Det finns ingen vedertagen uppfattning
om vad det offentliga &tagandet egentligen
omfattar, vilka problem framtida generationer ska
hantera sjilva och vilka problem som ska hanteras
i dag genom ett hogre eller ligre offentligt
sparande. Berikningarna i detta avsnitt bygger pd
att dagens nivd av det offentliga dtagandet
uppritthills dven 1 framtiden. Ett sidant
oférindrat dtagande innebir att antalet arbets-
timmar inom vilfirdstjinster som vérd, skola och
omsorg okar 1 takt med antalet brukare av dessa
jinster, och virdet av de offentliga trans-
fereringarna 1 takt med den genomsnittliga
inkomstutvecklingen. En sidan framskrivning av
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det offentliga dtagandet inkluderar samtidigt inte
en fortsatt utbyggnad av &tagandets omfattning
eller kvalitet. Det innebir att om det 1 framtiden
exempelvis efterfrigas en hogre standard pd de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna, eller mer
fritid, vilket skulle vara méjligt om produk-
tiviteten fortsitter att 6ka, s dr detta inte nigot
som bor leda till ett hogre offentligt sparande 1
dag. Framtida generationer mdste sjilva viga
nyttan av en hogre standard pd vilfirdstjinsterna
mot nyttan av mer fritid, precis som nuvarande
generationer gor i dag. De méste sjilva komma
fram till en rimlig balans mellan arbete och skatter
3 ena sidan och fritid och offentlig servicenivd &
andra sidan.

8.2 Langsiktiga utmaningar

Sverige str inf6ér en demografisk utveckling som
kan innebira pafrestningar fér sambhills-
ekonomin. En ¢kad medellivslingd leder tll en
3ldrande befolkning, vilket kan férvintas leda till
okade offentliga utgifter f6r vard- och omsorgs-
yjanster. Dessutom har ett stort antal, frimst
yngre, minniskor invandrat till Sverige de senaste
jren, vilket 6kar behovet av arbetsmarknads-
utbildning och utbildningsplatser. Invandringen
sinker samtidigt befolkningens medeldlder och
kan minska effekten av en 8ldrande befolkning pd
de offentliga finanserna d& de nyanlinda kommer
in pd arbetsmarknaden.

Det ir inte bara en indrad befolkningsstruktur
som kan paverka de offentliga finanserna. Aven
hogre kostnader fér och 6kad efterfrigan pd de
skattefinansierade tjinsterna kan innebira pi-
frestningar. Hur detta ska motas ir 1 grunden en
politisk frdga. Sinkt ambitionsnivd (avseende
kvaliteten eller omfattningen i de skattefinan-
sierade vilfirdstjansterna) eller hogre skatter ger
olika utfall. Dessa ir dock inte de enda faktorer
som péverkar de offentliga finanserna. Genom att
producera de skattefinansierade tjinsterna pa ett
mer effektivt sitt, forlinga arbetslivet 1 takt med
att medellivslingden 6kar, 6ka sysselsittningen
for grupper med ligre sysselsittningsgrad, oka
medelarbetstiden och forbittra befolkningens
hilsa s att fler kan arbeta lingre kan trycket pd de
offentliga finanserna dimpas.



Befolkningens storlek och sammansattning
andras snabbt de narmaste 15 aren

Sveriges befolkning férvintas 6ka med nirmare
1,2 miljoner personer mellan 2018 och 2035 enligt
Statistiska centralbyrdns (SCB) befolknings-
prognos fran april 2018 (se diagram 8.1). Befolk-
ningen, som uppgick till ca 10 miljoner personer 1
januari 2017, férvintas 6ka till ca 11 miljoner i
slutet av 2027 och till ca 11,4 miljoner personer
2035. Befolkningen o6kar di med mer in
70 000 personer per ir 2018-2035, eller med
ca 0,7 procent per 8r, vilket ir en relativt snabb
okningstakt bide historiskt och 1 europeisk jim-
forelse. Av 6kningen utgdr barn och ungdomar
ca 20 procent och antalet personer i yrkesverk-
sam alder (20-69 &r) ca 44 procent. Resterande
okning utgors av personer som ir 70 ar och ildre.

Diagram 8.1 Befolkningsférandringar jamfort med 2018
Procentuell féréndring
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40 -
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Antalet unga och de i yrkesverksam &lder forvin-
tas 6ka sdrskilt snabbt fram till ca 2025, di invand-
ringen forvintas vara stor, medan de allra ildsta,
de som ir 80 &r och ildre, gradvis stir for en allt
storre andel av befolkningstillvixten efter 2025.

Befolkningens ~ sammansittning ~ kommer
troligen att férindras de nirmaste 15 &ren dven
vad giller ursprung. Antalet personer i ldern
20-69 &r som ir fédda i Sverige har minskat de
senaste dren och kommer med stor sannolikhet
att fortsitta minska med ca 70 000 personer fram
till mitten av 2020-talet, for att direfter oka
endast svagt (se diagram 8.2). Denna prognos ir
relativt siker eftersom den inte ir beroende av
antaganden om fertilitet, och eftersom dodlig-
heten och migrationsbenigenheten férindras
obetydligt i denna befolkningsgrupp.
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Diagram 8.2 Befolkningen i aldrarna 20-69 ar

Férédndring jémfért med 2018, tusental personer
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Framskrivningen av antalet personer i dldern
20-69 ir som ir fodda utomlands, ir betydligt
mer osiker eftersom in- och utvandringen bland
utlandsfédda varierar kraftigt.

Befolkningens genomsnittsalder okar

Nir medellivslingden stiger ¢kar andelen ildre 1
befolkningen. I diagram 8.3 illustreras detta med
en s.k. ildreforsérjningskvot, definierad som
personer som ir 70 &r och ildre per 100 personer
1 8ldern 20-69 ar. Efter att ha varit mer eller
mindre oférindrat frin mitten av 1980-talet till
2010 har antalet idldre 6kat betydligt snabbare in
antalet personer i yrkesverksam 8lder de senaste
dren. Detta ir en utveckling som férvintas fort-
sitta under resten av innevarande sekel.

Diagram 8.3 Aldreforsorjningskvot

Antal personer som &r 70 ar och &ldre per hundra personer 20-69 ar
Utfall 1980-2018, prognos 2019-2100
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Eftersom de som invandrar tll Sverige har en
ligre genomsnittsilder in de som ir foédda 1
Sverige innebir en 6kad invandring att den demo-
grafiska foérsérjningskvoten, definierad som an-
talet personer i 8ldrarna 0-19 &r och 6ver 69 ar per
hundra personer i 8ldrarna 20-69 &r, minskar.
Diagram 8.4 visar en demografisk forsorjnings-
kvot dir antalet personer som ir yngre eller ildre
in 20-69 &r stills 1 relation till denna dldersgrupp.
Riknat enbart pa personer som ir fédda i Sverige
okar antalet yngre och ildre snabbt fram till
mitten av 2030-talet. I hela befolkningen okar
antalet ildre och yngre lingsammare i relation till
befolkningen 1 yrkesverksam &lder och nir inte
samma nivier. De utrikes fédda bidrar till att
sinka forsorjningskvoten samtliga r. Storst idr
skillnaden 1 slutet av 2030-talet. For att den ligre
demografiska forsorjningskvoten wll foljd av
invandring ska leda tll ett minskat tryck pd de
offentliga finanserna krivs en vil fungerande
integration.

Diagram 8.4 Demografisk forsorjningskvot

Antal personer 0-19 ar och éver 69 ar per hundra personer 20-69 ar
Utfall 1980-2018, prognos 2019-2100
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Effekten pd de offentliga finanserna av férind-
ringar 1 befolkningens &lderssammansittning
beror pd att en genomsnittlig individ paverkar den
offentliga sektorns inkomster och utgifter pd
olika sitt 6ver livet. Den forvintade befolknings-
okningen sker till stor del i 3ldersgrupper, de
yngsta och de ildsta, dir de offentliga utgifterna
for vilfirdstjinster och transfereringar ir
betydligt stérre in skatteinbetalningarna. Den
demografiska utvecklingen vi nu stir infor
tenderar dirmed att forsimra det offentliga
sparandet. Effekten pd de offentliga finanserna
beror dock dven pi hur det finansiella utbytet
med den offentliga sektorn férindras 1 olika
ldersgrupper. Exempelvis ©kar ett lingre
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arbetsliv de offentliga inkomsterna, medan en
forbittrad hilsa leder till att kostnaderna for vard
och omsorg minskar.

8.3 Ett scenario for utvecklingen pa

lang sikt

I detta delavsnitt redovisas ett scenario som
illustrerar de utmaningar som beskrivits 1 tidigare
avsnitt. Scenariot tar sin utgingspunkt i de demo-
grafiska férindringarna 1 SCB:s befolknings-
prognos. Det bor understrykas att scenariot inte
redovisar den mest sannolika utvecklingen (fér
att markera skillnaden mot de bedémningar som
redovisas 1 avsnitt 3 och 6 1 denna proposition,
benimns de berikningar som redovisas 1 detta
avsnitt som framskrivningar, medan referenser
till bedomningar 1 avsnitt 3 och 6 genomgiende
benimns prognos). Syftet ir 1 stillet att illustrera
konsekvenserna av en utveckling med oférind-
rade regler for de offentliga inkomsterna och
utgifterna, och oférindrat beteende avseende
arbetskraftsdeltagande och utnyttjandet av de
skattefinansierade tjinsterna. Ambitionen ir att
identifiera framtida utmaningar genom att under-
soka hur stora anpassningar av dagens regler for
de offentliga inkomsterna och utgifterna som
behover goras for att de offentliga finanserna ska
vara 1 balans pd l&ng sikt. Genom alternativa
scenarier som baseras pd olika antaganden ir det
mojligt att belysa vilka faktorer som stirker
finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet och vilka
som forsvagar den.

Berikningarna bygger pa antaganden

De langsiktiga framskrivningarna av de offentliga
inkomsterna och utgifterna utgdr frin den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
t.o.m. 2022 som redovisas i avsnitt 3 och 7. Ar
2018 uppgick det primira finansiella sparandet i
den offentliga sektorn, dvs. det finansiella
sparandet justerat foér kapitalinkomster och
kapitalutgifter, till ca-0,2 procent av BNP.
Mellan 2019 och 2022 férstirks den offentliga
sektorns finansiella sparande 1 berikningen. Ar
2022 beriknas det primira sparandet i1 den
offentliga sektorn motsvara ca 0,6 procent av
BNP, vilket ir utgdngsliget for framskrivningen
av utvecklingen &ren direfter.



Produktiviteten 1 niringslivet antas pd sikt 6ka
med 2,1 procent per &r. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna antas diremot
produktiviteten vara oférindrad, oavsett om
produktionen sker 1 offentlig eller privat regi.
Skillnaden 1 produktivitetsutveckling leder, till-
sammans med ett antagande om att timl6ne-
utvecklingen ir densamma 1 hela ekonomin, till
att kostnaderna fér att producera vilfirdstjinster
okar snabbare in den genomsnittliga kostnads-
okningen f6r 6vrig produktion.

I scenariot antas befolkningens arbetsmark-
nadsbeteende vara 1 stort sett oférindrat fr.o.m.
2022. Det betyder att arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid for personer i
olika &ldrar med olika ursprung och av olika kén
antas vara konstant. En genomsnittlig kvinna eller
man i en viss lder och med ett visst ursprung
antas d3 arbeta lika mycket 1 framtiden som 1 dag.
Ett undantag frén denna princip ir att trenden
med minskande andel sjuka utanfér arbetskraften
1 dldersgruppen 55-64 ir antas fortsitta, vilket
innebir att arbetskraftsdeltagandet i samma
3ldersgrupp okar.

Scenariot bygger dven pd antagandet att det
offentliga 8tagandet ir oférindrat fr.o.m. 2022.
Med detta avses att skattesatserna hills pd samma
nivi som 2022, dvs. deras andel av skattebaserna,
vilket dr det underlag pa vilka skatterna tas ut, ir
konstant. For de skattefinansierade verksamhet-
erna antas att standarden ir oférindrad uttrycke
som resursinsats per brukare, dvs. att en 90-8ring
1 framtiden fir lika minga ildreomsorgstimmar
som en 90-&ring i dag. Eftersom produktiviteten i
produktionen av de skattefinansierade tjinsterna
antas vara oférindrad kommer den offentliga
konsumtionen att utvecklas 1 samma takt som
antalet arbetstimmar som behovs for att ill-
handahdlla oférindrad standard. Aven ersitt-
ningsgraden 1 transfereringssystemen antas vara
oférindrad si att transfereringarna per individ
utvecklas 1 paritet med de sysselsattas timléner.
Det betyder att dven transfereringar som enligt
regelverket dr nominellt faststillda eller endast
foljer prisutvecklingen antas 6ka i1 takt med
genomsnittslénen fr.o.m. 2023.

Den demografiska utvecklingen péverkar i
forsta hand utgifterna f6r de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting ansvarar fér. I fokus fér
framskrivningen ligger dock det offentliga &ta-
gandet i sin helhet och den offentliga sektorn
betraktas 1 detta sammanhang samlat. Ett centralt
antagande ir att staten har det &vergripande
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ansvaret for finansieringen av den skatte-
finansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas
dirfor 1 kalkylen si att kommunallagens
(2017:725) krav pd god ekonomisk hushéllning
upptylls. En mer utférlig beskrivning av de
antaganden berikningarna bygger pd finns 1
rapporten Teknisk bilaga till Bedémning av
finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet april 2019
som publiceras pd www.regeringen.se i anslutning
till denna proposition.

Utvecklingen till 2035

I det langsiktiga scenariot skrivs den offentliga
sektorns inkomster och utgifter fram under en
mycket ling tidsperiod. Slutdret for framskriv-
ningen dr 2110, medan redovisningen i detta
delavsnitt endast gir till 2060. Det rider sjilvfallet
mycket stor osikerhet om utvecklingen under en
s l8ng tidsperiod. Som tidigare framhallits ska det
lingsiktiga utvecklingsscenariot inte heller ses
som en prognos 6ver den mest sannolika utveck-
lingen, utan som en konsekvensanalys av de
antaganden som gors.

Samtidigt bygger berikningarna pid SCB:s
befolkningsprognos som normalt bér kunna
finga den huvudsakliga utvecklingen pd medel-
lang sikt. De &rliga forindringarna av befolk-
ningen ir, vid frinvaro av stora migrationsfléden,
relativt smd 1 jimférelse med den totala befolk-
ningen. De allra flesta minniskor som kommer
att leva i Sverige om 15 4r gor det redan 1 dag. Det
finns sdledes skil att titta nirmare pd utvecklingen
iett lite mer kortsiktigt perspektiv, f6r att forsoka
finga nigra av de forindringar som med relativt
stor sannolikhet kommer att prigla det nirmaste
decenniet. I detta avsnitt gors dirfér en fordjupad
analys av utvecklingen fram till 2035.

Antalet sysselsatta kommer sannolikt att vdxa
langsammare 4n befolkningen

Hur mycket en person arbetar varierar med
aldern och ir olika fér kvinnor och min, och for
personer av olika ursprung. Arbetsutbudet pi-
verkas dirfor nir befolkningen i yrkesverksam
dlder dndrar storlek och sammansittning.
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Diagram 8.5 Arbetade timmar per person och alder
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna, Statistiska centralbyran.

Framskrivningen av antalet sysselsatta och
arbetade timmar bygger pd att arbetsutbud och
sysselsittning dr oférindrade per person 1 olika
3ldrar och av olika kén och ursprung pd det sitt
som visas 1 diagram 8.5, medan befolkning dndras
ienlighet med SCB:s befolkningsprognos. I fram-
skrivningen 6kar antalet sysselsatta och antalet
arbetade timmar 1 genomsnitt med knappt
0,5 procent per r, vilket dr nigot lingsammare in
antalet personer i arbetskraften 6kar.

Diagram 8.6 Arbetskraft, timmar och sysselsattning

Tusental personer Miljontal timmar
Utfall 1980-2018, prognos 2019-2022, framskrivning 2023-2035
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Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den sammanlagda arbetslosheten okar nigot
2022-2035. Det beror p4 att den yrkesverksamma
befolkningen till storre andel férvintas bestd av
personer som ir fodda utanfér Sverige och att det
ir en grupp som har en hogre arbetsloshet in
genomsnittet. Sammantaget okar antalet arbetade
timmar med ca 8,5 procent 2018-2035, vilket ir
nigot mer dn hilften si mycket som under
2000-2018 (se diagram 8.6).

144

Aven om antalet arbetade timmar 6kar fram till
2035 sd vixer totalbefolkningen snabbare nir en
stor del av befolkningstillvixten utgors av dldre
personer som har limnat arbetsmarknaden. Det
innebdr att antalet arbetade timmar per capita
minskar. For att bibehilla antalet arbetade timmar
per capita pid 2018 drs nivd behover antalet
arbetade timmar ©6ka med ytterligare ca
3,5 procentenheter till 2035, vilket motsvarar
ca 180000 fler sysselsatta med samma medel-
arbetstid, eller en 6kning av den genomsnittliga
drsarbetstiden med ca 52 timmar.

Fler vélfardstjanster behdver produceras nar
befolkningen véxer och aldras

Befolkningens &ldersférdelning ir som tidigare
nimnts betydelsefull f6r de offentliga inkomst-
ernas och utgifternas utveckling. Diagram 8.7
visar hur utgifterna f6r den offentliga konsum-
tionen, dvs. vird, skola, omsorg m.m., férdelas
over livet. I borjan av livet anvinds relativt mycket
resurser for barnomsorg (genomgdende 1 detta
avsnitt anvinds benimningen barnomsorg for
vilfirdstjinster inom omridena forskola, peda-
gogisk omsorg och fritidshem, se den tekniska
bilagan p4 regeringen.se) och utbildning. Nir en
person blir ca 204r sjunker de offentliga
utgifterna, och mot slutet av livet 6kar utgifterna
snabbt for frimst sjukvird och dldreomsorg. Fler
barn och ildre innebir siledes hogre offentliga
utgifter for att producera fler av dessa tjinster.

Diagram 8.7 Offentlig konsumtion per person och lder
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Genom att kombinera uppgifter om den genom-
snittliga konsumtionen av vilfirdstjinster i olika
ldrar och den forvintade befolkningsutveck-
lingen kan wutvecklingen av den offentliga



konsumtionen beriknas, under antagandet att
standarden per brukare forblir oférindrad. Det ir
frimst dldreomsorgen som kommer att behéva
tillféras mer resurser de nirmaste iren, om
standarden per brukare ska hillas oférindrad (se
diagram 8.8). Aven inom sjukvirden och utbild-
ningssystemet 6kar behoven snabbt de nirmaste
3ren, medan behoven 6kar nigot ldngsammare
inom barnomsorgen. Mellan 2018 och 2030 ékar
behovet av ildreomsorg med ca 23 procent och
till 2035 med ca 33 procent. Efterfrigan pa
yjdnster som inte konsumeras individuellt, sisom
rittsvisende, forsvar och offentlig administra-
tion, antas 6ka 1 takt med totalbefolkningen och
ir knappt 12 procent hogre 2035 in 2018.
Sammantaget behover den offentliga konsum-
tionen 6ka med drygt 16 procent i volym mellan
2018 och 2035 for att tjinsteutbudet ska vixa 1
takt med demografin.

Mellan 2022 och 2035 6kar konsumtionsut-
gifterna nigot uttryckt som procent av BNP (se
tabell 8.2). Det ir utgifterna for sjukvird och
ildreomsorg som 6kar snabbare in BNP vid ett
oférindrat utnyttjande per brukare, medan ut-
gifterna fér barnomsorg och utbildning okar
lingsammare.

Diagram 8.8 Offentlig konsumtion per dndamal
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Kélla: Egna berakningar.

Nir den offentliga sektorn, och frimst di de
verksamheter som kommuner och landsting
ansvarar fér, expanderar behover antalet syssel-
satta 6ka. Det giller dem som ir direkt anstillda 1
den offentliga sektorn, men ocks3 anstillda i
niringslivet som producerar skattefinansierade
tjinster inom vird, skola och omsorg. Tabell 8.1
visar hur antalet anstillda i offentlig sektor
behover 6ka om antalet arbetade timmar ska cka
1 takt med antalet personer som utnyttjar de
skattefinansierade tjinsterna.
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Tabell 8.1 Demografiskt betingad fordandring i sysselsattning

Tusental personer och procent

2000-2018 2018-2035
Staten 33 14,6 27 10,6
Kommunsektorn 142 13,5 221 18,5
Barnomsorg' 12 87 10 6,8
Utbildning 18 6,8 39 135
Sjukvérd 41 18,0 50 188
Aldreomsorg 46 187 99 337
Ovrigt 24 14,7 23 11,9
Offentlig sektor 175 13,1 248 171

Anm.: Tabellen anger det demografiskt bestdmda rekryteringshehovet netto.

1| tabellen anvands benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se den tekniska bilagan
pé regeringen.se).

Kalla: Egna berékningar.

Totalt sett behover antalet sysselsatta i den
offentliga sektorn 6ka med ca 248 000 personer,
eller med drygt 17 procent, mellan 2018 och 2035
for att personaltitheten ska vara oférindrad. Det
ir ca 40 procent mer in vad som krivdes under
perioden 2000 till 2018. Som jimférelse kan
nimnas att antalet sysselsatta totalt sett bedoms
6ka med ca 405000 personer mellan 2018 och
2035. Det innebir sdledes att mer dn 60 procent
av  sysselsittningsokningen under dessa ar
forutsitts ske inom den offentliga sektorn, om
verksamheterna ska kunna vixa i takt med den
demografiska efterfrigan.

Skillnaden mellan de tv perioder som jimfors
1 tabell 8.1 ir storre 1 kommunsektorn 4n 1 staten,
dir det framtida personalbehovet ir ndgot
mindre. Behoven ir som storst inom ildreom-
sorgen, men skillnaden mellan rekryterings-
behovet under den férsta och andra perioden ir
ocksi stor 1 utbildningssektorn. Bide inom
utbildning och ildreomsorg ir de demografiskt
betingade  rekryteringsbehoven — under de
nirmaste 17 dren mer 4n dubbelt s3 stora som de
varit under de senaste 18 iren. Tabell 8.1 anger
demografiskt motiverade sysselsittningsférind-
ringar netto. Om en normal personalomsittning,
framtida pensionsavgingar etc. inkluderas, blir
rekryteringsbehovet betydligt storre.

Mellan 2000 och 2018 ¢kade sysselsittningen 1
staten och kommunsektorn med ca 20000
respektive 138 000 personer, dvs. mindre in vad
som var demografiskt motiverat enligt tabell 8.1.
En jimforelse med de faktiska sysselsittningstor-
indringarna kriver dock att hinsyn tas ull att
sektorernas omfattning delvis forindrats. Ar
2000 ingick exempelvis ca 16 500 virnpliktiga i
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den statliga sysselsittningen enligt national-
rikenskaperna (NR), nigot som 1 princip helt
forsvunnit 2018. Om hinsyn tas till detta, 6kade
antalet statligt anstéllda ca 10 procent mer in vad
demografin motiverade mellan 2000 och 2018.
Inom vard, skola och omsorg har vidare en stor
del av sysselsittningstillvixten skett 1 niringslivet,
och inte 1 kommunal regi. Antalet personer som
producerar skattefinansierade vilfirdstjinster i
niringslivet 6kade med nirmare 100 000 personer
mellan 2000 och 2018. Sammantaget okade
siledes antalet kommunfinansierat sysselsatta
med ca 238 000 personer, vilket var betydligt mer
in vad som krivdes av demografin.

Véaxande overskott i pensionssystemet

Det allminna pensionssystemets utgifter mot-
svarade 2018 ca 6,6 procent av BNP och det
finansiella sparandet var mer eller mindre i balans.
Om statens och kommunernas pensionsutgifter
liggs till det allminna pensionssystemets utgifter
okar utgifterna till ca 7,6 procent av BNP 2018
(se diagram 8.9). Fram till 2035 férvintas antalet
personer som ir 65 r och dldre oka frin strax
dver 2 miljoner personer 2018 till mer dn 2,5 mil-
joner personer 2035. I berikningen antas den
genomsnittliga pensionséldern vara oférindrad s3
att antalet 8lderspensionirer 6kar i samma takt
som antalet personer som ir 65 r och ildre.

Diagram 8.9 Den offentliga sektorns pensionsutgifter och

pensionssystemets finansiella sparande
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

2032 2034

Trots att antalet dlderspensionirer 6kar vintas
den offentliga sektorns samlade pensionsutgifter,
inklusive avtalspensioner, garantipension och
bostadstilligg fér pensionirer, minska 1 relation
till BNP (se diagram 8.9). Under samma period
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okar det finansiella sparandet 1 pensionssystemet.
En anledning tll att de offentliga pensionerna
okar l&ngsammare dn BNP ir att framtida pen-
sioner 1 hogre grad kommer att betalas ut frin
premiepensionssystemet dn frdn dlderspensions-
systemet. Utbetalningar frin premiepensions-
systemet redovisas inte som en transferering frdn
den offentliga sektorn, eftersom det ir en del av
hushéllens sparande 1 NR. Berikningen bygger
dessutom pd nuvarande regler, vilket bl.a. innebir
att indexeringen av pensionerna inte paverkas
positivt av den starka utvecklingen av pensions-
systemets tillgdngar.

Den offentliga sektorns sparande och skuld

Aren fram till 2035 karakteriseras av demo-
grafiska forindringar som tenderar att 6ka den
offentliga sektorns primira utgifter, dvs. utgif-
terna exklusive rinteutgifter, som andel av BNP
(se diagram 8.10). Efter 2035 bedéms utgifterna
oka i ldngsammare takt in BNP. Utgifterna 6kar
med ca 0,6 procent av BNP mellan 2022 och 2035
till f6]jd av att de stora dldersklasser som ir f6dda
pd 1940-talet uppndr aldrarna 6ver 80 4r, som
relativt sett efterfrigar mer omsorgs- och vérd-
tjinster, samtidigt som personer som ir fédda pd
1960-talet piborjar sitt uttride frdn arbets-
marknaden. Det primira finansiella sparandet blir
negativt under dessa &r (se diagram 8.11).

I tabell 8.2 redovisas utvecklingen av de
primira offentliga utgifterna férdelade pa olika
indamil. Det kan noteras att den primira utgifts-
kvoten faller snabbt till 2022 vid en oférindrad
politik, och att den direfter dr i det nirmaste
oférindrad till 2035, for att sedan Ater falla pa ling
sikt. En férklaring till denna utveckling ir att
transfereringsutgifterna minskar som andel av
BNP mellan 2018 och 2022, och framfér allt d3
transfereringar till hushéllen. Efter 2022 minskar
transfereringarna ytterligare ndgot som andel av
BNP fram ull 2035, medan transfereringarna till
hushdllen uppvisar en oférindrad BNP-andel.
Nedgingen fram till 2022 beror framfér allt pd att
betalningarna frn &lderspensionssystemet inte
okar lika snabbt som BNP.

I scenariot med oférindrat beteende minskar
den konsoliderade bruttoskulden frin ca 39 pro-
cent av BNP 2018 till ca 28 procent av BNP 2022,
for att sedan fortsitta att minska som andel av
BNP si att den ir helt avvecklad omkring 2060
(se diagram 8.12). Det sk. Sl-virdet ir



-3,1 procent av BNP 1 detta scenario (se
tabell 8.4). S1-virdet ir storleken pd den perma-
nenta budgetforsvagning som krivs 2020 fér att
bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP
2033. Nir S1-indikatorn beriknas utifrdn att den
konsoliderade  bruttoskulden ska motsvara
60 procent av  BNP 2033 blir indikatorvirdet
jimforbart med Europeiska kommissionens
indikatorvirden (se Fiscal Sustainability Report
2018, European Economy, January 2019).

Utvecklingen efter 2035

Det demografiska kostnadstrycket avtar efter
2035 och de primira utgifterna minskar pd ling
sikt till mindre 4n 45 procent av BNP. Trenden
med fallande utgifter beror frimst pid att de
offentliga investeringarna och konsumtionsut-
gifterna minskar som andel av BNP. Ett skil till
konsumtionsutgifternas minskning ir att det inte
antas ske nigon standardférbittring 1 de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna nir BNP, och dir-
med inkomsterna, 6kar. De offentliga trans-
fereringarna uppvisar en fortsatt svagt fallande
trend som andel av BNP fram till 2060.

Tabell 8.2 Priméra offentliga utgifter vid oférandrat

beteende

Procent av BNP

2018 2022 2035 2060
Priméra utgifter” 481 46,6 46,7 458
Offentlig konsumtion” 26,1 25,1 25,5 24.8
varav
Barnomsorg* 17 16 16 14
Utbildning 4,9 4,6 4,5 4,0
Sjukvérd 6,1 6,1 6,2 6,0
Aldreomsorg m.m.? 4,0 38 42 49
Ovrigt 94 91 9,0 85
Investeringar” 47 48 4,7 38
Transfereringar” 17,2 16,6 16,6 17,2
Till hushalr 13,7 12,7 12,9 13,5

Anm.: For alla poster med * avser 2018 utfall, 2019-2022 prognos. Resterande
poster och ar avser framskrivningar.

1| tabellen anvands bendmningen barnomsorg for vélfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se den tekniska bilagan
pa regeringen.se).

2 Utdver aldreomsorg, som 2016 svarar fir drygt 50 procent, ingar insatser till
personer med funktionsnedsattning och barn- och ungdomsvard i denna post.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Efter 2035 minskar utgifterna for den offentliga
konsumtionen som andel av BNP. Utgifterna for
ildreomsorg, som inkluderar bide ildreomsorg
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och insatser till personer med funktions-
nedsittning, ir den enda utgiftspost som uppvisar
6kande BNP-andelar dven efter 2035, medan
utgifterna for sjukvard endast minskar svagt som
andel av BNP.

De mest betydande skatteunderlagen, och dir-
med skatteinkomsterna, styrs 1 stor utstrickning
av utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgdr till ca 47 procent av BNP
under den forsta delen av framskrivningsperioden
(se diagram 8.10), men faller tillbaka nigot
omkring 2035.

Diagram 8.10 Primara offentliga inkomster och utgifter vid

oférandrat beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet ndr ett
minimum strax fére 2035 och motsvarar pd sikt
ca 0,5-1,5 procent av BNP (se diagram 8.11),
medan det finansiella sparandet tenderar att 6ka
snabbare in BNP pd ldng sikt. Orsaken till den
gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella
sparandet och det primira finansiella sparandet ir
den med tiden allt stérre avkastningen pd de
finansiella nettotillgdngarna.
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Diagram 8.11 Finansiellt sparande vid oférdndrat beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den héga nivén pa det primira sparandet bidrar
pd sikt till en kraftig minskning av den
konsoliderade bruttoskulden och stadigt vixande
finansiella tillgdngar (se diagram 8.12).

Diagram 8.12 Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Finanspolitiken &r langsiktigt hallbar givet
berdkningsforutsattningarna

For att sammanfatta berikningsresultaten
anvinds tvd indikatorer, de s.k. S1- och S2-
indikatorerna, som visar hur stor permanent
forindring av det offentliga sparandet som krivs
ett givet dr for att den offentliga skulden ska
utvecklas pd ett dnskvirt sitt. I berikningarna ir
2020 det &r som den permanenta forindringen av
det offentliga sparandet kan genomféras, efter-
som det dr det forsta dr for vilket regeringen kan
foresld en ny budget for staten.

Den férsta indikatorn, S1, dr ett mitt pd hur
stor férindring av finanspolitiken som behévs for
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att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara
60 procent av. BNP 2033. Eftersom brutto-
skulden motsvarade ca 39 procent av BNP i slutet
av 2018 innebir det att det finns en férhillandevis
stor sikerhetsmarginal till denna skuldnivi. Det
innebir att S1-virdet f6r svensk del normalt dr
negativt, dvs. det krivs en mycket stor permanent
budgetférsvagning 2020 for att bruttoskulden ska
oka till 60 procent av BNP. Indikatorn ir endast
ett nyckeltal som mojliggor jimforelser av hur
olika antaganden péverkar utvecklingen fram till
2033.

Den andra indikatorn, S2, ir ett mer ldngsiktigt
mdtt som visar hur mycket det offentliga
sparandet permanent miste forstirkas eller for-
svagas for att den offentliga nettoskulden som
andel av BNDP ska stabiliseras éver en odndlig tids-
horisont. Indikatorn baseras pi att nuvirdet av
alla framtida offentliga inkomster ska vara lika
med nuvirdet av utgifterna och den initiala skuld-
stocken. Att nettoskulden stabiliseras pa ling sikt
ir ett nddvindigt villkor fér att finanspolitiken
ska kunna betraktas som hillbar. Aven om S2 ir
ett teoretiskt sett vilgrundat mitt pd finans-
politikens hillbarhet gir det dock inte att enbart
utifrdn  S2-indikatorn avgéra om politiken
verkligen ir hillbar. For det forsta beriknas
indikatorn utifrin offentliga saldon mycket lingt
in 1 framtiden, s3 lingt att det i praktiken inte
finns nigon meningsfull information att tillgd for
att beddma deras niva. Sparandet antas dirfér vara
oférindrat som andel av BNP.

For det andra ir en justering av finanspolitiken
1 linje med S2-indikatorns virde inte heller en
garanti for att skulden stabiliseras pd en nivd som
ir forenlig med mer kortsiktiga kriterier for
finanspolitisk hillbarhet. En budgetjustering 1
linje med S2-virdet innebir endast att den
finansiella nettostillningen ir stabil som andel av
BNP pi ling sikt, men siger ingenting om pi
vilken nivd detta sker. Det kan vara p4 nivder som
kanske inte ir férenliga med fortsatt tillgdng tll
krediter pd internationella kapitalmarknader.
Indikatorvirdet ir dirfor endast ett underlag i en
mer generell bedémning av under vilka férut-
sittningar som dagens finanspolitik ir lingsiktigt
hillbar, och miste tolkas med forsiktighet.
Generellt kan sigas att ju storre S2-virdet ir i
absoluta termer, och ju tidigare 1 framskrivningen
en obalans uppstar, desto stdrre dr sannolikheten
att finanspolitiken kommer att behdva liggas om.



Hallbarhetsindikatorn S1 uppgir till -3,1 pro-
cent av BNP, beriknad frin 2020. Det relativt
stora negativa S1-virdet visar att dagens omfatt-
ning av de offentliga inkomsterna och utgifterna
med stor sannolikhet kan uppritthillas fram till
2033 utan att bruttoskulden 6verskrider stabili-
tets- och tllvixtpaktens grinsvirde. Finans-
politiken ir siledes héllbar med god marginal
enligt detta kriterium.

Hallbarhetsindikatorn S2 ir -1,5 procent av
BNP. Strikt tolkat betyder det att det finansiella
sparandet kan férsvagas permanent med
1,5 procent av BNP 2020, samtidigt som netto-
skulden stabiliseras pd mycket ldng sikt.
Finanspolitiken dr dirmed héllbar iven bedémd
pa detta sitt. Det faktum att indikatorn bygger pa
antaganden om utvecklingen under mycket ling
tid gor dock att S2-virdet inte kan tolkas som att
det finns ett faktiskt engdngsvist reform-
utrymme. Indikatorvirdets forindring vid alter-
nativa antaganden ger dock en indikation p3 vilka
faktorer som stirker finanspolitikens héllbarhet
och vilka som férsimrar den.

8.4 Forutsattningarna kan a@ndras

Det scenario som redovisades ovan bygger pa ett
antal antaganden om hur arbetskraftutbudet,
produktiviteten m.m. utvecklas (detta scenario
benimns referensscenariot nedan). For att belysa
effekten av alternativa utvecklingar och illustrera
vilka faktorer som ir betydelsefulla och mindre
betydelsefulla for det offentliga sparandets
utveckling, och dirigenom kunna gora en mer
utvecklad bedémning av finanspolitikens hallbar-
het, gors ndgra alternativa berikningar dir olika
antaganden varieras. Forst diskuteras faktorer
som forstirker det finansiella sparandet och sedan
faktorer som forsvagar det.

Fler sysselsatta och ett langre arbetsliv starker
hallbarheten

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt lingre
tid som pensionirer in tidigare generationer.
Bide 3ldern for uttride frin arbetsmarknaden och
den férvintade medellivslingden har 6kat de sen-
aste decennierna, men uttridesildern har 6kat 1
lingsammare takt in medellivslingden, sirskilt
f6r min (se tabell 8.3). Uttridesldern 18g 2017 pd
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64 r 1 genomsnitt, medan den férvintade &ter-
stdende medellivslingden vid 65 &rs alder var
drygt 20 4r.

Bland europeiska linder med jimfoérbara data
har Sverige en hog uttridesilder. I Frankrike och
Italien dr den genomsnittliga uttridesildern
58-59 3r, medan den 1 USA och Japan dr 6465 &r.
Sysselsittningsgraden dren fore 654r ir hog i
Sverige vid en internationell jimforelse, men den
faller snabbt efter denna lder. Uppfattningen att
65 &r dr en naturlig pensionsilder verkar sdledes
vara vil etablerad, trots mojligheten till senare
pensionsalder i dagens pensionssystem.

Tabell 8.3 Uttridesalder och aterstdende medellivslingd

Kvinnor Mén
1990 2017 1990 2017
Uttradesalder 61,7 63,5 63,0 64,5

Rterstaende medellivslangd
vid 65 ars alder 19,0 21,4 15,3 19,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesdldern kan
komma att stiga framéver. Ett bittre hilso-
tillstdnd 1 kombination med att firre har fysiskt
krivande arbeten har férbittrat forutsittningarna
for att fortsitta arbeta lingre upp i &ldrarna.
Vidare ir utbildningsnivin héogre dn tidigare, och
personer med hégre utbildning limnar vanligtvis
arbetsmarknaden senare in de utan hogre
utbildning.

Det finns dven ekonomiska drivkrafter i
pensionssystemet som verkar for att senareligga
uttridet frin arbetsmarknaden. Om uttridet frin
arbetsmarknaden inte senareliggs innebir det att
den genomsnittliga dlderspensionen kommer att
oka lingsammare in de sysselsattas inkomster,
eftersom pensionen blir ligre nir medellivs-
lingden okar och de intjinade pensionsrittig-
heterna maste férdelas pd fler pensionsir. En
sddan utveckling skulle kunna skapa hallbar-
hetsproblem om fler pensionirer blir berittigade
till andra ersittningar, t.ex. garantipension och
bostadstilligg for pensionirer.

For att bidra till att pensionerna utvecklas 1
linje med 6vriga inkomster kom den parlamenta-
riska Pensionsgruppen i december 2017 &verens
om ett antal regelférindringar som hojer
pensionsdldern. Pensionsgruppens forslag gir i
korthet ut pd att den ligsta dldern for att ta ut
allmin pension och erhilla garantipension gradvis
hojs fran 61 respektive 65 &r 1 dag till 64 respektive
66 ir fram till 2026, och att dessa dldrar sedan
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knyts till en riktdlder som 6kar med den for-
vintade dterstdende medellivslingden vid 65 &r.

I en alternativ berikning antas att uttrides-
dldern okar 1 proportion till den &terstdende
medellivslingden vid 65 3r som férvintas oka
med ca 1,73r frin 2018 till 2035, och med
ytterligare ca 1,3 4r till 2060. I detta scenario 6kar
arbetskraftsutbudet med 1,6 procent 2035 och
med 3,7 procent 2060 jimfért med referens-
scenariot. Uttridesildern har di antagits 6ka med
tvd tredjedels r for varje ir som den iterstdende
medellivslingden vid 65 &r okar. I berikningen
innebir det att BNP och de offentliga skatte-
inkomsterna 6kar 1 snabbare takt, men ocks3i att
kostnaderna for arbetsloshets- och sjukforsik-
ringen samt fortidspension 6kar 1 proportion till
det hogre arbetskraftsutbudet.

Jimfort med referensscenariot forstirker detta
det primidra offentliga sparandet och dirmed
finanspolitikens hallbarhet pitagligt (se tabell
8.4). S1-indikatorn férbittras med ca 0,2 procent
av BNP till -3,4 och S2-indikatorn férbittras med
2,3 procent av BNP ull -3,9. Skilet ull att S2-
indikatorn férbittras s& mycket mer in S1-
indikatorn ir att arbetskraftutbudet férstirks
varje dr jimfért med referensscenariot 1 detta
scenario, och huvuddelen av sysselsittnings-
okningen uppkommer efter 2033, det dr som S1-
indikatorn utgdr frin.

Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden
bland utrikes f6dda har stirkts under senare &r ir
den fortfarande visentligt svagare dn bland inrikes
fodda. Sysselsittningsgraden uppgick 2018 till
knappt 62 procent bland de utrikes fodda i 8ldern
15-74 &r, jimfért med drygt 70 procent bland de
inrikes fédda. Vidare var arbetslésheten bland ut-
rikes fodda ca 15,5 procent, jimfért med mindre
in 4 procent bland inrikes fédda. Anknytningen
till arbetsmarknaden skiljer sig dven 3t mellan
olika grupper av utrikes f6dda, t.ex. dr nyanlinda
fodda utanfér Europa sysselsatta i ligre grad in
ovriga utrikes fédda. Andra betydande faktorer
for anknytningen till arbetsmarknaden ir vistelse-
tid 1 Sverige och utbildningsniva. Vidare har gene-
rellt sett utlandsfédda kvinnor ligre arbetskrafts-
deltagande in utlandsfédda min.

En snabbare etablering av nyanlinda forbittrar
finanspolitikens hillbarhet genom 6kade skatte-
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intikter och minskade utgifter for bla. eko-
nomiskt bistdnd, bostadsbidrag och arbets-
marknadsstéd. For att bedoma effekten av en
snabbare etablering av nyanlinda antas att
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan utrikes
tédda och personer fédda 1 Sverige minskar med
hilften mellan 2022 och 2035. Dirmed okar
antalet arbetade timmar 1 ekonomin med drygt
3 procent fram till 2035.

Jimfort med referensscenariot forstirker detta
det primira offentliga sparandet och dirmed
finanspolitikens hillbarhet patagligt (se tabell
8.4). S1-indikatorn férbittras med ca 0,5 procent
av BNP till -3,7 och S2-indikatorn férbittras med
0,7 procent av BNP till -2,3.

Ett stigande valstand kan satta press pa de
offentliga utgifterna

Berikningarna ovan visar att finanspolitikens
hillbarhet férbittras om sysselsittningen okar.
Men det finns andra méjliga utvecklingar som kan
komma att sitta de offentliga finanserna under
press.

De offentliga utgifterna o6kade fr8n ca
21 procent av BNP 1950 tll ca 62 procent av
BN 1982 (se diagram 8.13). Bdde den offentliga
konsumtionen och transfereringarna 6kade under
perioden. Utgiftskvoten minskade sedan nigot
under 1980-talet, men 6kade dter snabbt till f6ljd
av 1990-talskrisen, dd BNP foll kraftigt, och upp-
gick 1993 som mest till ca 67 procent av BNP.
Sedan mitten av 1990-talet har utgiftskvoten
sjunkit till strax under 50 procent av BNP 2016,
framfér allt dll foljd av minskande transfere-
ringar, men ocksd pi grund av ligre rinte-
kostnader. Sedan 1980 har BNP stigit trend-
missigt, samtidigt som utgiftskvoten inte upp-
visar ndgon motsvarande trend. Ett samband
mellan tillvixt och utgiftskvoten ir alltsd svirt att
beligga.



Diagram 8.13 Offentliga utgifter 1950-2018

Procent av BNP
70

Transfereringar
60 Offentlig konsumtion [
50 = [nvesteringar L

10 m Qvrigt |

30 r

20 r

10 r

0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

I Sverige tillhandahalls vilfirdstjinster som vird,
omsorg och utbildning i stor utstrickning via den
offentliga sektorn till 13ga eller inga kostnader for
brukaren. En hogre efterfrdgan p4 vilfirdstjinster
utgdér en potentiell utmaning fér framtidens
finanspolitik. Samtidigt vixer vilstdndet och
resurserna, vilket innebir att mojligheten att
mota denna utmaning forbittras. Diagram 8.14
visar att BNP per capita i fasta priser 1 referens-
scenariot forvintas vara nistan dubbelt s hog
2060 som 2018, och mer in fyra ginger s hog
2100. Hushéllens konsumtionsutgifter okar
ndgot snabbare in BNP i berikningen, medan den
offentliga konsumtionen i fasta priser endast dkar
1 begrinsad omfattning. Befolkningen kommer
dirmed att 1 framtiden ha mer resurser att
anvinda till konsumtion av varor och tjinster,
inklusive vilfirdstjinster.

For att visa pd konsekvenserna av férindringar
i efterfrdgan som kan ske pd grund av ett 6kat
vilstind antas den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt minska med 0,1 procent per &r
fr.o.m. 2023 jimfért med i referensscenariot.
Detta éverensstimmer ungefir med minskningen
1 medelarbetstiden 1980-2009. Pensionsdldern
antas vara densamma som 1 referensscenariot.
Nedgingen antas bero pd en okad efterfrigan pd
fritid, en kortare arbetsvecka, fler semesterdagar
etc. 1 takt med att BNP och det materiella
vilstdndet 6kar. Samtidigt antas den offentliga
konsumtionen volymmissigt vixa 0,4 procent
snabbare per ir in vad som ir demografiskt
motiverat. Detta innebir att det sker en standard-
okning i de vilfirdstjinster som den offentliga
sektorn erbjuder (som exempel skulle en mot-
svarande standardékning i grundskolan motsvara
ungefir 11 000 fler lirare 2035 in vad som vore
demografiskt motiverat).
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Diagram 8.14 BNP per person fordelat efter anvdndning
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca
15 timmar kortare per person och r 2035 och
60 timmar kortare 2060 jimfért med 1 referens-
scenariot (motsvarande ca en och en halv heltids-
vecka per 8r eller drygt en kvart per arbetsdag).
Till foljd av detta minskar dven skatteinkoms-
terna och méjligheterna att finansiera vilfirden.
Finansieringsproblemen forstirks ytterligare om
standarden 1 de offentliga tjinsterna gradvis 6kar.
I scenariot antas att personaltitheten inom vérd,
skola och omsorg ©kar sd att antalet arbetade
timmar i den offentliga sektorn sammantaget ir
drygt 5,5 procent hogre 2035 och 17,5 procent
hégre 2060 dn i referensscenariot. Det innebir att
antalet arbetstimmar som ir tillgingliga for
produktion i niringslivet minskar 1 motsvarande
utstrickning. Allt eftersom fritiden 6kar, antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin minskar och
standarden 1 de skattefinansierade tjinsterna hoys,
utsitts den offentliga sektorn for ett allt storre
forindringstryck for att finanspolitiken ska vara
hillbar.

I detta scenario forsvagas det primira finan-
siella sparandet betydligt pd sikt jimfért med
referensscenariot, vilket férsimrar hillbarheten
(se tabell 8.4). Sl-indikatorn uppgir ull -2,5,
vilket dr en forsvagning med 0,7 procent av BNP
jimfort med i referensscenariot, och S2-indika-
torn uppgdr till 11,7 procent av BNP. Enligt S2-
indikatorn ir det dirmed tydligt att denna
utveckling ir ohdllbar pd l&ng sikt. Det hoga S2-
virdet beror till ungefir en tredjedel pd att
arbetsutbudet minskar nir fritiden 6kar, och till
tvd tredjedelar pd att produktionen av skatte-
finansierad vilfird 6kar.
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8.5 Berdkningarnas kanslighet och
jamférelse med foregaende

bedémning

Nedan behandlas berikningarnas kinslighet for
olika antaganden och en jimférelse gors med den
hillbarhetsbedémning som gjordes 1 2018 rs
ekonomiska virproposition (prop. 2017/18:100).

Finanspolitiken &r hallbar i de flesta scenarier

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken ir lingsiktigt hallbar i ett scenario
som bygger pd ett oférindrat beteende. Detta
resultat bor dock tolkas med forsiktighet av flera
skil. De finanspolitiska utmaningar som be-
handlas 1 detta avsnitt verkar pd mycket ling sikt
och berikningarna stricker sig dirfor lingt in 1
framtiden. Den linga Dberikningshorisonten
medfor ett betydande inslag av osikerhet. Till
detta ska liggas att kalkylerna ir starkt beroende
av de antaganden som gors. Kalkylerna ska, som
redan nimnts, inte uppfattas som prognoser for
en sannolik utveckling, utan som effektanalyser
dir effekten av olika foérindringar i beriknings-
antagandena redovisas.

Tabell 8.4 Hallbarhetsindikatorer

Procent av BNP

S1 S2
Oforandrat beteende -3,1 -1,5
Fler sysselsatta och ett langre arbetsliv -3,3 -39
Forbattrad etablering -3,6 -2,3
Hogre efterfragan pa fritid och vélfardstjanster -2,5 11,7

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt héllbar, och negativa
vérden att en permanent férsvagning ar mojlig.

Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 8.4 sammanfattas hur de alternativa
antaganden som ligger till grund f6r berik-
ningarna paverkar S1 och S2. Allmint kan sigas
att finanspolitiken ir hillbar i de flesta av
berikningarna. Sl-indikatorn ir negativ 1 alla
redovisade scenarier, och S2 endast positiv i
scenariot med hogre efterfrdgan p4 fritid och vil-
fardstjinster. Under antagande om en minskande
genomsnittlig arbetstid gdr en 6kad standard 1
tjinsteproduktionen inte att finansiera med
oférindrade skattesatser pd lng sikt.
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Hallbarheten ar nagot hogre an i féregaende
bedémning

I scenariot med oférindrat beteende uppgir S1
till -3,1 procent av BNP och S2 till -1,5 procent av
BNP. I 2018 &rs ekonomiska virproposition
beriknades S1 till -3,0 procent av BNP och S2 till
-0,7 procent av BNP 1 samma scenario. Ligre
indikatorvirden betyder att finanspolitiken nu
bedéms vara nigot mer hdllbar in i den tidigare
bedémningen. En anledning till att héllbarheten
forstirkes dr att den befolkningsprognos som
SCB publicerade under viren 2018, och som
anvinds som underlag for hallbarhetsberik-
ningarna i denna proposition, ir ndgot mer
gynnsam ur ett offentlig finansiellt perspektiv.
Det bidrar all att den lingsiktiga hillbarheten
mitt med S2 férbittras med 0,8 procent av BNP
jamfort med beddmningen 12018 &rs ekonomiska
varproposition.

Skilet till att S1-indikatorns virde minskat ir
att den konsoliderade bruttoskulden minskar
som andel av BNP mellan 2019 och 2020. I 2018
drs ekonomiska virproposition beriknades S1
som storleken pid den permanenta budget-
férindring 2019 som gjorde att bruttoskulden
motsvarade 60 procent av BNP 2032. T denna
proposition visar S1 storleken pi en budget-
forindring 2020 som gor att bruttoskulden ir
60 procent av BNP 2033. Det forbittrade
utgdngsliget 2020 jimfért med 2019 gor att S1-
virdet minskar med ca 0,1 procent av BNP.

Andras bedomningar av finanspolitikens
hallbarhet

Bide Konjunkturinstitutet och Europeiska kom-
missionen har nyligen publicerat bedémningar av
den svenska finanspolitikens lingsiktiga hillbar-
het (se Specialstudie 61, Konjunkturinstitutet,
februari 2019 respektive Fiscal Sustainability
Report 2018, European Economy, January 2019).
Konjunkturinstitutet bedémer att dagens starka
offentliga finanser ger ett utrymme att méta
kommande demografiska utmaningar, iven om
marginalerna ir smi. Risken att de offentliga
finanserna utvecklas pd ett oh8llbart sitt i nirtid
bedoéms som begrinsad. Kommissionen anser i
sin analys att risken f6r en oh&llbar utveckling ir
lag, bide pd kort, medelldng — fram till 2033 — och
ling sikt. Sammanfattande hillbarhetsindikatorer
redovisas 1 tabell 8.5.



Tabell 8.5 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,1 -1,5
Konjunkturinstitutet (februari 2019) 0,0
Europeiska kommissionen (januari 2019) -4.6 11

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Utgangslaget &r av betydelse for slutsatserna

Olika utgingsligen forklarar i stor utstrickning
att regeringens, kommissionens och Konjunktur-
institutets slutsatser om finanspolitikens héllbar-
het skiljer sig 4t. Kommissionen bedémer finans-
politikens héllbarhet pd medelldng sikt, fram till
2033, och pd mycket ling sikt med hjilp av S1-
och S2-indikatorerna. Eftersom det bara dr 14 &r
till 2033 betyder den initiala skuldnivin mycket
for Stl-indikatorns virde. Om den offentliga
skulden ligger langt under 60 procent av BND,
vilket ar fallet i Sverige, kriivs stora forindringar
av finanspolitiken for att skuldkvoten ska 6ka till
denna niva.

Kommissionen riknar dven pd finanspolitikens
effekter 6ver en odndlig tidshorisont. T dessa
berikningar blir dagens skuldnivd mindre
betydande for resultatet. I stillet blir det
finansiella sparandet i utgdngsliget av storre
betydelse. Kommissionen delar upp sitt S2-virde
1 ett initialvillkor, dvs. den finansiella stillningen 1
utgdngsliget, som bidrar med -0,7 procent-
enheter av Sveriges S2-virde pd 1,1 procent av
BNP, och en del som avser den framtida
utvecklingen, som bidrar med resterande
1,9 procentenheter. I den senare komponenten ir
det sirskilt pd sikt okande kostnader for
ildreomsorgen som bidrar till att 6ka S2-virdet.
Enligt kommissionens bedémning i den senaste
lingsiktsberikningen motsvarar det strukturella
primira sparandet 1,2 procent av BNP 2019, det
ar kostnadsberikningarna bérjar. For 2022, det
sista dret i regeringens medelfristiga prognos,
bedémer kommissionen det strukturella primira
sparandet till 1,3 procent av BNP, vilket dr hogre
in 1 regeringens bedomning.

Utéver bilden av utgidngsliget gor kom-
missionen dven en annan beddmning in
regeringen nir det giller berikningen av de fram-
tida utgifterna for offentlig konsumtion.
Kommissionen beriknar en kostnad per person
som anvinder de skattefinansierande tjinsterna,
och liter sedan denna 6ka 1 takt med BNP per
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capita fram ull 2070. Direfter skriver
kommissionen fram de offentliga konsum-
tionsutgifterna med befolkningsutvecklingen.
Regeringen antar i stillet att personaltitheten
inom den offentligt finansierade produktionen ir
oférindrad.

Konjunkturinstitutet antar 1 likhet med
regeringen, att behovet av antalet arbetstimmar i
den offentliga sektorn ir konstant per individ
som anvinder tjinsten. Till skillnad frén
regeringen antar Konjunkturinstitutet samtidigt
att den summa som liggs pd insatsvaror 1
produktionen (t.ex. hyror, datorer, medicinsk
och annan utrustning m.m.) vixer 1 samma takt
som l6nekostnaderna. Regeringen antar i stillet
att utgifterna for insatsvaror endast 6kar 1 takt
med antalet producerade tjanster och pris-
utvecklingen pd dessa insatsvaror. Denna skillnad
1 berikningsantagandena gor att utgifterna for
den offentliga konsumtionen som andel av BNP
Okar relativt snabbt i Konjunkturinstitutets
bedémning och pd sikt nir en hogre BNP-andel
in ndgonsin tidigare. Denna utveckling skiljer sig
signifikant frin regeringens berikning, dir
konsumtionen som andel av BNP minskar fram
till 2022, och endast 6kar med ca 0,4 procent av
BNP under den efterféljande trettondrsperioden
(se tabell 8.2).

Det ir dven virt att notera att kommissionen
anvinder en annan befolkningsprognos in
regeringen. Kommissionen anvinder sig av Euro-
stats befolkningsprognos som publicerades 1
februari 2017. Eftersom berikningarna i stor
utstrickning bygger pd det demografiska under-
laget dr resultatet beroende av vilken befolknings-
prognos som anvinds. Resultaten skiljer sig it
dven av andra anledningar, t.ex. pi grund av olika
antaganden om potentiell tllvixttakt, prisok-
ningstakt, rintor, arbetsutbud och arbetsléshet.

Finanspolitiken & mer hallbar 4n i manga andra
lander

Enligt kommissionens hillbarhetbedémningar ir
finanspolitikens hillbarhet god i Sverige i inter-
nationell jimforelse. Sverige ir ett av sex med-
lemsstater som bedéms ha en lig risk foér en
ohéllbar utveckling pd bide kort, medelling och
ling sikt. Av 27 redovisade medlemsstater i EU
har tio medlemsstater positiva virden pd S1-
indikatorn, vilket indikerar ett konsoliderings-
behov for att den konsoliderade bruttoskulden
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ska understiga 60 procent av BNP 2033. Sverige
har det fjirde ligsta virdet efter Danmark,
Luxemburg och Malta, och har dirmed en god
marginal till stabilitets- och tillvixtpaktens skuld-
restriktion. For framfor alle Italien, Spanien,
Belgien, Portugal och Frankrike krivs stora bud-
getforstirkningar for att skuldrestriktionen ska
klaras 2033.

Tabell 8.6 Europeiska kommissionens hallbarhetsindikatorer

for ett urval medlemsstater

Procent av BNP

S1 S2
Belgien 43 43
Danmark -51 -0,5
Finland 0,1 2,7
Frankrike 42 -0,1
Italien 9.4 2.9
Nederlénderna -1,7 3,0
Portugal 43 0.7
Spanien 52 2,3
Storbritannien 1,3 3,0
Sverige -4,6 1,1
Tyskland -2,0 1,7

Kalla: Europeiska kommissionen.

Kommissionen bedémer vidare att 16 medlems-
stater har en hog eller medelhég risk for en
ohdllbar utveckling pi ling sikt. Denna
bedémning gér kommissionen om S2-virdet ir
storre dn 2. Ohéllbarhetsrisken uppkommer bade
pd grund av en hég skuld i dag, och pd hoga
framtida utgifter f6r en &ldrande befolkning.
Sverige tillhér en grupp av linder som har ett lagt
S2-virde, mindre in2, vilket bidrar till att
kommissionen bedémer att risken {6r en ohdllbar
utveckling pd lang sikt dr lag.

8.6 Finanspolitiken bedoms
sammantaget vara langsiktigt

hallbar

Finanspolitiken bedéms sammantaget vara ling-
siktigt hdllbar. I referensscenariot uppgér S1 till -
3,1 procent av BNP och S2 will -1,5 procent av
BNP. Det finansiella sparandet och den konsoli-
derade skulden ligger inom ramarna fér de upp-
satta grinserna i stabilitets- och tillvixtpakten i de
flesta av de redovisade scenarierna.
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Ar2020-2035 karakteriseras av stigande demo-
grafiskt motiverade utgiftsansprdk. De primira
utgifterna i staten och kommunerna bedéms ¢ka
med knappt 1 procent av BNP dessa &r pd grund
av en demografiskt betingad 6kad efterfrigan pd
skattefinansierade vilfirdstjinster. Pensionssy-
stemet skapar 1 sig starka incitament att arbeta
lingre upp 1 dldrarna nir medellivslingden 6kar,
eftersom pensionirernas inkomster minskar i
forhallande till de sysselsattas om uttridesildern
frin arbetsmarknaden inte senareliggs. Om
yrkeslivet f6rlings 1 takt med att den &terstdende
medellivslingden vid 65 r 6kar forbittras finans-
politikens héllbarhet patagligt.

Att s& minga som mojligt har ett ldngt och
produktivt arbetsliv ir en forutsittning for att
pensionirer och évriga medborgare ska ha en god
ekonomisk standard och fér att offentligt finan-
sierade gdnster av god kvalitet ska kunna till-
handahillas. Med en 6kad medellivslingd finns
mojligheten att bide 6ka fritiden och tiden i
arbete. I takt med att medellivslingden okar ir det
dirfor viktigt med ett hogt arbetskraftsdel-
tagande och ett lingt och héllbart arbetsliv, bland
bide kvinnor och min.
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9 Andrad fordelning av andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen férslag om vilka
indamal och verksamheter som bor flyttas mellan
utgiftsomriden fr.o.m. 2020. De féreslagna
indringarna genomférs forst efter riksdagens
stillningstagande vilket innebir att de inte ingdr i
de berikningar for utgiftsomridden som gors i
denna proposition.

Migrationsverksamhet vid utlandsmyndigheterna

For 2020 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for  utgiftsomrdde 8  Migration  med
165 500 000 kronor och minska utgiftsramen fér
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med motsvarande
belopp.

Riksrevisionen

Regeringens forslag: De indamadl och verksam-
heter som avser migrationsverksamhet vid
utlandsmyndigheterna och som finansieras frin
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgifts-
omrdde 1 Rikets styrelse flyttas ull utgifts-
omride 8 Migration.

Regeringens f6rslag: De indamadl och verksam-
heter som avser Riksrevisionens verksamhet och
som finansieras frin anslaget 1:15 Riksrevisionen
under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finanstérvaltning  flyttas tll utgiftsomride 1
Rikets styrelse.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
skapa bittre forutsittningar for effektivisering av
migrationsverksamheten anser regeringen att
Migrationsverket dven bor ansvara f6r den del av
migrationsverksamheten som bedrivs vid ut-
landsmyndigheterna. Genom att ge Migrations-
verket huvudansvaret f6r dessa frigor, tydliggors
myndighetens uppdrag som central férvaltnings-
myndighet inom migrationsomridet.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att de
indamal och verksamheter som avser migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna och
som finansieras frin anslaget 4:1 Regeringskansliet
m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
flyttas till utgiftsomrdde 8 Migration.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om dndringar i riksdagsordningen som
innebir att beredningen av Riksrevisionens &rs-
redovisning och upphandlingen av den 4rliga revi-
sionen av  myndigheten ska hora il
konstitutionsutskottets ansvarsomrdde. Lag-
indringen tridde 1 kraft den 1 aprl 2019
(bet. 2018/19:KU14,  rskr. 2018/19:127). Av
betinkandet framgdr bla. foljande. Ansvaret for
frigor om Riksrevisionen som myndighet ska
samlas hos konstitutionsutskottet. Detta innebir
bl.a. att anslaget pd statens budget fér Riksrevi-
sionen ska flyttas frén utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansforvaltning dll  utgifts-
omréde 1 Rikets styrelse fr.o.m. budgetdret 2020.
Frigan om denna flytt behandlas i riksdagen i
samband med behandlingen av 2019 &rs eko-
nomiska virproposition (bet. 2018/19:KU14).
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Mot denna bakgrund foresldr regeringen att de
indamdl och verksamheter som avser Riks-
revisionens verksamhet och som finansieras frin
anslaget 1:15  Riksrevisionen under  utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

For 2020 beriknas forslaget oka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse med
337 254 000 kronor och minska utgiftsramen for
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning med motsvarande belopp.

Etableringsersattning

Regeringens forslag: De indamadl och verksam-
heter som avser etableringsuppdraget och som
finansieras frin anslaget 1:3 Ewableringsersittning
tll vissa nyanlinda invandrare under utgifts-
omrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda invand-
rares etablering flyttas wll utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att for-
enkla och effektivisera regelverket for eta-
bleringsuppdraget for vissa nyanlinda invandrare
har det gjorts mer likt regleringen pd det arbets-
marknadspolitiska omridet. Som ett led 1 detta
har fr.o.m. 2018 iven utgifterna fér program-
kostnader inom etableringsuppdraget flyttats tll
anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Regeringen anser
att ersittningen till de som deltar 1 etablerings-
uppdraget for vissa nyanlinda invandrare bor
finansieras inom samma utgiftsomrade.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen dir-
for att de indamal och verksamheter som avser
ersittning till deltagare 1 Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag och som finansieras frin an-
slaget 1:3 Etableringsersittning till vissa nyanlinda
invandrare under utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering flyttas till
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 budgetpropositionen fér 2020 med forslag till
indringar av utgiftsramar och anslag.
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Folkbildningen

Regeringens forslag: De indamdl och verk-
samheter som avser folkbildning och som finans-
ieras frin anslagen 14:1 Bidrag till folkbildningen,
14:2 Bidrag till tolkutbildning, 14:3 Sirskilda
insatser inom  folkbildningen och 14:4 Sirskilt
utbildningsstod under utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid flyttas till utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag:
Folkbildningens verksamhet utgérs av utbild-
nings-, bildnings- och kulturverksamhet vid folk-
hégskolor och studieférbund. Folkbildningen ir
en del av den offentligt finansierade vuxenutbild-
ningen tillsammans med den kommunala vuxen-
utbildningen och yrkeshégskolan. Regeringen
anser att samtliga anslag som avser den offentligt
finansierade vuxenutbildningen bér vara samlade
inom samma utgiftsomride.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att de
indamdl och verksamheter som avser folk-
bildning och som finansieras frin anslagen
14:1 Bidrag ull folkbildningen, 14:2 Bidrag till
tolkutbildning,  14:3 Sirskilda  insatser — inom
folkbildningen och 14:4 Sarskilt utbildningsstod
under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid flyttas ull utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning.

For 2020 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning med 4 740 672 000 kronor och
minska utgiftsramen  for  utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid med mot-
svarande belopp.

Forslaget kan behéva féranleda en éversyn av
ansvarsférdelningen mellan riksdagens utskott.
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I denna bilaga specificeras prognoserna fér den

makroekonomiska utvecklingen och den offent-
liga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs 1
avsnitt 3, 6 och 7. Prognoserna baseras pd gillande
regler samt regeringens foreslagna indringar i

propositionen  Virindringsbudget 2019
(2018/19:99).
1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1 Internationella variabler
Procentuell férandring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP, euroomradet -0,2 1,4 2,1 2,0 2,4 1,9 1,3 1,5 1,5 1,4
BNP, Belgien 0,2 1,3 1,7 1,5 1,7 14 1,3 14 14 14
BNP, Finland -0,8 -0,6 0,5 2,8 2,7 2,2 1,7 1,5 1,4 1,3
BNP, Frankrike 0,6 1,0 1,1 1,2 2,2 1,5 1,3 1,5 1,5 1,4
BNP, Italien -1,7 0,1 0,9 11 1,6 0,9 0,3 0,7 0,8 0,7
BNP, Nederldnderna -0,1 1,4 2,0 2,2 2,9 2,5 1,8 1,7 1,6 1,6
BNP, Spanien -1,7 1,4 3,6 3,2 3,0 2,5 2,2 1,8 1,8 1,7
BNP, Tyskland 0,5 2,2 1,7 2,2 2,2 14 11 1,6 1,5 14
BNP, Danmark 0,9 1,6 2,3 2,4 2,3 1,2 1,6 1,6 1,6 1,5
BNP, Norge, fastland 2,3 2,2 14 11 2,0 2,2 2,3 1,8 1,7 1,7
BNP, Sverige 1,2 2,6 4.5 2,7 2,1 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
BNP, Japan 2,0 0,4 1,2 0,6 19 0,7 0,7 0,4 0,7 0,6
BNP, Storbritannien 2,0 2,9 2,3 1,8 1,8 14 1,2 1,7 1,7 1,6
BNP, Sydkorea 2,9 3,3 2,8 2,9 3,1 2,7 2,4 2,5 2,6 2,6
BNP, USA 1,8 2,5 2,9 1,6 2,2 2,9 2,4 1,7 1,5 1,5
BNP, Brasilien 3,0 0,5 -3,5 -3,3 11 11 2,1 2,6 2,4 2,2
BNP, Indien 6,4 7,4 8,2 7,1 6,7 7,4 1,6 1,6 1,6 7,6
BNP, Kina 7,8 7,3 6,9 6,7 6,8 6,6 6,0 59 58 57
BNP, Polen 14 3,3 3,8 3,1 4.8 4.9 3,5 3,0 2,9 2,8
BNP, Ryssland 1,8 0,7 -2,5 -0,2 1,5 2,2 1,7 1,7 1,7 1,6
BNP i varlden, PPP-végd! 35 3,6 3,5 33 3,7 3,7 3,5 3,6 3,6 3,5
BNP i varlden, KIX-vagd? 1,5 2,2 2,2 2,3 2,7 2,5 2,1 2,1 2,0 2,0
Svensk exportmarknad? 2,2 35 43 3,5 47 3,1 3,7 3,7 3,7 3,6
Inflation, euroomradet* 1,4 0,4 0,2 0,2 15 1,8 1,4 15 1,7 1,7
Inflation, USAS 1,5 1,6 0,1 1,3 2,1 2,4 1,9 2,2 2,2 2,2
Styrranta, euroomréadet® 0,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,9 1,7
Styrrénta, USA® 0,3 0,3 0,3 0,5 11 1,9 2,5 2,8 2,8 2,8
Réoljepris’ 108,6 99,0 52,4 435 54,2 71,0 63,1 62,4 61,4 60,8

1 BNP sammanviktad med képkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.
2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast berdknade vikterna anvénds for 2019 och dé refter skrivs

de fram med trenden fran de foregaende fem &ren.

3 Den sammanvégda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.
4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arsgenomsnitt.

5 Konsumentprisindex (KPI), arsgenomsnitt.

6 Z\rsgenomsnitt, procent. Avser refirantan for euroomradet och Federal funds-rantan fir USA.

7 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berékningar.
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Tabell 2 Finansiella marknader

Procentuell féréndring, drsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Reporanta 1,0 0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3 0,7
Statsobligationsranta 10 ar 2,1 1,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,5 1,0 1,6 2,0
Statsobligationsranta 5 ar 1,6 0,9 0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,1 0,8 1,3 1,7
Véxelkurs, kronindex KIX! 103,0 1068 1126  111,7 1129 1176 1188 1169 1154  113,6
Véxelkurs SEK per EUR 8,7 9,1 9,4 9,5 9,6 10,3 10,4 10,3 10,1 9,9
Véxelkurs SEK per USD 6,5 6,9 8,4 8,6 8,5 8,7 8,9 8,5 8,4 8,2

118 november 1992 = 100.
Kallor: Macrobond och egna berékningar.

Tabell 3 Forsorjningsbalans, fasta priser

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

20171 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 4579 1,2 2,6 4,5 2,1 2,1 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
Hushéllens konsumtion 2041 1,9 2,1 31 2,9 2,2 1,2 1,6 2,1 2,4 2,8
Offentlig konsumtion 1196 1,3 1,5 2,4 3,6 0,0 0,9 0,1 0,0 -0,3 -0,8
varav stat 305 3,6 1,7 2,0 2,1 -1,6 0,5 0,6 -0,5 0,0 -1,4
varav kommunsektor 892 0,4 L5 2,6 4,1 0,6 1,0 0,0 01 -0,3 -0,6
Fasta bruttoinvesteringar 1143 0,6 5,4 6,7 42 6,0 3,3 0,8 1,3 0,9 1,1
varav
Néringsliv 941 0,7 6,4 81 3,3 6,2 2,8 0,5 0,7 0,5 1,7
varav bostadsinvesteringar 260 0,9 156 18,0 10,9 11,6 -0,7 -6,6 -3,1 -1,1 -1,1
Offentliga myndigheter 196 -0,3 L6 0,3 81 49 56 2,2 45 2,7 -1,2
varav stat 96 -2,6 -2,7 -3,2 6,7 0,6 0,8 32 7,9 5,6 -1,6
varav kommunsektor 100 2,9 7,2 44 94 9,2 102 1,3 1,4 0,0 -0,8
Lagerinvesteringar? 30 0,2 0,2 0,4 -0,1 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 2076 -0,8 53 5,7 3,0 3,2 3,5 3,5 31 3,2 3,5
Import? 1908 -0,1 6,3 52 4.3 48 2,9 2,3 2,5 2,6 2,4
Nettoexport* 169 -0,3 -0,2 0,4 -0,4 -0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 0,7
BNP per invanare 0,5° 0,4 1,6 34 14 0,7 1,2 0,6 0,7 0,7 1,1
IAannn(}'s:tmeg(.i begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

1 Lopande priser, miljarder kronor.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregdende ar.

3| summering av BNP utgor importen en avdragspost.

* Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
5 BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 4 Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

20171 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 4519 1,2 2,1 4,2 24 24 24 1,6 14 1,5 2,0
Hushallens konsumtion 2041 1,9 2,2 3,0 2,8 2,3 1,2 1,6 2,0 2,4 2,8
Offentlig konsumtion 1196 13 1,7 2,1 3,2 0,3 11 0,2 -0,4 -0,5 -0,8
varav stat 305 36 1,8 1,8 19 -1,3 06 06 -0,7 -02 -14
varav kommunsektor 892 0,5 1,7 2,1 37 1,0 1,2 0,0 -0,3 -0,6 -0,5
Fasta bruttoinvesteringar 1143 0,6 5,6 6,3 3,8 6,4 3,4 0,8 1,0 0,7 1,2
varav
Naéringsliv 941 0,7 6,5 7,8 3,0 6,6 3,0 0,5 02 0,2 L7
varav bostadsinvesteringar 260 0,9 156 18,0 10,9 11,5 -0,7 -6,7 =31 -1,1 -1,1
Offentliga myndigheter 196 -0,2 16 04 82 4,7 55 22 4,6 2,8 -1.2
varav stat 96 -2,6 -2,7 -3,2 6,8 0,6 0,8 32 8,0 57 -1,6
varav kommunsektor 100 2,9 7,2 4,4 95 91 10,1 1,3 16 0,1 -0,8
Lagerinvesteringar? 30 0,2 0,1 0,4 -0,1 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 2076 -0,8 55 52 2,5 3,7 3,7 3,5 2,7 3,0 3,5
Import® 1908 -0,1 6,5 48 3,9 5,2 3,1 2,3 2,1 2,4 2.4
Nettoexport* 169 -0,3 -0,2 0,4 -0,4 -0,4 0,4 0,6 0,4 0,4 0,7

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i NR benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
!'Lopande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregaende ar.

3| summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 5 Forsorjningsbalans, l6pande priser

Procentuell féréndring, I6pande priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

20171 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 4579 23 4,4 6,6 4,4 4,4 4,6 39 3,5 3,6 41
Hushéllens konsumtion 2041 2,6 3,2 4,0 3,9 4,0 3,5 33 3,7 4,3 4,7
Offentlig konsumtion 1196 4,0 3,9 53 6,2 3,7 47 3,3 2,7 2,5 2,5
varav stat 305 4,9 2,5 4,0 3,5 1,6 4,1 3,6 2,2 3,1 2,3
varav kommunsektor 892 36 44 58 7,1 44 4,9 32 2,8 2,3 2,6
Fasta bruttoinvesteringar 1143 0,9 1,7 8,8 59 8,8 6,3 2,7 3,0 2,4 2,6
varav
Naringsliv 941 11 89 104 51 9,0 56 2,1 22 L8 3,0
varav bostadsinvesteringar 260 3.8 19,1 21,7 17,6 15,8 L5 -4,4 02 22 2,3
Offentliga myndigheter 196 -0,2 2,9 1,3 96 84 96 51 6,5 4,8 09
varav stat 96 2.7 -1,7 -24 80 44 4,5 58 9,9 7.6 02
varav kommunsektor 100 33 88 56 11,3 125 14,4 44 36 22 L6
Export 2076 -3,3 7,4 79 1,8 6,6 8,3 4,2 3,5 3,8 4,1
Import? 1908 -2,9 8,2 6,6 2,6 8,8 9,3 2,5 2,9 3,2 3,0
BNI 4 649 2,3 43 54 4,0 53 4,6 3.9 3,5 3,5 4,0
Byteshalans, procent av BNP® 5,2 46 43 3,8 3,2 3,0 3,6 39 41 46

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i NR benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.
1 Miljarder kronor.

2| summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

3 Enligt definitionen i Statistiska centralbyréans statistikpublikation Betalningsbalansen, statistikansvarig myndighet Sveriges rikshank.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 6 Hushallens ekonomi

Procentuell féréndring fér hushéllens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hushallens inkomster
Real disponibel inkomst2 2,4 2,8 2,5 3,6 1,8 2,9 1,6 1,3 1,3 1,6
Prisindex® 0,7 11 0,9 1,0 1,7 2,3 1,7 1,6 1,8 19
Nominell disponibel inkomst 2 362 3,1 3,9 3,4 4,7 3,6 53 33 2,8 3,2 3,5
Lénesumma* 1901 2,7 38 41 4.4 47 4.9 3,9 3,2 3,5 3,9
Ovriga faktorinkomster® 196 1,8 4.8 -3,8 5,5 7,6 59 2,3 3,0 2,9 3,4
Réntor och utdelningar, netto® 202 0,0 1,2 1,6 1,9 -0,1 -0,1 0,2 0,2 0,6 0,5
Offentliga transfereringar 654 43 0,7 2,6 3,2 2,4 2,9 1,8 2,0 1,7 2,1
varav
Pensioner 364 57 03 2,8 4,9 37 2,6 2,5 2,9 2,5 2,7
Sjukdom 110 2,5 3,7 44 -2,5 -1,1 -0,1 -0,1 -02 -0,3 -0,1
Arbetsmarknad 31 6,1 -7,2 -1,2 1,2 -0,6 -4,8 =31 -1,2 2,7 0,8
Familjer och barn 79 3,7 2,6 2,6 3,3 32 86 2,9 2,2 1,9 24
Studier 15 0,5 1,2 -2,3 -1,3 L7 11,9 86 32 2,9 24
Ovrigt 55 0,6 0,1 2,2 7,1 2,2 56 0,6 0,9 1,7 1,9
Privata transfereringar’ 155 10,5 55 10,4 49 41 6,0 2,4 1,4 2,2 3,3
Skatter och avgifter -744 3,5 4,1 8,0 7,6 5,0 0,7 2,7 2,8 3,6 38
Hushallens sparande®
Nettosparande, exklusive
sparande i avtalspensioner 249 8,6 9,2 8,7 9,3 9,0 10,5 10,6 9,9 8,8 7,8
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps®) 186 7,5 8,7 7,5 8,0 7,2 79 8,2 8,1 8,3 8,3
Totalt nettosparande!® 435 15,0 16,4 15,0 16,0 15,1 17,1 17,3 16,6 15,8 14,8
Finansiellt sparande 339 141 15,8 12,9 134 1,9 14,3 14,9 14,2 13,4 12,3

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgor en avdragspost vid
berakningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berékning av det finansiella sparandet. Om ne ttoinvesteringar dverstiger kapital-
forslitningen blir det finansiella sparandet lagre 4n nettosparandet.

Lépande priser, miljarder kronor.

2Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar enligt implicitprisindex for hushallens konsumtions-
utgifter.

3Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4Totala lonesumman fir arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

5Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

6Vid rédntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymforandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

9 Premiepensionssparande.

10Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
[inklusive premiepensionssparande]).

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell 7 Produktivitet och arbetsmarknad

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Produktivitet? 503 0,9 1,0 3,1 0,3 0,3 0,1 0,6 11 1,2 14
Néringslivet? 559 L5 L5 4,1 0,9 0,8 0,5 0,9 13 14 L6
Offentlig sektor? 370 -1,0 -0,9 0,0 -16 -15 -16 -0,3 0,0 0,0 -0,1
Arbetade timmar® 8 255 0,4 1,8 0,9 2,0 2,1 2,4 1,0 0,3 0,4 0,6
varav naringslivet’ 5843 0,3 1,7 0,8 L6 2,0 2,6 1,0 0,5 07 1,1
varav offentlig sektor’ 2242 0,6 2,1 0,7 31 24 2,1 0,9 -0,3 -0,5 -0,7
Medelarbetstid* 1615 -0,6 0,3 -0,5 0,4 -0,2 0,6 -0,3 0,0 -0,2 0,0
Sysselsatta, 15-74 &r 5113 1,0 14 14 1,5 2,3 1,8 1,3 0,2 0,6 0,7
Sysselsatta, naringslivet® 3522 0,8 1,5 1,1 1,5 2,4 2,2 1,5 0,4 0,8 1,2
Sysselsatta, offentlig sektor® 1451 1,0 1,3 2,2 2,8 2,0 1,0 1,1 -0,1 -0,4 -0,5
varav stat’ 256 22 14 04 11 1,0 1,2 0,6 -0,9 -04 -1,1
varav kommunsektor’ 1195 0,8 1,3 2,7 31 2,2 1,0 1,2 01 -0,4 -0,3
Sysselsattningsgrad 15-74 &r® 65,7 66,2 66,6 67,1 67,8 68,5 69,0 68,7 68,8 68,9
Sysselsattningsgrad 2064 &rs7 79,8 79,9 80,5 81,2 81,8 82,6 83,0 82,7 82,8 82,9
Arbetslosa, 15-74 &r 344 19 0,0 -6,1 -51 -2,2 -4,0 0,7 2,9 0,4 1,3
Arbetsloshet, 15—74 &r? 8,0 7,9 7,4 6,9 6,7 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Arbetskraft, 15—74 ar 5457 11 1,3 0,8 1,0 2,0 14 1,2 0,4 0,5 0,7
Arbetskraftsdeltagande, 15-74 &r° 71,5 71,9 72,0 72,1 72,1 73,1 73,6 73,5 73,5 73,1
Befolkning, total' 10175 0,9 1,0 11 1,3 14 1,2 1,0 1,0 1,0 0,9
Befolkning, 15—74 &r'0 7461 0,6 0,7 0,7 0,9 11 0,8 0,6 0,5 0,5 0,5

I'Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet matt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.

3 Enligt NR. Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med &rsmedeltal for antal sysselsatta enligt arbetskraftsundersokninga rna (AKU).
5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med begreppet kommunsektor avses det som i NR
benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och landsting.

6 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

8 Antal arbetsldsa i procent av arbetskraften i den aktuella &ldersgruppen.

9 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

10 Utfall for 2018 &r ett berdknat arsmedelvarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 8 Potentiella variabler och resursutnyttjande

Procentuell férdndring, fasta priser, kalenderkorrigerade vdrden, om inte annat anges

2017 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Potentiell BNP! 4 5512 1,9 2,1 2,2 2,1 2,0 1,9 1,8 19 2,0 2,0
Potentiell produktivitet 5643 0,8 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 1,0 1,2 14
Potentiellt arbetade timmar 8 069* 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,0 0,9 0,7 0,7
Potentiell sysselsattning 50245 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7
BNP-gap® -2,6 -2,0 -0,1 0,3 0,6 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Produktivitetsgap® -0,9 -0,9 15 1,2 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Timgap$ -1,7 -1,2 -1,6 -0,9 -0,1 11 1,0 0,4 0,0 0,0
Sysselsattningsgap® -1,4 -1,2 -1,1 -1,0 -0,1 0,6 0,8 0,2 0,0 0,0
Jamviktsarbetsloshet’ 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,5
Potentiell BNP i ldpande pris? 4 551° 3,0 3,9 43 38 43 42 41 38 3,9 4,1

Anm.: Med potentiell avses den niva péa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturldge. Potentiella variabler gar inte att observera utan bedoms
utifran statistiska modeller och indikatorer.

1 Potentiell BNP till marknadspris, referensar 2017.

2 Niva, avser miljarder kronor, lépande priser.

3 Niva, avser hundratal kronor per timme, marknadspris.

4 Niva, avser miljoner timmar.

% Niva, avser tusental.

6 Skillnaden mellan faktisk och potentiell variabel i procent av potentiell variabel.

7| procent av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2017) multiplicerad med BNP-deflatorn, som &r ett prisindex for producerade varor och tjanster.
9Nivé, avser miljarder kronor.

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 9 Léner och priser

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lonesumma? 1901} 2,7 3,8 4,1 4.4 4,7 4,9 3,9 3,2 35 3,9
Timlon enligt NR3 2,1 1,9 3,2 2,2 2,5 2,2 2,6 2,9 31 3.2
Timlon enligt KL* 2,5 2,8 2,4 2,4 2,3 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2
Reallon® 2,5 3,0 2,5 1,4 0,5 0,7 0,8 0,9 0,9 0,5
KPS 0,0 -0,2 0,0 1,0 1,8 2,0 2,0 1,9 2,2 2,1
KPIF? 0,9 0,5 0,9 14 2,0 2,1 1,7 1,5 19 2,0
KPIF exkl. energi 11 0,7 1,4 1,4 1,7 1,4 1,6 1,7 1,9 2,0
KPI-KS? -0,1 -0,2 -0,3 08 1,7 1,9 1,9 19 2,2 2,1
HIKP? 0,4 0,2 0,7 11 1,9 2,0 1,6 1,3 1,7 1,8
BNP-deflator 11 1,8 2,1 1,6 2,3 2,2 2,3 1,8 1,9 2,0
Prisbasbelopp!® 44,5 44.4 44,5 443 448 455 46,5 475 48,4 49,4

1 Nivé, avser miljarder kronor.

2 Totala lonesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell loneutveckling, kalenderkorrigerad. Timlgnen enligt NR mats som Ionesumman dividerat med anstéalldas arbetade timmar.
4 Nominell I6neutveckling. Konjunkturlonestatistiken (KL) for 2018 avser prognos.

% Reallon berdknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
6 Konsumentprisindex (KPI).

7 KPI med fast rénta.

8 KPI med konstanta skatter.

9 Harmoniserat index for KPI.

10 Tysental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 10 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Utgiftstak 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1388 1439 1498
Takbegrénsade utgifter 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1312 1345 1372 1388
Budgeteringsmarginal 28 11 23 31 45 55 39 43 67 110
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 43 3,0 3,2 49 8,0

Anm.: Regeringens forslag till niva p& utgiftstaket 2021 i propositionen Varandringsbudget fér 2019 (prop. 2018/19:99) samt bedémning av utgiftstakets niva for 2022 i

denna proposition.
Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 11 Utgifter per utgiftsomrdde 2007-2022

Miljarder kronor. Anslagen &r fordelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2019. Utfall 2007-2018, prognos 2019, beréknat

2020-2022
Utgiftsomrade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Rikets styrelse 106 11,0 122 11,7 112 115 11,8 129 123 127 133 143 150 146 147 148
2 Samhillsekonomi och

finansférvaltning 11,2 14 120 121 129 135 161 142 145 151 153 160 170 179 182 186
3 Skatt, tull och exekution 97 94 94 94 99 103 104 104 108 108 11,0 114 114 118 120 122
4 Réattsvasendet 306 32,7 336 355 372 382 393 402 404 423 441 459 487 510 533 540
5 Internationell samverkan 1,6 18 18 20 9 15 18 17 19 21 20 19 23 20 20 20
6 Forsvar och samhéllets

krisberedskap 465 430 421 457 442 455 454 480 483 494 504 535 594 648 705 71,7
7 Internationellt bistand 254 215 296 267 292 302 308 310 322 320 367 428 440 456 475 496
8 Migration 53 61 65 71 76 82 99 126 187 41,3 400 196 128 115 120 126
9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 46,7 149,1 53,1 560 565 587 590 616 650 634 674 784 803 830 822 798
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och

funktionsnedséttning 1195 1159 1100 999 958 949 964 99,0 1026 1056 101,9 99,7 983 970 958 951
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 437 426 423 415 416 413 400 393 381 359 347 348 344 350 347 347
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 649 664 681 702 720 756 785 808 829 8,1 87 952 978 1004 1026 1056
13 Jdmstalldhet och

nyanlanda invandrares

etablering 43 50 53 52 50 68 88 122 154 192 239 222 173 108 77 69
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 549 478 606 686 633 666 697 669 650 725 716 739 734 736 729 137
15 Studiestod 197 195 214 226 21,8 21,1 206 200 192 195 197 21,1 226 248 256 26,7
16 Utbildning och

universitetsforskning 418 442 489 533 536 537 563 593 628 660 71,1 760 781 826 835 844
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 101 101 103 11,3 121 125 129 130 134 141 145 160 157 158 152 152
18 Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning och

byggande samt

konsumentpolitik 24 21 19 16 11 1,0 10 11 L 31 38 46 31 32 45 29
19 Regional tillvaxt 29 28 32 32 32 34 33 29 22 26 28 36 37 35 38 38
20 Allman milj6- och

naturvard 43 47 52 52 51 48 48 51 59 73 78 104 10,7 10,1 10,2 10,1
21 Energi 22 21 30 27 29 27 26 29 23 27 30 35 34 32 24 24
22 Kommunikationer 443 615 406 398 387 428 436 459 472 50,0 532 566 574 60,7 676 681
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Utgiftsomrade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel 155 165 164 174 164 164 160 162 134 159 172 196 202 196 122 120

24 Naringsliv 42 127 65 85 53 59 52 54 55 59 64 75 73 71 69 66
25Allmanna bidrag till
kommuner 730 648 816 757 8,0 8,1 889 936 1020 933 1056 1114 1200 1241 1249 1249

26 Statsskuldsrantor m.m. 473 482 365 234 345 274 168 33 219 1,7 106 136 218 283 94 86
27 Avgiften till Europeiska

unionen 266 315 192 304 306 315 374 416 442 303 242 350 404 473 527 541
Minskning av
anslagshehallningar -1,6 19 1,0

Summa utgiftsomraden 7692 7903 7813 7864 8015 8111 8274 8409 8893 9008 940,7 98851016,61047,61046,81051,9

Summa utgiftsomraden
exkl. statsskuldsrantor 7219 7421 7448 7630 767,0 783,7 8106 8375 8674 8991 9302 9749 994,71019,41037,510434

i\lderspensionssystemet
vid sidan av statens

budget 1882 2014 2198 2229 2220 2385 256,7 258,0 2675 2854 2991 3074 3171 3259 3345 3441
Takbegransade utgifter 910,1 9434 964,6 9859 989,01022,21067,3109551134,91184,51229,31282,31311,8134531372,01387,5
Budgeteringsmarginal 279 136 244 381 740 618 277 116 231 30,5 447 547 392 427 670 1105
Utgiftstak for staten 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1388 1439 1498

Anm.: Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 2021 i propositionen Vardndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) samt bedémning av utgiftstakets niva for 2022 i
denna proposition.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Tabell 12 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 2007-2022

Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2019. Utfall 2007-2018, prognos 2019, berdknat 2020-2022.
Utgifter som har justerats for tekniska justeringar anges i kursiv stil

Utgiftsomrade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Rikets styrelse 2 12 13 12 11 11 11 12 1,1 1,1 11 11 11 1,1 1,1 11
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 2 12 12 12 13 13 15 13 13 13 1,2 12 13 13 13 13
3 Skatt, tull och exekution 1t 10 10 10 10 10 10 09 09 09 09 09 09 09 09 09
4 Réttsvasendet 34 35 35 36 38 37 37 37 36 36 36 36 37 38 39 39
5 Internationell samverkan 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 01 02 02 01 01
6  Fdrsvar och samhéllets

krisheredskap 51 46 44 46 45 44 43 44 43 42 A1 42 42 45 48 51
7 Internationellt bistdnd 28 29 31 27 30 30 29 28 28 27 30 33 33 34 34 35
8  Migration o6 07 07 07 08 08 09 1,1 16 35 33 15 15 10 09 09
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 51 52 55 57 57 57 55 56 57 54 55 61 61 61 62 60
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedséttning 13,1 12,3 114 10,1 97 93 90 90 90 89 83 78 75 72 710 69

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 48 45 44 42 42 40 37 36 34 30 28 27 26 26 25 25
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 7170 71 71 713 14 74 74 73 73 712 74 715 75 15 76
12 Justerad for teknisk fordndring 72 71 71 71 73 74 74 74 73 73 72 74 75 75 75 76
13 Jémstélldhet och nyanlanda

invandrares etablering 05 05 06 05 05 07 08 11 14 16 19 17 13 08 06 05
13 Justerad for teknisk fordndring 05 05 06 05 05 06 08 11 14 16 19 17 13 08 06 05
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 60 51 63 70 64 65 65 61 57 61 58 58 56 55 53 53
14 Justerad for teknisk fordndring 70 58 70 76 71 72 72 68 64 62 59 58 56 55 53 53
15 Studiestod 22 21 22 23 22 21 19 18 17 16 16 16 17 L8 19 19
15 Justerad for teknisk fordndring 21 20 22 22 22 20 1,9 18 16 16 1,5 16 1,7 18 19 19
16  Utbildning och

universitetsforskning 46 47 51 54 54 53 53 54 55 56 58 59 60 61 61 61

12
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Utgiftsomrade 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid Lo 1111 12 12 12 1,2 12 L2 12 12 12 12 11 11

17 Justerad for teknisk forandring L2 1,1 1,1 1,1 12 1,2 12 1,2 12 1,2 12 12 12 12 11 11

18 Samhéllsplanering,
bostadsforsdrjning och byggande
samt konsumentpolitik 03 02 02 02 01 01 01 01 Ol 03 03 04 02 02 03 02

19  Regional tillvaxt 03 03 03 03 03 03 03 03 02 02 02 03 03 03 03 03

20 Allmé&n miljé- och naturvérd 05 05 05 05 05 05 05 05 05 o6 06 08 08 08 07 07

21 Energi 02 02 03 03 03 03 02 03 02 02 02 03 03 02 02 02

22 Kommunikationer 49 65 42 40 39 42 41 42 42 42 43 44 A4 45 A9 A9

22 Justerad fir teknisk forandring 51 67 44 43 40 43 42 43 43 42 43 44 44 45 49 49

23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel 7 7 147 18 L7 16 15 15 12 13 14 15 15 L5 09 09

24 Néringsliv 05 14 07 09 05 06 05 05 05 05 05 06 06 05 05 05

24 Justerad fir teknisk forandring 05 14 07 09 06 06 05 05 05 05 05 06 06 05 05 05

25 Allménna bidrag till kommuner 80 69 85 77 89 83 83 85 90 79 86 87 91 92 91 90

25 Justerad for teknisk forandring 91 94 108 95 100 94 92 92 98 86 94 91 91 92 91 90

26 Statsskuldsrantor m.m.

27 Avgiften till Europeiska unionen 29 33 20 31 31 31 35 38 39 26 20 27 31 35 38 39
Minskning av anslagshehallningar 01 01 01
Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget 20,7 21,3 228 22,6 224 233 241 235 236 241 243 240 242 242 244 248
Budgeteringsmarginal 31 14 25 39 75 60 26 10 20 26 36 43 30 32 49 80

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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3 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 13 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 182 1904 2047 2180 2280 2370 2442 2525 2613 2716
Procent av BNP 49,3 48,3 48,7 49,7 49,8 49,5 49,1 49,0 49,0 48,9
Skatter och avgifter! 1612 1671 1803 1933 2025 2093 2155 2221 2298 2387
Procent av BNP 42,1 42,4 42,9 44,1 442 43,7 43,3 43,1 43,1 43,0
Kapitalinkomster 73 62 63 65 64 75 79 88 92 97
Ovriga inkomster? 177 171 181 182 191 202 208 216 223 231
Utgifter 1913 1965 2045 2136 2215 2338 2412 2487 2554 2612
Procent av BNP 50,7 49,9 48,7 48,7 48,4 48,8 48,5 48,3 47,9 47,1
Transfereringar och subventioner 719 730 750 766 786 826 855 878 900 922
Hushéllen 583 588 603 622 637 656 668 681 693 707
Néringslivet m.m.? 68 73 75 82 82 90 105 106 111 116
Utlandet 67 69 71 61 66 80 82 91 96 99
Konsumtion 993 1032 1087 1154 1196 1252 1293 1328 1361 1395
Investeringar m.m. 166 171 178 186 205 221 2317 254 265 266
Rénteutgifter* 36 33 31 30 29 32 27 28 27 28
Finansiellt sparande -52 -61 2 44 65 32 30 31 59 104
Procent av BNP -14 -1,6 0,0 1,0 14 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Staten -43 -49 8 65 75 61 59 69 87 126
Pensionssystemet -5 4 8 4 0 6 6 8 12 17
Kommunsektorn -3 -16 -15 -25 -10 -35 -36 -40 -40 -39
Strukturellt sparande, procent av potentiell

BNP -0,5 -0,5 -0,1 0,4 0,7 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9
Finansiell stdllning

Konsoliderad bruttoskuld 1535 1792 185 188 189 189 1716 1692 1646 1567
Procent av BNP 40,7 45,5 442 42,4 40,8 38,8 34,5 32,8 30,9 28,2
Nettostallning 780 774 794 990 1188 1182 1259 1335 1420 1553
Procent av BNP 20,7 19,6 18,9 22,6 26,0 247 25,3 25,9 26,6 28,0

1 Utfall 2018 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintékter for 2018 som redovisas i avsnitt 5.
2 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ej férdelade utgifter.

* Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 14 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 955 974 1066 1157 1207 1247 1277 132 1364 1416
Skatter och avgifter! 807 839 927 1013 1063 1093 1117 1151 1190 1238
Kapitalinkomster 35 24 22 24 22 28 30 35 36 36
Ovriga inkomster? 113 112 116 120 122 126 131 135 138 143
Utgifter 998 1023 1058 1092 1131 1186 1218 1252 1277 1290
Transfereringar privat sektor? 400 407 414 406 414 443 461 474 483 491
Bidrag till kommunsektorn 191 203 219 247 272 279 283 285 284 282
Alderspensionsavgifter 21 22 23 26 25 24 22 23 23 24
Konsumtion 269 275 286 296 301 313 325 332 342 350
Investeringar m.m. 89 88 89 93 97 101 108 119 128 126
Rénteutgifter* 28 27 26 25 23 26 19 19 17 17
Finansiellt sparande -43 -49 8 65 15 61 59 69 87 126
Procent av BNP -11 -1,2 0,2 1,5 1,6 1,3 1,2 1,3 1,6 2,3
Budgetsaldo -131 -72 -33 85 62 80 131 -1 93 127
Procent av BNP -3,5 -1,8 -0,8 1,9 1,3 1,7 2,6 0,0 1,7 2,3
Statsskuld, okonsoliderad 1277 1394 1403 1347 1328 1262 1059 1044 950 823
Procent av BNP 33,8 354 33,4 30,7 29,0 26,3 21,3 20,3 17,8 14,8
Statsskuld, konsoliderad 1236 1347 1352 1292 1265 1197 993 971 882 754
Procent av BNP 32,8 34,2 32,2 29,5 27,6 25,0 19,9 19,0 16,5 13,6

1 Utfall 2018 enligt NR, vilket kan skilja sig frén regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintékter for 2018 som redovisas i avsnitt 5.
2 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttofors i nationalrdkenskaperna, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ej fordelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Tabell 15 Alderspensionssystemets finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 253 263 218 291 301 316 325 336 349 363
Socialférsakringsavgifter 208 214 224 234 245 256 266 275 284 295
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 21 23 24 26 25 24 23 23 24 24
Réntor, utdelningar m.m. 25 27 30 31 31 36 37 38 41 44
Utgifter 258 260 269 2817 301 310 319 328 3317 346
Pensioner 254 255 265 283 296 305 314 323 331 341
Ovriga utgifter 4 4 5 5 5 5 5 5 6 6
Finansiellt sparande -5 4 8 4 0 6 6 8 12 17
Procent av BNP -0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 16 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 871 903 957 1015 1079 1118 1155 1187 1218 1254
Skatter! 582 603 636 670 700 726 752 776 804 834
Kommunal fastighetsavgift 15 16 16 16 17 18 19 20 20 21
Statshidrag 140 148 160 185 206 207 208 209 206 203
Skatter och statsbidrag, procent av BNP 19,5 19,4 19,3 19,9 20,2 19,8 19,7 19,5 19,3 19,1
Kapitalinkomster 15 14 12 10 12 12 14 15 16 19
Ovriga inkomster 125 124 134 134 143 156 162 167 173 178
varav kompensation fér moms 52 55 59 61 66 72 74 76 78 79
Utgifter 880 919 M 1040 1089 1153 1191 1226 1258 1293
Transfereringar till hushall 40 41 41 43 43 45 46 48 50 52
Ovriga transfereringar 33 35 39 45 41 41 44 44 47 50
Konsumtion 721 753 797 854 892 935 965 992 1015 1041
Investeringar? 71 83 89 94 108 126 129 134 137 140
Rénteutgifter® 9 8 5 5 5 6 7 8 9 11
Finansiellt sparande -3 -16 -15 -25 -10 -35 -36 -40 -40 -39
procent av BNP -0,1 -0,4 -0,3 -0,6 -0,2 -0,7 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7
Resultat fore extraordindra poster 13 14 16 25 26 15 17 17 18 18

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften.

1 Utfall 2018 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2018 som redovisas i avsnitt 5.
2 Investeringarna inkluderar dven kop av mark och fastigheter, netto.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell 17 Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande, miljarder kronor -52 -61 2 44 65 32 30 37 59 104
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,4 -1,6 0,0 1,0 1,4 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Justering fér BNP-gap 1,3 1,1 0,0 -0,2 -0,3 -0,5 -0,4 -0,2 -0,1 -0,1
Justering fér arbetsloshetsgap 0,1 0,1 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for skattebasernas sammanséttning -0,3 -0,2 01 -0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Justering for engangseffekter! -0,3 0,1 -04 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande -0,5 -0,5 -0,1 0,4 0,7 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9
BNP-gap? -2,6 -2,0 -0,1 0,3 0,6 1,2 1,0 04 0,0 0,0

1 Engangseffekter for 2013 och 2015 ror aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA Forsakring. Engangseffekter 20142016 beror pa periodiseringar av Sveriges
avgift till EU. Ar 2015 inkluderar &ven en engéngsinbetalning av skatt fran en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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I den fordelningspolitiska redogérelsen analyse-
ras inkomstférdelningen 1 ett historiskt och inter-
nationellt perspektiv. Inledningsvis beskrivs
inkomstférdelningens utveckling sedan mitten av
1990-talet. Tyngdpunkten i analysen ligger pa
orsakerna bakom den 6kade inkomstspridningen.
I tvd separata avsnitt analyseras sedan inkomstut-
vecklingen 1 den &vre respektive den nedre delen
av inkomstférdelningen. Direfter redogors for
hur fordelningen av ekonomiska resurser paver-
kas om hinsyn tas till offentligt subventionerade
individuella vilfirdstjinster. I det avslutande
avsnittet redovisas fordelningseffekterna av
reformerna under féregdende mandatperiod och
av reformerna i den beslutade budgeten fér 2019.

Sammanfattning

— T ett lingre perspektiv, 1995-2017, har den
ekonomiska standarden okat for alla
inkomstgrupper. Den mest pétagliga
okningen har dock skett 1 den yttersta
toppen av inkomstférdelningen.

—  Kapitalvinster, rintor och utdelningar ir
starkt koncentrerade till personer med hoga
disponibla inkomster. Utvecklingen f6r den
yttersta inkomsttoppen beror 1 huvudsak pd
att dessa kapitalinkomster har 6kat kraftigt.

—  Inkomsterna i den nedre delen av inkomst-
fordelningen har samtidigt okat férhallande-
vis l&ngsamt. Det forklaras delvis av att
transfereringar utgor en storre andel av in-
komsterna 1 de ligre inkomstskikten in 1 de
hogre. Transfereringarna ir vanligen kopp-
lade till prisutvecklingen och har inte ¢kat
lika snabbt som lénerna.

—  Den kraftiga inkomsttillvixten i1 toppen av
inkomstférdelningen och den ldngsammare
tillvixten i fordelningens nedre del har lett
till en 6kning av inkomstspridningen.

—  Nir den 6kade inkomstspridningen delas
upp pd de inkomstslag som ingdr 1 den
disponibla inkomsten, forklaras den tkade
spridningen framfér allt av 6kade och mer
ojimnt fordelade kapitalinkomster.

—  Nirmare fyra av tio personer av dem som
tillhér topprocenten av  inkomstférdel-
ningen gor det till {6ljd av att de har haft
tillfalligt mycket héga inkomster under ett
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enstaka dr. I minga fall roér det sig om
ullfilliga kapitalvinster.

Den l&ngsammare utvecklingen fér grupper
med 13ga inkomster har medfort att andelen
personer med l3g ekonomisk standard, mitt
1 relation till medianinkomsten, har 6kat
sedan mitten av 1990-talet.

Jimfoért med ménga andra linder har Sverige
fortfarande en relativt jimn inkomstfoérdel-
ning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemsstater ir Sverige ett av linderna med
ligst risk for fattigdom och social ute-
stingning.

Offentligt subventionerade vilfirdsginster,
som ildreomsorg, utbildning samt hilso-
och sjukvard, ir en viktig del av fordelnings-
politiken. Nir virdet av dessa tjdnster
beaktas reduceras inkomstskillnaderna med
ca 20 procent, frimst till {6]jd av att hushall
med barn och dldre pensionirer flyttas uppét
1inkomstférdelningen.

De reformer som genomférdes 2015-2018
hade en ugimnande foérdelningspolitisk
profil. Reformerna bedéms ha bidragit till
minskad inkomstspridning och ull stirke
ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
mdn.

Ar2015-2018 genomfdrdes ockss satsning-
ar pd vilfirdstjinster, vilka hade stérst bety-
delse f6r hushéll med l8ga inkomster. Barn-
familjer tillfordes mest resurser di utbild-
ning utgjorde en stor del av satsningarna.

Reformerna 1 den beslutade budgeten for
2019 bedéms leda till 6kad ekonomisk stan-
dard 1 alla inkomstskikt, men ha storst effekt
pa den ekonomiska standarden i den &vre
delen av inkomstférdelningen. Reformerna
bidrar dirfor till en 6kning av inkomstsprid-
ningen och till att minska den ekonomiska
jaimstilldheten mellan kvinnor och min.

Vilfirdssatsningarna 1 den beslutade budge-
ten f6r 2019 bedéms tillféra ekonomiska re-
surser 1 alla inkomstgrupper utom 1 den lig-
sta. Detta beror pd att det frimst dr individer
med de ligsta inkomsterna som paverkas av
de neddragningar som gors inom omridena
arbetsmarknadsitgirder, dldreomsorg och
socialt arbete.
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1 Inledning

P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan
1994 en férdelningspolitisk redogorelse. I redo-
gorelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett
historiskt och internationellt perspektiv.

Kort om berakningsforutsattningar

Ekonomisk standard
Fordelningsanalyser anvinder i regel ett inkomst-
begrepp som brukar benimnas ekonomisk stan-
dard. Analyserna 1 denna redogérelse baseras
ocksd 1 huvudsak pd detta inkomstbegrepp.
Ekonomisk standard har hushillet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla hushillsmedlem-
mars disponibla inkomster summeras. Den dis-
ponibla inkomsten bestér av ett antal olika kom-
ponenter: inkomst frin arbete, kapital och nir-
ingsverksamhet samt skattepliktiga och skattefria
transfereringar, med avdrag for direkt skatt. For
det andra beaktas hushillets f6érsorjningsborda
och de stordriftsférdelar som uppstdr nir flera
delar pd fasta kostnader. Detta gors genom att
hushéllets totala disponibla inkomst justeras uti-
frin hushillets storlek och sammansittning och
fordelas lika mellan hushéllets medlemmar.

Kvinnors och mdéns individuella inkomster

Ur ett jaimstilldhetsperspektiv kan det argumen-
teras for att det 1 stillet fér det hushéllsbaserade
inkomstbegreppet ekonomisk standard ir mer
relevant att studera hur stora resurser individen
direkt forfogar 6ver. Hur kvinnors och mins
individuella disponibla inkomster har utvecklats
redovisas utférligt varje &r 1 en bilaga till budget-
propositionen. I denna férdelningspolitiska redo-
gorelse begrinsas redovisningen dirfor till en
analys av hur den f6rda politiken bedéms paverka
den ekonomiska jimstilldheten.

Kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas reali-
serade vinster och férluster frin kapital med nir
individers disponibla inkomst beriknas. Virde-
Skningar som ackumulerats under ménga 4r kan
dirfér komma att registreras som en stor inkomst
under ett enskilt r. Vissa forskare och statistik-
producenter bortser av olika skil frin kapital-
vinster vid berdkning av disponibel inkomst. I de
fordelningspolitiska redogorelserna inkluderas

dock realiserade vinster frdn kapital i den dis-
ponibla inkomsten om inte annat framgar.

Offentliga vilfardstidnster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade vilfirdstjin-
ster, som tex. skola och hilso- och sjukvérd.
Virdet av dessa ginster ingdr dock inte 1 den
disponibla inkomsten. Som ett komplement till
de traditionella férdelningsanalyserna tillimpas
dirfor 1 tvd separata avsnitt i denna bilaga (6 och
7) ett utvidgat inkomstbegrepp. I det inkluderas
dven de resurser som tillhandahdlls i form av
offentligt finansierade vilfirdstjinster.

Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som t.o.m.
2013 baseras pd Hushillens ekonomi (HEK).
Direfter baseras den pd Totalriknad inkomstfér-
delningsstatistik (TRIF). For 2013-2017 grundas
analyserna i denna redogorelse pd ett urval frdn
TRIF benimnt Statistiskt analysregister (STAR).
Datamaterial och metoder beskrivs 1 Finans-
departementets rapport Teknisk bilaga will
Fordelningspolitisk redogérelse april 2019 pd
www.regeringen.se.



2 Inkomsternas utveckling

Den ekonomiska standarden har okat mest i den
ovre delen av inkomstférdelningen

Hushillens reala disponibla inkomster tenderar
att stiga over tiden, bla. till f6]jd av en kontinu-
erlig produktivitetstillvixt 1 sambhillet. Mellan
1995 och 2017 5kade den reala ekonomiska stan-
darden 6ver hela inkomstférdelningen. Det fram-
gdr av diagram 2.1, dir alla individer i 1995
respektive 2017 &rs befolkning har rangordnats
efter ekonomisk standard och direfter delats in i
100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentil-
grupper. Den ekonomiska tillvixten har dock inte
fordelats jimnt 6ver olika inkomstgrupper. Ju
hégre upp 1 inkomstférdelningen man kommer
desto hogre har inkomstékningen varit. Mellan
1995 och 2017 6kade medianen for ekonomisk
standard med 77 procent.

Diagram 2.1 Forandring av ekonomisk standard 1995-2017

i olika delar av inkomstférdelningen
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017. Stap-
larna visar férandringen av medelinkomsten i respektive percentilgrupp.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Mest i6gonfallande i diagram 2.1 ir den kraftiga
inkomsttillvixten fér den 6versta procenten av
fordelningen. De personer som utgjorde den
oversta procenten 1 2017 &rs fordelning hade 1
genomsnitt 330 procent hogre ekonomisk stan-
dard dn de som befann sig 1 den dversta procenten
11995 &rs fordelning. Kapitalvinster, rinteinkom-
ster och utdelningar ir starkt koncentrerade till
personer med hoga disponibla inkomster.
Utvecklingen fér den yttersta inkomsttoppen
beror i huvudsak p3 att dessa inkomster har ckat
kraftigt (se diagram 2.2). Toppinkomsternas
utveckling redovisas mer utforligt i avsnitt 4.
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Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansattning i olika delar

av inkomstférdelningen

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Staplarna i diagrammet visar genomsnittlig bruttoinkomst av respektive inkomstslag
for individer som &r 20 ar eller &ldre.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Av diagram 2.1 kan utlisas att den samlade in-
komstspridningen har ¢kat. Det relativa avstin-
det mellan den &versta delen och mitten av fér-
delningen har 6kat, liksom det relativa avstindet
mellan mitten och den nedersta delen av férdel-
ningen. Tabell 2.1 visar hur den genomsnittliga
ekonomiska standarden for olika percentil-
grupper forholl sig till medianen 1995 respektive
2017. Det kraftigt 6kade avstdndet mellan toppen
och mitten av férdelningen speglar den starka
tillvixttakten for den Gversta procenten jimfort
med 6vriga grupper. Ar 1995 hade en
genomsnittlig person 1 hundradelen med héogst
inkomster drygt fyra ginger hogre ekonomisk
standard in medianinkomsttagaren. Ar2017 hade
avstindet okat till nirmare elva gdnger median-
inkomsttagarens standard. P4 samma sitt speglar
det 6kade avstindet mellan den nedre delen och
mitten av fordelningen den relativt svaga
inkomsttillvixten f6r de ligre inkomstgrupperna
jim{ort med vriga grupper.

Tabell 2.1 Ekonomisk standard i forhallande till medianen
Procent

1995 2017 Forandring 1995-2017
p10 63 52 -18
p20 75 65 13
p30 84 77 -8
p40 91 88 -3
p60 109 111 3
p70 120 126 5
p80 135 145 7
p90 159 177 11
p100 441 1077 144

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Inkomstskillnaderna har ocksa 6kat mellan olika
befolkningsgrupper

I foregdende avsnitt beskrevs inkomstférdelning-
ens forindring 6ver tid 1 termer av forindrade
inkomstrelationer mellan olika inkomstgrupper.
Ett annat sitt att analysera hur inkomstfordel-
ningen har férindrats ir att studera hur inkomst-
relationerna har férindrats mellan olika befolk-
ningsgrupper nir individer grupperas efter andra
karaktiristika 4n inkomstnivin, t.ex. efter hus-
hillssammansittning eller arbetsmarknadsstatus.

I tabell 2.2 beskrivs hur inkomsterna har férin-
drats for olika grupper sedan mitten av 1990-talet.
Befolkningen har grupperats utifrin tre olika
indelningsgrunder: 1) alder, kon och familjetyp,
2) arbetsmarknadsstatus, och 3) wvistelsetid 1
Sverige. Inom var och en av de tre kategorierna ir
grupperna Omsesidigt uteslutande. Den ekono-
miska standarden har forbittrats for samtliga
grupper 1 tabellen. Vissa grupper har dock haft en
patagligt starkare inkomsttillviixt 4n andra. P4 ett
overgripande plan gir det att identifiera en tydlig
utvecklingstrend, nimligen att skillnaderna 1
genomsnittlig ekonomisk standard har o©kat
mellan grupper med relativt 13g respektive relativt
hog ekonomisk standard. Foér de flesta grupper
med forhéllandevis 18g ekonomisk standard, t.ex.
ensamstiende forildrar, personer med ekono-
miskt bistind och utrikes f6dda, 6kade inkomst-
erna lingsammare in foér befolkningen som
helhet. For dessa grupper dkade dirfér det rela-
tiva avstdndet till medelvirdet i den totala
inkomstférdelningen. For grupper med relativt
hog ekonomisk standard, t.ex. heltidsarbetande,
sammanboende 1 férvirvsaktiv dlder, samman-
boende pensionirer och inrikes fodda, 6kade i
stillet inkomsterna 1 de flesta fall snabbare in for
befolkningen som helhet. Det relativa avstdndet
till medelvirdet i den totala inkomstférdelningen
okade sdledes dven for dessa grupper.

Den samlade inkomstspridningen vid en given
tidpunkt kan beskrivas som ett resultat av skillna-
der mellan grupper och skillnader inom grupper.
I 2018 &rs fordelningspolitiska redogorelse visas
att bdde inom- och mellangruppsspridningen har
okat 6ver tid, och att bida sdledes har bidragit till
den 6kade totala inkomstspridningen.! Den ¢ver-
gripande slutsatsen ir dock att okade skillnader

1 Se prop. 2017/18:100 bilaga 2.
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mellan grupper (t.ex. ildre/yngre, ensam-
stiende/sammanboende, kvinnor/min, inrik-
es/utrikes f6dda etc.) dr av mindre betydelse for
den 6kade inkomstspridningen. Den frimsta for-
klaringen stdr i stillet att finna i 6kade skillnader
inom var och en av grupperna.

Tabell 2.2 Forandring av relativ ekonomisk standard mellan

grupper 1995-2017

Procent
Real Relativ Relativ
utveckling ek. std. ek. std.
per ar 1995 2017
Rider, kin och familjetyp
0-19 ér:
Barn 31 87 87
2064 ar:
Ensamstaende mén med barn 3,1 81 81
Ensamstaende kvinnor med barn 2,4 76 65
Ensamstaende mén utan barn 29 96 94
Ensamstaende kvinnor utan barn 2,8 93 88
Sammanboende med barn 31 96 98
Sammanboende utan barn 3,1 135 135
65+ ar:
Ensamstaende mén 2,9 90 86
Ensamstaende kvinnor 2,6 80 72
Sammanboende 3,3 106 112
Arbetsmarknadsstatus'
Sjukpenning 2,4 85 75
Arbetsldshetsersattning 1,6 82 60
Sjuk- och aktivitetsersattning 1,0 100 64
Ek. bistand/etableringsersattning 1,5 61 43
f\lderspension 2,4 94 82
Heltidsarbetande 3,1 121 122
Deltidsarbetande 3,0 105 103
Studerande 3,0 80 79
Fodelseland och vistelsetid
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 ar 2,8 64 60
Utrikes fodda, vistelsetid 4—10 ar 2,5 78 69
Utrikes fodda, vistelsetid 11-20 ar 2,1 89 82
Utrikes fodda, vistelsetid 20+ ar 2,7 101 93
Inrikes fodda 3,2 102 104

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Inkomstutvecklingen avser forandring av medelinkomst for respektive grupp. Den
relativa ekonomiska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan
medelinkomsten fér gruppen och medelinkomsten for befolkningen som helhet.
1) Indelningen har gjorts pa basis av individers huvudsakliga inkomstkalla.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.



3 Den samlade inkomstspridningen
Inkomstspridningen har okat

Ojimlikheten 1 den samlade inkomstférdelning-
en beskrivs ofta med hjilp av Lorenzkurvan. Om
befolkningens inkomster sorteras 1 stigande ord-
ning visar Lorenzkurvan hur stor andel av de
samlade inkomsterna som tillfaller en viss del av
befolkningen (se diagram 3.1). Ju mer kurvan
avviker frdn diagonallinjen, desto ojimnare ir
fordelningen. Att Lorenzkurvan fér 2017 ligger
under kurvan f6r 1995 innebir att férdelningen
har blivit mer ojimn. De 50 procent som 1995
hade ligst inkomst férfogade tillsammans 6ver
34,7 procent av de samlade inkomsterna. Ar 2017
hade andelen sjunkit till 29,2 procent. Ar 1995
torfogade de 20 procent som hade hégst inkomst
Sver 33,2 procent av inkomsterna. Ar 2017 hade
andelen stigit till 40,7 procent.

Diagram 3.1 Lorenzkurvan

Kumulativ inkomstandel, procent
100
90 r oid
80 - P
70 r Jo2e
60 - Pt
50 r s
40 - R
30 - o
20 - -7
0 - .-
0 } } } } } } } } }
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kumulativ befolkningsandel, procent

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Gini-koefficienten ir det vanligaste samman-
fattande mdttet pd spridningen 1 en inkomstfor-
delning.? Vid maximal ekonomisk jimlikhet (alla
har samma inkomst) antar koefficienten virdet 0.
Vid maximal ojimlikhet (en person fir alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1. Ar 1995—
2017 okade Gini-koefficienten fér ekonomisk
standard frén ca 0,23 ull ca 0,32 (se diagram 3.2).
Det innebidr att inkomstspridningen, mitt pd
detta sitt, 6kade med ca 40 procent.
Gini-koefficienten f6r ekonomisk standard har
okat gradvis sedan 1995, men den varierar en del
mellan olika &r. Den ekonomiska kris som

2 Gini-koefficienten kan definieras utifrin Lorenzkurvan i diagram 3.1,
nimligen som kvoten mellan den yta som avgrinsas av diagonallinjen och
Lorenzkurvan, och den totala ytan under diagonallinjen.
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inleddes 2008, med kraftigt fallande kapitalvinster
till f6ljd av en svag utveckling pi aktie- och
bostadsmarknaden, fick till féljd att inkomst-
skillnaderna foll tillbaka frdn 2007 &rs historiskt
hoéga nivd. Mellan 2009 och 2013 var Gini-
koefficienten forhllandevis stabil. De sista fyra
dren for vilka utfallsdata finns tillgingliga,
2014-2017, har Gini-koefficienten 3terigen okat.

Som beskrivits ovan har den ¢kade inkomst-
spridningen delvis uppkommit genom en fér-
hallandevis stark inkomsttillvixt 1 den évre delen
av  inkomstférdelningen.  Toppinkomsternas
snabba 6kningstakt beror 1 sin tur till stor del pd
okade kapitalinkomster. Om inkomster mits
exklusive realiserade kapitalvinster blir tids-
profilen fér Gini-koefficienten delvis en annan.
Okningstakten for perioden som helhet redu-
ceras samtidigt som variationerna mellan 3ren blir
betydligt mindre. Den lingsiktiga trenden mot
dkade inkomstskillnader kvarstdr dock. Om dven
dvriga kapitalinkomster (rintor och utdelningar,
med tillhérande skatter) exkluderas minskar
uppgingen ytterligare, och efter 2009 har Gini-
koefficienten 1 stort sett varit konstant. Sett ver
hela perioden 1995-2017 ir det dirfor tydligt att
kapitalinkomster kan forklara en betydande del av
den 6kade inkomstspridningen. Men mellan 1995
och 2009 6kade spridningen dven nir samtliga
inkomster frdn kapital exkluderas. Det visar att
andra inkomstslag in kapitalinkomster, t.ex.
transfereringar och skatt pd forvirvsinkomster,
ocks3 har paverkat utvecklingen.

Diagram 3.2 Gini-koefficienten

Gini-enheter
0,36
034 o |nkl. samtliga kapitalinkomster
!  Exkl. kapitalvinster
0,32 A Exkl. samtliga kapitalinkomster

0,30
0,28
0,26
0,24
0,22
0,20

9596 97 98 99 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 1213 141516 17

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Kapitalinkomsternas bidrag till den samlade
inkomstspridningen har 6kat

For att fi en tydligare bild av vad som drivit
forindringarna 1 inkomstspridningen kan man se
nirmare pd utvecklingen av olika inkomstslag,
t.ex. l6ner, kapitalinkomster, transfereringar och
skatter. Det finns en omfattande litteratur som
med olika metoder analyserar hur olika inkomst-
slag bidrar till den totala inkomstspridningen 1
befolkningen. I detta avsnitt anvinds en metod
som delar upp Gini-koefficienten pa de inkomst-
slag som ingdr 1 den disponibla inkomsten.?

Varje inkomstslag paverkar Gini-koefficienten
genom produkten av tvd faktorer, dels inkomst-
slagets vikt och dels inkomstslagets s.k. koncen-
trationsindex. Vikterna fér samtliga inkomstslag
summerar till 1 (skatternas vikt antar negativa
virden). Koncentrationsindexet, kan anta virden
mellan -1 och 1. Ett negativt koncentrationsindex
betyder att det aktuella inkomstslaget motverkar
ojimnheten 1 inkomstférdelningen, dvs. inkom-
sterna frén inkomstslaget ir mer koncentrerade
till hushdll med relativt 18ga totala inkomster in
vad den disponibla inkomsten ir. Ett positivt
virde betyder att inkomstslaget bidrar till ojimn-
het i férdelningen.

Vissa inkomstslag, t.ex. loneinkomster och
kapitalinkomster, ir ojimnt férdelade och ger via
koncentrationsindex ett positivt bidrag till Gini-
koefficienten. Andra inkomstslag, sisom skatter
och minga transfereringar, verkar utjimnande
och ger dirfér ett negativt bidrag. Efter att
koncentrationsindex har multiplicerats med in-
komstslagets vikt summerar de positiva och nega-
tiva bidragen till den totala Gini-koefficienten. I
detta avsnitt har den disponibla inkomsten delats
in sju inkomstslag: 16ne- och niringsinkomst,
pension, transfereringar (exklusive pension),
kapitalvinst, 6vrig kapitalinkomst (t.ex. rinta och
utdelning), skatt exklusive kapitalinkomstskatt
samt skatt pd kapitalinkomst.

Lone- och niringsinkomsternas bidrag till
Gini-koefficienten har minskat sedan mitten av
1990-talet (se tabell 3.1). Sett &ver hela perioden
har det inte skett nigon mirkbar férindring av
l6ne- och niringsinkomsternas fordelning 1 for-
hallande till total disponibel inkomst. Orsaken till
det minskade bidraget ir 1 stillet att 16nernas

3 Metoden beskrivs i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogérelse april 2019 pd www.regeringen.se.

12

andel av den disponibla inkomsten har minskat
medan kapitalinkomsternas andel har ¢kat. Detta
bedéms delvis vara en konsekvens av de fér-
indrade reglerna kring utdelningar i s.k. fimans-
bolag, som har inneburit att en del av arbets-
inkomsterna 1 de &6vre inkomstskikten har
omvandlats till kapitalinkomster.

Tabell 3.1 Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten

Gini-enheter

1995 2017 Forandring
Vikt
Lone- och naringsinkomst 0,90 0,85 -0,05
Pension 0,26 0,21 -0,05
Transfereringar exkl. pension 0,21 0,10 -0,11
Kapitalvinst 0,03 0,10 0,08
Ovr. kapitalinkomst 0,05 0,08 0,03
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt -0,43 -0,30 0,12
Skatt pa kapitalinkomst -0,02 -0,04 -0,02
Koncentrationsindex
Lone- och naringsinkomst 0,37 0,37 0,00
Pension 0,18 0,08 -0,10
Transfereringar exkl. pension -0,18 -0,22 -0,04
Kapitalvinst 0,78 0,94 0,16
Ovr. kapitalinkomst 0,45 0,83 0,38
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt 0,34 0,36 0,02
Skatt pa kapitalinkomst 0,56 0,89 0,33
Ginibidrag
Lone- och naringsinkomst 0,33 0,31 -0,02
Pension 0,05 0,02 -0,03
Transfereringar exkl. pension -0,04 -0,02 0,02
Kapitalvinst 0,02 0,09 0,07
Ovr. kapitalinkomst 0,02 0,07 0,05
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt -0,14 -0,11 0,03
Skatt pa kapitalinkomst -0,01 -0,04 -0,03

Gini totalt 0,23 0,32 0,09

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Den frimsta forklaringen till den 6kade sprid-
ningen ir att kapitalinkomster har 6kat och att de
har blivit mer koncentrerade till toppen av férdel-
ningen. Sedan 1990-talets mitt har bostiders och
finansiella tillgidngars virde okat flerfalt, vilket har
foranlett en kraftig 6kning av hushllens kapital-



vinster. Skattesystemets dndrade struktur gill-
ande beskattning av kapitalinkomster, inte minst
relativt beskattningen av léneinkomster, fore-
faller ocksd ha haft inverkan sirskilt pd utdel-
ningsinkomsterna. Till {6ljd av kapitalinkomster-
nas 0kade betydelse har dven kapitalinkomstskat-
ten okat och blivit mer koncentrerad till toppen
av fordelningen. Det senare har haft en nigot
dimpande effekt pd den 6kade inkomstsprid-
ningen.

Ovriga skatter (dvs. exklusive kapitalinkomst-
skatt) har diremot bidragit till 6kad spridning.
Att skatterna bidrar mindre till utjimningen 2017
in 1995 beror pd att skatternas storlek 1 relation
till disponibel inkomst har minskat. Detta beror i
sin tur dels pd att férvirvsinkomsternas vikt 1
forhillande wll total disponibel inkomst har
minskat, dels pa ett antal skattereformer som har
sinkt skatten pd forvirvsinkomster.* Skatternas
koncentration till hdg- respektive liginkomst-
tagare ir diremot i stort sett oférindrad sett Sver
hela perioden.

Pensioner ir ett ojimnt fordelat inkomstslag
som ger ett positivt bidrag ull Gini-
koefficienten.’ Pensionerna har dock blivit mer
jimnt férdelade mellan olika inkomstgrupper
under perioden (dvs. koncentrationsindexet har
minskat). Samtidigt har pensionernas andel av
den totala disponibla inkomsten minskat.
Sammantaget har dirfor pensionernas bidrag till
inkomstspridningen minskat under perioden.

De sammanlagda transfereringarna (exklusive
pensioner) ir ett ugjimnande inkomstslag som
ger ett negativt bidrag till Gini-koefficienten. Hir
bor noteras att det handlar om ett stort antal olik-
artade transfereringar. De skattepliktiga trans-
fereringarna (t.ex. arbetsloshetsersittning och
sjukpenning) ir relativt jimnt férdelade mellan
personer med hogre respektive ligre disponibla
inkomster, medan de skattefria transfereringarna
(t.ex. bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd) ir
starkt koncentrerade till de ligre inkomstskikten.
Transfereringarnas andel av de disponibla inkom-
sterna har minskat éver tid, vilket hinger samman
med att de flesta transfereringar inte har vuxit 1

* Under andra halvan av 1990-talet 6kade skatternas utjimnande effekt,
bl.a. genom inférandet av den s.k. virnskatten och egenavgifterna i pen-
sionssystemet. Under 2000-talet har inkomstskatternas utjimnande effekt
minskat till f6ljd av bl.a. kompensationen fér egenavgiften i bérjan av 2000-
talet, det successiva inférandet av jobbskatteavdraget fr.o.m. 2007 samt av-
skaffandet av fastighets- och formogenhetsskatten.

5 Fére 2003 ingdr fortidspension i inkomstslaget pensioner. Frén och med
2003 ingdr sjuk- och aktivitetsersittning.
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takt med den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen. Detta har verkat i riktning mot ékad
inkomstspridning. Samtidigt har transferer-
ingarna 6ver tid blivit nigot mer koncentrerade
till personer med ligre inkomster, vilket tenderar
att reducera spridningen. Vikteffekten dominerar
dock, vilket innebir att transfereringarna bidrog
mindre till inkomstutjimningen 2017 dn 1995.

Inkomstspridningen har 6kat dven internationellt

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de
ovriga nordiska linderna en jimn férdelning av
inkomsterna (se diagram 3.3).¢ Ar 2000 hade
Sverige och Danmark ligst inkomstspridning 1
Norden, och tillhérde di ocksi de medlemsstater
i EU som hade allra ligst spridning. Ar 2016 hade
Sverige och Danmark 1 stillet hogst inkomst-
spridning i Norden, men skillnaderna mellan lin-
derna ir relativt sma.

Inkomstspridningen i EU:s medlemsstater
utanfér Norden varierar betydligt mer, 1 synner-
het bland nyare medlemsstater. Bide bland ildre
och nyare medlemsstater finns linder dir Gini-
koefficienten ligger pd ungefir samma nivd som 1
de nordiska linderna. Det giller t.ex. Belgien,
Nederlinderna och Osterrike samt nigra av de
centraleuropeiska linderna — Slovakien, Slovenien
och Tjeckien. I Frankrike och Tyskland ir
inkomstspridningen nigot storre dn i de nordiska
linderna. I Storbritannien och de sydeuropeiska
linderna Italien, Portugal, Grekland och Spanien
ir spridningen avsevirt storre dn 1 de nordiska
linderna. Detsamma giller for flertalet av de
nyare medlemsstaterna 1 EU, 1 synnerhet de
baltiska linderna samt Ruminien och Bulgarien.

Inkomstskillnaderna har 6kat i de flesta linder
under 2000-talet. Under krisdren 2008-2010
sjonk Gini-koefficienten i en majoritet av de
30 linderna i diagram 3.3, vilket tllfilligt brom-
sade utvecklingen mot 6kade inkomstskillnader i
dessa linder. Ar 2010-2016 har inkomstskill-
naderna dterigen 6kat i flertalet linder.

® Internationellt jamforbar statistik over inkomstférdelningen samman-
stills av olika statistikproducenter. Skillnader i data och metodval innebir
att de berikningar av Gini-koefficienten frin Eurostat som redovisas hir
och berikningar f6r Sverige som redovisas i andra delar av denna redo-
gorelse inte ir helt jimforbara. Eurostat anvinder t.ex. en annan ekviva-
lensskala for att justera for forsérjningsbérda och inkluderar inte realise-
rade kapitalvinster.
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Diagram 3.3 Inkomstspridning inom EU och de nordiska

landerna

Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst

Slovakien
Slovenien
Island
Tjeckien
Norge
Finland
Belgien
Nederlénd.
Danmark
Osterrike
Sverige
Ungern
Malta
Tyskland
Polen

Frankrike
Kroatien
Irland
Cypern
Luxemburg
Estland
Italien
Ruménien
Storbrit.
Grekland
Portugal
Spanien
Lettland
Litauen
Bulgarien

Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten
2016. For Norge saknas data for 2000 och 2016; i stallet anvands data for
2002 och 2015. For Island saknas data for 2000 och 2016; i stéllet anvéands
data for 2003 och 2015. Fér Lettland anvénds data for 1999 i stéllet for 2000.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

4 Inkomster i toppen av
inkomstfordelningen

Toppinkomsterna har dragit ifran, men de arsvisa
variationerna ar stora

Den snabbare inkomstutvecklingen {6r tiondelen
med hogst inkomster dterspeglas i en foérindring
av olika gruppers andelar av de totala inkomst-
erna. Den oversta tiondelen av inkomst-
fordelningen forfogade 1995 6ver 19,7 procent av
de totala inkomsterna. Ar 2017 hade denna andel
okat till 27,2 procent (se diagram 4.1). Merparten
av okningen férklaras av en 6kad inkomstandel
for den 6versta procenten av fordelningen. For
ovriga 1 den oversta tiondelen har inkomst-
andelarna 1 stort sett legat pd en konstant niva,
eller endast okat svagt.
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Diagram 4.1 Inkomstandelar i den dversta tiondelen av
inkomstfordelningen

Procent
35

p100
30 mp96-p99
mp9l-p95
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Avstindet mellan den yttersta toppen och per-
centilgrupperna strax under toppen har okat
successivt sedan 1995 (se diagram 4.2). Inkomst-
erna allra hogst upp 1 inkomstférdelningen
varierar dock mer mellan olika dr in inkomster
lingre ner 1 fordelningen. Detta beror i hog
utstrickning pa att personer med héga inkomster
fran kapitalvinster tenderar att hamna hégt upp 1
inkomstfordelningen och pi att de samlade
kapitalvinsterna varierar férhdllandevis mycket
mellan olika 3r ll foljd av bla. utvecklingen pd
aktie- och bostadsmarknaden. Ar 2000 och 2007
var de samlade kapitalvinsterna avsevirt hogre dn
intilliggande 4r. Dirfér okade topprocentens
inkomster relativt kraftigt, vilket syns som toppar
1 kurvan f6ér p100 i diagram 4.2. Den snabba
utvecklingen sedan 2012 beror delvis pd 6kade
kapitalvinster, men dven pd snabbt ékande rinte-
och utdelningsinkomster (se vidare nedan).

Diagram 4.2 Ekonomisk standard i den oversta tiondelen av

inkomstfordelningen

Genomsnittlig ekonomisk standard i kronor (2019 érs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.



Kapitalinkomsterna har 6kat i betydelse for
toppinkomsttagarna

I avsnitt 2 visades att inkomsternas sammansitt-
ning ser olika ut i olika delar av inkomstférdeln-
ingen. I de nedre nio tiondelarna av férdelningen
ir inkomsterna frn kapital mycket sma. Kapi-
talinkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas an-
del av den totala bruttoinkomsten, har i denna
grupp legat stabilt runt 3 procent 1995-2017.
Kapitalinkomster kan delas upp 1 dels rinte- och
utdelningsinkomster, dels kapitalvinster. Kapital-
vinsterna varierar nigot mellan olika &r, men har 1
genomsnitt utgjort ungefir en tredjedel av grup-
pens totala kapitalinkomster. Merparten av
kapitalinkomsterna, catvd tredjedelar, har
utgjorts av rinte- och utdelningsinkomster

Inom den o&versta tiondelen i foérdelningen
finns betydande skillnader 1 olika inkomstslags
nivder och trender. For percentilgrupperna 91-99
har kapitalinkomstandelen 6kat frn 7 il
24 procent 1995-2017 (se diagram 4.3). Arbets-
inkomster ir dock fortfarande den klart domi-
nerande inkomstkillan 1 denna del av for-
delningen. Vidare gir det inte att urskilja ndgon
tydlig forskjutning mellan kapitalets olika del-
komponenter; kapitalvinsternas andel av totala
kapitalinkomster varierar mellan olika &r, men har
1 genomsnitt utgjort ca 60 procent av gruppens
samlade kapitalinkomster.

Diagram 4.3 Bruttoinkomstens sammansattning for den

oversta tiondelen exkl. topprocenten (p91-p99)

Genomsnittlig bruttoinkomst i kronor (2019 &rs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For den oversta procenten (p100) har inkomst-
strukturen  férindrats mer pitagligt (se
diagram 4.4). Mellan 1995 och 2017 har arbets-
inkomster gdtt frin att vara topprocentens storsta
inkomstkailla till att bli mindre 4n sivil kapital-
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vinster som ovriga kapitalinkomster. Topp-
procentens totala arbetsinkomster 6kade med
31 procent, medan de samlade kapitalinkomst-
erna Okade med drygt 700 procent. Kapital-
inkomsternas andel i topprocenten 6kade dirmed
fran 35 ull 77 procent. Kapitalvinster utgor
huvuddelen av topprocentens kapitalinkomster.
Rintor och utdelningar har dock 6kat 1 betydelse
och det giller sirskilt inkomster frdn utdelningar
1 f8mansbolag som har okat foérhdllandevis
mycket. Till viss del bedéms denna utveckling
kunna kopplas till de gynnsammare skatteregler
for fimansbolag som inférts sedan 2006.

Diagram 4.4 Bruttoinkomstens sammansattning for

topprocenten (p100)

Genomsnittlig bruttoinkomst i kronor (2019 érs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det ar inte samma personer som befinner sig i
topprocenten under olika ar

Analysen av inkomstutvecklingen ovan avser
drliga tvirsnitt. Detta betyder att det inte nod-
vindigtvis dr samma individer som befinner sig 1
en viss inkomstgrupp vid olika tidpunkter. En
individ som ett ar har l3ga inkomster tll f6ljd av
studier kan ndgra &r senare ha hoga arbets-
inkomster. Arsinkomster kan ocksi variera till
foljd av tillfilliga hindelser. Det kan t.ex. handla
om arbetsléshet, sjukdom eller en bostads-
forsiljning som realiserar en stor kapitalvinst och
ger en kraftig inkomstokning ett specifikt 3r.

I 2018 4ars fordelningspolitiska redogorelse
undersoktes 1 vilken utstrickning de individer
som tillhor topprocenten ett visst &r ir varaktiga
eller tillfilliga toppinkomsttagare. Individer sort-
eras in 1 olika grupper beroende p var i inkomst-
fordelningen de befann sig var och ett av de tre
dren fore och efter observationsiret. Individer
betraktas som varaktiga toppinkomsttagare om
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de ocksi tillhér topprocenten minst fyra av sex
intilliggande &r.”

Resultaten visar att det finns en viss rérlighet 1
topprocenten. Ar 2013 (det sista mojliga analys-
dret) utgjorde de varaktiga toppinkomsttagarna
ca en tredjedel av topprocenten. Min, svensk-
fodda och personer ildre dn 50 &r ir i varierande
grad dverrepresenterade bland de varaktiga topp-
inkomsttagarna. Personer som lever i hushall dir
ndgon typ av kapitalinkomst utgér den frimsta
inkomstkillan ir tydligt 6verrepresenterade bide
bland de varaktiga och de tillfilliga toppinkomst-
tagarna. Utmirkande for de varaktiga topp-
inkomsttagarna dr dock att rintor och utdel-
ningar utgdr den viktigaste kapitalinkomsten. De
ir 1 mycket liten utstrickning beroende av
kapitalvinster for att tillhéra topprocenten.

Andelen personer som endast tillhér topp-
procenten det aktuella dret, men inte nigot
intilliggande &r, har 6kat dver tid och utgjorde
2013 ca fyra tiondelar av topprocenten. Dessa till-
filliga toppinkomsttagare terfanns 1 olika delar
av inkomstfordelningen dren strax fére och strax
efter 2013. En klar majoritet tillhérde dock varje
dr den ovre halvan av inkomstférdelningen. Per-
soner 65 4r eller ildre dr kraftigt Gverrepresen-
terade bland de tillfilliga toppinkomsttagarna,
och f6r minga férklaras den tillfilliga inkomst-
okningen av att de har haft hoga kapitalvinster det
aktuella dret (t.ex. pensionirer som siljer sina
boenden och realiserar virdeskningar som ack-
umulerats under ménga ar).

Okade toppinkomstandelar &r ett internationellt
fenomen, men orsakerna varierar mellan lander

De senaste dren har forskare 1 6kad utstrickning
publicerat historiska serier &ver toppinkomst-
andelar 1 olika linder. Studierna grundar sig pa i
princip samma sorts data (taxeringsdata), vilket
gor att de dr jimforbara bide dver tid och mellan
linder. Fore andra virldskriget behovde 1 de flesta
linder endast personer med hogre inkomster
deklarera sina inkomster. Av den anledningen ir
det frimst toppens bruttoinkomster som kan
studeras over lingre perioder. Den databas som
dessa studier har medverkat till att skapa ticker i

7 Se prop. 2017/18:100 bilaga 2.
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dag in nistan 30 linder och stricker sig 6ver stora
delar av 1900-talet.?

Diagram 4.5 visar topprocentens inkomst-
andel for ett urval av linder sedan bérjan av
1900-talet. Flera intressanta utvecklingsmonster
framtrider. Topprocentens inkomstandel tycks
ha varit historiskt hog i borjan av 1900-talet i
nistan samtliga linder fér vilka data finns till-
gingliga. Omkring en femtedel av de samlade
bruttoinkomsterna tillféll d& hundradelen med
hogst inkomster. Frin 1900-talets borjan till ca
1980 minskade inkomstkoncentrationen och top-
procentens inkomstandel mer 4n halverades 1 de
flesta linder.

Diagram 4.5 Den oversta hundradelens inkomstandel
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Anm.: Individuella bruttoinkomster inkl. realiserade kapitalvinster.

Kalla: World Inequality Database.

Diagram 4.6 Den oversta tiondelens inkomstandel exkl.

andelen for topprocenten
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Anm.: Individuella bruttoinkomster inkl. realiserade kapitalvinster.
Kélla: World Inequality Database.

Frin och med &ren omkring 1980 har topp-
inkomstandelarna 6kat 1 minga linder. I nigra
linder har den yttersta toppens inkomstandel
okat kraftigt, 1 vissa fall (som 1 USA) nistan till de

8 Databasen finns frite tillginglig pd www.wid.world.



nivder som existerade fore forsta virldskriget. I de
kontinentaleuropeiska och 1 de nordiska linderna
har 6kningen inte varit lika pataglig.

Utvecklingen ser annorlunda ut f6ér den 6vriga
inkomsttoppen strax under den hégsta procenten
(se diagram 4.6). Inkomstandelen f6r dessa hog-
inkomsttagare har varit férhdllandevis konstant
over tiden. Detta monster ir relative likartat i
olika linder.

Orsakerna bakom de 6kande toppinkomstan-
delarna varierar mellan linder. I exempelvis USA
har topprocentens kapitalinkomstandel minskat
sedan borjan av 1980-talet. Toppinkomstandel-
arna 1 USA har alltsd okat till f6ljd av 6kade 16ner
(och andra ersittningar kopplade till arbete), inte
tll f6ljd av 6kade kapitalinkomster.® I Sverige har
diremot topprocentens kapitalinkomstandel
okat sedan borjan av 1980-talet, och denna
utveckling forklarar merparten av den o6kade
toppinkomstandelen i Sverige.

5 Inkomster i den nedre delen av
inkomstfordelningen

Inkomsterna har okat langsammare i den nedre
delen an i mitten av inkomstfordelningen

I avsnitt 2 framgick att den ekonomiska stan-
darden har okat dven 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen.  Inkomstullvixten — har
dock varit svagare 1 ligre inkomstligen 4n 1 hogre.
Detta har gradvis 6kat avstdndet mellan mitten
och den nedre delen av inkomstférdelningen (se
diagram 5.1).

En viktig bidragande orsak till denna utveck-
ling dr att andelen individer som fir sin huvud-
sakliga forsérjning frin olika typer av transfe-
reringar ir storre 1 de ligre inkomstskikten dn i de
hogre (se diagram 5.2). Hégre upp i inkomst-
fordelningen bestims inkomstutvecklingen 1 hog
grad av hur snabbt arbets- och kapitalinkomster
okar. Lingre ner 1 férdelningen utgér transfere-
ringsinkomster en stdrre del av den totala
inkomsten, och transfereringarna ir vanligtvis

% Se Roine och Waldenstrom, Long Run Trends in the Distribution of
Income and Wealth, i Atkinson och Bourguignon (red.), Handbook of
Income Distribution, vol. 2A, 2015.
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kopplade tll prisutvecklingen eller bestimda 1
fasta belopp. Ersittningsnivierna justeras ibland
ocksd diskretionirt. Merparten av transferering-
arna har dirfor vuxit ngot snabbare dn prisut-
vecklingen sedan mitten av 1990-talet. I den abso-
luta merparten av systemen har ersittningarna
dock vuxit ldngsammare in den genomsnittliga
l6neutvecklingen.©

inkomstférdelningen
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)

2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Diagram 5.2 Andel individer i olika inkomstgrupper efter

huvudsaklig inkomstkalla 2017
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017. | berdkningarna ingar alla individer i respektive decilgrupp som ar 20 &r
eller aldre. Individer bedéms ha transfereringar som huvudsaklig inkomstkélla om
dessa utgdr mer &n hélften av den individuella bruttoinkomsten. Faktorinkomst avser
inkomster av [6n, néringsverksamhet och kapital. Att det finns personer med
transfereringar som huvudsaklig inkomstkélla i de hogsta inkomstgrupperna
forklaras i regel av att de har en partner med hog inkomst som bidrar till den
ekonomiska standarden.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det finns ocksd andra orsaker till den forhdl-
landevis svaga inkomsttillvixten 1 de nedre

10 Se avsnitt4 i 2017 rs fordelningspolitiska  redogorelse
(prop. 2016/17:100 bilaga 2) foér en utférligare redovisning av olika
transfereringsinkomsters tillvixttakt.
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inkomstskikten. Exempelvis har dven de demo-
grafiska férindringar som gt rum sedan mitten
av 1990-talet, sisom en 6kad andel ensamhushill
och en 6kad andel utrikes fédda i befolkningen,
bidragit till det 6kade avstindet mellan mitten
och den nedre delen av férdelningen.!!

Andelen personer med lag relativ ekonomisk
standard har okat

Det finns olika sitt att mita hur ménga som ir
ekonomiskt utsatta, eller fattiga, i samhillet. En
vanligt férekommande ansats ir att betrakta dem
vars ekonomiska standard ligger under en given
grins som individer med 13g ekonomisk standard.
Grinsen kan vara antingen absolut eller relativ.
En absolut grins innebir att ldginkomstgrinsen
lases ett visst &r och direfter bara skrivs upp med
prisutvecklingen. Med en relativ grins foljer
grinsen med nir medelinkomsten 1 ett samhille
Okar. Med detta métt ses fattigdom i férhdllande
till det samhille som beskrivs.

Utvecklingen ver tid ser olika ut beroende pd
vilken typ av liginkomstgrins som anvinds. Med
en relativ grins, hir berdknad som 60 procent av
medianinkomsten, har andelen med 13g ekono-
misk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se
diagram 5.3). Medianinkomstens tillvixt har
gradvis hojt den relativa l3ginkomstgrinsen.
Eftersom inkomsttillvixten har varit svagare for
grupper i de nedre inkomstskikten har andelen
med inkomster under grinsen okat.

Diagram 5.3 Andel med lag ekonomisk standard
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Med en absolut grins — beriknad som 60 procent
av 1995 4rs prisjusterade medianinkomst — har an-
delen med 13g ekonomisk standard minskat i stort
sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet.
Minskningen beror pi att de reala inkomsterna
har ¢kat dven fér dem med forhillandevis 13ga
inkomster.

Vad utmérker individer som har lag ekonomisk
standard?

I 2018 &rs fordelningspolitiska redogorelse finns
en utforlig redovisning av vad som utmirker
individer 1 den nedre delen av inkomstférdel-
ningen med avseende p hushillssammansittning
och inkomststruktur. Sirskilt fokus ligger pa de
nedersta tio procenten av fordelningen, dvs.
inkomstgrupp 1. Ungefir tvd tredjedelar av de
individer som har en ekonomisk standard under
60 procent av medianinkomsten finns 1 inkomst-
grupp 1.12

Det ir ofta svért att identifiera en enskild orsak
till varfor vissa individer har 1ig ekonomisk
standard. Orsaken férefaller 1 stillet ofta vara en
kombination av foérhdllanden; en egen lig
inkomst, férsorjningsansvar fér barn och en part-
ner med I8¢ inkomst eller avsaknad av en partner.
Forklaringen wll att en individs position 1
inkomstfordelningen inte bara beror pd den egna
inkomsten ligger 1 begreppet ekonomisk stand-
ard. Inkomstbegreppet har hushillet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla enskilda hushalls-
medlemmars disponibla inkomster summeras.
Dirfor har det stor betydelse fér den ekonomiska
standarden om det finns flera personer 1 hushéllet
som bidrar med inkomster. For det andra beaktas
hushéllets {6rsoérjningsbérda och de stordrifts-
fordelar som uppstdr nir flera delar p4 fasta kost-
nader.

Ensamstdende med barn dr Gverrepresenterade i de
ligre inkomstskikten

Ensamstdende med barn dterfinns 1 storre
utstrickning 1 de ligre dn i de hogre inkomst-
skikten. Andelen sammanboende utan barn ir
ddremot liten 1 de ligre inkomstskikten. For att
sammanboende personer ska dterfinnas langt ner

12'5¢ prop. 2017/18:100 bilaga 2.



iinkomstfordelningen krivs att det ir mdnga som
ska forsdrjas pd parets sammantagna inkomst
eller att bdda har férhillandevis 13g inkomst.
Motsvarande férhdllanden giller for de som fyllt
65 r, huvudsakligen alderspensionirer. Ensam-
stdende pensionirer dterfinns framfor allt 1 de
ligre inkomstskikten, medan sammanboende ir
vanligare lingre upp 1 férdelningen.

Inkomstgrupp 1 dr mycket beterogen med avseende
pd inkomstkdllor

Det finns en stdrre variation i inkomstsamman-
sittningen 1 inkomstgrupp 1 4n 1 inkomst-
grupperna strax ovanfor. Firre 1 inkomstgrupp 1
forsorjer sig huvudsakligen pd arbete och fler
lever pd transfereringsinkomster. Ekonomiskt
bistdnd och etableringsersittning ir ocksd van-
ligare 1 inkomstgrupp 1 4n 1 inkomstgrupp 2. Det
3terspeglar att ekonomiskt bistind ir det yttersta
skyddsnit som ska garantera en ligsta skilig
inkomst fér hushdll som inte kan férsorja sig
sjilva. Diremot finns det firre personer med
3lderspension som huvudsaklig inkomstkilla i
inkomstgrupp 1 4n 1 inkomstgrupp 2. Det beror
pa att grundskyddet f6r pensionirer ligger pd en
nivi som motsvarar inkomsterna 1 inkomst-

grupp 2 eller 3.

Varaktigheten i inkomstgrupp 1 dir hog for personer
med ekonomiskt bistind

En del individer har ullfilligt liga inkomster
under kortare perioder till f6ljd av t.ex. studier,
arbetsloshet eller sjukdom. Inkomstrorlighet,
uppét eller nedit, kan ocksa férekomma om hus-
hdllets sammansittning dndras genom att vuxna
flyttar ihop eller separerar och om barn {6ds eller
flyttar hemifrdn. For andra ir den liga ekono-
miska standarden ett mer permanent tillstind.

Ungefir en tredjedel av de individer som till-
hérde inkomstgrupp 1 1 2015 4rs inkomst-
fordelning hade efter ett &r flyttat till en hogre
inkomstgrupp. Mer in hilften av individerna som
limnade inkomstgrupp 1 flyttade upp till in-
komstgrupp 2, och mycket {8 flyttade till den
ovre halvan av fordelningen.

Varaktigheten i inkomstgrupp 1 varierar mel-
lan olika grupper. Personer som har ekonomiskt
bistdnd eller etableringsersittning har hogre var-
aktighet 1 inkomstgrupp 1 in personer med andra
forsorjningskillor. Studerande och personer med
arbete som huvudsaklig inkomstkilla limnar
inkomstgrupp 1 1 hdgst utstrickning.
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Jamfort med andra lander i Europa har Sverige
en lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett mitt pd andelen minniskor
som lever eller riskerar att leva i fattigdom och
social utestingning. Det miter andelen personer
som identifieras via minst en av foljande tre del-
indikatorer:

—  Personen har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av den nationella
medianinkomsten.

—  DPersonen har en mycket lig materiell
standard.

—  Personen tillhér ett hushdll som har lig
forvirvsintensitet.

Personer med mycket lig materiell standard
saknar férmédga inom minst fyra av nio omréden,
sdsom att mota ovintade utgifter, att hilla
hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin
och att 4ga en bil. Indikatorn avser att finga
bristande mojligheter till sddant som uppfattas
som socialt nddvindigt. Hushdll med lig for-
virvsintensitet dr hushdll dir medlemmarna 1
forvirvsaktiv dlder (18-59 &r) arbetar mindre in
20 procent av arbetstiden 1 ett lika stort hushall
dir alla arbetar heltid.

Ar 2008 beriknades 23,7 procent av befolk-
ningen inom EU befinna sig i riskzonen fér
fattigdom och social utestingning (dvs. de
upptyllde ett eller fler av de tre kriterierna ovan).
Andelen 6kade under finanskrisen och &ren
nirmast direfter. Sedan 2012 har andelen minskat
och uppgick 2017 ull 22,4 procent, dvs. ligre in
2008.

Sverige och 6vriga nordiska linder har for-
hdllandevis 1ag risk for fattigdom och social ute-
stingning (se tabell 5.1). Mellan 2008 och 2017
okade andelen 1 Sverige frin 16,7 till 17,7 procent.
Det berodde frimst pd att andelen personer med
en ekonomisk standard under 60 procent av
medianinkomsten dkade. Ar 2017 var Sverige det
land 1 Norden som hade hégst andel i riskzonen
for fattigdom och social utestingning.

Andelen individer med mycket 1ig materiell
standard varierar kraftigt mellan de olika linderna
1 tabell 5.1, frdn 1 procent till 30 procent. Liga
andelar finns bl.a. 1 Sverige och de évriga nordiska
linderna, medan de hogsta andelarna finns i
Grekland och 1 vissa av EU:s nyare medlems-
stater, som Bulgarien och Ruminien. Detta
avspeglar till stor del skillnader i levnadsstandard

19



PROP. 2018/19:100 Bilaga 2

mellan linderna. Sedan 2008 har andelen med
mycket 1&g materiell standard minskat i ungefir
tva tredjedelar av linderna och 6kat i en tredjedel.
I Sverige har andelen minskat frin 1,4 till
1,1 procent.

Tabell 5.1 Indikatorer for risk for fattigdom och social

utestdangning inom EU och de nordiska ldnderna 2017

Procent

Mycket lag Lag relativ  L&g forvarvs-

materiell ekonomisk intensitet i

Totalt standard standard hushéllet
Tieckien 12 4 9 6
Island 12 2 9 4
Norge 15 2 12 8
Finland 16 2 12 11
Slovakien 16 7 12 5
Nederldnderna 17 3 13 10
Frankrike 17 4 13 8
Slovenien 17 5 13 6
Danmark 17 3 12 10
Sverige 18 1 16 9
Osterrike 18 4 14 8
Tyskland 19 3 16 9
Malta 19 3 17 7
Polen 20 6 15 6
Belgien 20 5 16 14
Luxemburg 22 1 19 7
Storbritannien 22 4 17 10
Irland 23 5 16 16
Portugal 23 7 18 8
Estland 23 4 21 6
Cypern 25 12 16 9
Ungern 26 15 13 7
Kroatien 26 10 20 12
Spanien 27 5 22 13
Lettland 28 11 22 8
Italien 29 10 20 12
Litauen 30 12 23 10
Grekland 35 21 20 16
Ruménien 36 20 24 7
Bulgarien 39 30 23 11

Anm.: Fér Island och Norge saknas data for 2017; i stéllet anvénds 2016.

| tabellen rangordnas landerna fran l4gsta till hogsta varde for totalindikatorn.
Totalindikatorn mater andelen personer som identifieras via minst en av de tre
delindikatorerna. For delindikatorn |dg relativ ekonomisk standard anvands den
mest aktuella inkomststatistiken frén Eurostat, vilken avser inkomstaret 2016.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

13 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar nistan 20 pro-
cent av BNP. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomstéver-
féringarna frén offentlig sektor som uppgér till knappt 15 procent av BNP.
Offentligt finansierade tjinster som kan konsumeras av minga personer
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Skillnaden mellan olika linder ir mindre om den
ekonomiska utsattheten mits med relativa
inkomstma4tt. Andelen med en inkomst under-
stigande 60 procent av den nationella median-
inkomsten varierar mellan ca 10 och 25 procent.
Liga andelar finns bl.a. i Tjeckien, Slovakien, och
1 de nordiska linderna. Sedan 2008 har andelen
med l3¢g relativ ekonomisk standard 6kat 1 ungefir
tvd tredjedelar och minskat 1 en tredjedel av
linderna.

Indikatorn som miter andelen personer 1 hus-
hill med 1&g forvirvsintensitet varierar mellan
4 och 16 procent 1 de olika linderna i tabell 5.1.
Ligst andelar finns 1 Island, Slovakien och
Tjeckien, medan de hégsta andelarna finns i
Grekland och Irland. Sedan 2008 har andelen
personer 1 hushill med 1&g forvirvsintensitet 1 EU
okat frdn 9,2 dll 10,5 procent. For Sverige har
andelen 6kat frdn 7,0 ull 8,8 procent.

6 Férdelningen av offentligt
finansierade valfardstjanster

Offentliga valfardstjanster ar en viktig del av
fordelningspolitiken

En stor del av omférdelningen genom den offent-
liga sektorn sker 1 form av subventionerade
yinster, som t.ex. skola, hilsovird och omsorg.
Eftersom virdet av de offentligt finansierade
yansterna inte ingdr i den disponibla inkomsten
tenderar traditionella fordelningsanalyser, som
anvinder disponibel inkomst som inkomst-
begrepp, att underskatta de ekonomiska resurser
som tillfaller individen."* Vidare éverskattas skill-
nader 1 fordelningen av ekonomiska resurser
mellan olika inkomstgrupper nir de offentliga
vilfirdstjinsterna inte beaktas. Detta beror pd att
vilfirdstjinsterna ir generella och 1 huvudsak
tillgingliga efter behov oavsett betalnings-
formiga. Aven vid férdelningsanalyser 6ver tid
kan det vara av stor vikt att inkludera de offentligt
finansierade tjinsterna, dd dessa och de disponibla
inkomsterna kan utvecklas pd olika sitt.
Jimforelser av det ekonomiska vilstindet mellan

gemensamt (kollektiva tjinster), sisom infrastruktur, forsvar och rittsvis-
ende, beaktas inte i detta avsnitt.



linder pdverkas ocksd av om offentligt
finansierade vilfirdstjinster inkluderas 1 de
resurser som tillfaller individen, eftersom
inriktningen och omfattningen av de offentligt
finansierade vilfirdstjinsterna skiljer sig mellan
linder. Det ir dirfor angeliget att komplettera de
traditionella férdelningsanalyserna genom att
dven belysa hur de offentligt finansierade
individuella vilfirdstjinsterna ir fordelade i
befolkningen. Sddana analyser har presenterats 1
flera tidigare fordelningspolitiska redogorelser.

Ett huvudresultat ir att de ekonomiska resur-
ser som tillfaller dldre (som erhdller vird- och
omsorgstjinster) okar i forhdllande till resurserna
for yngre och mindre virdbehovande &ldrar.
Detsamma giller hushill med barn och ungdomar
som erhdller subventionerad utbildning. De
ekonomiska resurser som tillfaller dessa hushall
okar 1 férhéllande till resurserna for hushall med
enbart vuxna. Analyserna visar ocks3 att kvinnor
totalt sett mottar mer subventionerade vilfirds-
yianster in min. Dessa tjinster bidrar dirigenom
dven till att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan kvinnor och min."

Behovet av valfardstjanster varierar dver livet

De individuella offentliga tjinsterna inkluderar
vilfirdsgdnster inom omridena hilso- och sjuk-
vérd, utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a.
ildreomsorg och arbetsmarknadsinsatser), samt
fritid och kultur.’s Ar 2017 uppgick utgifterna fér
individuellt inriktade vélfirdstjinster till 806 mil-
jarder kronor (se tabell 6.1). Utgifterna var storst
pa hilso- och sjukvirdsomridet, som svarade for
nira en tredjedel av de totala utgifterna pd
individuellt inriktade vilfirdstjinster.!6

De offentliga vilfirdssubventioner som fordel-
ades 2017 motsvarade i genomsnitt 82 200 kronor
per person. Behovet och konsumtionen av
vilfirdstjinster varierar dock o6ver livet och ir
storst for barn och unga samt for de ildsta 1
befolkningen (se diagram 6.1). Fér barn 0-19 &r
var subventionen i genomsnitt 140 100 kronor

14 Rvinnor mortar i genomsnitt mer av samtliga vilfirdstjinster férutom
kultur och fritid 4n min. Det kan férklaras av att kvinnor i genomsnitt
studerar i hogre grad in min samt att kvinnor i genomsnitt lever lingre in
min. Sirskilt stor ir skillnaden vad giller socialt skydd, frimst ildre-
omsorg. Se prop. 2016/2017:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 3 fér en utforligare redovisning.

Bpe offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt den s.k. COFOG-

indelningen  (Classification of the Functions of Government).
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och utgjordes till stérsta delen av utbildning. For
personer som ir 75 &r eller ildre var den totala
subventionen 1 genomsnitt 170 700 kronor, dir
storsta delen utgjordes av socialt skydd (framfér
allt dldreomsorg) och hilso- och sjukvird.

Tabell 6.1 Individuella vilfirdstjinster efter indamal 2017

Miljarder kronor (2017 érs priser)

Halso- och sjukvard 273
Utbildning 208
Socialt skydd 205
Barnomsorg 82
Fritid och kultur 38
Totalt 806

Anm.: | tabellen anvands bendmningen barnomsorg for vélfardstjanster inom om-
radena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 15). Redovisningen
ar exkl. ingdende mervirdesskatt.

Killa: Statistiska centralbyran.

Diagram 6.1 Valfardstjanster for individer i olika

aldersgrupper 2017
Kronor (2017 ars priser)

180000
160000 Fritid och kultur
Halso- och sjukvard
140000 = Socialt skydd
120000 F m Utbildning
m Barnomsorg
100 000

80000
60 000
40000
20000

0

0-19 &r

20-29 &r 30-49ar 50-64ar 65-744r 75+ ar
Ridersgrupp

Anm.: | diagrammet anvénds bendmningen barnomsorg for valfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 15).
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Mer valfardstjanster till grupper med lagre
ekonomisk standard

I den foljande redogérelsen forutsitts alla 1 hus-
héllet ha lika stor nytta av de subventioner som
tillfaller hushéllet, exempelvis till ett barns utbild-
ning, eftersom hushillet annars skulle behdva
bidra till att betala for tjinsten. Virdet av

Barnomsorg ir dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen,
men i detta avsnitt anvinds benimningen barnomsorg for tjinster inom
omridena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Férskola ingdr
enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk
omsorg och fritidshem ingir i socialt skydd.

16 F5r en nirmare beskrivning av hur virdet av olika offentliga vilfirds-
tjinster har beriknats, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogérelse april 2019 pd www.regeringen.se.
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offentliga tjinster antas inte bero pd familjens
storlek eller sammansittning, dvs. det uppstir
inga stordriftsférdelar fér denna typ av resurs-
omférdelning. De totala subventionerna riknas
dirfér samman for varje hushdll och férdelas
sedan lika pd varje medlem 1 hushéllet.

Nedan rangordnas alla individer i befolkningen
efter ekonomisk standard och delas direfter in 1
tio lika stora inkomstgrupper. Vilfirdstjinsterna
bidrar till att de ekonomiska resurserna dkar 1 alla
inkomstgrupper. De bidrar ocks3 till en jimnare
fordelning av de ekonomiska resurserna genom
att omfattningen av tjinsterna ir storre i de ligre
inkomstgrupperna in i de hdgre (se diagram 6.2).
I de tre ligsta inkomstgrupperna motsvarar de
offentliga tjinsterna 95 000-110 000 kronor per
individ och 4r, medan virdet i de tre hogsta
inkomstgrupperna motsvarar 63 000-68 000 kro-
nor.

Diagram 6.2 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2017

Kronor (2017 ars priser)
120 000 >
Fritid och kultur
Hélso- och sjukvard
100000 = Socialt skydd
m Utbildning
80000

m Barnomsorg

60 000

40 000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

20000

0

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: | diagrammet anvénds bendmningen barnomsorg for vélfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 15).
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vilfirdstjansterna har med andra ord en storre
betydelse f6r vissa grupper in fér andra. Det leder
till att ménga personer 1 dessa grupper kommer
att lyftas upp 1 inkomstférdelningen om individer
rangordnas efter det utvidgade inkomstbegreppet
— utokad inkomst — som avser summan av eko-
nomisk standard och virdet av individuella
vilfirdstjinster per person (se tabell 6.2). En stor
andel av de personer som tillhér hushdll dir de
vuxna dr 753r eller dldre forflyttas uppdt i
inkomstférdelningen. Personer som tillhor ett
hush8ll med barn forflyttas ocksd 1 stor utstrick-
ning uppét i fordelningen. Det giller framfér allt
personer 1 hushill med flera barn. En férsimrad
relativ inkomstposition fir frimst personer i
forvirvsaktiv lder 20-64 &r utan barn, men ocksi
de 1 dldersgruppen 65-74 3r.
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Tabell 6.2 Rorelser i inkomstfordelningen 2017 nar

rangordning sker efter utékad inkomst i stéllet for
ekonomisk standard

Procent
Barni  20-64 ar Hela befolk-

hushéllet  utan barn  65-74 4r 75+ ar ningen
Upp minst tva
inkomstgrupper 3 2 1 52 7
Upp en
inkomstgrupp 28 3 1 17 16
Samma
inkomstgrupp 56 38 41 30 46
Ned en
inkomstgrupp 12 39 54 2 24
Ned minst tva
inkomstgrupper 2 17 4 0 7
Totalt 100 100 100 100 100

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper (decilgrupper) har gjorts dels utifrdn ekono-
misk standard, dels utifrdn utokad inkomst. Hushall som innehaller sdval barn
som personer aldre &n 65 ar har grupperats som barnhushéll. Vardena i tabellen
ar avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Valfardstjansterna utjamnar fordelningen av
ekonomiska resurser

I vilken grad vilfirdstjanster bidrar till en jimnare
fordelning av ekonomiska resurser kan belysas pd
olika sitt. Ett sitt dr att stegvis analysera olika
inkomstslags effekter pd inkomstspridningen (se
tabell 6.3). Spridningen for ekonomisk standard
2017, mitt med Gini-koefficienten, ir 0,32. Fér
den utdkade inkomsten, dir hinsyn ocksa tas till
virdet av vilfirdstjinster, ir spridningen 0,25.
Den ir alltsd ca 20 procent ligre.

Tabell 6.3 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2017

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,51
Ekonomisk standard (E) 0,32
Utdkad inkomst (U) 0,25
Total effekt (U-F) -0,27
Valfardstjansteffekt (U-E) -0,07

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomsten (inkomster av 16n, naringsverksamhet och kapital) ar,
liksom ekonomisk standard, justerad for férsorjningshérda.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I analysen ovan beaktas inte de skillnader i behov
som motiverar minga av tjinsterna. Anledningen
till att exempelvis dldre erhdller mer vird och
omsorg ir att de faktiskt har ett stérre behov av
dessa gdnster for att kunna uppritthdlla sin
levnadsstandard. I delar av den akademiska forsk-
ningen som pi senare dr har uppmirksammat
vilfirdstjinsternas  betydelse for  inkomst-
fordelningen beaktas dven behoven. Ett exempel



ir en studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal
linder i Europa dir hinsyn tas till 8ldersspecifika
skillnader 1 behov. Resultatet visar att utjimn-
ingseffekten av vilfirdstjinsterna di minskar
ndgot jimfort med fallet nir skillnader 1 behov
inte beaktas.!”

7 Fordelningseffekter av reformer

I detta avsnitt redovisas férst hur reformer i
skatte- och transfereringssystemen samt sats-
ningar pd offentligt finansierade vilfirdstjinster
under foregiende mandatperiod, 2015-2018,
bedéms ha paverkat fordelningen av de eko-
nomiska resurserna 1 befolkningen. Direfter
redovisas fordelningseffekterna av reformerna 1
den beslutade budgeten fér 2019.

Berikningarna har gjorts med mikrosimule-
ringsmodellen FASIT.! Berikningarna ir statiska
1 den meningen att de inte beaktar eventuella
beteendeférindringar som kan uppkomma ull
foljd av reformerna. Det innebir bl.a. att berik-
ningarna inte tar hinsyn till de férindringar av
sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav
foljande effekterna pd disponibel inkomst, som
reformerna kan tinkas medféra.

Propositionen Vérindringsbudget for 2019
innehiller inga férslag som bedéms ha en direkt
effekt pd hushillens disponibla inkomst. Nettot
av de forslag som avser individuella vilfirdstjin-
ster ir mycket begrinsat och har en jimn férdel-
ningsprofil. Dirfér gérs ingen redovisning av
forslagen 1 Varindringsbudget fér 2019 1 denna
redogorelse.

Fordelningseffekter av reformer 2015-2018

Reformerna bidrog till en jimnare fordelning av
den ekonomiska standarden

Inledningsvis redovisas hur reformerna i skatte-
och transfereringssystemen bedéms ha paverkat
individers ekonomiska standard. I berikningarna
redovisas den forvintade heldrseffekten 2018 av

17.5e Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services on
the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och Marlier
(Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010.

18ge Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogérelse april 2019 pd www.regeringen.se.
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reformerna.!” Reformerna stirkte de ekonomiska
marginalerna fér hushdll med lig ekonomisk
standard och okade skatteuttaget frdn hushill
med starkare ekonomi. Satsningarna inbegrep
bla. hojt bostadstilligg och sinkt skatt for
pensionirer, hojd ersittning 1 arbetsloshetsfor-
sikringen, skattereduktion fér fackforenings-
avgiften, hojt tak 1 sjukpenningen, h6jd sjuk- och
aktivitetsersittning, hojd inkomstgrins inom
bostadsbidraget, hojt barnbidrag och héjt under-
hallsstod.

Sammantaget bedéms hushillens disponibla
inkomster ha 6kat med 7 miljarder kronor till
foljd av den politik som bedrevs 2015-2018. Den
forda politiken bedéms ha haft en utjimnande
fordelningspolitisk  profil. Den ekonomiska
standarden bedéms ha okat mest for inkomst-
grupp 1 och 2, med 1 genomsnitt 4,3 respektive
3,5 procent (se diagram 7.1).

Diagram 7.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i

olika inkomstgrupper till f6ljd av reformer 2015-2018

Procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Reformerna bedéms ha bidragit till att minska
spridningen av den ekonomiska standarden i
befolkningen (se tabell 7.1). Andelen personer
med lig ekonomisk standard (under 60 procent
av medianen) bedéms ocks3 ha minskat ill f6ljd
av reformerna.

19 For en utforlig redovisning av de reformer som beaktas i berikningarna,
se tabell 2.5 12018 &rs fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2).
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Tabell 7.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen med lag

ekonomisk standard till foljd av reformer 2015-2018

Andelar i procent och férdandring av andelar i procentenheter

2018 exkl. 2018 inkl.
reformer reformer  Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,311 0,304 -0,007

Andel med ek. standard under
60 % av medianen 15,8 14,5 -1,3

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Vilfardssatsningarna tillforde ekonomiska resurser
dver hela inkomstfordelningen

Ar2015-2018 genomférdes férstirkningar av ett
antal individuella vilfirdstjinster.? Utbildning
utgjorde en relativt stor andel av dessa forstirk-
ningar, men satsningar gjordes ocksid pid bla.
ildreomsorg och hilso- och sjukvird. Samman-
taget beriknas de individuella vilfirdstjinsternas
omfattning ha 6kat med ca 40 miljarder kronor
2015-2018.

Diagram 7.2 Genomsnittlig forandring av utdkad inkomst i

olika inkomstgrupper till foljd av reformer 2015-2018

Procent
6

# Forandring av utdkad inkomst
m Bidrag fran valfardssatsningar

5

4+ Bidrag fran forandrad ekonomisk standard
3 | .

2 .

, ....“l

—_
T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Bidrag fran forandrad ekonomisk standard och bidrag fran vélfardssatsningar
avser forandringen i ekonomisk standard respektive vélfardssatsningar som andel av
den utokade inkomsten fore reformerna. Att stapeln for ekonomisk standard ar hogre
i diagram 7.1 4n i diagram 7.2 beror p4 att forandringen i ekonomisk standard
divideras med ett lagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 7.1.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vilfirdssatsningarna tillférde ekonomiska resur-
ser 1 alla inkomstgrupper (se diagram 7.2). Effek-
ten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som andel av
den utokade inkomsten, var storst 1 de ligre
inkomstgrupperna. Barnfamiljer, och 1 synnerhet
ensamstdende forildrar, i de ligre inkomst-
grupperna gynnades mest dd utbildning utgor en
stor del av vilfirdstjinsterna. Aven ildre ensam-
stdende kvinnor med l3ga inkomster gynnades

20 Den totala omfattningen av vilfirdssatsningarna, uppdelat pa olika om-
rdden, finns redovisade i tabell a.6 i 2018 &rs fordelningspolitiska redo-
gorelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2). For en mer utforlig beskrivning av
hur vilfirdssatsningarna fordelas pd individer, se Finansdepartementets
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forhallandevis mycket. Sammantaget dkade den
utokade inkomsten 1 alla inkomstgrupper utom i
den hoégsta. Den utdkade inkomsten bedéms ha
okat mest foér inkomstgrupp 1 och 2, med i
genomsnitt 4,8 respektive 3,8 procent.

Reformerna stirkte den ekonomiska jamstilldbeten
mellan kvinnor och mén

Flera av reformerna i skatte- och transfererings-
systemen 2015-2018 bedéms ha gynnat kvinnor i
hégre utstrickning in min. Detta giller t.ex. det
forhojda grundavdraget for pensionirer, hojt
bostadstilligg for pensionirer, hojt underhills-
stdd, hojd grundnivd i forildrapenningen och hojt
studiemedel. De budgetforstirkande reformerna
(t.ex. det avtrappade jobbskatteavdraget och den
begrinsade upprikningen av den nedre skikt-
grinsen vid uttag av statlig inkomstskatt) bedoms
ha haft en stérre negativ effekt pd inkomsterna
fér min dn for kvinnor. Sammantaget beddms
reformerna dirfér ha stirkt den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Nir satsningarna pd individuella vilfirdstjins-
ter som vérd, skola och omsorg beaktas, beriknas
kvinnors individuella utékade inkomst 1 genom-
snitt ha 6kat med 1,9 procent (se diagram 7.3).
Foér min bedéms den utdkade inkomsten 1 ge-
nomsnitt ha 6kat med 1,1 procent.

Diagram 7.3 Genomsnittlig forandring av individuell utokad

inkomst till foljd av reformer 2015-2018

Procent
3,0

® Forandring av utokad inkomst
25 | m Bidrag fran vélfardssatsningar
' Bidrag fran forandrad individuell disponibel inkomst

-0,5

Kvinnor Mén

Anm.: Berakningarna avser vuxna kvinnor och man (20 ar och aldre). Vid berakning
av den individuella disponibla inkomsten fordelas gemensamma inkomster, som t.ex.
bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan hushallets vuxna. Vid berakning av den
individuella utokade inkomsten fordelas vérdet av barnens valfardstjanster lika
mellan foréldrarna.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2019 pd
www.regeringen.se.



Fordelningseffekter av reformer i den beslutade
budgeten for 2019

Den ekonomiska standarden dkar mest i den dvre
delen av inkomstfordelningen

I berikningarna av effekter pd hushillens eko-
nomiska standard beaktas alla reformer 1 den
beslutade budgeten som ir berikningsbara och
som har en direkt effekt pd den disponibla
inkomsten:

—  Utokat jobbskatteavdrag.

—  Sinkt inkomstskatt f6r pensionirer.

- H&jd brytpunkt for statlig inkomstskatt.
—  Hojt tak 1 RUT-avdraget.

—  Avskaffad

ningsavgift.

skattereduktion for fackfore-

—  Inforande av skattereduktion fér giva till
ideell verksamhet.

—  Inférande av fritidspeng.

Hushillens disponibla inkomster bedéms 6ka
med ca 17 miljarder kronor 2019 dll f6ljd av
reformerna 1 den beslutade budgeten. For-
delningsprofilen bestims i huvudsak av de tre
beloppsmissigt viktigaste reformerna, dvs. det
utdkade jobbskatteavdraget, hojd brytpunkt for
statlig inkomstskatt och sinkt skatt f6r pension-
irer. Jobbskatteavdraget, med dess férvirvs-
villkor, stirker inkomsterna for férvirvsarbet-
ande, dvs. en grupp som till stor del befinner sig i
den 6vre halvan av inkomstférdelningen. Den
hojda brytpunkten fér statlig inkomstskatt berér
1 huvudsak personer med forhéllandevis hoga
inkomster. Skattesinkningen for pensionirer ir
ytterligare ett steg i avskaffandet av skillnaden 1
beskattning mellan 16neinkomst och pension.
Skatten har tidigare sinkts f6r pensionirer med
ligre inkomster. Det steg som genomférs 2019
beror frimst pensionirer med hogre inkomster.

Sammantaget bedéms den genomsnittliga fér-
indringen 1 ekonomisk standard fér olika in-
komstgrupper variera mellan 0,3 och 1,0 procent
(se diagram 7.4).
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Diagram 7.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i

olika inkomstgrupper till foljd av reformer i beslutad budget
for 2019
Procent

1,2

1,0
08
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04

0,2

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vilfardssatsningar tillfor ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper utom den ligsta

De individuella vilfirdstjinsternas totala omfatt-
ning beriknas 6ka med ca 6 miljarder kronor till
foljd av reformerna i den beslutade budgeten for
2019. Bakom denna nettosiffra ryms neddrag-
ningar inom vissa omraden och satsningar inom
andra med olika férdelningsprofil. Att virdet av
vilfirdstjinsterna sjunker 1 inkomstgrupp 1 beror
pd att det frimst dr individer med de ligsta in-
komsterna som paverkas av de neddragningar pd
ca 6 miljarder kronor som gors inom omridena
arbetsmarknadsdtgirder, dldreomsorg och socialt
arbete. I alla 6vriga inkomstgrupper tillfér de
samlade reformerna avseende individuella vil-
fardstjinster 6kade resurser (se diagram 7.5).

Diagram 7.5 Genomsnittlig forandring av utokad inkomst i

olika inkomstgrupper till f6ljd av reformer i beslutad budget
for 2019

Procent
1,5
® Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran vélfardssatsningar
Bidrag fran forandrad ekonomisk standard
T .
"1 -
N
00 |
-0,5

1 i 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Bidrag frén forandrad ekonomisk standard och bidrag fran vélfardssatsningar
avser férdndringen i ekonomisk standard respektive valfardssatsningar som andel av
den utkade inkomsten fore reformerna. Att stapeln for ekonomisk standard &r hogre
i diagram 7.4 &n i diagram 7.5 beror pé att forandringen i ekonomisk standard
divideras med ett Idgre belopp (ekonomisk standard fére reformerna) i diagram 7.4.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som
andel av den utdkade inkomsten, ir ungefir lika
stor 1 inkomstgrupperna 3-9, och ngot mindre 1
inkomstgrupp 2 och 10. Den utékade inkomsten
(dvs. summan av férindringar 1 ekonomisk stan-
dard och virdet av vilfirdstjinster) férvintas 6ka
1alla inkomstgrupper.

Den individuella disponibla inkomsten Skar mer
for mdn én for kvinnor
Den beloppsmissigt storsta reformen i den
beslutade budgeten for 2019, det utdkade jobb-
skatteavdraget, bedéms ha ungefir samma pro-
centuella effekt pd kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster. Den héjda brytpunkten fér
statlig inkomstskatt berér dock fler min in kvin-
nor, eftersom fler min 4n kvinnor har inkomster
over den tidigare skiktgrinsen. Den sinkta skat-
ten for pensionirer berér frimst personer med
forhillandevis héga inkomster. Eftersom kvinnor
ir underrepresenterade i de hogre inkomstskik-
ten bedéms dven denna reform gynna kvinnor i
mindre utstrickning 4in min. Sammantaget
bedéms reformerna i den beslutade budgeten f6r
2019 ge en svagare okning av den individuella
disponibla inkomsten fér kvinnor dn for min.
Nir satsningarna pa individuella vélfirdstjins-
ter som vird, skola och omsorg beaktas, beriknas
kvinnors individuella utokade inkomst 1 genom-
snitt 6ka med 0,7 procent (se diagram 7.6). For
min bedéms den individuella utékade inkomsten
1 genomsnitt 6ka med 0,8 procent.

Diagram 7.6 Genomsnittlig forandring av individuell utokad

inkomst till f6ljd av reformer i beslutad budget for 2019
Procent

1.2
® Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran valfardssatsningar

Bidrag fran forandrad individuell disponibel inkomst

08 - '
OYG | -

04 r

10 +

02 -

0,0 f
Kvinnor Man

Anm.: Berdkningarna avser vuxna kvinnor och mén (20 &r och &ldre). Vid berdkning
av den individuella disponibla inkomsten férdelas gemensamma inkomster, som t.ex.
bostadshidrag eller barnbidrag, lika mellan hushallets vuxna. Vid berakning av den
individuella utokade inkomsten fordelas vérdet av barnens valfardstjanster lika
mellan foréldrarna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabellbilaga
1995 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av ménnens (%)!? 80,3 82,3 82,8 80,8 82,0 80,4 81,0 82,0
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267
Inkomstandel for Gversta procenten (%)? 4.0 51 5,7 6,7 7,6 8,3 6,8 6,4
Inkomstandel for dversta tiondelen (%)2 19,7 21,6 22,4 23,6 25,0 26,4 24,1 23,9
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)2 7,3 8,9 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 73 42 3,9 3,8 3,3 3,2 3,9 41
- Mycket 14g materiell standard (%)? - - 3,0 2,3 2,1 2,2 1,8 2,0
- Andel hushall med ek. bistand (%)* 9,9 59 59 6,1 58 5,6 5,7 6,2
Marginaleffekt (%)2° - 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4 357 333
Ersattningsgrad (%)2°6
- Arbetsldshet - 80,0 80,0 80,0 77,8 74,8 72,1 70,9
- Sjukpenning - 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4 81,9 81,2
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - 75,0 77,0 74,8 73,1 72,5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av ménnens (%)1? 81,2 81,3 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8 84,8
Gini inkl. kapitalvinster? 0,297 0,298 0,291 0,293 0,304 0,317 0,320 0,323
Gini exkl. kapitalvinster? 0,265 0,268 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279 0,280
Inkomstandel for Gversta procenten (%)? 7,0 6,8 6,3 6,8 7,3 8,3 9,1 9,0
Inkomstandel for dversta tiondelen (%)2 24,6 24,7 24,0 243 25,3 26,6 27,1 21,2
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)? 14,1 14,4 13,8 13,8 14,4 14,8 14,5 15,0
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 4,0 3,9 3,5 3,0 2,8 2.4 2,2 2.3
- Mycket 14g materiell standard (%)3 1,9 1,7 1,8 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1
- Andel hushéll med ek. bistand (%)* 6,5 6,0 H 57 57 5,6 5,6 6,1 59
Marginaleffekt (%)2° 32,8 H 33,6 33,4 H 33,7 32,1 33,3 33,7 34,1
Ersattningsgrad (%)2%6
- Arbetsldshet 69,7 69,2 68,7 69,3 68,4 69,3 71,0 70,6
- Sjukpenning 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0 79,9 79,8 79,9
- Sjuk- och aktivitetsersattning 71,4 71,9 72,0 72,4 72,0 717 70,9 70,8

UAvser dldersgruppen 20—64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méns medianinkomst.

2P§ grund av dataomléggning ar serien fore 2013 inte helt jimférbar med serien 2013-2017 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2017).

3Data fran Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien fér andel
med ekonomiskt bistand.

5Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. FASIT 2011 anvénder en ny metod for att berdkna skattefria transfereringar.

6P4 grund av 4ndrade berdkningskonventioner for ersattningsgrader 4r serierna fére och efter 2006 inte helt jamforbara.

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berdkningar.
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