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1 Arendet och dess beredning

Sverige var vald medlem av Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad 2017—
2018. Under tvaarsperioden deltog Sverige i rédets arbete. Skrivelsen
avser att redogora for regeringens utgangspunkter for medlemskapet, de
frigor som behandlades i sdkerhetsrddet samt svenska initiativ och
arbetsformer under perioden. Dértill presenteras ett antal ldrdomar och
slutsatser. Under beredningen har synpunkter inhdmtats frén foretrddare
for civilsamhéllet, myndigheter och experter.

2 Sverige 1 FN:s sidkerhetsrad 2017-2018

Omvirldslaget var utmanande nér Sverige den 1 januari 2017 inledde sin
fjarde tvaarsperiod som vald medlem i FN:s sdkerhetsrad. Under 2016
uppméttes det hogsta antalet konflikter i varlden sedan kalla krigets slut.
Vid érsskiftet 20162017 var motsattningarna mellan vérldens stormakter
betydande och tilltagande, vilket dven &terspeglades i sékerhetsradet. Det
fanns en okande skepsis mot gemensamma och multilaterala 16sningar,
trots ett antal multilaterala framgéngar sd sent som 2015, déribland
Agenda 2030 for héllbar utveckling och det s& kallade Parisavtalet om
klimat.

For Sverige var denna utveckling bekymmersam och uppfordrande. Som
ett omvérldsberoende land ligger det i Sveriges intresse, liksom det dven
ligger i Europeiska unionens (EU), med en fungerande internationell
regelbaserad ordning diar FN och sékerhetsradet utgor kdrnan. Behovet av
att bidra till och sld vakt om denna ordning har ocksa varit en bérande
anledning till att Sverige suttit i sakerhetsradet med ungefar tvé decenniers
mellanrum sedan det forsta medlemskapet i slutet av 1950-talet.

Mot denna bakgrund var utgéngspunkten for  Sveriges
sdkerhetsradsmedlemskap 2017-2018 att vdrna och frdmja FN:s
grundtanke om samarbete for internationell fred och sdkerhet. Sverige
skulle soka bidra till att sdkerhetsradet tog ansvar for sin huvuduppgift —
att uppritthalla internationell fred och sdkerhet — genom att vara en
principfast, ansvarsfull, dialoginriktad, Sppen och ldsningsorienterad
medlem. Sverige foresatte sig att gora skillnad: frimja fredlig 16sning och
forebyggande av vépnade konflikter, vdrna folkrdtten, verka for
ansvarsutkrdvande for Overgrepp, sdkra humanitir hjalp till nddstéllda och
stirka kvinnors inflytande.
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Sékerhetsradets uppgift

Sékerhetsradets befogenheter ar unika. For att utfora sin uppgift om att
upprétthélla internationell fred och sékerhet kan radet anta resolutioner
som dr folkréttsligt bindande for FN:s medlemsstater, till exempel om
sanktioner och fredsinsatser. Utdver resolutioner kan rédet anta
ordforandeuttalanden och gora pressuttalanden. Till skillnad frén
resolutioner krdver uttalanden konsensus. Sakerhetsradets dagordning
inkluderar ett femtiotal olika dagordningspunkter med geografisk och
tematisk inriktning.

Under 2017 och 2018, Sveriges medlemskapsperiod, antog
sékerhetsradet 115 resolutioner och 48 ordférandeuttalanden samt gjorde
180 pressuttalanden. Dérigenom styrdes bland annat 27 pagaende
fredsinsatser (fredsbevarande och politiska insatser) runtom i vérlden,
sdsom i Afghanistan, Colombia, Demokratiska republiken Kongo, Irak,
Libanon och Mali. Sékerhetsradet beslutade ocksd om sanktioner mot
individer och enheter inom eller med kopplingar till al-Qaida och
Isil/Daesh, beslut som darefter blir géllande i Sverige efter att ha
omvandlats till EU-réttsakter.

Detta  16pande  arbete i raddet Overskuggas ofta av
stormaktsmotséttningar. Vetoritten for radets permanenta medlemmar kan
leda till lasningar i avgorande frdgor. Syrien &r det mest flagranta
exemplet.

Aven i sidana geopolitiskt laddade situationer var det mdjligt for
Sverige att paverka radets beslutsfattande. Sverige ledde exempelvis de
forhandlingar som béde 2017 och 2018 resulterade i dverenskommelser
om gransoverskridande humanitért bistdnd till miljontals syrier. Sverige
var ocksa padrivande for att soka en 16sning pa konflikten i Jemen, vilket
bidrog till Stockholmséverenskommelsen i december 2018 mellan de
stridande parterna.

Utgingspunkter for det svenska medlemskapet

Sverige presenterade i borjan av december 2016 ett program for
medlemskapet (se bilaga 4). Till grund for programmet lag bland annat
bidrag frén civila samhillet, den akademiska vérlden och experter samt
forberedande konsultationer med andra sikerhetsrddsmedlemmar.

En grundldggande ansats var att i varje forhandling och diskussion utga
frén etablerade principer for svensk utrikespolitik inom FN: folkritt,
ménskliga rattigheter, jimstalldhet och ett humanitért perspektiv. Denna
principfasta héllning samspelade vdl med en annan utgangspunkt: att
arbeta for resultat. Den fasta kompassen dver hela sikerhetsradets agenda
skapade fortroende och forutsdgbarhet. Genom konsekvent agerande i
svara fragor som exempelvis Gaza, Jemen och Myanmar kunde Sverige
med trovédrdighet bygga allianser, till exempel for att mgjliggdra
antagandet av resolutioner om Syrien.

En tredje utgdngspunkt var dkad transparens, bade inom sédkerhetsradet
och externt som del av offentlig diplomati. Sveriges arbetssétt praglades
av lopande dialog med ldnder inom och utanfor radet, regionala



organisationer samt civilsamhéllet. Det resulterade bade i béttre underlag
for Sveriges agerande och i en bredare forankring.

Tematiska prioriteringar

En fjarde vdgledande ansats var att driva Sveriges tematiska prioriteringar
inom ramen for de enskilda geografiska konfliktsituationer och kriser som
hanteras av rddet. Syftet var att operationalisera de tematiska satsningarna
och dérigenom astadkomma storsta mojliga skillnad p& marken.

Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet kom att forknippas allra
tydligast med Sverige. Sékerhetsradet har mellan ar 2000 och 2015 antagit
resolutioner om vikten av att kvinnor deltar i fredsprocesser, att
konfliktrelaterat sexuellt vald uppmérksammas och motverkas samt om
behovet av att anldgga ett jamstélldhetsperspektiv pa konfliktsituationer.
Trots detta saknade radet en integrerad ansats att omhénderta dessa fragor.
Sverige drev darfor fragan om kvinnors deltagande och inflytande i freds-
och sékerhetsarbete konsekvent och huvudsakligen som en integrerad del
av radets dagordning. Olika verktyg anvéndes for att 6ka genomslaget,
déribland operativa skrivningar i1 resolutionstexter och det svenska
ordforandeskapet i den informella expertgruppen om kvinnor, fred och
sakerhet.

Sverige hade ambitionen att bidra till ett stirkt fokus pa
konfliktférebyggande i sadkerhetsradet. Det handlade om att tidig
varning” maste atfoljas av tidigt agerande”, att stirka formégan till
riskanalys samt att genomgdende och I6pande anligga ett
forebyggandeperspektiv i rddets arbete. Konfliktforebyggande ar
kontroversiellt i en radskontext eftersom vissa medlemmar, déribland ett
par permanenta, motsétter sig tidiga ingripanden da man menar att det
krénker suverénitetsprincipen.

Sammantaget ndddes vissa framsteg inom konfliktférebyggande under
Sveriges medlemskap. Hanteringen av krisen i Gambia i januari 2017,
under svenskt ordférandeskap, var ett framgéngsexempel. Likasa kunde
generalsekreterarens agenda for konfliktforebyggande stodjas, och
relationen mellan generalsekreteraren och sékerhetsradet stirkas under
perioden. Samtidigt fanns flera besvikelser. Sverige arbetade med att
vitalisera verktygen for att i informella format ta upp fragor som inte redan
star pd radets dagordning — men motstandet var ofta kompakt.
Situationerna i Kamerun och Venezuela var tva exempel pa detta.

Kopplingen mellan klimatforandringar och sdkerhet &r ocksa en
kontroversiell fraga i sdkerhetsradet. I likhet med tillvigagangssittet i
forhallande till andra tematiska frdgor introducerade Sverige fragan om
klimat och sékerhet via en geografisk situation. Efter att sékerhetsradet for
forsta gangen diskuterat Tchadsjoregionen under det svenska
ordforandeskapet i januari 2017 besokte radet regionen. P& plats fick
sikerhetsradets medlemmar ta del av konkreta exempel som visade hur
klimatfordndringarna paverkade naturresurstillgangar och
forsorjningsmdjligheter, vilket i sin tur bidrog till instabilitet och
osédkerhet. Efter besoket kunde en resolution antas. P& svenskt forslag
inkluderade resolutionstexten skrivningar om klimatférandringarnas
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negativa inverkan pé stabiliteten i regionen. Det var forsta gédngen en
sékerhetsradsresolution beaktade denna fraga. Med avstamp i detta drev
Sverige sedan klimatfragan i olika specifika situationer. Ddrmed bdrjade
klimatdimensionen att ectableras pa radets agenda, och en kapacitet
utvecklades i FN-sekretariatet. Sverige arrangerade sedan under sitt andra
ordforandeskap i juli 2018 en hognivadebatt om klimat och sikerhet under
utrikesminister Margot Wallstroms ledning.

Under medlemskapet var Sverige ordforande for sékerhetsradets
formella arbetsgrupp om barn och vépnad konflikt (Children and Armed
Conflict, Caac). Barn ar sirskilt sarbara i kriser och konflikter, och
behover sarskilt skydd. Som ordférande anstringde sig Sverige for att
stirka arbetsgruppen och att integrera Caac-agendan i den ldpande
hanteringen i rddet. Dessutom antog radet med konsensus en av Sverige
framforhandlad resolution om Caac under det svenska ordférandeskapet i
juli 2018. Statsminister Stefan Lofven ledde métet och ett rekordstort antal
lander — 98 stycken — blev sa kallade medforslagsstillare till resolutionen.

Ytterligare tematiska prioriteringar tillkom under tiden i rddet i ljuset av
utvecklingen i omviarlden. Till dessa horde inte minst arbetet med att stirka
skyddet av sjukvard i vipnad konflikt, ddr Sverige spelat en aktiv roll de
senaste aren.

Geografiska prioriteringar

Sakerhetsradets dagordning bestér till cirka 70 procent av geografiska
fragor. Det &r ocksd i den geografiska kontexten som radets verktyg
kommer till tydligast uttryck.

Den geografiska dagordningen &r dels forutségbar, dels handelsestyrd.
En viktig utgangspunkt for Sverige var darfor att vara forberedd pé det
ovéntade, och att upprétthalla flexibilitet. Hirigenom stirktes mojligheten
att finga ett tillfille i flykten och att stirka det svenska aktorskapet.

Geografiska fragor som stod i fokus under det svenska medlemskapet
inkluderade bland annat Syrien, Jemen, Demokratiska republiken Kongo,
Nordkorea, samt Myanmar. Det handlar om geopolitiskt laddade fragor
dar sdkerhetsradets permanenta medlemmar har strategiska intressen. Da
intressebilden inte dr samstimmig blir resultatet en komplicerad och
polariserad radsdynamik.

De starka motsittningarna mellan stormakterna bidrog till att
sdkerhetsradets hantering av konflikten i Syrien, som vid tidpunkten for
Sveriges intrdde pagatt i fem ar, var mycket svar. Under 2017-2018 lade
Ryssland sitt veto vid sex tillféllen, i samtliga fall mot beslut om att
undersoka anvdndandet av kemvapen i Syrien. Den politiska processen
priglades ocksé av motséttningar. Samtidigt kunde man né resultat i det
humanitira sparet. Sverige hade en huvudroll genom att leda de
forhandlingar som resulterade i att rddet under december 2017 — och sedan
aterigen ett ar senare — fattade beslut om gransoverskridande humanitért
tilltrade. Besluten mojliggjorde humanitért bistdnd till miljontals
ménniskor i Syrien fran grannldnderna.

Sverige tog ocksa tydligt stillning fér de humanitéra principerna i radets
diskussioner om situationen i Jemen, och kunde successivt bygga upp en



aktorsroll i denna fraga. Detta engagemang kulminerade i fredssamtal och
den sé kallade Stockholmséverenskommelsen i december 2018.

Myanmar och situationen i Rakhine var en foga — om alls —
uppmérksammad fraga i sidkerhetsradet vid Sveriges intrdde. Under det
svenska medlemskapet dkade radets engagemang visentligt. Sverige var
fran och med intrddet drivande i arbetet som bland annat i november 2017
resulterade i ett tydligt uttalande fran ett enat sékerhetsrad till Myanmars
regering. Rédet besokte ocksd Myanmar under varen 2018. Samtidigt var
framstegen begriansade och starka krafter i radet verkade for en forsiktig
ansats. Sverige, tillsammans med Nederldnderna, drev séledes utan
framgang att radet skulle hénskjuta situationen till Internationella
brottmalsdomstolen (ICC).

Rédets diskussioner om Nordkorea var avhidngiga utvecklingen i
relationen mellan Washington och Pyongyang. Medan 2017 préglades av
eskalerande retorik och spanningar, inklusive ett stort antal robottester och
ett kdrnvapenprov av Nordkorea, kunde vikten av diplomati och dialog fa
genomslag i Overldggningarna under 2018. Sverige bidrog till att halla
ihop radet, inte minst genom att arbeta i kretsen av valda medlemmar.
Sverige var under hela rddsmedlemskapet drivande for att dstadkomma
dialog. Samtidigt stottade Sverige genomforandet av radets sanktioner mot
Nordkorea, inklusive de humanitira undantagen.

Ett antal frdgor géllande situationer pa den afrikanska kontinenten stod
ocksa i fokus. Dessa dagordningspunkter &r i regel mindre polariserade
medan fragorna ar desto fler. FN har ofta en starkare aktorsroll. De stdrsta
av FN:s fredsinsatser finns ocksé pa den afrikanska kontinenten. Bland de
fragor som utmirkte sig under Sveriges medlemskap fanns Sydsudan,
Demokratiska republiken Kongo (DRK) samt Afrikas horn. Under
perioden stérktes dven radets engagemang i olika fragor med koppling till
situationen i Sahel.

Medan hanteringen av DRK och Sydsudan kénnetecknades av en
besvirlig utveckling pa marken var utvecklingen mer positiv pa andra hall.
Fredsprocessen mellan Addis Abeba och Asmara medforde att ett enigt
sakerhetsradd kunde héva sanktionerna mot Eritrea i november 2018. FN:s
fredsbevarande insatser i sdvil Elfenbenskusten som Liberia kunde under
Sveriges medlemskap avslutas efter i allt vésentligt framgéngsrika
uppdrag. Som enskilt drende féaste Sverige sarskild vikt vid uppfoljningen
av morden i DRK pa FN-experterna Zaida Catalan och Michael Sharp.

Ukraina var den europeiska fraga som upptog mest tid for det svenska
medlemskapet. Bakgrunden till detta dr Rysslands illegala annektering av
Krim ar 2014 och den fortsatta aggressionen mot Ukraina. Sverige tog i
samrdd med Ukraina och andra likasinnade, fraimst EU-rddsmedlemmar,
flera viktiga initiativ till mdten om Ukraina. Utgangspunkten var
genomgaende att folkratten méste respekteras.

Bland de fa dagordningspunkter som berdrde Latinamerika utmérkte sig
Colombia dér ett enigt rdd kunde ge understdd till fredsprocessen mellan
regeringen och Farc. Sverige undersokte dirutdver forutsattningarna att ta
upp Venezuela. Motstdndet var emellertid omfattande under Sveriges
medlemskap 1 sdkerhetsradet, inklusive fran annars likasinnade partner i
regionen som d& menade att det vore kontraproduktivt att diskutera
Venezuela i sikerhetsradet.

Skr. 2018/19:104



Skr. 2018/19:104

10

De svenska ordforandeskapen

Sékerhetsradets ordférandeskap roterar manadsvis i bokstavsordning
mellan radets femton medlemmar. Slumpen f6ll sig sa att Sverige blev
ordférande omedelbart vid intrédet i januari 2017 och igen i juli 2018. Det
fanns organisatoriska utmaningar men ocksé politiska fordelar med att
vara ordforande redan under den forsta ménaden av medlemskapet.
Sverige fick mojlighet att omedelbart gora avtryck och etablera nétverk.
Ordforandeskapet sammanf6ll med den nya generalsekreteraren Antonio
Guterres tilltrdde. En sérskild satsning gjordes pa att stddja hans
ambitionshojning inom FN:s konfliktférebyggande arbete. Bland de
geografiska prioriteringarna fanns Ukraina och DRK. Gambia kom att
utvecklas till en viktig fraga under ordférandeskapet.

Under ordférandeskapet i juli 2018 togs fordjupande steg inom en rad
prioriterade omréden, sérskilt kvinnor, fred och sédkerhet, klimat och
sdkerhet, samt barn och vdpnad konflikt. For forsta gdngen négonsin
uppnaddes konsbalans mellan radets foredragande. Viktigare geografiska
punkter var Sydsudan, DRK, Sahel, Syrien, Myanmar och Nordkorea.

Sverige anvénde sina tva ordforandeskap till att skapa storre insyn i radet
och soka effektivisera dess arbetsmetoder. Varje mote forbereddes med ett
tydligt syfte. Resultat — beslut, uttalande eller dtagande — uppndddes fran
néstintill samtliga moéten under Sveriges bdda ordforandeskap.

Samarbetet inom EU och bland de valda medlemmarna

Sverige hade som maélséttning att stdrka EU-samarbetet i radet. EU-
samordning i traditionell bemirkelse forekommer emellertid inte i
sakerhetsradet. Ett fordragsfast undantag finns med hinsyn till frimst de
permanenta medlemmarna Frankrike och Storbritannien.

Sveriges ansats var att dar mojligt verka for att hélla ihop EU-kretsen
och bidra till att stidrka lanken mellan Bryssel och New York. P& svenskt
initiativ tillkom bland annat ett nytt format — "EU8” — som inkluderade
innevarande, nyligen avgdngna samt ndrmast inkommande EU-
rddsmedlemmar. Formatet anvédndes till exempel for gemensamma
uttalanden 1 anslutning till méten i radet, diribland om Ukraina och
fredsprocessen i Mellandstern.

Sverige verkade dven for att stirka gruppen av valda medlemmar
(Elected ten, E10). Ett effektivt och legitimt sékerhetsrdd forutsitter
nidmligen att de valda medlemmarna inkluderas i radets beslutsfattande pa
ett adekvat sitt. Sveriges mojligheter att gora skillnad hdngde ocksd
samman med en vitalisering av E10. E10-initiativ togs darfor i olika
frdgor, inte minst kopplat till raddets arbetsmetoder. Vid Sveriges uttride
ur radet fanns en stirkt E10-dynamik, som inte minst de tilltrddande
sdkerhetsrddsmedlemmarna Tyskland, Sydafrika och Indonesien ville
fordjupa. Den grundldggande problematiken, dir de permanenta
medlemmarna (Permanent five, P5) innehar bade formella och informella
verktyg som verkar till deras fordel, kvarstod emellertid.



Forankring och offentlig diplomati

En tydlig skillnad med detta rddsmedlemskap jamfort med Sveriges
tidigare medlemskap var omfattningen av arbetet med offentlig diplomati.
Arbetet med medier var intensivt. Sociala medier anvéndes flera ganger
dagligen och Sverige profilerade sig i radskretsen genom att skapa nya ytor
och arbetsmetoder. Syftet var bade att bidra till att 5ppna upp radets arbete
for omvérlden och att informera om svenska stdllningstaganden. Genom
att vara “en r0st frdn rddet om ridet” stirktes ocksa det egna kapitalet i
pagaende forhandlingar.

En annan viktig del i rddsarbetet var utbytet och forankringen med det
civila samhéllet. Viktiga perspektiv inhdmtades vid regelbundna
dialogtillfdllen pa Utrikesdepartementet (UD) och i New York, liksom
genom dialog med det civila samhéllet i linder pa radets dagordning.
Riksdagen holls informerad genom ménadsvisa briefingar i
utrikesutskottet.

Uppfdljning

En process inleddes sommaren 2018 for att omhénderta uppfoljningen av
sékerhetsradsmedlemskapet. For att framja fortsatt arbete med de svenska
prioriteringarna genomfordes dérfor hdosten 2018
overlamningskonsultationer med de inkommande raddsmedlemmarna
Belgien, Indonesien, Sydafrika och Tyskland.

Internt inom utrikesforvaltningen gjordes en genomgang av samtliga
fragor for att upparbeta beredskap att ta vidare arbetet med prioriterade
fragor 1 andra forum. Genomgéngen skedde med avstamp i
rddsmedlemskapets principfasta héllning: folkrétt, ménskliga rattigheter,
jamstélldhet och ett humanitért perspektiv.

Uppfoljningar sker sédrskilt inom omrédena kvinnor, fred och sikerhet,
klimat och sdkerhet, fredsbyggande, humanitért engagemang samt dialog
och medling. De tvé senare avser till exempel Jemen och Nordkorea.

Ett barande tema i uppfoljningen blir ocksa att ytterligare stirka ldnken
mellan EU och FN. Hér finns framsteg att bygga pa, sdsom EUS-gruppen
i sdkerhetsradet, men ocksa foresatsen att dstadkomma ett sakpolitiskt och
institutionellt ndirmande mellan organisationerna i sin helhet — inom fred
och sikerhet, héllbar utveckling och jamstdlldhet, liksom for allmént
frimjande av multilateralismen och den regelbaserade internationella
ordningen.

FN-samarbetet mellan de nordiska ldnderna, men dven de nordisk-
baltiska, har stirkts under Sveriges medlemskap 1 sékerhetsradet.
Overldmningen och stddet till Norge, nista nordiska land som kandiderar
till sikerhetsrddet (perioden 2021-2022), har darfor varit och forutses
forbli sérskilt omfattande.

Slutligen forvaltas erfarenheterna av aktdrskapet. Medlemskapet har
utvecklat utrikesforvaltningens formaga till multilateralt agerande och
genomslag, inklusive det s& centrala samspelet mellan Stockholm, New
York, Bryssel och filtet. Det tjanar Sverige vél i det I6pande multilaterala
arbetet men ocksd infor liknande uppgifter sésom kommande EU-
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ordforandeskap liksom i det fortsatta genomfOrandet av regeringens
fredsdiplomatiska satsning.

3 Sakerhetsradets mandat och arbetsformer

Sékerhetsradet &r ett av FN:s sex huvudorgan och har ansvar for att
uppritthélla internationell fred och sdkerhet enligt FN-stadgans artikel 24.
Sékerhetsradets beslut dr bindande for alla FN:s 193 medlemsstater.

Sékerhetsradet bestar av 15 medlemmar. Av dessa dr fem permanenta
med mojlighet att avligga veto — Frankrike, Kina, Ryssland,
Storbritannien samt USA (Permanent five, PS) — medan 6vriga tio ar icke-
permanenta medlemmar (Elected ten, E10). De senare viljs av
generalforsamlingen till mandatperioder pa tvd &r. Varje ar byts fem
medlemmar ut. Mandaten ar fordelade mellan regionala grupperingar.

Utdver de permanenta medlemmarna satt Sverige under perioden 2017—
2018 i sdkerhetsradet tillsammans med de valda medlemmarna Bolivia,
Egypten (2017), Elfenbenskusten (2018), Ekvatorialguinea, Etiopien,
Italien (2017), Japan (2017), Kazakstan, Kuwait (2018), Nederldnderna
(2018), Peru (2018), Polen (2018), Senegal (2017), Ukraina (2017) och
Uruguay (2017). Sverige har varit medlem i sdkerhetsradet vid tre tidigare
tillfdllen (1957-58, 1975-76, 1997-98).

3.1 Arbetsformer

Arbetet 1 sdkerhetsradet &r omfattande. Agendan inkluderar ett femtiotal
olika dagordningspunkter med en bred geografisk och tematisk spridning.
For radets olika dagordningspunkter dr en medlem i regel s& kallad
pennhéllare. Detta dr ett informellt uppdrag som innebér att aktuellt land
ansvarar for att ta fram utkast till uttalanden och beslut, men ocksé ett
generellt ansvar for att bevaka utvecklingen och ta initiativ i denna fraga i
radet. De permanenta medlemmarna Storbritannien, Frankrike och USA
har en Overvéldigande majoritet pennhdllarskap. Samarbetet mellan
pennhéllarna och FN-sekretariatet kan variera och i vissa fall vara mycket
begrénsat.

Moéten dger rum dagligen i ridet, ofta bade under for- och eftermiddag.
Under Sveriges tva ar i sikerhetsrddet genomfordes 915 moten. Utdver
moten i sdkerhetsradets kammare eller konsultationsrum sker en rad
forhandlingar och andra sammankomster varje dag.

Ordforandeskapet i sdkerhetsradet roterar manatligen i bokstavsordning
mellan rddets medlemmar. Det dr ordférandens uppgift att planera och leda
radets arbete. Sverige var ordférande i januari 2017 och juli 2018 (se
avsnitt 8). Arbetet utgér fran ett manadsprogram, som vanligtvis antas den
forsta arbetsdagen varje méanad. Radets arbete och manadsprogram
innefattar huvudsakligen tre olika typer av moten: regelbundet
aterkommande dagordningspunkter som ofta har sin grund i tidigare
antagna resolutioner, sérskilt arrangerade moten av ett ordférandeskap
samt avslutningsvis héndelsestyrda moéten som sammankallas mot
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kan ibland sammankallas med mycket kort varsel och i undantagsfall dven
under helger. Manadsprogrammet ar dérfor alltid ett ”levande dokument”
som kan uppdateras.

Tva format &r de vanligast forekommande for sdkerhetsradets
overldggningar. Det forsta ar briefingar i sikerhetsrddskammaren, som
sker 1 oppet format och som dven kan foljas direkt pd FN:s hemsida. Det
andra dr i informella och slutna konsultationer i sdkerhetsradets
konsultationsrum, som é&r beléget bredvid rddskammaren. Briefingar och
konsultationer har olika syften. De forstndmnda har formell karaktir, med
forberedda anforanden och utgor en mojlighet for rddsmedlemmarna att
kommunicera budskap till omvérlden, inklusive parterna i den konflikt
som diskuteras. Konsultationerna &r diremot mer informella och
interaktiva. Syftet dr att radsmedlemmarna ska kunna diskutera fragor och
soka dverenskommelser.

Oppna méten #r inte alltid indamalsenliga. I svara fragor och under ett
kénsligt forhandlingsskede kan 6ppna moéten i radet resultera i ett behov
av positionsmarkering och déirigenom accentuera motséttningar och
lasningar i radskretsen. Om radet vid sadana tillfdllen inte hanterar fragan
i slutet format kan transparensen i stillet undergrivas, da nddviandiga
samtal i stéllet tenderar att ske langre bort fran rddet och i en mindre krets.
Samtidigt finns ett uppenbart behov av att rédets diskussioner
tillgéngliggors for andra medlemsstater, medier och allménheten, till
exempel genom presselement (se avsnitt 11).

Utdver de mdten som aterfinns i manadsprogrammet genomfors ett stort
antal informella méten och diskussioner. Det handlar bland annat om
moten 1 de subsidiira organen (se avsnitt 7), olika typer av
forhandlingsméten om resolutioner och uttalanden samt sa kallade
Arriamdten (ett informellt och flexibelt mtesformat som inte dger rum i
radets kammare, och som mdjliggdr deltagande frén en bredare krets av
lander och civilsamhéllet).

32 Mandat och beslut

Sékerhetsradet har i enlighet med FN-stadgan det huvudsakliga ansvaret
att upprétthélla internationell fred och sékerhet (artikel 24.1). Radet agerar
i detta avseende & Ovriga FN-medlemmars vidgnar (artikel 24.1).
Sékerhetsradet &r som internationellt organ unikt satillvida att det kan ta
beslut som binder samtliga medlemsstater (artikel 25) och genom att ha
mandat att vidta tvingande atgirder for att upprétthalla internationell fred
och sédkerhet (artiklarna 41-42). Resolutioner antas genom att minst 9
medlemmar rostar for en text som laggs fram for beslut samtidigt som
ingen av de permanenta medlemmarna rostat emot (artikel 27.3). Denna
vetoritt géller inte procedurfragor (artikel 27.2).

Sakerhetsradets ”produkter” omfattar resolutioner,
ordforandeuttalanden (Presidential Statement, PRST) och pressuttalanden.
Till skillnad fran resolutioner forutsitter ordforandeuttalanden och
pressmeddelanden konsensus. Ett fjarde uttryck for radets kollektiva
mening ir sa kallade presselement, som framfors muntligen av radets
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ordforande till medier efter slutna konsultationer, under forutsittning att
vederborande fatt radsmedlemmarnas mandat att gora det.

Sverige arbetade under sin forsta ordférandeskapsmanad i januari 2017
framgéangsrikt med att radets Overliggningar som ett minimum skulle
resultera i en dverenskommelse om presselement. Syftet var att fora radets
arbete framat och att bekrifta detta genom en viljeyttring samt stirka
transparensen fran radets slutna konsultationer. Under Sveriges tva ar i
sakerhetsradet  antogs sammanlagt 115 resolutioner, 48
ordforandeuttalanden och 180 pressuttalanden (se bilaga 2 och bilaga 3).

Den svenska arbetsmetoden under hela medlemskapet var inlyssnande,
och kinnetecknades av handlingskraftig och nyskapande diplomati med
ambitionen att na resultat. Behovet att ena rddet bakom resultat framstod
som sérskilt angeldget mot bakgrund av den polariserade stimningen i
radet.

Motsittningarna var sirskilt uppenbara i ridets hantering av Syrien. Ar
2017 lades fler veton (sex stycken) dn under nagot enskilt &r sedan kalla
krigets slut. Fem av dem avsdg Syrien och anvdndningen av kemiska
vapen. Oenigheten kulminerade i april 2017 i samband med rédets respons
pa kemvapenattacken i Khan Sheikhoun i Syrien. De permanenta
medlemmarna USA, Storbritannien och Frankrike (ofta kallade P3) och
Ryssland var pé kollisionskurs. I det dodldge som da uppstod upplevde
Sverige och flera av de valda medlemmarna stor frustration dver att de
permanenta medlemmarna och deras vetordtt forhindrade radet fran att
agera. Sverige tog darfor initiativ till att samla de valda medlemmarna
bakom ett kompromissforslag som, &ven om det inte bar frukt just denna
gang, betraktades som startskottet for mobiliseringen av de tio valda
medlemmarna — E10.

3.3 E10, EU, regionala organisationer och ldnder
pa radets dagordning

For ett effektivt och legitimt sdkerhetsrad maste kretsen av valda
medlemmar (Elected ten, E10) inkluderas i radets processer och beslut pa
ett adekvat sitt. Det borde dérfor ligga i samtliga rddsmedlemmarnas
intresse att sikerstélla en relevant E10-krets.

Vid Sveriges intrdde i radet var emellertid intrycket att de permanenta
medlemmarna (P5) sedan en tid tillbaka successivt tillskansat sig &n storre
inflytande och att detta skett pa bekostnad av E10-kretsens mojligheter att
agera. En vitalisering av E10 var nddvéndig bade for Sveriges mojligheter
att gora skillnad och for radets formaga att fatta legitima beslut. Sverige
verkade for att starka E10 som grupp. E10-initiativ togs i olika fragor, inte
minst kopplat till radets arbetsmetoder.

Efter att PS5 inledningsvis forhallit sig avvaktande fick E10 som kollektiv
efter hand storre acceptans. Sverige agerade ofta initiativtagare och motor
1 E10-samarbetet, men allteftersom dkade antalet initiativ ocksa fran andra
valda medlemmar. Ett tiopunktspapper med grundldggande principer for
E10-samarbetet kunde 6verenskommas. Rutiner etablerades, bland annat
att koordinatorskapet mellan de valda skulle rotera pa ménadsbasis for att
dela arbetsborda och hanteringen av eventuella péafrestningar gentemot P5.



Manatliga mdéten blev en &terkommande instans pa ambassadors-
respektive samordnarniva for att dryfta fragor av gemensamt intresse och
utbyta 6msesidigt stod. Detsamma géllde sérskilda arbetsmaltider med
generalsekreteraren, ndgot som P5 redan gjort sedan en tid tillbaka, for att
avhandla aktuella fragor i ett privilegierat sammanhang.

Sverige tog dven vidare arbetet med att stirka E10 pa huvudstadsniva. |
november 2018 genomfordes pa svenskt och sydafrikanskt initiativ en
dialog i Pretoria mellan de dé&varande och inkommande valda
medlemmarna. Ambitionen &r att detta ska kunna bli en arligt
aterkommande sammankomst for att stirka E10-sammanhéllningen och
forbereda inkommande medlemmar. I november 2018 tog Sverige ocksé
initiativ till att samla de ddvarande och inkommande valda medlemmarna
till en uppvaktning av generalsekreteraren med 6nskemél om att &terinfora
rutinen med regelbundna informella sekretariatsbriefingar om situationer
som inte star pa radets dagordning.

Vid Sveriges uttride ur radet fanns en stirkt E10-dynamik. Den
grundliggande problematiken kvarstod emellertid d& PS5 innehar bade
formella och informella verktyg som verkar till deras fordel.

Sverige vill se ett reformerat sékerhetsrdd som pa ett mer effektivt och
legitimt sétt kan uppfylla sin uppgift enligt FN:s stadga. Sverige stiller sig
positivt till ett utvidgat sakerhetsrad, med dkad geografisk representation
frén 1 forsta hand Afrika. Viktiga reformaspekter, som Sverige verkade for
under medlemskapet, dr att begransa vetoanvindningen samt att fa in
perspektiv fran dem som mest berdrs av radets arbete sdsom kvinnor, unga
och barn. Ett viktigt forum for att effektivisera sédkerhetsradets
arbetsmetoder ar arbetsgruppen for dokumentation och andra
procedurfragor (se avsnitt 7.6).

Ar 2017 var fyra EU-linder medlemmar i radet: Frankrike,
Storbritannien, Italien och Sverige. Ar 2018 satt fem EU-lidnder i radet d&
Italien ersattes av Nederldnderna medan Ukraina ersattes av Polen. Sverige
arbetade nédra ovriga EU-ldnder och tog en rad initiativ for att stirka
sammanhéllningen mellan EU-medlemmarna i sékerhetsradet (se vidare
under avsnitt 10).

FN:s samarbete med regionala organisationer ar principiellt viktigt och
framhévs i FN-stadgans kapitel VIII. Vid sidan av EU géller det inte minst
Afrikanska unionen (AU). Sverige verkade under medlemskapet for en
fortsatt utveckling av det omfattande samarbete som finns mellan AU och
FN inom fred och sékerhet. Detta utvecklas i avsnitten om fredsinsatser
(avsnitt 5.2.1) och om Afrikanska unionen (avsnitt 6.1.2). Under den andra
svenska ordférandeménaden gjordes en sdrskild satsning p& samarbetet
mellan FN och AU (se avsnitt 8). Sverige lyfte dven andra regionala
organisationers roll i forhdllande till fred- och sdkerhet i berdrda
landkontexter, déribland Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) i samband med diskussioner om Ukraina, Kaukasus och
Centralasien.

Sakerhetsrddets ménga dagordningspunkter avser ett stort antal FN-
medlemsstater. Det svenska medlemskapets dialoginriktade héllning
innebar bland annat att inte bara tala om utan ocksd med ldnder. Detta
inkluderade lander pé radets dagordning. Att ha dialog innebér inte att man
ar overens. Sverige hade ocksé en l6pande dialog med civilsamhaillet.
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4 Folkratt, méanskliga rattigheter,
jamstilldhet samt ett humanitart
perspektiv

Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik inom Forenta nationerna vilar pa en
stadig grund bestadende av folkritt, minskliga réttigheter, jimstilldhet och
ett humanitért perspektiv. Sverige tog i sdkerhetsradet avstamp i denna
“bottenplatta” som blev basen for en principfast hallning. ”Bottenplattan”
var viégledande for Sverige och en utgangspunkt for samtliga
forhandlingar och diskussioner i sdkerhetsradet. Ansatsen var logisk da
respekt for folkratt, ménskliga réttigheter samt forsvaret for en
regelbaserad internationell ordning &r grundlidggande utgéngspunkter i
FN-stadgans preambel, och detta har samtidigt kdnnetecknat svenskt
agerande i FN genom decennier.

I en omvirld dir den regelbaserade internationella ordningen alltmer
ifragasattes var det en utmaning att genomgaende utga fran en principfast
héllning. Sveriges tydliga och konsekventa agerande i rddet uppskattades
emellertid av det bredare medlemskapet i FN och av civilsamhaéllet. De
lander som inte alltid uppskattade vad Sverige anforde i ett enskilt fall
kunde anda respektera att den svenska kursen var principfast och
densamma oavsett vilken frdga som avhandlades. Detta var viktigt ocksa
for det svenska aktorskapet da det skapade forutsdgbarhet, fortroende och
trovardighet. Detta tjanade i sin tur Sverige vl i forhandlingar och starkte
vara mojligheter att bidra till resultat och mojlighet att agera brobyggare
vid lasta positioner.

4.1 Folkritt och ménskliga rittigheter

Arbetet med avstamp i ’bottenplattan” innebar for det forsta att sékerstilla
att dessa prioriterade fragor genomsyrade radsarbetet i dess helhet: en
kvalitetsgranskning gjordes for att sékerstélla att allt svenskt agerande —
inklusive innehdll och stéllningstaganden 1 forhandlingar, beslut,
anforanden och inldgg — var folkréttsligt korrekta samt i 6verensstimmelse
med Sveriges folkrittsliga praxis, inklusive géllande ménskliga
rattigheter. Samma grundniva géllande korrekthet tillimpades pa samtliga
utkast till resolutioner, ordférandeuttalanden och pressuttalanden. I
praktiska termer innebar detta att folkrattsexperter pa UD och pa FN-
representationen i New York granskade och kommenterade Sveriges
inldgg och positioner samt utkast till radets olika beslut och uttalanden.
Ofta kunde nddvindiga justeringar goras med stdd av likasinnade och utan
storre invandningar frdn radets 6vriga medlemmar.

For det andra drev Sverige vissa &mnen och sérskilda prioriteringar pa
det folkrittsliga omradet, inklusive frdgor om ménskliga réttigheter.
Genom att padminna om och tydliggéra det géllande folkrattsliga
regelverket liksom att fa radet att kridva respekt for detsamma verkade
Sverige for att 6ka efterlevnaden av folkritten. Det innebar till exempel att
Sverige arbetade for ett tydligare fokus pa och fordémande av brott mot
den humanitéra rétten och de méanskliga réttigheterna samt for att betona



vikten av och vidta atgarder for ansvarsutkravande for dessa brott. Dessa
fragor var ofta svara att driva i sdkerhetsradet (se vidare avsnitt 5.2.3).

Slutligen, for det tredje, 6vervdgdes kontinuerligt mojligheten att gora
sdrskilda satsningar inom relevanta fragor utifran “bottenplattan”. En
sadan satsning blev frdgan om skydd av sjukvérd (se avsnitt 5.2.4). Den
ledande tanken bakom konceptet med en “bottenplatta” var dock att
integrera dess bestdndsdelar i samtliga fragor.

Vid en jamforelse med andra radsmedlemmar kan det konstateras att
Sverige utmirkte sig genom denna principfasta hallning i forhéllande till
folkratten och “bottenplattan” i dess helhet. Som regel inkluderar
exempelvis flertalet rddsmedlemmar sina rattsliga rddgivare i forsta hand
nér det handlar om strikt “rattsliga” dagordningspunkter.

Folkratt

Bland de mer principiella folkrittsliga spérsmélen under medlemskapet
fanns Ukraina ddr Sverige bevakade fragestéllningar och uttryck om eller
med baring p& Rysslands olagliga annektering av Krim, synen pa Donetsk
och Luhansk liksom den havsrittsliga regleringen kring Azovska sjon.
Krisen i Gambia i januari 2017 aktualiserade hur radet skulle uttrycka sig
kring den véstafrikanska organisationen Ecowas agerande, och i vilket
skede den d& nyligen insvurne presidenten Adama Barrow hade
befogenhet att bjuda in utlandska styrkor pa gambiskt territorium. Sveriges
agerande var under hela rddsmedlemskapet tydligt mot de omfattande
folkrattsbrotten fran den syriska regimens sida. Darutover véckte de
amerikanska beskjutningarna av mal i Syrien i april 2017, som reaktion pa
rapporterad  kemvapenanvdndning, frdgor om  beskjutningarnas
folkrittsliga forutsittningar.

I det I6pande arbetet i radet kom forsvaret for och tolkningen av den
internationella humanitdra rédtten att f4& en framtrddande roll.
Definitionsfrdgor var vanliga, sdsom huruvida den humanitira rétten
overhuvud var tillamplig i en viss frdga. En annan frdga rorde vilka
kategorier av personer och objekt som &tnjuter skydd enligt den
internationella humanitéra ritten. Att framhalla forpliktelserna att skydda
civilbefolkningen var centralt for svensk del. Skdrningspunkten mellan
den humanitéra ritten och radets olika atgdrder mot terrorism
aktualiserades frekvent. Vissa radsmedlemmar tog tydligt avstand fran att
reciprociteten inom ramen for den humanitdra rdtten skulle kunna
tillimpas 1 forhallande till stridande terrorister. En annan aterkommande
fraga handlade om krav pa humanitért tilltrade.

Ett ytterligare fragekomplex rorde den internationella straffrdtten och
ansvarsutkrdvande for allvarliga internationella brott. Sverige faste som
rddsmedlem stor vikt vid frdgorna och forsokte pa olika sétt driva agendan
framat (se dven avsnitt 5.2.3). Sverige papekade konsekvent vikten av att
straffrihet inte far rdda for brott och 6vergrepp av ménskliga réttigheter
och brott mot internationell humanitér rétt.

Samtidigt méste det konstateras att motstdndet mot ansvarsutkrdvande,
sarskilt genom Internationella brottmalsdomstolen, var omfattande.
Instéllningen hos flera rddsmedlemmar har lett till ett klimat déar det ar
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ytterst svart att fa radet att 6ver huvud taget vidta nagra atgérder for att
frimja internationellt ansvarsutkrdvande for allvarliga internationella
brott. Det speglar en bredare trend med &kade krav pa respekt for icke-
inblandning, territoriell integritet och suverénitet.

Under Sveriges period i radet fanns ett mindre antal dagordningspunkter
som innehdllsméssigt hade direkt folkrattslig bdring. Det gillde till
exempel Internationella domstolens arliga rapporter till rddet och val till
densamma, uppfoljningen av radets hanskjutande av situationerna i Darfur
(Sudan) och Libyen till Internationella brottmélsdomstolen samt
mekanismen som hanterar kvarvarande mél frdn de fore detta
krigsforbrytartribunalerna for f.d. Jugoslavien respektive Rwanda.

Vid sidan av detta togs enstaka initiativ till tematiska debatter om
stirkande av folkrdtten som ett led i arbetet for internationell fred och
sdkerhet eller Arriam&ten om ansvarsutkrdvande for allvarliga brott som
folkmord, krigsforbrytelser och brott mot minskligheten. Sverige
arrangerade ocksa tillsammans med Uruguay och Senegal ett Arriaméte
om arbetet med ménskliga réttigheter inom ramen for FN:s fredsbevarande
insatser. Som separat satsning drev Sverige fradgan om skydd av sjukvard.

Bland viktigare mdten med folkréttsfokus kan nimnas den 6ppna debatt
om folkréitten inom ramen for upprétthallande av internationell fred och
sakerhet som anordnades under polskt ordforandeskap i maj 2018. Sverige
holl ett principiellt viktigt tal om varfor forsvaret for folkritten och den
multilaterala internationella ordningen var viktigt. Syrien, Ukraina,
Myanmar och Mellandsternkonflikten lyftes fram som flagranta exempel
dér vérldssamfundet misslyckats. Sverige understrok de permanenta
medlemmarnas sirskilda ansvar att inte anvidnda vetot, liksom svenska
prioriteringar som tidig varning, forebyggande, folkrittens roll i arbetet
med hallbar fred samt ansvarsutkrdvande. I februari 2018 hélls ocksa en
Oppen debatt om FN-stadgans principer. Sverige understrok dar att FN-
stadgan dr fundamentet for det gemensamma sikerhetssystemet och att
varje medlemsstat har en rittslig skyldighet att respektera den
regelbaserade vérldsordning som stadgan foreskriver.

Mainskliga rattigheter

Manskliga réttigheter dr som fraga pa radets dagordning omstridd.
Meningsskiljaktigheterna &r djupa mellan & ena sidan dem som liksom
Sverige foresprakar ett brett sikerhetsbegrepp — dér respekt for manskliga
rattigheter har en sjilvklar koppling till internationell fred och sékerhet —
och & andra sidan dem som anser att ménskliga réttigheter inte dr en fraga
for sdkerhetsrddet. Denna spénning kom till uttryck sa snart en fraga med
koppling till ménskliga réttigheter aktualiserades i radet.

Sverige verkade for att stirka ldnken mellan sidkerhetsradet i New York
och Genéve som ér site for savél FN:s rdd for manskliga rattigheter som
hégkommissariens for de méanskliga rattigheterna kontor (Office of the
Commissioner for Human Rights, OHCHR). Detta skedde bland annat
genom att 1 sdkerhetsradet stdrka anvéndandet av den kunskap och de
rapporter som produceras inom Genéve-organen och dess mekanismer.
Sverige och likasinnade kunde exempelvis sékerstilla att sdkerhetsradet



formellt erh6ll rapporten frdn det rapportorsuppdrag (Fact Finding
Mission, FFM) om Myanmar, som etablerats av FN:s rdd for ménskliga
rattigheter.

Ett nederlag under medlemskapsperioden kom i mars 2018 ndr FN:s
dévarande hogkommissarie for ménskliga réttigheter, Zeid Ra’ad Al
Hussein, nekades mojligheten att briefa rddet om situationen i Syrien efter
att en proceduromrdstning begérts dér det inte gick att fa de nio roster som
kravdes for att motet skulle kunna genomforas. Initiativtagarna till
briefingen, inklusive Sverige, arrangerade i stéllet en informell briefing
med hogkommissarien i form av ett Arriamdte. Det kan noteras att
hogkommissarien &terkommande genomfort briefingar av detta slag
tidigare, och att en praxis dédrmed brots. Vid en liknande
proceduromrostning under hosten 2018 blev utfallet det motsatta, da
Sverige tillsammans med andra rddsmedlemmar kunde sékerstélla en
briefing i radet om Myanmar av ordféranden fér FFM som tillsatts av MR-
radet. Det hdnde ocksa att OHCHR kunde delta under radets slutna
konsultationer.

Sammantaget forblir emellertid trenden negativ avseende hanteringen av
manskliga réttigheter 1 radssammanhang. Engagemanget bland
radsmedlemmarna vacklar och kan inte sidllan uppfattas som selektivt.

4.2 Jamstélldhet

Jamstélldhet som del av ”’bottenplattan” innebar att utga fran och integrera
ett jamstélldhetsperspektiv i alla fradgor, verksamheter och arbetsformer
inom sdkerhetsradet. Utdver den svenska tematiska profilfragan kvinnor,
fred och sdkerhet (se avsnitt 5.1.1) handlade det om att konsekvent ha
jémstdlldhet som utgangspunkt och ett viktigt ingangsvirde i rddets arbete
och funktionssétt. Sverige verkade exempelvis for att bjuda in
representanter for kvinnoorganisationer for att briefa sidkerhetsradet.
Under det svenska ordforandeskapet i juli 2018 sikerstélldes, for forsta
géngen nagonsin, konsbalans bland radets foredragande. Sverige verkade
dven for jamstdlldhetsanalys av konfliktsituationer och for okad
anvindning av konsuppdelad statistik.

4.3 Humanitért perspektiv

Det humanitira perspektivet var en naturlig del av den svenska
”bottenplattan” dé kriserna och konflikterna som lyfts pa sdkerhetsradets
dagordning ofta atfoljs av omfattande ménskligt lidande. I likhet med
folkratten tog Sverige med sig en humanitir ansats — humanitira
prioriteringar, argument och krav — i debatter, forhandlingar och
diskussioner over hela radets dagordning. Genom att konsekvent driva det
humanitira perspektivet bidrog Sverige till ett stdrkt humanitért
engagemang i sikerhetsradet.

Ibland tog Sverige dven pa egen hand eller tillsammans med andra
rddsmedlemmar sirskilda humanitéra initiativ. Exempel pé detta var
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arbetet inom omrédet konflikt och hunger, liksom arbetet hosten 2018 med
att fasta rddets uppmérksamhet pa ebolautbrottet i DRK (se avsnitt 5.2.2).

Under tiden i radet hade FN-representationen ndrmast daglig kontakt
med humanitéra aktorer. Sverige begérde infor moten ofta kompletterande
humanitdra foredragande fran bland andra FN:s kontor for humanitira
fragor (Office of the Coordinator for Humanitarian Affairs, OCHA), FN:s
flyktingorgan (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) eller FN:s livsmedelsprogram (World Food Programme, WFP).
Sveriges fortsatta betydande humanitira engagemang utanfor rddet beféste
positionen som en trovérdig givare, vilket i sin tur bidrog till dkad
trovardighet och legitimitet i rddsarbetet.

Som framgar av den geografiska genomgangen i denna skrivelse hade
Sverige ett humanitért fokus i flera viktiga fragor. Detta gillde inte minst
Syrien dér Sverige var pennhallare for den humanitira hanteringen av
Syrien-fragan, men ocksda Jemen, Myanmar, Nordkorea, Stora sjo-
regionen, Sydsudan samt Tchadsjoregionen. Sverige medverkade till att
chefen for UNHCR, Filippo Grandi, kunde briefa radet i november 2017
— det var flyktingorganets forsta briefing i radet pa étta ar.

5 Tematiska fragor

5.1 Tematiska satsningar

5.1.1 Kvinnor, fred och siikerhet

Genomforande av agendan for kvinnor, fred och sidkerhet i enlighet med
sakerhetsradets resolution 1325 (2000) och efterfoljande resolutioner var
en central och dvergripande svensk prioritering under medlemskapet. Till
grund for detta lag savdl Sveriges langvariga engagemang pa detta omrade
som regeringens feministiska utrikespolitik. Den svenska ansatsen var att
konsekvent verka for att integrera och framhalla detta perspektiv i radets
dagliga arbete — i samtliga geografiska och tematiska kontexter samt i
forhandlingar om resolutioner och uttalanden. Genom att lyfta kvinnors
och flickors perspektiv i sédkerhetsradsresolutioner har den svenska
ansatsen bidragit till att stiarka bade sakerhetsradets praxis pad omradet och
respekten for de folkrattsliga normerna.

Sveriges malsittning var att verka for forbéttrat genomslag i FN:s arbete
i félt, med utgangspunkt i rekommendationerna frdn den globala
utvirderingen av genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet
fran 2015. Den globala utvirderingen framhéller att samordningen
behdver forbattras mellan olika FN-organ i falt och kunskapen stirkas om
hur ett jamstdlldhetsperspektiv ska integreras i FN-insatsernas
planeringsarbete och strategiska arbete. Dértill anges att den dominerande
synen pa kvinnors behov i hog utstrackning fokuserar pa behov av skydd,
samt att dialogen med det civila samhéllet och kvinnoorganisationer inte
sker tillrdckligt systematiskt. Utrikesdepartementets beddmning infor



medlemskapet var att flera av dessa brister kvarstod, och att FN:s operativa
arbete behovde bli mer kraftfullt, samordnat och fokuserat for att
sdkerhetsradets intentioner skulle omsittas i faltverksamheten.

Sverige verkade darfor for ett langsiktigt och konsekvent genomforande
av agendan for kvinnor, fred och sikerhet med utgdngspunkt i de
ataganden som gjordes i sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) och i
sdkerhetsradets senaste resolution pa omradet (2242 (2015)) med fokus pa
kvinnors deltagande. Detta skedde genom en systematisk integrering av
perspektivet i arbetet med sakerhetsradet — fran framtagande av svenska
anforanden till ingangsvdrden i forhandlingar av resolutioner och
uttalanden.

Sverige ledde, tillsammans med Uruguay (2017) och Peru (2018),
sékerhetsradets informella expertgrupp om kvinnor, fred och sdkerhet som
skapades genom resolution 2242 (se avsnitt 7.8). Under Sveriges tid i
sakerhetsradet utvecklades expertgruppen till en padrivande funktion for
radets arbete med kvinnor, fred och sdkerhet som idag dels bidrar till att
stirka omfattningen och kvaliteten pa radets informationsunderlag, dels
bidrar till uppfoljningen i falt av genomforandet av FN-insatsernas mandat
om kvinnor, fred och sdkerhet.

Sverige bidrog under medlemskapet ocksa till att generalsekreterarens
rapporter innehdll mer information om kvinnors deltagande och olika
jamstélldhetsaspekter. Detta genom att kontinuerligt stdlla FN till svars for
ataganden och insatser samt begéra aterrapportering i friga om arbetet med
kvinnor, fred och sdkerhet. Sverige verkade for stirkta skrivningar i
mandaten for FN:s insatser, vilka ligger till grund for generalsekreterarens
rapportering, och stillde konsekvent fragor om kvinnors deltagande till
generalsekreterarens sirskilda representanter i samband med briefingar till
radet.

Sverige sékerstdllde att samtliga FN-insatser, som varit foremal for
forhandling under det svenska medlemskapet, inkluderade ett mandat att
arbeta med agendan for kvinnor, fred och sdkerhet (WPS). I flera fall
kunde Sverige ocksd driva igenom att redan befintliga WPS-mandat
starktes. Sverige fick bland annat genomslag vid forhandlingarna om FN:s
insatser i Cypern, Demokratiska republiken Kongo, Irak, Mali, Sydsudan
samt Vistsahara. Angdende FN:s insats i DRK stirktes till exempel pa
svenskt initiativ budskapet gillande sexuellt och konsbaserat véld i
konflikt liksom kraven péd aterrapportering géllande fragor om
jémstdlldhet. I andra fall, bland annat Cypern, Irak samt Sydsudan, bidrog
Sverige till att dessa insatser fick operativa mandat for att stodja kvinnors
deltagande i politiska processer.

Sverige drev dven igenom stirkta WPS-skrivningar i tematiskt inriktade
uttalanden och resolutioner. I forhandlingarna som resulterade i ett
ordforandeuttalande om skydd av civila sikerstéllde Sverige exempelvis
en sérskild referens till sexuellt vald och kvinnors och flickors sérskilt
utsatta situation samt skyddsbehov (S/PRST/2018/18). Ett annat exempel
var den av Sverige framforhandlade resolutionen om barn och vipnad
konflikt (resolution 2427 (2018)), vilken genomgéende innehaller
referenser till flickors rittigheter och behov. Sverige bidrog dven till att ge
utrymme for kvinnoorganisationer att informera radet om sina erfarenheter
och sin analys av ldnder i konflikt. Det skedde bland annat genom att
Sverige under sina ordférandeskap bjod in civilsamhéllesrepresentanter
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till sékerhetsrddet. P& svenskt initiativ briefades radet saledes i januari
2017 av en foretrddare for en somalisk kvinnoorganisation. Hon kunde da
beridtta for radet om kvinnors deltagande i Somalias valprocess och om
framtida utmaningar. Under ordférandeskapet i juli 2018 bjod Sverige pa
motsvarande sdtt in en foretrddare frdn en kvinnoorganisation i
Demokratiska republiken Kongo (DRK). Sverige verkade dven for att
andra ordforandeskap skulle bjuda in kvinnliga
civilsamhéllesrepresentanter, inklusive genom att ge forslag pé lampliga
organisationer och personer. Sverige var till exempel pédrivande for att
sakerstdlla att en kvinnlig civilsamhillesrepresentant kunde delta vid
radets moéte om Libyen i januari 2018. Detsamma var fallet nér en kvinnlig
civilsamhéllerepresentant kunde delta vid rddets mote om polisfragor i
november 2018.

Under det svenska ordforandeskapet i sdkerhetsradet i juli 2018 var det
for forsta gdngen konsbalans mellan dem som briefar sékerhetsradet.
Under ordférandeskapet deltog dven utrikesminister Margot Wallstrom i
en gemensam resa for FN och Afrikanska unionen (AU) till Sahel-
regionen i Vistafrika (Tchad och Niger). Det foljdes upp med ett
hognivamate i sdkerhetsradet.

Under varen och sommaren 2018 genomférde Utrikesdepartementet ett
fordjupningsarbete avseende kvinnor, fred och sikerhet for att identifiera
hur ldnken kan stirkas mellan sdkerhetsrddets intentioner och insatserna
som genomfors i filt. Arbetet skedde i samarbete med Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Folke
Bernadotteakademin (FBA) och med bidrag fran
civilsamhéllesorganisationen Kvinna till Kvinna. Fordjupningsresor
genomfordes till Afghanistan, Irak, Liberia, Mali och Sydsudan for att
granska och analysera hur sékerhetsradets beslut genomfors i praktiken.

Trots framsteg i sékerhetsradets arbete med kvinnor, fred och sékerhet
under Sveriges medlemskap gav resorna och annan uppf6ljning vid
handen att det kvarstar utmaningar och brister med genomforandet i falt.
Lénken behover stirkas mellan & ena sidan uttalanden och beslut i New
York och & andra sidan genomférandet i falt.

P& grundval av férdjupningsarbetet formulerades rekommendationer om
hur FN ska kunna ta vidare arbetet med kvinnor, fred och sédkerhet (WPS).
Rekommendationerna tillstdlldes FN:s generalsekreterare strax innan den
arliga 6ppna debatten i FN:s sdkerhetsrdd om kvinnor, fred och sékerhet
den 25 oktober 2018. I samband med debatten ordnade Sverige ocksa ett
civilsamhéllesforum — det forsta i sitt slag — som en plattform for
kvinnoorganisationer att interagera med sikerhetsradsmedlemmarna.

Sexuellt och konsbaserat vald i konflikt &r ett fraigekomplex som &r néra
forbundet med dagordningen for kvinnor, fred och sdkerhet. Sverige
arbetade som rddsmedlem for ett starkare och tydligare engagemang frn
FN och sidkerhetsrddet i denna fraga. P4 svenskt forslag inforde
sakerhetsradet under medlemskapsperioden sarskilda listningskriterier for
sexuellt och konsbaserat vald i FN:s sanktionsregimer for
Centralafrikanska republiken, Sydsudan och Libyen.

Under 2018 skickade Polismyndigheten ett team till FN:s
stabiliseringsinsats i Centralafrikanska republiken (Minusca) i syfte att
bistd med kunskap inom sexuellt och konsbaserat vald (Sexual and
Gender-Based Violence, SGBV). Under medlemskapet i sdkerhetsradet



bidrog Sverige dven med en polis till FN:s expertteam for rattsstatsfragor
och mot genderbaserat vald i konflikt (UN Team of Experts on the Rule of
Law and Sexual Violence in Conflict) i New York.

5.1.2 Konfliktforebyggande och fredsbyggande

Konfliktforebyggande och fredsbyggande utgjorde en tematisk
prioritering for det svenska medlemskapet. Forebyggande av vipnad
konflikt &r en svensk profilfraga sedan lang tid tillbaka.

Rédets engagemang i potentiella konflikter &r alltfor begrénsat.
Kapaciteten att analysera risker och hot &r bristféllig. Samtidigt har FN
och sdkerhetsradet en tydlig uppgift och ett tydligt mandat, enligt FN-
stadgans forsta artikel och sjitte kapitel, att agera forebyggande. Fragan &r
dock stundtals kontroversiell i sdkerhetsrddet da vissa medlemmar,
inklusive ett par av de permanenta, anser att risksituationer utgor interna
angeldgenheter och sdledes inte ryms inom kategorin hot mot
internationell fred och sédkerhet.

Aret fore Sveriges intriide i ridet fanns ett nytt ramverk pé plats i form
av de parallella och likalydande resolutioner som antagits i april 2016 om
fredsbyggande (baserat pa begreppet ”Sustaining Peace”, som omfattar
hela konfliktcykeln — fore, under och efter konflikt) av badde FN:s
generalforsamling (A/RES/70/262) och sikerhetsradet (2282 (2016)).

De parallella resolutionerna innehdll uppmaningar om att forbéttra
genomslaget for FN:s arbete med konfliktférebyggande och
fredsbyggande. Okad samstimmighet krivdes mellan FN:s "tre pelare” —
fred och sdkerhet, utveckling, samt ménskliga rattigheter — liksom mellan
arbetet i félt och hogkvarter. Resolutionerna kan ses som nagra av de mest
langtgdende = mellanstatliga  Overenskommelserna  vad  géller
konfliktforebyggande.

Trots forebyggandefrdgans kénslighet fanns séledes Oppningar som
Sverige sokte begagna sig av.

Ett forsta spar var att 6ka handlingsutrymmet och stéirka modet genom
mobilisering. Generellt i anforanden i rddets kammare paminde Sverige
om generalsekreterarens mandat enligt FN-stadgans artikel 99 att fésta
radets uppmairksamhet pa en frdga som enligt dennes mening hotar
internationell fred och sidkerhet och uppmanade till mer frekvent
anvéndande av detta mandat.

Under det forsta ordférandeskapet i januari 2017 tog Sverige dessutom
initiativ till en Oppen debatt pd ministernivd om konfliktforebyggande.
Syftet med mdtet var att ge den nytilltradde generalsekreteraren, Antonio
Guterres, ett tillfalle att presentera sin vision for forebyggande och ge
agendan Okat momentum samt att etablera en fortrolig kontakt mellan
sékerhetsradet och generalsekreteraren.

I februari 2018 lanserades en generalsekreterarrapport om hur arbetet
med “Sustaining Peace-agendan” skulle omsittas i praktiken. Det f6ljdes
upp genom, dven denna gang, parallella och likalydande resolutioner i
sékerhetsradet och (2413) generalforsamlingen (A/RES/72/276). Sverige
hade en padrivande roll infor och i férhandlingarna om resolutionerna.
Utrikesminister Margot Wallstrom deltog vid resolutionernas antagande i
sékerhetsradet respektive generalforsamlingen.
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Ett annat spar var att genomgdende stilla krav pa béttre risk- och
konfliktanalys fran FN-systemet och ett skifte av fokus till grundorsaker
till konflikt och mer integrerade ansatser. Konfliktforebyggande,
fredsbyggande och “Sustaining Peace” &r breda begrepp som behdver
operationaliseras. Den svenska ansatsen i sikerhetsradet innebar att fora
fram ett konfliktcykelperspektiv som innefattade kopplingen mellan
sdkerhet och utveckling.

For att ett tidigt agerande ska wvara mojligt behover radets
informationsunderlag vara adekvat och en 6ppenhet finnas for att diskutera
situationer som riskerar att eskalera — oavsett om de formellt star pé radets
dagordning eller inte. Det finns verktyg for att i informella format ta upp
frdgor som inte star pd rddets agenda. Sekretariatet kan bland annat
arrangera sd kallade Situational Awareness Briefings” som sker i ett
informellt format utanfor raddets kammare.

Det har emellertid skett en utveckling mot att dessa briefingar ofta avser
fragor som redan star pa radets dagordning. Sverige arbetade dérfor for att
vitalisera detta och andra verktyg. Motstandet var i de konkreta fallen ofta
kompakt fran berdrda ldnder och deras allierade i radet (se vidare avsnitt
6.1.5 om Centrala Afrika inklusive Kamerun, samt avsnitt 6.4.4 om
Venezuela).

Ett tredje spdr var att arbeta genom de regionala FN-funktioner och
regionala organisationer som vill frimja forebyggandeagendan och ar
beredda att agera forebyggande. En konkret framging for rédets
konfliktférebyggande var hanteringen av krisen i Gambia under svenska
ordférandeskapet i januari 2017. Avgoérande for framgangen var det tdta
samarbetet mellan rddet med FN:s kontor for Vistafrika och Sahel
(Unowas), den vistafrikanska samarbetsorganisationen Ecowas samt
Afrikanska unionen.

Ett fjarde spar var Sveriges engagemang i de stodjande funktioner och
resurser inom FN-systemet som, trots att de ligger utanfor sékerhetsradet,
mdjliggor forebyggande atgérder av relevans for radets arbete och ansvar.
Vid sidan av Fredsbyggandekommissionen (se nésta avsnitt) &r ett
exempel den personal som sekonderas fran Folke Bernadotteakademien
(FBA) och Sida till manga av FN:s politiska stodinsatser (Special Political
Missions). Ett annat exempel &r det program for freds- och
utvecklingsradgivare knutna till FN:s landchefskontor (Resident
Coordinator’s Office), vilket stotts av Sverige sedan starten 2004 och som
idag dr aktivt i 49 ldnder. Ett tredje exempel &r regeringens
fredsdiplomatiska satsning som mdjliggjorde ett svenskt 6kat engagemang
i flera konfliktsituationer pa radets dagordning med risk for aterfall eller
eskalering, déribland Jemen, Nordkorea, Syrien, Afrikas Horn och Stora
sjo-regionen. Dessa insatser spelar en viktig roll i arbetet for forebyggande
och fredsbyggande, inte minst genom att bidra till lokalt arbete och
informationsinhdmtning fran faltet.

Den sammantagna bilden fran medlemskapet ar att sdkerhetsradet inte,
annat dn undantagsvis, formar bidra till FN:s stadgeuppgift att férebygga
vipnade konflikter. Det handlar i grunden om bristande politisk vilja. Icke
desto mindre maste de praktiska verktygen fortsatt stirkas, sa att i vart fall
generalsekreteraren vid varje tillfdlle kan driva pé tillsammans med de
rddsmedlemmar som delar &ndamalen for konfliktforebyggandearbetet.



Medling ér ett viktigt forebyggandeverktyg for FN och sidkerhetsradet.
Sverige engagerade sig 1 denna friga inklusive kvinnors roll i
medlingsinsatser. Som ett led i generalsekreterarens strategi for okad
diplomatisk mobilisering utsags den 13 september en “High Level
Advisory Board on Meditation” bestdende av nio kvinnor och nio mén.
Avsikten var att samla ett antal hdgt uppsatta personer med internationell
eller regional profil med beredskap att agera for generalsekreterarens
medlingssyften i olika arenor: for diskreta medlingsinsatser och for att
bidra till att 6ka kunskaper om, och sprida intresset for, medling.

Vid en Oppen debatt om medling och fredlig konfliktlésning under
Storbritanniens ordforandeskap i augusti 2018 var ett aterkommande tema
vikten av deltagande fran lokala och regionala aktorer i medlingsinsatser.
Ett annat tema som bland annat understroks frn svensk sida var behovet
av Okad jamstélldhetsintegrering och kvinnors roll i medlingsinsatser och
fredsforhandlingar for att uppna lyckade och hallbara resultat.

Sverige drev fragan under medlemskapet i radet, inte minst genom det
svenska medlingsnétverket for kvinnor.

Fredsbyggandekommissionen och siikerhetsradet

En viktig plattform for Sverige att driva prioriteringarna avseende
konfliktforebyggande och fredsbyggande var FN:s
fredsbyggandekommission. Mot bakgrund av Sveriges mangériga och
aktiva medlemskap i fredsbyggandekommissionen innehade Sverige
under 2018 rollen som koordinator for fredsbyggande i sékerhetsradet.
Rollen syftar till att frimja samarbetet och underldtta kommunikationen
mellan de tva organen. Sverige arbetade bland annat for att sékerstélla att
kommissionens medlemmar var vilinformerade om sdkerhetsradets
overgripande program och inriktning. Sverige var péadrivande i
anstringningarna med att stirka kommissionens rddgivande funktion till
sdkerhetsradet.

Anstrangningarna  bidrog till att fredsbyggandekommissionens
landsspecifika konfiguration for Centralafrikanska republiken tog fram
och for radet presenterade ett antal observationer infor
mandatforhandlingarna om FN-insatsen i landet (Minusca). Det var forsta
gingen som fredsbyggandekommissionen i radet kunde presentera
observationer infor en mandatfornyelse. Sverige medverkade dven till ett
mote mellan fredsbyggandekommissionen och Afrikanska unionen (AU)
nér representanter fran AU befann sig pa plats i New York under Sveriges
ordforandeskap i juli 2018. Det bidrog till att utveckla kontaktytorna
mellan fredsbyggandekommissionen och AU.

Andra exempel pa att kommissionen spelade en viktig roll i radsarbetet
inkluderade neddragningen av FN:s insats i Liberia (Unmil), hanteringen
av Gambia och dess fredsbyggandeutmaningar efter eftervalskrisen samt
den socio-ekonomiska dialog som fredsbyggandekommissionen forde
med Burundi som komplement till sdkerhetsradets engagemang. P4 detta
sétt visade kommissionen sitt virde som resurs i dvergangsfaser.

Under svensk ledning antog sdkerhetsradet i december 2018 ett
ordforandeuttalande om hur fredsbyggandekommissionen kunde bidra till
radets forebyggandeagenda. Ordférandeuttalandet var det forsta nagonsin
som var helt vikt 4t FN:s fredsbyggandekommission (S/PRST/2018/20).
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Genom uttalandet uppmanade sdkerhetsradet
fredsbyggandekommissionen att bland annat presentera konkreta
rekommendationer om insatser for att uppritthélla fred 1 specifika
situationer infor kommande &versyner av olika FN-mandat.

Ordférandeuttalandet ar ett led i att utveckla och stadfdsta samarbetet
mellan radet och kommissionen. Vid antagandet fanns en forvantan om att
uttalandet skulle anvéndas under kommande ar for att stirka
fredsbyggandekommissionens rédgivande funktion i forhéllande till
arbetet i sdkerhetsradet.

5.1.3 Klimat och sikerhet

Under Sveriges medlemskap kunde rddet i bade resolutioner och
uttalanden erkdnna klimatforandringarnas negativa konsekvenser for fred
och sidkerhet. Dirtill inleddes pa svenskt initiativ en viss
institutionalisering inom FN-systemet for att béttre forstd och hantera
klimatrelaterade sikerhetsrisker.

Klimat som sékerhetsfraga lyftes for forsta gdngen i rddet 2007 vid en
debatt arrangerad av Storbritannien. Under 2011 organiserade Tyskland en
ny debatt i radet och lyckades i samband med denna att genomdriva ett
ordforandeuttalande (S/PRST/2011/15) som uttryckte oro Over att
klimatférandringarnas negativa effekter eventuellt 6ver tid kunde forvérra
hotet mot fred och sékerhet. Under den efterfoljande perioden fram till
Sveriges intride i radet skedde inga egentliga framsteg. Formella
radsmoten holls under perioden med klimat och sékerhet som delfrdga,
sdsom exempelvis den Oppna debatt om sma Onationers sérskilda
sdkerhetsutmaningar som arrangerades av Nya Zeeland 2015. Dartill hade
olika sé kallade Arriamdten satt frdgekomplexet i fokus. Inga formella
beslut eller uttalanden hade emellertid antagits och FN-systemet i stort
heller inte axlat nytt ansvar for att battre soka forsta och hantera vad som
pa svenskt initiativ kom att bendmnas klimatrelaterade sdkerhetsrisker.

Agendan hade sdlunda varit kontroversiell. Tveksamheter hos vissa
permanenta radsmedlemmar, liksom vissa G77-medlemmar, kvarstod
ocksa under Sveriges tid i rddet. Dessa tveksamheter bottnade dels 1 ett
ifragasittande av kopplingarna mellan klimat och sdkerhet, dels i en oro
over en otydlig rollférdelning mellan generalférsamlingen och
sékerhetsradet.

Sveriges ansats som radsmedlem var att i forsta hand integrera tematiska
frégor i rddets geografiska dagordning. Detsamma géllde frdgan om klimat
och sdkerhet. Sverige fokuserade pd fragans koppling till
konfliktférebyggande och riskhantering, upprattholl tit dialog med
drabbade ldnder och tog stod i den senaste forskningen.

Tchadsjoregionen blev startpunkten for anstrédngningarna. Vid Sveriges
intrdde i rddet stod regionen, med sina méngsidiga utmaningar, p& randen
till en svéltkatastrof. Samtidigt fortsatte attacker och kidnappningar av
fraktioner av den sedan flera ar tillbaka etablerade terroristgruppen Boko
Haram. Klimatforandringarnas negativa effekter i omradet var pafallande.
Tchadsjon — av stor betydelse for de angrinsande linderna Kamerun,
Niger, Nigeria och Tchad — beddmdes vid tidpunkten for Sveriges
radsmedlemskap ha minskat till 10 procent av den yta som sjon tackte



under 1970-talet, med direkta konsekvenser fO6r maénniskors
forsorjningsmojligheter i regionen.

I ljuset av detta arrangerade det svenska ordférandeskapet i
sékerhetsradet i januari 2017 ett mote om den bredare situationen i
regionen. Det var forsta gdngen som radet genomforde ett mote med detta
fokus. Under den resa till regionen (Kamerun, Niger, Nigeria och Tchad)
som radet sedermera genomforde i mars 2017 tog Sverige fram ett utkast
till uttalande. I ndra samarbete med pennhallaren Storbritannien
omvandlades texten till ett resolutionsutkast, som kunde antas med
konsensus.

Resolution 2349 blev banbrytande genom att den tydligt erkdnner
klimatfordndringarnas negativa inverkan pa stabiliteten i en specifik
region- Det var forsta gdngen i en text antagen av radet.

Med avstamp i resolutionen om Tchadsjoregionen lyckades Sverige
under kvarvarande rddsmedlemskapstid verka for att radet skulle erkdnna
klimatforandringarnas  sdkerhetsimplikationer 1 fler geografiska
sammanhang, savil regioner som ldnder. Sa skedde genom réadets
ordforandeuttalanden om FN:s regionala kontor for Vistafrika och Sahel
(Unowas) 1 januari respektive augusti 2018 (S/PRST/2018/3,
S/PRST/2018/16) varvid radet i det senare uttalandet ocksd uppmanade
Unowas att i sina aktiviteter beakta riskanalys relaterad till
klimatfordndringarna. En motsvarande uppmaning om beaktande av
riskanalys togs med i ett ordférandeuttalande om FN:s regionala kontor
for Centralafrika (Unoca) i augusti 2018 (S/PRST/2018/17). Genom
resolution 2408 som antogs i mars 2018 och forlaingde mandatet for FN:s
stodinsats i Somalia (Unsom) inkluderades skrivningar om klimatets roll
for forsta gangen i mandatet for en FN-insats.

Med Unsom som forlaga kunde klimatfoérandringarnas negativa effekter
for stabiliteten i Mali erkdnnas nir mandatet for FN:s stabiliseringsinsats i
Mali (Minusma) fornyades genom resolution 2423 i juni 2018. Genom
resolution 2423 tog arbetet ytterligare steg eftersom klimatreferenser for
forsta gangen kunde inkluderas i de operativa paragraferna om mandatet.
Minusma uppmanades att ta hinsyn till klimatfordndringarnas
sdkerhetsimplikationer i sin verksamhet och strategier.

Mot bakgrund av férhandlingarna om Minusma kunde radet sedan i juli
2018 gora detsamma genom resolution 2429 nédr mandatet forldngdes for
FN:s och Afrikanska unionens gemensamma fredsfrimjande insats i
Darfurregionen 1 Sudan  (Unamid). 1  texten erkdndes
klimatforandringarnas negativa effekter for situationen i Darfur och
Unamid uppmanades i resolutionens operativa delar att ta hinsyn till detta
i sina aktiviteter. Klimatférdndringarnas negativa effekter for stabiliteten i
den centralafrikanska regionen erkéndes darefter i resolution 2448, som i
december 2018  forlingde mandatet for FN:s integrerade
stabiliseringsinsats i Centralafrikanska republiken (Minusca).

Som framgér kunde framsteg successivt nds efter att agendans relevans
forst sékrats genom referensen i resolutionen om Tchadsjoregionen.
Arbetet med att f4 dessa texter antagna inbegrep péatagligt
forberedelsearbete och skedde nidra samarbete med Frankrike,
Storbritannien, Italien (2017), Japan (2017), Nederldnderna (2018) och
Polen (2018). Nira kontakt holls ocksé med radets afrikanska medlemmar.
Senegal (2017) och Elfenbenskusten (2018) utgjorde tydliga likasinnade
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medan andra afrikanska rddsmedlemmar kunde ha en mer ambivalent
héllning i fragan.

Pa svenskt initiativ  understrok ocksa radet 1 flertalet
ordférandeuttalanden och resolutioner behovet av adekvat riskanalys vad
géller klimatrelaterade sdkerhetsrisker. Syftet med detta var att gora det
konfliktforebyggande arbetet mer effektivt och skapa ett tryck for en
institutionalisering av fragekomplexet.

En viktig foresats under radsmedlemskapet, dértill med bestidende
verkan, var att stirka FN-systemets formiga att arbeta med
frigekomplexet. Efter en tids anstringningar fran foretrddesvis svenskt
hall lanserades en mindre koordineringsmekanism for klimatrelaterade
sékerhetsrisker. Denna skulle samla information och analys fran relevanta
delar av FN-systemet, inklusive landnivén, samt frn extern forskning, for
att stirka analysen och rapporteringen kring klimatrelaterade
sdkerhetsrisker till FN:s beslutsfattande instanser. Mekanismen kom att
ledas av FN-sekretariatets avdelning for politiska fragor (DPA) och
samlade en representant vardera fran DPA, FN:s miljoprogram (United
Nations  Environment  Programme, Unep) respektive  FN:s
utvecklingsprogram (United Nations Development Programme, UNDP).

En central komponent for mekanismen var goda kanaler till
forskningsvérlden. 1 detta syfte skapade Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (Sipri) en expertarbetsgrupp som tillhandaholl
riskinformation och spelade en viktig roll vid mekanismens uppréttande
och operationalisering.

Mekanismens arbete hann ge initiala avtryck i generalsekreterarens
regelbundna rapportering till sdkerhetsradet. 1 generalsekreterarens
rapport om Unoca i november 2018 fick klimatforandringarnas effekter ett
eget avsnitt, vilket tidigare inte skett i motsvarande rapportering.
Mekanismen omndmndes explicit av generalsekreteraren vid ett méte i
radet om grundorsaker till konflikt i oktober 2018.

Mot bakgrund av framstegen med att introducera agendan om klimat och
sikerhet 1 radets lopande arbete togs ndsta steg under det svenska
ordforandeskapet i juli 2018. Sverige organiserade da en tematisk debatt
om klimatrelaterade sékerhetsrisker under ledning av utrikesminister
Margot Wallstrom. Det var den forsta debatten pa detta tema sedan 2011,
och den tredje nigonsin. Debatten pavisade ett tydligt tvirregionalt stod
for att ta agendan vidare, inklusive stdd frdn en majoritet av
rddsmedlemmarna. FN:s vice generalsekreterare Amina Mohammed
pekade pa den tydliga kopplingen mellan klimat och sdkerhet — inte minst
i Sahelregionen — som hon precis hade besokt tillsammans med
utrikesminister Wallstrom. FN:s forméga att forstd och hantera
klimatrelaterade sékerhetsrisker pa samtliga nivaer skulle mobiliseras. Vid
debatten deltog ocksd Iraks vattenminister Hassan Janabi och den
kvinnliga civilsamhéllesrepresentanten Hindou Ibrahim fran Tchad.
Utover radets medlemmar talade fyra medlemsstater som i sin tur
representerade grupper av ldnder som var sérskilt drabbade av
klimatforandringarnas effekter: Maldiverna (Alliansen av sma 0O-stater,
Aosis), Nauru, som representerades av sin president (grupperingen Small
Island Developing States, Sids), Trinidad och Tobago (Karibiska
gemenskapen, Caricom) samt Sudan (Arabgruppen)



Sammanfattningsvis rorde sig diskussionen under Sveriges tid i
sdkerhetsradet fran att ha handlat om klimatfordndringarna har
sdkerhetsméssiga implikationer till sur dessa implikationer ser ut och vilka
atgdrder som behover vidtas. Dértill genomdrevs en viss
institutionalisering och initiala steg togs for att sdkerstéilla battre
rapportering och riskanalys vad géller klimatrelaterade sékerhetsrisker.

Mot slutet av rddsmedlemskapet arbetade Sverige téitt med inkommande
radsmedlemmar, inte minst med Tyskland (vald medlem 2019-2020), som
hade for avsikt att driva agendan vidare.

5.14 Barn och vipnad konflikt

Sverige hade som radsmedlem uppdraget att vara ordférande for
sdkerhetsradets arbetsgrupp om barn och vdpnad konflikt (Caac), ett
formellt underorgan till rddet. For Sverige lag uppdraget vél i linje med
svenska prioriteringar och ett principbaserat radsmedlemskap. Som
ordforande anstringde sig Sverige att stirka arbetsgruppens roll och att
integrera Caac-agendan i den lopande hanteringen i rddet. Som
overgripande tema for detta lyfte Sverige kopplingen mellan Caac-
agendan och konfliktférebyggande.

Séakerhetsrddets arbetsgrupp for barn och vépnad konflikt skapades 2005
genom resolution 1612 och har som framsta uppgift att granska situationen
for barn drabbade av vidpnad konflikt i olika linder baserat pa
generalsekreterarens rapporter och anta landsspecifika slutsatser med
rekommendationer till regeringar och parter till vipnade konflikter.

Sveriges arbetade for att gora arbetsgruppen mer effektiv och
féltorienterad samt med en tydligare koppling till sikerhetsradets 16pande
arbete. Under Sveriges ledning kunde arbetsgruppen anta étta slutsatser
med rekommendationer, vilket kan jdmforas med fyra antagna slutsatser
under den foregdende tvdarsperioden. Slutsatser antogs om Colombia,
Somalia, Sudan, Filippinerna, Nigeria, Mali, Demokratiska republiken
Kongo (DRK) och Sydsudan. Sverige lyckades ocksé, for forsta gangen i
arbetsgruppens historia, konsekvent slutféra forhandlingarna om
respektive slutsatser inom tva méanader.

For att starka kopplingen till filt genomforde arbetsgruppen under
svensk ledning tva féltresor: Sudan (2017) och Sydsudan (2018).
Arbetsgruppen hade dessforinnan inte genomfort faltbesok pa flera ar.
Som ordférande tog Sverige ocksa initiativ till att be generalsekreteraren
om en uppdaterad rapport om barn och vépnad konflikt i Myanmar.

Utanfor arbetsgruppen arbetade Sverige ocksa med att fora in och skéirpa
skrivningarna om barn och vépnad konflikt i forhandlingar om
resolutioner och uttalanden 1 sdkerhetsradet, sarskilt i samband med
mandatfornyelser for FN-insatser.

Ett annat exempel pa hur kopplingen kunde stirkas mellan
arbetsgruppen och sdkerhetsrddet var i juli 2017 da Sverige forst
arrangerade en briefing i arbetsgruppen om situationen for barn i Kasai-
regionen i DRK. Dérefter bjod Sverige, tillsammans med Frankrike, in
generalsekreterarens sérskilda representant for barn och vépnad
konflikttill sdkerhetsradet for att briefa om situationen for barn i1 Kasai. Pa
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detta satt sikerstédlldes radets medlemmar ett bittre informationsunderlag
i fragan.

I samband med sékerhetsradets arliga 6ppna debatt om barn och vdpnad
konflikt 1 oktober 2017 presenterade Sverige ett utkast till
ordférandeuttalande pd& temat barn och védpnad konflikt och
konfliktforebyggande som antogs av sédkerhetsrddet (PRST 2017/21).
Uttalandet bdddade for den 6ppna debatt som arrangerades under svenska
ordforandeskapet i juli 2018, liksom den resolution som antogs vid
debatten.

Debattens Overgripande tema var forebyggande: “Protecting children
today prevents conflicts tomorrow”. Ordférande for motet var
statsminister Stefan Lofven. Under dennes ledning kunde ett enhilligt
sakerhetsrad anta resolution 2427 om barn och vépnad konflikt med fokus
pa konfliktforebyggande. Resolutionen antogs med ett rekordstort antal
lander som medforslagsstillare, 98 stycken.

Resolutionen stirker Caac-agendan i olika avseenden. Den understryker
att agendan dr nodvéndig for det konfliktforebyggande arbetet och héllbar
fred. Den utvecklar ataganden inom é&terintegrering av barn som haft
anknytning till vdpnade styrkor eller grupper, ansvarsutkrdvande samt
Caac-agendans koppling till de globala malen for héllbar utveckling. Det
ar ocksd den forsta sidkerhetsrddsresolution som fastsldr den centrala
principen att barn i vipnade konflikter i forsta hand ska behandlas som
offer.

Infor den arliga Oppna debatten lanserade FN:s generalsekreterare
Guterres och statsminister Lofven en process for att ta fram praktiska
riktlinjer for hur barnfragor ska integreras i medling och fredsprocesser.
Detta vilkomnades av sékerhetsradet i resolution 2427.

Sverige organiserade ocksa, i samarbete med FN:s barnfond (United
Nations Children’s Fund, Unicef) och organisationer fran det civila
sambhillet, en serie barnsamrad runt om i véirlden som fokuserade pa barn
som flyktingar, barn som fredsméklare och aterintegrering av fore detta
barnsoldater. Barnsamrad organiserades dven i Sverige. Barnsamraden
resulterade i ett antal rekommendationer med barnens budskap till
beslutsfattare som delades ut vid den 6ppna debatten om barn och vépnad
konflikt i sakerhetsradet 2018.

5.2 Andra tematiska fragor

5.2.1 Fredsinsatser

FN:s fredsbevarande verksamhet priglades vid Sveriges intrdde i
sdkerhetsradet av dagens komplexa utmaningar som innefattar bland annat
internationell terrorism, organiserad brottslighet, avsaknad av hallbara
fredsavtal och forekomsten av konflikter som inbegriper icke-statliga
aktorer. Rapporter om sexuellt utnyttjande och Overgrepp av
fredsbevarande personal hade ocksa svértat de fredsbevarande insatsernas
rykte. Den allt restriktivare budgetlinjen fran vissa medlemmar i FN kom
att paverka den fredsbevarande verksamheten under 2017-2018.



Som svar pd utmaningarna stillde den bredare medlemskretsen allt
oftare krav pd tydligare politiska strategier och bittre samrdd mellan
sékerhetsradet och de trupp- och polisbidragande ldnderna, ett utvecklat
samarbete mellan FN och regionala organisationer, ett fOrbattrat
ansvarsutkrdvande for att komma till rdtta med sexuella 6vergrepp samt en
forstarkt resurssittning for de mangfacetterade sdkerhetsradsmandaten.

I sdkerhetsradet fanns samtidigt kénda skiljelinjer mellan & ena sidan
medlemmar med en mer konservativ syn pé fredsbevarande insatser och
siakerhetsradets mandat, och & andra sidan de medlemsstater som hade en
bredare syn pa fred och sékerhet och sig ett virde i forebyggande och
fredsbyggande atgirder och konsolidering av fred. Sverige horde till den
senare gruppen.

Under Sveriges medlemskap i sdkerhetsrddet utvecklade
generalsekreteraren sin vision for FN:s freds- och sdkerhetsarkitektur och
de fredsbevarande insatserna. Generalsekreterarens dvertygelse om att 6ka
takten och omfattningen av reformerna av den fredsbevarande
verksamheten stirktes av en kraftig Okning av antalet dddade
fredsbevarare och flera incidenter kring skydd av civila, déribland i Mali,
Centralafrikanska republiken och Demokratiska republiken Kongo. Den
sé kallade dos Santos Cruz-rapporten om att bland annat 6ka sékerheten
for FN:s fredsbevarande personal, som lanserades vid &rsskiftet 2017—
2018, bidrog till  diskussionen. ~Aven  generalsekreterarens
forebyggandeagenda paverkade diskussionen, inte minst i lander sdsom
Liberia och Elfenbenskusten som befann sig i en dvergangsfas da FN:s
fredsbevarande insatser i dessa lander avslutades under perioden.

I oktober 2017 beslutades att majoriteten av fredsinsatserna skulle
genomga oberoende strategiska oversyner. Valda delar fran de strategiska
oversynerna kom att inkluderas i generalsekreterarens rapporter infor
mandatforlingningar.

Mot denna bakgrund lanserade generalsekreteraren i mars 2018
initiativet ”Action for Peacekeeping” (A4P), med syfte att effektivisera
och anpassa fredsbevarandet till dagens kontext. Sékerhetsrddets
ordforande for mars ménad, Nederldnderna, organiserade ett hdgnivamate
till stod for initiativet, ddr generalsekreteraren uppmanade till “ett sprang
framédt 1 kollektivt engagemang”. Hognivamotet foljdes upp genom
forhandlingar om ett ordférandeuttalande som kunde antas i april samma
ar. En bred konsultationsprocess med hela medlemskretsen f6ljde, som
kulminerade 1 antagandet av en politisk deklaration under FN:s
generalforsamlings hognivavecka i september 2018. Sverige spelade en
aktiv roll nér deklarationen togs fram, och anslét sig till dokumentet som
ett av over 150 lander.

Fragan om prestation, uppforande och effektivitet (samlingsbegreppet
”performance”) — en av fem pelare inom A4P — drevs sérskilt under
perioden av flera rddsmedlemmar, &4ven inom ramen for
mandatforhandlingar for enskilda insatser. En av de insatser som berordes
var FN:s integrerade stabiliseringsinsats i Centralafrikanska republiken
(Minusca). Efter flera fall av sexuellt utnyttjande och 6vergrepp frén bade
militdr och civil personal villkorades ett bibehallet trupptak for Minusca
med skarpare atgirder pa omradet for att forhindra Svergrepp och for att
forovarna skulle stdllas till ansvar for brotten. Sverige var drivande for att
lyfta fragan, bade i forhallande till Minusca och andra insatser sdsom
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Unsom, Monusco och Minusma, och insisterade pa tydliga skiarpningar i
agerandet fran sdvil FN som medlemsldnder mot sexuellt utnyttjande och
overgrepp av FN-personal. Sverige drev dven pa for att FN:s policy for
efterlevnad av ménskliga réttigheter vid stdd till styrkor som inte tillhor
FN (Human Rights Due Diligence Policy, HRDDP) skulle respekteras.
Sverige bidrog ocksa till att skrivningar om ménskliga réttigheter kunde
bevaras eller skédrpas i de Overgripande resolutioner som antogs om
fredsbevarande insatser samt polis- och réttstatsamarbete (resolutionerna
2436 (2018) 2382 (2017), 2447 (2018)). Réadet kunde i ett antal fall, bland
annat avseende Monusco, fatta beslut om ett stdrkt mandat att undersoka,
insamla bevis och rapportera om 6vergrepp och krankningar av ménskliga
rattigheter och krankningar av internationell humanitér ratt.

Under USA:s ordférandeskapsmanad september 2018 organiserades en
Oppen debatt om FN:s fredsbevarande verksamhet pa temat kapacitet och
forméga. Sverige och andra radsmedlemmar drev gemensamt pé for att
den efterfoljande resolutionen 2436 (2018) utdkades fran ett initialt fokus
pa ansvarsutkrdvande, data och rapporteringsmekanismer till att dven
omfatta incitament for och erkdnnande av goda insatser, vikten av att
inkludera polisidra och civila komponenter samt virnande av ménskliga
rattigheter och fraimjande av fredsbyggande. Sverige framholl vid flertalet
tillfallen vikten av en integrerad réttsstatlig ansats i FN:s fredsbevarande,
som inkluderade hela réttskedjan.

I december 2018 arbetade Nederldnderna och Elfenbenskusten utan
framgang for att fa till stdnd en resolution i sékerhetsradet till stod for den
politiska pelaren av A4P med fokus pa mandatfragan och sékerhetsradets
roll och ansvar. Traditionella skiljelinjer var tydliga i forhandlingarna.
Motstand  noterades  emellertid ocksd fran de permanenta
rddsmedlemmarna, som varnade for att detaljstyra mandatprocessen.

Utokade samarbeten med andra sdkerhetsaktorer och insatser, inte minst
afrikanska sddana, sags sdvdl av generalsekreteraren som av flera
rddsmedlemmar som en naturlig foljd av den komplexa
fredsbevarandekontexten, och som ett komplement till FN-insatsernas
mandat. Samtidigt noterades betydande utmaningar, inte minst i
forhallande till skilda &sikter i radet avseende hallbar och forutsdgbar
finansiering, avsaknad av robusta ramverk inom ménskliga rattigheter och
en risk for en sammanblandning av roller. Fragan aktualiserades bland
annat genom den sé kallade G5 Sahel-styrkan i Sahel och AU:s fredsinsats
i Somalia (Amisom).

Frdgan om héllbar och fOrutsigbar finansiering av afrikanska
fredsoperationer genom uttaxerade FN-medel var aktuell under Sveriges
period 1 sdkerhetsradet. 1 september 2017, under det etiopiska
ordforandeskapet i sdkerhetsradet, diskuterades frdgan som en del av ett
hégnivdmdte om hur reformarbetet for fredsbevarandet kunde tas vidare
och omsittas i praktiken. Detta ledde fram till antagandet av resolution
2378 (2017). Drygt ett ar senare lade Etiopien tillsammans med de dvriga
afrikanska rddsmedlemmarna fram ett forslag till ny resolution om
finansieringsfrdgan, men diskussionen fick efter utdragna férhandlingar
skjutas pé framtiden (se dven avsnitt 6.1.2).

Aven frigan om fredsbevarandets koppling till fredsbyggande och
héllbar fred diskuterades flitigt, bland annat genom en dppen debatt i
augusti 2017 och ett ordférandeuttalande i december 2017. Diskussionerna
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insatserna i Elfenbenskusten, Liberia och Haiti.  Sveriges
ordforandeuttalande om fredsbyggandekommissionens roll i december
2018 (se avsnitt 5.1.2) hade ocksé en tydlig koppling till fredsbevarandet
och mandatprocesser. Sverige verkade dartill, och i flera fall
framgangsrikt, for att inkludera fredsbyggande och ”Sustaining Peace”-
agendan i mandatférhandlingar.

De ldnder som dr stora trupp- och polisbidragare till FN:s fredsinsatser
har ett sdrskilt intresse av att folja radets arbete med dessa insatser. Ett
formellt utbyte finns inom ramen for de trupp- och polisbidragarméten
som arrangeras infor rddets mandatforlangningar av insatser. Sverige sokte
genomgaende verka for att frimja dialogen mellan rddet och trupp- och
polisbidragande lander samt for en mer strategisk koppling mellan dessa
moten och sdkerhetsradets agenda.

Den generella inriktningen med krympande budgetar for fredsinsatser
blev under 2017 och 2018 allt tydligare. I stor utstrdckning berodde det pa
flera ldnders allt mer budgetrestriktiva linje, men &ven
generalsekreterarens ursprungliga budgetforslag blev allt mer nerskalade.
Ataganden och beslut som fattades i sikerhetsrddet avseende
fredsinsatsers mandat blev foremél for harda budgetférhandlingar i
generalforsamlingens budgetutskott (femte utskottet) diar Sverige sokte
sékerstilla de prioriteringar som drevs i radet.

Utover bidraget med vépnad stryka till FN:s stabiliseringsinsats i Mali
(se @ven avsnitt 6.1.11) deltog Sverige under den aktuella perioden med
véardefulla bidrag av poliser, militdrobservatdrer, kriminalvardare och
civila experter till tio politiska och fredsbevarande insatser under ledning
av FN och vars mandat beslutades av sidkerhetsradet. Folke
Bernadotteakademin, Forsvarsmakten, Kriminalvarden och
Polismyndigheten bidrog med personal till FN-insatserna Minujusth
(Haiti), Minurso, (Vistsahara) Minusca (Centralafrikanska republiken),
Minusma (Mali), Monusco (Demokratiska republiken Kongo), Unficyp
(Cypern), UNMC och UNVMC (Colombia), Unmiss (Sydsudan), Unsmil
(Libyen) och Unsom (Somalia).

Inom ramen for FN:s fredsinsatser har dven polisarbete och annat
rittsstatsarbete aktualiserats i rddet genom briefingar och antagna
resolutioner. Under Sveriges tid i radet antogs tre resolutioner med sarskild
baring pa polis-, kriminalvérds-, och réttsstatsarbetet: 2382 (2017), 2388
(2017) och 2447 (2018).

Pé polisomradet lyfte Sverige sdrskilt vikten av en integrerad réttsstatlig
ansats ddr hela rittskedjan inkluderas.

Italien tog initiativ till en resolution om FN:s polisarbete som antogs i
november 2017 (resolution 2382).

Pé rittstatsomradet drev framforallt Nederldnderna en resolution som
berdrde polis, kriminalvard och réattsstatsarbete (resolution 2447).
Ambitionen fran Nederlinderna och deras medforslagsstéllare
Elfenbenskusten var fran borjan att ha en bred ansats till &mnesomrédet.
P& grund av motstand fran vissa ldnder begridnsades dock resolutionen till
att enbart omfatta arbetet i sérskilda politiska insatser och fredsbevarande
insatser. Sverige verkade for att allmé&nna principer om réttsstaten ("Rule
of Law”) inte skulle urholkas under forhandlingarna.
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Vid det arliga motet om FN:s polisverksamhet i november 2018
briefades radet om forslag fran Sverige bland annat av en
civilsamhéllesrepresentant som arbetar med grénsoverskridande
brottslighet.

Grinsoverskridande brottslighet samt polis- och annat
rittsstatsarbete

Sékerhetsradet har under Sveriges medlemskap behandlat olika former av
gransoverskridande brottslighet.

Flera lander forde upp fragor om brottsbekdmpning av olika slag pd
radets dagordning. Sverige arbetade for att koppla brottsbekdmpningen till
FN:s fredsbyggande arbete samt verkade for att sékerstélla att frigor som
ror kvinnor respektive barns situation lyfts fram i dessa sammanhang.

Frdgan om ménniskohandel har fortsatt att finnas med pa radets
dagordning inte minst efter den resolution om ménniskohandel som antogs
i slutet av 2016. En uppf6ljande resolution om ménniskohandel antogs i
rddet 1 november 2017 (resolution 2388). Sverige drev under
forhandlingarna perspektivet om kvinnor och barn som sirskilt drabbade
av denna form av brottslighet.

Under 2018 arrangerade Ekvatorialguinea ett Arriamdte om maritim
brottslighet som ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Elfenbenskusten anordnade under sitt ordférandeskap i december 2018 en
briefing om narkotikasmuggling i Véstafrika. Rddet behandlade ocksa
kopplingen mellan organiserad brottslighet och terroristorganisationer vid
ett antal tillfdllen (se avsnitt 7.5).

5.2.2 Humanitira fragor

Som redogjorts for i avsnitt 4 om “bottenplattan” var det humanitara
perspektivet centralt for medlemskapet i dess helhet och en del av Sveriges
principfasta hallning. Darutdver utmaérkte sig Sverige genom att sjalvt eller
tillsammans med andra engagerade réddsmedlemmar driva ett antal
humanitira enskilda satsningar.

Konflikt och hunger

I januari 2017 varnade generalsekreteraren for att det fanns risk for
omfattande akut hunger och till och med svilt i fyra linder (Jemen,
Somalia, Sydsudan och norra Nigeria). Detta budskap upprepades och
forstarktes nar FN:s humanitira samordnare, tillika chefen for FN:s
humanitdra kontor (OCHA), briefade radet nagra veckor senare.
Budskapet fran OCHA-chefen var att om inte det internationella
samfundet omedelbart agerade riskerade 20 miljoner manniskor i dessa
fyra ldnder att drabbas av svilt.

Som ett led i den mobilisering som foljde stod Sverige, tillsammans med
sju andra radsmedlemmar, i juni 2017 véird for ett Arriamdte om
sviltrisken och den globala humanitira och mer ladngsiktiga responsen.
Som uppfoljning till detta modte tog Sverige initiativ till ett
ordférandeuttalande om den globala svéltrisken och kopplingen mellan



konflikt och hunger. Ordférandeuttalandet — det forsta med Sverige som
pennhéllare under medlemskapet— antogs i augusti (S/PRST/2017/14).
Genom uttalandet uppmanade radet samtliga parter att vidta atgarder for
att stdvja vald och man gav generalsekreteraren i uppdrag att
aterrapportera inom tre manader. Nar generalsekreteraren gjorde detta i
oktober 2017 understrok han vikten av att stoppa konflikterna, utdka den
humanitira responsen, sékerstilla humanitért tilltrade och folja upp med
langsiktiga utvecklingsinsatser.

Under 2018, med en delvis ny rddskonstellation, drev Sverige fragan
vidare i rddet och i ett vidare FN-sammanhang. En sdkerhetsradsresolution
antogs i maj 2018 om konflikt och hunger (2417) — den forsta i sitt slag.
Denna géng delade Sverige pennhéllarskapet med tre andra valda
radsmedlemmar — Nederldnderna, Kuwait och Elfenbenskusten.

Resolutionen tog avstamp 1 2017 ars ordférandeuttalande, men
utvecklade bade politiken och instrumenten. Dértill fordomdes svilt av
civila som en medveten krigsstrategi i flera pagaende konflikter och det
fastslogs att det skulle kunna utgoéra krigsforbrytelse. Resolutionen
uppmanade stater att utreda de situationer didr den internationella
humanitdra rdtten inte respekterats och dér svélt anvints som en
krigsstrategi. FN-systemet gavs i uppdrag att omedelbart rapportera till
rddet om en konfliktsituation riskerade att resultera i osédker
livsmedelsforsorjning eller svéltrisk. Resolutionen erinrade om och
patalade sarskilt sikerhetsrddets mojlighet att besluta om sanktioner mot
individer eller enheter som forhindrade humanitirt tilltrdde samt 6ppnade
for fragan om ansvarsutkravande.

Resolution 2417 utgjorde ett viktigt tillskott i utvecklingen av humanitér
policy och humanitéra verktyg. Den kan dérfor ses som ett bestdende
resultat av Sveriges humanitéra engagemang i sdkerhetsradet — inte minst
genom att framhalla det ofta omtvistade sambandet mellan konflikt och
hunger, men dven genom dess fokus pa tidig varning, humanitart tilltrade
och rapportering till rddet. Redan under sommaren och hosten 2018
anvinde sig OCHA av denna mojlighet nir man infoér behandlingar i
sékerhetsradet lade fram sé kallade vitpapper om konflikt och hunger i
Sydsudan (juli 2018) och Jemen (oktober 2018). Aven OCHA, WFP och
FAO har vid upprepade tillfdllen understrukit betydelsen av resolution
2417.

I augusti 2018 holls pa initiativ av Sverige och de andra pennhéllarna
for resolution 2417 ett forsta radsmote om en i forhallande till kopplingen
hunger-konflikt sérskilt utsatt landkontext — Sydsudan — i linje med FN-
systemets nya uppdrag att rapportera till ridet om sddana situationer.

I november stod Sverige och Nederldnderna tillsammans vérd for ett
uppfoljande informellt mdte med nuvarande och inkommande
radsmedlemmar om den humanitéra situationen i Sydsudan, och det vidare
arbetet med resolution 2417. Vid det motet uttryckte flera radsmedlemmar,
inklusive de inkommande medlemmarna Tyskland och Belgien, beredskap
att fortsétta driva frdgan i radet under 2019.

Under 2019 fortsétter arbetet dven utanfor radet, delvis inom ramen for
den existerande New York-baserade vingruppen for skydd av civila
(Protection of Civilians, PoC), under ledning av Sverige och
Nederlénderna.
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Ebola

I augusti 2018 utbrot ebola i de norddstra delarna av Demokratiska
republiken Kongo (DRK). Detta var inte det forsta ebolautbrottet i landet
Ett tidigare utbrott i landets Equateur-provins under varen 2018 hade
hanterats effektivt av Vérldshilsoorganisationen (WHO) och DRK:s
regering. Det stod dock klart att detta nya utbrott var delvis annorlunda,
inte minst pd grund av att det skedde i ett tdtbefolkat och svart
konfliktdrabbat omrade i norddstra DRK, néra grinserna till Sydsudan,
Uganda och Rwanda.

Sverige begirde i augusti 2018 en uppdatering i radet, vilket resulterade
i en briefing fran WHO-chefen for och FN:s generalsekreterares sarskilda
representant for Monusco i DRK om utbrottets spridningsrisk samt
sdkerhetssituationens péverkan pa responsarbetet. For att upprétthalla
momentum bade i substans och process bjod Sverige tva veckor senare in
till ett uppfoljande mdte pa svenska FN-representationen dir WHO:s
insatschef och FN:s landchef i DRK briefade rddets medlemmar via
videoldnk. Ytterligare tva veckor senare dgde ytterligare en uppdatering
rum i radet, denna gang efter begiran fran Etiopien, Sverige och
Ekvatorialguinea. Denna géng understrok WHO-chefen att sékerhetsléget
fortfarande var utmanande och att det fanns ett fortsatt behov av ytterligare
resurser, inte minst for beredskap i grannldnderna. I ljuset av den fortsatt
allvarliga situationen tog darfor Etiopien i samarbete med Sverige initiativ
till en sédkerhetsradsresolution om ebolautbrottet och det pégiende
responsarbetet.

I oktober 2018 kunde radet, efter svéra forhandlingar under ledning av
Sverige och Etiopien, anta resolution 2439 som tydliggoér kopplingarna
mellan fred och sidkerhet och hilsa. Resolutionen antogs med enighet och
med samtliga 15 rddsmedlemmar som medforslagsstéllare. I resolutionen
understryker rédet sin uppskattning for responsarbetet samt vikten av stod
for detta och den Overgripande humanitira responsen, samt forbattrat
skydd for hilsoarbetare och humanitér personal. Dartill framhalls vikten
av att stirka nationella hélsosystem for att forhindra och béttre hantera nya
utbrott. Genom resolutionen uppmérksammades &dven vikten av
internationellt engagemang och regionalt samarbete. Under hela 2018 var
responsarbetet i princip fullt finansierat och det regionala samarbetet for
att hantera eventuell spridning dver landsgrénser fungerade vdl. WHO:s
chef har i olika sammanhang understrukit betydelsen av resolution 2439
for WHO:s arbete och for sjukvardare i filt.

5.2.3 Ansvarsutkrivande

Sverige sokte pa olika sétt driva arbetet med ansvarsutkrdvande framét.
Detta bade som del av det principfasta svenska medlemskapet med
avstamp i “bottenplattan”, och som en separat fraga.

Samtidigt maste konstateras att det fanns ett omfattande motstdnd i
radet. Det gillde dven for allvarliga internationella brott och i synnerhet
for ansvarsutkrdvande genom Internationella brottmalsdomstolen (ICC).
Sverige, tillsammans med Nederldnderna, drev utan framgéang att radet
skulle hénskjuta situationen i Myanmar till ICC. Sverige var ocksd
genomgaende tydligt om att situationen i Syrien borde hénskjutas till ICC.
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av ansvar en besvikelse. Sverige stottade sdkerhetsradets beslut om ett
undersokningsteam for brott begangna av Isil/Daesh i Irak (Unitad), som
utgjorde ett vilkommet undantag till det i 6vrigt svara klimatet for arbetet
med ansvarsutkrdvande i radet.

Under medlemskapsperioden sjosattes i stdllet initiativ genom beslut i
andra organ. Tillsammans med andra likasinnade ldnder bidrog Sverige till
att generalforsamlingen kunde uppritta Internationella oberoende
bevisinsamlingsmekanismen for Syrien (IIIM). I Genéve etablerade FN:s
rad for minskliga rattigheter ett rapportérsuppdrag (FFM) for Myanmar.
Till f61jd av de allvarliga slutsatser som FFM presenterade i sin rapport till
radet for manskliga rattigheter beslutades dven att anta en EU-ledd
resolution om inréttandet av en bevisinsamlingsmekanism (IM) som ska
samla in, sammanstéilla, bevara och analysera bevis for allvarliga
internationella brott som begétts i Myanmar sedan 2011.

For att fora upp fragorna pa ett principiellt plan i en radskontext tog
Sverige tillsammans med Ovriga statsparter i radet initiativ till ett
Arriamdte den 6 juli 2018 med anledning av 20-arsjubileumet for
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Ett annat
exempel var det Arriaméte om forebyggande av massovergrepp (Atrocity
Crimes”) som anordnades av Polen i december 2018.

Utover detta verkade Sverige for att skrivelser om vikten av
ansvarsutkridvande for allvarliga internationella brott, inklusive hidnvisning
till ICC, bevarades eller fordes in i radets produkter. Likasé drev Sverige
att ICC:s roll skulle utgora en naturlig del av radets diskussioner. I de
specifika kontexter som rorde domstolen, Sudan och Libyen, uttryckte
Sverige starkt stod for domstolens arbete med ansvarsutkrdvande och
rattvisa for brottsoffer samt understrok vikten av medlemsstaternas
samarbete med domstolen.

Sverige papekade ocksa konsekvent vikten av att straffrihet inte far rada
for brott och Overgrepp av ménskliga réttigheter och brott mot
internationell humanitér rétt. Att stater tar sitt ansvar for att utreda och
lagfora dven brott som inte nér upp till den allra allvarligaste nivén &r en
viktig del for sdvil konfliktforebyggande som forsoning efter konflikt for
att bygga en varaktig fred.

5.2.4 Skydd av civila inklusive skydd av sjukvard

En allvarlig utveckling i moderna vépnade konflikter &r den alltmer
urholkade respekten for humanitér ratt och det forsvagade skyddet for
civila och av sjukvérd. Sverige stod som raddsmedlem konsekvent upp for
humanitér ritt och var drivande i arbetet for skydd av civila. Som en
sérskild satsning drevs frdgan om skydd av sjukvérd (se ldngre ned i detta
avsnitt). I linje med ambitionen att integrera tematiska fragor i radets
I6pande arbete tog Sverige systematiskt upp dessa fragor i geografiska
situationer och kriser sdsom Jemen och Myanmar. Sverige var drivande i
forhandlingar for att bevara eller stirka relevanta skrivningar i mandat,
resolutioner och uttalanden.

Under tiden i raddet deltog Sverige aktivt i radets informella arbetsgrupp
for skydd av civila. Denna grupp samordnas av Storbritannien och tréffas
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7-8 ganger om 4dret, ofta infor viktiga mandatoversyner. I maj 2017 stod
Storbritannien och Sverige tillsammans vérd for arbetsgruppens forsta
mote ndgonsin med det civila samhéllets motsvarande arbetsgrupp for
skydd av civila. Sverige och Storbritannien forde ocksa under tiden i radet
en I6pande diskussion om hur den informella arbetsgruppens roll och
mandat skulle kunna utvecklas.

Sékerhetsradet genomfor arligen dppna debatter om skydd av civila i
samband med att generalsekreteraren ldgger fram sin arliga rapport. Vid
debatten i maj 2017 understrok Sverige staters skyldighet att skydda civila.
Samtidigt efterlystes fler atgérder frdn det internationella samfundet.
Skyddsfragor behovde prioriteras politiskt och institutionellt och
existerande mekanismer behdvde anvéndas sdvél oftare som mer effektivt.
Vid debatten ett & senare fokuserade Sverige pé forebyggande,
efterlevnad av folkritten och ansvarsutkrivande samt det fortsatta
genomforandet av resolution 2286.

I december 2017 var Sverige tillsammans med Uruguay, Storbritannien
och Senegal vird for ett Arriamdte om obevdpnade ansatser till skydd av
civila ddr civilsamhillesorganisationen Non-Violent Peaceforce
informerade om sitt arbete och dér diskussionen visade pad vikten av
skrdddarsydda, faltbaserade ansatser och nira samarbete mellan aktorer pa
marken.

I september 2018 kunde rédet anta ett ordférandeuttalande
(S/PRST/2018/18) for att markera antagandet av det uppdaterade ”Aide
Memoire”-dokumentet om skydd av civila som sammanfattar och lyfter
fram radets arbete och relevanta dokument. Férhandlingarna leddes av
pennhéllaren Storbritannien. I férhandlingarna var Sverige drivande i att
fa in skrivningar om skydd av sjukvérd, kvinnors och flickors sirskilda
skyddsbehov samt om arbetet med konflikt och hunger.

Skydd av sjukvard

I maj 2016 antog sékerhetsradet resolution 2286 om skydd av sjukvard i
vépnad konflikt. I resolutionen fordomer sékerhetsradet attacker och hot
mot sérade och sjuka, sjukvérdspersonal och humanitir personal samt
deras transportmedel och utrustning. Urskillningslésa och direkta anfall
mot civila, hjélpforsédndelser och sjukhus utgér kriankningar av den
internationella humanitira rétten. I resolutionen betonar sékerhetsradet att
stater har ett ansvar, i enlighet med folkrétten, att sékerstélla att de som &r
ansvariga for grova krinkningar av den internationella humanitéra rétten
stélls till svars.

Trots detta kom det fortsatt néstintill dagliga rapporter om attacker mot
sjukvardspersonal, sjukinrdttningar och ambulanstransporter. Mot
bakgrund av behovet av ett stirkt genomforande av resolutionen var
Sverige under 2017 och 2018 drivande i fragan i sdkerhetsradet.

En viktig del av arbetet bestod i att sikerstélla att skrivningar om skydd
av sjukvard inkluderades i relevanta resolutioner och uttalanden samt i
savil Sveriges som EU:s anforanden. Sérskilt fokus 1&g pé konflikterna i
Jemen, Syrien, Afghanistan, Sydsudan samt Centralafrikanska republiken.
For att uppmérksamma fragan pé ett horisontellt plan anordnade Sverige
forst ett seminarium pa dmnet i maj 2017 och senare — tillsammans med
Frankrike — ett arbetsmote den 31 oktober samma &r. Vid det senare



tillfallet deltog Sveriges utrikesminister Margot Wallstroém och en politisk
deklaration kunde vid métet antas av en krets av elva likasinnade lander
(Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Peru, Schweiz,
Senegal, Spanien, Sverige samt Uruguay). I deklarationen uttrycks fortsatt
stdd till arbetet med skydd av sjukvard i vdpnad konflikt, inklusive till
generalsekreterarens rekommendationer i fragan.

Aret dirpa tog Sverige initiativ till ytterligare ett sidoevenemang i
anknytning till den &rliga debatten om skydd av civila i maj, med fokus pa
vipnade styrkors militdra praxis for att skydda sjukvard i vapnad konflikt.
Sverige forde under hela medlemskapet en nira dialog med en grupp
sérskilt engagerade ldnder (rddsmedlemmar och icke-rddsmedlemmar),
Internationella rodakorskommittén (International Committee of the Red
Cross, ICRC), Lékare utan granser (Médecins Sans Frontiéres, MSF) och
andra om hur agendan bést kunde tas vidare.

Med avstamp i dessa diskussioner, och som en sammanfattning av
Sveriges engagemang i fragan, stod Sverige den 21 december 2018 — den
sista ordinarie arbetsdagen under Sveriges radsmedlemskap — vérd for ett
Arriamdte om skydd av sjukvard, i samarbete med Frankrike, Tyskland,
Belgien, Elfenbenskusten och Kuwait. Fokus for mdtet var féltbriefingar
frdn Afghanistan och Sydsudan och frégan hur skydd av sjukvérd kunde
starkas i filt och i genomforande. Trots ett tydligt regelverk och starka
uttalanden av sékerhetsradet fortsatte attackerna. Det understroks att regler
och instrument fanns och att det var i genomfoérandet som arbetet brast.
Bland de atgarder som identifierades for ett béttre genomforande aterkom
utbildning av militdra styrkor, nationell lagstiftning,
informationsinsamling samt ansvarsutkrdvande. I borjan av 2019
sammanfattades slutsatserna fran detta méte i en rapport fran Sverige till
sdkerhetsradet.

5.2.5  Ovrigt

Icke-spridning

Tre hognivamoten dgde rum i radet pd temat “icke-spridning av
massforstorelsevapen”, varav tva under amerikanskt ordférandeskap och
ett under kazakiskt ordférandeskap. De bada mdten som genomfordes
under amerikanskt ordférandeskap fokuserade pé regionala icke-
spridningsfragor, och i synnerhet pa sanktionerna mot Nordkorea. Mdtet
under Kazakstans ordforandeskap fokuserade pa fortroendeskapande
atgdrder for att frimja icke-spridning. Sverige lyfte som raddsmedlem fram
vikten av framsteg inom kdrnvapennedrustning och enighet i radet vad
géller hanteringen av de regionala icke-spridningsfragorna. Under
medlemskapet var Sverige vice-ordférande i den sd kallade 1540-
kommittén (se avsnitt 7.4).

Under Sveriges medlemskap i sikerhetsrddet kunde resolutioner antas
om minhantering under Bolivias ledning. Japan arrangerade ett mdte pa
temat sma och litta vapen.

Iran och Nordkorea hanteras i sdkerhetsradet under temat icke-
spridning. I denna skrivelse sker redogérelsen av dessa fragor under
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respektive geografiskt avsnitt. Detsamma géaller kemvapenfragan i Syrien
och Irak.

Mordforsoket med nervgift i Salisbury

Den 4 mars 2018 hittades Sergej Skripal och hans dotter Julia medvetslosa
pa en bénk invid ett shoppingcenter i Salisbury, Storbritannien. Sergej
Skripal ~ var  tidigare  underréttelseofficer ~vid den  ryska
underrittelsetjdnsten GRU. Brittiska myndigheter fann att Sergej och Julia
Skripal hade utsatts for ett nervgift av typen Novitjock, vilket bekréftades
av Organisationen for férbud mot kemiska vapen (OPCW) efter en egen
undersdkning péa brittisk begdran. Den efterfoljande brittiska
undersdkningen fann att ett planerat mordforsok dgt rum.

Den brittiska regeringen konstaterade tidigt att det var hogst sannolikt
att Ryssland lag bakom attacken. EU:s stats- och regeringschefer uttryckte
stod for den bedomningen vid ett mote i Europeiska radet.

Sergej och Julia Skripal, liksom en brittisk polis, insjuknade allvarligt
till f6]jd av attacken. Hundratals ménniskor bedoms ha utsatts for stor fara
och en brittisk medborgare som kom i kontakt med nervgiftet avled.

Attacken foranledde en kraftfull reaktion, inte minst fran EU och USA.
Ett betydande antal ryska diplomater forklarades icke onskvérda (’persona
non grata”) i flera lander.

Storbritannien begirde behandling i sékerhetsradet i ett tidigt skede.
Incidenten kom att behandlas vid fyra méten: den 15 mars, den 18 april
och den 6 september pa brittiskt initiativ samt den 5 april pa rysk begéiran.
Dessa moten foljde samma monster, ddr Storbritannien anférde indicier
och bevis for den ryska statens ansvar och utkrdvde samarbete med
utredningen och atalsprocessen. Ryssland 4 sin sida fornekade kategoriskt
all inblandning. Sverige, 6vriga EU-medlemsstater och USA var tydliga i
att uttrycka sitt fortroende for den brittiska utredningen och dess resultat,
uppmanade Ryssland att dndra kurs och uttryckte solidaritet med
Storbritannien. De vriga rddsmedlemmarna gav uttryck for mer generella
uttalanden samtidigt som anvdndande av kemvapen fordomdes brett.

Unga, fred och sikerhet

Unga, fred och sdkerhet ar ett tema som introducerades i sidkerhetsradet
relativt nyligen, genom resolution 2250 som lades fram av Jordanien ar
2015. Genom denna resolution begérde sékerhetsrddet en oberoende
studie, som presenterades i radet i april 2018. Studien genomférdes med
en inkluderande metodik dir unga minniskors egna perspektiv
inhdmtades. Studien fokuserade pa ungas bidrag till fred, istéllet for att
framstélla unga som ett problem som maste 16sas. Unga kvinnors sarskilda
roll och situation lyftes ocksa fram.

Sverige inledde under véaren 2018 ett samarbete med Peru om en
uppfoljande resolution till 2250 som skulle baseras pa den studie som
presenterats i radet. Under arbetet med att ta fram resolutionen
konsulterades svenskt och internationellt civilsamhille samt olika delar av
FN-systemet. Forhandlingarna var svara och pégick under ndra tva
ménader. Ett par av de permanenta medlemmarna var skeptiska till att
utdoka fokus pd ungas roll i fredsbyggande samt generellt till att
vidareutveckla denna tematik i en radskontext. Nederldnderna, Bolivia,



Frankrike och Storbritannien var den grupp som var mest likasinnad med
den svensk-peruanska malbilden for resolutionen. Motstandet kunde
overvinnas och den 6 juni 2018 antog sdkerhetsradet resolution 2419.
Mervirdet med resolution 2419 &r inte minst att fokus forflyttas till att
inkludera unga i fredsbyggande och Oka representationen av unga i
forhandlingar och diskussioner om fredsbyggande. Resolutionen anger
ocksé att fragan ska foljas upp och att en ny rapport ska presenteras 2020.

Skydd av kulturarv i hindelse av vipnad konflikt och mot
terroristgrupper

Pé fransk-italienskt initiativ antog sékerhetsradet enhélligt resolution 2347
i mars 2017. Genom resolutionen fordomde radet forstorelse och illegal
handel av kulturarv, uttryckte sin oro Over att vdpnade grupper och
terroristgrupper forstér och smugglar kulturarv och att detta genererar
inkomster for vissa terroristgrupper. Resolutionen bekréftar ocksa att
attacker mot platser som anvinds for religidsa, utbildningsdandamal,
konstvetenskapliga dndamal eller vilgérande &ndamdl kan vara
krigsforbrytelser. I resolutionen uppmanas savél stater som olika delar av
FN-systemet att utdka sina insatser pa omradet.

Skydd av kritisk infrastruktur mot terroristhot

Pa ukrainskt initiativ antog sdkerhetsradet enhélligt resolution 2341 i
februari 2017. Genom resolutionen uppmanades FN:s medlemsstater att
starka arbetet pa detta omrade, inklusive genom starkt samarbete och dkat
informationsutbyte.

6 Geografiska fragor

6.1 Afrika

Dagordningspunkter med fokus pa den afrikanska kontinenten fortsatte att
dominera sékerhetsradets agenda under 2017-2018. Av sidkerhetsradets
geografiska moten behandlade 102 stycken (51,2 %) Afrika under 2017.
Motsvarande siffra 2018 var 103 stycken (50 %).

Under sévil 2017 som 2018 berdrde en majoritet av sdkerhetsradets
resolutioner och ordférandeuttalanden med geografiskt fokus Afrika
(63 % eller 44 stycken 2017; 69 % eller 50 stycken 2018). En majoritet av
FN:s fredsbevarande insatser — &tta av fjorton — fanns pé& den afrikanska
kontinenten den 31 december 2018. De tre geografiska situationer som
diskuterades med storst frekvens var Demokratiska republiken Kongo
(DRK), Sydsudan och Sudan. Mali, Sahelregionen och Centralafrikanska
republiken forekom ocksé ofta pa dagordningen.

Av réadets pressuttalanden om terroristattacker och attacker mot
fredsbevarande personal och civila berérde en majoritet Afrika. Tre av
radets fem resor under 2017 gick till den afrikanska kontinenten

Skr. 2018/19:104

41



Skr. 2018/19:104

42

(Tchadsjoregionen, Sahel och Etiopiens huvudstad Addis Abeba). Under
2018 var motsvarande siffra en av tre (till DRK).

Sveriges omfattande Afrikaengagemang foranledde ett aktivt arbete,
inklusive inom de tematiska fragekomplexen kvinnor, fred och sékerhet,
barn och vdpnad konflikt samt klimat och sékerhet. Sverige tilldelades
dartill ordférandeskapet for sanktionskommittén for Mali, som inrdttades
genom sékerhetsradets resolution 2374 (2017).

Sveriges strivan att stirka FN:s konfliktfoérebyggande och
fredsbyggande verksamhet aktualiserades ofta i den afrikanska kontexten,
inte minst som samordnare for frimjandet av ett ndrmare samarbete mellan
sikerhetsradet och FN:s fredsbyggandekommission. Detsamma géllde
stodet for FN:s regionala kontor och dess viktiga funktioner inom medling
och forebyggande, dar Sverige exempelvis hade ett ndra samarbete med
FN:s kontor for Véstafrika och Sahel (Unowas). Sverige verkade ocksé for
etablerandet av ett regionalt kontor pa Afrikas horn (vilket skedde véaren
2019).

Dartill forde Sverige en regelbunden dialog med samtliga afrikanska
lander pa radets dagordning, vilket bidrog till viktiga perspektiv och storre
mojlighet att nd framat 1 de olika frdgorna. Under Sveriges tva
ordforandeskap bjods civilsamhéllesrepresentanter in till sikerhetsradet
frdn den afrikanska kontinenten for att delge sina perspektiv och
synpunkter. Sverige forde dven en dialog med svenska och internationella
civilsamhéllesorganisationer kring de afrikanska dagordningspunkterna.

Fragor kopplade till Afrika tillhor normalt de omraden dér radet brukar
kunna né relativ samsyn. Till skillnad fran exempelvis Mellangstern-
fragorna anvénde sdkerhetsradets permanenta medlemmar inte sitt veto
mot nidgon av de resolutioner som lades fram om Afrika under Sveriges
medlemskapsperiod. Hot om veto forekom dock, och vixande
motsdttningar kunde skonjas — inte minst géllande finansiering av
afrikanska fredsinsatser med medel fran FN:s budget. En allt mer
aterhallsam FN-politik av USA — inklusive en vilja att minska kostnaderna
for FN:s fredsbevarande insatser — kom till uttryck i samband med flera
mandatforlangningar.

Argumentation med avstamp 1 suverdnitetsprincipen, framford av
Ryssland och andra medlemmar, hindrade i vissa fall rddet frén ett mer
kraftfullt agerande, inte minst vad géllde att uttala sig tidigt i
konfliktforebyggande syfte liksom att markera mot Overgrepp och
krankningar av maénskliga réttigheter. Flera resolutioner antogs utan
konsensus, déribland forlingningen av mandatet for FN:s integrerade
stabiliseringsinsats 1 Centralafrikanska republiken (Minusca) och
forlangningen av sanktionsregimen i Sydsudan inklusive inférandet av ett
vapenembargo genom resolution 2428 (2018).

Partnerskapet mellan FN och Afrikanska unionen (AU), inte minst inom
fredsbevarande, stod allt oftare i centrum for diskussionerna.

Ett ndra samarbete mellan FN och AU, men &ven de regionala
ekonomiska gemenskaperna Ecowas, Igad och Sadec, blev allt viktigare.
Generalsekreteraren utgick fran sin syn pd dessa organisationer som
centrala for konfliktlosning och konflikthantering pa den afrikanska
kontinenten, utifrdn en insikt om regionala aktdrers nérhet, engagemang,
sarskilda forstaelse och forméga att snabbt komma pé plats med trupp.
Sverige gav stod till denna ansats, som dven ligger i linje med



rekommendationerna i den dversyn av FN:s fredsbevarande verksamhet
som presenterades ar 2015 (High-level Independent Panel on Peace
Operations, Hippo). Denna ambitionshdjning inom AU/FN-samarbetet
kunde inte minst konstateras under det arliga motet mellan sékerhetsradet
och AU:s freds- och sékerhetsrad. Under 2018 genomfordes motet under
det svenska ordforandeskapet i juli. Generalsekreteraren deltog for forsta
gangen vid métet och de tva raden kunde, ocksa det for forsta gdngen,
komma &verens om en gemensam kommuniké redan i samband med
motet.

Till de centrala frdgorna i radet horde ocksa konflikten i Sydsudan, som
vid Sveriges intrdde var inne pd sitt fjirde ar. Motsvarande gillde
tilltagande instabilitet i Stora sjé-regionen, med en svar humanitir
situation och orolig politisk utveckling i bland annat Demokratiska
republiken Kongo, vilket under perioden foranledde ett besok av
sakerhetsradet till Kinshasa.

Aven Sahelregionen stod infor fortsatt stora utmaningar i form av bland
annat omfattande humanitdra behov, terrorism och organiserad
brottslighet. Mali framh6lls ofta som den enskilt mest komplexa kontexten
for FN:s fredsbevarande arbete och ldget i landet, framforallt i de centrala
delarna, fortsatte att forsdmras. Arbetet i ovriga Vistafrika underlittades
emellertid av att regionen hade en av Afrikas mest aktiva och
vélfungerande regionala organisationer, Ecowas, vars engagemang var av
stor vikt. Sverige var drivande for radets arbete i Vistafrika, inklusive i
Sahel och Tchadsjoregionen.

Flera exempel pa positiv hédndelseutveckling fanns ocksad under
perioden, bland annat den framgéngsrika dvergéngsprocessen i Liberia i
samband med avslutandet av FN:s fredsbevarande insats Unmil och den
historiska fredsprocessen mellan Etiopien och Eritrea, som foranledde
sdkerhetsradet att pa svenskt initiativ identifiera hur det biast kunde
fortsitta att stodja en positiv utveckling. Det senare ledde sedermera till
ett hidvande av sanktionerna mot Eritrea i november 2018 (resolution 2444
(2018), se avsnitt 6.1.7).

6.1.1 Abyei-omradet

Tillhorigheten for omradet Abyei mellan Sudan och Sydsudan har varit
omtvistad sedan Sydsudans sjélvstdndighet &r 2011. Sdkerhetsradet
inrdttade ar 2011 en interimsstyrka (Unisfa) i omradet i vintan pa att dess
status skulle faststdllas. Unisfas mandat forlings vanligen var sjitte
méanad. Aven om relationen mellan de bada linderna utvecklades till det
battre under Sveriges tid i sdkerhetsradet, saknades konkreta framsteg i
den politiska process mellan ldnderna som leds av AU och syftar till att
finna en 16sning pa fragan om Abyeis framtida status.
Sakerhetssituationen i Abyei var under perioden for Sveriges
medlemskap i sékerhetsradet stabil, men praglades av en konstant risk for
destabilisering. Diskussionerna om insatsen under Sveriges medlemskap
kom att préglas av i vilken utstrackning de begrinsade framstegen i den
politiska processen motiverade en minskning av styrkans storlek. Vissa
radsmedlemmar menade att Unisfas truppnumerér ddrmed kunde minskas,
medan andra medlemmar forordade en oforédndrad ndrvaro. Dessa
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diskussioner medforde att Unisfas mandat kom att inkludera fortydligade
krav péd parterna om nodvéndiga steg i fredsprocessen, samtidigt som
trupptaket minskade ndgot. Sju resolutioner om Unisfa antogs under
Sveriges medlemskap (resolution 2352 respektive 2386 ar 2017;
resolution 2411 2412 2416 2438 och 2445 ar 2018).

Sverige verkade konsekvent for att stirka den AU-ledda politiska
processen for att nd en 16sning mellan Sudan och Sydsudan. Vidare
verkade Sverige for ett &ndamalsenligt mandat for Unisfa for att undvika
destabilisering i grdnsomrédet, inklusive mandat for skydd av civila och
fortsatt gransovervakning. Sverige arbetade l6pande for att bidra till
kompromisser mellan radets medlemmar géllande Unisfas framtid och
fortsatta mandat.

6.1.2 Afrikanska unionen

Partnerskapet och samarbetet mellan FN och Afrikanska unionen (AU)
diskuterades regelbundet i sikerhetsradet under Sveriges medlemskap.

Under 2017 fick partnerskapet mellan FN och AU 6kad uppmaérksamhet,
inte minst tack vare nytt ledarskap i de bada organisationerna. Bdde FN:s
generalsekreterare Antonio Guterres och AU-kommissionens ordférande
Moussa Faki Mahamat uttryckte en vilja att 6ka det strategiska samarbetet,
framforallt inom fred och sékerhet.

I april 2017 undertecknade de bada ett helt nytt ramavtal om stérkt
partnerskap, for en mer forutsdgbar samverkan. Det ndrmare samarbetet
starktes ytterligare genom pdgaende reformanstrangningar inom bade AU
och FN.

Under de senaste dren har fragan om finansiering av afrikanska och AU-
ledda fredsinsatser stétt i fokus for diskussionen om partnerskap mellan
FN och AU. I september 2016 antog sédkerhetsrddet resolution 2378
varigenom radet uttryckte en intention att dvervéiga konkreta alternativ for
hur AU-ledda insatser med mandat frén sékerhetsradet delvis skulle kunna
finansieras av uttaxerade medel frdn FN:s budget. Under véaren 2017
presenterade generalsekreteraren som svar pa detta ett antal konkreta
forslag pa hur gemensamt beslutsfattande och tillgéng till FN-finansiering
for afrikanska fredsinsatser skulle kunna se ut.

Det konkreta steg som maste tas for att operationalisera samarbetet
mellan AU och FN, inte minst vad géller finansiering, riskerade inte séllan
att bli foremal for ett moment 22. A ena sidan framfordes argument att det
maste finnas grundldggande regler och ramverk pa plats, inklusive om
ansvarsutkravande och ménskliga rittigheter, innan det skulle vara mgjligt
att fatta konkreta beslut om finansieringsmodeller och belopp. A andra
sidan beslutade AU:s freds- och sdkerhetsrad i maj 2018 att skjuta upp
beslut om rapporteringsramverk eftersom FN:s sikerhetsrdd enligt dem
inte uppvisat nagon tydlig villighet att dvervédga finansiering. Forvisso
borde ett sddant ramverk finnas pa plats under alla omstdndigheter.

I sékerhetsradet var de afrikanska medlemmarna mest drivande for att
fora agendan framét. Senegal (2017) respektive Etiopien (2018) agerade
pennhéllare. Under hosten 2018 gjorde Etiopien ett forsok att ligga fram
en resolution om konkreta steg kring samarbete, inklusive ett principbeslut
om att AU:s fredsinsatser skulle kunna delfinansieras med FN:s uttaxerade



medel efter separata beslut i varje enskilt fall. Tillsammans med 6vriga
EU-lénder i radet stodde Sverige denna ansats med tilligg om respekt for
manskliga rdttigheter, internationell humanitér ritt, ansvarsutkrdvande
samt krav pé full efterlevnad av FN:s regelverk kopplat till fredsinsatser,
inklusive. nolltolerans for sexuellt utnyttjande och overgrepp och FN:s
policy for MR-efterlevnad vid st6d till styrkor som inte tillhér FN (Human
Rights Due Diligence Policy, HRDDP). P& grund av bristande samsyn
bland rédets medlemmar valde Etiopien dock att avvakta med att lagga
fram texten.

Det saknades séledes forutsdttningar for att ta frigan om finansiering
vidare i sékerhetsradet under Sveriges medlemskap.

Under Sveriges medlemskap aktualiserades den vergripande fragan om
FN-finansiering av afrikanska insatser, frimst 1 sékerhetsrddets
behandling av AU:s insats Amisom i Somalia och i forhéllande till den sa
kallade G5 Sahel-styrkan i Sahel (se avsnitt 6.1.11).

Inom ramen for det ndrmare samarbetet dger en arlig konsultation rum
mellan FN:s sdkerhetsrdd och AU:s freds- och sdkerhetsrad, vixelvis i
Addis Abeba och New York. 2018 éars konsultation infoll under det
svenska ordforandeskapet i juli i New York. Mdtet var ett viktigt tillfalle
for Sverige att verka for en forbattrad dynamik och dialog mellan de tva
raden. En huvudsaklig svensk malsittning infor motet var att de bada raden
skulle kunna enas om en gemensam kommuniké vid sittande méte, vilket
inte skett tidigare ar. Genom omfattande forberedelser, inklusive
konsultationer med Etiopien och AU:s sekretariat i Addis Abeba i maj
2018, lyckades denna foresats och en gemensam kommuniké antogs i
samband med métet den 19 juli 2018. Genom denna kommuniké kunde de
bada raden sdnda gemensamma budskap angaende situationen i DRK och
Sydsudan vilket bidrog till att sdtta press pa dessa ldnders ledare.

6.1.3 Burundi

Under 2017 och 2018 fortsatte den kris som f6ljde av valet av president
Pierre Nkurunziza for en tredje mandatperiod ar 2015, 1 strid med
konstitutionen och det sa kallade Arushaavtalet som avslutade landets
inbordeskrig ar 2000. Situationen diskuterades av radet fyra ganger under
2017 och fem ganger under 2018. Generalsekreteraren rapporterade under
samma tid tre génger till radet. Radet uttalade sig om situationen genom
tva ordforandeuttalanden.

Infér radsmedlemskapet besokte svenska representanter Bujumbura.
Som rddsmedlem drev Sverige att rddet skulle uttrycka tydligt stod for den
medling som initierats av den regionala organisationen Ostafrikanska
gemenskapen (East African Community, EAC). Sverige verkade dven for
att belysa den svéra situationen for ménskliga rattigheter.

Under 2017-2018 lyckades de regionala medlingsinsatserna gora vissa
framsteg, men dialogprocessen kantades av utmaningar. En ny
konstitution, som skulle kunna medfora att president Nkurunzizas styre
forldngs, antogs i maj 2018. I juni 2018 meddelade dock presidenten att
han inte skulle stilla upp i nésta val. Under varen rapporterades om
dvergrepp mot oppositionella.
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Efter att en undersokningskommission fran FN faststillt att det fanns
sannolika skal att tro att brott mot ménskligheten begatts i Burundi sedan
den politiska krisen utldstes i april 20151&mnade Burundi i oktober 2017
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Under varen 2018 bad Burundi
att fa bli avskrivet frén radets dagordning, dé regeringen ansag att laget i
landet var stabilt. Ryssland och Kina instimde och ifragasatte huruvida
situationen i landet utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Flera rddsmedlemmar, inklusive Sverige, pekade dock pé att trots att
sakerhetslaget forbattrats sa var landet fortfarande skort och risken for
aterfall i konflikt 6verhdngande. Vidare paverkade situationen i Burundi
regionen i stort.

6.1.4 Centralafrikanska republiken

Situationen i Centralafrikanska republiken (CAR) forsémrades under
Sveriges tid i sdkerhetsradet mot bakgrund av det senaste véldsamma
konfliktutbrottet i landet 2013. Det géllde inte minst pd det humanitira
omradet, dir antalet internflyktingar i CAR 6kade med 50 procent under
2017 och uppgick till 600 000 under slutet av aret. Samtidigt som det
pagick forsok for att fi till stind fredsforhandlingar mellan vépnade
grupper och regeringen eskalerade véaldet under forsta halvan av 2017.
Attacker mot civilbefolkningen och mot humanitdr samt fredsbevarande
personal var aterkommande, liksom sexuellt och kdnsbaserat vald. Etniska
och religidsa skiljelinjer blev allt tydligare, liksom politisk polarisering
och propaganda. Efter flera separata forsok till fredsprocesser lanserades
det AU-ledda sé kallade ”Afrikanska initiativet” under varen 2017. Fragan
om eventuell amnesti for fordvare utgjorde en central komponent i
diskussionerna, inte minst mot bakgrund av folkets tydliga
stillningstagande emot straffrihet vid den stora forsoningskonferens kallad
”Bangui Forum” som organiserats tva ér tidigare.

Den forsta behandlingen av CAR under Sveriges tid i sékerhetsradet
utgjordes av fornyandet av sanktionsregimen. Sverige lyckades under
forhandlingarna om resolution 2339 (2017) med stéd av likasinnade
radsmedlemmar for forsta gangen i en sanktionsregim etablera ett separat
listningskriterium for sexuellt och konsbaserat vald. Sanktionsregimens
mandat forlangdes aterigen med ett ar i januari 2018 genom resolution
2399 (2018), da radet for att méta de tilltagande spanningarna i CAR ocksa
tydliggjorde att etniskt och religidst baserat vald utgjorde en grund for
sanktioner, liksom rekrytering av barn i konflikten.

Under 2017 moéttes radet vid flera tillfdllen for att diskutera situationen
i landet. Vid rddets mote i mars deltog CAR:s president Faustin Archange-
Touadéra, bland annat for att presentera en nationell forsoningsplan.

Efter véldsamheter kring staden Bambari antogs den 4 april ett
ordforandeuttalande (S/PRST/2017/5) dar sérskilt de vdpnade grupperna
Front patriotique pour la Renaissance de la Centrafrique (FPRC) och Unité
pour la paix en Centrafrique (UPC) uppmanades att upphdra med
véaldshandlingar. Dértill paminde rddet om vikten av bekdmpning av
straffrihet, uttryckte stod for presidentens anstrangningar for férsoning och
erkdnde det afrikanska initiativet. Pa svenskt initiativ utdkades
skrivningarna bland annat till att d&ven betona vikten av att bekdmpa



straffrihet for sexuellt och konsbaserat vald, samt nolltolerans for sexuellt
utnyttjande och Gvergrepp.

Valdsamheter fortsatta dock att blossa upp. Under maj manad hade 6ver
300 civila dodsoffer noterats, och dver 100 000 ménniskor tvingats pa
flykt. Férhandlingar i Rom, under ledning av organisationen Sant’Egidio,
resulterade i1 att 13 av 14 vidpnade grupper i CAR skrev under ett
eldupphoravtal den 19 juni. Rédet antog dérefter ett ordférandeuttalande
den 13 juli dér bland annat behovet av en tydlig vigkarta for uppfoljning
av eldupphoravtalet betonades (S/PRST/2017/9).

Vid ett mote om den humanitéra situationen i landet i augusti 2017
varnade ddvarande chefen for FN:s humanitdra kontor (OCHA), Stephen
O’Brien, om tidiga varningstecken for folkmord. Han framholl dven de
stora hjdlpbehoven, samt att omkring trettio procent av alla attacker mot
humanitdra aktorer globalt skedde i CAR, vilket medférde stora
konsekvenser for det internationella humanitéra tilltrddet i landet.

FN:s integrerade stabiliseringsinsats Minusca inréttades ar 2014. Vid
den arliga mandatforlangningen i november 2017 var raddsmedlemmarna
relativt enade i att tillforsel av trupp borde komma till stdnd for att vinda
trenden och forbéttra skyddet av civila, i ljuset av valdsutvecklingen i
landet. Genom resolution 2387 (2017) héjdes trupptaket med 900 personer
samtidigt som krav péd atgdrder vid fall av sexuellt utnyttjande och
overgrepp skérptes. Dartill infogades skrivningar i mandatet om tydligare
insatser fOr att forbittra insatsens prestanda, uppforande och effektivitet.

Trots fredsinitiativ och eldupphoravtal fortsatte valdet och arbetet med
det afrikanska initiativet att prigla radets hantering av CAR under 2018. I
april mottes sdkerhetsradet for ett extrainsatt mote med anledning av
véldsamheter med flera doda i huvudstaden Bangui.

Okat vald och attacker pa civila frdn viipnade grupper foranledde ett
ordférandeuttalande som antogs under det svenska ordférandeskapet i juli
2018 (S/PRST/2018/14). Genom uttalandet uttryckte radet sin allvarliga
oro for valdet mot civila, humanitéra arbetare och FN-personal, inklusive
sexuellt vald, och framhdll vikten av ansvarsutkravande for krankningar
av den internationella humanitira rétten samt understrok rédets stod for
den AU-ledda fredsprocessen.

Den tilltagande ryska nirvaron och inflytandet i CAR kom under 2018 i
allt hogre grad att priagla rddsdynamiken. I augusti holls i rysk-sudanesisk
regi ett mote med védpnade grupper fran CAR i Sudans huvudstad
Khartoum. Métet var inte koordinerat med AU:s fredsinitiativ. Sverige och
flera andra radsmedlemmar lyfte vid efterf6ljande radsbehandlingar
sarskilt vikten av att enas bakom ett AU-lett gemensamt spar i
fredsprocessen.

Denna dynamik kom dven att prigla forhandlingarna infoér den arliga
mandatforlingningen av Minuscas mandat 2018. Radet tvingades gora en
teknisk forlangning av Minuscas existerande mandat med en méanad innan
en Overenskommelse kunde nas. Resolution 2448 (2018) med en
forldngning av mandatet om ett &r kunde sedan antas i december. Texten
gav en tydligare inriktning fér Minusca att ge stdd till fredsprocessen samt
logistikstod till den nationella armén. Sverige arbetade framgangsrikt for
att bland annat stirka kérnan i mandatet — skydd av civila — samt bevaka
skrivningar om sexuellt och konsbaserat vald, tidig varning och
forebyggande samt kvinnor, fred och sdkerhet. Infér mandatférnyelsen
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delgav ocksé fredsbyggandekommissionens CAR-konfiguration ett antal
framforhandlade rekommendationer till sékerhetsradet. Detta var i sig
nydanande och ett initiativ som Sverige gav stod till. Inspelet fran
konfigurationen var dven principiellt viktigt, da det ligger i linje med den
svenska ambitionen att stirka lanken mellan fredsbyggandekommissionen
och sékerhetsradet.

6.1.5 Centrala Afrika inklusive Kamerun

FN:s regionala kontor for centrala Afrika (Unoca) diskuteras vanligtvis vid
halvarsvis aterkommande moéten. Under Sveriges medlemskap utgjorde
dessa moten tillféllen att fa regionala uppdateringar fran FN-sekretariatet,
men &dven att belysa separata landkontexter och situationer. Unocas
regionala fokus mdjliggdér for kontoret att spela en forebyggande roll
genom att fasta radets uppméarksamhet pa situationer som riskerar att
eskalera. Flera av situationerna i centrala Afrika diskuterades dven separat
(Centralafrikanska republiken och Tchadsjoregionen).

Under 2017 mottes rédet for att diskutera situationen i centrala Afrika
vid tva tillfallen, i juni respektive december, i enlighet med den
rapporteringscykel som stipulerades av Unocas mandat.

Under 2017 och 2018 forvérrades situationen i Kamerun med
spanningar mellan landets regering och engelskspréakiga separatister. Infor
stundande presidentval i landet uttryckte generalsekreterarens sirskilda
representant (Special representative of the Secretary-General, SRSG)
Louncény Fall i juni 2018 sin oro dver det eskalerande valdet i landet.
Sverige verkade for att rddet skulle engagera sig for att bidra till att minska
spanningarna. Efter Overldggningar kunde radet dock inte enas om
gemensamma budskap, d& vissa rddsmedlemmar menade att situationen
rorde Kameruns inre angelédgenheter.

I augusti 2018 fornyades Unocas mandat i tre &r. Enligt praxis forhandlar
radsmedlemmar ett ordférandeuttalande innan mandatet officiellt fornyas
genom en brevvixling mellan generalsekreteraren och radsordforanden.
Forhandlingen préglades av amerikanska krav om en strategisk dversyn av
mandatet inom ett ar for att effektivisera Unocas verksamhet och bidra till
genomlysning av dverlappande FN-mandat i regionen. Overliggningarna
omfattade ocksa svéra diskussioner om hur radet skulle referera till den
fordjupade krisen i Kamerun. Efter patryckningar fran framforallt Sverige
och Nederldanderna kunde radet enas om ett uttalande som uttryckte oro
Over Okade valdsamheter i landets nordvidstra och sydvéstra delar
(S/PRST/2018/17). Under brittiskt ordférandeskap i augusti 2018 holls
aven en Oppen debatt om medling, i vilken Sverige tydligt identifierade
situationer utanfor radets agenda, diribland Kamerun, dir behov fanns for
forebyggande diplomati och medling.

Aterkommande forsok fran Sverige och Nederlinderna att lyfta
situationen i Kamerun inom ramen for sékerhetsradets olika plattformar
for forebyggande forsvarades under hosten 2018 av motstandet frén flera
rddsmedlemmar att diskutera fragan. Det regelbundna Unoca-métet i
december blev séledes en plattform for raidsmedlemmar som Sverige att i
Oppen kammare sétta ljuset pa valdsupptrappningen i landet innan, under
och efter valen i oktober 2018. Sverige och Storbritannien understrok



sérskilt vikten av att sikerhetsradet fortsatt niara bevakade utvecklingen i
landet. Samma dag som radsmotet dgde rum delgavs nyheten att landets
president Paul Biya hade stoppat réittegangsprocesser mot 289 individer
som anhallits under oroligheter i de nordvéstra och sydvéstra delarna av
landet.

Mgjligheten att diskutera Kamerun pa detta sétt illustrerar att en fordel
med FN:s regionala kontor &r att de mdjliggdr diskussion om situationer
och kontexter som av olika anledningar inte kan tas upp som separata
dagordningspunkter. I Kamerun-fragan fanns emellertid ett uppenbart
behov av att diskutera situationen i landet som en separat friga. Att
behovet inte gick att mota forklaras i forsta hand av afrikansk ovilja, dven
om frdnvaron av ett enat EU-agerande ocksa torde ha bidragit.

6.1.6 Demokratiska republiken Kongo

Situationen i Demokratiska republiken Kongo (DRK) och for FN:s
stabiliseringsinsats i1 landet (Monusco) var aterkommande fragor i
sékerhetsradet under Sveriges medlemskap.

Det forsta demokratiska maktskiftet i landets historia skulle ha dgt rum
i december 2016, strax innan Sveriges intrdde. Vid den tidpunkten hade
president Joseph Kabila suttit vid makten de tva mandatperioder som den
kongolesiska konstitutionen tillater. President-, parlaments- och
provinsvalen skdts dock upp och president Kabila beholl makten. Radet
hade under 2016 varit splittrat om hur situationen skulle hanteras. Den 31
december 2016 lyckades den kongolesiska katolska kyrkans
biskopskonferens (Conférence Episcopale Nationale du Congo, CENCO)
fa till stand en uppgodrelse mellan oppositionen och presidentmajoriteten
(det sa kallade nyarsavtalet) om att val skulle hallas inom ett ar (det vill
sdga. under 2017). Avtalet fastslog ocksa att presidenten inte kunde sitta
langre 4n totalt tvd mandatperioder, men kunde vara kvar tills en ny
president utsetts.

De forsenade valen och nyarsavtalet kom att prigla radets engagemang
under 2017-2018 tillsammans med diskussioner om hur FN:s
stabiliseringsinsats (Monusco) bést skulle kunna skydda civila och bidra
till anordnandet av val. I radets Gverldggningar aktualiserades principiella
fragor om nationell suverénitet i forhéllande till hot mot internationell fred
och sékerhet.

Under radets forsta mote 2017, som &dgde rum under svenskt
ordforandeskap, vilkomnade radsmedlemmarna nyérsavtalet i ett
ordforandeuttalande (S/PRST/2017/1). P& svenskt initiativ bjods
CENCO:s ordforande Marcel Utembi till rddets kvartalsvisa méte i januari
2017.

Att bidra till genomforandet av nyérsavtalet identifierades sedermera
som en av tva huvuduppgifter for Monusco nér insatsen forldngdes i mars
samma ar genom resolution 2348 (2017). Sverige bidrog till pennhéllaren
Frankrikes anstrdngningar att gora en av FN:s dldsta och storsta
fredsinsatser mer flexibel och effektiv i sitt uppdrag att skydda civila. Pa
svenskt initiativ inkluderades ocksa en referens till begreppet ”Sustaining
Peace” 1 insatsens mandat.
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Efter svara diskussioner enades radet om ett nytt trupptak for insatsen,
vilket innebar en minskning med ca 3 600 personer ned till 16 215
personer.

Neddragningarna i insatsen skedde mot bakgrund av ett skort
sékerhetsldge. En lokal kris blossade upp i regionen Kasai under 2016.
Under forsta halvan av 2017 spred den sig till tva intilliggande provinser,
vilket medforde betydande civila offer, inklusive barn, och stora
flyktingstrommar. FN-sekretariatet informerade sidkerhetsradet i februari
2017 om flera hundra dddsfall, samt om formodade massgravar. Frankrike
begirde konsultationer om situationen. Den 24 februari fordomde radet
massakrerna genom ett pressuttalande. Radet krivde att DRK utredde
héndelserna. Sverige var drivande bakom tillkomsten av en diskussion
under 6vriga fragor den 6 juli, till vilket rddet kallade generalsekreterarens
sdrskilda radgivare for forebyggande av folkmord, Adama Dieng och
generalsekreterarens sdrskilda representant for barn och konflikt, Virginia
Gamba. Rédet aterkom till frdgan i resolutioner och i andra uttalanden,
inklusive ett ordforandeuttalande i juli (S/PRST/2017/12). Under hosten
2017 stabiliserades situationen nagot, men den &vergripande
sékerhetssituationen i dstra DRK var fortsatt dalig.

Parallellt ifragasattes utsikterna for nyarsavtalets genomforande, sérskilt
eftersom president Kabila inte skrivit under 6verenskommelsen. Inte heller
oppositionens nominering av premidrminister Etienne Tshisekedi
accepterades av presidenten. Nar Tshisekedi avled den 1 februari, ledde
det till att den samlade oppositionen splittrades i mars. Sékerhetsradet
uttryckte sin oro for det haltande genomforandet av avtalet i ett
pressuttalande den 4 maj 2017.

Den 26 juli antog radet ett ordférandeuttalande (S/PRST/2017/12),
vilket ytterligare inskdrpte vikten av genomforandet av nyarsavtalet. Efter
patryckningar fran det internationella samfundet och ldnder i regionen
utlystes slutligen i november 217 val den 23 december 2018, ett ar senare
an vad som stipulerats i nyarsavtalet. Sdkerhetsrddet noterade datumet i ett
pressuttalande den 28 november. Under nyarsafton i december 2017
organiserades fredliga protester mot president Kabila, med katolska
kyrkan i forgrunden. Protesterna besvarades mycket véldsamt av
sékerhetsstyrkorna. Protester upprepades i januari och februari 2018, vilka
ocksa mottes av Overvdld. Sdkerhetsradet inledde 2018 med ett
pressuttalande den 16 januari for att uppmana alla parter att fortsatt
respektera nyarsavtalet.

Under 20172018 drev Sverige genomgéende att nyarsavtalet behdvde
respekteras och genomforas, inklusive avtalets fortroendeskapande
atgdrder. Sverige var ocksd tydlig i att ménskliga réttigheter maste
respekteras, sdsom demonstrationsfrihet och yttrandefrihet, och att
overtradelser inte kunde gé ostraffat. Sverige drev dven konsekvent fragan
om kvinnor, fred och sdkerhet samt verkade for att belysa den humanitéra
situationen i landet.

Nya kriser fortsatte att blossa upp under 2017 och 2018, exempelvis i
Sydkivu-, Ituri- och Tanganyika-provinserna. Aven situationen i Beni i
Nordkivu forvirrades. Monusco blev ocksd i Okad utstrickning en
maéltavla for vipnade gruppers attacker. Den 7 december 2017 dverfolls en
Monusco-bas i Beni av den vdpnade gruppen ADF, vilket ledde till att 15
fredsbevarare och minst fem kongolesiska soldater miste livet. I en



offensiv frdn Monusco och kongolesisk militdr mot samma grupp i mitten
av november 2018 miste sju av FN:s fredsbevarare och minst 12
kongolesiska soldater livet.

Den forsdmrade situationen fordjupade ockséd den humanitira krisen:
atminstone 13,1 miljoner kongoleser var i behov av humanitirt stod,
inklusive 7,7 miljoner som led av osédker livsmedelsforsorjning. Under
2018 forvdrrades den humanitéra situationen ytterligare av att landet
drabbades av tvd ebolautbrott, vilka kom att prigla radets diskussioner
under andra halvan av aret. Strax efter att den forsta epidemin deklarerats
avslutad i landets Equateur-provins i slutet av juli, informerade
hilsoministeriet om ett nytt utbrott i Nordkivu-provinsen. Detta andra
utbrott, som dnnu pégick di Sverige ldmnade radet, paverkade
valforberedelserna. Under augusti ménad dverenskoms ett pressuttalande
som i slutet av oktober foljdes upp av en resolution, presenterad av
Etiopien och Sverige (se avsnitt 5.2.5).

President Kabilas avsikter kring presidentposten var fortsatt oklara
under 2018 och oppositionen var fragmenterad. Det var ocksé oklart hur
valen skulle finansieras och hur den omfattande logistiken for att
genomfora valen skulle 16sas. I februari stod Sverige medarrangor till ett
Arriamdte om valprocessen. I mars 2018 forldngdes Monuscos mandat
genom resolution 2409(2018), i vilken stdd till valen inkluderades.
Generalsekreteraren ombads ocksé rapportera var trettionde dag om hur
valforberedelserna och genomforandet av nyarsavtalet fortskred. Pa
svenskt initiativ infordes starkare skrivningar om att Monusco ska utreda
overgrepp och krankningar samt tydligare skrivningar om efterlevnad av
FN:s policy for ménskliga réttigheter som villkor for stod till DRK:s
sékerhetsstyrkor.

Nér nyérsavtalet forhandlades under 2016 deltog endast tre kvinnor.
Sverige arbetade under medlemskapet konsekvent med att stirka kvinnors
deltagande i den politiska processen, inklusive i forhandlingarna om
Monuscos mandat. Mandatet fick under Sveriges medlemskap skrivningar
om kdnsuppdelad statistik.

Under ordforandeskapet i juli 2018 briefades rédet pa svenskt initiativ
av Justine Masika Bihamba, civilsamhillesaktivist fran Nordkivu-
provinsen och koordinator for organisationen ’Synergie des Femmes pour
les Victimes des Violences Sexuelles”, som bland annat arbetar med
fredsbyggande och mot sexuellt och kdnsbaserat vald.

Under Sveriges ordforandeskap i juli 2018 holls de arliga
konsultationerna mellan Afrikanska unionens freds- och sikerhetsrad och
FN:s sdkerhetsrad. De tva rdden enades om en gemensam kommuniké som
understrok att nyarsavtalet var den enda vdgen ut ur den radande
situationen, att avtalet behovde genomforas, att DRK maéste arbeta for att
hélla fredliga och trovérdiga val enligt utsatt datum samt att bada rdden
var villiga att ta till andra atgarder mot de som forhindrade genomforandet.
Kommunikén tydliggjorde att valen behovde leda till ett fredligt och
demokratiskt maktskifte.

Kort dérefter, i borjan av augusti 2018, meddelade president Kabila att
tidigare inrikesministern Emmanuel Ramazani Shadary valts att
representera regeringskoalitionen. Beslutet signalerade att Kabila inte
avsag kandidera till presidentposten (vilket hade varit i strid med landets
konstitution).
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I borjan av oktober 2018 besokte sidkerhetsradet Kinshasa, vilket
utgjorde en viktig mojlighet for dess medlemmar att traffa centrala aktorer,
visa enighet och sitta press infor forestdende val. Radet samtalade bland
annat med president Kabila, foretrddare for valkommissionen, katolska
kyrkan (CENCO), civilsamhillesorganisationer samt Monusco. Manga
radsmedlemmar drog slutsatsen att ytterligare anstrdngningar krévdes av
lokala aktorer, som CENCO. for att dverbrygga den djupa misstron mellan
politiska aktorer.

Under december mottes rédet aterkommande 1 konsultationer
tillsammans med chefen for Monusco, Leila Zerrougui, for att diskutera
héndelseutvecklingen. Tre dagar fore valen skots de upp ytterligare en
vecka, till den 30 december. Detta motiverades med logistiska
forberedelser och en brand som drabbat en av valkommissionens depéer.
Dirtill meddelades att valen i stiderna Beni, Butembo och Yumbi skulle
skjutas upp till mars 2019 pa grund av ebola och sdkerhetssituationen. I
och med detta uteslots drygt en miljon ménniskor fran att rosta i
presidentvalet.

Sékerhetsradet understrdk i ett pressuttalande vikten av fortsatt dialog
och transparens kring valprocessen samt kvinnors deltagande. Tva dagar
fore valen utvisades EU:s ambassador frén landet.

Den 30 december genomfordes valen, men med stora brister géllande
logistik och sdkerhet. Efterfoljande dagar sténgdes internet och sms-trafik
ned. Valutgangen var dnnu oklar nér Sverige lamnade sékerhetsrddet. Den
24 januari 2019 svors oppositionskandidaten Felix Tshisekedi in som
landets president. Valresultatet forblev djupt omtvistat d& CENCO
observerat att en klar majoritet av rosterna hade gatt till
oppositionskandidaten Martin Fayulu.

Till sékerhetsrddets behandling av situationen i DRK under 2017-2018
horde ocksa FN:s sanktionsregim och arbetet i den tillhdrande
sanktionskommittén (1533-kommittén). Sanktionerna mot listade
individer eller enheter bestod av reserestriktioner och frysningsatgérder.
Under perioden 2017-2018 forldngdes sanktionsregimen tvd génger
genom resolution 2360 (2017) och resolution 2424 /2018). Ett enskilt
arende dar Sverige engagerade sig med kraft bade i sanktionskommittén
och sikerhetsrddet var morden i DRK pé FN-experterna Zaida Catalan och
Michael Sharp (se avsnitt 7.1.3). Pa svenskt initiativ fortydligades under
2017 att attacker mot annan FN-personal dn fredsbevarare ocksa utgjorde
skal for listning.

6.1.7 Eritrea

Den overgripande utvecklingen pa Afrikas horn priaglades under Sveriges
tid i rddet av den snabba och positiva utveckling som foljde pa den
historiska fredsprocessen mellan Etiopien och Eritrea under 2018. Fore
detta forekom Eritrea pa radets dagordning i samband med arliga
fornyanden av mandatet for den 6vervakningsgrupp som etablerats for att
overvaka genomforandet av de existerande sanktionerna mot Eritrea och
Somalia (de tvé sanktionsregimerna hanterades i en och samma resolution
och overvakades av samma expertgrupp).



Innan forlangningen av mandatet kom upp for behandling i november
2017 diskuterade radet Eritrea vid tva tillféllen.

Nér forlangningen av dvervakningsgruppens mandat i november 2017
aktualiserades kdnnetecknades rédsarbetet av bristande samsyn om hur
Eritrea bast kunde formas f6lja radets krav pa samarbete. Resolution 2385
(2017) antogs med stod av elva medlemmar och fick fyra nedlagda roster
(se avsnitt 6.1.12 om Somalia).

Rédet var dock 6verens om att Eritrea gjort framsteg i sin samverkan
med det internationella samfundet, och tog fasta pa 6vervakningsgruppens
rapport om att inga bevis (for fjarde dret i rad) kunnat konstateras for att
Eritrea gett stdd till al-Shabaab.

De som avstod i omrdstningen ansag att resolutionen borde ha gatt
langre i att erkdnna Eritreas framsteg. Flertalet rddsmedlemmar ansag
emellertid att Eritrea forst behdvde samarbeta med det internationella
samfundet, inklusive med dvervakningsgruppen som inte tillatits besoka
Eritrea under rapporteringsperioden.

Sverige sokte 1 forhandlingarna dverbrygga de bada sidorna i rddet och
se till att rddet erkdnde Eritreas framsteg samt tydliggjorde sina krav och
hur Eritrea kunde efterkomma dessa. P4 svenskt initiativ klarlade
resolutionen dérfor att béttre samarbete med det internationella samfundet
skulle leda till att sanktionerna ségs dver, samt att rddet kontinuerligt var
berett att prova om sanktionerna fyllde sitt syfte, vilket Sverige ocksa
understrok i sin rostforklaring vid antagandet.

I juli 2018 foljde sedan det uppméirksammade besoket av Etiopiens
premidrminister Abiy Ahmed till Asmara varvid en gemensam deklaration
om fred och vinskap skrevs under av de bada ldndernas regeringschefer.
Ataganden gjordes om att ateruppta diplomatiska forbindelser och éppna
ett nytt kapitel av samarbete. Sverige verkade for att radet tidigt skulle ge
aktivt stod for denna utveckling och dess potential att fora med sig
langtgédende positiva foljder for hela regionen. Pa svenskt initiativ under
ordforandeskapet i ridet i juli 2018 gjordes ett pressuttalande med denna
innebdrd. Sverige tog dértill initiativ till slutna konsultationer i radet for
att ge Etiopien en mdjlighet att uppdatera rddet om den senaste
utvecklingen, inklusive det brev som premidrminister Abiy Ahmed sént
till FN:s generalsekreterare med en viddjan om att sanktionerna mot Eritrea
skulle hiavas. Sverige framholl vid motet att radet generellt behovde bli
bittre pa att stodja situationer pa radets agenda som gick i rétt riktning,
samt att utvecklingen pa Afrikas horn var synnerligen vilkommen.

I september 2018 triffades Eritreas och Djiboutis presidenter i Jeddah i
Saudiarabien. Detta ledde i kombination med Eritreas &kande
internationella engagemang, freden med Etiopien och det faktum att flera
vipnade grupper lade ner vapnen i samband med detta till att Sverige,
tillsammans med likasinnade, foresprakade att rddet skulle tillmotesga
regionens Onskan om att hiva sanktionerna — eftersom grunden for dem
hade forfallit — men samtidigt fortsatt folja de &terstdende processerna.
Arbetet resulterade i att rddet i novemberenhélligt kunde anta resolution
2444 (2018) och dérigenom lyfta vapenembargot och de riktade
sanktionerna mot Eritrea.
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6.1.8 Gambia

Situationen i Gambia aktualiserades under Sveriges ordférandeskap i
sakerhetsradet i januari 2017. Trots forlust i valet i december 2016 vigrade
Gambias dé sittande president Yahya Jammeh i januari 2017 att ldmna
over makten till valets vinnare Adama Barrow. Den senare atn;jot brett stod
och ansdgs av savél den regionala organisationen Ecowas som AU och
stora delar av internationella samfundet vara landets legitima ledare fran
och med den 19 januari.

Efter att ha utlyst undantagstillstdnd pekade en alltmer pressad Jammeh
pa att landets hogsta domstol méste avgora drendet, vilket emellertid inte
skulle kunna ske forrén i maj. Samtidigt sade sig Ecowas vara beredd att
bista militért for att garantera Barrows sidkerhet och presidentinstallation,
och grannlandet Senegal mobiliserade sin armé i detta syfte. Senegal, som
vid tidpunkten ocksd var medlem i sikerhetsradet, lade i nira samarbete
med det svenska ordforandeskapet fram en resolution till stod for den
inkommande presidenten Barrow. I texten betonades vikten av fredligt
maktskifte och fullt stod uttrycktes for Afrikanska unionens respektive
Ecowas anstrangningar. Resolution 2337 (2017) antogs enhilligt den 19
januari och genom den gavs generalsekretaren i uppdrag att rapportera om
genomforandet efter tio dagar.

I resolutionen uttrycks vikten av en politisk 10sning av konflikten.
Flertalet rédsmedlemmar understrok i samband med antagandet att
resolutionen inte innebar att sdkerhetsrddet sanktionerade ett militért
ingripande av Ecowas i Gambia. Resolutionsarbetet blev ddrigenom ocksa
en paminnelse om det grundlidggande valdsforbudet i FN-stadgan och
icke-interventionsprincipen. Sveriges stdllningstagande infér antagande
av resolutionen var att en stats militdra styrkor, &ven om de agerar inom
ramen for en regional organisation, endast fr sdttas in i annan stat efter en
folkrittsligt korrekt inbjudan eller ett uttryckligt sdkerhetsrddsmandat.

I néra anslutning till resolutionens antagande gick trupper frén Ecowas
in i Gambia fran Senegal. Efter medlingsinsatser fran regionala aktdrer
avgick Jammeh slutligen. Gambiahanteringen utgér ett framgéangsrikt
exempel pd konfliktforebyggande i sikerhetsradet liksom pd samarbete
mellan rddet och regionala organisationer i enlighet med FN-stadgans
kapitel VIII.

6.1.9 Guinea-Bissau

Situationen i Guinea-Bissau hade vid Sveriges intrdde i sékerhetsradet
under en tid préglats av politiska spanningar och interna motséttningar.
Vikten av att genomfora det s& kallade Conakry-avtalet fran 2016,
inklusive utndmnandet av en premidrminister, stod i fokus for radets
diskussioner. Dartill forlingdes mandatet for FN:s integrerade
fredsbyggandekontor i landet (Uniogbis) vid tva tillfillen under Sveriges
medlemskap.

I borjan av 2018 dkade spanningarna i landet dd president José Mario
Vaz avsatte premidrminister Umaro Sissoco Embalo. I februari 2018
uttryckte sédkerhetsrddet oro &ver landets pagdende politiska och
institutionella kris och uppmanade parterna att utan dréjsmal fullfélja



Conakry-avtalet, som forhandlats fram under ledning av den regionala
ekonomiska gemenskapen Ecowas. Givet Ecowas ledande roll i denna
process var en viktig del av sdkerhetsradets arbete att bidra till att ge dessa
regionala anstrdngningar legitimitet.

I februari 2018 antog rédet resolution 2404 (2018), som forldngde
mandatet for Uniogbis med ett ar. Genom resolutionen understrok radet
dven vikten av genomforande av Conakry-avtalet, genomforande av val
enligt valkalendern samt nationell fOrsoning. Dértill uttryckte radet
beredskap att se 6ver den befintliga sanktionsregimen for landet om léget
1 Guinea-Bissau fortsatte att forsamras.

Under védren 2018 kunde steg tas mot en losning av situationen. En
konsensusregering kunde formas och flera viktiga steg i Conakryavtalet
uppfylldes. Detta skedde till stor del tack vare sanktioner som inforts av
Ecowas, men sékerhetsradets och regionens samstdmmiga budskap bidrog
ocksé positivt. I samband med denna utveckling kunde forberedelserna for
Guinea-Bissaus parlaments- och presidentval, som planerades till slutet av
2018 respektive 2019, paborjas.

Den 30 augusti meddelade generalsekreterarens nya chef for Uniogbis,
José Viegas Filho, att viktiga aspekter av Conakryavtalet hade uppfyllts,
men att flera kvarstod. Radet framholl behovet av fortsatt engagemang
fran det internationella samfundet for att stodja regionala anstrdngningar i
syfte att fullt ut genomfora Conakryavtalet och Ecowas végkarta.

Valprocessen kom dock att senareldggas ytterligare under aterstoden av
aret. Den 27 december uttryckte rddet oro Over detta genom ett
pressuttalande.

6.1.10 Liberia

Under Sveriges medlemskap 1 sédkerhetsrddet avvecklades FN:s
fredsbevarande insats i1 Liberia, Unmil. Sékerhetsrddets hantering
inriktades pa att sikerstilla en smidig 6vergang mellan olika typer av FN-
nérvaro och en ansvarsfull 6verlamning av ansvaret for sdkerheten i landet
till den liberianska regeringen. USA var i egenskap av pennhéllare
tongivande medlem i rddet. I egenskap av ordférande for FN:s
fredsbyggandekommissions landsspecifika konfiguration for Liberia
spelade dven Sverige en central roll i radets behandling. Det géllde inte
minst de langsiktiga fredsbyggandeutmaningar landet stod infor.

FN och den liberianska regeringen genomforde under 2017 ett flertal
planeringsprocesser och Ovningar for att forankra Gvergéngen i det
liberianska sambhillet.

De frimsta verktygen for detta var en sa kallad fredsbyggandeplan samt
en kartlaggning av FN:s landkapacitet efter Unmil.

Bida dessa rapporter Dbegirdes genom resolution 2333.
Fredsbyggandeplanen borjade utarbetas i januari 2017, tvd veckor efter
resolutionens antagande. Unmil och Liberias regering kom 6verens om en
process for att utveckla dokumentet. De inréttade ocksa en referensgrupp
bestdende av en tjdnsteman fran Sveriges ambassad i Monrovia, som
representant for den lokala givargruppen, och en representant vardera fran
Unmil, FN:s landteam, regeringens fredsbyggandekontor samt fran en
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paraplyorganisation for det liberianska civilsamhéllet.
Fredsbyggandeplanen presenterades for sikerhetsradet i mars 2017.

Genom ett ordférandeuttalande som antogs i juli (S/PRST/2017/11)
vialkomnade sdkerhetsrddet Liberias engagemang for fred och
demokratiska processer liksom fredsbyggandeplanen samt noterade
betydelsen av kommande val, vilka skulle hallas i oktober 2017. Valen
kunde sedermera genomforas, vilket sdkerhetsradet vilkomnade genom ett
pressuttalande den 8 januari 2018.

Fréan januari 2017 fram till det formella slutdatumet for Unmil i mars
2018 sammankallades fredsbyggandekommissionens
Liberiakonfiguration minst fem ginger pad ambassadorsnivd och fem
ganger pé expertnivd. Som ordférande for Liberiakonfigurationen kunde
Sverige bidra till att rikta rddets uppmarksamhet mot ett brett spektrum av
utmaningar som Liberia stod infér, och déirigenom stirka den
forebyggande ansatsen.

Sveriges FN-ambassaddr, Olof Skoog, deltog i ceremonin for
staingningen av Unmil i Liberia den 30 mars 2018. Vid besoket
genomforde Skoog dven mdten med civilsamhille, den nytilltrddde
presidenten George Weah, ett flertal ministrar och regeringsrepresentanter
och det internationella samfundet for att diskutera Liberias freds- och
utvecklingsagenda inklusive fredsbyggandekommissionens framtida roll.
Vid sidkerhetsrddets sista mdte om Liberia den 19 april 2018
aterrapporterade Skoog om sina slutsatser och rekommendationer fran
besdket. Sverige utarbetade tillsammans med USA ett ordférandeuttalande
som uppméirksammade insatsens arbete och de framsteg som gjorts av
landets befolkning samt Liberias regering sedan konfliktens slut
(S/PRST/2018/8). Genom uttalandet uppmanades generalsekreteraren att
genomfora en analys av Unmils roll i konfliktldsningen, samt att tillimpa
lardomar fran utfasningen av Unmil i FN:s fredsbevarande arbete.

6.1.11 Mali

Vid Sveriges intrdde i sdkerhetsradet ar 2017 stod Mali infor svara
utmaningar, savdl politiskt som humanitirt och sdkerhetsmissigt.
Undertecknandet av ett fredsavtal &r 2015 hade — atminstone pa papperet
— satt punkt for det senaste konfliktutbrottet i landet. Genomfdrandet av
avtalet gick dock langsamt. Samtidigt fortsatte terrorism — bland annat
sammanslutningar som Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin' (JNIM),
diar bland annat al-Qaida i islamiska Maghreb (AQIM) ingér — och
organiserad brottslighet att utgora ett betydande hot.

I centrala Mali forsdmrades sédkerhetssituationen kontinuerligt, med
sammandrabbningar mellan lokala samhillen, terrorattacker och rapporter
om dvergrepp pa civilbefolkningen av Malis sékerhetsstyrkor.

Rédets medlemmar var dverlag relativt enade i sina bedomningar av
situationen 1 Mali. Sverige sokte genomgédende under tiden i radet lyfta
behovet av atgérder for att komma till ritta med grundorsakerna till
konflikten, forespraka inkludering av kvinnor i landets politiska processer
inklusive i genomforandet av fredsavtalet, samt frimja utveckling och
respekt for ménskliga réttigheter. Vikten av att bemoéta situationen i



centrala Mali, med dess omfattande utmaningar, utgjorde ett sérskilt
prioriterat omrade.

I januari 2017, under Sveriges forsta manad och ordférandeskap, méttes
sdkerhetsradet for att diskutera situationen i Mali. P& svenskt initiativ
bjods Algeriets ambassador in att briefa radet givet landets roll som
huvudsaklig medlare inom ramen for fredsavtalet. En terrorattack som
hade genomforts mot en partsgemensam militdrbas i Gao samma manad
och dddat 6ver 50 ménniskor utgjorde en stark paminnelse om hotet mot
fredsprocessen, vilket ocksa understroks vid motet och i ett tidigare
pressuttalande.

Under véren 2017 forhandlades flera substantiella pressuttalanden fram
i sdkerhetsrddet, med fokus pa genomforandet av fredsavtalet. Bland annat
tydliggjordes hotet om sanktioner och vikten av att dtgirder i den
”végkarta” som dverenskommits mellan parterna skyndsamt genomfordes.
Sverige verkade sérskilt for att frdmja kvinnors deltagande i
genomforandet av fredsavtalet, vilket resulterade i konkreta skrivningar.
Ytterligare moten holls i1 sdkerhetsradet under éret, varav flera med
deltagande av Malis utrikesminister Abdoulaye Diop.

Presidentvalet i Mali under sommaren 2018 genomférdes utan
omfattande sikerhetsincidenter och foranledde ingen specifik behandling
i sdkerhetsrddet, utdver forebyggande uppmaningar genom
pressuttalanden. En ny, positiv dynamik mellan parterna noterades ocksa
i genomforandet av fredsavtalet under hdsten 2018, om &n i fortsatt
langsam takt.

Under medlemskapet i sdkerhetsrddet bidrog Sverige till FN:s
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma), som etablerades ar 2013. Sverige
bidrog militdrt med ett underréttelseforband, ett transportflygplan (C-130),
ett varningsradarsystem samt ett flertal stabsofficerare och polisidrt med
ett antal poliser som arbetade for skydd av civila och genomforande av
fredsavtalet, bland annat genom stdd till Malis polis. Personalmassigt
utgjorde detta det storsta svenska bidraget till en pdgdende FN-insats.
Hosten 2018 utsdgs dessutom den svenske generalldjtnanten Dennis
Gyllensporre till insatsens styrkechef.

Mot denna bakgrund var insatsens mandat av sérskilt nationellt intresse.
Det var angeldget for Sverige att mandatet inte fordndrades pa ett sddant
sétt att forutséttningarna for det svenska bidraget forsvérades.

Minusmas mandat forldngs for ndrvarande en gang om aret. Infor den
forsta mandatforlangningen under Sveriges medlemskap 1 juni 2017
rekommenderade generalsekreteraren en forldngning om ytterligare ett ar
med bibehéllet trupptak och mandat. Rddets medlemmar delade denna
overgripande inriktning, som reflekteras i resolution 2364 (2017) som
forldngde insatsens mandat med ett ar. Insatsens kdrnuppgifter bestod,
men resolutionen innehdll &dven  tydligare  skrivningar om
medlingskapacitet, kommande valprocesser, stod till Malis
sékerhetsstyrkor och kvinnor, fred och sékerhet. Dessutom inkluderades
ocksa skrivningar om utarbetandet av en 6vergangsplan med en — pa ldngre
sikt — framtida avveckling av insatsen i atanke.

Mot  bakgrund av  generalsekreterarens  reforminitiativ = for
fredsbevarande (se avsnitt 5.2.1) genomfordes en strategisk dversyn av
Minusma i mars 2018 under ledning av Ellen Margrethe Loj (som tidigare
bland annat varit chef for FN:s fredsbevarande insats i Sydsudan, Unmiss).
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Oversynen ldmnades inte ut till ridsmedlemmarna i sin helhet, men flera
av rekommendationerna inkluderades i generalsekreterarens rapport infor
mandatforlangningen samma ar.

Néar Minusmas mandat i juni aterigen fornyades genom resolution 2423
(2018) var det med en tydligare koppling mellan insatsens nérvaro och
sammanséttning och framsteg i fredsavtalets genomf6rande, i enlighet
med dessa rekommendationer. Dartill uppmanade radet tillskapandet av en
”pakt for fred”, insatser for effektivitet och Okad sdkerhet for trupp,
ytterligare fokus pé centrala Mali och en bredare, integrerad FN-ansats till
skydd av civila. For forsta gangen nér det géller en fredsbevarande insats
inkluderades dessutom skrivningar om klimat och sikerhet i de operativa
paragraferna i resolutionen.

Minusmas mandat kom ocksa att paverkas av hanteringen av den s&
kallade G5 Sahel-styrkan, dér en sdrskild resolution i december 2017 slog
fast att logistiskt stdd skulle kunna utgé fran Minusma till denna regionala
styrka (se nedan).

Sanktionsregimen for Mali

I Jjuset av en forsdmrad sdkerhetssituation och bestdende hinder for
fredsavtalets genomforande hdjdes allt oftare roster for inférande av
sanktioner. Diskussionerna om detta i sékerhetsradet underlittades av det
faktum att Malis egen regering i augusti 2017 ldt meddela sdkerhetsradet
att de stod bakom idén. I september 2017 kunde sékerhetsradet, genom
resolution 2374 (2017), etablera en sanktionsregim for Mali, bland annat
sdrskilt riktad mot dem som avsiktligt forhindrade genomférandet av
fredsavtalet eller leverans av humanitér nddhjilp, begick évergrepp mot
ménskliga réttigheter och internationell humanitér rétt, eller rekryterade
barn i konflikten.

Sveriges FN-ambassador Olof Skoog ombads leda sanktionskommittén
(se dven avsnitt 7.1 om sanktioner).

G5 Sahel-styrkan

I borjan av 2017 meddelade den regionala sammanslutningen ”G5 Sahel”,
som bestér av Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad, att ett
beslut om att inrdtta en gemensam regional styrka i regionen hade fattats.
Styrkans syfte skulle vara gransoverskridande samarbete for att bekdmpa
terrorism och organiserad brottslighet, men dven underldtta for leveranser
av humanitér hjilp och bistand.

Efter att AU:s freds- och sdkerhetsrdd godkint styrkan antog
sdkerhetsradet i juni resolution 2359 (2017), som vilkomnade etableringen
och uppmanade till samordning med Minusma och de franska styrkorna i
Sahel. Frankrike var drivande for att frigan skulle foras till sikerhetsradets
dagordning. Antagandet av resolutionen foregicks av diskussioner om
huruvida raddet borde vidlkomna styrkan eller ge den ett mandat under FN-
stadgans kapitel VII, dér det senare skulle vara ett steg mot att mojliggdra
finansiering av styrkan med FN-medel.

I oktober 2017, under Frankrikes ordférandeskap, genomforde
sdkerhetsradet en resa till Mali, Mauretanien och Burkina Faso for att
studera forutsittningarna for styrkan. Besoket foljdes av ett mdte i
sdkerhetsradet den 30 oktober, under ledning av Frankrikes utrikesminister



Jean-Yves Le Drian och med deltagande av bland annat utrikesminister
Margot Wallstrém, utrikesministrar fran Sahellinderna, AU:s
kommissionédr for fred och sdkerhet Moussa Faki Mahamat och EU:s
sdrskilda representant for Sahel, Angel Losada.

Under hosten 2017 presenterade generalsekreteraren olika mdjliga
stddmodeller for styrkan, och tog stéllning for ett komplett stodpaket
liknande FN:s kontor i Somalia (Unsos). I december péabdrjade
sikerhetsradet forhandlingar om utformande av stod till styrkan.
Forhandlingarna hade foregatts av 1dnga, bilaterala diskussioner mellan
Frankrike, som tydligt drev ett kapitel VII-mandat och finansiering genom
uttaxerade medel, och USA, som motsatte sig stdd som kunde innebéra en
extra kostnad for FN.

Slutligen  antogs resolution 2391 (2017), genom vilken
generalsekretaren ombads att slutfora ett tekniskt avtal mellan FN, EU och
G5 Sahel for logistiskt stdd till styrkan genom Minusma — men utan att
paverka Minusmas kapacitet. For svensk del var det angeldget att stod fran
Minusma till G5 Sahel-styrkan inte péaverkade forutsdttningarna for
Minusma att genomfora sitt mandat. Utfallet var darfor acceptabelt for
svensk del.

Sverige drev ocksé fragan om vikten av att allt stod var i linje med FN:s
policy for efterlevnad av ménskliga rattigheter vid stod till styrkor som
inte tillhoér FN (Human Rights Due Diligence Policy, HRDDP), att styrkan
verkade 1 enlighet med folkritten samt att ett robust ramverk for
regelefterlevnad och respekt av ménskliga réttigheter etablerades, mot
bakgrund av flera tidigare fall av dvergrepp mot civilbefolkningen av
nationella styrkor i regionen.

Mot bakgrund av motstandet fran flera rddsmedlemmar mot att FN
skulle finansiera ett sadant ramverk for en regional styrka blev
kompromissen att i resolutionen vdlkomna frivilliga bidrag och teknisk
assistans till ett sddant ramverk. Ramverket, som under kommande
manader borjade utarbetas med stdd av kontoret for FN:s hogkommissarie
for de méanskliga réttigheterna (OHCHR), kom att utgdra det forsta i sitt
slag for afrikanska operationer och sags som en mojlig modell for framtida
samarbeten med AU.

Under péfoljande mdten i sdkerhetsrddet om den regionala styrkan
diskuterades framfor allt operationalisering, fortsatt finansiering och
ramverket for ménskliga réttigheter. En terroristattack mot styrkans
dévarande hogkvarter i Sévaré i centrala Mali 1 juni 2018 orsakade stora
skador och forsenade, tillsammans med betydande kapacitets- och
traningsbrister, arbetet ytterligare. Sverige framhdll genomgéende vikten
av att styrkan agerade i enlighet med internationell humanitir ritt och
respekterade ménskliga rittigheter samt att grundorsaker till instabiliteten
i regionen maste bemotas parallellt, liksom genomférandet av Malis
fredsavtal.

I november 2018, efter sikerhetsrddets mote, gjordes ett pressuttalande
dir radets medlemmar bland annat uppmanade till ytterligare
anstrangningar frdn G5 Sahel-l4nderna, pdminde om att ett militért svar pa
problemen endast kunde vara effektivt i kombination med insatser pa
andra omraden (bland annat Malis fredsavtal, ménskliga réttigheter och
utveckling), framhdll betydelsen av det robusta ramverket for manskliga
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rattigheter samt vilkomnade fredsbyggandekommissionens aktiva roll i
hanteringen av Sahel.

6.1.12 Somalia

Utvecklingen i Somalia karaktdriserades under Sveriges tid i rddet av
fortsatt konsolidering och utveckling av landets freds- och
statsbyggnadsprocess samtidigt som hotet frdn al-Shabaab och vépnade
grupper alltjimt gjorde sig gillande under perioden.

Vid det forsta métet om Somalia under Sveriges medlemskap i januari
2017 briefade generalsekreterarens sérskilda representant, Michael
Keating, om det nyligen genomforda valet till Somalias parlament. Han
konstaterade att detta representerade en milstolpe i landets fredsprocess,
vilket satte tonen for radets arbete under éret. I egenskap av ordférande for
radet bjod Sverige in en representant for en kvinnoorganisation, Asha
Gelle Dirie, som gav ett civilsamhéllesperspektiv pa utvecklingen och om
forestdende behov.

Diskussionerna banade vig for ett ordforandeuttalande den 10 februari
(S/PRST/2017/3) genom  vilket de framgangsrika  valen
uppméirksammades, men dir dven behovet for den nye presidenten att
fokusera pa den omedelbara risken for hungersndd betonades.

Efter att rddet i mars medgav en kortare teknisk forlingning av mandatet
for FN:s stodinsats i Somalia (Unsom), genom resolution 2346 (2017), i
avsikt att invénta en strategisk dversyn av generalsekreteraren, forlangde
radet insatsens mandat med ett &r genom att enhélligt anta resolution 2358
(2017). Rédet understrok i resolutionen vikten av att FN fortsatte att stodja
Somalias freds- och statsbyggnadsprocess och uppmuntrade till dkad
interaktion mellan insatsen och det civila samhéllet pa béde nationell och
regional niva for att fora processen framat. Sverige verkade framgéangsrikt
i dessa forhandlingar, bland annat i fraga om att betona vikten av att
garantera skyddet av civila, med sdrskild hdnsyn till kvinnors och barns
sarskilda behov och sarbarheter.

Nar radet 1 mars 2018 aterigen forlingde Unsoms mandat med ett ar
genom resolution 2408 (2018) uppmanades samtliga FN:s medlemsstater
att stddja Somalia i genomforandet av dess nationella strategi och
handlingsplan for att férebygga och bekdmpa véldsam extremism. Dartill
uppmanades Unsom att fortsatt ge stdd till den somaliska regeringen att
genomfora dess reformagenda. Sverige tog initiativ till tydliga skrivningar
om klimatforandringars negativa inverkan pa sékerhet och stabilitet. Det
var forsta gangen saddana skrivningar inkluderades i mandatet for en FN-
insats (se dven avsnitt 5.1.3).

Rédet behandlade &ven Afrikanska unionens insats Amisom och
forlingde den 30 augusti dess mandatering frén sdkerhetsradet ytterligare
ett &r genom att enhélligt anta resolution 2372 (2017). Med tanke pa att en
viss positiv utveckling kunde skonjas i landet beslutade radet, efter
rekommendation i en gemensam AU-FN-0versyn, att for forsta gdngen
minska insatsens uniformerade personal.

Radet beslutade vidare att Amisom gradvis skulle borja 6verga fran att
ha som frimsta strategiska mal att minska hotet fran al-Shabaab och andra
vipnade grupper, till att inta en stodjande roll for Somalias egna



sékerhetsstyrkor i syfte att fraimja att den somaliska regeringen tar dver
ansvaret for landets sdkerhet. I juni 2018 antogs dven ett
ordforandeuttalande (S/PRST/2018/13) som vilkomnade faststéllandet av
en villkorsbaserad vergangsplan for 6verforing av sakerhetsansvaret fran
Amisom till den somaliska nationella armén.

Vid mandatforldngningen for Amisom 2018 gjordes forst en kortare
teknisk forlangning genom resolution 2415 (2018) for att invénta &nnu en
AU-FN-gemensam oversyn. Diérefter fornyades mandatet genom
resolution 2431 (2018), genom vilken det beslutades om en ldgre
neddragningstakt jamfort med foregdende &r i avvaktan pa ytterligare
analys. Skélet till detta var att det konstaterats att de somaliska styrkorna
hade lagre beredskap att Overta ansvar for sikerheten dn vad som tidigare
beddmts vara fallet.

I samband med diskussionerna om  Amisoms mandat
uppmérksammades ocksa den svara fragan om att sékerstilla finansiering
av Amisom, men ocksé for afrikanska fredsinsatser generellt (se avsnitt
6.1.2). Sverige verkade i denna fradga néra de afrikanska medlemmarna av
radet och bidrog till att radet tillstod att det fanns ett Gvergripande behov
av att forbattra forutsdgbarheten, hallbarheten och flexibiliteten i
finansieringen av AU-ledda fredsoperationer som godkénts av
sdkerhetsradet.

I oktober 2017 utfordes en allvarlig terroristattack i Mogadishu som
dodade fler 4n 500 civila, samtidigt som spénningar mellan landets
federala regering och medlemsstater tilltog. Den federala regeringen
fortsatte emellertid att driva sin reformagenda och gjorde dairtill nya
viktiga ataganden, inte minst inom sdkerhetssektorn.

Detta foranledde Sverige och andra att bendmna ar 2018 ett
”genomforandedr”. Radet kom att néra folja utvecklingen kring det arliga
hognivamétet om Somalias utveckling, ”Somalia Partnership Forum”
(som Sverige stod vird for tillsammans med EU och den somaliska
federala regeringen i Bryssel under juli 2018). Hognivamotet tickte
samtliga  prioriterade = omraden  sdsom  politisk,  ekonomisk,
sdkerhetsméssig och humanitér utveckling.

Sanktionsregimen kopplad till Somalia behandlades vid tva tillfallen
under Sveriges period. I november 2017 bekriftade radet genom resolution
2385 (2017) det existerande vapenembargot och de riktade sanktionerna
samt fornyade &vervakningsgruppens mandat. Radet uppmérksammade
sdrskilt vikten av att béttre bekdmpa kolsmugglingen fran landet for att
minska al-Shabaabs finansieringsmdjligheter. Resolutionen fick stod av
elva medlemmar. Fyra medlemmar lade ner sina roster (Bolivia, Kina,
Egypten och Ryssland). Detta foljde dock av Eritrea-aspekterna av
resolutionen (se avsnitt 6.1.7 om Eritrea) och inte av sanktionsregimens
delar i friga om Somalia. Radet var enigt om behovet av att uppritthalla
ett embargo for att forhindra att vapen nddde al-Shabaab. En motsvarande
forldngning gjordes under 2018 nér radet i november antog resolution
2444 (2018). Genom denna resolution beslutades att dvervakningsgruppen
enbart skulle fokusera pa Somalia givet att beslutet upphévde sanktionerna
mot Eritrea.

Rédet antog under Sveriges period i1 radet ocksd enhdlligt tva
resolutioner — 2383 (2017) och 2442 (2018) — for att fornya det pa arlig
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basis l6opande mandatet fOr internationella sjostyrkor att bistd i
sjoroveribekdmpning utanfor Somalias kust.

6.1.13  Stora sjoregionen

Stora sjoregionen inkluderar i detta sammanhang Burundi, Demokratiska
republiken Kongo (DRK), Kenya, Tanzania, Rwanda, Uganda Zambia,
Republiken Kongo, Centralafrikanska republiken (CAR), Angola,
Sydafrika, Sudan och Sydsudan. Under Sveriges tid i sékerhetsradet
rapporterade generalsekreteraren fyra ganger till sékerhetsradet om
situationen 1 regionen och genomforandet av regionens freds- och
samarbetsavtal (Peace and Security Cooperation Framework, PSCF) som
undertecknats av alla 13 berdrda linder ovan. Generalsekreterarens
sdrskilda sdndebud for regionen, Said Djinnit, beskrev vid rddets moten
beroérda linders utmaningar samt regionala anstrangningar for att atgérda
dessa.

Under 2017 och 2018 paverkades regionen av konflikterna i Sydsudan
och CAR samt av situationen i DRK. Bristen pd genomftrande av
demokratiska reformer och val var ocksé en utmaning som resulterade i
oroligheter 1 vissa av regionens lander, vilket bidrog till regional
instabilitet. Antalet flyktingar och internflyktingar i Stora sjéregionen steg
kraftigt under 2017-2018. I DRK férdubblades antalet internflyktingar
under 2017 till ca 4,5 miljoner ménniskor och Uganda hérbérgerar ver
1,2 miljoner flyktingar fran regionen. Allvarliga MR-6vergrepp och brott
mot internationella humanitdra ritten, sdsom utomrittsliga och
godtyckliga avrittningar, bortforanden, sexuellt och kdnsbaserat vald,
inskrdnkningar i yttrande- och métesfrihet samt godtyckliga arresteringar
och frihetsberévanden, rapporterades ocksa frén ett flertal ldnder i
regionen.

Den regionala ansatsen i sékerhetsrddet utgjorde en mojlighet att
diskutera och stddja regionens egna anstringningar for att 16sa sina
gemensamma utmaningar. Sidkerhetsrddets afrikanska medlemmar
foreslog under hosten 2017 en resolution om regionen som antogs i
december (resolution 2389). Genom resolutionen kunde radet bekréfta
vikten av freds- och samarbetsavtalet PSCF for DRK och regionen. Radet
foljde upp resolutionen med ett pressuttalande i april 2018 for att aterigen
uppmérksamma det bristfilliga genomforandet av avtalet. Radet
uppmanade ocksa till storre bidrag till humanitéra insatser for att battre
hjdlpa nodstéllda. Sverige bidrog till att skdrpa uttalandet géllande
kvinnors deltagande i politiska dialoger. Nér Sverige ldémnade rédet
kvarstod dock mycket for att genomfora avtalet.

6.1.14 Sudan

Situationen i Darfurregionen fortsatte att utvecklas i positiv riktning under
Sveriges period i radet. Arbetet kom framfor allt att fokusera pa
grundorsaker till konflikten och att se till att AU:s och FN:s gemensamma
fredsfraimjandeinsats (Unamid) anpassades till det nya ldget p4 marken.
Sverige drev konsekvent vikten av att sdka en politisk 16sning péd



konflikten och att FN samt andra aktorer stirkte sitt engagemang for
fredsbyggande for att stabilisera Darfur.

Vid intrddet i januari 2017 anordnade Sverige som ordférande en sa
kallad informell interaktiv dialog om Darfur. Formatet valdes for att
mojliggéra nédrvaro av Sydafrikas forre president, Thabo Mbeki, i
egenskap av ordforande for AU:s hdgnivapanel for Darfur. Syftet var att
dels stirka samarbetet mellan AU och FN i fragor som rérde Darfur, dels
mojliggora en fordjupad diskussion om hur &terstdiende hinder i
fredsprocessen kunde tacklas och hur resterande icke-signatérer till det sa
kallade Doha-avtalet kunde inkluderas i fredsprocessen.

Det svenska initiativet ledde till att raddet kunde enas om ett antal
budskap som géllde situationen. Det hade tidigare visat sig svért da
medlemmarna séllan formédde jidmka sina positioner mellan dem som
ville sinda mer kravfyllda budskap och dem som framst O&nskade
vilkomna framsteg och uppmuntra till fortsatt positiv utveckling.

Under varen 2017 hade den vipnade konflikten i Darfur geografiskt i
stort sett begrinsats till omradet kring bergsmassivet Jebel Marra, dven om
antalet flyktingar och internflyktingar forblev stort i hela Darfur. For att
mota den fordndrade situationen och det Gverlag forbéttrade sékerhetsléaget
rekommenderade generalsekreteraren i april 2017, efter en genomford
strategisk oversyn av insatsen, att Unamids sammanséttning och mandat
skulle justeras.

Vid mandatforlingningen for Unamid i juni 2017 fo6ljde radet
rekommendationen genom att besluta om en neddragning av den
uniformerade personalen med ca 4 400 militdrer och ca 500 poliser.
Samtidigt fick insatsen en tydligare inriktning mot fredsbyggande, utom i
Jebel Marra diar Unamid gavs i uppgift att fortsétta med mer traditionellt
fredsbevarande (resolution 2363 (2017)). Sverige sokte sdrskilt védrna
insatsens komponent som arbetade med ménskliga rattigheter samt de som
arbetade kapacitetsbyggande, i synnerhet nér det géller skydd av barn och
kvinnor. For att sékerstdlla att neddragningarna kunde fortgd utan att
riskera en aterupptagen konflikt beslots ocksa att detta skulle ske i faser
samt att rddets motesfrekvens skulle oka till varannan médnad for att néra
kunna f6lja utvecklingen.

Genom ett ordforandeuttalande i januari 2018 (S/PRST/2018/4)
konstaterade rddet &terigen att sivil den humanitéra situationen som
sdkerhetssituationen fortsatt forbattrats. Réadet efterfragade dven en ny
oversyn fran generalsekreteraren innan nya justeringar av Unamids
mandat kunde beslutas.

Generalsekreteraren bekréftade aterigen att sdkerhetssituationen dverlag
var stabil och att de kvarstdende behoven framst fanns inom
fredsbyggande. Dirtill framholls vikten av stirkt fokus pa konfliktens
grundlidggande orsaker liksom storre satsningar pa kapacitetsbyggande.
Efter en kortare teknisk forlangning av insatsen den 29 juni genom
resolution 2425 (2018) antog radet den 13 juli resolution 2429 (2018), som
forlingde Unamids mandat till och med den 30 juni 2019. I resolution
2429 betonade radet att arbetet mot ett fullt avvecklande av insatsen skulle
ske med beaktande av ett antal specifika indikatorer och riktmérken, vilka
omfattade ett brett antal omraden, inklusive skydd av de ménskliga
rittigheterna. Samtidigt minskades trupptaket med ytterligare ca 2700
militérer och ca 400 poliser.
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I oktober presenterade chefen for Unamid ett koncept for det fortsatta
arbetet for stabilisering av Darfur. Det lag till grund for att radet i
december i ett ordforandeuttalande noterade de av generalsekreteraren
foreslagna indikatorerna och riktmérkena som centrala element pa vig mot
maélet att fullt avveckla Unamid per den 31 december 2020
(S/PRST/2018/19).

Under den svenska radsperioden upprittholls FN:s sanktionsregim
kopplad till Darfur, vilken alltjimt omfattade ett vapenembargo samt
reseforbud och frysning av tillgangar riktat mot ett antal individer. Radet
forlingde enhélligt mandatet for expertpanelen med uppgift att dvervaka
sanktionerna i Darfur vid tvé tillfillen genom resolution 2340 (2017) och
resolution 2400 (2018), bada antagna enhalligt.

Internationella brottmalsdomstolens mal om Sudan (Darfur)

Sékerhetsradet hdnskot situationen 1 Darfur, Sudan, till Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) ar 2005, efter att ha tagit del av en rapport fran
Internationella utredningskommissionen for Darfur. Radet konstaterade att
situationen 1 Sudan fortsatte att utgora ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. Det var forsta gangen som sédkerhetsradet beslutade att hdnskjuta
en situation till domstolen. De utredningar som bedrivs av domstolens
aklagare omfattar misstédnkt folkmord, krigsforbrytelser och brott mot
ménskligheten. Domstolens éklagare har alltsedan dess genom halvarsvisa
briefingar uppdaterat sdkerhetsrddet om de pégéende utredningarna.
Under Sveriges tid i rddet genomfordes séledes fyra sddana briefingar.

Bristen pd samarbete fran medlemsstaterna, inklusive Sudan och vissa
statsparter till Romstadgan, har foranlett att ett antal misstéinkta forbrytare
som dr foremal for arresteringsorder frdn domstolen inte kunnat gripas och
overldmnas till domstolen. Det géller i synnerhet sittande president Omar
Al-Bashir, som besokt statsparter vilka underlétit att arrestera honom. Det
bristande samarbetet har dven forhindrat dklagarkontoret fran att komma
vidare i utredningarna. Aklagarens briefingar for radet, under den tid som
Sverige var rddsmedlem, kunde darfor inte visa pa substantiella framsteg
i utredningarna. De begrinsade framgéngarna for aklagarkontoret i
utredningarna ir i forlangningen ett misslyckande for rldet, som gett
domstolen i uppgift att utreda héindelserna i Darfur.

I linje med den svenska principfasta héllningen avseende
ansvarsutkravande, uttryckte Sverige sitt starka stod for domstolen, vilket
var sérskilt viktigt i ljuset av ett Okat tryck mot den regelbaserade
internationella ordningen och den internationella straffréitten. Sverige
betonade ocksa vikten av att alla medlemsstater samarbetar med
domstolen for att sékerstélla ansvarsutkrdvande samt att radet skulle vidta
atgirder ndr domstolen informerade rddet om fall av icke-samarbete. Radet
var enigt ndr det ar 2005 hénskéot situationen till ICC. Under Sveriges
medlemskap var det dock splittrat vad géllde stodet till domstolen och dess
arbete. De europeiska radsmedlemmarna sillade sig till de starkaste
foresprakarna av domstolen.



6.1.15 Sydsudan

Konflikten i Sydsudan var vid Sveriges intrade i radet inne pa sitt fjarde
ar. Med tanke pa konfliktens allvarliga konsekvenser for civilbefolkningen
och svarigheter for FN:s fredsbevarande insats Unmiss att genomfora sitt
mandat holl rddet en hog motesfrekvens och diskuterade inledningsvis
situationen i landet var 30:¢ dag.

Sverige verkade konsekvent under tiden i radet for att stdodja
generalsekreterarens arbete och regionens anstrangningar for fred, bade
genom att bidra till att ena regionens ldander och att samla det
internationella samfundets stod.

Vidare verkade Sverige under radsmedlemskapet for ett effektivt skydd
av civila, med sirskild hdnsyn till kvinnors och barns sirskilda behov och
sérbarheter for att straffrihet skulle beivras och for att humanitira principer
skulle foljas. Sverige uppmérksammade situationen for barn genom att
leda en resa till Sydsudan for ridets arbetsgrupp for barn och vépnad
konflikt med péafoljande antagande av arbetsgruppsslutsatser om Sydsudan
(se avsnitt 6.1.15). P4 svenskt initiativ briefades rddet ocksd om
situationen i Sydsudan av generalsekreterarens sirskilda representant
(SRSG) for sexuellt vald i konflikt, Pramila Patten, under Sveriges
ordforandeskap i juli 2018. Med avstamp i den humanitéra situationen i
Sydsudan drev Sverige ocksd arbetet om konflikt och hunger, som
resulterade i antagandet av resolution 2417 (2018) och ett uppfoljande
extra radsmote om den humanitira situationen i Sydsudan.

Vid det forsta motet i januari 2017 arrangerade Sverige som ordférande
en informell interaktiv dialog med Botswanas tidigare president, Festus
Mogae, i dennes kapacitet som ordférande for den kommission som
overvakade det tidigare fredsavtalets genomférande (Joint Monitoring and
Evaluation Commission). Syftet var att sdka okat samforstand mellan
regionen och det internationella samfundet.

Rédet gjorde aterkommande uttalanden under perioden for att soka
beivra véaldsamheter i landet och for att fordoma attacker mot FN:s
fredsbevarande trupp och humanitira arbetare. I mars 2017 antogs ett
viktigt ordférandeuttalande (S/PRST/2017/4) genom vilket radet betonade
att det inte fanns ndgon militdr 16sning pa konflikten, férdomde
rapporterade krankningar av ménskliga réttigheter och internationell
humanitér rétt samt betonade vikten av ansvarsutkrdvande liksom av att
steg skulle tas for att etablera hybridtribunalen for Sydsudan. Radet dlade
parterna att omedelbart upphdra med attacker mot humanitdra arbetare
samt ta konkreta steg for att mota sina ataganden under det existerande
fredsavtalet.

Konflikten fortsatte att fordjupas och 1 april 2017 meddelade
generalsekreterarens sirskilda representant, David Shearer, att néstintill
ingen del av Sydsudan var oberdrd av konflikten och att ingen av parterna
till konflikten visade vilja att folja det da radande fredsavtalet.

I'maj 2017 fornyade sikerhetsradet de befintliga sanktionerna genom att
enhélligt anta resolution 2353 (2017). Pennhéllaren USA sonderade infor
detta mojligheterna till ytterligare sanktioner, inklusive ett vapenembargo,
men avstod fran att driva fragan dé ett sidant forslag rostats ned i radet sa
sent som i december 2016. En majoritet i radet ville inte heller vid den
aktuella tidpunkten riskera att forsvéra den regionala organisationen Igads
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(Inter-Governmental ~ Authority = on  Development)  pagaende
anstrdngningar att ateruppliva fredsprocessen genom ett reviderat
fredsavtal. Under manaderna som f6ljde stod Igads anstrdngningar i
centrum for radets fokus. Sverige verkade i samarbete med bland andra
Etiopien, som var ordférande for Igad, for att forma radet att uppvisa en
enad front med regionen for att fa parterna att meningsfullt engagera sig i
processen.

Under hosten 2017 inkom rapporter om en allt svirare humanitir
situation med omkring fyra miljoner manniskor pa flykt. Den allt vérre
situationen fick ldnder i regionen med inflytande Gver parterna att oka
pressen for att framsteg skulle nds i de Igad-ledda forhandlingarna.
Dynamiken i sékerhetsradet priaglades av viss splittring dar vissa av radets
medlemmar Onskade inleda en diskussion om mdjliga ytterligare
restriktiva atgérder, samtidigt som andra onskade avvakta utfallet av de
regionala anstrangningarna.

I december 2017 gjorde radet en kortare teknisk forlangning av Unmiss
mandat till och med mars 2018, for att invdnta resultaten av dels en
strategisk Oversyn av insatsen, dels forberedelsearbetet for ett Igad-lett
fredsforum (resolution 2392 (2017)). I samband med detta kunde radet
slutligen ocksa komma 6verens om ett ordférandeuttalande som uttryckte
stod for det Igad-ledda forumet for att Aateruppliva fredsavtalet
(S/PRST/2017/25).

Den Igad-ledda processen genererade i december 2017 ett nytt avtal om
eldupphor mellan parterna. En forhoppning fanns om att utrymme skulle
ges for att svarare fragor om maktdelning och sékerhetsarrangemang
skulle kunna hanteras. Dessvérre inkom néstan omedelbart rapporter om
krankningar av avtalet. Bristen pd efterlevnad ateruppvéckte ocksa
diskussionen om behov av eventuella ytterligare sanktioner mot dem som
stod 1 vdgen for fred och brét mot eldupphoravtalet.

Efter en ny strategisk dversyn av Unmiss forldngde radet i mars 2018
mandatet for insatsen med ytterligare ett &r genom antagande av resolution
2406 (2018). Sverige verkade framgangsrikt i denna forhandling for
skérpta skrivningar kopplade till kvinnor, fred och sidkerhet samt skydd av
barn. Daértill innehdll resolutionen skarpa skrivningar om mojliga
ytterligare sanktioner, inklusive ett vapenembargo, mot dem som stod i
véagen for fredsanstrangningarna.

Niér sanktionsregimen for Sydsudan behdvde fornyas 2018 skedde detta
med minsta mdjliga marginal genom antagande av resolution 2418 (2018),
som antogs med 9 roster for (Elfenbenskusten, Frankrike, Nederlédnderna,
Kuwait, Peru, Polen, Sverige, Storbritannien och USA). Sex
rddsmedlemmar (Bolivia, Ekvatorialguinea, Etiopien, Kazakstan, Kina
och Ryssland) lade ner sina roster. Denna resolution fornyade existerande
sanktioner i 45 dagar, samt angav att raddet stod berett att infora ytterligare
riktade sanktioner samt ett vapenembargo, om inte parterna avholl sig fran
stridigheter under Igads padgdende medlingsarbete, eller om parterna inte
gjorde nddvéndiga eftergifter for att né ett hallbart fredsavtal.

Efter den givna 45-dagarsfristen kunde det dessvirre konstateras att
parterna inte kunnat na ett nytt fredsavtal, &ven om vissa betydelsefulla
moten mellan parterna hade &gt rum. Stridigheter hade dartill fortsatt pa
marken, om &n med ldgre intensitet. Under det svenska ordférandeskapet
i juli antogs dérfor pa amerikanskt initiativ resolution 2428 (2018) med
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upprittades ett vapenembargo mot Sydsudan, och ytterligare tva individer
listades for riktade sanktioner (reserestriktioner och frysningsatgéirder). Pa
svenskt initiativ  inrdttades genom resolutionen ett separat
listningskriterium for sexuellt och kdnskonsbaserat véald, och krav stilldes
pa jamstdlldhetsexpertis i expertpanelen.

Nér Sverige som ordférande sedan anordnade det &rliga mdtet mellan
sdkerhetsrddet och AU:s freds- och sdkerhetsrdd fordes situationen i
Sydsudan upp pé dagordningen. Med tanke pa att fredsforhandlingarna
befann sig i ett kénsligt 14ge var det angeldget att de tva rdden tydligt kunde
visa att man hade samma instéllning till vikten av att finna en skyndsam
politisk 16sning liksom till att de redan ingdngna avtalen behdvde
respekteras. Sa skedde.

I september 2018 kunde slutligen ett reviderat fredsavtal undertecknas
av parterna till konflikten. Att betydande utmaningar kvarstod i Sydsudan
dven efter detta kunde konstateras i samband med att omfattande sexuellt
och konsbaserat vald mot kvinnor ndra Bentiu i norra Sydsudan
rapporterades i november, vilket foranledde ett skarpt fordomande fran
radet genom ett pressuttalande.

6.1.16 Tchadsjoregionen

Tchadsjon i Vistafrika gransar till Kamerun, Niger, Nigeria samt Tchad
och dr av stor ekonomisk och forsérjningsméssig betydelse for dessa
lander. Under de senaste artiondena har sjon minskat avsevért i storlek,
vilket i kombination med kraftig befolkningsdkning, mycket svag statlig
ndrvaro, konflikt och stora utvecklingsbehov bidragit till en
utomordentligt svir humanitér situation. Vid tidpunkten for Sveriges
medlemskap i januari 2017 varnade FN:s generalsekreterare for att 5,1
miljoner médnniskor i norddstra Nigeria hotades av livsmedelsbrist och att
mer dn en halv miljon barn led av akut undernéring. Samtidigt fortsatte
fraktioner inom den sedan flera ar tillbaka etablerade terroristgruppen
Boko Haram med attacker och kidnappningar.

Sverige verkade, tillsammans med bland annat Storbritannien, for att
fora den flerdimensionella problematiken i Tchadsjoregionen till
sdkerhetsradet. Under det svenska ordforandeskapet i januari 2017
organiserades ett mdte om regionen i sdkerhetsradet. Pa svenskt forslag
kunde en civilsamhillesrepresentant bjudas in till métet vid sidan av
deltagande frdn FN:s humanitdra kontor (OCHA) och FN-sekretariatets
politiska avdelning (Department for Political Affairs, DPA).

Efter motet pdborjades planering av en sdkerhetsradsresa till regionen. I
mars 2017 besokte rédets ambassadorer samtliga berérda lénder:
Kamerun, Niger, Nigeria och Tchad. Sverige foreslog i samrdd med
pennhéllaren Storbritannien att rddet skulle anta en resolution. Med sin
breda, regionala ansats om sédkerhet, ménskliga rattigheter, humanitért
arbete, utveckling och grundorsaker till konflikt och ansvarsutkravande
blev resolution 2349 (2017) om Tchadsjéregionen den forsta i sitt slag.
Genom forslag frén Sverige kunde ocksa klimatforandringarnas negativa
konsekvenser for forsta gangen lyftas fram i en sikerhetsradsresolution.
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Nigeria berordes ocksé vid en briefing i augusti samma éar, efter vice
generalsekreterare Amina Mohammeds resa till landet tillsammans med
bland annat FN:s organisation for jamstilldhet och kvinnors egenmakt
(UN Women). Resan var det forsta gemensamma hognivabesoket av FN
och AU med sirskilt fokus pa kvinnor, fred, och sékerhet. I linje med
resolution 2349 (2017) anordnades ytterligare ett mote om
Tchadsjoregionen i september med deltagande av
civilsamhéllesrepresentanten Fatima Sheu Imam fran Network of Civil
Society Organizations i Borno, Nigeria.

Utdver ordinarie behandling inom ramen for FN:s kontor for Véstafrika
och Sahel (Unowas) respektive Centrala Afrika (Unoca) belystes under
2018 situationen i Tchadsjoregionen fran tva tematiska vinklar — klimat
och sikerhet under Nederldndernas ordfoérandeskap i mars, respektive
kvinnor, fred och sékerhet under Sveriges ordférandeskap i juli.

Behandlingen av Tchadsjoregionen i sdkerhetsradet, med sitt tydliga
forebyggandeperspektiv, har bidragit till att utveckla sdkerhetsradets
praxis for hanteringen av regionala och tematiska fragor. Detta har skett
trots motstand fran linder med mer “traditionell” syn pa sdkerhet och
radets mandat. Inte minst klimat- och sdkerhetsperspektivet (se avsnitt
5.1.3) kunde drivas med goda resultat genom att anvénda
Tchadsjoregionen som geografiskt exempel.

6.1.17  Vistafrika och Sahel

Vistafrika och Sahelregionen priaglades under Sveriges tid i sdkerhetsradet
sdrskilt av kriserna 1 Mali och Tchadsjoregionen samt avslutandet av FN:s
fredsbevarande insatser i Liberia och Elfenbenskusten (Unmil respektive
Unoci). FN:s kontor for Vistafrika och Sahel (Unowas) spelade en viktig
roll for det konfliktforebyggande arbetet i regionen.

Sverige arbetade nédra de afrikanska radsmedlemmarna Senegal
respektive Elfenbenskusten i framtagandet av ordférandeuttalanden
géllande Unowas och héndelseutvecklingen i regionen.

Genom detta tillvigagéngssitt kunde Sverige verka for skrivningar om
viktiga tematiska frdgor 1 den geografiska kontexten. 1 det
ordforandeuttalande om Vistafrika som antogs 1 augusti 2018
(S/PRST/2018/16) lyfts exempelvis vikten av kvinnors deltagande i
politiska processer och behovet av ett jamstdlldhetsperspektiv i
utarbetandet av strategier for att bemota grundorsaker till konflikt och
forebygga véldsam extremism. Dartill aterfinns skrivningar om vikten av
fortsatt FN-stod till ldnder som  genomgatt demokratiska
Overgéngsprocesser, ett vilkomnande av arbetet med att omstrukturera
FN:s Sahelstrategi samt stodplan for Sahel, landsspecifika skrivningar om
Togo, Guinea-Bissau och Gambia samt Overgripande stodjande
skrivningar om forebyggande, tidig varning och behovet av samlade och
regionala ansatser. Dessutom berors konflikter mellan nomader och
bofasta, samtidigt som dessa specifikt kopplas till klimatfordndringar.
Dartill ombes Unowas explicit beakta klimatfordndringarnas effekter i sitt
arbete.

Sveriges andra ordforandeskap 1 sédkerhetsrddet i juli 2018
uppméirksammade pa flera sitt situationen i Véstafrika och Sahel. I borjan



av juli reste utrikesminister Margot Wallstrom till Tchad och Niger
tillsammans med vice generalsekreterare Amina Mohammed och AU:s
sarskilda sdndebud for kvinnor, fred och sdkerhet Bineta Diop. Ett
efterfoljande hognivamote i sdkerhetsradet organiserades den 11 juli och
det var bland de forsta motena ndgonsin att fullkomligt integrera
perspektivet kvinnor, fred och sékerhet i en geografisk dagordningspunkt
pa radets agenda. Hognivamotet om klimat och sékerhet (se avsnitt 8) den
12 juli utgjorde ocksé ett tillfdlle att med farska exempel belysa fragans
relevans for Sahel, inte minst med en civilsamhillesrepresentant fran
regionen (Tchad) nérvarande.

Under 2018, efter drygt ett ars arbete under ledning av vice
generalsekreterare Amina Mohammed, presenterades stodplanen for FN:s
integrerade strategi for Sahel (Uniss). FN:s generalsekreterare utsdg dven
en sdrskild radgivare for Sahel. Sverige agerade stodjande for processen
med hénvisning till att strategin utgjorde ett viktigt instrument for att med
gemensamma krafter bekdmpa grundorsaker till konflikt, i en tid da
mycket av fokus inom ramen for rddets hantering lag pa mer traditionella
sdkerhetsutmaningar. Ett sérskilt mote pa temat genomfordes i december
2018, under Elfenbenskustens ordforandeskap. Radsmedlemmarna var
overgripande stddjande till en integrerad ansats till utmaningarna i
regionen.

6.2 Asien

Asien intar inte en lika framtrddande plats pa radets dagordning som
Afrika och Mellandstern. Samtidigt 6kade intensiteten i rddets hantering
av Asien-relaterade fragor under Sveriges medlemskap. Det handlade
huvudsakligen om Afghanistan, Nordkorea och Myanmar. Afghanistan
var en stdende dagordningspunkt med kvartalsvisa debatter och relativt
stor samstimmighet, medan konflikten i Myanmar splittrade rddet och
behandlades pa ad hoc-basis. Radets hantering av Nordkorea préglades av
de starka spanningarna pa koreanska halvon under 2017, medan
avspanningen forenklade hanteringen under 2018.

6.2.1 Afghanistan

Afghanistan priglades vid Sveriges intrdde i sdkerhetsradet av
motsdttningar och etniska spénningar. Samtidigt planerades ett
parlamentsval, som sedermera kom att 4ga rum den 20 oktober 2018, och
ett presidentval som &r ténkt att dga rum sommaren 2019. Forberedelserna
for dessa val préglade radets hantering under 2017-2018. Sakerhetslaget
forsamrades under perioden, frimst pa grund av Okade attacker fran
talibanerna mot afghanska sékerhetsstyrkor men ocksa fran Isil/Daesh. Det
tilltagande valdet ledde till ett 6kat antal civila offer. Den humanitdra
situationen forvérrades, bland annat pa grund av allvarlig torka och ett
okande antal internflyktingar och atervindande frén framst Iran och
Pakistan. Dynamiken i fredsanstringningarna @ndrades i februari 2018
efter president Ghanis erbjudande till talibanerna om villkorslosa
fredsforhandlingar atfoljt av ett tillfalligt eldupphdr i juni 2018. Under
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hosten 2018 inledde USA en dialog med talibanerna vars syfte var att
mojliggora fredsforhandlingar mellan afghanska regeringen och
talibanerna.

Sékerhetsradet holl som regel kvartalsvisa debatter om situationen i
Afghanistan i samband med att generalsekreterarens rapport om FN:s
stoduppdrag i  Afghanistan  (Unama)  publicerades.  Utdver
radsmedlemmarna deltog ett antal andra medlemslénder vid debatterna om
Afghanistan, bland andra Afghanistan, Pakistan, Iran, Turkiet, Kanada,
Italien samt inkommande raddsmedlemmar. EU holl anféranden i enlighet
med artikel 39. Sammanlagt hélls tolv 6ppna debatter samt ett antal slutna
konsultationer under Sveriges tid i rddet.

Unama inrdttades 2002 och mandatet férnyas arligen. Den 17 mars 2017
forlingdes Unamas mandat med ett ar genom resolution 2344.
Mandatforlangningen inbegrep en viss omorientering av insatsens mandat
i riktning mot ett okat fokus pa konfliktlosning. Den 8 mars 2018
forlaingdes Unamas mandat med ytterligare ett &r genom resolution 2405.

Under Sveriges medlemskap antog dven radet tva ordforandeuttalanden
samt gjorde 31 pressuttalanden. Den 19 januari 2018 antog radet ett
ordforandeuttalande (S/PRST/2018/2) for att belysa vikten av regionalt,
interregionalt och internationellt samarbete for att uppnd stabilitet och
hallbar utveckling i Afghanistan och Centralasien. Ocksa i januari 2018
genomforde sdkerhetsradet en resa till Afghanistan. Den 23 juli 2018
antogs under Sveriges ordférandeskap ett ordférandeuttalande
(S/PRST/2018/15) om forberedelserna infor planerade parlaments- och
distriktsval 2018 och presidentvalet 2019. Det hoga antalet
pressuttalanden bestod frimst av standardiserade fordomanden av de
aterkommande attacker som Afghanistan drabbades av under perioden.

Radets overlaggningar om Afghanistan och Unama préglades dverlag av
en relativt hog grad av samstimmighet. Samarbetet var dven gott med den
afghanska FN-representationen 1 New York infor olika debatter.
Rédsmedlemmarna strévade i ndgot varierande grad efter att sétta press pa
Afghanistan vad géller regeringens dtaganden och utféstelser kopplade till
landets reformagenda. Radet uttryckte fortsatt starkt stod till en afghansk-
ledd och afghanskégd fredsprocess. Skiljelinjerna i rddet handlade framst
om den regionala dynamiken i forhédllande till en framtida freds- och
forsoningsprocess.

Sverige verkade for ett starkt FN i Afghanistan med fokus pa méanskliga
rattigheter, agendan for kvinnor, fred och sékerhet, barns réttigheter, starkt
skydd av civila och ansvarsutkrivande for brott mot internationell
humanitdr ritt, det regionala perspektivet samt en afghanskt dgd och ledd
fredsprocess. Sverige verkade i forhandlingar om uttalanden och
resolutioner sérskilt for att kvinnor, fred och sdkerhet skulle framhallas,
inklusive att kvinnor pé ett effektivt satt fullt ut skulle delta i landets
politiska, sociala och ekonomiska liv. Vidare verkade Sverige for att den
nationella handlingsplanen for sdkerhetsrddsresolution 1325 skulle
integreras 1 landets nationella program. Starkt stod uttrycktes
genomgaende for Unamas och UN Womens viktiga roll i Afghanistan for
att 6ka fokus pé kvinnors stillning i landet. Till FN och Unama stillde
Sverige krav pa konssegregerad statistik i generalsekreterarens rapporter.

Sverige patalade vidare vikten av att Afghanistan skulle ta ansvar for
forberedelserna, genomforandet och lardomarna av de viktiga
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under 2019. Avseende eventuella framtida fredssamtal betonade Sverige
att processen bor vara inkluderande i frdga om etniska grupper, kvinnor
och ungdomar. Sverige drev ocksd de tematiska fragorna klimat och
sdkerhet och barn och vdpnad konflikt inom ramen for Afghanistanarbetet.

Utover de moten som specifikt fokuserat pa Afghanistan tog Sverige upp
laget i landet i radet vid andra tillféllen. I oktober 2017 genomforde
utrikesminister Margot Wallstrom en resa till Afghanistan i direkt
anslutning till den arliga debatten om kvinnor, fred och sédkerhet i
sékerhetsradet. Fokus for resan var kvinnors och flickors situation och
deltagande. Vid den péfdljande debatten i réddet kunde utrikesminister
Wallstrom redogdra for sina intryck av genomférandet av 1325-agendan i
landet. I december 2018 tog Sverige initiativ till ett Arriamdte om skydd
av sjukvard dir Afghanistan var ett av de geografiska exempel som stod i
fokus med en foredragande fran Afghanistan.

Naér radet i mars 2017 forléingde mandatet for Unama bidrog Sverige till
att starka formuleringar kunde bevaras om kvinnor, fred och sékerhet, trots
en kraftigt forkortad resolutionstext. Likasa bidrog Sverige till att Unama-
mandatet i mars 2018 innehdll adekvata formuleringar om kvinnor, fred
och sékerhet, rittsstatens principer, méanskliga rattigheter, barn och vipnad
konflikt, internationell humanitir ritt, skydd av civila samt om
valforberedelserna. Sverige hade ett mycket gott samarbete med
pennhéllaren Nederlinderna under 2018 och verkade framgangsrikt
tillsammans med 6vriga EU-rddsmedlemmar for att EU-prioriteringar
kunde reflekteras i Unamas mandat for 2018-2019. Infér och under
genomforandet av den strategiska Oversynen av Unama gav Sverige
bilateralt och i grupperingen “Nordic Plus” (de nordiska landerna samt
Nederlénderna) bidrag till arbetet som reflekterade vara prioriteringar.
Sverige identifierade och uppmanade till relevanta foredragande fran
civilsamhillet infor de olika debatterna.

6.2.2 Myanmar

Vid intrddet i januari 2017 uppmirksammade Sverige radet pa det
allvarliga ldget i Myanmar. Situationen blev en viktig prioritering for det
svenska medlemskapet. Efter decennier av diskriminering av den
muslimska gruppen rohingya eskalerade situationen under hosten 2016. 1
augusti 2017 attackerade en vdpnad grupp rohingyer (Arakan Rohingya
Salvation Army) ett antal polisposteringar i delstaten Rakhine. Attackerna
blev starten for s& kallade “upprensningsoperationer” frdn Myanmars
militdr och sékerhetsstyrkor, understodda av lokala grupper, med mycket
grova och systematiska krankningar av de méanskliga réttigheterna som
foljd. Over 730 000 rohingyer flydde till Bangladesh pa kort tid, vilket
skapade en akut humanitar kris.

I augusti 2017 publicerades en rapport av FN:s fore detta
generalsekreterare Kofi Annan, som var ordférande i den sd kallade
Advisory Commission on Rakhine State. Rapporten inkluderade 88
rekommendationer for att forbattra situationen i Rakhine vad géller bland
annat. konfliktforebyggande, sdkerhet, ménskliga réttigheter och
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rattsstatens principer, humanitért bistand, forsoning, statsbyggande och
utveckling.

Flyktingstrémmarna till Bangladesh fortsatte under 2018 (om &n i
minskad omfattning). Det stod klart att humanitéra aktorer inte fick fullt
tilltrdde och att Overgreppen fortsatte i Rakhine. Diskussioner om
forutsdttningarna for ett sékert, frivilligt och vérdigt atervindande av
flyktingar var aterkommande i radet.

Under medlemskapsperioden i sékerhetsradet var Sverige padrivande
for att Myanmar skulle bli en aterkommande dagordningspunkt. Att detta
infriades var inte oviktigt i sig. Vissa framsteg kunde ocksa noteras i
hanteringen av fragan. I april-maj 2018 genomforde sékerhetsradet ett
besok till Bangladesh (Dhaka, Cox Bazar) och till Myanmar (Naypyidaw
och Rakhine). Generalsekreteraren utsag Christine Schraner-Burgener
(Schweiz) till FN-sindebud for Myanmar 1 april 2018. Ett
samforstdndsavtal undertecknades mellan UNDP, UNHCR och Myanmar
i syfte att stddja Myanmar i att skapa forutséttningar for atervindande av
flyktingar till Rakhine.

I september 2018 publicerades en rapport av det rapportérsuppdrag (Fact
Finding Mission, FFM) som etablerats av FN:s rdd for ménskliga
rattigheter. Rapporten inkluderade uppgifter om att fall av de grovsta
brotten under internationell ratt, inklusive brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser, hade konstaterats i Myanmar. Rapporten framholl dven
att militdra ledares ansvar for folkmord borde utredas och en
rekommendation om att situation skulle hénskjutas till den internationella
brottméalsdomstolen (ICC).

Sverige tog tillsammans med likasinnade radsmedlemmar initiativ till en
briefing av undersokningsmissionens ordférande 1 sékerhetsradet.
Briefingen kunde genomf6ras i oktober 2018 efter att de nio roster som
kravdes hade sékrats i den proceduromrostning som foregick motet.

Sverige drev tillsammans med andra pa for en resolution om situationen
i Myanmar. Sverige framholl tillsammans med Nederldnderna ett fokus pa
ansvarsutkravande for de allvarliga kridnkningar som begatts i landet, och
lade fram forslag till text som angav att sdkerhetsradet skulle hdnskjuta
situationen i Myanmar till ICC.

Sveriges tvd sista ménaderna som medlem préglades av intensiva
forhandlingar for att forsoka astadkomma en gemensam grund.
Diskussionerna strandade emellertid efter hot om veto fran tvd permanenta
medlemmar. Pennhéllaren Storbritannien valde da att gora ett uppehall i
forhandlingarna. En méjlighet hade kunnat vara att tvinga fram ett veto
eller ett dubbelveto (vilket forvisso i sig hade forutsatt att man uppnadde
de nio roster som krévdes). I sadana fall hade dock mdjligheterna att
fortsatt driva fragan i sdkerhetsradet minskat vésentligt.

Sverige verkade under sitt medlemskap aktivt for att radet skulle
uppmirksamma situationen i Rakhine och landets pégdende vapnade
konflikter. Initialt fanns dock ett motstdnd fran flera rddsmedlemmar.
Dynamiken i rddet préglades sérskilt av att Kina forsokte halla Myanmar-
frégan borta fran rddets arbetsprogram.

Efter harda patryckningar fran framfor allt Sverige uppmérksammades
situationen i Myanmar vid slutna konsultationer i februari och i mars 2017.
Direfter kom Myanmar upp vid ett antal tillfdllen som en reaktion pa de
Okade valdsamheterna i Rakhine. Sverige var drivande bakom flera av



dessa moten. Efter svenska pétryckningar kunde radet i november 2017
anta ett ordférandeuttalande om Myanmar. Det var ett tydligt uttalande
riktat till Myanmars regering och utgjorde det forsta fran radets sida sedan
krisens borjan. Ett Arriamdte genomférdes ocksd under 2017 om
situationen i Rakhine did Kofi Annan briefade radet i egenskap av
ordférande i Advisory Commission on Rakhine State. Under 2018 holls
fyra 6ppna mdten samt ett antal slutna konsultationer. I maj samma é&r
gjordes ett pressuttalande efter rddsresan till Myanmar och Bangladesh.
Under svenskt ordférandeskap i juli briefade FN-siandebudet rddet for
forsta gangen. Sverige forde i New York en aktiv dialog med bland andra
Indonesien, Singapore, = Myanmar, Bangladesh och  flera
civilsamhéllesorganisationer. Sverige gick i bréschen, titt foljt av
Nederlidnderna, for att situationen i Myanmar skulle hénskjutas till ICC.

I Sverige bjod UD till erfarenhetsutbyte med det civila samhéllets
aktorer om arbetet med Myanmar i sékerhetsradet.

Sammantaget gjordes vissa framsteg under Sveriges period i radet.
Myanmar etablerades pé radets dagordning. Ett sdndebud utsdgs. En
radsresa genomfordes. Produkter lades fram och forhandlades. Denna
radsaktivitet 6kade otvetydigt tycket pA Myanmars regering. Samtidigt var
framstegen langt ifran tillrdckliga. Frén ett svenskt perspektiv éar det
oacceptabelt att rddet saknat formaga att na lidngre i frdga om
ansvarsutkridvande i ett sa flagrant fall som i Myanmar.

6.2.3 Nordkorea

I radet diskuteras Nordkorea under dagordningspunkten icke-spridning.
Sakerhetsrddets hantering av  Nordkoreafrigan under Sveriges
medlemskap préglades av den dramatiska utveckling som dgde rum pa den
koreanska halvon. Under 2017 holl sdkerhetsrddet flera moéten och slutna
konsultationer mot bakgrund av de tilltagande spinningarna. Radet
reagerade pa robotuppskjutningar och kiarnvapenprov, bland annat genom
beslut om ytterligare restriktiva atgiarder. Genom det enhilliga antagandet
av resolution 2397 i december 2017 upprittades en av FN:s mest
langtgédende sanktionsregimer nagonsin.

Mot slutet av 2017 inleddes samtidigt steg mot avspanning. En positiv
utveckling fortgick under storre delen av 2018, dér den interkoreanska
dialogen och toppmdétet mellan USA och Nordkorea utgjorde viktiga steg.
USA:s utrikesminister Michael Pompeo deltog vid tva av radets mten om
Nordkorea under andra hélften av 2018.

Utover den kvartalsvisa rapporteringen om sanktionskommitténs arbete
finns ingen rapporteringscykel for Nordkorea. Upptrappningen under
2017 ledde till att sdkerhetsradet enades om fordomanden av Nordkoreas
robotuppskjutningar och kdrnvapenprov samt skdrpta sanktioner. Under
andra hélften av 2018 fanns meningsskiljaktigheter mellan i forsta hand
USA och Ryssland. Anledningen var att Ryssland anférde behovet av
sanktionsldttnader medan USA forst ville se bevis for att Nordkorea
paborjat en kdrnvapennedrustning. USA anklagade i sin tur Ryssland, men
ocksé delvis Kina, for att undergriava sanktionsregimen. Den forsdmrade
relationen mellan USA och Ryssland péaverkade &ven arbetet i
sanktionskommittén.
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Sverige patalade vid moten i radet och sanktionskommittén vikten av ett
enat sdkerhetsrdd i syfte att uppnd en fredlig och varaktig 16sning av
konflikten pa den koreanska halvon. Enighet i radet var avgdrande for de
framsteg som gjordes. Sverige verkade under medlemskapet i
sdkerhetsradet for fortsatta diplomatiska anstrdngningar for att na
fullstdndig, verifierbar och oaterkallelig nedrustning i Nordkorea.

En viktig del 1 anstringningarna géllde sanktionernas fulla
genomforande och efterlevnaden av de humanitira undantagen mot
bakgrund av sanktionernas oavsiktligt negativa konsekvens for humanitéra
organisationers mojlighet att verka i Nordkorea. Det var en svensk
prioritering att sékerstélla att de ansdkningar om undantag f6r humanitér
hjdlp som inkommit till sanktionskommittén (den s& kallade 1718-
kommittén) behandlades pa ett réttssidkert, transparent och effektivt sitt.
For Sverige var det avgérande att stirka tilliten mellan parterna genom
fortroendeskapande atgérder.

Sverige stod vid ett flertal tillfdllen védrd for méten med representanter
for FN-systemet och kommittéordféranden for att informellt diskutera och
soka finna l6sningar pad de utmaningar som fanns. I april 2017 ordnade
Sverige ett informellt mote for att dela med sig av Sveriges kunskap om
Nordkorea mot bakgrund av Sveriges l&ngvariga nirvaro i landet. I januari
2018 tog Sverige tillsammans med Polen initiativ till ett mote i rddet for
att uppmarksamma framstegen i de interkoreanska relationerna. Efter
motet kunde rddets ordférande vilkomna utvecklingen genom de
presselement som radets medlemmar kommit dverens om. Sverige bjod i
november 2018 in OCHA till att briefa sékerhetsradet vid 1718-
konsultationer. Syftet med detta var aterigen att uppmérksamma det
allvarliga humanitdra ldaget och sanktionernas oavsiktliga negativa
paverkan samt forsoka hitta forbattrade arbetsformer och 18sningar inom
sanktionskommittén for att hantera och paskynda processen med
humanitdra undantag.

Under medlemskapet verkade Sverige for ett stirkt genomforande av
sanktionsregimen i samrdd med expertpanelen som har mandat att
overvaka genomforandet. I september 2017 och september 2018 stod
Sverige vérd for vilbesokta seminarier i Bryssel for EU:s medlemsstater,
institutioner och néringsliv. om sanktionsregimens genomforande,
tillsammans med expertpanelen och ordféranden i sanktionskommittén for
Nordkorea (Italien efterfoljt av Nederldnderna). Seminarierna berdrde
ocksd den viktiga frigan om humanitéra undantag. Sverige genomforde
ocksa tillsammans med EU omfattande utatriktat arbete gentemot
tredjelédnder for ett stirkt genomforande.

I samband med upptrappningen 2017 beslutade Sverige att férdjupa sitt
diplomatiska engagemang for dialog och en fredlig l6sning av situationen
pa den koreanska halvon. Beslutet grundades pd Sveriges langvariga
engagemang sedan Koreakriget. Inom ramen for regeringens satsning pa
fredsdiplomati utndmndes ett sarskilt sindebud for den koreanska halvon.
Sverige stirkte sina egna kontaktytor och kunde bidra till upprétthallandet
av kommunikationskanaler mellan inblandade parter, bland annat genom
att erbjuda plats for direkt utbyte.

Under 2017 holl sdkerhetsradet tolv dppna mdten, och antog fem
resolutioner (2345, 2356, 2371, 2375, 2397), ett ordférandeuttalande
(S/PRST/2017/16) samt gjorde sex pressuttalanden om Nordkorea. I takt



med den nedtrappning som skedde i borjan av 2018 minskade antalet
moten avsevirt, vilket resulterade i tre 6ppna mdten och en resolution
(resolution 2407) under 2018. Dérutover holls slutna konsultationer och
moten i sanktionskommittén. P& begdran av flera ldnder, inklusive
Sverige, holls i december 2017 ett specifikt mdte om situationen vad géller
manskliga rattigheter i Nordkorea.

6.3 Europa och Centralasien

Situationer och konflikter i Europa kom att fa en relativt framtradande roll
i sdkerhetsradets arbete under det svenska medlemskapet. Utover de
stdende dagordningspunkterna som rdrde Balkan, Centralasien och
Cypern behandlades samarbetet mellan FN och EU respektive
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Dartill kom
situationen 1 Ukraina och den ryska aggressionen att behandlas vid ett
flertal tillfdllen, vilket Sverige ocksd verkade for tillsammans med
likasinnade, inklusive Ukraina (som var vald medlem av sdkerhetsradet
2016-2017). Sverige bidrog dven till att Georgien diskuterades.

6.3.1 Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina och den internationella nérvaron diskuterades vid
halvérsvisa debatter, dér det internationella samfundets hdge representant
Valentin Inzko gav radet uppdateringar om héndelseutvecklingen. Vid
debatterna deltog ocksa representanter for Bosnien-Hercegovina, Kroatien
och Serbien. Under hdsten 2017 respektive 2018 antogs enhélligt
resolutioner for att forlinga mandatet for den EU-ledda
stabiliseringsstyrkan Eufor Althea (resolution 2384 (2017) respektive
2443 (2018)).

Situationen 1 Bosnien-Hercegovina préiglades under perioden i
betydande utstrackning av inrikespolitiska spanningar mellan foretrédare
for de sa kallade konstituerande folken och en avmattad reformprocess.
Samtidigt gjordes vissa framsteg i landets EU-ndrmande.

Diskussionerna i radet kom i hog grad att aterspegla ldget i landet, med
uppmaningar till landets politiker att driva pa reformagendan och undvika
att underbldsa polariserande nationalistiska stdmningar. Sverige
understrok, liksom bland annat de dvriga europeiska radsmedlemmarna
och USA, EU-perspektivets centrala roll for landets utveckling och
framtid. Sverige framhdll dven vikten av ett fortsatt forsoningsarbete.
Vidare belyste Sverige utmaningar relaterade till arbetet med agendan for
kvinnor, fred och sdkerhet samt verkade for nya skrivningar om detta i
radets mandat for Eufor Althea. Flertalet radsmedlemmar uttryckte stod
for den hoge representantens anstrangningar. Ryssland uttryckte dock, pa
sedvanligt vis, kritik mot den hoge representanten, vars rapportering man
inte ansag vara objektiv.
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6.3.2 Cypern

Under Sveriges r i sikerhetsrddet diskuterades situationen pad Cypern
huvudsakligen i samband med antagandet av de halvarsvisa resolutioner
som forlanger mandatet av FN:s styrka pa Cypern, Unficyp, som inréttades
1964. Under Sveriges medlemskap antogs fyra sddana resolutioner: 2338
(2017), 2369 (2017), 2398 (2018), samt 2430 (2018).

Nar Sverige inledde sitt medlemskap i sdkerhetsradet i januari 2017
fanns forsiktiga forhoppningar om att den ndrmandeprocess som dé pagick
skulle kunna bana vig for en aterforening. Processen kulminerade i juli
2017, dé parterna tillsammans med garantimakterna Grekland, Turkiet och
Storbritannien samlades i schweiziska Crans-Montana for att soka l6sa ut
de utestdende fragorna, inklusive sédkerhetsgarantier och den turkiska
truppnirvaron. Aven generalsekreteraren deltog, liksom dennes divarande
sarskilde rddgivare for Cypern, norske Espen Barth Eide. Ingen uppgorelse
naddes dock, och under éterstoden av det svenska raddsmedlemskapet kom
ingen ny process att inledas. Generalsekreteraren ldt meddela att FN
fortsatt stod redo att bista, men bara om parterna efterfragade detta.

Sverige menade att forklaringen till bristen pa framgéng i Crans-
Montana delvis kunde hirledas till avsaknaden av fortroendeskapande
atgdrder och forankring hos de bada befolkningsgrupperna, liksom ett
alltfor ensidigt fokus pa samtal mellan parternas ledare. Diskussionerna
om Cypern infér mandatforlingningarna for Unficyp kom i stor
utstrdckning att handla om hur radets enighet kunde behallas, samt hur
tydliga signaler kunde skickas till parterna om behovet av fornyade
anstrangningar till dialog, forhandling och insatser for hallbart
fredsbyggande i linje med sdkerhetsradets resolution 2282 (2016) om
”Sustaining Peace”.

P& USA:s initiativ genomfordes under hosten 2017 en strategisk oversyn
av insatsen. Oversynen rekommenderade bland annat en viss reducering
av truppnumerédren samt ett 6kat fokus pa och 6kade resurser for insatsens
civila del och dialogen med lokalbefolkningen pa bégge sidor, forslag som
Sverige och dvriga medlemsstater antingen drev eller stodde.

Det fanns dven en inledande diskussion om att tydliggora kopplingen
mellan Unficyps nérvaro och parternas framsteg i fredsanstréngningarna.
FN-siandebudet Fide avslutade sitt uppdrag 1 augusti 2017.
Generalsekreteraren utsdg inte omedelbart nagon erséttare. Sedan
sommaren 2018 fungerade dock Jane Holl Lute i praktiken som temporért
sindebud (”Senior UN Consultant”). Hon forde samtal med parterna om
mdjligheterna till en ny process. Generalsekreteraren formedlade i sin
rapportering till sdkerhetsradet sin Overtygelse om att en dvergripande
16sning inom en dverskadlig framtid alltjimt vore mdjlig, men att parterna
behdvde visa genuin vilja att ateruppta de formella fredsforhandlingarna.

Sverige betonade genomgéaende behovet av en breddad fredsprocess och
fortroendeskapande étgirder mellan befolkningsgrupperna pa Cypern.
Sveriges engagemang for fred, inklusive erfarenheterna fran arbetet med
den sé kallade religiosa dialogen (Religious Track) genom ambassaden i
Nicosia, mdjliggjorde en framtrddande profil.

Sverige verkade framgangsrikt i forhandlingar for att i resolutionen om
forlingt mandat for Unficyp inkludera nya och tydliga formuleringar om
behovet av mer fortroendeskapande atgérder, om civilsamhaéllets roll och



mellanfolkliga kontakter, samt om att parterna och Unficyp i hdgre grad Skr. 2018/19:104

behdver prioritera detta. Vid den sista mandatférlingningen under
Sveriges medlemskap vdlkomnade sdkerhetsradet genom resolution 2430
(2018) dessutom arbetet med den religiosa dialogen. Sverige lyckades
dven fora in stérkta skrivningar om kvinnor, fred och sdkerhet, inklusive
en referens till resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet i Unficyps
mandat, vilket tidigare saknats. Sverige atervinde dessutom som
personalbidragande land till Unficyp, genom att bidra med tvé svenska
poliser samt en teknisk expert for fortroendeskapande arbete till insatsen.

6.3.3 Kosovo

Nir Sverige inledde sitt medlemskap i rddet var det etablerad praxis att
diskutera Kosovo och FN:s 0Overgdngsadministration Unmik vid
kvartalsvisa 6ppna briefingar, dédr chefen for Unmik, Zahir Tanin, gav en
briefing om ldget i Kosovo och om insatsens arbete. Enligt praxis deltog
dven Serbiens utrikesminister och Kosovos ambassador till USA.

Unmik etablerades genom sédkerhetsradets resolution 1244 (1999). Hos
USA och de europeiska rddsmedlemmarna fanns en tydlig vilja att minska
motesfrekvensen och diskutera formerna for att inleda en neddragning av
Unmik. Detta berodde pé att situationen i Kosovo beddmdes vara markant
annorlunda dn vid tiden for etablerandet av insatsen, och radets tid och
resurser ansags kunna nyttjas mer &ndamalsenligt. Denna syn delades dock
inte av samtliga rddsmedlemmar. Inte minst Ryssland hade en annan
standpunkt.

Diskussionerna om Kosovo foljde mot bakgrund av ovanstiende ett
tydligt monster dir USA och de europeiska radsmedlemmarna betonade
landets EU-ndrmande och efterlyste en minskad motesfrekvens och
nedgradering eller utfasning av Unmik. Ryssland menade, med stéd av
Kina, att rddet behovde folja situationen med oforédndrad regelbundenhet.
Ryssland framholl forekomsten av diskriminering av den serbiska
befolkningen och vad som anségs vara en bristande vilja i Pristina att hedra
ingéngna avtal med Belgrad. Andra rddsmedlemmar fokuserade i hog grad
pa mer generella budskap om dialog mellan Belgrad och Pristina.

I december 2018 genomfordes, pa rysk begéran, med kort varsel ett
extrainsatt méte om Kosovo mot bakgrund av ett antal beslut i Kosovos
parlament som rdorde den planerade transformeringen av landets
sakerhetsstyrkor till regelrdtta vépnade styrkor. Vid moétet deltog den
serbiske presidenten som uttryckte stor oro dver den nya lagstiftningen,
vilken ansdgs gé rakt emot resolution 1244. Deltog gjorde ocksé Kosovos
president, vars &sikt var den motsatta. USA och de europeiska
radsmedlemmarna framhdll med nyansskillnader att beslutet i princip var
en fraga for Kosovo, men det understroks samtidigt att processen maste
vara transparent, forfattningsenlig samt genomforas i nira dialog med
partner. Ryssland menade att den nya lagstifiningen utgjorde ett tydligt
brott mot resolution 1244, en bild som delades av Bolivia och Peru.

I Kosovo-hanteringen betonade Sverige, i nidra samordning med de
ovriga europeiska radsmedlemmarna, konsekvent EU-perspektivet och
nddvéindigheten for bade Pristina och Belgrad att fokusera pa den EU-
faciliterade dialogen om normalisering av relationer. Man drev ocksé pa
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for ett reducerat antal moten om Kosovo i1 sidkerhetsradet och en
nedtrappning av Unmik.

6.3.4 Georgien

Situationen i Georgien behandlades under perioden dels vid moten édgnade
den specifika fragan, dels inom ramen for relaterade diskussioner sasom
den arliga briefingen av ordféranden for Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europas (OSSE). Under perioden skedde inga positiva
utvecklingar inom ramen for Genévesamtalen eller i Georgien vad géller
en framtida A&terintegrering av utbrytarregionerna Sydossetien och
Abchazien. De administrativa grénslinjerna forstirktes och rysk
truppnédrvaro i omradena kvarstod.

I mars 2017 holls ett mote i rddet med anledning av de s& kallade
parlamentsval som under manaden genomfordes i Abchazien. Sverige,
Frankrike, Italien, Storbritannien, USA och Japan uttryckte tydligt stod for
Georgiens territoriella integritet. Sverige understrok ocksé vikten av att
radet fortsatt foljde utvecklingen i Georgien. Ryssland menade att
situationen i Georgien inte langre tarvade diskussioner i sikerhetsradet.

Den 8 augusti 2018 tog Sverige tillsammans med Frankrike,
Nederldnderna, Polen och USA initiativ till ett raidsmote om Georgien med
anledning av 10-arsdagen sedan inledningen av kriget mellan Georgien
och Ryssland. Sverige uttryckte, likt Gvriga europeiska raddsmedlemmar
samt USA och Peru, tydligt stod for Georgiens territoriella integritet.
Sverige uppmanade vidare Ryssland att f6lja sexpunktsavtalet genom att
dra tillbaka sina trupper och ta tillbaka sitt erkdnnande av
utbrytarregionerna som sjélvstindiga stater. Ryssland framhdll ocksé vid
detta moéte, utan stod frdn Ovriga rddsmedlemmar, att situationen i
Georgien inte langre krdavde diskussioner i sdkerhetsradet.

Sverige verkade under medlemskapsperioden i titt samarbete med de
europeiska radsmedlemmarna, for att Georgien bibehdlls pa radets agenda.
Sverige intog en aktiv roll i den vangrupp som skapats i New York, ocksé
med avseende pa Georgiens arligen aterkommande resolution i
generalforsamlingen om internflyktingar.

6.3.5 UKraina

Situationen i Ukraina, den olagliga annekteringen av Krim och den ryska
aggressionen i Ostra Ukraina kom att belysas vid ett flertal tillfillen under
det svenska medlemskapet i sékerhetsradet. Sverige var inom radskretsen
ledande nér det gillde att sikerstélla att s& blev fallet.

Sverige verkade under perioden for att belysa fragan savél inom som
utanfor sékerhetsradets ramar. Det skedde i nira dialog med Ukraina, som
under 2016—17 ocksa var vald medlem i rddet. Ukraina togs under
perioden upp vid olika former av moéten: dels vid schemalagda méten
sasom vid en debatt om samarbetet mellan EU och FN, briefingar av
ordforanden for OSSE samt under den sa kallade folkrittsveckan, dels vid
ett antal moten sarskilt dgnade at Ukraina. De senare sammankallades till
foljd av en specifik hiandelseutveckling i landet och begérdes av en grupp
lander, déribland Sverige.



I januari 2017 holls sélunda ett extrainkallat mote under svenskt
ordférandeskap med anledning av upptrappade stridigheter i Ostra
Ukraina. I anslutning till mdtet kunde rddet komma Overens om ett
pressuttalande. Genom uttalandet uppmanade radets medlemmar till
omedelbart eldupphdr och uttryckte fullt stod for Ukrainas territoriella
integritet.

I februari 2017 arrangerade Ukraina under sitt ordférandeskap en debatt
om konflikter i Europa, den fOrsta av sitt slag sedan 90-talet. Pa svenskt
initiativ genomfordes ocksa i mars 2018 ett Arriamdte om Krim, i nira
samarbete med Ukraina. Nederldnderna, Polen, Storbritannien och USA
var medvérdar.

I regel foljde de olika diskussionerna om Ukraina ett liknande monster
dir Sverige, Ovriga europeiska radsmedlemmar och USA framforde
tydliga budskap och fordomanden av den ryska aggressionen i Ostra
Ukraina och Rysslands olagliga annektering av Krim samt uppmanade
Ryssland att dndra kurs. Ndra samordning skedde mellan de europeiska
rddsmedlemmarna. Sverige verkade framatsyftande for att sédkerstilla
skarpa budskap.

Ett viktigt budskap i en sdkerhetsradskontext var att Ukraina-fragan inte
utgjorde en regional angeldgenhet, utan att Rysslands agerande é&r ett
flagrant brott mot FN-stadgan och folkrétten och ddrmed ett hot mot den
europeiska och globala sdkerhetsordningen samt den regelbaserade
internationella ordningen. Flera av de 6vriga rddsmedlemmarna utanfor
kretsen av likasinnade intog dock generellt sett en mer dterhéllsam position
med mer allmént héllna uppmaningar om dialog och genomforande av
Minskoverenskommelserna.

I september 2017 presenterade Ryssland pé expertniva i radet ett forslag
om en begrénsad fredsbevarande insats for 6stra Ukraina for att sékerstilla
sdkerheten for den befintliga OSSE-insatsens observatorer invid
kontaktlinjen. Forslaget mottes av betydande skepsis fran Sverige och
likasinnade, vilka framholl att en eventuell insats maste kunna verka 6ver
hela Ukrainas territorium, inklusive langs den rysk-ukrainska statsgrinsen.
Forslaget aterkom inte till sdkerhetsrddet under Sveriges medlemskap.

I juni 2018 antog radet ett ordférandeuttalande om situationen i Ukraina
pa initiativ av Sverige, Frankrike, Polen, Storbritannien och USA
(S/PRST/2018/12). Detta var forsta gdngen sedan 2015 som sékerhetsradet
uttalade sig om Ukraina i form av ett ordforandeuttalande eller en
resolution. Genom uttalandet uttryckte rddet oro for den forsdmrade
sdkerhetssituationen i landets Ostra delar, fordomde brott mot eldupphor
och bekriftade respekten for Ukrainas territoriella integritet.

Pé svenskt initiativ genomfordes i oktober 2018 en dppen briefing om
Ukraina infor de illegitima ”lokalval” som sedermera genomfordes i
separatistkontrollerade Luhansk respektive Donetsk lan. En majoritet av
rddsmedlemmarna kommenterade vid detta mote “lokalvalen” och menade
att de utgjorde ett tydligt brott mot Minskdverenskommelserna.

I november 2018 holls dven ett extrainsatt mote pd begiran av Sverige
och likasinnade med anledning av hdndelseutvecklingen vid Kertjsundet
och Azovska sjon, dar Ryssland stoppat och beslagtagit tre ukrainska
fartyg och anhallit besittningen efter att under flera manader ha fordrojt
fartygstrafiken till och fran ukrainska hamnar i Azovska sjon. Ryssland
mottes vid motet av stark kritik fran de europeiska raddsmedlemmarna och
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USA. Ingen medlemsstat gav stod till den ryska bilden och
argumentationen om att Krim och territorialvattnet runt halvon tillhdrde
Ryssland.

Sverige verkade konsekvent under medlemskapet i sikerhetsradet for att
bibehalla Rysslands krdnkningar av Ukrainas territoriella integritet och
suverdnitet pa radets agenda och tydliggdra att de ryska brotten mot
folkrétten och FN-stadgan inte enbart utgjorde ett hot i regionen utan dven
hade globala implikationer. Det skedde i mycket tit dialog med Ukraina.
Sverige tog initiativ till en grupp — Sverige, USA, Frankrike, Italien
(2017), Storbritannien, Polen (2018), Nederldnderna (2018) — som mottes
pa expert respektive FN-ambassadors- och bitrddande FN-
ambassadorsniva for att diskutera frdgan och forbereda mdten. Sverige
forde vidare en dialog om Ukraina med rddsmedlemmar som saknade
direkta kopplingar och intressen i konflikten. Sverige hade dven en tét
dialog med FN-sekretariatet om Ukraina och understrok behovet av att
folja hindelseutvecklingen néra.

6.3.6 Krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien samt
den sa kallade kvarvarandemekanismen for
krigsforbrytartribunalerna

Séakerhetsridets arbete avseende de internationella
krigsforbrytartribunalerna stricker sig tillbaka till 1990-talet, da radet
upprittade tvd tribunaler: en avseende f.d. Jugoslavien (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) genom resolution
827 (1993), och en avseende Rwanda (International Criminal Tribunal for
Rwanda, ICTR) genom resolution 977 (1995). ICTR lades ned ar 2015.

Det 16pande arbetet genomfors i forsta hand i en sérskild arbetsgrupp,
Informal Working Group on International Tribunals (IWGIT), som
vanligen haller tva formella méten om éret och i dvrigt tréffas vid behov.
Tiden da Sverige var medlem i radet foranledde aktivitet i arbetsgruppen,
inte minst d& ICTY lades ned i slutet av 2017. Rédet gjorde i samband med
nedldaggningen av ICTY ett pressuttalande som noterade tribunalens
arbete.

De aterstdende uppgifter som kvarstair i form av &verklaganden,
ansdkningar om resning, frgor om straffverkstillighet med mera hanteras
efter tribunalernas nedldggning av en sérskild sa kallad
kvarvarandemekanism (Mechanism for International Criminal Tribunals,
MICT). Rédet uppdateras om arbetet i kvarvarandemekanismen genom
halvérsvisa briefingar av mekanismens ordférande och &klagare. Under
varen och sommaren 2018 forhandlade och antog radet en resolution om
forlaingningen av MICT:s mandat och en fornyad utnidmning av
mekanismens domare. Radet hanterade dértill brevvéxling avseende
domarkandidater for tvé vakanta domartjanster vid mekanismen.

Dynamiken mellan rddsmedlemmarna var oftast god och arbetet
jamforelsevis okomplicerat, &ven om svenska forslag for att notera vikten
av konsbalans bland domarna inte kunde godtas av vissa rddsmedlemmar.



6.3.7 Centralasien

Centralasien diskuterades under perioden vid halvarsvisa konsultationer. I
fokus stod FN:s regionala center for forebyggande diplomati i Centralasien
(UN Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia,
UNRCCA) och dess regelbundna rapporter till sdkerhetsradet. Centret,
som etablerades 2007 pé forslag av de fem centralasiatiska republikerna
(Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan),
verkar for att frimja regionalt samarbete 1 konfliktforebyggande syfte. Ett
ndra samarbete har etablerats mellan centret och FN:s stdduppdrag i
Afghanistan, (Unama), samtidigt som Afghanistan i allt storre
utstrackning inkluderas i de regionala anstringningarna for fredlig
utveckling, stabilitet och integration i Centralasien. Ett betydande fokus
lades pa utmaningarna kopplade till forvaltningen av gransdverskridande
vattenresurser.

Under perioden préglades regionen i stor utstrickning av forbattrade
relationer mellan l&nderna, vilket delvis mojliggjorts till foljd av
omfattande reformer och en omlidggning av grannskapspolitiken i
Uzbekistan. Den politiska viljan till 6kat samarbete har stirkts i samtliga
fem huvudstidder. Samtidigt kvarstod tydliga utmaningar, inte minst
behovet av omfattande ekonomiska reformer och utmaningar relaterade
till valdsbejakande extremism, radikalisering och hotet fran terrorism mot
bakgrund av situationen i Afghanistan. Signifikant for perioden var ocksa
att Kazakstan som forsta centralasiatiska land var medlem i rédet.

Sverige och dvriga rdidsmedlemmar uttryckte under perioden tydligt stod
for centret och dess aktiviteter. Centrets fokus péd vattenforvaltning
vilkomnades och Sverige delade med sig av de betydande svenska
erfarenheterna pa omradet. Sverige vidlkomnade vidare kontorets
uppméarksammande av bredare former av klimatrelaterade sakerhetsrisker
och betonade vikten av insatser vad géller kvinnor, fred och sékerhet.

6.4 Latinamerika och Karibien

Colombia och Haiti var de enda landssituationerna i Latinamerika som
formellt stod péd sdkerhetsradets dagordning. Utvecklingen i Venezuela
och Nicaragua ledde emellertid till att 4&ven dessa fragor aktualiserades i
en radskontext.

6.4.1 Colombia

Aret fore Sveriges medlemskap i sikerhetsradet undertecknade Colombias
regering och Farc-gerillan ett historiskt fredsavtal. Parterna bad FN att
overvaka genomforandet av fredsavtalet. Sdkerhetsradet vilkomnade
fredsavtalet och antog den 13 september 2016 resolution 2307 som
skapade en ettirig FN-insats med mandat att 6vervaka och verifiera delar
av fredsavtalet. Under 2017-2018 fanns ett enhilligt och starkt stdd i
sdkerhetsradet for genomforandet av fredsavtalet i Colombia.

Vid Sveriges intrdde i radet behandlades Colombia kvartalsvis i slutna
konsultationer. Som ordférande under januari ménad 2017 &ndrade
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Sverige dock formatet fran slutna konsultationer till 6ppna briefingar foljt
av slutna konsultationer. Formaténdringen kom att fa betydelse da FN:s
briefingar och radsmedlemmarnas budskap till parterna i Colombia pa sa
vis blev offentliga eftersom néstintill samtliga rddsmedlemmar valde att
tala vid den 6ppna briefingen. Colombia vidlkomnade formatdndringen och
kom under 20172018 ofta att delta i rdidsmdtena pa hog niva.

Sékerhetsradet besokte Colombia den 3 till 5 maj 2017 for att visa sitt
stod for fredsprocessen.

Under 2017 genomfordes den forsta delen av fredsavtalet da Farc-
gerillan lade ned vapnen och 6vergick till politisk verksamhet. Den 1 juli
2017 beslutade sdkerhetsrddet om en ny insats — FN: s verifikationsinsats
i Colombia — som i september skulle eftertrida en forsta insats av
utforskande karaktéir. Uppdraget var att verifiera genomforandet av
regeringens ataganden om sidkerhet och socio-ekonomisk aterintegrering
av Farc-medlemmar. Rédet gav generalsekreteraren i uppdrag att ta fram
rekommendationer  for  insatsens  utformning.  Forhandlingarna
karaktériserades av stor samsyn bland rddsmedlemmarna som snabbt
kunde enas om att godkdnna generalsekreterarens rekommendationer for
utformning av den nya insatsen i resolution 2377 som antogs den 14
september.

I oktober 2017 utdkade  sdkerhetsrddet  mandatet  for
verifikationsinsatsen till att 4ven 6vervaka en temporir vapenvila med
ELN. Vapenvilan med ELN brots dock efter ndgra manader.

Under 2017 och 2018 fortsatte genomforandet av fredsavtalet. Samtidigt
forekom fordréjningar, inte minst pa grund av stora utmaningar for staten
att fylla det sdkerhetsvakuum som uppstatt i omraden som tidigare
kontrollerats av Farc. Sékerhetsrddet vilkomnade i flera uttalanden de
framsteg som gjorts samtidigt som vikten av ett skyndsamt genomforande
av fredsavtalet understroks. Sdkerhetsradet uttryckte ocksd vid flera
tillféllen oro dver mord pa réttighetsaktivister, sociala ledare och tidigare
Farc-medlemmar.

Under 2018 kunde Colombia genomfora de minst vdldsamma valen pa
flera decennier. I parlamentsvalen deltog Farc for forsta gdngen som ett
politiskt parti (med nytt namn men samma akronym), en viktig milstolpe
for freden. I presidentvalet i maj/juni 2018 vann Ivan Duque som bland
annat fort en kampanj for att dndra fredsavtalet. Under det svenska
ordférandeskapet i sdkerhetsradet i juli 2018 verkade Sverige for ett
konstruktivt  partnerskap mellan sdkerhetsraidet och den nya
administrationen i Colombia. Rédet kunde i ett pressuttalande under juli
ockséd vilkomna de framsteg som gjorts, och uttrycka starkt stod for ett
fortsatt genomférande av fredsavtalet.

Regeringen Duque bad sedan om en fOrldngning av FN:s
verifikationsinsats. Sdkerhetsradet beslutade i september 2018 att forlanga
insatsen med ytterligare ett &r. Sverige har under den aktuella perioden
bidragit med tvd poliser som deltagit i insatsen. Sverige deltog som
bidragande land i informella moten med sekretariatet for
observatorsbidragande ldnder.

Sékerhetsrddet var enigt 1 sitt stdd for fredsprocessen och
verifikationsinsatsen under det svenska medlemskapet. Sverige verkade
kontinuerligt for att radet ndra skulle f6lja situationen i Colombia och
inskédrpte vikten av ett skyndsamt genomforande av hela fredsavtalet,



inklusive landreformer, for att bygga en hallbar fred. Sverige tog ocksé
sdrskilt upp insatsens viktiga arbete med kvinnor, fred och sdkerhet samt
unga, fred och sdkerhet. Som ordférande for sékerhetsradets arbetsgrupp
om barn och vipnad konflikt (Caac) sékerstéllde Sverige att arbetsgruppen
kunde anta slutsatser med rekommendationer om Colombia.

6.4.2 Haiti

I januari 2017 vélkomnade sdkerhetsrddet de slutliga resultaten frén
presidentvalet som hallits den 20 november 2016. Den 7 februari 2017
tilltradde Jovenel Moise som president.

I april 2017 bedomde sdkerhetsradet att sdkerhetssituationen i Haiti hade
forbattrats tillrackligt for att det skulle gé att inleda en dvergangsperiod
fran en fredsbevarande insats till andra delar av FN-systemet. Genom
resolution 2350 (2017) beslutade sdkerhetsradet att fasa ut FN:s
stabiliseringsinsats Minustah under en sexmanadersperiod. Samtidigt
bestimdes att en sa kallad 6vergangsinsats utan militdirkomponent skulle
ta vid efter Minustah. Denna insats fick namnet Minujusth och hade fokus
pa att fortsdtta Minustahs arbete med att ge Haitis regering stod pa
rattsomrédet genom att bygga upp landets poliskér, bidra till framvéxten
av en fungerande rittsstat och rapportera om ménskliga rattigheter.
Sverige arbetade framgangsrikt for att jamstélldhetsfragor skulle
integreras i Minujusths mandat.

Sékerhetsradet reste ocksa till Haiti under Bolivias ordférandeskap i juni
2017 for att visa radets stod for Haitis regering och folk och undersdka de
nddvéindiga forutséttningarna for genomforandet av Minujusths mandat.
Aret priiglades ocksa av generalsekreterarens initiativ for att utrota kolera
i Haiti.

Sakerhetsradet forlingde Minujusths mandat med ett ar i april 2018,
satte en tidsplan for neddragning av poliskomponenten, och bad FN ta
fram mal som skulle uppnas i oktober 2019 for att kunna fasa ut Minujusth.

Under Minujusth gjordes framsteg med att bygga upp Haitis poliskar
medan framstegen var mindre nér det gillde dvriga delar av rittskedjan.
Inte minst kriminalvarden fungerade daligt.

Efter valdsamma protester mot slopade brénslesubventioner i juli 2018
avgick premidrminister Guy Lafontant och eftertrdddes i september av
Jean-Henry Céant. I en briefing till sékerhetsradet i december samma &r
konstaterade generalsekreterarens sérskilda representant for Haiti, Helen
La Lime, att de etappmal som uppsatts for Minujusth inte skulle vara
uppnadda i oktober 2019.

Sverige sokte genomgaende verka for dels en anda av héllbar fred under
overgangsperioden, dels fraimjande av framsteg inom omrédena kvinnor,
fred och sédkerhet respektive sexuellt och kdnsbaserat vald. Sverige tog
konsekvent upp situationen for méanskliga réttigheter, vikten av reformer
av rattssektorn och inkluderande politiska 16sningar. Sverige har under
2017-2018 bidragit bdde med svenska poliser och kriminalvardare till
insatsen.
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6.4.3 Nicaragua

I april 2018 inleddes omfattande demonstrationer i Nicaragua pa grund av
forandringar i socialforsdkringssystemet. Demonstrationerna bemdttes
med véld. Under USA:s ordférandeskap i september 2018 arrangerades ett
mote om Nicaragua. Motet skedde wunder dagordningspunkten
“sékerhetsradets samarbete med regionala organisationer”. Pa grund av
motstdnd mot mdotet kunde USA:s méanadsprogram for sdkerhetsradet i
september inte godkdnnas av sikerhetsradet, vilket var det enda tillfallet
under Sveriges medlemskap som manadsprogrammet inte kunde antas.
Under mdtet tog en grupp rddsmedlemmar upp Overgreppen mot
ménskliga réttigheter i Nicaragua medan en annan grupp kritiserade att
motet holls och menade att situationen i Nicaragua var en intern
angeldgenhet och inte ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Sverige uppmérksammade vid &terkommande tillfdllen utvecklingen i
Nicaragua i samtal med Ovriga rddsmedlemmar. I samtal med FN-
sekretariatet undersoktes forutsittningarna att agera i Nicaragua-fragan via
de verktyg som finns for att i informella format ta upp fragor, som inte
redan star pa radets dagordning. Motstandet var emellertid utbrett mot att
arrangera ytterligare moten om Nicaragua i sdkerhetsradet.

6.4.4 Venezuela

Situationen i Venezuela forvarrades under perioden 2017-2018 och
resulterade bland annat i en humanitir kris med regional paverkan och
stora médngder migranter. Det fanns dock en knapp majoritet i
sikerhetsradet, ledd av Bolivia, Ryssland och Kina, som menade att
situationen i Venezuela var en nationell angeldgenhet och inte utgjorde ett
hot mot internationell fred och sékerhet. P4 USA:s initiativ togs Venezuela
upp under dagordningspunkten ovriga fragor 1 maj 2017 i slutna
konsultationer. Hela motet dgnades dock i stort sett &t att diskutera
huruvida fragan borde diskuteras eller inte av sdkerhetsradet. USA
anordnade ocksd tvd Arriamoten om Venezuela dér flera rddsmedlemmar
avstod frén att delta.

Som radsmedlem ansiag Sverige att en diskussion om Venezuela vore
rimlig, sérskilt ur ett konfliktforebyggande perspektiv. Sverige undersokte
vid &aterkommande tillfédllen forutsdttningarna att ta upp Venezuela.
Motstandet var dock omfattande, inklusive fran annars likasinnade lander
i regionen som da menade att det vore kontraproduktivt att diskutera
Venezuela 1 sdkerhetsradet. Sverige arbetade nédra ovriga EU-
rddsmedlemmar liksom ett antal ldnder i regionen, déribland Uruguay
(medlem i sdkerhetsradet ar 2016-2017) och Peru (medlem 2018-2019). 1
anslutning till sdkerhetsradets méte om Venezuela i februari 2019 deltog
Sverige 1 ett gemensamt s kallat EUS-uttalande tillsammans med
innevarande och nyligen avgangna EU-rddsmedlemmar (se avsnitt 10
angaende formatet EUS).



6.5 Mellanostern och Nordafrika

De omfattande omvélvningarna i Mellandstern och Nordafrika under de
senaste aren har satt sin prigel pa sdkerhetsradets arbete. Till foljd av
spridningen av konflikter och kriser i Mellanostern och Nordafrika har
radet behdvt dgna dkad uppmérksamhet at regionen. Under det svenska
medlemskapet var de mest framtrddande dagordningspunkterna Syrien,
Jemen samt fredsprocessen i Mellandstern (Middle East Peace Process,
Mepp).

Av sikerhetsradets geografiska moten behandlade 58 stycken (28,3 %)
Mellandstern 2017. Motsvarande siffra 2018 var 67 stycken (32,5 %). 1
FN:s statistik, som ocksé reflekteras i denna skrivelse, rdknas Nordafrika
till den afrikanska kontinenten. Av sdkerhetsradets resolutioner och
ordforandeuttalanden med geografiskt fokus behandlade 11,4 % eller atta
stycken Mellandstern 2017. Ar 2018 var motsvarande andel 15,5 % eller
nio stycken.

Mellandsternhanteringen i radet genererar ofta betydande slitningar
mellan rddsmedlemmarna, inklusive mellan de permanenta medlemmarna.
Detta framgar ocksd av den ldga andelen rédsbeslut som giller
Mellanostern. Under Sveriges medlemskap i radet lades veto totalt nio
glnger: sex ganger 2017 och tre ginger 2018. Vid samtliga tillfdllen
skedde det i samband med omrOstningar om fragor som rorde
Mellanostern.

Samtidigt som motsittningarna &r djupa inom sikerhetsradet och mellan
dess permanenta medlemmar har ocksd regionens ldnder varit djupt
splittrade och inte sdllan motarbetat varandras intressen. Vidare har
hanteringen av konflikterna i Mellandstern och Nordafrika forsvérats av
att FN inte kunnat forlita sig pa en stark regional organisation, till skillnad
frén Afrikanska unionen for Afrika eller EU for Europa.

Under medlemskapet drevs Sverige av overtygelsen att FN har den
legitimitet och trovérdighet som fordras for att leda inkluderande politiska
processer for att finna en hallbar 16sning pa regionens konflikter, dér stod
till generalsekreteraren och hans sérskilda séindebud utgjorde centrala
komponenter.

Sverige gavs tillfdlle att redogdra for denna syn i en bred debatt i
sdkerhetsradet om situationen i Mellandstern och Nordafrika den 25 juni
2018. Sverige betonade, liksom generalsekreteraren, behovet av att
bemdta grundorsakerna till regionens konflikter. Genomférandet av
Agenda 2030 samt kvinnors och ungdomars delaktighet i samhaéllet lyftes
fram.

Utover nedan dagordningspunkter férekom éven férhandlingar om FN:s
observatorsstyrka pa ockuperade Golanhdjderna (Undof). Styrkan finns pa
plats sedan 1974 for att overvaka eldupphoravtalet mellan Israel och
Syrien. Under Sveriges medlemskap forlingdes mandatet for Undof vid
fyra tillfallen.

6.5.1 Irak

Niar Sveriges medlemskap i sédkerhetsrddet inleddes 2017 stod den vépnade
konflikten med Isil/Daesh i fokus i Irak. FN ledde en omfattande
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humanitir operation i kolvattnet av atertagandet av territorium frén
Isil/Daesh. Den irakiska regeringen tillkdnnagav den 10 juli 2017 att man
befriat Mosul.

Den inrikespolitiska situationen i Irak var fortsatt komplex under det
svenska  medlemskapet. = Samtliga utestdende fragor mellan
centralregeringen i Bagdad och den kurdiska regionala regeringen i Erbil
forblev oldsta, inklusive de omtvistade omradena kring staden Kirkuk.
Politiska spanningar forekom 4dven mellan andra etniska och
konfessionella grupper och deras politiska representanter. Det irakiska
parlamentsvalet skots upp men holls slutligen 1 maj 2018.
Regeringsbildningen drdjde flera méanader. I oktober 2018 utsdgs en ny
regering men flera viktiga poster, bland annat forsvars- och
inrikesministerposterna, var dnnu inte tillsatta nir Sverige avslutade sitt
medlemskap.

FN:s stoduppdrag 1 Irak (Unami) inrdttades 2003. Infor
mandatforlangningen 2018 genomfordes en extern §versyn av Unami, den
forsta i sitt slag for en sérskild politisk insats.

Under 2017 préiglades sédkerhetsrddets arbete av den humanitira
situationen i frimst Mosul med en rad extrainsatta moten, fraimst pa rysk
begiran. Efter att Mosul befriats vilkomnades detta av sdkerhetsradet
genom ett pressuttalande den 13 juli.

I ett pressuttalande den 21 september 2017, det vill sdga veckan fore
folkomrostningen i den kurdiska regionen, uttryckte ridet oro oOver
omrdstningens potentiellt destabiliserande konsekvenser. Sverige drev i
dessa forhandlingar utan framgang pa for att fa till en referens till
sjalvbestimmanderitten.

Behovet av dialog och forsoningsinitiativ diskuterades vid varje tillfalle
som Irak avhandlades, sérskilt i férhallande till Kirkuk. I ett pressuttalande
den 18 oktober 2017 uttrycktes oro 6ver valdsamheter nira Kirkuk.

Unamis mandat forlingdes tva ganger under Sveriges medlemskap
genom resolution 2367 (2017) respektive resolution 2421 (2018). USA var
pennhéllare. Pa forslag av Sverige inkluderades nya operativa paragrafer i
resolution 2421 om kvinnor, fred och sikerhet samt om barn och vépnad
konflikt.

Under medlemskapet sdkte Sverige genomgédende verka for ett mer
aktivt konfliktférebyggande arbete frén sdkerhetsradets sida i Irak,
inklusive genom att frimja Unamis roll att bidra till politisk forsoning och
16sningar av utestdende fragor mellan Bagdad och den kurdiska regionala
regeringen. Sverige verkade ocksa generellt for fler rddsuttalanden om Irak
for att soka péaverka utvecklingen i ritt riktning. Sverige tog ocksa
kontinuerligt upp situationen for ménskliga rittigheter, vikten av reformer
av rattssektorn och inkluderande politiska 16sningar.

De omfattande massovergrepp mot civilbefolkningen som hade begétts
av Isil/Daesh ledde till att radet den 21 september 2017 kunde anta
resolution 2379 (2017). Resolutionen inrattade ett undersdkningsteam for
bevisinsamling 1 Irak (United Nations Investigative Team for
Accountability of Daesh, Unitad) for brott begdngna av Isil/Daesh som
senare skulle kunna anvéndas for lagforing. I forhandlingarna framholl
Sverige vikten av réttssikerhet, respekt for ménskliga réttigheter och
ansvarsutkrivande for samtliga forovare 1 konflikten, inte enbart
Isil/Daesh.



Fragan om Iraks tillimpning av dodsstraffet uppméarksammades sérskilt.
Infor uppréittandet av Unitads verksambhet stéllde Sverige tydliga krav pa
FN gillande problematiken kring dodsstraff. Av ~ Unitads
uppdragsbeskrivning framgar att undersokningsteamets verksamhet ska
ske i enlighet med FN:s riktlinjer pa omradet. FN:s rittsavdelning
bekriftade att detta innebar att bevis inte skulle kunna éverlimnas till
rattegdngar dér dodsstraff utdéomdes.

Juristen Karim Khan, chef fér Unitad, pdborjade sitt arbete i Irak under
hosten 2018, och briefade sikerhetsradet for forsta gdngen den 4 december
2018 i 6ppen kammare. Rédet var enigt i sitt stod till Unitad och vikten av
att utkrdva ansvar av Isil/Daesh. Rédets beslut om Unitad utgjorde en
framgang i det svéra arbetet med ansvarsutkravande i sékerhetsradet (se
avsnitt 5.2.3).

Den 8 december 2017 antog sdkerhetsradet resolution 2390 som innebar
att det sé kallade olja fér mat-programmet formellt avslutades efter att Irak
uppfyllt sina skyldigheter som beslutats av sékerhetsradet under kapitel
VII. Generalsekreteraren rapporterade ocksa regelbundet skriftligen till
sdkerhetsradet om den sa kallade Irak-Kuwaitfragan, diar fa framsteg
kunde noteras i fraga om de forsvunna personerna och tillgangarna. En
viss rorelse kunde dock skonjas i november 2018 nidr Iraks nytilltradde
president Salih besokte Kuwait.

6.5.2 Iran

Icke-spridning

Vid Sveriges intrdde i radet hade genomférandet pagatt i ett knappt ar av
den kérntekniska dverenskommelse (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA) som slots 2015 mellan E3+3 (det vill sdga Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA) & ena sidan och Iran & den
andra. Sékerhetsrddet stillde sig bakom &verenskommelsen genom
resolution 2231 (2015), som upphdvde de flesta av de omfattande
sanktioner som sedan 2006 inforts mot Iran. Fortsatt kvarstod
begrinsningar gillande in- och utférsel av vapen till och fran Iran, samt
avseende Irans ballistiska robotprogram. Darutover kvarstod frysning av
vissa tillgdngar och reserestriktioner for vissa iranska personer. Inom
ramen for 6verenskommelsen tilldts under vissa forutsittningar export av
kérnteknisk utrustning och teknik till Iran. Sdkerhetsradets tidigare
sanktionskommitté ersattes med ett “format” under ledning av en
"facilitator”.

Enligt resolution 2231 ska generalsekreteraren rapportera om
resolutionens genomférande var sjitte ménad. Det var dock inte helt klart
i vad man sekretariatet i forsta hand borde rapportera om efterlevnaden av
de kvarvarande restriktioner som élagts Iran eller om rapporten &ven borde
omfatta Gverenskommelsens genomforande i stort, inklusive forbudet att
infora nya sanktioner och att underlitta normala relationer och handel med
Iran. Detta hade lett till stark kritik gentemot sekretariatet fran Irans sida
och att Iran valt att inte delta i de halvérsvisa moétena i rddet om
resolutionens genomforande.
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Mot denna bakgrund fokuserade de halvérsvisa mdtena i radet i
huvudsak pa att genomforandet av overenskommelsen fortsatte, pa att
Internationella atomenergiorganet (IAEA) aterkommande rapporterade
om huruvida Iran uppfyllde sina kdrntekniska dtaganden i enlighet med
Overenskommelsen, samt pa att den sa kallade anskaffningskanalen
fungerade vél. Motsittningar fanns dock om vilket fokus sekretariatets
rapport borde ha och i vad mén Irans dterkommande robotuppskjutningar
var av en sadan art att de inte stod i 6verensstimmelse med resolution 2231
(och dess bilaga B). Mer specifikt handlade det om tolkningen av
resolutionen och i vilken utstrickning Iran skulle avhalla sig frén
vidareutveckling och uppskjutningar av alla former av vapenbérare som
kan bédra kédrnvapenstridsspetsar eller om forbudet endast omfattade
sddana vapenbdrare som specifikt utformats just for karnvapen.

De sa kallade E3-linderna (Frankrike, Storbritannien och Tyskland)
med likasinnade lade betoningen pa den forra tolkningen. Sverige
understrok att parterna borde avhalla sig fran alla former av aktiviteter som
kunde undergréiva fortroendet parterna emellan och dverenskommelsens
fortsatta genomforande (dven om de i strikt mening inte kunde anses strida
mot dverenskommelsen eller resolution 2231). Ryssland med likasinnade
lade istdllet tonvikten pa den senare tolkningen, och forklarade att
overenskommelsen inte syftat till att forbjuda Iran att utveckla ett
robotprogram. Ryssland menade ocksé att sekretariatet inte hade mandat
eller kompetens att rapportera om vare sig robotuppskjutningar eller
vapenteknologi.

Dynamiken dndrades i och med president Donald Trumps beslut i maj
2018 att USA ensidigt skulle dra sig ur den kérntekniska
overenskommelsen. En fraga som uppstod med anledning av det
amerikanska frantrddet fran JCPOA var huruvida USA kunde aktivera den
sdrskilda mekanism i resolution 2231, som tvingade radet att aterinfora
sanktionerna mot Iran och dérigenom omgjliggdra JCPOA:s fortsatta
tillimpning. USA tog dock inte fragan vidare, i vart fall inte under
Sveriges medlemskap. Inte heller Iran valde att anvinda sékerhetsradet
som arena for att pa allvar kritisera det amerikanska agerandet i strid med
resolution 2231. Vid de tvd kvarvarande mdtena i rldet efter det
amerikanska frantradet (i juli respektive december 2018) var USA i princip
isolerat didr Ovriga rddsmedlemmar forsvarade Overenskommelsens
fortsatta genomforande, som en konkret sidkerhetsskapande atgérd i en
osédker region. Som svar pé att USA deltog pa utrikesministerniva valde
ocksd Iran att delta i den sista debatten i december och beméta den
amerikanska kritiken.

Miinskliga rittigheter

Vid sidan av icke-spridningsfrigan begirde USA, som en fo6ljd av
demonstrationerna i Iran vid arsskiftet 2017/2018, ett méte i januari 2018
om situationen for de ménskliga rittigheterna i Iran. Ryssland motsatte sig
att motet holls och beskyllde USA for att anvinda demonstrationerna som
svepskdl for att ytterligare forsoka undergriva den kérntekniska
overenskommelsen. Lénder som Bolivia och Kina gjorde tydligt att de
ansdg att ménskliga réttigheter inte horde hemma i rédet. Sverige papekade
vikten av att Iran fullt ut respekterade sina folkrittsliga skyldigheter,



avholl sig frdn Overvald och respekterade yttrandefriheten. Sverige
konstaterade, i likhet med 6vriga EU-medlemmar i radet, att de ménskliga
rttigheterna &r relevanta for sékerhetsradets mandat att uppritthalla
internationell fred och sdkerhet. Samtidigt var det viktigt att halla isér
fragan om situationen for ménskliga réttigheter i Iran och frdgan om den
karntekniska verenskommelsens genomforande.

6.5.3 Den israelisk-palestinska konflikten

Vid Sveriges intrdde i sékerhetsradet hade sdkerhetsradet nyligen antagit
resolution 2334 (2016) som bland annat bekriftade bosdttningars
illegalitet, uppmanade till ett slut pa véldet samt uppmanade samtliga
stater att skilja mellan Israel och de av Israel ockuperade omradena i sina
mellanhavanden. Frankrike organiserade en internationell konferens i
Paris den 15 januari 2017 for att skapa forutséttningar for en fornyad
fredsprocess och en tvéstatslosning. Utrikesminister Margot Wallstrom
deltog. Sverige ansvarade for ett sirskilt spar som syftade till att engagera
det civila samhillet i Israel och Palestina. USA:s nye president Donald
Trump hade tillkdnnagett att en losning av den israelisk-palestinska
konflikten hade hdg prioritet. Under perioden tog sedan USA ett antal
beslut som foregrep en framforhandlad 16sning mellan parterna. Nér
Sverige lamnade sdkerhetsrddet i december 2018 kunde inga framsteg
konstateras. En kraftig expansion av israeliska bosdttningar hade
genomforts, 1 strid med folkritten och sédkerhetsrddets resolutioner,
inklusive resolution 2334 (2016). Den desperata situationen for
civilbefolkningen i Gaza hade ytterligare forvérrats och den humanitira
krisen hade medfort att omradet befann sig pa randen till social och
ekonomisk kollaps. Sverige och EU verkade for att virna Jerusalems status
efter USA:s ensidiga beslut att flytta ambassaden till Jerusalem i strid med
folkrétten och sikerhetsradets resolutioner.

Vanligen uppdaterade generalsekreterarens sirskilde samordnare for
fredsprocessen Nikolaj Mladenov sédkerhetsrddet. USA var nominell
pennhéllare men allt som oftast togs initiativ till rddsagerande av andra
radsmedlemmar.

Sveriges utgangspunkt i friga om den israelisk-palestinska konflikten
var att som radsmedlem vdrna FN:s och EU:s etablerade politik for ett slut
pa ockupationen samt en tvastatslosning baserad pa folkrétten, FN-
resolutioner och tidigare dverenskommelser. Sverige stravade dérfor efter
att virna de internationella parametrarna for fred, stdrka EU:s roll och
sammanhéllning med en enad EU-rost samt verka for att sédkerhetsradet
skulle axla sitt ansvar for att finna en 16sning pé konflikten och blésa liv i
fredsprocessen. Sverige framforde konsekvent att Israels expansiva
bosittningspolitik strider mot folkritten och understrok vikten av att
genomfora resolution 2334 (2016). Sverige uppméirksammade ocksa
vikten av ungdomars och kvinnors deltagande i strdvan efter en fredlig
16sning pa konflikten och vikten av ett aktivt och dynamiskt civilsamhalle
pa bada sidor. Sverige vdrnade ocksa den roll som FN:s hjdlporganisation
for palestinska flyktingar (United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East, UNRWA) har som humanitar aktor.

Skr. 2018/19:104

&9



Skr. 2018/19:104

90

USA:s davarande FN-ambassador, Nikki Haley, redogjorde i sitt forsta
inldgg i denna fraga for den nytilltridda Trump-administrationens syn.
USA skulle inte tolerera nagra referenser till resolution 2334 (2016).
USA:s engagemang for fred lag fast och president Trump var redo att
verka for en historisk fredsdverenskommelse, men varje forsok att ensidigt
peka ut Israel skulle otvivelaktigt forkastas.

Vid den forsta aterrapporteringen om genomforande av resolution 2334
(2016) i sdkerhetsradet i mars 2017 rapporterade Mladenov om en kraftig
O0kning av antalet boséttningar i strid med resolutionen. Valdsnivierna
hade dock minskat. I de efterf6ljande Overldggningarna fokuserade
majoriteten av rdidsmedlemmarna pa resolutionens innehall. USA valde att
tala om andra frdgor i Mellanostern, exempelvis sddana som géillde Iran.
Detta kom att bli ett tema for de amerikanska inlédggen vid sékerhetsrddets
moten under det svenska medlemskapet. En bérande malséttning for
Sverige under medlemskapsperioden blev dérfor att behélla fragan om en
16sning av den israelisk-palestinska konflikten pa sidkerhetsradets agenda.

I juli 2017 skedde en oroande utveckling i Jerusalem. Ett terrordad
genomfordes den 14 juli. Detta ledde till okade spénningar och
sammandrabbningar med flera dédade pa bada sidor. Efter den eskalering
som skett efter fredagsbonen den 21 juli tog Sverige, tillsammans med
Egypten och Frankrike, initiativ till att under helgen begéra ett extrainsatt
mote i sdkerhetsrddet. Syftet frdn svensk sida var att bidra till minskat véald
och till konfliktférebyggande.

Vid motet varnade Mladenov for att situationen var farlig, sirskilt
eftersom den berdrde frigan om de heliga platserna i Jerusalem. Overlag
radde bred samstimmighet om risken for ytterligare eskalering och vikten
av att forhindra en ny véldscykel. Ménga radsmedlemmar betonade ocksa
vikten av att bevara status quo for de heliga platserna i Jerusalem. Sverige
foreslog att alla radsmedlemmar vid den 6ppna debatten i sdkerhetsradet
om den israelisk-palestinska konflikten under néstféljande dag skulle
framfora tydliga budskap om nedtrappning, aterhdllsamhet och
undvikande av provokativt agerande. Ett sddant samfallt och tydligt
budskap framfordes ocksé dagen dérpa frén samtliga rddsmedlemmar till
parterna. Den omedelbara krisen i Jerusalem didmpades darefter med
minskade valdsamheter.

Varje &r i november manad anordnas en ceremoni i FN med anledning
av den internationella dagen for solidaritet med det palestinska folket, dér
bland annat sdkerhetsradets ordforande haller ett anférande & radets
végnar. Ménadens sdkerhetsradsordforande Italien lade fram en text men
USA brét tyst procedur med omfattande forslag pa strykningar i Italiens
text, bland annat angiende referenser till resolution 2334 (2016) och
israeliska boséttningar. Fran svensk sida var det viktigt att respektera
praxis sd att anforandet kunde héllas, men ocksd att virna tidigare
overenskommen praxis och undvika att 6verenskommet sprak urholkades.
Sverige, Frankrike och Egypten brét darfor ocksé den tysta proceduren,
tillsammans med Senegal och Bolivia, med krav pa referenser till
tvastatslosningen, boséttningar och det arabiska fredsinitiativet. Svéra
forhandlingar vidtog. Den slutliga kompromissen, som tillkom efter
insatser av Egypten, Frankrike och Sverige, blev att referera till fred med
utgangspunkt i relevanta sikerhetsradsresolutioner, vilket medforde att
Italien kunde hélla anforandet vid ceremonin den 29 november. Att en



Overenskommelse om anforandet kunde nés var betydelsefullt for att
bekrifta sdkerhetsradets stod for en 16sning pé konflikten mellan Israel och
Palestina baserad pa bland annat radets resolutioner.

USA:s president Trump tillkdnnagav den 6 december 2017 sitt beslut att
erkdnna Jerusalem som Israels huvudstad och flytta den amerikanska
ambassaden. Sverige tog initiativ till att begéra ett extrainsatt mote i
sdkerhetsradet. Detta skedde tillsammans med EU-linderna i radet
Frankrike, Italien och Storbritannien samt Bolivia, Egypten, Senegal och
Uruguay. Vid moétet som holls den 8 december betonade samtliga
radsmedlemmar, med undantag for USA, att dess position om Jerusalems
sérskilda juridiska och politiska status inte fordndrats och att Jerusalem
forblev en slutstatusfraga. Pa initiativ av Frankrike gjorde de fyra EU-
medlemmarna i radet, till vilka dven Tyskland anslot sig, ett gemensamt
uttalande vid ett framtrddande infor den samlade presskaren efter motet,
vilket fick stor uppméarksamhet.

Palestina hade parallellt meddelat sin avsikt att g vidare med en
sdkerhetsradsresolution om Jerusalem, i linje med ett beslut av
Arabforbundet den 9 december. Sverige och Frankrike kontaktades av
Egypten for att bistd 1 framtagandet av resolutionen, eftersom
malsdttningen var att uppbada storsta mojliga stod i radet for att pa sé vis
anyo bekréifta internationell konsensus i1 frdgan. Darfor behdvde
resolutionstexten ligga s ndra befintliga formuleringar som mojligt,
sérskilt formuleringar fran sdkerhetsradets resolutioner 476 (1980) och
478 (1980). Omrdstningen om det egyptiska resolutionsutkastet 4gde rum
den 18 december. Rostsiffrorna utfoll 14—1. USA anvénde sin vetorétt for
forsta gangen pa sex ar.

Palestina gick direfter vidare med att ldgga fram i princip samma
resolutionstext i generalférsamlingen den 21 december.

Under 2018 priglades radshanteringen av de oroligheter som dgde rum
mellan palestinska demonstranter och israeliska sédkerhetsstyrkor vid
gransen till Gaza som resulterade i 254 dddade palestinier och dver 24 000
skadade. Med anledningar av valdsamheter den 30 mars begirde Kuwait
ett extrainsatt mdte. Majoriteten av rddsmedlemmarna uttryckte
bestortning, uppmanade parterna till aterhallsamhet och understrok vikten
av en proportionerlig valdsanvdndning och respekt for folkrétten.
Nastfoljande fredag, den 6 april, blev ocksa valdsam. Kuwait forsokte vid
bada dessa tillfallen ta fram ett pressuttalande. I bada fallen blockerades
ett uttalande.

Invigningen av USA:s ambassad i Jerusalem den 14 maj ledde till
omfattande sammandrabbningar. Kuwait begirde ett extrainsatt mote i
sdkerhetsradet, och foreslog ett nytt utkast till pressuttalande. Det senare
blockerades dven denna géng. Vid mote i radet dagen darpa framfordes
samstdmmiga och tydliga budskap i sékerhetsrddet om véldet i Gaza med
tanke pa det allvarliga ldget i omrddet och de manga dodsoffren. Israels
valdsanvandning  kritiserades och flera betonade vikten av
proportionalitet. De flesta radsmedlemmar kridvde ocksa en oberoende och
transparent utredning. Flera rdidsmedlemmar beklagade ocksa att rddet inte
kunnat komma 6verens om ett uttalande om de senaste héndelserna och
efterlyste att radet skulle enas.

Mot bakgrund av sdkerhetsradets oformaga att komma overens foreslog
Sverige ett gemensamt uttalande fran EU-medlemmarna i sékerhetsradet.

Skr. 2018/19:104
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Efter motet kunde dérfor ett tydligt budskap formedlas infor den samlade
presskdren fran de fem EU-medlemmarna i radet (Frankrike,
Nederlénderna, Polen, Storbritannien och Sverige). Tidigare (Italien) och
inkommande medlemmar (Belgien och Tyskland) anslot sig till uttalandet.
Detta format kom sedermera att kallas EUS.

Infor presskaren meddelade ocksa foretrddare for den regionala FN-
grupperingen Arabgruppen att man via Kuwait avsag att ligga fram ett
utkast till sdkerhetsradsresolution om internationellt skydd for det
palestinska folket.

Ett extrainsatt mote i sdkerhetsradet holls den 30 maj pa begéran av USA
med anledning av raketbeskjutning frdn Gaza mot Israel foregdende dag.
Ett relativt samstimmigt fordomande uttrycktes &ven om vissa
radsmedlemmar ocksé betonade att raketbeskjutningen behovde séttas i en
bredare kontext. Nagra pekade pa att de senaste dygnen illustrerade risken
for en ny konflikt i Gaza.

Sverige tog initiativ till EU-samordning for att diskutera den
resolutionstext som Kuwait lagt fram. USA lade & sin sida fram en egen
resolutionstext. Infor omrostningen den 1 juni uppmanade USA:s FN-
ambassador andra lander att rosta emot det kuwaitiska resolutionsutkastet,
vilket anklagades for att vara ensidigt d& det inte uppmérksammade Hamas
roll i konflikten.

Resultatet av omrostningen om Kuwaits resolutionsutkast blev tio roster
for (inklusive Frankrike och Sverige), en rost emot (USA) och fyra
nedlagda (Etiopien, Nederldnderna, Polen och Storbritannien). Darefter
holls en omrdstning om USA:s dndringsforslag vilka omvandlats till en
resolutionstext. Denna utfoll med en rost for (USA), tre roster emot
(Bolivia, Kuwait och Ryssland) och eclva nedlagda roster.
Resolutionsutkastet kunde saledes inte antas da det saknade de nio
nddvéndiga rosterna.

Under varen hade ett allt storre fokus lagts pd den humanitéra krisen i
Gaza. Sverige tog initiativ till att identifiera konkret agerande som skulle
kunna gora praktisk skillnad och lindra det humanitéra lidandet i Gaza. En
nira dialog fordes med OCHA och oOvriga EU-medlemmar. Ett
konceptpapper togs fram. Under ordférandeskapet i juli 2018 stod Sverige
vird for ett informellt mote med FN:s humanitdra samordnare i de
ockuperade palestinska omradena, Jamie McGoldrick. Infor motet hade
konceptpapperet skickats ut vilket ledde till en konstruktiv diskussion.
Stor uppskattning uttrycktes for initiativet. McGoldrick redogjorde for den
humanitira krisens omfattning och djup. Kontentan blev att man skulle
fortsdtta soka identifiera konkret agerande som kunde gora praktisk
skillnad och forbéttra det humanitéra laget i Gaza.

Vid moétet i december 2018 fokuserade USA:s FN-ambassador pé den
amerikanska fredsplanen. Flera rddsmedlemmar védlkomnade USA:s
engagemang och betonade samtidigt att en fredsplan maste utgd frén en
tvastatslosning och bygga pa folkrétten, FN-resolutioner och tidigare
overenskommelser och vilkidnda parametrar. Sverige tog initiativ till ett
EUS-uttalande pé just detta tema, vilket framfordes infor den samlade
presskéren fore motet och fick ett mycket stort genomslag i medierna pa
grund av kontrasten med ambassador Haleys anforande.

Detta mote var ocksé foremal for den kvartalsvisa aterrapporteringen om
genomforande av resolution 2334 (2016). Redan vid den forsta
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Uruguay stor férvaning och besvikelse dver avsaknaden av nagon skriftlig
rapport och kriavde uttryckligen en sddan framdver. Egypten och Sverige
uttryckte en liknande preferens. USA meddelade att man var emot skriftlig
rapportering om resolutionen och Storbritannien menade att det var
generalsekreterarens beslut att avgora rapporteringsform. Uruguay och
Bolivia upprepade dérefter sin begéran flera ganger.

Vid ett Arriaméte den 22 februari 2018, som bland annat Sverige stod
viard for, hade Bolivia, Frankrike, Kuwait och Sverige understrukit
behovet av skriftlig rapportering frdn generalsekreteraren med tanke pa
den bristande efterlevnaden av resolutionen. Bolivia, Frankrike, Kuwait
och Sverige upprepade formellt denna begiran vid sakerhetsradets mote
den 26 mars samma var. Frankrike och Sverige borjade dérefter att ta fram
ett utkast till brev till generalsekreteraren. Brevet expedierades av Sverige
den 14 maj & tio rddsmedlemmars vdgnar och blev ett officiellt
radsdokument (S/2018/454).

Den 14 juni cirkulerade generalsekreteraren en skriftlig rapport till
sdkerhetsradet. Nér det blev allt mer uppenbart att ingen skriftlig rapport
var att vanta heller i december 2018 uppvaktade Kuwait & brevforfattarnas
viagnar FN-sekretariatet utan att f4 nagot 16fte. Sverige, Frankrike och
Nederldanderna fick samma svar och tog da tillsammans initiativ till ett
andra brev som ocksa inkommande rddsmedlemmar gavs mojlighet att
skriva under. Begiran om skriftlig rapportering upprepades vid motet den
18 december och brevet expedierades av Sverige den 21 december och
blev ett officiellt rddsdokument (S/2018/1150), dér den ursprungliga
kretsen av tio rddsmedlemmar fick sillskap av Belgien, Indonesien och
Sydafrika. Arbetet med att fa till staind brevet hade &ven foregétts av
intensiva kontakter pa huvudstadsniva.

Som sékerhetsrddsmedlem verkade Sverige ocksa for att radet skulle
genomfora en resa till Israel och Palestina.

6.5.4 Jemen

Vid Sveriges intrdde i1 radet hade tva ar gétt sedan konfliktutbrottet i
Jemen. Manaderna som ledde fram till Sveriges intrdde i radet hade
praglats av resultatlosa forsok till fredsforhandlingar. Den redan svara
humanitira situationen i Jemen, som &ven fore krigsutbrottet var
arabvirldens fattigaste land, hade fOrsdmrats avsevért till foljd av
konflikten. Hjédlpbehoven var enorma, med 80 procent av befolkningen i
behov av humanitért bistand.

Jemen var ocksa foremal for sanktioner. Sanktionsregimen bestod av ett
vapenembargo samt reseforbud och frysning av tillgdngar for listade
personer och enheter fraimst kopplade till houhtirebellerna. Ordférande for
sanktionskommittén var Japan under 2017 och Peru under 2018.

Sékerhetsradets engagemang i Jemen var relativt begrénsat, inte minst
sett till vidden av den humanitira katastrofen. Radsdynamiken i
Jemenhanteringen var komplicerad. Ryssland kritiserade den saudiskledda
koalitionens agerande i Jemen, déiribland dess flygangrepp som inte séllan
resulterade dven i civila dodsoffer. Detta forsatte ibland de sa kallade P3
(Frankrike, Storbritannien och USA), som med olika medel stottade
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koalitionen, i en svér position. Ryssland gjorde ofta jadmforelser med
Jemenkonflikten ndr Syrien diskuterades.

Sverige verkade som radsmedlem kontinuerligt for att stirka
sdkerhetsradets Jemenengagemang. Sveriges ambition var stirkt fokus pa
den humanitéra situationen, respekt for folkrdtten samt stod till FN:s
anstrdngningar for aterupptagna politiska forhandlingar med ett starkt
deltagande fran jemenitiska kvinnor. Sverige samarbetade under 2017 med
Frankrike, Japan och Italien, som huvudsakligen hade samma
malséttningar.

Det forsta rddsmoétet om Jemen 2017 holls under det svenska
ordforandeskapet i januari. FN:s sédndebud redogjorde for de senaste
manadernas militira eskalering efter den kortlivade vapenvilan i
november. OCHA:s chef, Stephen O’Brien, redogjorde for de svéra
konsekvenserna for civilbefolkningen och védjade om o6kat humanitért
tilltrdde och avtrappning. Sverige var angeldget om att radet skulle uttala
sig om Jemen — ndgot som inte hade skett pad nédra fyra manader — och
verkade framgangsrikt for Overenskomma budskap som bland annat
manade parterna till respekt for vapenvilan, humanitért tilltrdde och
engagemang i FN-processen. Sveriges FN-ambassaddor, Olof Skoog,
kunde efter motet formedla dessa budskap till medierna & radets vignar.

I april 2017 stod utrikesminister Margot Wallstrom tillsammans med
FN:s generalsekreterare och Schweiz utrikesminister vird for en
humanitir givarkonferens i Genéve. Ambassaddr Skoog ordnade ett
formote i New York tillsammans med OCHA-chefen och Schweiz.

Vid radsmotet 1 maj om Jemen deltog en kvinnlig
civilsamhéllesrepresentant, Radhya al-Mutawakel, fran organisationen
Mwatana. Hon briefade réddet om organisationens arbete med att
dokumentera krankningar och dvergrepp av de ménskliga réttigheterna
begangna av konfliktens olika parter. I samband med rddsmotet
arrangerade Sverige ett informellt frukostmdte med Radhya al-Mutawakel
for rddsmedlemmarna.

Under samma radsmote i maj informerade pennhéllaren Storbritannien
om sin avsikt att inleda forhandlingar om ett humanitért
ordforandeuttalande om Jemen, ndgot som Sverige starkt foresprakat.
Sverige fick under forhandlingarna bland annat gehor for skrivningar om
internationell humanitir rétt, skydd av civila, kvinnors deltagande samt
stod till FN-sdndebudet. Ordforandeuttalandet kunde antas den 15 juni
(S/PRST/2017/7).

Under juni manad 2017 anordnade Sverige ett seminarium i Stockholm
med jemenitiska och syriska kvinnor. Deltagarna utbytte erfarenheter och
hade samtal om kvinnligt deltagande i fredsprocesser. Seminariet bidrog
ocksa till att stirka det svenska engagemanget for kvinnor, fred och
sakerhet 1 Jemen.

Sverige begirde vid olika tillfdllen extrainsatta rddsmdten om Jemen for
att upprétthélla rddets och det internationella samfundets engagemang och
soka paverka héndelseutvecklingen i Jemen som é&r virldens storsta
humanitéra kris.

Utover hostens ordinarie moten begédrde Sverige 1 borjan av november
2017 ett extrainsatt Jemenmote for att be den nytilltrade chefen for OCHA,
Mark Lowcock, att aterrapportera fran ett besdk i Jemen och uppdatera
radet om den humanitéra situationen. Lowcock uppgav att situationen hade
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Han uppmanade radet att agera. Sverige fordomde houthiernas
missilattacker och pldderade samtidigt for ett omedelbart hdvande av den
blockad som den saudiskledda koalitionen infort mot Jemens luft-, vig-
och sjovigar.

Under 2018 fordndrades radskonstellationen och  ddrmed
radsdynamiken. Kuwait dvertog den informella rollen som sprakror for
koalitionen fran Egypten, men tog ocksa med sig erfarenheterna fran att
ett par ar tidigare ha statt vird for fredsforhandlingar om Jemen.
Nederlandernas intrdde i rddet gjorde att Sverige hade en aktiv och
likasinnad rddsmedlem i Jemen-hanteringen. Sverige bildade en informell
likasinnad grupp med Nederldnderna, Bolivia, Polen och Peru.

I borjan av 2018 hanterades arsrapporten frdn sanktionsregimens
expertpanel. I rapporten gjordes géllande att Iran i fraga om Jemen hade
brutit mot resolution 2216 och ddrmed vapenembargot. Ryssland och Kina
ifragasatte rapporten. USA:s FN-ambassador, Nikki Haley, bjod 4 sin sida
in sdkerhetsradets FN-ambassaddrer och medier till en amerikansk flygbas
1 Washington, for att visa upp vapendelar av pastatt iranskt ursprung, vilka
skulle ha anvénts av houthi-rebellerna i Jemen. Kulmen naddes den 26
februari nir Ryssland anvéinde sin vetoritt mot ett resolutionsutkast, som
inte bara skulle forlangt sanktionsregimen utan dven inneholl referenser
till expertgruppens rapport. En ny omrdstning foljde, som resulterade i att
sdkerhetsradet gjorde en teknisk forlingning wutan substantiella
revideringar i jimforelse med foregdende ars resolutionstext.

Sverige arbetade under véren tillsammans med bland annat
Nederldnderna for ett ordforandeuttalande med humanitirt fokus.
Forhandlingar pégick under en ldngre tid. Ordforandeuttalandet
(S/PRST/2018/5) kunde slutligen antas den 15 mars, och utgjorde radets
dittills starkaste humanitdra Jemenuttalande. Sarskilt viktiga och
svarforhandlade paragrafer avsag bland annat atgérder for att forbattra den
humanitéra situationen inklusive att 0ppna Jemens hamnar, tilltradet till
Sanaa flygplats, referenser till internationell humanitir réitt och
ansvarsutkrdvande samt formuleringar om en vapenvila.

Under april 2018 holls aterigen en humanitér givarkonferens i Genéve
under gemensamt svensk-schweiziskt virdskap och med deltagande av
FN:s generalsekreterare. Samma ménad holl ocksd det nytilltradda
Jemensidndebudet, Martin Griffiths, sin forsta briefing i radet. Starkt stod
uttrycktes for det nya sédndebudet och for en nystart i den FN-ledda
politiska processen. Ett nytt politiskt momentum var bade efterfragat och
efterléngtat.

I juni presenterade Griffiths for rddet ett ramverk for &terupptagna
politiska forhandlingar. Han bekréftade sin avsikt att kalla Jemens regering
och houthi-rebellerna till férhandlingar, ett upplagg som fick starkt stod av
ménga radsmedlemmar, daribland Sverige. Griffiths aviserade avsikten att
presentera en forhandlingslosning for Hodeida med en roll for FN.

Under det svenska ordférandeskapet i juli 2018 arrangerade Sverige
extrainsatta konsultationer om Jemen. Vid métet var rddsmedlemmarna
Overens om vikten av att uttrycka stod for sidndebudet och hans
anstrdngningar for att ateruppta den FN-ledda politiska processen. Efter
overldggningarna kunde Sverige & radsmedlemmarnas védgnar presentera
dessa budskap till medier.
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Griffiths forsokte under sommaren sammankalla parterna till
konsultationer i Genéve. Forsoket misslyckades da houthidelegationen
inte hade infunnit sig i Schweiz.

Under hosten forsimrades den humanitira situationen ytterligare.
OCHA utféardade sina skarpaste varningar hittills, med utgdngspunkt i den
av Sverige utarbetade resolution 2417 (2018) om konflikt och hunger (se
avsnitt 5.2.5). OCHA:s chef, Mark Lowcock, varnade for att 14 miljoner
méanniskor riskerade svélt om den militdra eskaleringen och den
ekonomiska krisen tilldts fortgd. Han bad om radets stod for fem punkter:
vapenvila, humanitdr och kommersiell import, ekonomiska atgérder,
ytterligare bidrag till den humanitira responsplanen samt medverkan i
sdndebudets politiska process.

Under raddsmdétet i november aviserade sdndebudet att politiska
konsultationer med parterna skulle genomforas i Stockholm. Han
meddelade avsikten att presentera ett uppdaterat ramverk for forhandlingar
och intentionen att soka radets stod for detta. Ett enigt sdkerhetsrad
uttryckte stod for sindebudet och planerna, samt uppmanade parterna att
delta konstruktivt. Under samma mote aviserade Storbritannien avsikten
att cirkulera en sidkerhetsraddsresolution for fortsatta forhandlingar. Det
politiska och sdkerhetsmissiga laget var dock skort och parternas vilja till
nya samtal begrinsad, och &sikterna om bésta tidpunkt och strategi for
resolutionen gick isdr i radskretsen. Efter flera veckors formella och
informella forhandlingar skots slutférhandlingarna upp till efter
Stockholmskonsultationerna.

Konsultationerna i Stockholm blev mojliga tack vare ett aktivt
forberedelsearbete fran svensk sida som intensifierades under varen 2018.
Arbetet inbegrep skytteldiplomati mellan parterna bland annat genom det
svenska Jemensdndebudet, och genom omfattande kontakter pa politisk
nivi med relevanta parter, linder och aktdrer. Sveriges
sdkerhetsradsmedlemskap anvéndes som en viktig plattform, parallellt
med fortroendeskapande é&tgérder riktade till konfliktens parter. Att
konsultationerna slutligen kunde 4ga rum berodde éven pé att dynamiken
iregionen och pa marken i Jemen gjorde att samtliga parter fann att det 14g
i deras respektive intresse att delta i Sverige.

Konsultationerna resulterade i den sé kallade
Stockholmsoverenskommelsen. Sandebudet framholl i sin
aterrapportering till radet den 14 december att det viktigaste i
Stockholmsdverenskommelsen var Gverenskommelsen om vapenvila och
trupptillbakadragande i Hodeida. Griffiths bad om radets stod for en
overvakande roll for FN.

Efter en veckas intensiva slutférhandlingar om resolutionen kunde
sikerhetsradet den 21 december anta resolution 2451 (2018). Det var
sékerhetsradets forsta Jemenresolution pé 6ver tre ar. Resolutionen stillde
sig bakom de olika delarna av Stockholmsdverenskommelsen med sérskilt
fokus pa vapenvilan och trupptillbakadragandet i Hodeida, gav FN mandat
att paborja Overvakning och stdd for avtalets genomférande samt
efterfrdgade handlingsalternativ fran generalsekreteraren senast den 31
december for en utvidgad FN-nérvaro.



6.5.5 Libanon

Libanon fortsatte att vara djupt paverkat av situationen och dynamiken i
ovriga Mellanostern. Konflikten i Syrien, spanningar mellan Hizbollah
och Israel samt utvecklingen i Palestina péverkade Libanon. Samtidigt
kunde landet under perioden stirka sina institutioner och demokratiska
processer.

FN har en styrka i Libanon (Unifil) sedan 1978. Efter kriget i juli—
augusti 2006 reviderades Unifils mandat genom resolution 1701 (2006).
Styrkans uppgift dr bland annat att dvervaka situationen ldngs den bla
linjen mellan Israel och Libanon och stédja den libanesiska arméns
ateretablering i sodra Libanon. Unifil har haft en stabiliserande roll i
omradet bland annat genom den sa kallade trilaterala mekanismen under
FN-ledning med deltagande av foretrddare frén bade den israeliska och
libanesiska armén.

Under den storre delen av Sveriges medlemskap i rédet forblev
situationen langs den bla linjen mellan Israel och Libanon stabil. Mot
denna bakgrund var radets behandling av Libanon rutinméssig fram till
december 2018. Sverige verkade sérskilt for ett mer aktivt
konfliktforebyggande arbete i Libanon.

I december 2017 gjorde sdkerhetsradet ett pressuttalande som
vilkomnade premidrminister Hariris atervindande till Libanon. I mars
2018 gjorde sidkerhetsrddet ett pressuttalande som vilkomnade
ministermétet i Rom den 15 mars till stdd for den libanesiska armén och
de libanesiska sidkerhetsstyrkorna. I augusti 2018 gjorde sékerhetsradet ett
pressuttalande som fordomde en attack mot Unifil i sodra Libanon.
Sverige sokte genomgéende verka for stod for Libanons stabilitet och dess
politiska process, inklusive kvinnors deltagande.

I december 2018 tillkdnnagav Israel att man funnit flera tunnlar fran
sodra Libanon som korsade den blé linjen, vilka sedermera forstordes.
Hizbollah anklagades for att ha byggt dessa. Léget forblev dock lugnt,
mycket tack vare Unifils 6kade patrullering och intensiva kontakter med
bada sidor. Bade Frankrike och USA begirde extrainkallade moten. Motet
blev det forsta 6ppna motet om Libanon pa manga ar.

Unifils mandat forléngdes tvé gdnger under det svenska medlemskapet
genom resolution 2373 (2017) respektive resolution 2433 (2018).
Forhandlingarna blev inte okomplicerade trots att det annars rdder en
relativt utbredd enighet i rddskretsen om hanteringen av Libanon och
Unifil. USA efterstrivade dels en mer proaktiv verksamhet fran Unifil
gentemot Hizbollah, dels stirkta formuleringar om effektivitet och ett
paskyndande av 6verlamnandet fran Unifil till libanesiska armén i syfte att
reducera insatsens kostnader. Merparten av de dvriga rddsmedlemmarna
motsatte sig de amerikanska forslagen. Ovriga EU-medlemmar i radet
(framfor allt Italien och Sverige under 2017 och Nederlinderna och
Sverige under 2018) arbetade ndra pennhallaren Frankrike. Vissa
revideringar gjordes for att soka g USA till métes.

Sverige verkade i bdda mandatforlangningarna for att behalla Unifils
mandat och storlek, stodde vissa forslag for att fraimja béttre resultat samt
var drivande for att inkludera nytt sprdk om kvinnor fred och sékerhet i
resolution 2433 (2018).
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6.5.6 Libyen

Sverige intrddde i sdkerhetsrddet ungefar ett &r efter att den libyska
politiska Ooverenskommelsen (Libyan Political Agreement, LPA) hade
kunnat nds under FN:s ledning. Sékerhetsrddet stillde sig i resolution 2259
(2015) bakom LPA, som bland annat syftade till att inrdtta en
samlingsregering och fa slut pa stridigheterna mellan falanger knutna till
de rivaliserande institutionerna i 6stra respektive véstra Libyen. LPA hade
emellertid inte kunnat genomforas fullt ut, vilket prédglade savil
situationen i landet som radets Libyenhantering.

FN:s stoduppdrag i Libyen (Unsmil) inrdttades 2011 for att stodja den
politiska 6vergangsfasen.

Sékerhetsrddet var i allménhet enat i sitt stdd for FN:s anstrdngningar i
Libyen, inklusive for att revidera och genomfora LPA. Radsdynamiken
praglades dock av vissa medlemmars nationella intressen. Storbritannien
var pennhéllare.

Sveriges anstrangningar i radet syftade till att stiarka FN:s ledande roll i
medlingsanstringningarna, vilken ibland underminerades av parallella,
icke samordnade nationella Libyeninitiativ. Sverige verkade &ven
kontinuerligt for att stirka kvinnors deltagande i den politiska processen,
uppmirksamma den humanitéra situationen samt vikten av respekt for
folkrétten. Den svéra situationen for migranter och flyktingar i Libyen
uppméirksammades, inklusive forekomsten av sexuellt och konsbaserat
vald. Som ordférande for 1970-sanktionskommittén for Libyen
informerade Sverige vid de reguljidra radsmotena dven om kommitténs
arbete (se avsnitt 7.1.1). Sverige gav dven starkt stod till den
internationella brottmélsdomstolens arbete i Libyen (se ldngre ned).

I slutet av augusti 2017 briefade det nya FN-sdndebudet, Ghassan
Salamé, radet for forsta gangen. Rédet stodde enhalligt Salamé och hans
planer for en éteretablering av Unsmil i Tripoli, revidering av den libyska
politiska 6verenskommelsen och forberedelser for en ny konstitution och
nationella val.

Den 20 september 2017 arrangerade generalsekreteraren ett
hégnivdmdte om Libyen. Salamé presenterade en ny handlingsplan med
sikte pa att sammankalla en stor nationell konferens i Libyen och
genomforandet av val inom ett ar. Utrikesminister Margot Wallstrom
deltog vid moétet och uttryckte Sveriges starka stod for FN:s roll,
generalsekreterarens ~ personliga  anstringningar och  Salamés
handlingsplan. Utrikesministern betonade sérskilt vikten av kvinnors
deltagande i den politiska processen.

Efter rapporter om slavhandel med migranter under hosten 2017 antog
radet ett ordforandeuttalande (S/PRST/2017/24), som i starka ordalag
fordomde sddana Svergrepp — vilka bendmndes som mdjliga brott mot
ménskligheten — och uppmanade till ansvarsutkrdvande. Sverige gav starkt
stod till rddsagerande i frdgan och lade sdrskild vikt vid oberoende
undersdkningar av de rapporterade brotten.

Under 2018 fordndrades raddsdynamiken 1 Libyenportfoljen.
Nederldnderna tilltraidde som ny medlem och drev bland annat
jamstilldhetsfragorna i ndra samarbete med Sverige. Under 2018
fokuserade radet pa valforeberedelser och sékerhetsldget, men ocksé pa
korruption och den ojémlika fordelningen av Libyens naturtillgangar och



resurser. Sverige tillhorde de rddsmedlemmar som pétalade att den
ojamlika resursfordelningen underbléste konflikten och stérkte de aktorer
som tjdnade pa status quo i Libyen.

Sverige agerade dven till stod for genomférande av nationella val.
Samtidigt framhdlls vikten av att forst sdkerstélla de politiska, juridiska,
sdkerhetsrelaterade och tekniska forutséttningarna for att halla fria,
transparenta, réttvisa och trovérdiga val. Sverige understrok i denna
kontext vikten av att mojliggéra kvinnors meningsfulla deltagande, ocksa
som valbara kandidater.

Sverige agerade under tiden i sédkerhetsradet i ndra samverkan med FN-
sdndebudet Salamé, ocksa infor och under Sveriges ordférandeskap i juli
2018. Som ett resultat av detta kunde rddet under ordforandeskapet utfarda
ett pressmeddelande dér ett enhalligt stod uttrycktes for Salamé och FN:s
anstrdngningar.

Unsmils mandat forldngdes &rligen under Sveriges medlemskap i
sdkerhetsradet. Insatsens kdrnmandat ldmnades i stort oférdndrat 2017
genom resolution 2376 (2017). Som ett resultat av Sveriges anstrangningar
inkluderades stérkta formuleringar om vikten av internationell humanitér
ritt, ansvarsutkrivande, FN:s ledande roll, ett integrerat
jamstélldhetsperspektiv samt efterlevnad av befintliga sanktioner.

Unsmils mandat stirktes 2018 genom resolution 2434 (2018) med ett
tydligare fokus p& genomforandet av FN:s handlingsplan for Libyen, och
da sdrskilt vad géller att skapa forutsattningar for att hélla trovardiga val
och genomféra ekonomiska reformer. Sverige fick under
resolutionsforhandlingarna gehdr for ett stirkt fokus pa kvinnors
réttigheter, motverkande av sexuellt och konsbaserat vald, den svara
situationen for migranter och flyktingar samt vikten av att forbéttra
forhéllandena i Libyens fangelser och forvar.

Sanktionsinstrumentet och mdjligheten att anvénda riktade sanktioner
diskuterades i utokad utstrickning under 2018. Sverige verkade
genomgaende for tydliga skrivningar om sanktionsinstrumentet, déribland
referenser till radets listning i juni 2018 av sex méinniskosmugglare samt
till skrivningar om att aktdrer som hotar Libyens fred och sdkerhet kunde
bli foremal for sanktioner.

I november antog rddet resolution 2441 (2018) som bekriftade
sanktionsatgidrderna for Libyen och forlingde mandatet for
sanktionskommitténs expertpanel. P4 initiativ av Sverige tillsammans med
Nederldnderna introducerades sexuellt och konsbaserat véald som ett
sdrskilt sanktionskriterium, liksom formuleringar om vikten av att
inkludera jamstélldhetskompetens i expertpanelen. Ryssland och Kina
vande sig mot dessa tilligg och avstod vid rddets omrdstning, varfor den
slutliga rostbilden blev 13-2.

Den allvarliga situationen for migranter och flyktingar i Libyen
uppmirksammades av sikerhetsradet. I ett ordforandeuttalande uttryckte
ett enhilligt rad allvarlig oro dver rapporter om att ménniskor sélts till
slaveri i Libyen och fordomde dessa handlingar.

Fragan om ménniskosmuggling stod ocksd pd rddets agenda.
Sékerhetsradet forlingde mandatet i resolution 2240(2015) som ligger till
grund for EU:s insats EU Navfor Med Operation Sophia att agera pa fritt
hav utanfor Libyens kust. Forlaingningarna skedde med tolv ménader i
taget genom resolution 2380(2017) och 2437(2018). Resolutionerna ger
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stater mandat att, antingen individuellt eller genom en regional
organisation, ingripa mot fartyg som anvéinds for manniskosmuggling.
Sverige bevakade resolutionens text om migranters méanskliga rattigheter
och staters ansvar enligt folkrétten, inklusive ménskliga réttigheter.
Sverige var ocksa noga med att havsrétten reflekterades och hanterades
korrekt i resolutionen. Infor forlangningen 2018 genomfordes en sa kallad
teknisk forlangning som hénvisar till det tidigare mandatet.

Under Sveriges medlemskap forldngde rédet dven bestdmmelserna i
resolution 2292 (2016), som bland annat ger alla staters fartyg mandat att
— pa fritt hav utanfor Libyens kust — inspektera fartyg som missténks bryta
mot vapenembargot mot Libyen. P& rysk begdran alades é&ven
generalsekreteraren att arligen rapportera om genomforandet av
resolutionen.

Sékerhetsrddet hinskot ar 2011 fragan om situationen i Libyen till
Internationella brottmalsdomstolen. Sverige gav under medlemskapet sitt
starka stdd till domstolen. Sverige betonade ocksa genomgaende vikten av
att alla medlemsstater samarbetar med domstolen for att sdkerstdlla
ansvarsskyldighet.

6.5.7 Syrien

Sakerhetsradets arbete under Sveriges medlemskap priaglades i stor
utstrickning av konflikten i Syrien. Nar Sverige blev medlem hade
omrostningar om resolutioner som géllde Syrien redan varit féremal for
sex veton fran Ryssland och under det svenska medlemskapet skulle man
anvénda sin vetoritt ytterligare sex génger. De enda tre resolutioner om
Syrien som gick igenom under perioden lades fram av Sverige,
tillsammans med vara medpennhallare i det sa kallade humanitira sparet.

Syrien var en frdga som delade de permanenta medlemmarna med
Frankrike, Storbritannien, USA (P3) pé den ena sidan och Ryssland, ibland
med stdd av Kina, p& den andra. Splittringen i sdkerhetsradet i friga om
Syrien gjorde det svart att uppna resultat.

Under det svenska medlemskapet behandlade sdkerhetsradet den syriska
konflikten manatligen i tre olika spar”:

Det forsta sparet avsdg avvecklingen av det syriska
kemvapenprogrammet enligt resolution 2118 (2013). Frédgan hade
uppkommit efter beslutet att avveckla Syriens kemvapenprogram efter
kemvapenattacken i den syriska orten Ghouta i augusti 2013. USA och
Ryssland var pennhallare. Under 2017-2018 saknades dock ett fungerande
samarbetsklimat mellan pennhallarna. Rapporter fran Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW), vidarebefordrad av
generalsekreteraren till sdkerhetsradet, 1ag till grund for raddets behandling.
Sdkerhetsradet briefades 1 sparet om kemiska vapen av FN:s
hogrepresentant for nedrustningsfragor, tillika chef for kontoret for
nedrustningsfragor (ODA), Kim Won-soo t.o.m. april 2017 och déarefter
Izumi Nakamitsu. Nér radet hanterade rapporter frain OPCW:s och FN:s
gemensamma undersokningsmekanism (JIM) briefades radet av
mekanismens chef Virginia Gamba t.o.m. mars 2017 och dérefter Eduardo
Mulet.



Det andra sparet fokuserade pa humanitara fragor. Det humanitéra spéret
hade uppkommit genom resolution 2139 (2014) som hade forhandlats
fram av tre dévarande valda medlemmar (Australien, Jordanien och
Luxemburg). Sverige var under medlemskapet pennhéllare i det
humanitira sparet (under 2017 tillsammans med Egypten och Japan, under
2018 tillsammans med Kuwait). Sékerhetsradet briefades av FN:s chef for
kontoret for samordning av humanitért bistand (OCHA), Stephen O’Brien
t.o.m. augusti 2017 och dérefter av Mark Lowcock, pé grundval av en
rapport frdn generalsekreteraren om genomforandet av de olika
humanitéra resolutionerna med béring pa Syrien.

Det tredje sparet avsag den politiska processen. Generalsekreterarens
sirskilda sdndebud, Staffan de Mistura, uppdaterade sdkerhetsridet.
Sédndebudets rapportering, som enbart skedde muntligen, fokuserade
huvudsakligen pa genomforandet av resolution 2254 (2015).

I samtliga spar tog Sverige genomgéende upp vikten av att parterna i den
syriska konflikten respekterade sina folkrittsliga skyldigheter, inklusive i
fraga om de ménskliga rittigheterna och den internationella humanitéra
ritten. Sverige drev dven fragan om att skapa forutséttningar for att utkréva
ansvar for de allvarliga folkréttsbrott som begatts och fortsétter att begas
inom ramen for konflikten i Syrien.

Syrienfrdgan var foljaktligen foremal for tre regelbundna méten varje
ménad och dirutéver tillkom extrainsatta moten for att behandla
hindelseutveckling i landet samt Arriamdten.

Den humanitira situationen

Det svenska pennhéllarskapet i det humanitira spéaret var ett av fa
pennhéllarskap (vid sidan av Afghanistan) som hanterades av valda
radsmedlemmar. Sveriges ambition var att astadkomma verkliga praktiska
forbattringar och lindra konfliktens humanitira konsekvenser. Sverige
stod for en principfast hallning med utgangspunkt i de humanitira
principerna och internationell humanitdr rétt. Sverige sokte dérfor
“avpolitisera” radets humanitira moéten och fokusera pd hur konkreta
humanitéra framsteg skulle uppnas. For att frimja en sddan dynamik tog
Sverige initiativ till att i radskretsen regelbundet halla arbetsmoten med
OCHA strax fore sékerhetsradets moten.

Vid Sveriges intrdde i sikerhetsradet hade slaget om Syriens storsta stad,
Aleppo, nyss avslutats med katastrofala humanitira konsekvenser. Under
sdkerhetsradets moten under varen 2017 blev avsaknaden av humanitéra
framsteg allt tydligare.

I denna kontext hade en forlingning av mandatet i
sdkerhetsradsresolution 2165 (2014) hogsta prioritet for radets pennhallare
(Sverige, Egypten, Japan). Resolutionen innebar att FN och dess partner
fick mandat att fora in humanitirt bistdnd Over Syriens grinser utan
explicit tillstand frdn Syrien. Under 2017 tog tre miljoner ménniskor del
av dessa leveranser. Mellan pennhallarna rddde samsyn om maélséttningen
med en forldngning av mandatet som innebar att det griansoverskridande
stodet kunde fortsétta. Dédremot fanns det stundtals delade uppfattningar
om taktiska Overvdganden. Vid sédkerhetsradets mote i september
indikerade Ryssland for forsta géngen att man Onskade se en gradvis
neddragning av de grénsoverskridande humanitéra leveranserna. Under
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oktober och november intensifierades pennhallarnas anstringningar bland
annat genom omfattande kontakter med radsmedlemmar och andra
nyckelaktorer, dédribland Syriens grannlénder.

I sdkerhetsradet pladerade chefen for OCHA, Mark Lowcock, i oktober
for ett forldngt mandat baserat pa humanitéra behov. Flera rddsmedlemmar
uttryckte stod for en forlangning, men Ryssland gjorde klart att man inte
skulle noja sig med en forldngning utan dndringar i mandatet, motiverat av
vad man uppfattade vara brister 1 Overvakningen av det
gransoverskridande humanitira stodet och att vipnade oppositionsgrupper
hindrade humanitira forsandelser frdn Damaskus.

Tva forhandlingsrundor holls i mitten av december, den senare med
utgangspunkt i inkomna skriftliga &ndringsforslag frdn P3, Ryssland och
Italien. Den svéraste fragan var lingden pa forlingningen av mandatet,
men manga snariga fragor om beskrivningen av situationen i landet blev
dven foremal for utdragna och komplicerade diskussioner. Efter flera
bilaterala dverldggningar mellan pennhallarna och dels P3, dels Ryssland,
kunde ett resolutionsutkast distribueras den 18 december med begéran om
omrostning.

Den 19 december holls omrdstningen som utfoll med tolv roster for
(inklusive Sverige), ingen emot och tre nedlagda (Ryssland, Kina och
Bolivia). Texten kunde antas som resolution 2393 (2017). Den blev
darmed den forsta och enda resolution om Syrien som sékerhetsradet
kunde anta under 2017. Resolutionen forlaingde mandatet for FN:s
gransoverskridande humanitéra leveranser till Syrien med ett ar.

Infér 2018 fanns med resolution 2393 en relativt god grund i radet for
det humanitdra arbetet i Syrien. Véldsnivaerna Okade emellertid pa
marken, bland annat i Idlib och &stra Ghouta. Turkiet hade inlett en militér
operation i Afrin mot kurdiska grupper.

I januari briefade chefen for OCHA, Mark Lowcock, radet efter ett
besok 1 Damaskus. Han hade tagit fram fem punkter for att astadkomma
konkreta forbéttringar av den humanitira situationen. Sverige och Kuwait,
som var medpennhdllare under 2018, gick vidare med ett
ordforandeuttalande till stod for de fem punkterna. Forhandlingarna blev
komplicerade eftersom P3 ville forstarka texten medan Ryssland inte ville
acceptera samtliga fem punkter. Motséttningarna var inte mdjliga att
overbrygga denna géng och uttalandet blockerades.

Den 6 februari gjordes ett uttalande fran samtliga FN-chefer i Damaskus.
De varnade for den alarmerande humanitira situationen och begirde en
ménads eldupphor. Sverige och Kuwait begdrde ett extrainsatt mote i
sdkerhetsradet. Vid motet slog OCHA larm om att den extremt svara
humanitira situationen forsimrats under de senaste dagarna, sérskilt i stra
Ghouta, Idlib och Afrin, och efterfrigade en manads humanitir paus,
humanitért tilltrdde, skydd av civila och medicinska evakueringar.

Niéstfoljande dag cirkulerade Sverige och Kuwait ett resolutionsutkast
om en manads nationellt eldupphor for att mojliggora humanitért tilltrdde
och medicinska evakueringar. Tre forhandlingsrundor holls, vilka var
langa och svdra men Overlag relativt konstruktiva. Den centrala frdgan
gillde den ndrmare utformningen av ett eldupphor, inklusive aspekter
sasom ldngd, dvervakning och praktiska arrangemang. P& begiran av ett
antal rddsmedlemmar inkluderades ett undantag for militdra operationer
mot av sdkerhetsradet terroristlistade grupper sésom Isil/Daesh och



grupper med samrore med denna samt Nusrafronten och andra grupper
med samrore med al-Qaeda.

Sverige och Kuwait lade fram en reviderad text den 22 februari med
begéran om en omrostning néstféljande dag. Fortsatta forhandlingar blev
emellertid noddvdndiga dagen dérpa om resolutionens paragraf om
eldupphor. Ett extrainsatt radsmdte genomfordes bakom lyckta dorrar.
Slutsatsen blev att pennhéllarna skulle cirkulera ytterligare en reviderad
version under kvéllen med omrdstning péfoljande dag.

Den 24 februari kunde en 6verenskommelse nds och resolution 2401
(2018) antogs med enhéllighet. Elfenbenskusten, Ekvatorialguinea,
Frankrike, USA, Kuwait, Nederldnderna, Peru, Polen, Storbritannien och
Sverige blev medforslagsstéllare. Antagandet vilkomnades av bland annat
generalsekreteraren och en rad olika humanitira organisationer. Initialt
fanns forhoppningar om att resolutionen skulle kunna foljas. I likhet med
de flesta resolutioner om Syrien (undantaget resolution 2165 och 2449)
kom dock resolution 2401 att fa begrénsat genomslag i praktiken eftersom
bombningarna fortsatte.

Under det svenska ordforandeskapet i juli 2018 fokuserade det
manatliga humanitdra motet om Syrien pé barns situation i konflikten i
Syrien. FN:s sérskilda séindebud for barn och vdpnad konflikt, Virginia
Gamba, briefade radet tillsammans med chefen for OCHA, Mark
Lowcock. Métet syftade till att frimja genomférande av den nyligen
antagna resolution 2427 (2018) om barn och vipnad konflikt (se avsnitten
5.1.4 samt 8) i en Syrienkontext.

Efter sommarens militira offensiv i sydvéstra Syrien och
regimstyrkornas atertagande av detta omréade stod Idlib-provinsen i fokus.
Vid sdkerhetsradets mote 1 slutet av augusti varnade OCHA for en
forestaende militdr offensiv i Idlib. Sverige och Kuwait agerade for att 6ka
den politiska kostnaden for en regimoffensiv mot Idlib, och for att
uttdomma alla alternativ till forebyggande atgirder. Ett El0-uttalande
kunde antas. Pé svenskt initiativ gjordes ocksé ett EU8-uttalande. Sverige
och Kuwait begirde ett nytt mote i sdkerhetsradet. FN varnade aterigen att
en militdr offensiv var forestdende och att de humanitira konsekvenserna
riskerade att bli katastrofala. Ett samstdmmigt sékerhetsrdd — med
undantag for Ryssland — menade att en offensiv maste undvikas. Den
militdra offensiven skots sedermera upp efter att Ryssland och Turkiet
slutit en 6verenskommelse om Idlib den 17 september.

Pennhallarskapet priglades under hosten 2018 1 tilltagande utstrackning
av forberedelserna infor den andra forldngningen av mandatet for det
gransoverskridande humanitidra bistandet. Sverige och Kuwait sokte
uppnd en forlingning med enbart faktaméssiga uppdateringar och utan
andringar i resolutionens mandat. Sverige och Kuwait vinnlade sig ocksa
om en transparent och inkluderande forhandlingsprocess. Sonderingar
genomfordes med samtliga rddsmedlemmar, Syrien och med de
grannldnder som berdrdes av det griansoverskridande humanitira stodet.
Efter omfattande sonderingar cirkulerade Sverige och Kuwait ett
resolutionsutkast till sdkerhetsradet i borjan av december. Forhandlingarna
kom bland annat att handla om formuleringar i texten kring
flyktingdtervindande, ateruppbyggnad samt langden pa
mandatforldngningen.
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Sverige och Kuwait cirkulerade den 10 december ett reviderat
resolutionsutkast. Det kunde inte accepteras av Ryssland och Kina. Efter
ytterligare &verldggningar — dér en dverenskommelse slutligen ndddes
avseende skrivningar om flyktingatervindande — lade Sverige och Kuwait
fram resolutionstexten med begédran om en omrdstning nistfoljande dag.

Den 13 december holls omrdstningen om resolutionsutkastet, vilken
utfoll med tretton roster for (inklusive Sverige), ingen emot och tva
nedlagda (Ryssland och Kina). Utkastet kunde dirmed antas som
resolution 2449 (2018). Mandatet for FN:s gransoverskridande humanitéra
leveranser kunde aterigen forldngas med ett 4r.

Sverige ledde forhandlingarna for de tre resolutioner som sikerhetsradet
kunde anta om Syrien under den svenska medlemskapsperioden. Detta
illustrerar ocksa att det finns ett mervirde i att valda medlemmar &r
pennhéllare, sérskilt i fragor dér meningsskiljaktigheter finns mellan
radets permanenta medlemmar. Resolutionerna utgjorde vidare ett
exempel pé att ambitionen att na konsensus inte var en malsittning i sig,
utan ett arbetssétt for att nd meningsfulla beslut.

Sverige atnjot respekt i medlemskretsen genom ett principfast agerande.
Likasa vann den svenska arbetsmetoden erkdnnande for att fokusera pa att
na konkreta och meningsfulla resultat. Fran flera medlemmar uttrycktes
aven uppskattning for att Sverige sokte bidra till mindre politiskt laddade
diskussioner och anstrangde sig for att samarbeta med, lyssna till samt tala
med samtliga rddsmedlemmar och humanitira aktorer.

Den politiska processen

Sveriges huvudsakliga utgdngspunkt for agerandet i sékerhetsradet i det
politiska spéret var att stodja FN-siandebudet, Staffan de Mistura, och
anstrdngningarna for en politisk 16sning pé grundval av resolution 2254
(2015). Sverige stravade efter att vdarna FN:s ledning av den politiska
processen och verka for framsteg. Sverige verkade ocksé sérskilt for att
stodja den syriska oppositionen och syriska kvinnors deltagande i den
politiska processen.

Vid Sveriges intridde i sdkerhetsradet saknades framsteg i den politiska
processen. Fredssamtalen i Genéve under FN:s 6verinseende hade varit
resultatlosa. Ryssland, Iran och Turkiet hade tillkdnnagett att fredssamtal
skulle anordnas i Kazakstans huvudstad Astana i januari 2017. Vid
sakerhetsradets mote den 31 januari stod Astana-motet i fokus. Stod
uttrycktes for Astana som ett bidrag till att konsolidera vapenvilan.
Motséttningar uppstod emellertid kring ett eventuellt pressuttalande frén
radet till stod for Astanamotet. Det svenska ordforandeskapet kunde ta
fram en text till uttalande som accepterades av samtliga.

I februari och mars aterupptogs de politiska samtalen nir en ny runda
holls i Genéve under Staffan de Misturas ledning. Samtalen ledde inte till
nagra egentliga framsteg. Parallellt med de FN-ledda samtalen i Genéve
holls nya samtal i Astana. Denna véixelverkan mellan Astanaformatet och
den FN-ledda politiska processen skulle fortsitta under hela aret.

I mars gjorde rédet ett pressuttalande dar stod uttrycktes for FN-
sandebudet och den politiska processen. Pa forslag av Sverige kunde ett
tilldgg inkluderas om kvinnors deltagande i den politiska processen.



Under hosten 2017 betonade Staffan de Mistura att Astana behdvde
mojliggéra en fornyad politisk process i Genéve och leda till direkta
forhandlingar. Konkurrensen tilltog mellan Genéve och Astana. Vid érets
sista mote i radet lade Staffan de Mistura skulden for misslyckandet for
den attonde rundan i Genéve pa den syriska regimen. Detta ledde till ett
infekterat  replikskifte med  Ryssland. De  flesta  dvriga
sékerhetsrddsmedlemmar betonade att alla andra spar maste stodja den
FN-ledda politiska processen och att regimsidan maste formas forhandla.

Mot slutet av 2017 tillkdnnagav Ryssland att en syrisk folkkongress
skulle héllas i Sotji. Efter kontakter mellan generalsekreteraren och
Ryssland formulerades ett antal villkor for FN:s stod for Sotjikongressen.
Dessa innefattade bland annat att regimsidan forpliktigade sig att
forhandla om konstitution och val och att resultaten frén Sotji aterfordes
till Genéve. En Overenskommelse ndddes om att en konstitutionell
kommitté skulle beslutas i Sotji och sedan verka under FN:s ledning i
Geneve. Kongressen i Sotji sammantrddde den 30 januari med deltagande
av Staffan de Mistura. Under 2018 kom samtliga moten i sdkerhetsradet i
det politiska sparet att priglas av FN:s anstrdngningar for att uppritta
denna konstitutionella kommitté.

Att g& vidare med sammansittningen av kommittén visade sig
problematiskt. Sverige understrok FN:s mandat att utse och sammankalla
kommittén och att kvinnor maste inkluderas pa ett meningsfullt sitt.
Sverige, Peru och Storbritannien skickade den 25 juni ett brev till
generalsekreteraren och hans sidndebud, Astanagaranterna samt
medlemmarna i den sé kallade ”lilla gruppen” (Frankrike, USA, Jordanien,
Saudiarabien, Storbritannien) om vikten av minst 30 procent kvinnor i den
konstitutionella kommittén. Staffan de Mistura uttryckte sedan stod for
detta i sdkerhetsradet den 27 juni.

Under hosten informerade Staffan de Mistura sékerhetsradet att han
skulle lamna sitt uppdrag i slutet av november, men att han forst skulle
uppratta den konstitutionella kommittén. Sverige tog initiativ till ett EUS8-
uttalande om den konstitutionella kommittén for att stodja sdndebudets
anstrangningar och tydliggora att nigot bidrag till ateruppbyggnad inte var
aktuellt forrén en trovérdig politisk dvergéngsprocess inletts i linje med
resolution 2254 (2015).

Den syriska regimen vdgrade dock fortsatt att erkdnna de delar av
Sotjioverenskommelsen som berdrde FN:s mandat. Staffan de Mistura
fortsatte som séndebud under hosten och rapporterade till sdkerhetsradet
for sista gangen den 20 december.

Spanningarna pa marken 6kade efter det att Turkiet den 12 december
tillkdnnagett sin avsikt att inleda en militar offensiv i norddstra Syrien och
USA den 19 december beslutat att inleda ett trupptillbakadragande fran
Syrien. Mot denna bakgrund bjod Sverige in till ett informellt mote i
sékerhetsradet for att diskutera hur en militdr eskalering i norddstra Syrien
skulle kunna undvikas. Detta méte holls den 28 december.

Det nadddes under 2018 inga  Overenskommelser om
ordforandeuttalanden eller resolutioner som avség det politiska sparet. Ett
antal muntliga uttalanden kunde goras om stdd for den politiska processen
och upprittandet av den konstitutionella kommittén, bland annat efter
sdkerhetsradets informella arbetsméte pa Backékra den 22 april (se avsnitt
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9) och efter sdkerhetsrddets moéte den 25 juli under Sveriges
ordférandeskap.

Anviindning av kemiska vapen

Under det svenska medlemskapet anvéinde Ryssland sin vetoritt vid sex
tillfallen om Syrien, varav en gang tillsammans med Kina. I samtliga fall
handlade det om resolutionsutkast som avsidg kemvapenanvandning.

Radet hanterar frdgan om avveckling av det syriska
kemvapenprogrammet enligt resolution 2118 (2013), som tillkommit efter
Overenskommelsen om att helt avveckla Syriens kemvapenprogram efter
kemvapenattacken i den syriska orten Ghouta i augusti 2013. Ett par &r
senare beslutade sikerhetsradet genom resolution 2235 (2015) att inrétta
en gemensam utredningsmekanism (OPCW-UN Joint Investigative
Mechanism, JIM) mellan FN och Organisationen for forbud mot kemiska
vapen (OPCW). Syftet wvar att identifiera forovarna av de
kemvapenattacker som bekraftats av OPCW:s undersdkningsuppdrag.

Sveriges utgangspunkt var att anvdndningen av kemvapen i Syrien
utgjorde ett grovt brott mot folkritten och ett allvarligt hot mot
internationell fred och sdkerhet. Sverige verkade dérfor for att fordoma
kemvapenanvéndning oavsett fordvare, uppritthélla respekten for
konventionen om kemvapen (CWC) och stodja OPCW och JIM i dess
verksamhet samt verka for ansvarsutkravande.

I oktober 2016 stod det klart att JIM funnit tillrickliga bevis i fyra fall
(tre av dessa tillskrevs den syriska regimen och ett tillskrevs Isil/Daesh),
vilket vickte fragan om ansvarsutkrdvande. Frankrike och Storbritannien
meddelade darfor sin avsikt att gd vidare med en resolution for att infora
sanktioner.

Frdgan om det fransk-brittiska resolutionsutkastet var hogaktuell vid
Sveriges intride som radsmedlem. Mdtet i kemvapensparet var det forsta
som holls under det svenska medlemskapet den 4 januari, dértill under
Sveriges ordférandeskap. Den nya radskonstellationen resulterade i att
forhandlingarna om resolutionsutkastet om sanktioner kopplade till
kemvapenanvéndning senarelades. Den 28 februari dgde en omrdstning
rum om det resolutionsutkast som P3 gemensamt lade fram. Sverige var
medforslagsstéllare, liksom Italien, Japan och Ukraina. Utfallet blev nio
roster for (inklusive Sverige), tre emot (Ryssland, Kina och Bolivia) och
tre nedlagda (Egypten, Etiopien och Kazakstan). Det blev som forvéntat
ett dubbelveto av Ryssland och Kina.

Den 4 april dgde en kemvapenattack rum i orten Khan Sheikhoun i Idlib-
provinsen. Frankrike och Storbritannien begérde omedelbart ett extrainsatt
mote 1 sdkerhetsradet och lade, tillsammans med USA, fram ett
resolutionsutkast redan samma dag. Sdkerhetsradets mote dagen dérpa
préiglades av en mycket hard ton mellan P3 och Ryssland, 4ven om enighet
fanns om behovet av en oberoende utredning. Sverige betonade i sitt
anforande att kemvapenanviandning i1 Syrien méste upphora, den
missténkta attacken utredas och ansvarsutkrdvande sékerstillas. USA:s
FN-ambassador, Nikki Haley, hotade med unilateralt agerande om inte
radet tog sitt ansvar.

Overliggningarna om ett resolutionsutkast fortsatte under dagen mellan
de permanenta medlemmarna. Ryssland svarade med att delge ett
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som Ryssland hidvdade foregrep en utredning och i stéllet pekade ut den
syriska regimen som skyldig. Vid lunchtid den 6 april lade P3 fram sitt
resolutionsutkast och begirde omrdstning samma dag. Ryssland gjorde
dérefter detsamma med sin egen text.

I det dodldge som uppstatt beslutade Sverige att agera for att undvika en
blockering och mgjliggdra for radet att ta ansvar. P4 svenskt forslag
sammantridde E10 under eftermiddagen och enighet rddde om vikten att
finna en framkomlig viag. E10 kunde komma Overens om en text som
utgick fran P3:s utkast men ersatte den mest kontroversiella paragrafen
med befintliga formuleringar frén en annan resolution (2118 (2013)). Kina
uttryckte stod for E10-initiativet. Ovriga permanenta medlemmar avvisade
dock initiativet.

Vid rédets extrainsatta mote senare under dagen meddelade USA:s FN-
ambassador, Nikki Haley, att ingen omrdstning skulle dga rum. E10-
medlemmarna redogjorde for vikten av att skyndsamt fa till stdnd en
oberoende och trovardig utredning. Flera E10-medlemmar pekade ocksa
pa att ingen forhandling skett om vare sig P3:s eller Rysslands
resolutionsutkast.

En knapp timme efter att motet i sdkerhetsrddet avslutats pd kvillen
inledde USA en robotattack mot den militdra flygbasen Shayrat i Syrien.

Ett extrainsatt mote holls i sdkerhetsrddet den 7 april pa begédran av
Bolivia. Ryssland och Bolivia fordomde USA:s flygangrepp. USA
hévdade att angreppet var fullstindigt berattigat och ett mattfullt steg som
svar pd kemvapenanvdndning. USA fick stod fran Storbritannien,
Frankrike och Ukraina, medan Italien och Japan uttryckte forstaelse. Kina
och Kazakstan uppmanade till att undvika militira medel. Sverige
betonade, liksom Uruguay, vikten av att agera i linje med folkritten och
pekade pa att USA:s ingripande vickte fragor om dess forenlighet med
folkratten.

Den 12 april holls omréstning om ett reviderat resolutionsutkast fran P3.
Resultatet blev nio roster for (inklusive Sverige), tva emot (Ryssland och
Bolivia) och tre nedlagda (Kina, Kazakstan och Etiopien). Sverige
beklagade att rddet varit oféormoget att agera och att Ryssland anvént sitt
veto.

Hosten 2017 och varen 2018 priglades av svérigheterna att forlanga
JIM:s mandat. Den forsta omrostningen om en forlingning dgde rum den
24 oktober. Resolutionen hade lagts fram av USA. Elva rddsmedlemmar
(inklusive Sverige) rostade for, tvd emot (Ryssland och Bolivia) och tva
lade ned sina roster (Kina och Kazakstan). I de efterfoljande
rostforklaringarna uttrycktes besvikelse Over resultatet, och en stark
onskan om att finna konsensus i radet, inklusive fran Ryssland som
framholl att det var ett sa kallat tekniskt veto.

Sverige intensifierade anstrdngningarna tillsammans med andra E10-
medlemmar att finna en vig framéat for att mojliggéra en forlangning av
JIM:s mandat. Inom E10 fanns ett starkt stod.

Den 26 oktober cirkulerade JIM sin sjunde rapport med slutsatsen att
den syriska regimen var skyldig till kemvapenattacken i Khan Sheikhoun
den 4 april. I borjan av november cirkulerade bdde USA och Ryssland
varsitt resolutionsutkast om en mandatférlingning av JIM. Sverige hade
néra kontakt med bade USA och Ryssland och uppmanade bada att forsoka
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finna en 16sning. Parallellt aktiverades E10-sparet anyo. Det blev dock
snart uppenbart att sikerhetsradet befann sig i en atervindsgrand.

Den 16 november holls forst en omrdstning om USA:s resolutionsutkast,
med resultatet elva roster for (inklusive Sverige), tvda emot (Bolivia och
Ryssland) och tva nedlagda (Kina och Egypten). Det tionde ryska vetot
om Syrien hade dérmed avlagts. Ryssland drog forst tillbaka sin
resolutionstext, men texten lades sedan fram till omrostning av Bolivia i
egenskap av medforslagsstillare. Omrostningen utfoll med fyra roster for
(Ryssland, Bolivia, Kina och Kazakstan), sju emot (inklusive Sverige) och
fyra nedlagda (Egypten, Etiopien, Japan och Senegal). Japan cirkulerade
dérefter ett resolutionsutkast med en teknisk forldngning med 30 dagar.

Vid omrdstningen paféljande dag fick det japanska utkastet tolv roster
for (inklusive Sverige), tvd emot (Ryssland och Bolivia) och en nedlagd
(Kina). JIM:s mandat 16pte dérfor ut och kunde inte forlangas.

I april 2018 holls det manatliga motet pa arsdagen av den syriska
regimens attack i Khan Sheikhoun den 4 april. Strax dérefter kom
uppgifter om att en ny misstdnkt kemvapenattack utforts av den syriska
regimen, denna gang i Douma strax utanfor huvudstaden Damaskus. Ett
extrainsatt mote holls den 9 april. Sverige cirkulerade en resolutionstext i
syfte att bade stddja en omedelbar utredning av OPCW:s
undersokningsuppdrag, och uppréitta en ny attributionsmekanism. USA
meddelade dock sin avsikt att agera oavsett beslut fran sikerhetsridet.
Sverige och flera andra rddsmedlemmar betonade att attacken behovde
utredas och bekriftas av OPCW innan nagot agerande kunde bli aktuellt.
Den 10 april lade USA fram sin egen resolutionstext med begiran om
omrostning. Ryssland svarade med att begéra en omrdstning om sin text
som tagits fram redan tidigare. Samtidigt lade Ryssland fram en andra
resolutionstext, ddr man lénat en betydande del av den svenska
resolutionstexten, men utan dess paragrafer om en ny
attributionsmekanism. Denna lades ocksd fram med begiran om
omrdstning efter de tvé andra texterna.

Vid omrostningen senare samma dag kunde ingen av de tre
resolutionstexterna antas. Resultatet av omrdstningen om USA:s
resolutionsutkast var tolv roster for (inklusive Sverige), tva emot (Bolivia
och Ryssland) och en nedlagd (Kina). Ryssland avlade sitt tolfte veto oms
Syrien. Vid omrostningen om Rysslands utkast blev sedan resultatet sex
roster for (Bolivia, Ekvatorialguinea, Etiopien, Kazakstan, Kina och
Ryssland), sju emot (Frankrike, USA, Nederldnderna, Polen, Peru,
Storbritannien och Sverige) och tvad nedlagda (Elfenbenskusten och
Kuwait).

Sverige begérde overldggningar bakom lyckta dorrar mellan den andra
och tredje omrdstningen. Vid Overldggningarna cirkulerade Sverige en
reviderad version av det egna resolutionsutkastet av den 9 april, dér det
bland annat uppdrogs it generalsekreteraren att ta fram ett forslag till en
ny mekanism. Flera lander uttryckte stod for texten, och andra ville ge
forslaget mer tid. Varken USA eller Ryssland var dock intresserade av
Sveriges kompromissforslag, och de ville bada gé& till omrdstning.
Omrdstningen holls dérefter om den andra ryska resolutionstexten, med
resultatet fem roster for (Bolivia, Etiopien, Kazakstan, Kina och
Ryssland), fyra emot (Frankrike, USA, Polen och Storbritannien) och sex
nedlagda (inklusive Sverige).



Sverige presenterade ett uppdaterat resolutionsutkast strax fore ett
extrainsatt mote den 12 april med bland annat ett férslag om att omedelbart
skicka en hdgnivamission for nedrustning till Syrien, vilket fick brett stod
vid motet. P3 signalerade dock efterat till Sverige att det var for sent.
Ryssland begirde, med stdd fran Bolivia och Kina, samma dag ytterligare
ett extrainsatt moéte den 13 april men med deltagande av
generalsekreteraren. Vid detta mote redogjorde Sverige for sitt
uppdaterade resolutionsutkast liksom sin tydliga position om ett
fordomande av kemvapenanvandning, men ocksa att ett svar maste vara i
linje med folkritten och respektera FN-stadgan.

Den 13 april kom beskedet att USA, Frankrike och Storbritannien
genomfort militdra anfall mot mal i Syrien. Som svar begérde Ryssland ett
nytt extrainsatt mote i sikerhetsrddet och cirkulerade ett resolutionsutkast
som fordomde “aggressionen”.

Vid motet den 14 april pekade generalsekreteraren pé vikten av att alla
agerade 1 Overensstimmelse med FN-stadgan och folkrétten, inklusive
normerna i frdga om kemvapen. P3 forsvarade sitt agerande, medan
Ryssland med stod fran Kina och Bolivia betecknade detta som en
aggression. Nederldnderna och Polen uttryckte stod for P3, bada med
hénvisning till forsvarsalliansen Natos stod for aktionen. Sverige
framforde i sitt anforande en principiell stindpunkt om folkréttsbrott,
inklusive kemvapenanviandning, rddets blockering samt vikten av respekt
for folkratten och FN-stadgan. Resultatet av omrdstningen om det ryska
resolutionsutkastet blev tre roster for (Ryssland, Kina och Bolivia), atta
emot (inklusive Sverige) och fyra nedlagda (Ekvatorialguinea,
Elfenbenskusten, Kazakstan och Peru).

Pé fem dygn hade fyra méten genomforts, fyra omrdstningar skett och
minst fem olika resolutionsutkast hanterats. P3 lade pa franskt initiativ
redan samma dag fram ett nytt resolutionsutkast som tickte samtliga tre
spar. Flera betonade att det var dags for en avkylningsperiod.

I stéllet riktades blickarna mot sékerhetsrédets resa till Sverige och det
informella arbetsmotet pa4 Backékra, dar Syrien blev ett huvuddmne. Det
uttalande som Overenskoms pa Backakra innehdll ett dtagande om att
verka for uppréttandet av en ny attributionsmekanism. Anstrangningarna
fortsatte. Sverige forde en ndra dialog med FN:s nedrustningskontor
(ODA) och olika modeller for en ny mekanism diskuterades.

P3 valde att gd vidare med att lata statspartskonferensen for CWC
besluta om att inrétta en attributionsmekanism vid ett extrainsatt mote i
Haag den 25-26 juni. Fragan hade ddrmed de facto flyttats frdn FN:s
sdkerhetsrad i New York till OPCW i Haag.

6.5.8 Vastsahara

FN har en fredsbevarande insats i Véstsahara (Minurso) sedan 1991.
Insatsens huvudsakliga syfte &r att anordna en folkomrostning, vilken inte
kunnat genomforas. Sedan mitten av 2000-talet har Minurso framfor allt
overvakat den sedan 1991 ingdngna vapenvilan mellan Marocko och
Polisario.

Rédets hantering péverkades vid Sveriges intrdde i januari 2017 av
efterdyningarna av en kris mellan FN och Marocko, vilken resulterat i att
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Minursos civila komponent hade utvisats under varen 2016. FN och
Marocko hade natt en partiell 16sning i juni 2016 varigenom en del av
Minursos civila personal kunde atervinda. Uruguay och Venezuela
begérde som medlemmar i sdkerhetsradet extrainsatta moten varje manad
for att fa uppdateringar fran FN-sekretariatet och upprétthalla ett politiskt
tryck pa Marocko i fragan.

En kris hade ocksa uppstatt i augusti 2016 dé vépnade element gatt in i
den sd kallade Dbuffertzonen 1  Guerguerat mellan den
Marockokontrollerade och den Polisariokontrollerade delen av
Vistsahara. FN:s nye generalsekreterare Antonio Guterres engagerade sig
under perioden for att finna en 10sning i Guerguerat. Under borjan av 2017
drog sig forst Marocko och sedan Polisario ur buffertzonen. All personal i
Minurso tilldts sedan atervanda.

Ledstjarnan for Sveriges agerande i sdkerhetsradet var en vilja att vicka
nytt liv i den sedan flera ar stagnerade politiska processen. Méalséttningen
var att fa till stdnd &terupptagna direkta samtal mellan parterna, och en
Oomsesidigt godtagbar forhandlingslosning dar vistsahariernas rétt till
sjdlvbestimmande tillgodoses. Sverige verkade ocksa for att ge
uppmirksamhet &t de humanitéra aspekterna av konflikten, situationen i
flyktingldgren i Tindouf och situationen for de ménskliga réttigheterna i
omrédet. Sverige var padrivande for att stirka kvinnors och ungdomars
inflytande.

Resolutionen om forlangning av Minursos mandat utgér det
huvudsakliga verktyget att paverka frdgan i en rddskontext. Den forsta
mandatforlangningen under det svenska medlemskapet d4gde rum i april
2017. Sverige samarbetade med pennhallaren USA géllande
resolutionstexten vid mandatforlangningen.

Mandatforlangningen priglades av Polisarios nédrvaro i buffertzonen.
Resolutionsforhandlingarna kom att anvidndas som ett patryckningsmedel
for att 6vertyga dem att 1dmna zonen. Radet antog sedan resolution 2351
(2017) med konsensus och Minursos mandat forlingdes med tolv
ménader.

Den andra forldngningen skedde ett ar senare i april 2018 genom
resolution 2414 (2018). Forhandlingarna priglades dven denna géng av att
Polisario atervént till buffertzonen och dirutdver meddelat sin avsikt att
flytta installationer till omridet Gster om sandvallen. I enlighet med
pennhéllaren USA:s standpunkt begrdnsades mandatforlangningen till sex
manader, i syfte att bryta dodldget och sétta press pd parterna. Sverige
forde en ndra dialog med USA under forhandlingarna i avsikt att fa till
stand en balanserad resolutionstext. Resolution 2414 kunde antas med tolv
roster for och tre nedlagda (Etiopien, Kina och Ryssland).

Den tredje mandatforléngningen blev mindre omstridd. Sékerhetsradet
forlingde Minursos mandat med sex manader den 31 oktober 2018 da
resolution 2440 (2018) antogs. Rdstbilden blev densamma som i april
2018 med tolv roster for och tre nedlagda roster (Bolivia, Etiopien och
Ryssland).

Sverige foreslog under forhandlingarna omfattande skrivningar som
inkluderades i de slutliga resolutionerna. Under forhandlingarna 2017
handlade det om formuleringar om den politiska processen, situationen i
flyktingldgren i Tindouf, forstirkt samarbete frén parterna med FN:s
kontor for ménskliga réttigheter (OHCHR), fortroendeskapande atgarder



samt kvinnors deltagande i den politiska processen och i Minursos
verksambhet. Sverige fick ocksa med nya formuleringar med en uppmaning
till deltagande fran grannldnderna 1 den politiska processen. 1
resolutionsforhandlingarna 2018 foreslog Sverige skrivningar om den
humanitira situationen, med stod fran Nederldnderna. I 6vrigt foreslog
Sverige, Peru och Storbritannien att formuleringar skulle tas med om
kvinnors och ungdomars roll i den politiska processen.

Generalsekreteraren hade under véren 2017 signalerat en vilja att vicka
liv i den politiska processen. Han fick stod for denna ambition av
radsmedlemmarna. Tysklands fore detta forbundspresident, Horst Kohler,
utndmndes till nytt sindebud. Kohler, som tilltrddde i augusti 2017,
inledde sina konsultationer i regionen i oktober. I november gjorde han sitt
forsta framtraddande i sikerhetsradet. Han védjade till radet om stdd och
betonade att en &terupptagen politisk process krdvde att parterna
omprdvade sina positioner. Starkt stod uttrycktes for Kohler i dennes
uppdrag.

Den 21 mars 2018 aterrapporterade Kohler till sdkerhetsradet. Kohler,
som hade tagits emot av utrikesminister Wallstrom 1 Stockholm nagra
dagar fore motet, tillkdnnagav att malsdttningen var att hélla direkta
forhandlingar fore arets slut. Starkt stod gavs till sindebudet och dennes
anstrangningar for en aterupptagen politisk process i FN-regi.

Sdkerhetsradet fick den 8 augusti 2018 en uppdatering fran Kohler dér
denne meddelade att direkta samtal skulle hallas fore arets slut och att
inbjudningar skulle skickas ut i september till parterna och grannldanderna.
Sékerhetsradets medlemmar gav vid métet starkt stod till Kohlers arbete
och den plan som han tillkdnnagett. Den 5-6 december 2018 hélls i
Geneve de forsta direkta samtalen mellan parterna sedan 2012.

Sverige hade infor och under tiden i sdkerhetsradet haft ndra kontakt
med samtliga relevanta parter. Hognivasamtal férdes med Marocko,
Algeriet, Polisario och FN. Sverige fortsatte dven att ge humanitért stod
till de vastsahariska flyktingarna i Algeriet.

7 Subsididra organ

7.1 Sanktioner

Internationella sanktioner ar ett instrument for anstrdngningar att trygga
fred och sdkerhet samt frdmja demokrati och ménskliga rittigheter.
Tidigare forekom det att FN beslutade om mycket breda sanktioner mot
ett visst land, men sedan ett antal ar tillbaka anvénder sig sdakerhetsradet i
stor utstrackning av riktade sanktioner som vénder sig mot en specifik
individ eller enhet, till exempel frysningsatgirder och reserestriktioner,
alternativt handelsrestriktioner for sérskilda varor sdsom vapen och
naturresurser. Riktade sanktioner anvinds for att undvika negativa effekter
av sanktioner for civilbefolkningen samtidigt som sanktionerna ger
tydligare signaleffekter for dem de 4r avsedda att paverka.
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Vid Sveriges intrdde i sdkerhetsradet i borjan av 2017 fanns det tretton
pagaende sanktionsregimer mot olika ldnder (Eritrea/Somalia, Irak,
Demokratiska republiken Kongo, Sudan, Libanon, Nordkorea, Libyen,
Guinea-Bissau, Centralafrikanska republiken, Jemen och Sydsudan) och
terroristgrupper (Isil/Daesh och al-Qaida samt talibanerna).

Under Sveriges tid i sdkerhetsradet avslutades den del av
sanktionsregimen Eritrea/Somalia som berérde Eritrea (se avsnitt 6.1.7).

I sanktionskommittéerna ar samtliga radsmedlemmar representerade.
Uppdragen som ordforande for kommittéerna fordelas mellan de valda
medlemmarna, eftersom de permanenta medlemmarna till synes inte &r
beredda att ata sig  ordforandeuppdragen. Ofta  avgdrs
ordforandefordelningen sent och emellandt med &verraskande utgang.
Denna ordning har vickt betydande kritik frdn de valda medlemmarna och
diskuterats inom ramen for utvecklingen av radets arbetsmetoder (se
avsnitt 7.2). Sédrskilt diskrepansen mellan ansvar och inflytande har
uppmirksammats, eftersom man som vald raddsmedlem é&r ordférande for
en sanktionskommitté for ett visst land, samtidigt som pennhéllarskapet
for samma land tillfaller en annan, permanent, rdidsmedlem.

Sveriges FN-ambassador Olof Skoog utsdgs vid intrddet i sékerhetsradet
till  ordférande 1 sanktionskommittén for Libyen. Efter att
sanktionsregimen for Mali inrdttats genom resolution 2374 (2017) i
september 2017 ombads Sveriges FN-ambassadér Olof Skoog bli
kommittéordforande dven for denna sanktionskommitté.

Den dagliga hanteringen av sanktionsarbetet innebédr en betydande
arbetsinsats som sker parallellt med radets ovriga arbete. Det handlar
framforallt om att bevaka och ta stillning till den information i form av
noter som inkommer till sanktionskommittéerna.

Trots att rollen som sanktionskommittéordférande medfor ett ansvar och
en arbetsborda som dr betydande, dr handlingsutrymmet forhéllandevis
begrénsat och beroende av den politiska kontexten i respektive kommitté.
Detta forstirks av att ordféranden foérvéntas agera neutralt och opartiskt i
ledandet av kommitténs arbete.

I sanktionskommittén for Libyen forsvarade sélunda motsittningar
mellan de permanenta medlemmarna arbetet och resulterade i vissa fall i
att kommittén inte kunde né& konsensus @ven i till synes enkla frigor.
Sverige arbetade for att frimja konsensus inom kommittén.

Samtliga beslut inom sanktionskommittéerna fattas med konsensus.
Trots att det i teorin innebér att samtliga femton medlemmar har rétt till
”veto”, dr det i praktiken framfor allt de permanenta medlemmarna som
utnyttjar detta. Kravet pa konsensus gjorde samtidigt exempelvis att
Sverige hade mgjlighet att i beskrivande sammanfattningar av listningar
som blir offentliga motsétta sig referenser till icke-listade personer, och p&
sa sitt bidra till en positiv utveckling ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Sverige verkade for att sanktionskommittéerna skulle besoka relevanta
stater for att fa en bild av utvecklingen p& marken. Tva resor till Mali och
en resa till Libyen — den forsta i kommitténs historia — anordnades under
Sveriges ordforandeskap i respektive sanktionskommitté. Sverige deltog
dven i1 andra sanktionskommittéers resor med representanter frain New
York eller fran ambassaderna pa plats. Resorna bidrog med kunskap och
okad forstaelse for genomforandet av sanktionsinstrumentet, men ocksa



till ett stirkt samarbete med respektive sanktionskommitté och de
expertpaneler som bistar kommittéerna.

7.1.1 Sveriges ordforandeskap for sanktionskommittéer

Sanktionskommittén for Libyen

Sanktionskommittén for Libyen inrdttades 2011. Under Sveriges
ordforandeskap bestod FN:s sanktioner mot Libyen i ett vapenembargo
samt bestimmelser om inspektion av fartyg och luftfartyg som missténks
transportera vapen och tillhdrande material, reserestriktioner,
frysningsatgérder och atgarder for att stoppa olaglig export av petroleum.

Sanktionskommittén for Libyen mdts endast ett fatal gdnger per ar for
informella konsultationer, men 4r en av de tyngre kommittéerna med tanke
pa det stora antalet skriftliga drenden (begdran om undantag fran olika
atgdrder, forslag om listning av fartyg och personer, forfragningar fran
medlemsstater med mera) som maste omhéindertas varje dag. Varannan
manad briefade ambassador Skoog sdkerhetsradet om vad som pagick i
kommittén.

I sina tal till sdkerhetsradet tog Libyen vid ett flertal ganger upp de
genom sanktionerna frysta tillgdngarna och menade att dessa minskade i
virde pa grund av sanktionerna. Enligt Libyen péfordes inte alltid ranta
och fondforvaltarna forvaltade inte aktivt tillgdngarna men tog &dndé betalt
for sina tjénster. Libyen uppskattade forlusterna till cirka en miljard dollar
om aret.

Atgirderna infordes som en forebyggande &tgird for att skydda
tillgdngarna — inte for att straffa Libyen — och Sverige tog darfor pa sig att
undersoka vad som kunde goras for att forebygga eventuella forluster.
Problematiken diskuterades med sanktionskommittén, expertpanelen och
generalsekreterarens sérskilda representant for Libyen, Ghassan Salamé.
Det stod tidigt klart att radsmedlemmarna under rddande omsténdigheter
inte var beredda att l4ta libyerna sjélva forvalta tillgangarna.

Efter att ha fOorsokt finna gangbara alternativ togs kontakt med
Virldsbanken for att se om banken kunde fungera som en tredje part.
Virldsbanken presenterade sitt “Reserves Advisory and Management
Program” (RAMP) som skulle kunna anpassas for Libyen. Under
programmet skulle Vérldsbanken forvalta en del av Libyens likvida
tillgdngar samtidigt som Libyen fick tillgéng till kompetensutveckling och
kapacitetsuppbyggnad. Sverige faciliterade flera samtal mellan banken
och Libyen. Nir Sverige ldmnade rddet pagick samtalen fortfarande.
Sverige uppmanade darfor Tyskland att i egenskap av ny ordférande i
kommittén fortsétta arbetet med projektet.

P& sanktionskommitténiva var Sverige drivande i antagandet av tva si
kallade genomforandenoter ("Implementation Assistance Notice”, IAN)
som avser frysningsatgardernas omfattning. Bdde IAN 5 och IAN 6 antogs
och publicerades i december 2018.

IAN 5 klargjorde att utbetalning av forvaltningskostnader och juridiska
kostnader enligt paragraf 19, 20 och 21 av resolution 1970 (2011) omfattas
av undantag fran frysningsbestimmelserna. Utbetalning for dessa
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kostnader kriver saledes endast notifiering till kommittén givet att
kommittén inte motsétter sig utbetalningen/notifiering.

IAN 6 klargjorde att medlemsstater kan addera rénta, andra inkomster
eller betalningar till frysta tillgangar tillhdrande de tvd sanktionerade
enheterna ”Libyan Investment Authority” (LIA) och ”Libya Africa
Investment Portfolio” (LAIP) i enlighet med paragraf 20 i resolution 1970
(2011), men att dessa adderade inkomster forblir frysta. Utbetalning av
ranta eller andra inkomster pa tillgdngar inkomna fore den 16 september
2011 till LIA och LAIP kraver séledes en undantagsbegiran och
kommitténs godkidnnande.

I synnerhet antagandet av IAN 6 kridvde omfattande arbete pa bilateral
nivd med specifikt intresserade stater for att nd konsensus inom
kommittén. Bada AN ger vérdefull vigledning till sdvil stater som den
privata sektorn, och forhoppningen &r att de ska frimja och underlétta
genomforande av sanktionerna.

Nya listningar

Under Sveriges ordforandeskap i sanktionskommittén listades atta
personer. I juni 2018 beslutade sanktionskommittén om att lista sex
personer involverade i ménniskosmuggling i Libyen. Detta var forsta
gangen som sanktionskriterierna anvints for detta dndamal. Sverige
agerade for att mojliggora detta och for att sékerstilla att listningsforslagen
uppfyllde kraven pa rittssékerhet. I september respektive november 2018
listades vidare tva personer som ansags ha motverkat politisk stabilitet i
landet och genomforandet av FN:s handlingsplan.

Under sommaren 2017 listade sanktionskommittén éven tva fartyg som
misstdnktes for att illegalt ha smugglat oljeprodukter fran Libyen.

Kommitteresa

Den 1-2 november 2018 besokte sanktionskommittén Libyen under
ledning av  ambassador  Olof Skoog i egenskap av
sanktionskommittéordforande. Det var det forsta besdket i landet av
sanktionskommittén sedan sanktionsregimen inrdttades. Samtal
genomfordes 1 Tripoli med representanter fran den libyska
samlingsregeringen samt “Libyan Investment Authority” (LIA) och
”Libya Africa Investment Portfolio” och (LAIP). Mdten var dven
planerade med representanter for representanthuset i 6stra Libyen, men de
kunde inte genomforas till foljd av underhallsarbete pa flygplatsen i al-
Bayda (Beida).

Besoket bidrog till 6kad kunskap om sanktionerna och deras
genomforande. Som ordférande for sanktionskommittén lade ambassador
Skoog tonvikten vid sanktionernas syfte att frimja en fredlig utveckling i
landet for det libyska folket. Tydliga budskap framfoérdes om ménskliga
rattigheter och det internationella samfundets forvédntan pa ett moget och
ansvarsfullt ledarskap.

Sanktionskommittén for Mali

Sanktionskommittén for Mali inrdttades i september 2017 till f61jd av brott
mot vapenvilan och aterupprepade attacker mot FN:s fredsbevarande



personal. Sanktionerna bestod av reserestriktioner och frysningsatgérder,
men vid instiftandet av regimen fanns det inga individer eller enheter pa
sanktionslistan. Ambassador Skoog utsdgs till ordférande for kommittén.

Sveriges forsta uppgift blev att bygga upp sanktionskommittén fran
grunden. Sverige ledde férhandlingarna om riktlinjer for kommittéarbetet.
Forhandlingsldget var utmanande eftersom de senaste motsvarande
riktlinjerna, som antagits for sanktionskommittén for Sydsudan ar 2015,
pa manga sitt begransade ordforanderollen. I forhandlingarna om riktlinjer
for Mali-kommittén hinvisade en permanent medlemsstat till riktlinjerna
for Sydsudan men lade d&ven mer langtgaende forslag i hopp om att stirka
individuella kommittémedlemmars bestimmanderitt. Forhandlingarna
pagick i mer dn sex manader innan riktlinjer kunde antas.

Tillsattandet av expertpanelen var ocksé en utmaning da en permanent
medlemsstat invdnde mot ett forslag till expert. Panelen fick ndja sig med
fyra experter istdllet for fem.

Kommittéresor

Under ambassador Skoogs ledning genomforde sanktionskommittén for
Mali tvd kommittéresor till landet (den 2627 mars och den 3—5 december
2018) med moten i Bamako och Timbuktu. Samtal genomfordes med
parterna 1 fredsavtalet,  icke-signatirgrupper,  civilsamhillet,
medlargruppen samt Minusma. Ambassadér Skoog understrok att
sanktionsregimens priméra syfte var att frimja fred, sédkerhet och stabilitet,
inte minst som stod till nationella initiativ och genomfdorande av
fredsavtalet. Det fanns ett utbrett stod for sanktionsregimen bland
nyckelaktorer, med enighet om att hotet om sanktioner hade effekt pa
fredsprocessen.

Listningar

Sanktionskommittén listade den 20 december 2018 tre personer, bland
annat for hindrande av fredsprocessen, brott mot ménskliga rattigheter och
internationell humanitir ritt samt organiserad brottslighet. Listningarna
genomfordes med stod av Malis regering. Sverige stod tillsammans med
Ekvatorialguinea, Frankrike, Nederlinderna, Polen, Storbritannien och
USA som medforslagsstillare. Vid listandet av de tre personerna gav
kommittén indikationer om en 6ppenhet att 6vervéga avlistning for det fall
nyckelataganden i fredsavtalet uppfylldes och den olaga aktivitet som 1&g
till grund for listning upphdrde. Denna typ av indikationer ges séllan vid
listning och bor ses som ett positivt element da just ovisshet gillande vad
som kravs for att avlistas har bidragit till kritik mot sanktionsinstrumentet
i stort.

7.1.2 Sanktioner i utveckling

Humanitéira undantag

Under 2017 utforde Nordkorea ett antal robottester och ett sjitte
kiarnvapenprov. Sidkerhetsrddet skdrpte sanktionerna. Undantag frén
sanktionerna kunde beviljas av humanitdra skidl men det var svart for
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medlemsstater, FN-organ och hjilporganisationer att faktiskt utverka
undantag fran sanktionskommittén for Nordkorea. Sverige bidrog darfor
till antagandet av en sd kallad genomfdrandenot (”Implementation
Assistance Notice”, IAN) om humanitira undantag. IAN 7 antogs i augusti
2018 och innebar bland annat att organisationer som tidigare levererat
humanitdr assistans inte skulle behdva gé via en medlemsstat med begéran
om undantag utan kunde skicka ansokan direkt till kommittén.

Initiativ for effektivare anviindning av sanktioner

Sverige har ldnge foresprakat en effektivare och mer réttsséker anvandning
av sanktioner och deltagit i flera processer om riktade sanktioner.

Under 2014 genomforde Sverige tillsammans med Australien, Finland,
Grekland och Tyskland en hognivddversyn av FN:s sanktioner med sikte
pa hur effektiviteten kunde forbéttras. Slutrapporten ”High Level Review
of United Nations Sanctions”, som presenterades i november 2015,
inneholl 150 rekommendationer.

Som sidkerhetsradsmedlem arbetade Sverige for att genomféra de
rekommendationer som riktade sig till rddsmedlemmar. FN-sekretariatet
hade dessutom kommit langt i arbetet med att genomfora de cirka 60
rekommendationer som riktade sig till dem.

Hosten 2016 presenterade Australien en uppfdljningsrapport
(”Assessment of Achievements, Challenges and Opportunities”) som brot
ner de 150 rekommendationerna till tio uppfoljningsbara atgirdspunkter.
En av dessa var en manual for inkommande
sanktionskommittéordforande.

I december 2018, innan Sverige lamnade sdkerhetsradet. presenterade
Sverige tillsammans med Australien, Nederldnderna, Tyskland och
Belgien en praktisk handbok som ska bistd inkommande ordférande och
andra  medlemsstater med en Oversikt av arbete inom
sanktionskommittéerna. Mer kunskaper, kompetens och engagemang
framjar ett forbéattrat, mer effektivt och dandamalsenligt sanktionssystem.
Handboken togs fram med hjélp av ett konsultféretag och inkluderar
konsultationsrundor med rddets medlemmar och berérda stater.

Nya listningskriterier

Efter mordet pé de tva sanktionsexperterna Zaida Catalan fran Sverige och
Michael Sharp fran USA i Demokratiska republiken Kongo i mars 2017
(se avsnitt 7.1.3) verkade Sverige for inforandet av ett nytt
listningskriterium géllande attacker mot sanktionsexperter. Inom
sanktionsregimen for Libyen infordes saledes ett nytt listningskriterium
avseende attacker mot FN-personal, inklusive sanktionskommitténs
expertpanel, genom resolution 2362 (2017). Sverige verkade for att infora
motsvarande listningskriterium i andra sanktionsregimer, sasom vid
inrdttandet av sanktionsregimen fér Mali genom resolution 2374 (2017).
Vid &versynen av sanktionsregimen for Centralafrikanska republiken éar
2017 foreslog Sverige att sexuellt och konsbaserat véald for forsta gdngen
skulle bli ett fristdende listningskriterium, dvs. sérskilt lyftas fram ur det
bredare kriteriet om kriankningar av ménskliga réttigheter, ett forslag som
gick igenom (resolution 2339 (2017), se dven avsnitt 6.1.4). Sverige



verkade dérefter framgédngsrikt for att f4 in detta fristdende kriterium i
sanktionsregimen for Sydsudan genom resolution 2428 (2018),
sanktionsregimen for Libyen genom resolution 2441 (2018) och
sanktionsregimen for Somalia genom resolution 2444 (2018).

Initiativ for 6kad rattssikerhet

Tillsammans med &vriga ldnder i den sa kallade likasinnadegruppen for
riktade sanktioner har Sverige ldnge engagerat sig for att forma
sdkerhetsradet att dndra sina procedurer for att stirka réttssdkerheten vid
sanktioner riktade mot personer. Likasinnadegruppen bestar utover
Sverige av Belgien, Chile, Costa Rica, Danmark, Finland, Liechtenstein,
Nederlinderna, Norge, Tyskland och Osterrike. Detta engagemang
fortsétter dven efter sikerhetsradsmedlemskapet.

Omnimnande av icke-listade

Vid sanktioner riktade mot enskilda personer eller enheter méaste sirskild
hénsyn tas till rattssdkerhetsaspekter och respekten for grundlaggande fri-
och rittigheter. Sverige hade under en léngre tid noterat att icke-listade
personer och enheter omndamnts i de beskrivande sammanfattningarna for
listade personer och enheter som dr offentliga och publiceras pa FN:s
hemsida. Icke-listade kan till exempel, i en sddan beskrivande
sammanfattning, pastas ha kopplingar till brottslig verksamhet. Eftersom
detta sker enbart indirekt och da inom ramen for listning av nagon annan,
sa finns det ingen given mekanism som en icke-listad kan vénda sig till for
att ifragasétta omndmnandet eller for att bli borttagen.

Sverige invinde diarfér mot alla nya listningsforslag som innehdll
omndmnande av icke-listade i de beskrivande sammanfattningarna och
bearbetade sedan de ldnder som lagt fram listningsforslagen for att fa bort
omnadmnandena. Sveriges agerande véckte forst motstdnd men detta avtog
under den senare delen av medlemskapet. Efter samtal med Tyskland och
Belgien, som eftertradde Sverige i rddet och som bada adr med i gruppen
for likasinnade om riktade sanktioner, finns det goda forhoppningar om att
de kommer att agera pa samma sétt som Sverige gjort.

Ombudspersonen for sanktioner mot Isil/Daesh och al-Qaida

Instiftandet av ombudspersonsfunktionen for sanktioner mot Isil/Daesh
och al-Qaida 2009 var ett betydande steg mot stdrkt réttssdkerhet.
Catherine Marchi-Uhel, som var ombudsperson vid Sveriges intrade i
radet, sade upp sig under sommaren 2017. Ombudspersonen tillsétts av
FN:s generalsekreterare men enligt resolution 1904 (2009) ska
sanktionskommittén  konsulteras vilket har tolkats som att
generalsekreterarens forslag méste antas av sanktionskommittén genom
konsensus.

Det stod klart att en langvarig vakans skulle paverka rittssidkerheten
negativt for listade personer och enheter. Sverige och likasinnade verkade
for att skyndsamt hitta en kvalificerad eftertradare genom att sétta press pa
FN-sekretariatet och sarskilt de permanenta raidsmedlemmarna. Det drgjde
dock ndstan nio manader innan sanktionskommittén kunde enas om en
kandidat — schweizaren Daniel Kipfer Fasciati, som tilltrddde den 18 juli
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2018. Anledningen till den utdragna processen var olika syn bland de
permanenta medlemmarna pa ldmplig kompetens och regional bakgrund
for kandidaten.

Den 7 december 2018 inkom Sverige tillsammans med medlemmarna i
likasinnadegruppen for riktade sanktioner med ett brev till radet dar det
redogjordes for ett antal forslag pa reform av ombudspersonens mandat.
Brevet understryker vikten av att virna ombudspersonens sjélvstindighet,
motverka langre vakanser pd posten och sékerstilla transparens i
ombudspersonens processer. Brevet uppmanar dven radet att dvervdga en
utvidgning av mandatet for ombudspersonens kontor till andra
sanktionsregimer. I samband med &versynen av sanktionsregimen for
Isil/Daesh och al-Qaida gjorde Sverige, Frankrike, Nederldnderna, Kuwait
och Storbritannien den 13 december 2018 ett uttalande i sdkerhetsradet till
stod for ombudspersonen och stirkt réttssdkerhet 1 samtliga
sékerhetsradets sanktionsregimer.

Seminarium i Stockholm fér humanitiira experter

Den 8-9 mars 2018 stod Sverige, efter att ha fatt en informell forfragan
fran FN-sekretariatet, vard for ett seminarium i Stockholm for humanitira
och humanitérréttsliga experter 1 expertpanelerna som  bistar
sanktionskommittéerna. Deltagare var experter fran expertpanelerna for
Sudan, Sydsudan, Jemen, Centralafrikanska republiken, Somalia och
Eritrea. Syftet var att experterna skulle 6ka sina kunskaper om metoder for
och insamling och véirdering av bevis, sérskilt i friga om sexuellt och
konsbaserat vald i komplexa miljéer, samt att utbyta erfarenheter och basta
praxis. Programmet togs fram i nira samrdd med experterna. Seminariet
inleddes med ett mote med utrikesminister Wallstrom och representanter
fran det svenska civilsamhéllet och myndigheter. Utrikesministern
betonade inte minst Sveriges starka stod for expertpanelerna. Ovriga delar
av programmet utgjordes av workshoppar for experterna med deltagande
av svensk expertis frin Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
Nordic Center for Gender in Military Operations. Seminariet uppskattades
av de humanitéra experterna, som har begrdnsade mojligheter att motas
gemensamt mellan de olika panelerna och f& den hir formen av anpassad
utbildning.

7.1.3 Mordet pa Zaida Catalan

Den 12 mars 2017 forsvann den svenska sanktionsexperten Zaida Catalan
och hennes amerikanske kollega Michael Sharp under ett uppdrag i Kasai-
regionen i Demokratiska republiken Kongo (DRK). Zaida Catalan och
Michael Sharp arbetade pd uppdrag av sédkerhetsradet som oberoende
experter till rddets kommitté for sanktionerna mot DRK, den s& kallade
1533-kommittén — Michael Sharp som expertgruppens samordnare och
Zaida Catalan som humanitér expert. Zaida Catalan hade bland annat till
uppgift att kartligga forovare av allvarliga brott mot internationell
humanitir ritt och ménskliga rattigheter samt att foresld personer som
skulle kunna bli féremél for rddets sanktioner. Efter en omfattande
sokinsats av FN:s stabiliseringsinsats Monusco hittades de bada efter drygt



tvd veckor i en grav inte langt fran dér de forsvunnit. Det stod klart att de
bada mordats, ndgot som senare bekréftades av en video som spelats in av
girningsmannen. Mordet pad de bada experterna kom att bli en av de
tyngsta fragorna under Sveriges tid i och bortom radet.

For svensk del handlade det i ett inledningsskede om att underlétta
informationsflédet och att hantera de konsuldra aspekterna tillsammans
med FN-sekretariatet och Monusco. Sverige drev ocksd fridgan om
ansvarsutkridvande, bade for att klargora vad som hént och for att forévarna
pa sikt skulle kunna stéllas infor rétta. Statsminister Stefan Lofven och
utrikesminister Margot Wallstrom har silunda tidigt gjort klart att
regeringen inte kommer att ge sig i denna friga. Budskapet upprepades av
dem under medlemskapsperioden, sédvél inom som utanfor radet. Sverige
arbetade ocksa for att sekretariatet, sikerhetsradet och FN-systemet i stort
pa ett battre sitt skulle trygga sékerheten for denna typ av uppdragstagare.

Den 28 mars 2017 bekréftade generalsekreteraren i ett pressmeddelande
att Catalan och Sharp hade hittats ddda, och uttryckte en férvintan om en
fullstdndig utredning av hindelsen fran kongolesisk sida samt att FN avsag
genomfora en utredning. FN utféste sig att gora sitt yttersta for att réttvisa
skulle skipas om det skulle visa sig vara frdga om brottsliga handlingar.
Rédet fordomde dagen dirpa héndelsen i ett pressmeddelande, dér det
uppmanade DRK att genomféra en fullstindig utredning och &tala
fordvarna, vidlkomnade generalsekreterarens utlovade utredning samt
uppmuntrade DRK att samarbeta.

Tapril 2017 informerades Sverige om att sekretariatet beslutat att tillsétta
en sa kallad undersokningskommitté (Board of Inquiry), ndgot som sker
rutinméssigt i samband med allvarligare olyckor eller attacker mot FN-
personal och FN-anknuten personal. Kommittén leddes av den
pensionerade tidigare sidkerhetschefen i FN, Gregg Starr. Syftet med en
sadan kommitté &r att sa langt mojligt faststdlla vad som skett, men ocksa
att dra lardomar infor framtiden kring sékerhetsrutiner och villkor for att
undvika liknande héndelser. Undersokningskommittén hade emellertid
inte till uppgift att ga till botten i ansvarsutkrdvandefrdgan. I maj 2017
begdrde Sverige darfor under konsultationer i radet och sedan skriftligen
till generalsekreteraren att lagga fram forslag pa hur FN, inklusive radet,
skulle kunna stddja pdglende nationella utredningar och sékerstélla att
forovarna stilldes infor rétta.

Undersokningskommittén lamnade sin rapport till FN-sekretariatet i
augusti 2017. En sammanfattning av rapporten (S/2017/13)
offentliggjordes for allménheten. Det framkom tidigt kritik mot rapportens
resonemang kring experternas eget ansvar. Samtidigt gjorde
generalsekreteraren tydligt att experterna sjdlva inte kunde lastas for det
som skett, och upprepade sin utfistelse att gora vad som stod i
sekretariatets makt for att se till att réittvisa skipades. Kommittérapporten
utmynnade i ett antal rekommendationer, framfor allt vad giller allménna
fragor kring sanktionsexperternas sikerhet och villkor i falt. Kommittén
rekommenderade ocksd nigon form av uppfoljningsmekanism i
ansvarsutkravandefragan.

Vid konsultationer i radet den 22 augusti briefade sekretariatet radet om
kommitténs slutsatser och rekommendationer. Ett antal medlemmar
betonade att alla former av uppf6ljning for att utkrdva ansvar uteslutande
kunde ske i samarbete med DRK och inom ramen for landets egen
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jurisdiktion. USA, Frankrike, Sverige och Ukraina tillhdrde de
medlemmar som efterlyste en sdrskild utredning med mandat fran
generalsekreteraren.

Redan under sommaren 2017 hade Sverige fort omfattande diskussioner
med sekretariatet om vilken védg framét som vore bést for att komma vidare
i ansvarsfragan. Bedomningen efter diskussionerna i radet var att det inte
skulle gé att enas i rddet om en sjdlvstindig rittslig undersokning eller
ndgon form av internationell réittslig mekanism. En avgdrande fraga var
ocksa vilket mandverutrymme generalsekreteraren hade att pa eget
initiativ tillsdtta ndgon form av rattslig mekanism. Sekretariatet betonade
genomgaende att mandat fran sékerhetsrddet var nddvéndigt. I slutet av
sommaren skickade Sverige — denna gang tillsammans med USA — pé nytt
ett brev till generalsekreteraren om behovet av en uppfoljningsmekanism.
De olika alternativen diskuterades dven med generalsekreteraren i
samband med ett besdk av Zaida Catalans anhoriga i New York i augusti
2017. Anhoriga till de bada experterna deltog ocksé i ett mote i radet om
DRK den 16 augusti.

I oktober 2017 tillkdnnagav generalsekretaren att han, med DRK:s
godtagande, beslutat att uppritta ett utredningsteam som skulle stddja den
kongolesiska utredningen pa plats och d&ven fungera som kontaktpunkt frén
FN:s sida for familjerna och svenska och amerikanska myndigheter. Till
chef utsdgs den kanadensiske &klagaren Robert Petit med erfarenhet fran
bland annat Rwandatribunalen och réttegdngarna mot de rdda khmererna
i Kambodja.

Den 7 november 2017 antogs ett ordforandeuttalande
(S/PRST/2017/23). 1 uttalandet betonade radet aterigen behovet av att
DRK fullt ut utreder morden och stéller forévarna infor ratta samt uttryckte
en forvantan om fortsatt samarbete med FN:s utredning och med nationella
utredningar i Sverige och USA. Radet uttalade ocksd sin avsikt att
aterkomma till undersékningskommitténs rekommendationer. Sverige var
aktivt 1 forhandlingarna for starkast mojliga skrivningar om
uppfoljningsmekanismen, samarbete frdin DRK:s sida samt
aterrapportering till radet.

Utredningsteamet deltog dérefter i den kongolesiska militdréklagarens
utredning i Kananga och rapporterade 16pande till radet. Petit briefade
radets sanktionskommitté i samband med besok i New York. Han holl
dven lopande kontakt med svenska och amerikanska myndigheter samt
experternas anhdriga. Av rapporterna till radet framgick att samarbetet
med teamet frén kongolesisk sida brustit pa flera omraden och att den
pagaende kongolesiska utredningen och rittegangen inte natt upp till
godtagbar standard ur rittssdkerhetssynpunkt.

Sverige arbetade under medlemskapet darfor konsekvent for att stirka
kraven p& kongolesiska  myndigheter att samarbeta med
undersokningsteamet. Under hosten 2018 noterades en viss forbattring i
samarbetet frdn den kongolesiske dklagarens sida och viss utveckling i
sjélva réttegdngarna. Detta intryck bestod vid utgdngen av Sveriges
sékerhetsradsmedlemskap.

Vid sidan av fragan om ansvarsutkridvande foljde Sverige noggrant hur
sekretariatet ~ som  uppf6ljning av  undersdkningskommitténs
rekommendationer arbetade med de mer Overgripande fragorna kring
stirkta  sdkerhetsrutiner och skydd av sanktionskommittéernas



sanktionsexperter. Bland annat handlar det om  experters
introduktionsutbildning och sidkerhetstrdning, men framfor allt om att
sakerstilla att hela FN-systemet, inklusive stodjande fredsinsatser pa plats,
ar medvetet om att experterna omfattas av FN-sekretariatets dvergripande
sdkerhetssystem for utsdand personal i falt.

Sekretariatets ~ rutiner  for  riskbeddmning  specifikt  for
sanktionsexperterna har ocksa stéirkts. Sekretariatet har dven handlat upp
olika typer av fysiskt stod, exempelvis i form av sparningsutrustning. Pa
svenskt initiativ har rdet nu inkluderat attacker mot sanktionsexperter
som ett listningskriterium i ett antal olika sanktionsregimer.

En utestdende fradga &dr i vad mén experternas anstdllningsvillkor kan
forbattras for att pa s& sitt bland annat stirka experternas status i
verksamhetsldnderna och forsakringsskydd. For detta skulle kravas beslut
i generalférsamlingens budgetutskott. I december 2018 anhéngiggjorde
Sverige foljaktligen fragan om experternas anstdllningsvillkor i
konsultationer i radet for att sétta tryck pé radet att dven fortsittningsvis
befatta sig med denna fraga.

I maj 2018 meddelade generalsekreteraren att Zaida Catalan och
Michael Sharp undantagsvis skulle tilldelas Dag Hammarskjéld-medaljen
som postumt tilldelas militdr eller civil personal som omkommit i FN:s
fredsbevarande insatser.

7.2 Sakerhetsradets arbetsgrupp for barn och
viapnad konflikt

Arbetsgruppen etablerades genom resolution 1612 (2005) och bestar av
sékerhetsradets medlemmar. Arbetsgruppen liagger fram slutsatser och
rekommendationer om hur barn i vépnad konflikt kan skyddas. Sverige
ledde arbetsgruppens arbete 2017-2018 (se avsnitt 5.1.4).

7.3 Fredsbyggandekommissionen

FN:s fredsbyggandekommission (Peacebuilding Commission, PBC) ar ett
rddgivande mellanstatligt organ som inrdttades gemensamt av
sékerhetsradet (genom resolution 1645) och generalférsamlingen ar 2005.
Kommissionen fungerar som en radgivande plattform for lander som
befunnit sig i konflikt. Den foreslar strategier for fredsbyggande, samlar
relevanta aktdrer och mobiliserar resurser. Kommissionen har en
organisatorisk kommitté och darutdver landsspecifika konfigurationer.

Sverige fungerade under 2018 som koordinator mellan sékerhetsradet
och fredsbyggandekommissionen (se avsnitt 5.1.2).

7.4 1540-kommittén

Ar 2004 antog ridet, med anledning av upptickten av ett nitverk for
handel med kérnvapenteknologi, resolution 1540 om icke-spridning av
massforstorelsevapen till ickestatliga aktorer. Resolutionen &ldgger
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samtliga FN:s medlemsstater dels att gora det brottsligt att utveckla,
inneha och anvinda massforstorelsevapen, dels att kontrollera exporten av
material och teknologi for sddana vapen. Samtidigt upprittade
sdkerhetsradet ett underorgan for att bevaka och frimja resolutionens
genomforande.

Detta underorgan, den sa kallade 1540-kommittén, har delat in sitt arbete
i fyra arbetsgrupper. Den forsta arbetsgruppen foljer fragan om nationellt
genomforande av resolution 1540. Den andra arbetsgruppen foljer fragan
om bistind till medlemsstater. Den tredje arbetsgruppen foljer frdgan om
samarbete med internationella organisationer, inklusive 1267-kommittén
och 1373-kommittén (kommittén for bekdmpning av terrorism, Counter-
Terrorism Committee (se avsnitt 7.5) som ocksa behandlar frdgor om icke-
statliga aktorer Den fjdrde arbetsgruppen, slutligen, foljer frdgan om
Oppenhet och utatriktat arbete. Kommittén bistds av en sdrskild
expertgrupp.

Sverige intog en aktiv roll i egenskap av vice-ordférande i 1540-
kommittén. Sverige arbetade ndra kommittéordféranden Bolivia och andra
valda lander for att tillsammans bryta ldsningar mellan radets permanenta
medlemmar, som stundtals forsvarat arbetet i kommittén och med icke-
spridningsfrdgan. Sverige var under hdsten 2017 ledande i arbetet med att
utse sex nya experter till kommitténs expertgrupp. Sverige engagerade sig
ocksa for att 10sa ut meningsskiljaktigheter mellan de permanenta
medlemmarna som fOrsenade antagandet av kommitténs arliga
arbetsprogram for 2018. Inom ramen for 1540-kommitténs arbete
anordnande Sverige, Bolivia och expertgruppen ett evenemang i oktober
2018 for att uppmérksamma de risker som f6ljer av nya teknologier, med
sdrskilt fokus pa syntetisk biologi.

Arbetet 1 kommittén redovisades till sdkerhetsrddet genom halvérsvisa
briefingar. Som ordforande i 1540-kommittén anordnade Bolivia en
briefing i radet den i april 2018 om de globala anstrdngningarna for att
forhindra spridning av massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer.

7.5 Kommittén for bekdmpning av terrorism

Sakerhetsradet har arbetat sérskilt aktivt med bekdmpning av terrorism
sedan terroristattackerna 1 USA den 11 september 2001. Fragan ber6rs i
samband med en stor del av rddets dagordningspunkter. Det finns dven en
sdrskild dagordningspunkt om hot mot internationell fred och sékerhet
orsakade av terroristhandlingar. Sékerhetsrddet har vidare genom
resolution 1373 (2001) uppréttat ett subsididrt organ — kommittén for
bekdmpning av terrorism (Counter-Terrorism Committee, CTC) — som
héaller manatliga moten enligt ett arbetsprogram som forhandlas och
vanligen antas av kommittén i bdrjan av aret. CTC understdds av ett
direktorat (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate, CTED),
vars huvudsakliga uppgift ar att genomfora CTC:s beslut. I detta ingér att
folja och utvardera medlemsstaternas efterlevnad av
sdkerhetsradsresolutioner pa omréadet, och aterrapportera till CTC fran
besok i olika medlemsstater.



Fragorna som ror bekdmpning av terrorism var aktuella i flera olika Skr. 2018/19:104

sammanhang under Sveriges ridsmedlemskap. Ar 2017 antogs ett
rekordhdgt antal resolutioner om bekdmpning av terrorism, vid sidan av
ett stort antal Arriam&ten och briefingar pa temat. Resolutionerna, som
antogs da Egypten var ordforande for CTC, rorde bland annat. skydd av
kritisk infrastruktur mot terroristhot (resolution 2341), skydd av kulturarv
i vépnad konflikt (resolution 2347), ett internationellt ramverk for
motbudskap (resolution 2354), forhindrande av terroristers tillgang till
vapen (resolution 2370), forléngningen av CTED:s mandat (resolution
2395) samt hotet fran utlindska terroriststridande (resolution 2396).
Sarskilt resolution 2396 foranleddes av 1&nga forhandlingar eftersom den
innehdll bindande skrivningar om hur medlemsstaterna ska lagstifta for att
forsvéra terrorismresor. Ar 2018, da Peru var CTC-ordforande, anto g CTC
ett tilldigg till de s& kallade Madrid-riktlinjerna om utldndska
terroriststridande ("Madrid Guiding Principles”) fran 2015. Tillagget
foljde antagandet av resolution 2396 (2017). Sakerhetsrddet antog ocksa
ett ordforandeuttalande om kopplingen mellan terrorism och organiserad
brottslighet varen 2018 (S/PRST/2018/9). Vidare gjordes under 2017 och
2018 sammanlagt 19 pressuttalanden som fordomde terroristattacker i
olika ldnder.

RAadsmedlemmarna var eniga om vikten av att bekdmpa terrorism, men
frigan om hur detta borde ske synliggjorde ofta meningsskiljaktigheter.
Detta foranledde utdragna och tidskrdvande konsultationer vid
forhandlingar om uttalanden och resolutioner. Undantaget var
fordomanden av terroristattacker som skedde enligt en mall som anvéndes
oavsett kontexten i det enskilda fallet.

Sverige arbetade ndra ovriga EU-radsmedlemmar for att sikerstdlla att
prioriterade fragor lyftes in i relevanta rddsdokument, inklusive i CTC:s
arbetsprogram. Sverige verkade for att arbetet for bekdmpning av
terrorism ska vara effektivt, samtidigt som staters folkrittsliga
skyldigheter, inklusive de ménskliga rattigheterna och den internationella
humanitéra réitten, samt réttsstatens principer uppratthélls och respekteras.
I samtliga rddsdokument som antogs virnade Sverige skrivningar om
vikten av att beakta jamstdlldhetsaspekter, av ett langsiktigt och
forebyggande forhéllningssitt samt av att folja folkrétten, inklusive de
ménskliga réttigheterna, den internationella humanitéra ritten och den
internationella flyktingrétten. Sverige verkade ocksa for att barnets
rittigheter skulle beaktas i arbetet for bekimpning av terrorism. Ar 2018
kunde CTC for forsta gdngen diskutera fragan om barnets réttigheter efter
att Sverige begirt att fragan skulle lyftas in i resolution 2395.

7.6 Arbetsgruppen for dokumentation och andra
procedurfragor

En betydande del av arbetet med att effektivisera sidkerhetsradets
arbetsmetoder drivs inom ramen for arbetsgruppen for dokumentation och
andra procedurfragor. Det dr inom arbetsgruppen som radet utarbetat den
sé kallade not 507 som kompletterar radets provisoriska procedurregler.
Innehéllet inkluderar bland annat Overenskommen praxis och
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forhallningsregler som ror radets dagordning, motesformat,
dokumentation och slutprodukter, interaktion och samordning med dvriga
medlemsstater och organ samt arbetet i underorganen.

Under 2017 skedde en uppdatering av not 507. Under arbetet lades det
fram forslag fran valda medlemmar om hur radet skulle kunna bli mer
transparent gentemot dvriga FN och omvérlden, och om hur man pa olika
sdtt skulle kunna trygga de valda medlemmarnas medbestimmande och
inflytande i rddsarbetet. I flera fall uttryckte permanenta medlemmar oro
over att “kodifiera” och lasa fast sig vid procedurer. Permanenta
medlemmar hdnskot samtidigt for fortsatt diskussion ett antal olika
procedur- och praxisfragor till arbetsgruppen, dér de kunde bli liggande.
Arbetsgruppen kunde dock anta en uppdaterad version av not 507 den 30
augusti 2017.

Sverige var en av de mer aktiva medlemmarna i arbetsgruppen och
verkade overlag for att rddet och inte minst radets ordférande tillsammans
med sekretariatet I6pande borde anpassa dagordningen och mdtesformaten
for att stirka radets relevans och effektivitet.

Sverige foreslog ocksa olika sitt att stirka samarbetet och dialogen
mellan radet och fredsbyggandekommissionen samt med berdrda lander
och regionala och subregionala organisationer, inklusive Afrikanska
unionen (AU) och EU. En tydlig skrivning som Sverige drev igenom var
den om att varje rddsdokument ska forhandlas &tminstone en omgéng med
alla femton medlemmar, ndgot som dérefter ocksa i princip foljdes.

Sverige drev ocksa vikten av att frimja presselement fran rédets
konsultationer. Att radets ordférande muntligen framfor resultatet av
Overldggningar okar inte bara rddets transparens, utan tvingar ocksa
rddsmedlemmarna att enas kring ndgon form av minsta gemenamman
namnare.

Sverige drev i arbetsgruppen dven fragan om vikten av radets interaktion
med generalsekreteraren och sekretariatet samt mdjligheten att utnyttja
sekretariatets olika funktioner for tidig varning, sérskilt i det forebyggande
arbetet. Sverige fOrsvarade genomgdende de valda medlemmarnas
stindpunkter men argumenterade ocksd for vikten av flexibilitet och
behovet av att kunna anpassa procedurerna for det som kravdes i stunden.

Ar 2018 fokuserade diskussionerna i arbetsgruppen bland annat pa
fordelningen av pennhéllarskap och av ordférandeskap for de subsididra
organen. Ett antal valda medlemmar efterfrdgade en tydligare definition
och fordelning av pennhallarskapen. Samtidigt varnade bland annat
Sverige for en kodifiering av reglerna. Fasta pennhallarskap &r en relativt
ny foreteelse i radets historia och borde ifragaséttas i sin helhet. Alla
medlemmar, valda som permanenta, har ritt att ta initiativ till méten
uttalanden och resolutioner om pédgéende situationer och pa samtliga
omrdden nir sd bedoms ldampligt. Samtidigt krdvs att de wvalda
medlemmarna gér i braschen och végar ta for sig. I dagslédget dominerar
Frankrike, Storbritannien och USA genom att de innehar nirmare 90
procent av de geografiska pennhéllarskapen pa rddets dagordning.



7.7 Militdra stabskommittén

Enligt artikel 47 i FN-stadgan bestar militira stabskommittén av de
militdra representanterna for de permanenta medlemmarna i
sdkerhetsradet. Militdra stabskommitténs uppdrag ar att ’radgora och bista
sikerhetsradet med alla fragor som ror militdra krav for uppratthéllande av
internationell fred och sikerhet, anstéllning och styrning av de styrkor som
stills till FN:s forfogande, utrustning och bevipning och
nedrustningsfragor”.

Nér Sverige tog plats i sdkerhetsrddet innebar platsen som inbjuden
medlem i militéra stabskommittén ytterligare en mojlighet att paverka och
arbeta konstruktivt med att utveckla och effektivisera FN:s fredsbevarande
insatser.

Sverige tog dven en ledande roll i arbetet med att Sppna upp militéra
stabskommittén och gora dess arbete mer transparant, konstruktivt och
relevant.

7.8 Informella expertgruppen om kvinnor, fred och
sakerhet

Sakerhetsradet uppréttade en informell expertgrupp om kvinnor, fred och
sdkerhet genom resolution 2242 (2015). Expertgruppen ér inte ett
subsidiért organ till sdkerhetsradet i formell bemérkelse. Sverige var under
medlemskapet ordférande i expertgruppen tillsammans med Uruguay
(2017) respektive Peru (2018). Under Sveriges period i radet utvecklades
expertgruppen till att fa en padrivande funktion for radets arbete med
kvinnor, fred och sdkerhet. Detta skedde genom dels bidrag till att stirka
omfattningen av och kvaliteten pa radets informationsunderlag, dels
bidrag till uppfoljningen i falt av genomforandet av FN-insatsernas mandat
om kvinnor, fred och sdkerhet.

Expertgruppen holl 15 méten under 2017-2018 och diskuterade bland
annat situationen i Tchadsjoregionen, Jemen, Mali/Sahel, Irak,
Centralafrikanska republiken, Afghanistan, Demokratiska republiken
Kongo och Libyen. Sverige bidrog till att etablera den informella
expertgruppen som en viktig plattform for att informera rddsmedlemmar
och folja upp genomforandet inom FN-systemet.

8 De svenska ordforandeskapen

Under perioden 2017-2018 innehade Sverige ordforandeskapet i
sdkerhetsradet vid tva tillféllen: i januari 2017 och i juli 2018. Den frimsta
uppgiften som ordférande &r att leda radets arbete och ansvara for
arbetsprogram och dagordning. Ordforanden &r ocksé talesperson for
sdkerhetsradet och foretrader radet, till exempel gentemot parterna i en
konflikt.
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Utover att arbeta mot vissa sérskilt uppstdllda méalséttningar inom
substansfragor var Sveriges generella ambition att anvédnda
ordférandeskapen for att utveckla radets arbetsmetoder genom en mer
resultatinriktad, ansvarsfull, inkluderande och transparent ansats.
Forberedelserna var omfattande. Varje mote hade en i forvdg definierad
inriktning, och vid néstintill samtliga mdten kom radet Overens om
slutsatser. Sverige sokte ocksd Oppna upp radets arbete for omvérlden
genom framatsiktande kontakter med medier och ett aktivt arbete med
sociala medier. Foretrddare for berdrda ldnder konsulterades fortlopande,
och civilsamhallet perspektiv inhdmtades genom regelbundna
dialogtillfallen.

8.1 Forsta ordforandemanaden

Den forsta ordférandemanaden var ocksa den forsta ménaden for Sverige
som medlem i sdkerhetsradet. Det var &ven Antonio Guterres forsta ménad
som ny generalsekreterare i FN. En utgangspunkt var dérfor att ge Guterres
en god start och att stirka hans roll genom att etablera ett gott samarbete
mellan generalsekreteraren och sikerhetsradet.

Ett sérskilt fokus for ordférandeskapet i januari 2017 var radets arbete
med konfliktférebyggande. En 6ppen debatt holls pd ministernivad under
ledning av utrikesminister Margot Wallstrom. Intresset for motet var
mycket stort: 93 medlemsstater och internationella organisationer deltog
varav 15 pa ministerniva. Debatten priglades av en betydande samsyn om
vikten av att arbeta med konfliktforebyggande. Det stirkte
generalsekreterarens mandat att gé vidare medarbetet.

Konfliktforebyggandeagendan omsattes ocksa i praktiken under
ménaden. Sakerhetsradet bidrog till att avvérja en forestdende konflikt i
Gambia. President Jammeh, som forlorat presidentvalet i december 2016,
viagrade att avgd infor installationen av den demokratiskt valde
eftertridaren Adama Barrow. Hanteringen av situationen var intensiv.
Som ordféranden var Sverige engagerad i att utarbeta ett tydligt och
ansvarsfullt agerande frén radet i nira samarbete med regionala aktorer.
Efter att ett enat rdd antog en resolution till stod for ett demokratiskt
maktskifte sa avgick Jammeh och ldmnade landet (se avsnitt 6.1.8).

Under ordférandeskapet diskuterades utmaningarna i Tchadsjoregionen
for forsta gdngen i sdkerhetsradet. Grundorsaker till instabilitet i regionen
lyftes fram, och inte minst belystes kopplingen till klimatfordndringar.
Som en uppf6ljning till métet beslutades att sdkerhetsradet skulle besoka
regionen, vilket senare resulterade i en resolution dér rédet for forsta
gangen officiellt fastslog kopplingen mellan klimatférédndringar och
sakerhet (se avsnitten 5.1.3 samt 6.1.16).

Vid ett méte om Tchadsjoregionen, liksom vid ett méte om Somalia,
deltog representanter fran civilsamhéllet. Berdrda landers och regioners
perspektiv soktes ocksa konsekvent under manaden. AU-representanterna
Thabo Mbeki och Francisco Madeira gav en uppdatering om situationen i
Sudan respektive Somalia, medlaren Algeriet bjods in till diskussionerna
om Mali och Igads representant Festus Mogae briefade om Sydsudan.



Rédet kunde under ménaden for forsta gangen pa ldnge tala med en rost
om bland annat Syrien, Jemen, Cypern och Véstsahara. Radet stéllde sig
ocksé enhilligt bakom generalsekreterarens engagemang for en vitaliserad
fredsprocess i Sydsudan. Ett uttalande kunde ocksé antas for att sl& fast
overenskommelsen om végen till val i Demokratiska republiken Kongo.

8.2 Andra ordférandeméanaden

Under Sveriges andra ordférandeménad i juli 2018 var ansatsen aterigen
att som ordférande vara engagerad, paldst, principfast och
16sningsorienterad.

Rédet kunde under manaden gora framsteg i ndgra av de svéraste
fragorna pa dagordningen. Ett vapenembargo mot Sydsudan antogs. Ett
mote arrangerades om Myanmar dér det sérskilda sdndebudet for forsta
gangen briefade rddet och en 6verenskommelse om gemensamma budskap
kunde nas. Pé svenskt initiativ gjorde skyndsamt ett pressuttalande till stod
for den gemensamma fredsdeklarationen mellan Etiopien och Eritrea. Ett
extramote om Jemen sammankallades for att ge stod till FN-sdndebudets
anstrangningar att ateruppta fredsprocessen. Ett moéte anordnades ocksa
med USA:s utrikesminister Michael Pompeo och Sydkoreas
utrikesminister Kang Kyung-Wha for att upprétthalla radets enighet i
frdgan om Nordkorea.

Sarskilda tematiska satsningar gjordes ocksd under manaden.
Statsminister Stefan Lofven ledde ett hognivamote om barn och vipnad
konflikt pa temat "Protecting children today prevents conflicts tomorrow".
En resolution lades fram vid motet som antogs av ett enhilligt
sdkerhetsradd. Ett rekordstort antal medlemsstater, 98 stycken, valde att
ansluta sig som medforslagsstillare till resolutionen som hade ett
forebyggandefokus. Som ett led i att f6lja upp resolutionen inriktades det
humanitira motet om Syrien pa syriska barns utsatthet i den pégaende
konflikten.

Kvinnors och flickors situation 1 det konflikt-, klimat-, och
fattigdomsdrabbade Sahel stod i fokus nér utrikesminister Margot
Wallstroms besokte regionen i bdrjan av juli tillsammans med FN:s vice
generalsekreterare Amina Mohamed. Resan f6ljdes omedelbart upp med
ett hognivdmote dér de bada aterkopplade till rddet fran den gemensamma
resan. Det var forsta gangen ett geografiskt mdte 1 sédkerhetsradet
fokuserade uteslutande pa kvinnor, fred och sékerhet.

For forsta gangen ndgonsin var det ocksa konsbalans bland féredragande
under hela ménaden. Situationen i fraga om sexuellt véald i konflikt
uppmarksammades genom att FN:s generalsekreterares sérskilda
representant for sexuellt vald i konflikt, Pramila Patten, pa svenskt initiativ
briefade rddet om situationen for kvinnor i Sydsudan.

Utrikesministern ledde dérutéver en debatt i rddet om klimatrelaterade
sékerhetsrisker. Det var forsta gangen sedan 2011, och tredje géngen
ndgonsin, som radet holl ett mote pd detta tema. Genom motet kunde
fragan om koppling mellan klimat och sékerhet forankras pa
sdkerhetsradets dagordning, och FN-systemet fick politiskt stod att pa
allvar ta sig an fragan (se dven avsnitt 5.1.3).
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I anslutning till 100-arsdagen av Nelson Mandelas fodelse arrangerades
de arligen aterkommande konsultationerna mellan sdkerhetsradet och
AU:s freds- och sdkerhetsrad. De bada raden antog vid métet en gemensam
kommuniké med tydliga och enade budskap om vikten av wval i
Demokratiska republiken Kongo och om en politisk 16sning pa konflikten
i Sydsudan. Tack vare ett intensivt diplomatiskt forarbete kunde
kommunikén for forsta gdngen antas redan i samband med motet. Det
stirkte kommunikéns relevans liksom det fortsatta samarbetet mellan de
tvé rdden.

9 Mote pa Backakra

Som ett led i arbetet med att starka radets konfliktférebyggande roll och
forbéttra dess arbetsmetoder, stod Sverige vird for FN:s
generalsekreterares arliga informella arbetsmdte med sékerhetsradets
ambassadorer den 21-22 april 2018. Motet dgde rum péd Dag
Hammarskjolds gard Backakra i Skéne. Statsminister Stefan Lofven och
utrikesminister Margot Wallstrom dppnade métet och understrok vikten
av att sdkerhetsradet axlar sitt ansvar i enlighet med FN-stadgan.

Det var forsta gdngen som arbetsmotet 4gde rum utanfor USA. Matet
kom ldgligt efter delvis uppslitande erfarenheter i1 sédkerhetsradet.
Veckorna fore métet hade flera veton lagts i Syrien-frigan (se avsnitt
6.5.7). Genom att ldmna New York for den skdnska landsbygden var
Sveriges avsikt att bidra till ett forbattrat samarbetsklimat, sarskilt mellan
de permanenta medlemmarna, och forsoka gora framsteg i nagra av de
svéraste fridgorna pa ridets dagordning. Férhoppningen var ocksa att den
speciella inramningen, priglad av Dag Hammarskjolds anda, skulle
inspirera till diplomatiskt och politiskt mod och ansvarstagande for FN-
stadgan. Det behdvde skapas forutsdttningar for informella och
fortroendefulla samtal mellan FN-ambassaddrerna. Motet var ocksa ténkt
att vara en uppfoljning av den Oppna debatten pé@ ministernivd om
konfliktforebyggande som Sverige anordnat under det forsta
ordforandeskapet i1 januari 2017. Vid den debatten presenterade
generalsekreteraren sin vision om konfliktférebyggande. Lite drygt ett ar
senare erbjod motet pa Backékra en mdjlighet att aterigen sitta fokus pa
den for Sverige och generalsekreteraren gemensamma prioriteringen om
konfliktférebyggande.

P& dagordningen for motet stod forutom FN:s fredsfrdmjande och
konfliktforebyggande arbete ocksa situationen i Syrien. Den andra
motesdagen  dgnades denna  frdga, och d& deltog ocksa
generalsekreterarens sirskilda sindebud for Syrien, Staffan de Mistura. Pa
svenskt initiativ, och i ndra samarbete med generalsekreteraren, kunde
radet efter en genomgripande och uppriktig diskussion for forsta gdngen
pa flera manader enas om ett gemensamt uttalande om Syrien. Radet
stillde sig bakom behovet av stirkt dialog och en konstruktiv dynamik i
sikerhetsradet samt enades om tre punkter for att komma vidare i arbetet
med Syrien: att komma tillbaka till en politisk 16sning under FN:s ledning,
att stdrka det humanitira arbetet inklusive genomférandet av resolution



2401 samt att arbeta for att uppritta en oberoende mekanism avseende
anvédndningen av kemvapen.

Det informella arbetsmotet pd Backékra fick betydande genomslag och
var mycket uppskattat av bade rdidsmedlemmarna och generalsekreteraren.
I efterhand talades det ofta om ”Backékra-andan”, som en illustration av
vikten av konstruktivt samarbete och ett gemensamt ansvar att fatta
relevanta beslut.

10 EU-dimensionen

FN-stadgan och dess principer &r centrala i EU:s fordrag, som anger att
EU ska frimja multilaterala 16sningar p& gemensamma problem — sérskilt
inom ramen for FN. I EU:s globala strategi frdn 2016 fortydligas att "EU
kommer att frimja en regelbaserad internationell ordning med
multilateralism som huvudprincip och Forenta nationerna som sjdlva
kdrnan”.

Sverige driver pa for sin utrikespolitik genom bégge organisationer. EU
ar den viktigaste plattformen, medan FN ér ett fundamentalt verktyg for
Sverige enskilt men ocksd for att forverkliga centrala delar av EU:s
gemensamma  utrikes- och  sdkerhetspolitik  (Gusp).  Detta
beroendeforhallande maérks till exempel i Irak, Mali, Somalia och andra
lander dir FN och EU har samverkande freds- och sékerhetsinsatser med
svenska bidrag — och dér Sverige dessutom har ett omfattande eget
engagemang genom framforallt bistdndet.

Det var salunda foljdriktigt att Sverige hade ambitionen att som medlem
1 siakerhetsradet verka for att stirka linken mellan FN och EU, inklusive
mellan sékerhetsrddet och EU:s kommitté for utrikes- och sékerhetspolitik
(Kusp).

Artikel 34 i fordraget om Europeiska unionen anger att de av EU:s
medlemsstater som ocksd dr medlemmar av FN:s sdkerhetsrad ska
samrdda med varandra och i raddet hdvda unionens standpunkter och
intressen, “dock utan att detta ska péaverka deras ansvar enligt
bestimmelserna i Forenta nationernas stadga”. I praktiken forekommer
inte ndgon EU-samordning i traditionell mening vad giller arbetet i
sdkerhetsradet.

Infér och under Sveriges medlemskapsperiod fanns ett patagligt behov
av ett tydligt, enat och ansvarstagande EU-agerande i sékerhetsradet, till
exempel till forsvar av folkrétten i Palestina och Ukraina. Detta behov
paskyndades dels av ldsningarna mellan nagra permanenta medlemmar,
dels av det Oppna ifrdgasittandet av FN som institution och
multilateralismen som modell.

En annan bidragande faktor var det betydande antalet EU-medlemsstater
i sdkerhetsradet. Ar 2017 var fyra EU-medlemsstater medlemmar i
sikerhetsradet: de permanenta medlemmarna Frankrike och
Storbritannien samt de invalda medlemmarna Italien och Sverige. Ar 2018
ersatte Nederldnderna Italien enligt den Overenskommelse om delad
mandatperiod de bada landerna slot i anslutning till invalet &r 2016. Dartill
trddde Polen in (efter Ukraina) &r 2018. Darmed var fem av femton
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medlemmar i sikerhetsrddet ocksd EU-medlem. (Samma andel géller for
2019 dé Tyskland och Belgien eftertritt Sverige och Nederlédnderna, samt
kommer att gélla for 2020 da antingen Estland eller Ruménien eftertrdder
Polen.)

Under Sveriges tid i sékerhetsrddet kom foljaktligen EU-samarbetet
kopplat till radet att utvecklas inom flera omraden:

For det forsta holls en lopande dialog i den europeiska
sikerhetsradskretsen, savdl pa huvudstadsnivd som i New York.
Aterkommande samtal fordes dven i de olika lindernas huvudstider och i
Bryssel. I New York holls dven regelbundna méten i den bredare EU-
kretsen, arrangerade av EU-delegationen till FN.

For det andra framholl Sverige genomgéende EU:s viktiga roll i
sikerhetsradets moten. Detta géllde sévél situationer i Europa (Bosnien,
Cypern, Kosovo och Ukraina) som i férhallande till samarbetet mellan FN
och regionala organisationer.

For det tredje verkade Sverige for att integrera sédkerhetsradsperspektivet
i de dagliga diskussionerna inom ministerradet i Bryssel. Exempelvis
informerade Sverige om sina bada ordférandeskap i sikerhetsradet i Kusp.
Sérskilda initiativ togs dven pa sanktionsomradet (se avsnitt 7.1).

For det fjarde tog Sverige initiativ till gemensamma EU-uttalanden av
sékerhetsradets europeiska medlemmar, exempelvis géllande Ukraina,
fredsprocessen i Mellandstern och Syrien (se avsnitt 6.5.3 respektive
6.5.7). Under Sveriges medlemskap kom formatet for sddana uttalanden
att kallas "EU4”, "EU5” (med syftning pa de rddsmedlemmar fran EU ar
2017 respektive 2018) samt — under 2018 — d&ven "EU8” (med syftning pa
tidigare, nuvarande och kommande radsmedlemmar fran EU, vilket kom
att inkludera Tyskland och Belgien). I september 2018 genomfordes for
forsta gangen under generalforsamlingens hognivasegment ett mote i
”EU8”-format, didr &dven EU:s hdga representant for utrikes- och
sékerhetspolitik Federica Mogherini deltog.

For det femte stod Sverige i maj 2017 vérd for ett mote i Stockholm for
de europeiska rddsmedlemmarna, dér d&ven den europeiska utrikestjansten
(European External Action Service, EEAS) deltog. Ett sarskilt fokus lades
pa integrering av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet i rddets arbete.

Slutligen tog Sverige tillsammans med de tva andra invalda europeiska
radsmedlemmarna 2018 — Nederlédnderna och Polen — ett sérskilt initiativ
for att samla erfarenheter och utveckla arbetsformer for att stirka EU-
samarbetet i sdkerhetsradet. Initiativet, som &dven baserades pé erfarenheter
fran samarbetet mellan Sverige och Italien 2017, var en del av
uppféljningen pa EU:s radsslutsatser om stirkt samarbete mellan FN och
EU inom fredsinsatser och krishantering som antogs den 18 september
2018. Initiativet presenterades gemensamt i baide New York och Bryssel i
december 2018, med en féorhoppning om att kommande EU-medlemmar i
sdkerhetsradet skulle kunna fortsétta arbetet.

En for Sverige central komponent av det bredare europeiska samarbetet
i FN dr den nordiska och nordisk-baltiska kretsen. Medlemskapet i
sdkerhetsradet gjorde att Sverige kunde bidra med ett radsperspektiv i den
regelbundna dialog som fors i dessa kretsar. De nordiska och nordisk-
baltiska ldnderna har flera gemensamma prioriteringar och delar en stark
Overtygelse om behovet av ett starkt och handlingskraftigt FN. Sveriges
erfarenheter fran arbetet i sdkerhetsrddet har sdlunda varit sérskilt



efterfrigade av de nordiska och baltiska grannldnder som avser att bli
medlemmar av sékerhetsradet i framtiden.

11 Utatriktad verksamhet

11.1 Riksdagen

Under hela medlemskapet holls riksdagens utrikesutskott informerat om
Sveriges arbete 1 sidkerhetsrddet. Detta skedde genom muntliga
foredragningar av tjanstemdn frdn Utrikesdepartementet (UD) som gavs
ménatligen. Infor dem skickades skriftliga underlag, déaribland
ordforandeprogram for kommande manad och aktuella veckobrev om
Sveriges medlemskap. De senare publicerades ocksd pa regeringens
temasida pd internet om sdkerhetsradsmedlemskapet (se avsnitt 11.2.1).
Vid de ménatliga foredragningarna informerade tjédnstemdnnen om
foregaende och ndstkommande manads arbete samt svarade pa eventuella
fragor fran utskottets ledamdter om arbetet i1 sdkerhetsradet. Dessa
foredragningar kompletterades med foredragningar fran UD:s politiska
ledning.

11.2 Extern kommunikation

Under Sveriges medlemskap gjordes en sdrskild satsning pa
kommunikation och offentlig diplomati. Genom att anvénda
kommunikation som verktyg var malsittningen att fa stdrre genomslag for
svenska prioriteringar och svensk utrikespolitik, bidra till att skapa en bild
av och faststélla en dagordning for vérldspolitiska frdgor samt informera
om och bidra till transparens i sékerhetsradets arbete.

I Sverige var en viktig del av kommunikationsarbetet ocksa att gora en
folkbildande insats med fokus pé att forklara vad FN:s sékerhetsrad ar, hur
dess arbete gor skillnad i védrlden och pé vilket sétt Sverige genom att vara
rddsmedlem kunde bidra till detta. Varje vecka publicerades ett
tillbakablickande veckobrev om den géngna veckan i rddet pa regeringens
temasida om sdkerhetsrddsmedlemskapet med lankar till Sveriges
anforanden och de beslut som fattats.

Hela radsmedlemskapet préglades av ett aktivt och integrerat
kommunikationsarbete, bland annat i sociala medier. Arbetet bedrevs
genom kontinuerlig kontakt med svenska och internationella medier,
I6pande uppdateringar pa regeringens webbplats, ndra kontakter med
allménheten, civilsamhaéllet, forskningsvérlden, omfattande
internkommunikation i hela utrikesforvaltningen samt genom ett
relationsbyggande med regionala grupperingar och andra medlemsstater i
FN.
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11.2.1  Sociala medier och digital kommunikation

Sverige kunde utnyttja utrikesforvaltningens befintliga plattform i digitala
medier (350 digitala kanaler med miljoner foljare dver hela vérlden) for
att tidigt etablera sig som en ledande aktor inom digital diplomati dven
under rddsmedlemskapet. Innovativt anvindande av sociala medier som
Twitter, Facebook och Instagram var ett viktigt verktyg for att informera,
bygga relationer och engagera malgrupper badde inom och utanfor FN-
systemet.

Den svenska FN-representationens sociala mediekonton fungerade som
navet i den digitala kommunikationen, och kompletterades och starktes av
bade UD:s och utrikesminister Margot Wallstroms respektive konton.
Twitter-kontot @SwedenUN anvindes som direkt kanal for information
om arbetet i sakerhetsradet, genom omfattande uppdateringar i realtid om
radets moten, dagordning och Dbeslut. Utrikesministern sjilv
kommunicerade via s&vél Facebook som Twitter. Ambitionen med UD:s
konton (@Swemfa respektive @utrikesdep) var bade att informera om
svenska prioriteringar och resultat i rddet samt att forklara vad FN:s
sékerhetsrad dr och varfor medlemskapet var viktigt for Sverige.

En annan ambition med kommunikationen i sociala medier var att starka
dialogen och frimja samarbete direkt med malgrupperna. Genom att
kontinuerligt uppméirksamma och initiera samtal med FN-experter,
opinionsbildare, andra radsmedlemmar, medlemsstater, myndigheter,
organisationer och foljare i sociala medier skapades ett engagemang hos
malgruppen och ett starkt digitalt ndtverk. Syftet var bdde att informera
och att bidra till 4n storre genomslag for de fragor som Sverige ville driva
1 sdkerhetsradet.

Som ett led 1 det arbetet tog Sverige fram tre digitala
kommunikationspaket, med bild, video och inbjudan till samarbete, som
skickades till olika aktorer med stor aktivitet och bred rickvidd pa sociala
medier 1 hopp om vidare spridning. Denna ansats gav mycket goda
resultat. Exempelvis kan ndmnas att #climateandsecurity uppskattningsvis
nadde 14 miljoner manniskor i alla vérldsdelar i samband med den debatt
som Sverige arrangerade om klimatrelaterade sékerhetsrisker under
ordforandeskapet i juli 2018.

Genom att anvinda gemensamma intressen som utgangspunkt
etablerades starka relationer med likasinnade aktorer.
Kommunikationssamarbeten genomfoérdes med bland andra UN Women,
Unicef, FN:s miljoprogram (Unep) och UN Youth Envoy.

For att skapa engagemang i malgrupperna efterstravades ocksd att hitta
metoder och innehall som pa ett kreativt och lattforstaeligt sitt kunde
forklara Sveriges arbete i FN:s sékerhetsrad. En del av strategin var att
lyfta fram fler perspektiv, visa de olika arbetsformerna, den
bakomliggande strukturen och verksamheten “bakom kulisserna” i
sdkerhetsradet.

En annan del var att arbeta med rorligt material och direktsdndningar
frén viktigare héndelser. Till exempel bjods f6ljare in att nérvara virtuellt
vid den presskonferens den 2 januari 2017 da Sverige presenterade
programmet for ménadsordforandeskapet respektive radsmedlemskapet i
sin helhet for internationella medier. Ett annat exempel var den videoblogg
som lanserades av FN-representationen i New York i samband med



ordforandeskapet 1 januari 2017. 127 videobloggar publicerades
sammanlagt under Sveriges rddsmedlemskap. Varje videoblogg belyste
olika perspektiv av aktuella fragor och hidndelser i sékerhetsradet. De hade
1 snitt 100 000 tittare dver hela vérlden.

FN-representationens nérvaro i sociala medier dkade kontinuerligt pa
samtliga plattformar under medlemskapet i sdkerhetsradet. Alla tre
kanaler, Facebook, Instagram och Twitter, visade en 6kning pa 6ver 200
procent i antalet foljare efter den 1 januari 2017 och sammanlagt
publicerades 4 000 inlédgg i dessa kanaler. I sidkerhetsrddet var Sverige den
fjarde starkaste rosten (efter USA, Frankrike och Storbritannien) inom
digital diplomati, sett till f6ljare och rackvidd.

En sérskild temasida “Sverige i FN:s sdkerhetsrad” inréttades vid
rddsmedlemskapets boérjan pé regeringens webbplats. Innehallet
uppdaterades 16pande med information om program, anféranden och
moten 1 radet. Varje vecka publicerades ocksd en detaljerad
sammanfattning av foregadende veckas verksamhet i sékerhetsradet. Denna
sammanfattning distribuerades ocksa via Twitter.

11.2.2  Medie- och pressarbete

Sékerhetsrddsmedlemskapet préglades av intensiva kontakter med
svenska och internationella medier. Medierna var en av de viktigaste
malgrupperna i kommunikationsarbetet, bland annat for att nd den svenska
allménheten och for att profilera Sverige som en aktiv rddsmedlem med
starkt internationellt engagemang i utlindska medier. Manga personer i
UD:s ledning, inte minst utrikesminister Margot Wallstrom, och vid FN-
representationen i New York hade méanga och aterkommande kontakter
med medier, och hog tillganglighet for intervjuer var en bérande del i
kommunikationsarbetet ~ kring  hela  sdkerhetsradsmedlemskapet.
Regelbundna presstraffar anordnades i savdl Stockholm som New York,
béde for svenska och internationella journalister.

Sveriges tvé ordforandeskapsmanader, motet pd Backakra och sérskilda
geografiska kontexter sdsom Jemen, Myanmar, Nordkorea, Syrien, Sahel
och Tchadsjoregionen ledde till omfattande rapportering i svenska medier,
bade om Sveriges roll i FN:s sdkerhetsrad och praktiska resultat av radets
arbete.

Sveriges rost i sdkerhetsrddet nadde dven ut i ménga av de stora
internationella medierna, inklusive New York Times, Guardian, Wall
Street Journal, CNN och al Jazira. I New York inbegrep pressarbetet
daglig interaktion med medier utanfor sdkerhetsradets motesrum vid
podiet for medieuttalanden (stakeout”), regelbundna informationsutskick
(Notes to the press”), samt en l6pande dialog med journalister.

Sarskild omsorg lades vid att utarbeta tydliga och begripliga anféranden
i sékerhetsradet samt att ha beredskap att svara pa alla aktuella fragor
kopplade till radets arbete.

Under ordforandeskapsménaderna lades ocksa stort fokus pa att hélla
medier informerade. Ett uppdateringsmejl ”infér i morgon” skickades
varje kvall till internationella medier och svenska korrespondenter i New
York. Detta var sirskilt uppskattat eftersom FN:s presskar tidigare hade
funnit det svart att fa tillgéng till information om méten, foredragande och
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forvantade resultat. Som ett led i att 6ka transparensen i sikerhetsradet tog
Sverige som ordforande alltid initiativ till presselement som kunde ldsas
upp for pressen efter slutna konsultationer. Aven detta var mycket
uppskattat av presskaren da de fick storre inblick i radets arbete och om at
vilket hall fragor och processer var pa vig. Detta arbetssitt resulterade i
att goda relationer med FN:s presskar etablerades tidigt under Sveriges
forsta manad av medlemskapet.

11.2.3 Dialog med 6vriga medlemsstater

Att fora dialog och bygga relationer med andra medlemsstater — i sdval FN
i stort som i sdkerhetsrddet — var en viktig del i strategin kring
radsmedlemskapet. Lopande kontakt med ldnder och regionala
grupperingar inom FN bidrog till 6kad dppenhet i sékerhetsradets arbete
och att svenska bedomningar och prioriteringar kunde na ut. Denna
kontakt och dialog fordes pa huvudstadsniva, i Stockholm, ute pa faltet
och framforallt i New York.

Den svenska FN-representationen i New York tridffade berérda lander
och regionala aktorer infor varje mote, ofta pa FN-ambassadorsniva. Detta
var tidskrdvande, men gav ocksa extra kraft och legitimitet at Sveriges rost
och var omvittnat mycket uppskattat, inte minst i den afrikanska gruppen.

Veckovisa méten genomfordes med EU-medlemmarna. Nér Sverige var
sa kallad “Briefer of the month”, ett uppdrag som roterar pa manadsbasis
mellan EU-medlemmarna i radet, informerades EU-kretsen 16pande om
sdkerhetsradets arbete, inklusive genom en sammanfattande skriftlig
redogorelse varje vecka. P& roterande basis informerade respektive
handldggare i sin tur sina EU-kollegor efter varje sdkerhetsradsmote som
har 4gt rum bakom stéingda dorrar i konsultationsrummet.

FN-representationen gav dven regelbundna redogorelser for arbetet i
sakerhetsradet till den regionala grupp i FN som Sverige tillhor
("Visteuropeiska och andra stater”, VOAS), de nordiska och de baltiska
staterna, “Forum of Small States” (FOSS) och andra
medlemsstatsgrupperingar. Infér ordforandeskapsménaderna gjordes
sdrskilda informationssatsningar till den bredare medlemskretsen.

Pa huvudstadsnivé fordes dialog med framforallt andra radsmedlemmar.
Denna skedde vid behov pa politisk niva och annars pa tjinstemannaniva.
Utrikesdepartementet holl  ocksd relevanta medlemmar av den
diplomatiska karen 1 Stockholm regelbundet informerade om
sakerhetsradsarbetet.

11.2.4  Samrad och dialog med foretriadare frian
civilsamhiillet och experter

Den Iopande dialogen med civilsamhéllet och experter utgjorde ett
véardefullt verktyg for att frimja diskussion och inhdmta relevanta
perspektiv pa aktuella fragor och méjliggjorde 16pande for fler aktdrer att
ta del av Sveriges erfarenheter fran arbetet i sdkerhetsradet.

Under medlemskapet holls en regelbunden dialog om medlemskapet i
sdkerhetsrddet med organisationer fran det civila samhéllet. Mdten
ordnades pa UD i Stockholm och pa Sveriges FN-representation i New



York. Detta var en viktig del av arbetet med 6kad transparens. Det var
ocksa ett sétt att bidra till att 6ka kunskapen om FN och sdkerhetsradet hos
allménheten.

I Stockholm inbjdds organisationer fran det civila samhéllet regelbundet
till UD for samtal och diskussion om Sveriges arbete i sdkerhetsradet.
Dessa moten, som ordnades cirka tva ganger per termin fran och med det
att Sverige valdes in i juni 2016, leddes oftast av utrikesministern eller
kabinettssekreteraren. Omkring 30-50 organisationer deltog vid varje
mote. Genom den 16pande dialogen mojliggjordes diskussion om aktuella
fragor, lardomar och utmaningar.

Sverige forde dven en 16pande dialog med civilsamhéllesrepresentanter
genom FN-representationen i New York. Exempelvis ordnades sérskilda
moten med civilsamhillesrepresentanter i New York i anslutning till de
bada ordférandeskapen (januari 2017 och juli 2018).

I vissa tematiska fragor holls ocksd fordjupade expertsamrad.
Exempelvis forde UD en 16pande dialog med svenska
civilsamhéllesorganisationer med barnrittsexpertis. Badde UD och FN-
representationen i New York hade ocksd 16pande stod av ett urval
tankesmedjor och internationella forskningsinstitut for agendan som ror
klimat och sdkerhet.

11.2.5 Referensrad

Utover den 16pande dialogen med civilsamhillesorganisationer inrittade
utrikesministern ett sa kallat referensrad for Sveriges medlemskap i
sdkerhetsradet. Syftet med referensradet var att samla foretrddare pa
expertniva med bakgrund fran den akademiska vdrlden, myndigheter och
svenska organisationer och frimja diskussion om aktuella fragor kopplade
till svensk FN-politik, med fokus pé sékerhetsrddet och dess dagordning.
Referensrédet hade 16 medlemmar med perspektiv och erfarenheter fran
Dag  Hammarskjold  Foundation, Folke  Bernadotteakademin,
Forsvarshogskolan, Kvinna till Kvinna, Lunds universitet, Nordiska
Afrikainstitutet, Ridda Barnen, Roda Korset, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Stockholm Environment Institute (SEI),
Stockholm  International ~Water Institute (Siwi), Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut (Sipri), Stockholms universitet.
Svenska FN-forbundet, Uppsala universitet och Utrikespolitiska institutet.
Inom ramen for referensradet diskuterades exempelvis arbetet med barn
och vépnad konflikt, kvinnor, fred och sékerhet samt sanktioner.

12 Utrikesforvaltningens arbetsformer under
medlemskapet

Medlemskapet i sdkerhetsrddet har varit en integrerad del av arbetet i
utrikesforvaltningen, pa motsvarande séitt som EU-medlemskapet. Vissa
delar av utrikesforvaltningen engagerades sérskilt. I Stockholm hade
utrikesdepartementets enhet for FN-politik samordningsansvar for
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medlemskapet, under ledning av kabinettssekreteraren och utrikesradet for
politiska fragor. Flera av departementets geografiska och funktionella
enheter bidrog i framtagandet av instruktioner infor méten och
forhandlingar i sdkerhetsradet. Vid behov deltog ocksa andra departement
inom Regeringskansliet. Sveriges FN-representation i New York
foretrddde Sverige i sékerhetsradet. Sveriges ambassader i lander som varit
medlemmar i sidkerhetsrddet under denna period respektive ambassader i
lander pd sédkerhetsrddets dagordning involverades sérskilt i
radsmedlemskapet. Detsamma géllde Sveriges EU-representation i
Bryssel.

En samordningsfunktion fér medlemskapet — Gruppen for samordning
av Sveriges medlemskap i FN:s sdkerhetsrdd 2017-2018 (SR-SAM) —
upprittades med placering p4 Enheten for FN-politik. Utéver SR-SAM
forstarktes UD:s sanktionssamordning (ocksd pa FN-enheten) samt de
ovriga enheter som forvdntades beréras allra mest av medlemskapet:
Afrikaenheten (AF), Mellanostern- och Nordafrikaenheten (MENA),
Enheten for folkrdtt, ménskliga réttigheter och traktatritt (FMR), samt
Enheten for konfliktfragor och humanitér politik (KH). Forstarkningen i
uteorganisationen koncentrerades till FN-representationen i New York. Pa
FN-representationen  anpassades  strukturerna med tanke pa
radsmedlemskapets behov. Genom sekonderade diplomater fran Norge
respektive Irland forstirktes SR-SAM respektive FN-representationen
ytterligare. Harigenom mdjliggjordes ocksd erfarenhetsutbyte med tva
lander som kandiderar till sdkerhetsradet for perioden 2021-2022. Under
hosten 2018 avlostes den irldndske diplomaten av en sekonderad diplomat
fran Finland.

For att inkludera och konsultera med berérda pa UD uppréttades en brett
sammansatt arbetsgrupp for siakerhetsradsmedlemskapet pa departementet
under ledning av SR-SAM pa FN-enheten. Arbetsgruppen triffades
regelbundet savil under hosten 2016 som under medlemskapet.

En viktig del av forberedelserna under hosten 2016 bestod i att stirka
kompetensen vad géller FN och sékerhetsrddet inom utrikesforvaltningen.
En seminarieserie genomfordes internt pd UD. Olika utbildningsinsatser
gjordes dven med externa experter och organisationer som sérskilt bevakar
sikerhetsradet, diribland en tva dagar lang workshop med berérda delar
av departementet. Information och utbildningsmaterial lades ocksé ut pa
UD:s intrandt. Ett antal végledande utskick gjordes fran politiska
ledningen till stora delar av utrikesfoérvaltningen. Darigenom tydliggjordes
for utrikesforvaltningen savél organiseringen av arbetet som Sveriges
prioriteringar och inriktning som radsmedlem.

Ett medlemskapsprogram togs fram och presenterades samtidigt i
Stockholm och New York i december 2016 (se bilaga 4). Programmet
utarbetades bland annat utifran briefingar for civilsamhéllet p4 UD dér
synpunkter pa Sveriges prioriteringar inhdmtades. Likasa briefade den
politiska ledningen under hosten utrikesutskottet om forberedelsearbetet.

For att frimja samarbetet med Ovriga rddsmedlemmar och forankra
svenska prioriteringar skedde sikerhetsradskonsultationer med samtliga
medlemmar. For att ta del av andra valda medlemmars erfarenheter skedde
ockséd konsultationer med de ldnder som ldmnade radet i samband med
Sveriges intride.



Sverige hade ambitionen att som principfast medlem i radet vara lyhord,
nyskapande, handlingskraftig samt resultatinriktad. For att leva upp till
denna hoga ambitionsniva behdvdes tydliga arbetsformer och rutiner. En
stark ldnk behdvde sikerstillas mellan Stockholm, New York, filtet och
Bryssel samtidigt som det behdvdes savil forhandlingsutrymme for FN-
ambassadoren och dennes medarbetare som mdjligheter att agera
skyndsamt under férhandlingar.

Arbetsrytmen under medlemskapet kretsade kring en dags-, vecko-
respektive manadscykel. P4 UD skedde en avstimning (en ”SR-kvart”)
varje morgon med den politiska ledningen — oftast under ledning av
kabinettssekreteraren — som fokuserade p&d den kommande dagen i radet.
Varje mandag inriktades SR-kvarten darutover pd den kommande veckan
utifran en lagesbild fran FN-representationen. Varje sondag publicerades
ett tillbakablickande veckobrev om den gangna veckan i radet pa
regeringens temasida om sédkerhetsradsmedlemskapet. Det var ett av de
sdtt pa vilket allmédnheten kunde f6lja arbetet. Mot slutet av varje ménad
dgnades en SR-kvart &t kommande manads ordférandeskap i
sdkerhetsradet utifran ett utkast till arbetsprogram som skickats hem fran
New York.

Overliggningarna pd UD tog i normalfallet avstamp i ett underlag fran
FN-representationen (en ”SR-not”) som skickades till SR-SAM och
dérefter bereddes med berdrda enheter och utlandsmyndigheter samt vid
behov med andra departement. Efter avstdmning med den politiska
ledningen skickade FN-enheten en instruktion till FN-representationen.
Att diskussionen pa UD tog avstamp i en SR-not fran FN-representationen
sakerstéllde att sékerhetsradskontexten beaktades.

En viktig del i rutinerna var att integrera perspektiv fran féltet via
utlandsmyndigheter och andra aktorer. Skillnaden mellan & ena sidan ett
forutsdgbart och & andra sidan ett verkningsfullt inldgg eller agerande i
radet, som paverkade utgangen av diskussioner och férhandlingar, kunde
vara i vilken utstrackning perspektiv himtats in fran faltet om den senaste
utvecklingen eller i form av ett konkret exempel i en viss fradga. Det var en
medveten strategi redan under forberedelsearbetet att I6pande mobilisera
denna sé kallade triangel — Stockholm, New York, filtet — som ofta kom
att bli en fyrkant med inldgg frdn EU-representationen i Bryssel. For att
frimja detta véaxelspel holls 16pande kontakter mellan berdérda medarbetare
pa UD och utlandsmyndigheter i en viss fraga. P4 ett bredare plan holls tva
videokonferenser mellan UD och FN-representationen varje vecka, varav
en i nérvaro av den politiska ledningen och FN-ambassadoren.

Sveriges tvd ordférandeskap och sédkerhetsrddets arbetsmdte pa
Backakra foranledde sirskilda forberedelser. Arbetet med offentlig
diplomati var en viktig del av rutinerna och redogdrs for i avsnitt 11.2.
Detsamma giller arbetet med riksdagen (se avsnitt 11.1) och
civilsamhéllet (se avsnitt 11.2.4).

Kostnaderna for Sveriges medlemskap i FN:s sédkerhetsrdd redovisas s&
snart arbetet med att sammanstélla dem &r slutfort.
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13 Resultat, uppfoljning och framétblick

En forsta slutsats av Sveriges medlemskap i Forenta nationernas
sdkerhetsrad 2017—18 &r att valda medlemmar kan gora skillnad. Sveriges
foresats var att verka som en principfast, paldst samt dialog- och
resultatinriktad radsmedlem. Sverige kunde medverka till resultat inte
endast i rddets mer 16pande arbete utan ocksa i geopolitiskt laddade fragor
— Jemen, Nordkorea, humanitira spéret i Syrien — trots ett svart
omvérldsldge med en 6kad polarisering i radet. Sverige kunde dartill bidra
till forbattrad kapacitet i rddet — och FN-systemet i stort — for arbetet inom
kvinnor, fred och sékerhet, barn och vipnad konflikt samt klimat och
sakerhet.

Samtidigt dr védrlden sammantaget, trots dessa resultat for Sverige i
radets arbete fortsatt osdker. Sékerhetsradets oférmaga att agera i manga
fragor ar djupt frustrerande. Oférmagan giller allt fran att 16sa allvarliga
konflikter som permanentas pa radets dagordning, Over pégiende
konflikter som stings ute fran behandling i radet, till sdkerhetsrisker som
borde hanteras av radet i forebyggande syfte. Demokratiska republiken
Kongo, Myanmar och Venezuela &r talande exempel pa denna oférmaga
En patagligt oroande trend som forstiarktes under medlemskasperioden,
trots anstrangningar fran Sverige och likasinnade, var svarigheterna att alls
diskutera ménskliga rattigheter i rddet, liksom att gora framsteg inom
ansvarsutkrdvande.

Anvindningen av vetorétten — inklusive det sa kallade tysta vetot i form
av hot om att ldgga veto — kan paralysera radet. Syrien ér det mest flagranta
exemplet. Vetot har ocksa utstrackts langt bortom dess ursprungliga avsikt
vid FN:s tillblivelse. Vetordtten paverkar inte bara i politiskt laddade
fragor, utan dven genom det sé kallade pennhallarsystemet liksom till och
med i viktigare utndmningar och tillsdttningar inom sekretariatet. Déarfor
ar det fortsatt angelédget att kringskéra vetordtten och att helt avskaffa den
vid situationer av massdvergrepp. En nddvindig och anknuten atgérd ar
att tillvarata de valda medlemmarnas gemensamma intresse av mer
jambordiga forhdllanden avseende arbetsmetoder.

En ytterligare slutsats &r behovet av att sékerhetsrddet — om det ska
kunna axla sitt stadgeansvar om att upprétthalla internationell fred och
sakerhet — virnar sin funktion som ett forum for i forsta hand forhandling
och diplomati. Radet maste ha ett fungerande arbetsklimat. Fokus bor vara
pa att hitta 16sningar som gor skillnad for méanniskor i risk eller konflikt,
snarare dn pa enskilda rddsmedlemmars eventuella behov av att publikt
redovisa stdndpunkter. Detta kan forvisso vara motiverat om
mojligheterna till meningsfullt agerande ar uttdémda.

For utrikesforvaltningen finns ett flertal lirdomar av medlemskapet. En
ar att vélfungerande lagarbete dr avgoérande for resultat. Stora delar av
utrikesforvaltningen engagerades och gick i takt. Stockholm, New York,
Bryssel och ambassader var djupt involverade och samarbetade nira
varandra. Samarbetet och dialogen med FN-systemet, sérskilt
generalsekreteraren och sekretariatet, liksom forankringen och dialogen
med civilsamhéllesorganisationer, tankesmedjor och experter, var ocksa
nyckelfaktorer bakom uppnadda resultat.



Medlemskapet har ocksa wvarit utvecklande for svensk diplomati.
Utrikesforvaltningens formaga till multilateralt agerande och genomslag
har framjats. Forutom lagarbetet utmérker sig, som framgéangsfaktorer,
integreringen (och uppfoljningen) av tematiska prioriteringar och
perspektiv, liksom anvindningen av offentlig diplomati. Dessa
kompetenser och erfarenheter tjanar Sverige vél i det 16pande multilaterala
arbetet — inklusive i det centrala arbetet med att genomfora Agenda 2030
for en héllbar utveckling — men ocksa infor jamforbara uppgifter sdsom
kommande EU-ordf6randeskap.

En viktig del av det uppfoljande arbetet till medlemskapet dr den
overldmning till inkommande rddsmedlemmar som inleddes sommaren
och hosten 2018. For att frimja fortsatt arbete med de svenska
prioriteringarna i en sdkerhetsrddskontext genomfordes sédledes
overlamningskonsultationer med de inkommande radsmedlemmarna
Belgien, Indonesien, Sydafrika och Tyskland.

Overlimning och erfarenhetsutbyte sker Aven i nordisk och nordisk-
baltisk krets. Stodet till Norge — nésta nordiska land att kandidera till
sékerhetsradet (perioden 2021-2022) — &r och forutses forbli sérskilt
omfattande, till dmsesidig nytta. Ett ndra samarbete sker ocksd med
Estland som kandiderar for perioden 2020-21.

Internt inom utrikesforvaltningen har en genomgang gjorts for att sékra
beredskap att ta vidare arbetet med prioriterade frdgor i andra forum.
Uppfdljningar sker bland annat inom kvinnor, fred och sékerhet, klimat
och sikerhet, fredsbyggande, ansvarsutkrdvande, samt dialog och
medling. Geografiska fragor som stod i fokus under det svenska
medlemskapet inkluderade Syrien, Jemen, Nordkorea, Myanmar samt
Afrikas horn. Det svenska engagemanget kommer att fortsétta i dessa och
andra fragor savil bilateralt som via andra plattformar, diribland genom
regeringens satsning pé fredsdiplomati.

Ett barande tema i uppfoljningen av medlemskapet blir ocksd att
ytterligare stirka ldnken mellan EU och FN. Tydliga framsteg gjordes i
sékerhetsradet under medlemskapsperioden tack vare anstrangningar frén
de valda EU-rddsmedlemmarna Italien, Nederldnderna, Polen och Sverige,
med bendget stod av EEAS. De nuvarande EU-rddsmedlemmarna
Tyskland och Belgien delar denna malsittning.

Att bejaka denna utveckling &r logiskt och angeldget ur svensk synvinkel
— dven bortom det konjunkturella behovet av en tydlig europeisk rost, som
véxer nér andra sviktar. Sdkerhetsradet dr ndmligen ett organ med unika
befogenheter. Radet beslutar om och péverkar det internationella
samfundets ndrvaro och engagemang i bland annat Afghanistan, Irak,
Libyen, Mali, Somalia och Sudan. Det &r situationer med direkt baring pa
Europas och i forldngningen &dven Sveriges sdkerhet — och det ar
situationer dar sdvédl EU som FN anvénder sig av en bredd med verktyg.

Sverige bor dven framgent vara berett och villigt att axla sin del av
ansvaret for att upprétthalla internationell fred och sékerhet som medlem
av sdkerhetsrddet. Som ett omvérldsberoende land ligger det i Sveriges
intresse att bidra till och sla vakt om den internationella ordning diar FN
och sdkerhetsradet utgor kiarnan.

Sverige, Europa och vérlden paverkas av sdkerhetsradets beslut. Med
jédmna mellanrum bor Sverige vara med och fatta de besluten.
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Forkortningar
A4P

Aosis
Amisom

AU

Caac

CAR

Caricom
CTC

DPA

DPRK

DRK

E10
EAC

Ecowas

EEAS

EU

Action for Peacekeeping

Alliance of Small Island States (Alliansen av
sma O-stater)

African Union Mission to Somalia
(Afrikanska unionens fredsinsats i Somalia)

Afrikanska unionen

Children and Armed Conflict (barn och
véapnad konflikt)

Centralafrikanska republiken

Caribbean Community (Karibiska
gemenskapen)

Counter-Terrorism Committee (Kommittén
for bekdmpning av terrorism)

Department for Political Affairs
(FN-sekretariatets avdelning for politiska
fragor)

Nordkorea (Demokratiska folkrepubliken
Korea)

Demokratiska republiken Kongo

Elected ten (sdkerhetsradets tio valda
medlemmar)

East African Community (Ostafrikanska
gemenskapen)

Economic Community of West African
States (Vastafrikanska staters ekonomiska

gemenskap)

European External Action Service
(Europeiska unionens utrikestjinst)

Europeiska unionen



EU8

FAO

FBA
FN
G77

Gusp

HRDDP

IAEA

ICC

ICRC

Igad

Kusp

Minurso

Minusca

Minusma

De tidigare, nuvarande och inkommande Skr. 2018/19:104
EU-medlemmarna i sdkerhetsradet 2018 Bilaga 1
(Belgien, Frankrike, Italien, Nederlédnderna,

Polen, Storbritannien, Sverige och Tyskland)

Food and Agriculture Organization of the
United Nations (Forenta nationernas
livsmedels- och jordbruksorganisation)

Folke Bernadotteakademin
Forenta nationerna
Group of 77 (gruppering av linder inom FN)

EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik

Human Rights Due Diligence Policy (FN:s
policy for MR-efterlevnad vid stod till
styrkor som inte tillhér FN)

International Atomic Energy Agency
(Internationella atomenergiorganet)

International Criminal Court (Internationella
brottmélsdomstolen)

International Committee of the Red Cross
(Internationella rodakorskommittén)

Inter-Governmental Authority on
Development (den ekonomiska
gemenskapen for Afrikas Horn)

EU:s kommitté for utrikes- och
sakerhetspolitik

United Nations Mission for the Referendum
in Western Sahara (Forenta nationernas
insats for folkomrostning i Véstsahara)

United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African
Republic (Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Centralafrikanska
republiken)

United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali) 141
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Monusco

Minustah

Minujusth

Mepp

MSF

OCHA

OHCHR

OPCW

OSSE

P5

PBC

PoC
PRST

Sadc

SEI

United Nations Organization Stabilization
Mission in the DR Congo (Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i
Demokratiska republiken Kongo)

United Nations Stabilization Mission in Haiti
(Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Haiti)

United Nations Mission for Justice Support
in Haiti (Forenta nationernas insats for
rattvisestod i Haiti)

Middle East Peace Process (Fredsprocessen i
Mellanostern)

Médecins Sans Frontiéres (Lékare utan
gréanser)

Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (Forenta nationernas kontor for
humanitéra fragor)

Office of the High Commissioner for Human
Rights (Hogkommissarien for de ménskliga
rittigheternas kontor)

Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons (Organisationen for forbud mot

kemiska vapen)

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Permanent five (sdkerhetsradets fem
permanenta medlemmar Frankrike, Kina,

Ryssland, Storbritannien och USA)

Peacebuilding Commission (FN:s
fredsbyggandekommission)

Protection of Civilians (skydd av civila)
Presidential Statement (ordférandeuttalande)

Southern African Development Community
(Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap)

Stockholm Environment Institute



Sida

Sids

Sipri

Siwi

SRSG

UD

UN Women

Unama

Unami

Unamid

Undof

Unep

UNDP

Unficyp

Styrelsen for internationellt Skr. 2018/19:104
utvecklingssamarbete (Sida) Bilaga 1

Small Island Developing States

Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut

Stockholm International Water Institute
(Stockholms internationella vatteninstitut)

Special representative of the Secretary-
General (Forenta nationernas
generalsekreterares sirskilda representant)

Utrikesdepartementet

United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women (Foérenta
nationernas organisation for jamstilldhet och
kvinnors egenmakt)

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (Forenta nationernas
stoduppdrag i Afghanistan)

United Nations Assistance Mission for Iraq
(Forenta nationernas stdduppdrag i Irak)

United Nations - African Union Hybrid
Operation in Darfur (Forenta nationernas och
Afrikanska unionens gemensamma
fredsframjande insats i

Darfurregionen i Sudan)

United Nations Disengagement Observer
Force (Forenta nationernas observatdrsstyrka
pé Golanhdjderna)

United Nations Environment Programme
(Forenta nationernas miljéoprogram)

United Nations Development Programme
(Forenta nationernas utvecklingsprogram)

United Nations Peacekeeping Force in

Cyprus (Forenta nationernas styrka pa
Cypern)
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UNHCR

Unicef

Unifil

Uniogbis

Unisfa

Uniss

Unitad

UNMC

Unmik

Unmil

Unmiss

Unoca

United Nations High Commissioner for
Refugees (Forenta nationernas
flyktingorgan)

United Nations Children's Fund (Forenta
nationernas barnfond)

United Nations Interim Force in Lebanon
(Forenta nationernas styrka i Libanon)

United Nations Integrated Peacebuilding
Office in Guinea-Bissau (Forenta
nationernas integrerade fredsbyggandekontor
i Guinea-Bissau)

United Nations Interim Security Force for
Abyei (Forenta nationernas interimsstyrka
for Abyeiomradet mellan Sudan och
Sydsudan)

United Nations Integrated Strategy for the
Sahel (Forenta nationernas integrerade
strategi for Sahel)

United Nations Investigative Team to
Promote Accountability for Crimes
Committed by Da’esh (Forenta
nationernas undersdkningsteam for
bevisinsamling i Irak for brott
begangna av Isil/Daesh)

United Nations Mission in Colombia (Forenta
nationernas insats i Colombia)

United Nations Mission in Kosovo (Forenta
nationernas overgangsadministration i
Kosovo)

United Nations Mission in Liberia (Férenta
nationernas fredsbevarande insats i Liberia)

United Nations Mission in South Sudan
(Forenta nationernas fredsbevarande insats i
Sydsudan)

United Nations Regional Office for Central
Africa (Forenta nationernas regionala kontor
for Centrala Afrika)



Unoci

Unowas

UNRCCA

Unsmil

Unsom

Unsos

UNVMC

WFP

United Nations Operation in Cote d'Ivoire Skr. 2018/19:104
(Forenta nationernas fredsbevarande insatsi ~ Bilaga 1
Elfenbenskusten)

United Nations Office for West Africa and
the Sahel (Forenta nationernas regionala
kontor for Véstafrika och Sahel)

United Nations Regional Centre for
Preventive Diplomacy for Central Asia
(Forenta nationernas regionala kontor for
forebyggande diplomati i Centralasien)

United Nations Support Mission in Libya
(Forenta nationernas stoduppdrag i Libyen)

United Nations Assistance Mission in
Somalia (Forenta nationernas stddinsats i
Somalia)

United Nations Support Office in Somalia
(Forenta nationernas stodkontor for Somalia)

United Nations Verification Mission in
Colombia (Forenta nationernas

verifikationsinsats i Colombia)

World Food Programme (Forenta
nationernas livsmedelsprogram)
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Statistisk Oversikt

Tabell 1 FN:s sikerhetsrdd 2017-2018: sammanfattande statistik!

Antal motestillfallen?, beslut (resolutioner,
ordférandeuttalanden samt pressuttalanden) samt veton

Mdten Resolutioner Ordférandeuttalanden Pressuttalanden Veton

2017 472 61 27 93 6
2018 443 54 21 87 3
Totalt 915 115 48 180 9

1 K4lla: http://www.un.org; “Highlights of Security Council Practice 2017” respektive “Highlights of Security
Council Practice 2018”

2 Inkluderar dppna briefingar, konsultationer, trupp- och polisbidragarmoten samt moten under rubriken
"ovriga fragor”.
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Forteckning over sdkerhetsradets resolutioner Bilaga 3

och ordforandeuttalanden 2017-2018

Resolutioner antagna 2017

S/RES/2337 (2017)

S/RES/2338 (2017)

S/RES/2339 (2017)

S/RES/2340 (2017)

S/RES/2341 (2017)

S/RES/2342 (2017)
S/RES/2343 (2017)
S/RES/2344 (2017)
S/RES/2345 (2017)
S/RES/2346 (2017)

S/RES/2347 (2017)

S/RES/2348 (2017)

S/RES/2349 (2017)

S/RES/2350 (2017)
S/RES/2351 (2017)
S/RES/2352 (2017)
S/RES/2353 (2017)

S/RES/2354 (2017)

Fredskonsolidering i Véstafrika (Gambia)
(19 januari)

Cypern (Unficyp) (26 januari)

Centralafrikanska republiken
(sanktionsregim) (27 januari)

Sudan (sanktionsregim) (8 februari)
Hot mot internationell fred och sékerhet
orsakade av terroristhandlingar (hot mot
kritisk infrastruktur) (13 februari)
Jemen (23 februari)

Guinea-Bissau (Uniogbis) (23 februari)
Afghanistan (Unama) (17 mars)
Icke-spridning/Nordkorea (23 mars)
Somalia (Unsom) (23 mars)
Uppritthallande av internationell fred och
sakerhet (kulturarv och vépnad konflikt)

(24 mars)

Demokratiska republiken Kongo (Monusco)
(31 mars)

Fred och sdkerhet i Afrika
(Tchadsjoregionen) (31 mars)

Haiti (Minustah) (13 april)

Vistsahara (Minurso) (28 april)

Sudan och Sydsudan (Unisfa) (15 maj)
Sydsudan (sanktionsregim) (24 maj)

Hot mot internationell fred och sékerhet
orsakade av terroristhandlingar (24 maj)
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S/RES/2355 (2017)
S/RES/2356 (2017)

S/RES/2357 (2017)

S/RES/2358 (2017)

S/RES/2359 (2017)

S/RES/2360 (2017)

S/RES/2361 (2017)
S/RES/2362 (2017)
S/RES/2363 (2017)
S/RES/2364 (2017)
S/RES/2365 (2017)
S/RES/2366 (2017)
S/RES/2367 (2017)

S/RES/2368 (2017)

S/RES/2369 (2017)

S/RES/2370 (2017)

S/RES/2371 (2017)
S/RES/2372 (2017)
S/RES/2373 (2017)
S/RES/2374 (2017)
S/RES/2375 (2017)
S/RES/2376 (2017)

S/RES/2377 (2017)

Somalia (Amisom) (26 maj)
Icke-spridning/Nordkorea (2 juni)

Libyen (mandat avseende inspektion av
farkoster) (12 juni)

Somalia (Unsom) (14 juni)

Fred och sidkerhet i Afrika
(GS5 Sahel-styrkan) (21 juni)

Demokratiska republiken Kongo
(sanktionsregim) (29 juni)

Situationen i Mellandstern (Undof) (29 juni)
Libyen (sanktionsregim) (29 juni)

Sudan (Unamid) (29 juni)

Mali (Minusma) (29 juni)

Minhantering (30 juni)

Colombia (10 juli)

Irak (Unami) (14 juli)

Hot mot internationell fred och sidkerhet
orsakade av terroristhandlingar (20 juli)

Cypern (Unficyp) (27 juli)

Hot mot internationell fred och sékerhet
orsakade av terroristhandlingar (2 augusti)

Icke-spridning/Nordkorea (5 augusti)
Somalia (Amisom) (30 augusti)

Libanon (Unifil) (30 augusti)

Mali (sanktionsregim) (5 september)
Icke-spridning/Nordkorea (11 september)
Libyen (Unsmil) (14 september)

Colombia (14 september)



S/RES/2378 (2017)

S/RES/2379 (2017)

S/RES/2380 (2017)

S/RES/2381 (2017)

S/RES/2382 (2017)

S/RES/2383 (2017)

S/RES/2384 (2017)

S/RES/2385 (2017)

S/RES/2386 (2017)

S/RES/2387 (2017)

S/RES/2388 (2017)
S/RES/2389 (2017)
S/RES/2390 (2017)

S/RES/2391 (2017)

S/RES/2392 (2017)

S/RES/2393 (2017)

S/RES/2394 (2017)

S/RES/2395 (2017)

Skr. 2018/19:104
Bilaga 3

FN:s fredsinsatser (20 september)
Undersokningsteam for bevisinsamling i Irak
for brott begéngna av Isil/Daesh (Unitad)

(21 september)

Atgirder mot trafficking och
ménniskosmuggling i sddra Medelhavet

(5 oktober)

Colombia (5 oktober)

Polisverksamhet i FN:s fredsinsatser
(6 november)

Sjoroveri utanfér Somalias kust
(7 november)

Bosnien och Hercegovina (Eufor Althea)
(7 november)

Sanktionsregimen for Somalia och Eritrea
(14 november)

Sudan och Sydsudan (Unisfa) (15 november)

Centralafrikanska republiken (Minusca)
(15 november)

Mainniskohandel (21 november)
Situationen i Stora sjoregionen (8 december)
Situationen rorande Irak (8 december)

Fred och sékerhet i Afrika
(G5 Sahel-styrkan) (8 december)

Sydsudan (Unmiss) (14 december)

Situationen i Mellandstern (Syrien)
(19 december)

Situationen i Mellandstern (Undof)
(21 december)

Hot mot internationell fred och sdkerhet
orsakade av terroristhandlingar

(21 december)
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S/RES/2396 (2017)

S/RES/2397 (2017)

S/RES/2398 (2018)

S/RES/2399 (2018)

S/RES/2400 (2018)
S/RES/2401 (2018)
S/RES/2402 (2018)

S/RES/2403 (2018)

S/RES/2404 (2018)
S/RES/2405 (2018)
S/RES/2406 (2018)
S/RES/2407 (2018)
S/RES/2408 (2018)

S/RES/2409 (2018)

S/RES/2410 (2018)
S/RES/2411 (2018)
S/RES/2412 (2018)

S/RES/2413 (2018)

S/RES/2414 (2018)
S/RES/2415 (2018)
S/RES/2416 (2018)

S/RES/2417 (2018)

Hot mot internationell fred och sdkerhet
orsakade av terroristhandlingar
(21 december)

Icke-spridning/Nordkorea (22 december)

Resolutioner antagna 2018

Cypern (Unficyp) (30 januari)

Centralafrikanska republiken
(sanktionsregim) (30 januari)

Sudan (sanktionsregim) (8 februari)
Syrien (humanitir paus) (24 februari)
Jemen (sanktionsregim) (26 februari)

Datum for fyllnadsval till Internationella
domstolen (28 februari)

Guinea-Bissau (Uniogbis) (28 februari)
Afghanistan (Unama) (8 mars)
Sydsudan (Unmiss) (15 mars)
Icke-spridning/Nordkorea (21 mars)

Somalia (Unsom) (27 mars)

Demokratiska republiken Kongo (Monusco)

(27 mars)

Haiti (Minujusth) (10 april)

Sudan och Sydsudan (Unisfa) (13 april)
Sudan och Sydsudan (Unisfa) (23 april)

Fredsbyggande och Sustaining Peace
(26 april)

Vistsahara (Minurso) (27 april)
Somalia (Amisom) (15 maj)
Sudan och Sydsudan (Unisfa) (15 maj)

Konflikt och hunger (24 maj)



S/RES/2418 (2018)
S/RES/2419 (2018)

S/RES/2420 (2018)

S/RES/2421 (2018)

S/RES/2422 (2018)

S/RES/2423 (2018)

S/RES/2424 (2018)

S/RES/2425 (2018)
S/RES/2426 (2018)
S/RES/2427 (2018)
S/RES/2428 (2018)
S/RES/2429 (2018)
S/RES/2430 (2018)
S/RES/2431 (2018)
S/RES/2432 (2018)
S/RES/2433 (2018)
S/RES/2434 (2018)
S/RES/2435 (2018)
S/RES/2436 (2018)

S/RES/2437 (2018)

S/RES/2438 (2018)

S/RES/2439 (2018)

Skr. 2018/19:104
Sydsudan (sanktionsregim) (31 maj) Bilaga 3
Unga, fred och sékerhet (6 juni)

Libyen (mandat avseende inspektion av
farkoster) (11 juni)

Irak (Unami) (14 juni)

Internationell kvarvarandemekanism
for krigsforbrytartribunaler (27 juni)

Mali (Minusma) (28 juni)

Demokratiska republiken Kongo
(sanktionsregim) (29 juni)

Sudan (Unamid) (29 juni)

Situationen i Mellandstern (Undof) (29 juni)
Barn och vipnad konflikt (9 juli)

Sydsudan (sanktionsregim) (13 juli)

Sudan (Unamid) (13 juli)

Cypern (Unficyp) (26 juli)

Somalia (Amisom) (30 juli)

Mali (sanktionsregim) (30 augusti)

Libanon (Unifil) (30 augusti)

Libyen (Unsmil) (13 september)

Colombia (13 september)

FN:s fredsbevarande insatser (21 september)
Atgirder mot trafficking och
ménniskosmuggling i sddra Medelhavet

(3 oktober)

Sudan och Sydsudan (Unisfa) (11 oktober)
Ebola i Demokratiska republiken Kongo

(30 oktober)
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S/RES/2440 (2018)
S/RES/2441 (2018)

S/RES/2442 (2018)

S/RES/2443 (2018)

S/RES/2444 (2018)
S/RES/2445 (2018)

S/RES/2446 (2018)

S/RES/2447 (2018)

S/RES/2448 (2018)

S/RES/2449 (2018)

S/RES/2450 (2018)

S/RES/2451 (2018)

S/PRST/2017/1

S/PRST/2017/2

S/PRST/2017/3
S/PRST/2017/4
S/PRST/2017/5
S/PRST/2017/6
S/PRST/2017/7
S/PRST/2017/8

S/PRST/2017/9

Vistsahara (Minurso) (31 oktober)
Libyen (sanktionsregim) (5 november)

Sjoroveri utanfér Somalias kust
(6 november)

Bosnien och Hercegovina (Eufor Althea)
(6 november)

Somalia (sanktionsregim) (14 november)
Sudan och Sydsudan (Unisfa) (15 november)

Centralafrikanska republiken (Minusca)
(15 november)

Polis, rittsliga fragor och kriminalvard
i FN:s fredsinsatser (13 december)

Centralafrikanska republiken (Minusca)
(13 december)

Syrien (humanitirt tilltrdde) (13 december)

Situationen i Mellandstern (Undof)
(21 december)

Jemen (21 december)

Ordforandeuttalanden antagna 2017

Demokratiska republiken Kongo (4 januari)

Fredskonsolidering i Véstafrika (Unowas)
(20 januari)

Somalia (10 februari)

Sydsudan (23 mars)
Centralafrikanska republiken (4 april)
Colombia (11 maj)

Mellandstern (Jemen) (15 juni)
Elfenbenskusten (30 juni)

Centralafrikanska republiken (13 juli)



S/PRST/2017/10

S/PRST/2017/11

S/PRST/2017/12

S/PRST/2017/13

S/PRST/2017/14

S/PRST/2017/15

S/PRST/2017/16

S/PRST/2017/17

S/PRST/2017/18

S/PRST/2017/19

S/PRST/2017/20

S/PRST/2017/21

S/PRST/2017/22

S/PRST/2017/23

S/PRST/2017/24

S/PRST/2017/25

S/PRST/2017/26

S/PRST/2017/27

Fredskonsolidering i Vistafrika (Unowas) Skr. 2018/19:104
(24 juli) Bilaga 3

Liberia (24 juli)

Demokratiska republiken Kongo (25 juli)
Burundi (2 augusti)

Sviltrisk (9 augusti)

Hot mot internationell fred och sékerhet
orsakade av terroristhandlingar (24 augusti)

Icke-spridning/Nordkorea (29 augusti)
Guinea-Bissau (13 september)
Colombia (5 oktober)

Libyen (10 oktober)

Haiti (17 oktober)

Barn och vipnad konflikt (31 oktober)
Myanmar (6 november)

Demokratiska republiken Kongo
(7 november)

Libyen (7 december)
Sydsudan (14 december)
Libyen (14 december)

FN:s fredsinsatser (21 december)

Ordforandeuttalanden antagna 2018

S/PRST/2018/1

S/PRST/2018/2

S/PRST/2018/3

S/PRST/2018/4

S/PRST/2018/5

Konfliktforebyggande (18 januari)
Afghanistan och Centralasien (19 januari)

Fredskonsolidering i Véstafrika (Unowas)
(30 januari)

Sudan (Unamid) (31 januari)

Mellandstern (Jemen) (15 mars) 153
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S/PRST/2018/6

S/PRST/2018/7

S/PRST/2018/8

S/PRST/2018/9

S/PRST/2018/10

S/PRST/2018/11

S/PRST/2018/12

S/PRST/2018/13

S/PRST/2018/14

S/PRST/2018/15

S/PRST/2018/16

S/PRST/2018/17

S/PRST/2018/18

S/PRST/2018/19

S/PRST/2018/20

S/PRST/2018/21

Internationell kvarvarandemekanism
for krigsforbrytartribunal (19 mars)

Burundi (5 april)
Liberia (19 april)

Hot mot internationell fred och sikerhet
(8 maj)

FN:s fredsinsatser (14 maj)

Libyen (6 juni)

Ukraina (6 juni)

Somalia (7 juni)

Centralafrikanska republiken (13 juli)
Afghanistan (23 juli)

Fredskonsolidering i Véstafrika (Unowas)
(10 augusti)

Centrala Afrika (Unoca) (10 augusti)
Skydd av civila (21 september)
Sudan (Unamid) (11 december)

Fredsbyggande och Sustaining Peace
(18 december)

Hot mot internationell fred och sdkerhet
orsakade av terroristhandlingar
(21 december)



Program for Sveriges medlemskap 1 FN:s
sikerhetsrad 2017-2018!

FN:s generalférsamling har valt in Sverige som icke-permanent medlem i
FN:s sdkerhetsrdd for perioden 2017—18. Platsen i sékerhetsradet dr en
framgang for svensk utrikespolitik och diplomati. Det ligger i Sveriges
intresse att som ett dppet och omvirldsberoende land bidra till och sl vakt
om den internationella ordning dar FN och dess sékerhetsrad ar kdrnan.
FN-stadgan ger sédkerhetsrddet huvudansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sékerhet.

Sveriges kandidatur drevs utifrdn kunskaper om och engagemang for
internationell fred och sédkerhet, liksom en tilltro till dialog och diplomati
samt respekt for folkritten som verktyg. Fordjupade kontakter med manga
av vérldens ldnder har gett oss en béttre bild av dagens utmaningar och hur
dessa uppfattas, men ocksd en grund for att ta vidare vart arbete in i
sdkerhetsradet. Sverige ska lyssna till de som berdrs, forsvara de som
behdver det och sta upp for det vi tror pa.

Sverige som medlem

Sverige ska som medlem i sdkerhetsradet vara ansvarsfull, professionell,
trovirdig, dialoginriktad och Gppen. Vi avser bidra till sédkerhetsrddets
huvuduppgift: att uppritthalla internationell fred och sékerhet.
Sékerhetsradets agenda &r vart arbetsprogram. Det handlar om att fora en
engagerad och initierad politik i de ménga fragor som star pa radets
dagordning, men ocksd om att ha beredskap att hantera nya kriser och
konflikter.

Sékerhetsradets medlemmar sitter enligt FN-stadgan i radet & FN:s
medlemslénders vignar. Radet kan fatta beslut som ar bindande fér FN:s
samtliga 193 medlemslidnder. Under de kommande tva &ren dr det var
uppgift att bidra till att de besluten blir s& bra och effektiva som mgjligt.

Folkratt, minskliga réttigheter, jamstilldhet och ett
humanitért perspektiv

Sveriges utrikespolitik vilar pa en stadig grund av folkratt, ménskliga
rattigheter, jamstélldhet och ett humanitért perspektiv. Det ska ocksa
sdkerhetsradstiden gora.

Sékerhetsradet 4r garanten for de mest centrala reglerna i den
multilaterala réttsordningen. Sverige kommer att fortsdtta att
uppmérksamma krdnkningar av FN-stadgans valdsforbud, av de
manskliga rdttigheterna och av den internationella humanitira rétten.
Respekt for folkrittens alla delar &r grunden till fred och vagen ur konflikt.

! Publicerades pa regeringens hemsida (http://www.regeringen.se) i december 2016.
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Effektivare konfliktférebyggande

De globala malen for hallbar utveckling och det nya klimatavtal som
antogs under 2015 ingdt valbehdvligt mod i det internationella samarbetet.
Nu behovs ett genombrott for arbetet for fred och sékerhet. FN maste pa
ett betydligt béttre sétt forebygga och hindra aterfall i konflikter, inkludera
kvinnor i fredsprocesser samt beakta sambanden mellan fred, sdkerhet och
utveckling, t.ex. vad géller klimat, migration och jamstélldhet. Alla delar
av FN-systemet maste bli bittre pa att arbeta integrerat for att 4stadkomma
varaktig fred och utveckling. Att forebygga och stivja konflikter minskar
ménniskors utsatthet och forsitter farre pa flykt.

”Tidig varning” maste foljas av ”tidig handling”, inte minst av
sdkerhetsradet. Kapitel 6 1 FN-stadgan &r underutnyttjat. Ett
forebyggande- och fredsbyggandeperspektiv bor genomsyra all FN-
verksamhet 1  sviktande  stater. Samarbetet ~med  FN:s
fredsbyggandekommission, dar Sverige har ett djupt engagemang, maste
forbattras. Resurser behover fordelas efter uppgift och nya sékerhetshot
beaktas.

Ett aktivt samarbete med den nye generalsekreteraren, Antdnio
Guterres, blir centralt for att gora framsteg inom tidig varning, riskanalys
och det konfliktférebyggande arbetet. For Sverige handlar det om en
sjdlvklar prioritering, som vi ldnge drivit och tar med oss in i
sdkerhetsradet.

Nya sdkerhetsfragor

Virldssamfundet konfronteras i 6kad utstrickning med nya utmaningar.
Pandemier, naturkatastrofer och klimatforandringarna ar exempel pa detta.
Det behovs ett starkare globalt samarbete 1 migrationsfragor. FN-systemet
i dess helhet behdver uppticka och hantera dessa utmaningar for
internationell fred och sékerhet i tid. Att verka for att stirka FN:s formiga
pa detta omrade ar i linje med Sveriges dvergripande forebyggande ansats.
Klimatforandringarna utgor en sérskild risk. Akut brist pa vatten, mat
eller energi kan snabbt skapa eller paverka en redan befintlig
konfliktsituation i negativ riktning. Analys och information om klimat,
miljo- och hélsohotsaspekter &r darfor viktiga vid planering och
genomforande av FN-systemets olika typer av insatser 1 falt.

Andamalsenliga fredsinsatser

Den operativa miljon och det politiska uppdraget for FN-insatser kommer
att fortsdtta att fordndras och utvecklas. Helt andra krav stills idag pa att
kunna hantera bredden av uppgifter, fran frimjande av sdkerhet och
stabilitet till skydd av civila och fredsbyggande. Samtliga komponenter —
militéra, polisidra och civila — spelar en viktig och dmsesidigt forstiarkande
roll. Sveriges bidrag med trupp till FN:s fredsbevarande insats i Mali
(MINUSMA) och de erfarenheter vi fétt tack vare detta &r ett viktigt bidrag
till arbetet med att utveckla FN-insatserna 1 falt.



Det ér centralt att arbeta med effektivisering av FN:s insatser. Samtidigt
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hénsyn till vilka forméagor som krédvs och vilken kapacitet som finns att
genomfora uppgiften. En tydligare prioritering inom den fredsfraimjande
verksamheten kan sévél bidra till att stdrka FN:s trovérdighet i félt, som
till ett mer effektivt resursutnyttjande. FN:s insatser ska ha tydliga och
realistiska mandat.

Det sexuella vald som internationell trupp anvént mot civilbefolkning
bl.a. i Centralafrikanska republiken dr fullstindigt oacceptabelt. FN maste
agera kraftfullt for att motverka sexuella overgrepp i samband med FN-
insatser. Sverige kommer med kraft driva krav pé effektiv nolltolerans.

Genomslag for jamstélldhet

Kvinnor, fred och sdkerhet &r en prioritet for Sverige som medlem i
sdkerhetsradet. Kvinnors aktiva inflytande i fredsprocesser ar en strategisk
fraga for internationell fred och sékerhet. Det normativa ramverket ar till
stor del pé plats men uppfoljning och genomférande kan och maste bli
battre. Som medlem kommer vi att arbeta for att genomforandet pd marken
starks i de landsituationer som star pa sékerhetsrddets dagordning.

Ett starkt inflytande av kvinnor behovs i varje fredsprocess for att skapa
legitimitet, dgandeskap och hallbarhet. For detta behovs tydliga mandat
frdn sdkerhetsradet, inklusive nir det giller uppfoljning och
ansvarsutkrdvande. Rédet behdver ocksd granska att de fredsbevarande
insatsernas arbete med kvinnor, fred och sikerhet dr konsekvent, integrerat
och langsiktigt. Det kan handla om att bjuda in en representant for en
kvinnoorganisation till att ge en briefing i sékerhetsradet, men dven att FN
i falt for dialogen.

Informationsinhdmtningen behdver ocksd utvecklas. Koénsuppdelad
statistik kan i hogre utstrackning anvédndas for att synliggoéra hur kvinnor
respektive médn drabbas av en konflikt. P4 sa vis kan béttre underlag
inhdmtas for beslut om ldmpliga atgérder. FN behover ocksa en adekvat
resurssittning for arbetet med kvinnor, fred och sékerhet.

Sverige kommer att vara aktivt engagerad i1 radets informella
arbetsgrupp for kvinnor, fred och sékerhet.

Oppnare sikerhetsrad

Okad transparens, representativitet och effektivitet ir en malséttning for
svensk FN-politik. Det var ett nyckelbudskap i var kandidatur och blir en
viktig dimension under vér tid som medlem. Vart arbetssétt ska priglas av
transparens och dialog, pa ett sitt som bidrar till bade forankring och
fortroende.

Att ha dialog &r centralt. Det géller andra lédnder i sékerhetsradet, ldnder
pa radets dagordning, ldnder som bidrar med trupp till FN:s insatser,
civilsambhéllet, regionala aktorer samt regionala organisationer. De som
ber6rs behover konsulteras. Att ha en dialog innebér inte alltid att man &r
dverens.
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Vetoanvandningen maste begridnsas — sdrskilt vid situationer av
massovergrepp som Syrien — och pa sikt helt avskaffas. Sverige stodjer
och deltar 1 initiativ for att begrénsa anvdndandet av vetot, sarskilt i fall
dar risk for folkmord, brott mot ménskligheten eller krigsbrott foreligger.

Samarbete med regionala organisationer

FN och EU verkar sida vid sida. Som aktiv medlem i bada avser Sverige
bidra till att stirka samarbetet dem emellan. Ett starkt FN maér bra av ett
starkt EU — och vice versa.

FN:s samarbete med regionala organisationer &r principiellt viktigt. Det
giller inte minst samarbetet med Afrikanska unionen i
sdkerhetsradssammanhang. Sverige kommer att verka for en fortsatt
utveckling av det omfattande samarbetet mellan AU och FN i forsta hand
vad géller fred och sdkerhet.

Sverige kommer fortsatt att inta en konsekvent och samordnad svensk
héllning i de olika internationella organisationer dir vi medverkar.

Sdkerhetsradets agenda

Radets arbete domineras av landsspecifika situationer. Detta blir ocksa
fokus for Sverige som radsmedlem. Det dr i den geografiska kontexten
som véra tematiska prioriteringar fraimst ska fd genomslag. Radets agenda
ar delvis hindelsestyrd, varfor det ar viktigt att ha beredskap for det
ovintade. Radets geografiska fokus kan siledes komma att skifta under
var tid som medlem.

Afrika

En betydande del av sidkerhetsrddets agenda ror Afrika. De storsta
fredsbevarande insatserna finns pé den afrikanska kontinenten. I Afrika
har ocksd FN sin bredaste nirvaro och ofta en operativ roll for fred och
sdkerhet. FN:s konfliktforebyggande arbete behdver stérkas samtidigt som
kopplingen mellan fred/sédkerhet, ménskliga réttigheter och utveckling
behdver frimjas ytterligare. Samarbetet mellan FN och Afrikanska
unionen &r centralt. Rédets agenda avseende Afrika sdder om Sahara
inkluderar bl.a. Somalia, Mali, Demokratiska republiken Kongo (DRK),
Liberia, Sudan, Sydsudan samt Centralafrikanska republiken (CAR).

Sverige har en betydande nérvaro i Liberia ddr FN och sékerhetsradet
fortsatt kommer att behova arbeta for fredlig utveckling. Detta dven efter
ett eventuellt tillbakadragande av den fredsbevarande insatsen (UNMIL).
FN har en viktig roll i Somalia dir Sverige har ett starkt och langvarigt
engagemang till stod for en hallbar fredsprocess och statsbyggande.

Mali r ytterligare en central utmaning for sdkerhetsradet. Det behovs
ett tydligare fokus pa grundorsakerna till konflikten och ett
fredsbyggandeperspektiv behdver integreras i1 arbetet. Den svenska



nérvaron har forstarkts av vart omfattande och nydanande truppbidrag till
MINUSMA.

FN:s storsta fredsbevarande insats finns i DRK. MONUSCO har en
viktig roll for att Gvervaka utvecklingen och agera forebyggande. Sverige
har en lang tradition av aktivt engagemang i Stora sjoregionen, bade
bilateralt och som FN-medlem.

Mellanostern och Nordafrika

Mellandstern och Nordafrika har tagit en allt storre plats pé radets
dagordning under de senaste aren bl.a. med anledning av fredsprocessen i
Mellandstern, och ldget i Syrien, Véstsahara, Irak, Libyen och Jemen.
Radets handlingskraft paralyseras i vissa fall framfor allt pa grund av
lasningar mellan de permanenta sékerhetsrddsmedlemmarna.

Aven i Mellandstern och Nordafrika har FN ett brett engagemang som
bl.a. inbegriper en central roll i flera av regionens fredsprocesser, brett
humanitdrt engagemang liksom stdd till stabilisering och langsiktig
utveckling. FN:s roll i dvergdngen fran konfliktlosning och humanitért
stod till stabilisering och langsiktig utveckling bor stérkas i regionen.

Sverige tar som sédkerhetsrddsmedlem med sig ett langvarigt och
folkrattsligt grundat engagemang till stod for en tvistatslosning inom
ramen for fredsprocessen i Mellandstern. I Syrien maste rddet agera
ansvarsfullt for att 16sa konflikten, samt bevara radets legitimitet och
auktoritet. Alla parter i konflikten har en skyldighet att respektera den
internationella humanitéra rétten. Sveriges humanitdra engagemang ger
extra kraft 4t Sveriges agerande i sdkerhetsradet for fred i Syrien.

FN har en viktig roll i att forebygga och hindra aterfall i konflikt i bade
Irak och Libanon och bedriver viktiga medlingsinsatser i Jemen och
Libyen.

Europa

Aven om den europeiska kontinenten inte utgdr ett huvudsakligt fokus for
radets dagordning, &r utvecklingen i nidromradet och EU:s grannskap
prioriterat for Sverige. Fragor som avhandlas inkluderar Ukraina, Cypern
samt Vistra Balkan (Bosnien Hercegovina och Kosovo).

Situationen i Ukraina intar en sérstdllning. Sverige har — liksom hela EU
— en principiellt och folkrittsligt baserad héllning i forhallande till
Rysslands illegala annektering av Krim och aggression mot Ukraina.
Sverige kommer att vara en konsekvent rost for att pa olika sétt hélla
fragan vid liv i sdkerhetsradet.

Asien

FN och sikerhetsradet har en viktig roll i Afghanistan. Sverige stodjer ett
aktivt FN-engagemang i Afghanistan. Vi har en relativt stark nérvaro i
landet och ett méngérigt engagemang.
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Nordkoreas kdrnvapenprogram ér en central punkt pd sékerhetsradets
dagordning. Rédets behandling syftar till att forma landet att upphora med
utvecklingen av, och att fullstdndigt avveckla, sitt program.

Latinamerika

Den amerikanska kontinenten tar idag upp en begriansad del av rédets
arbete. Colombia och Haiti star pa agendan. Sverige har ett langt och djupt
engagemang for fred i Colombia. Vi har av parterna tilldelats flera
uppgifter i det reviderade fredsavtalet. I sikerhetsrddet kommer vi aktivt
att bidra till Overvakningen av och stodet till genomforandet av
fredsavtalet.

skskosk

Terrorismbekdmpning 4r en viktig fraga for sdkerhetsradet. Sverige anser
att det behovs ett starkt FN som agerar med sjélvfortroende utifrén sitt
mandat for att ett samlat vérldssamfund effektivt och legitimt ska
forebygga och bekidmpa terrorism och valdsbejakande extremism. FN:s
olika organ méste samverka och ge ett samlat stdd till atgérder pa nationell
och regional niva. Det handlar om att motverka finansieringen av terrorism
och utbyta information om terroristorganisationers verksamhet. Lika
viktigt &r det forebyggande arbetet, sérskilt gentemot ungdomar.
Mainskliga réttigheter och demokrati maste védrnas och grundorsakerna till
véaldsbejakande extremism och terrorism undanrdjas. Samhéllens
motstdndskraft och arbetet mot ekonomiska och sociala klyftor behdver
starkas.

Sanktionsarbetet dr en viktig del av sédkerhetsradets arbete och utgor ett
instrument for att trygga fred och sikerhet. Radet kan under FN-stadgans
kapitel 7 anta sanktioner. Genomforandet foljs sedan upp i de 13
sanktionskommittéer som etablerats och dér samtliga rddsmedlemmar
deltar. Sanktionsregimerna och sanktionsbesluten 1 sdkerhetsradet
omvandlas till EU-lagstiftning. Ett enhetligt och réttssékert genomforande
av sanktionerna ar viktigt. De behover déartill kompletteras och samordnas
med andra insatser som radet kan besluta om i syfte att framja
internationell fred och sdkerhet. Sverige, som har en stolt tradition pa
omrédet, kommer att leda sanktionskommittén for Libyen.

Sékerhetsradet arbetar ocksa med icke-spridning av
massforstorelsevapen, bl.a. genom en sirskild arbetsgrupp (den sa kallade
1540-kommittén).

Sverige kommer ocksé att leda arbetsgruppen for barn i vipnad konflikt.
Gruppen har bland annat uppdraget att behandla rapporter om sérskilda
landsituationer och rekommendera atgarder.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 april 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi,
Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsrddet Linde
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