Regeringens proposition %
2018/19:105 v

Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns  Prop.
kollektivavtal och vid rattstvister 2018/19:105

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 18 april 2019

Stefan Lofven

Ylva Johansson
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, genom andringar i lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet, att en arbetstagares rétt att vidta eller delta i en
stridsatgard mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare endast ska fa
utévas under vissa villkor. Det forsta villkoret foreslas vara att strids-
atgarden ska ha beslutats i behérig ordning. Det andra villkoret foreslas
vara att stridsatgarden ska syfta till att uppna kollektivavtalsbundenhet i
forhallande till arbetsgivaren. Det tredje villkoret foreslas vara att parterna
forst ska ha forhandlat om de krav som stélls. Det fjarde villkoret foreslas
vara att det inte ska fa stallas krav om att det kollektivavtal som arbets-
tagarorganisationen vill uppna tranger undan arbetsgivarens befintliga
kollektivavtal. Forslaget medfor inte nagon utdkad fredsplikt i forhallande
till en arbetsgivare som saknar kollektivavtal for det aktuella arbetet.

| propositionen foreslas ocksa att det inte ska vara tillatet for en arbets-
givare eller en arbetstagare att vidta eller delta i en stridsatgard for att utdva
pétryckning i en rattstvist.

Forslaget paverkar inte ratten att vidta eller delta i sympatiétgarder,
indrivningsblockader eller politiska stridsatgarder.

Genom regeringens forslag genomfors éverenskommelsen fran 2018
mellan LO, TCO, Saco och Svenskt Néringsliv om forandrade konflikt-
regler p& svensk arbetsmarknad. Forslaget innebar att de regler enligt
huvudavtal och praxis som de etablerade parterna pa arbetsmarknaden
sedan lange foljer fors in i lagen om medbestdmmande i arbetslivet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.
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Prop. 2018/19:105 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1976:580) om medbestammande 1
arbetslivet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet

dels att 4, 42 a och 44 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 41 d och 41 e 88, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal ar ogiltigt i den man det
innebdr att réttighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller
inskranks.

Foreslagen lydelse

48

Ett avtal &r ogiltigt i den méan det
innebér att en rattighet eller skyld-
ighet enligt denna lag upphévs
eller inskranks.

Genom ett kollektivavtal far det dock géras avvikelser fran 11, 12, 14
och 19 88, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 88, 29 § tredje meningen,
33-40 88, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §8. Kollektivavtalet far inte
innebdra att mindre formanliga regler ska tillampas for arbetstagarsidan
an som foljer av radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om till-
narmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar,
eller av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter
vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, bada i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2015/1794.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende fredsplikt
an som anges i 41, 41 a, 41 b och
44 88 eller ett langre gaende skade-
sténdsansvar an som foljer av denna
lag.

1 Senaste lydelse 2017:362.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende fredsplikt
d&nsomangesi4l,41a,41b,41e
och 44 8§ eller ett langre gdende
skadestandsansvar an det som foljer
av denna lag.

41d8§

En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgard mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare
till stod for krav i en frdga som ar
reglerad genom arbetsgivarens
kollektivavtal
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1.om stridsatgarden inte i
behérig ordning har beslutats av
arbetstagarens organisation,

2. om stridsatgarden inte har till
andamal att uppna kollektivavtals-
bundenhet mellan arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationen,

3. om arbetstagarorganisationen
inte har forhandlat med arbets-
givaren  eller  arbetsgivarens
organisation om de krav som
arbetstagarorganisationen staller,
eller

4. om arbetstagarorganisationen
kraver att arbetsgivaren ska
tillampa det kollektivavtal som
organisationen vill uppna pa ett
sadant satt att det tranger undan
arbetsgivarens befintliga kollektiv-
avtal.

En stridsatgard som strider mot
forsta stycket &r olovlig.

Den allménna férhandlingsréatten
i 10 § ska tillampas vid férhand-
lingar enligt forsta stycket &ven om
arbetstagarorganisationen saknar
medlemmar som ar anstéllda hos
arbetsgivaren.  Skyldigheten att
forhandla géaller inte om det har
funnits hinder mot férhandlingen
som inte har berott pa arbetstagar-
organisationen.

Bestammelserna i denna para-
graf ska inte tillampas pa en
stridsatgard som har till &ndamal
att stodja ndgon annans lovliga
stridsatgard eller pa en indriv-
ningsblockad.

41e8§

En arbetsgivare eller en arbets-
tagare far inte vidta eller delta i en
stridsatgard som har till d&ndamal
att utéva patryckning i en rattstvist.

En stridsatgard som strider mot
forsta stycket ar olovlig.

Forsta stycket tillampas inte pa
stridsatgarder som omfattas av
forbudet mot stridsatgarder i ratts-
tvister i 41 § forsta stycket 1.



Forsta stycket hindrar inte en
indrivningsblockad.

42 a §

Bestdmmelserna i 42 8§ forsta
stycket ska inte tillimpas nér en
organisation vidtar atgarder med
anledning av arbetsforhallanden
som denna lag inte ar direkt
tillamplig pé.

Trots forsta stycket ska 428
forsta stycket tillampas nér atgérder
vidtas mot en arbetsgivare som &r
etablerad inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller
Schweiz och som utstationerar
arbetstagare i Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

Har vid férhandling om koll-
ektivavtal part begért, att i avtalet
eller i sarskilt avtal skall regleras
frdga som avses i 32 §, men blir
frdgan ej uttryckligt reglerad nar
kollektivavtal traffas mellan
parterna, skall den icke till foljd av
det tréffade avtalet anses omfattad
av fredsplikt enligt 41 § vid senare
forhandling om fragans reglering i
sérskilt avtal.

Bestdmmelserna i 41 d § forsta
stycket 4 och 42 § forsta stycket ska
inte tillAmpas nér en organisation
vidtar atgarder med anledning av
arbetsforhallanden som denna lag
inte ar direkt tillamplig pa.

Trots forsta stycket ska 41 d §
forsta stycket 4 och 42 § forsta
stycket tillimpas nar atgarder
vidtas mot en arbetsgivare som &r
etablerad inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller
Schweiz och som utstationerar
arbetstagare i Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

44§

Om en part vid en férhandling om
kollektivavtal har begart att en
frdga som avses i 32 § ska regleras
i avtalet eller i ett sarskilt avtal,
men fragan inte har blivit uttryck-
ligt reglerad néar avtalet sluts, ska
fragan inte till foljd av det slutna
avtalet anses omfattad av fredsplikt
enligt 41 8 vid en senare forhand-
ling om reglering av fragan i ett
sérskilt avtal.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det slutna kollektivavtalet har
tillkommit efter en stridsatgard mot
en kollektivavtalsbunden arbets-
givare i en sadan situation som
avsesi4ld 8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Bestammelserna ska inte tillampas nér det galler en stridsatgard som

har péaborjats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2017:321.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att Gvervaga vissa andringar i ratten att vidta stridsatgarder pa arbets-
marknaden (dir. 2017:70). Utredningen, som tog namnet Stridsatgérds-
utredningen, dverlamnade sitt betdnkande Vissa fredspliktsfragor (SOU
2018:40) i juni 2018. Parallellt med Stridsatgardsutredningens arbete
forhandlade LO, TCO, Saco och Svenskt Né&ringsliv om ett partsgem-
ensamt forslag i fragan. Forhandlingarna ledde till en 6verenskommelse
om dndrade konfliktregler pa svensk arbetsmarknad som éverlamnades till
Arbetsmarknadsdepartementet i juli 2018 (dnr A2018/01281/ARM). Part-
ernas forslag finns i bilaga 1. Med parternas éverenskommelse som grund
tog Arbetsmarknadsdepartementet fram departementspromemorian Freds-
plikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid rattstvister
(Ds 2018:40). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgdnglig i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2019/01812/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 mars 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Synpunkterna behandlas i
avsnitt 5.5 och 6.1.

4 Fredspliktens funktion och reglering

4.1 Fredsplikten och dess funktion i den svenska
arbetsmarknadsmodellen

Mojligheten for arbetsmarknadens parter att vidta stridsatgarder ar en
grundlaggande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det ar ocksa
en grundlagsfast rattighet som endast kan inskrankas genom lag eller avtal
och en rattighet som féljer av Sveriges internationella &taganden.

Parterna pa arbetsmarknaden kan enligt lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet, medbestdammandelagen, sluta kollektivavtal
som skapar fredsplikt under avtalsperioden for det arbete som omfattas av
avtalet. Fredsplikten innebér att en stridsatgard som vidtas under avtalets
giltighetstid ar olovlig och kan leda till skadestand eller ndgon annan
pafoljd.

Den fredsplikt som kollektivavtalet skapar ar en viktig drivkraft for
arbetsgivare att teckna kollektivavtal eller ansluta sig till en arbetsgivar-
organisation. Den drivkraften &r betydelsefull inte minst eftersom den



svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa principen att fragor om loner
och allménna anstéllningsvillkor regleras av parterna sjalva genom koll-
ektivavtal.

4.2 Medbestammandelagens bestéammelser om
fredsplikt

De grundlédggande bestdimmelserna om fredsplikt finns i 41-44 88§ med-
bestdmmandelagen. Av 41 § foljer att fredsplikt galler for arbetsgivare och
arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal. | 41 a 8 finns forbud for
arbetsgivare att i samband med en stridsatgard halla inne 16n eller ndgon
annan erséttning. Av 41 b § foljer ett forbud for arbetstagare att vidta
stridsatgarder mot enmans- eller familjeféretag och av 41 ¢ § foljer att
stridsétgarder som vidtas i strid mot lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare &r olovliga. 1 42 8 finns bestimmelser om organisa-
tionernas ansvar for fredsplikten och i 42 § bestdmmelser om vad som
galler i frdga om organisationernas ansvar i internationella situationer. Av
43 8 foljer en skyldighet for arbetsgivaren och berérd arbetstagar-
organisation att med anledning av stridsatgarden ta upp overlaggning och
verka for dess upphdrande och av 44 § foljer att det i vissa fall finns en
kvarlevande stridsratt trots att parterna har slutit ett kollektivavtal.

Fyra av medbestdimmandelagens paragrafer ar av sarskilt intresse nar det
galler de frdgor som behandlas i denna proposition, dvs. fredsplikt pa
arbetsplatser dér det finns kollektivavtal och vid réattstvister. Dessa
paragrafer ar 4, 41, 42 och 42 a §8. | 41 8 finns de mest centrala bestdm-
melserna om fredsplikt i de s.k. punktférbuden. Bestammelserna riktar sig
till arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal. Av
paragrafens inledning foljer att stridsatgarder som inte har beslutats i
behérig ordning ar olovliga. Aven stridsatgarder i sddana réttstvister som
har ett samband med kollektivavtalet eller medbestdmmandelagen &r
olovliga. Vidare &r stridsatgarder enligt paragrafen olovliga om de strider
mot en bestdmmelse om fredsplikt i ett kollektivavtal eller om de har till
andamal att astadkomma en andring i avtalet. Stridsatgarder som avser
kommande avtal far inte vidtas innan det gallande avtalet har upphort att
galla. Den fredsplikt som skapas av ett kollektivavtal hindrar saledes
stridsétgarder for ett nytt kollektivavtal. Sddana atgarder far vénta tills det
uppstar ett avtalslost tillstand. Det ar vidare enligt paragrafen inte tillatet
att stodja ndgon annan, nar denne inte sjalv far vidta en stridsatgard. Detta
innebar att sympatiatgarder forbjuds i situationer nar den priméra strids-
atgarden ar olovlig.

Av 41 § foljer ocksa att paragrafen inte hindrar arbetstagare att delta i
en indrivningsblockad, dvs. en blockad som har beslutats av en arbets-
tagarorganisation i behorig ordning och som har till &ndamal att utverka
betalning av klar och forfallen fordran pa 16n eller p& ndgon annan ersatt-
ning for utfort arbete.

Parterna pa arbetsmarknaden har enligt 4 § medbestimmandelagen
majlighet att genom kollektivavtal foreskriva en langre gaende fredsplikt
an den som foljer av bl.a. 41 8.
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Enligt 42 § forsta stycket medbestdammandelagen har inte endast arbets-
givare och arbetstagare utan &ven dessas organisationer ett ansvar for att
fredsplikten respekteras. Av paragrafens forsta stycke anses aven den s.k.
Britanniaprincipen framga. Principen innebar att en stridsatgard inte ar
tillaten om den syftar till att tranga undan eller férandra det forst tecknade
kollektivavtalet.

Enligt 42 a § ska som huvudregel 42 § forsta stycket om organisationers
ansvar for fredsplikten bara tillampas vid rattsforhallanden som med-
bestammandelagen ar direkt tillamplig pé. | utstationeringssituationer ska
42 § forsta stycket tillampas trots att medbestdmmandelagen i dvrigt inte
ar tillamplig.

Inom offentlig sektor finns sarskilda begransningar av ratten att vidta
stridsatgarder i lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

4.3 Tidigare dvervaganden om en utdkad fredsplikt
nér arbetsgivaren har ett kollektivavtal och vid
rattstvister

| dag finns ingen begransning av ritten att vidta stridsatgarder mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare i medbestdmmandelagen utdver den
s.k. Britanniaprincipen. Principen som anses framga av medbestammande-
lagen innebdr att en stridsatgard inte &r tillaten om den syftar till att tranga
undan eller forandra det forst tecknade kollektivavtalet. Fragan om en
begransning av ratten att vidta stridsatgarder mot en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare ska inféras har dock varit aktuell i tidigare lagstiftnings-
&renden. Vid inférandet av medbestdmmandelagen diskuterade Arbets-
rattskommittén om det skulle finnas begransningar av ratten att vidta
stridsatgarder mot en arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal i for-
héllande till en annan arbetstagarorganisation. Kommittén lade dock inte
fram nagra forslag om sadana begrénsningar, utan konstaterade att det var
lampligt att &tminstone tills vidare lata arbetsmarknadens parter komma
dverens om hur konfliktsituationer av det aktuella slaget skulle hanteras,
se betdnkandet Demokrati pd arbetsplatsen (SOU 1975:1 s. 419). Aven
senare statliga utredningar har uppmarksammat fragan utan att lagga fram
forslag om nagon lagstadgad begransning av ratten att vidta stridsatgarder
mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare, se betdnkandena Arbetsmark-
nadsstriden (SOU 1988:49) och Medling och I6nebildning (SOU
1998:141).

Stridsétgardsutredningen foreslog dock 2018 en begransning av mojlig-
heten att vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare med kollektivavtal (SOU
2018:40). Enligt forslaget skulle en arbetstagarorganisation, med vissa
undantag, inte fa vidta en stridsatgard i en frdga som omfattas av fredsplikt
till foljd av ett kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av i férhallande
till en annan arbetstagarorganisation. | betdnkandet foreslogs dven att
stridsatgarder i syfte att utdva patryckning pa motparten i rattstvister skulle
kunna forklaras olovliga. Férbudet mot stridsatgarder i rattstvister fore-
slogs galla aven utanfor kollektivavtalsforhallanden.



3) Fredsplikt pd arbetsplatser dér det finns
kollektivavtal
51 Det finns skal att utdka fredsplikten nér en

arbetsgivare ar bunden av ett kollektivavtal

Regeringens bedémning: Kollektivavtalets fredspliktsskapande funk-
tion bor stérkas.

Regeringens forslag: Fredsplikten ska utdkas nér arbetsgivaren ar
bunden av ett kollektivavtal.

Promemorians bedémning och forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ungefar halften av de remissinstanser som yttrar
sig Over forslaget att utoka fredsplikten ndr arbetsgivaren har ett
kollektivavtal ar positiva till forslaget eller har inga invandningar mot det.
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Svenskt
Néaringsliv tillstyrker forslaget och har inga synpunkter pa forslagets
utformning. Flera arbetsgivarorganisationer utéver Svenskt Naringsliv ar
positiva till forslaget, t.ex. Arbetsgivarforeningen KFO, Arbetsgivar-
alliansen, Arbetsgivarverket, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
IDEA — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Sobona — Kom-
munala foretagens arbetsgivarorganisation och Sveriges Kommuner och
Landsting. Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO anser att
promemorians lagforslag ar nédvandigt for att bibehalla funktionaliteten
av och respekten for den svenska modellen. Sobona — Kommunala fore-
tagens arbetsgivarorganisation anger att forslaget i promemorian bygger
pa en overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter, vilket ger
forslaget stor legitimitet. Aven Stockholms stad anger att det &r en styrka
att forslaget utgar fran en dverenskommelse mellan parterna. Arbetstagar-
organisationer som Akademikerforbundet SSR, Fackférbundet ST, Led-
arna, Lararnas Riksférbund och Vision &r positiva till férslaget. Medlings-
institutet anger att det ar rimligt att begrdnsa mdjligheterna att vidta
stridsatgarder i forhallande till redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare.
Enligt Sveriges Arbetares Centralorganisation bor forslaget avvisas efter-
som det enligt organisationen endast gynnar arbetsgivarsidan och det
kommer att forsvaga arbetstagarnas stallning. Svenska Hamnarbetar-
forbundet anger att forslaget bor avvisas. Aven Brandménnens Riks-
forbund, Journalistforbundet, ett antal Sekoklubbar och vissa andra
remissinstanser ar negativa till forslaget, bl.a. Sveriges Kommunistiska
Parti. Vastsvenska Handelskammaren anger att forslaget i grunden
kommer att starka den svenska modellen och de grundl&dggande spelregler
som galler pa svensk arbetsmarknad. Enligt Umea universitet (Samhalls-
vetenskapliga fakulteten) ligger forslaget i linje med den svenska arbets-
marknadsmodellen och dess betoning av arbetsmarknadsorganisationernas
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roll och kollektivavtalssystemets betydelse fér att reglera arbetsmarknaden
och arbetsfred. Samtidigt anger universitetet att det kan ifragaséttas om de
problem pa arbetsmarknaden med stridsatgarder som vidtas mot arbets-
givare som redan ar bundna av kollektivavtal &r av sadan omfattning att de
motiverar sa langtgaende ingrepp i ratten till stridsatgarder pa arbetsmark-
naden som foreslas. Sveriges Arbetares Centralorganisation anger att
forekomsten av stridsatgarder, lovliga saval som olovliga, ar marginell.
Fackforbundet ST och Vision understryker vikten av att den samordning
som i dag finns mellan olika kollektivavtal som i och for sig kan vara
tillampliga pd samma arbete inte stors av en utokad fredsplikt. Svenska
Hamnarbetarférbundet m.fl. &r kritiska till att de avtal och den praxis som
huvudorganisationerna och deras medlemsorganisationer tillampar kod-
ifieras, dvs. att avtalsinnehdll och praxis gors till lagstiftning. Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anger att det & anmérkningsvért
att det inte gors nagra allvarliga reflektioner i promemorian nar det galler
inskrankningar i en viktig och grundlaggande rattighet eller nagra over-
vaganden betraffande en situation dar de etablerade organisationerna
gemensamt kan foresla lagstiftning som begrénsar andra organisationers
handlingsutrymme. Enligt Brandménnens Riksforbund ar det inte till-
rackligt for att motivera lagstiftning att LO, TCO, Saco och Svenskt
Naringsliv har traffat en dverenskommelse som enligt riksforbundet i
huvudsak inte traffar dem sjalva. Foretagarna tillstyrker forslaget men
anger att det har saknats insyn och moéjligheter att lamna synpunkter under
framtagandet av forslaget i parternas 6verenskommelse. Aven Smé-
foretagarnas riksférbund anger att det har funnits bristande insyn i lag-
stiftningsprocessen.

Skalen for regeringens beddmning och forslag

Konsekvenserna av stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna
arbetsgivare

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden &r grundlagsfast och
foljer aven av flera av Sveriges internationella taganden. Mojligheten att
vidta stridsatgarder dr ocksa en grundlaggande del av den svenska arbets-
marknadsmodellen som enligt regeringens uppfattning ar viktig att varna.
En viktig distinktion kan dock géras mellan stridsatgarder som anvéands
som ett yttersta patryckningsmedel i avtalsforhandlingar och stridsatgarder
som anvands i andra syften. Den forra kategorin framjar att kollektivavtal
ingas vilket ar angelaget eftersom kollektivavtalet i den svenska arbets-
marknadsmodellen har en viktig funktion dels nér det géller reglering av
I6ner och allménna anstallningsvillkor, dels nar det géller att skapa arbets-
fred. Stridsatgarder som anvénds i andra syften &n som patryckningsmedel
i avtalsforhandlingar kan enligt regeringens mening generellt sett inte
s&gas ha en lika skyddsvard funktion i den svenska arbetsmarknadsmod-
ellen.

En omfattande stridséatgardsratt mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare
riskerar att ge incitament for arbetstagarorganisationer att inte sluta koll-
ektivavtal med arbetsgivaren utan att i stallet mer kortsiktigt tillvarata
medlemmarnas intressen i olika fragor genom att stalla krav med stod av
hot om eller vidtagna stridsatgarder. For de arbetsgivare som utsatts for
stridsatgarderna kan det skapa en osékerhet eftersom dessa trots att de har



tecknat ett kollektivavtal eller anslutit sig till en kollektivavtalsbérande
organisation inte kan utga fran att det rader arbetsfred. Ett sadant agerande
kan darfér om det blir allt for omfattande underminera fértroendet for den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Av dessa skél anser regeringen att kon-
sekvenserna av stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare kan
vara allvarliga.

Vissa remissinstanser, bl.a. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyr-
elsen) och flera Sekoklubbar, papekar att Sverige i en internationell jam-
forelse har forhallandevis fa forlorade arbetsdagar pa grund av strids-
atgarder. Sveriges Arbetares Centralorganisation anger i liknande anda att
forekomsten av stridsétgarder, lovliga sdvél som olovliga, ar marginell.
Regeringen delar uppfattningen att Sverige har en jamforelsevis fredlig
arbetsmarknad med fa forlorade arbetsdagar. Det utesluter dock inte att
stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare kan fa den typen av
allvarliga konsekvenser for arbetsmarknadsmodellen som regeringen be-
skriver ovan.

Det finns anledning att 6vervaga en utokad fredsplikt nar en
arbetsgivare ar bunden av kollektivavtal

LO, TCO och Saco och dess medlemsorganisationer har under lang tid
tilldampat regler om utdkad fredsplikt i huvudavtal och i férhandlings-
ordningar. Arbetsmarknadens parter har historiskt sett tagit ett stort ansvar
for utformningen av de spelregler som ska galla nér stridsatgardsratten
utbvas. Enligt regeringens mening ar detta huvudskalet till att Sverige har
en fredlig arbetsmarknad och aven forhallandevis fa stridsatgarder mot
kollektivavtalsbundna arbetsgivare. | likhet med Féretagarna anser reg-
eringen att den fredsplikt som foljer av tecknandet av kollektivavtal ar en
grundsten pa svensk arbetsmarknad som ar viktig att virna.

LO, TCO, Saco och Svenskt Néringsliv inkom under sommaren 2018
till regeringen med ett forslag om forandrade konfliktregler pa svensk
arbetsmarknad. Det ar regeringens uppfattning att ett sddant partsgemen-
samt forslag fran de organisationer som organiserar det stora flertalet
arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmarknaden ger ett brett stod for
andrade konfliktregler. Det dr &ven en styrka att de centrala organisat-
ionerna kommer Gverens i en sadan viktig fraga for arbetsmarknadens
funktionssétt.

Parternas forslag innebér att lagstiftningen andras i enlighet med den
praxis som huvudorganisationerna och deras medlemsorganisationer
redan tillampar och som gér tillbaka till Saltsjobadsavtalet som slots 1938.
Ett tydligt och enhetligt regelverk som bygger pa det som redan galler i
dag ar andamalsenligt for hela arbetsmarknaden. Sammantaget med de
allvarliga konsekvenser som stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna
arbetsgivare kan fa finns det, i linje med parternas forslag, anledning att
Overvédga en utbkning av fredsplikten nar en arbetsgivare har ett koll-
ektivavtal som reglerar det aktuella arbetet.

En utokad fredsplikt far inte stéra den fungerande samordning som i dag
finns mellan olika kollektivavtal

Det ar vanligt pa svensk arbetsmarknad att en arbetsgivare har kollektiv-
avtal med flera arbetstagarorganisationer. Inte séllan tillampas dessa avtal
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pa medlemmar i Saco eller TCO och deras medlemsorganisationer. Det
forekommer ocksa att arbetsgivare som bedriver olika typer av verksamhet
med flera arbetstagarorganisationer som avtalspart sluter kollektivavtal
som tillampas pa alla arbetstagare, oavsett om dessa ar arbetare eller
tjansteman och oavsett akademisk utbildning. Villkoren i sadana s.k.
medarbetaravtal kompletteras i regel med sarskilda avtal som pa arbets-
tagarsidan sluts med respektive organisation eller sammanslutning av
sddana organisationer och som tillampas pa sadant arbete som respektive
arbetstagarorganisations medlemmar utfor hos arbetsgivaren.

Fackférbundet ST och Vision understryker vikten av att den samordning
som i dag finns mellan olika kollektivavtal som i och for sig kan vara
tillampliga pd samma arbete inte stors av en utdkad fredsplikt. Aven
parterna betonar vikten av kollektivavtalssamordningen i sin verenskom-
melse. Regeringen anser, i likhet med Fackforbundet ST och Vision, att en
reglering som medfor en utékad fredsplikt bor utformas sa att den inte stor
den samordning och praxis som har utvecklats pa svensk arbetsmarknad
kring konkurrerande avtal och medarbetaravtal. Frdgan om samordningen
av och gransdragningen mellan sddana avtal bor dven fortsattningsvis
hanteras av arbetsmarknadens parter och i yttersta undantagsfall genom en
provning i domstol.

Det bor finnas ett regelverk som géller for alla organisationer — oavsett
om de &r medlemmar i huvudorganisationerna

Flera remissinstanser beror fragan om det ar lampligt att de avtal och den
praxis som huvudorganisationerna och deras medlemsorganisationer
tillampar kodifieras, dvs. att avtalsinnehall och praxis gors till lagstiftning.
Svenska Hamnarbetarforbundet m.fl. &r kritiska till en sddan kodifiering.
Hamnarbetarforbundet pépekar att avtalen 4gs av parterna och kan sagas
upp. Forbundet anger ocksa att forslaget i promemorian innebdr att avtalen
blir tvingande lagstiftning for andra &n de som har ingétt avtalen. Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anger att det & anmarkningsvart
att det inte gors nagra allvarliga reflektioner i promemorian nar det galler
inskrankningar i en viktig och grundlaggande rattighet eller nagra over-
véganden betraffande en situation dér de etablerade organisationerna
gemensamt kan foresla lagstiftning som begrénsar andra organisationers
handlingsutrymme. Enligt Brandmannens Riksférbund &r det inte till-
réckligt for att motivera lagstiftning att LO, TCO, Saco och Svenskt
Néringsliv har traffat en dverenskommelse som enligt riksforbundet i
huvudsak inte tréffar dem sjélva.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter papeka att forslaget
i promemorian utgdr fran synsattet att kollektivavtalsbundenhet ska med-
fora sérskilda fordelar. Att bundenhet vid kollektivavtal medfor fordelar
ligger som Umed universitet (Samhallsvetenskapliga fakulteten) papekar i
linje med principer som kommer till uttryck i flera lagar pa arbets-
marknadsomradet. Det géller inte endast ratten till medbestimmande
enligt medbestammandelagen utan ocksd t.ex. férhandlingsratt med
maojlighet att ingd Overenskommelser om turordning enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd, anstallningsskyddslagen, och réatten att



utse skyddsombud och skyddskommitté enligt arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Man kan liksom Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) stélla
fragan om forslaget i promemorian skulle kunna hamma bildandet av nya
arbetstagarorganisationer och gora att organisationer utanfor de etablerade
huvudorganisationerna och som normalt inte &r kollektivavtalsbarande far
svarare att etablera sig och reglera sina medlemmars anstallningsvillkor i
kollektivavtal. Forslaget skulle kunna uppfattas som ett forsok fran de
etablerade organisationerna att forsamra forutsattningarna for fristéende
organisationer att foretrada sina medlemmar och kunna véxa och konk-
urrera med de etablerade organisationer som ar kollektivavtalsbharande.

Regeringen anser att det ligger ett stort véarde i att det finns grund-
laggande konfliktregler som galler for alla organisationer pa arbetsmark-
naden. Sadana regler kan gélla krav pa att forhandlingar halls innan strids-
atgardsratten anvands eller att stridsatgarder inte anvands som ett patryck-
ningsmedel i rattstvister. Om vissa organisationer inte genom avtal for-
binder sig att respektera sadana regler, eller inte anser sig bundna av den
praxis som flertalet organisationer foljer, skapas en situation dar olika
spelregler galler pd samma arbetsmarknad, och till och med pa samma
arbetsplats. Enligt regeringens mening ar en sédan situation otillfredsstall-
ande. Nar det galler frdgan om &ndrade konfliktregler skulle forsamra
forutsattningarna for fristdende organisationer vill regeringen understryka
att nagot forslag som begransar mojligheten for fristdende organisationer
att strida for ett eget kollektivavtal inte bor ldggas. De s.k. fristdende
organisationerna bor dven kunna foretrdda sina medlemmars intressen
precis som i dag genom att vidta politiska stridsatgarder, sympatiatgéarder
och indrivningsblockader.

Sveriges Arbetares Centralorganisation anger att forslaget i prome-
morian endast gynnar arbetsgivarsidan och att det kommer att forsvaga
arbetstagarnas stallning. Enligt regeringens uppfattning har parterna
etablerat en grundldggande balans mellan arbetsgivares och arbetstagares
intressen i huvudavtal och praxis nar det géller hur stridsatgérdsratten ska
anvandas. Forslaget medfor att de regler som géller enligt huvudavtalen
och praxis nu kommer att gélla for hela arbetsmarknaden. Det kan vidare
anses betydelsefullt for bagge parter i anstillningsforhéllandet att
incitamentet for en arbetsgivare att traffa ett kollektivavtal som ger
arbetsfred varnas eftersom kollektivavtalet har en sidan viktig funktion for
att skapa goda arbetsvillkor for arbetstagare.

Beredningen av forslaget i promemorian

Vissa remissinstanser har synpunkter pa beredningen av forslaget. Nagra
anger att det har funnits brister i kunskapsinh&mtningen och saknar
utredningsinitiativ for att skapa ett allsidigt kunskapsunderlag. Darutover
efterlyser ndgra remissinstanser mer 6ppenhet och insyn i berednings-
processen. FoOretagarna anger bl.a. att det inte dr transparent nar parterna
lamnar in mer eller mindre fardiga forslag som departementet gér till sina
och som har forhandlats fram utan insyn eller mojlighet att 1amna syn-
punkter pa under framtagandet. Regeringen vill med anledning av dessa
synpunkter understryka att nagra avvikelser frén den normala
beredningsprocessen av lagférslag inte har gjorts. Ett forslag har tagits
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och organisationer med normal remisstid enligt beredningskravet i reg-
eringsformen och etablerade rutiner i Regeringskansliet. Att forslaget i
promemorian grundar sig pa parternas Gverenskommelse ser inte reg-
eringen som nagonting negativt. Tvartom ser regeringen att det ar en styrka
att parterna pa arbetsmarknaden tar ett stort ansvar for hur spelreglerna for
utévandet av stridsatgardsratten utformas. Det borgar ocksa for att det
kommer att finnas ett brett stod for lagstiftningen nar den genomfors. Nar
det galler frdgan om kunskapsinhdmtning och utredningsinitiativ vill
regeringen pdminna om att promemorian foregicks av en utredning, Strids-
atgardsutredningen, som dverlamnade sitt betankande ungefar samtidigt
som parterna nadde en Overenskommelse. Stridsatgardsutredningens
betdnkande har varit ett viktigt kunskapsunderlag vid utformningen av
promemorian och denna proposition.

Fredsplikten bor utdkas nar arbetsgivaren ar bunden av ett kollektivavtal

Medbestdammandelagens bestammelser medfoér en omfattande fredsplikt
for de som ar bundna av kollektivavtal i férhallande till varandra. Daremot
saknas en tillracklig garanti for fredsplikten nér en arbetsgivare har ett
kollektivavtal men utsatts for stridsatgarder fran en arbetstagar-
organisation som inte &r bunden av kollektivavtal i forhallande till arbets-
givaren. Regeringen anser att detta ar otillfredsstallande eftersom koll-
ektivavtalet bor skapa en omfattande fredsplikt. | syfte att stérka
fredsplikten i situationer nér arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal bor
fredsplikten darfor utokas.

5.2 Rétten att vidta stridsatgarder mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare ska fa
utdvas under vissa villkor

Regeringens forslag: Det ska stéllas vissa villkor i medbestdammande-
lagen for att en arbetstagare ska fa vidta eller delta i en stridsatgard mot
en kollektivavtalsbunden arbetsgivare till stod for krav i en fraga som
ar reglerad genom arbetsgivarens kollektivavtal.

En stridsatgard som inte uppfyller villkoren ska vara olovlig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Bestam-
melsen i promemorian har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Fackforbundet ST framhaller att det &r viktigt att
forslaget inte medfor ett storre ingrepp i konfliktratten &n absolut néd-
vandigt. Enligt forbundet &r forslaget utformat med nédvéndig precision.
Flera remissinstanser, bl.a. Brandménnens Riksférbund, Sveriges Arbet-
ares Centralorganisation, Svenska Hamnarbetarférbundet och ett antal
Sekoklubbar, varnar for att forslaget kan leda till arbetsgivarkontrollerade
arbetstagarorganisationer och avtalsshopping. Brandménnens Riksfor-
bund, Journalistférbundet och Svenska Hamnarbetarférbundet anger att
forslaget medfor risker for missbruk av fredspliktsinvandningar. Flera
remissinstanser, bl.a. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Fore-
tagarna, Stockholms stad, Svenska Hamnarbetarforbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting, har synpunkter pa vem regleringen riktar sig



till. Arbetsdomstolen har synpunkter pé lagtextens utformning och pé att
forslaget tycks kunna bli tillampligt pa sedvanliga férbundsforhandlingar.

Skalen for regeringens forslag

En utdkad fredsplikt bor astadkommas genom att stridsatgardsréatten
villkoras

Som regeringen har konstaterat ar mojligheten att vidta stridsatgérder en
viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen som bor vérnas. Det &r
darfor som Fackforbundet ST framhaller viktigt att en utokad fredsplikt
inte medfor ett storre ingrepp i stridsatgardsratten &n absolut nédvandigt.
Nagot generellt forbud mot att vidta stridsatgarder mot en kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare bor enligt regeringens mening inte dvervéagas
eftersom det uppenbart skulle vara for langtgadende och ingripande. Ett
sadant forbud skulle dartill sannolikt vara oforenligt med Sveriges inter-
nationella ataganden. | stallet bor rétten att vidta stridséatgéarder villkoras
nér det redan finns ett kollektivavtal som reglerar det arbete som strids-
atgarden galler.

Risken for missbruk av fredspliktsinvdndningar

Svenska Hamnarbetarférbundet och flera andra remissinstanser varnar for
missbruk av fredspliktsinvandningar fran arbetsgivarsidan. Sadana in-
vandningar skulle enligt remissinstanserna kunna fungera som ett medel
for att skjuta upp eller forsvara anvandningen av stridsatgardsratten och
minska stridsatgardernas effektivitet. Invandningar skulle aven enligt
remissinstanserna kunna minska arbetsgivares intresse av att na resultat i
sakfragor genom forhandlingar utan att i stallet forséka uppna sina mal
genom obstruktion och fredspliktsinvandningar. Journalistférbundet
anger att inférandet av forslaget innebér ett osdkerhetsmoment kring i
vilka situationer en arbetsgivare skulle kunna rikta fredspliktsinvand-
ningar mot varslade konfliktatgarder. De nya reglerna skulle dérmed
kunna innebéra ett storre ingrepp i konfliktratten &n vad som ursprungligen
har avsetts. Brandméannens Riksforbund anger att det far antas att makten
dver stridsatgardshegreppets tillatlighet i viss méan kommer att hanskjutas
till Arbetsdomstolen som &r en partssammansatt domstol med ledamdéter
frdn de organisationer som vill genomfora forslaget.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter betona att ett viktigt
syfte med forslaget ar att det ska finnas en utékad mojlighet att fa till stand
en prévning av en stridsatgards tillatlighet. I det ligger att olika fragor som
har anknytning till en stridsatgard ska kunna underkastas en prévning i
domstol. Regeringen vill samtidigt understryka att parterna pa arbets-
marknaden &ven fortséttningsvis har ett ansvar for att utforma spelregler
och praxis om hur stridsatgardsratten ska utdvas och att parterna historiskt
sett har sett till att frAgor om stridsatgarder inte regelmassigt har han-
skjutits till Arbetsdomstolen for prévning.

Risken for arbetsgivarkontrollerade arbetstagarorganisationer och
s.k. avtalsshopping

Flera remissinstanser, bl.a. Brandménnens Riksférbund, Sveriges Arbet-
ares Centralorganisation, Svenska Hamnarbetarférbundet och ett antal
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givare far en storre valfrihet att valja avtalspart och avtal. Detta kan i sin
tur, enligt remissinstanserna, fa till foljd att det uppstar arbetsgivar-
kontrollerade arbetstagarorganisationer, s.k. gula fackféreningar, eller att
arbetsgivare vdljer att teckna kollektivavtal med de for arbetsgivaren
billigaste villkoren, utan att andra arbetstagarorganisationer kan agera, s.k.
avtalsshopping.

Den omfattande stridsatgardsratt som i dag finns ger starka incitament
for en arbetsgivare att sluta kollektivavtal med en arbetstagarorganisation
som for arbetet i frdga organiserar manga eller flertalet arbetstagare for
arbetet pa riksplanet, och ofta aven pa den aktuella arbetsplatsen. Dessa
incitament bor vérnas. Darfor bor det fortsattningsvis finnas ett stort
utrymme for en arbetstagarorganisation att strida for ett eget kollektiv-
avtal, &ven om arbetsgivaren redan ar bunden av ett kollektivavtal som
reglerar det aktuella arbetet. Med ett fortsatt stort utrymme for en
arbetstagarorganisation att strida for ett eget kollektivavtal finns inte,
enligt regeringens uppfattning, nagon okad risk for avtalsshopping. Nar
det géller riskerna for att arbetsgivarkontrollerade arbetstagarorganisat-
ioner etablerar sig pa svensk arbetsmarknad bor det sérskilt pAminnas om
att en arbetstagarorganisation enligt 6 § medbestdmmandelagen definieras
som en sadan sammanslutning av arbetstagare som enligt sina stadgar ska
tillvarata arbetstagarnas intressen i forhallandet till arbetsgivaren. Enligt
regeringens uppfattning kan det med anledning av definitionen ifrdgasattas
om en organisation som har bildats eller som kontrolleras av en arbets-
givare ar en arbetstagarorganisation i medbestdmmandelagens mening.
Om s inte ar fallet kan organisationen inte ingd ett kollektivavtal.
Forslaget i denna proposition andrar inte pa den grundldggande forutsatt-
ningen att en arbetstagarorganisation &r en sadan organisation som tar
tillvara arbetstagares intressen. Nagon okad risk for att arbetsgivar-
kontrollerade arbetstagarorganisationer etablerar sig pa svensk arbets-
marknad finns darmed inte.

En villkorad stridsatgardsratt bor genomféras genom bestammelser som
riktar sig till arbetstagare

Enligt forslaget i promemorian bor en villkorad stridsatgérdsratt rikta sig
till arbetstagare och omfatta bade organiserade och oorganiserade arbets-
tagare. Svenska Hamnarbetarférbundet ar kritiskt till att forslaget i
promemorian ensidigt inskranker arbetstagarsidans majlighet att anvanda
stridsatgardsratten. Forbundet menar att forslaget i denna del inte har
nagon forankring i de senaste drens handelser pd den svenska arbets-
marknaden. Aven Brandméannens Riksforbund ifragasatter att forslaget
endast begrénsar arbetstagarorganisationers mojligheter att vidta strids-
atgarder. Enligt regeringens uppfattning bor en villkorad stridsatgardsratt
freda arbetsgivare som har bundit sig genom Kkollektivavtal i storre
utstrdckning @n vad dessa arbetsgivare ar fredade i dag. Det skydd som
finns for arbetstagarsidan genom de s.k. punktférbudet i 41 § medbestdm-
mandelagen &r enligt regeringens mening tillrackligt for att skydda arbets-
tagare och arbetstagarorganisationer som &r bundna av kollektivavtal.
Sveriges Kommuner och Landsting och Stockholms stad foreslar att
regleringen ska rikta sig till arbetstagarorganisationer i enlighet med



Stridsatgardsutredningens forslag, inte till arbetstagare som foreslas i
promemorian. Att rikta regleringen direkt till en enskild arbetstagare kan,
enligt staden, medfcra att regleringen blir svar att forsta for arbetsgivaren
och medfora tillampningssvarigheter for bada parter. Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation anger att det &r bra att forslaget riktar sig direkt
till arbetstagare, och dérigenom indirekt till arbetstagarorganisationer.
Foretagarna tillstyrker att regleringen riktar sig mot arbetstagare trots att
det kan innebdra vissa svarigheter i tillampningen.

Nar det galler fragan om regleringen ska rikta sig till arbetstagare eller
till arbetstagarorganisationer kan regeringen i viss man halla med de
remissinstanser som anger att det vore rimligt att rikta bestammelsen mot
en arbetstagarorganisation eftersom det ar dessa som ingdr kollektivavtal
och inte enskilda arbetstagare. Regeringen menar dock att det &r viktigt att
&ven oorganiserade arbetstagare och arbetstagare som ar medlemmar i en
organisation men som agerar utan stod fran sin organisation omfattas av
forslaget. Det bor ocksa paminnas om att arbetstagarorganisationer ocksa
har ett ansvar for fredsplikten enligt 42 8§ medbestdmmandelagen. En
reglering som riktar sig till arbetstagare traffar darfor indirekt &ven dessas
organisationer. Till sist anser regeringen att en reglering som riktar sig till
arbetstagare systematiskt ligger i linje med andra bestammelser om freds-
plikt i medbestdmmandelagen, inte minst punktférbuden i 41 8 som riktar
sig till arbetsgivare och arbetstagare och inte dessas organisationer.

Arbetsdomstolen staller frdgan om regleringen riktar sig till en arbets-
tagare, dvs. oavsett om han eller hon &r bunden av arbetsgivarens koll-
ektivavtal eller inte. Om det inte &r avsikten bor bestdmmelsen enligt
domstolen andras sa att det framgar att den riktar sig till arbetstagare som
inte &r bundna av arbetsgivarens kollektivavtal. Enligt regeringens uppfatt-
ning skulle en reglering som riktar sig till sdval bundna som obundna
arbetstagare kunna leda till situationer da en stridsatgard bade &r olovlig
enligt nagot av punktforbuden i 41 § och enligt den nu féreslagna vill-
korade stridsatgardsratten. Samtidigt befarar regeringen att det skulle
kunna uppsta luckor i regleringen om den endast riktar sig till obundna
arbetstagare. Man skulle t.ex. kunna tanka sig att arbetstagaren ar bunden
av ett kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren och vidtar en strids-
atgard till stod for krav i en fraga som inte &r reglerad genom avtalet men
som &r reglerad genom ett annat avtal som arbetsgivaren &r bunden av. |
en sadan situation bor den villkorade stridsatgardsratten galla enligt reg-
eringens mening. Darfor anser regeringen att regleringen bor rikta sig till
en arbetstagare oavsett om han eller hon &r bunden av arbetsgivarens koll-
ektivavtal. En foljd av detta blir att en stridsatgard for bundna arbetstagare
kan vara olovlig bade enligt punktforbuden i 41 § medbestammandelagen
och enligt den nu foreslagna villkorade stridsatgardsrétten. Regeringen ser
dock inte att detta kan leda till nagra tillampningsproblem.

Den villkorade stridsatgardsratten ska galla oavsett vilken typ av
kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av

Enligt 23 § medbestdmmandelagen &r ett kollektivavtal ett skriftligt avtal
mellan en arbetsgivarorganisation eller en arbetsgivare och en arbetstagar-
organisation om anstallningsvillkor for arbetstagare eller om forhéllandet
i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Inom denna definition ryms
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och avtal om Iéner och allménna anstallningsvillkor. Gemensamt for alla
dessa kollektivavtal ar att de far till foljd att fredsplikt enligt 41 § med-
bestimmandelagen rader mellan parterna under avtalstiden. Fredspliktens
omfattning bestdms inte endast av kollektivavtalets ordalydelse, utan det
finns dven s.k. tysta utfyllnadsregler eller dold reglering som medfor
fredsplikt.

Arbetsdomstolen anger att promemorians forslag ar utformat s att det
inte bara omfattar arbetsgivare som ar bundna av sedvanliga férbunds-
avtal, utan omfattar varje kollektivavtal i medbestammandelagens mening.
Enligt domstolen bor det dvervagas om inte promemorians forslag i denna
del ger upphov till tillampningsproblem och gar langre 4n vad som kravs
for att uppna syftet att starka fredsplikten.

Regeringen instdammer att bundenhet till alla olika typer av kollektiv-
avtal skulle kunna leda till vissa tillampningsproblem. Framfor allt skulle
det kunna leda till svarigheter for den som inte ar avtalspart att avgora vad
som regleras genom avtalet och vad som faller utanfér avtalets till-
ampningsomrade, sérskilt om det inte ar fraga om ett sedvanligt forbunds-
avtal. En konsekvens av detta skulle kunna vara att det uppstar en osaker-
het om en stridsatgard fa vidtas eller inte. Det gar inte att bortse fran risken
for en sadan osékerhet och att det skulle kunna fa en dampande verkan pa
viljan att vidta stridsétgarder. Samtidigt kan regeringen konstatera att den
nu diskuterade osakerheten dven galler i dag vid tillampningen av Britan-
niaprincipen eftersom en organisation maste forhalla sig till ett kollektiv-
avtals innehall for att avgéra om en stridsatgard riskerar att tranga undan
dess tilldmpning.

Det kan konstateras att en avgrénsning till en viss typ eller till vissa typer
av kollektivavtal skulle leda till férdelar for arbetsgivare som normalt teck-
nar sadana avtal. Att endast arbetsgivare som ar bundna av sedvanliga
forbundsavtal ska fa fordel av den villkorade stridsatgardsratten ar enligt
regeringens uppfattning en mindre lamplig sarbehandling av arbetsgivare
som normalt inte & bundna av sddana avtal. Darfor bor den villkorade
stridsatgardsratten inte begransas till att gélla vid bundenhet till endast
vissa kollektivavtal.

Den villkorade stridsatgardsratten ska galla vid en stridsatgard till stod
for krav i en fraga som ar reglerad genom arbetsgivarens kollektivavtal

Enligt promemorians férslag ska den villkorade stridsatgardsratten galla
om arbetsgivaren redan ar bunden av ett kollektivavtal for arbetet i fraga.
Enligt Arbetsdomstolen &r det oklart vad som avses med uttrycket arbetet
i friga. Om det &r arbete som faller inom kollektivavtalets sakliga till-
ampningsomrade &ar det enligt domstolen lampligt att anvanda formu-
leringen som finns i 26 § medbestdmmandelagen. | den paragrafens forsta
stycke anges att ett kollektivavtal som har slutits av en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation inom sitt tillimpningsomrade aven binder en
medlem i organisationen. Arbetsdomstolen anger ocksd att det som
mojligen avses &r att arbetstagaren sysselsétts i arbete inom kollektiv-
avtalets tillampningsomrade.

Den villkorade stridsatgardsratten bor skydda arbetsgivare som har slutit
ett kollektivavtal for ett visst arbete. Nar ett avtal har slutits for arbetet bor



stridsatgarder endast f& vidtas av en annan arbetstagarorganisation om de
uppfyller ett antal villkor. Det skulle dock leda for langt om den villkorade
stridsatgardsratten skulle omfatta varje stridsatgard sa snart arbetsgivaren
ar bunden av ett kollektivavtal. En béttre ordning &r att den villkorade
stridsatgardsratten begransas till nar en stridsatgard galler en fraga som
omfattas av kollektivavtalets tillampningsomrade. Regeringen delar
Arbetsdomstolens uppfattning att detta kan komma till uttryck tydligare i
lagtexten an vad som ar fallet i promemorians lagforslag. Lagtexten bor
darfor formuleras sa att det framgar att den villkorade stridsatgardsratten
galler vid en stridsatgard till stod for krav i en fraga som ar reglerad genom
arbetsgivarens kollektivavtal.

Sedvanliga forbundsférhandlingar inom avtalsrorelsen

Arbetsdomstolen anfor att forslaget i promemorian tycks kunna bli
tillampligt pa sedvanliga stridsatgarder som vidtas mellan de etablerade
arbetsmarknadsparterna i samband med avtalsrorelser eftersom det mellan
parterna galler olika kollektivavtal, t.ex. om férhandlingar, pensioner och
forsakringar, som ska tillampas pa& berérda arbetstagare dven vid s.k.
avtalslost tillstdnd, dvs. nar férbundsavtal om I6ner och allméanna anstall-
ningsvillkor inte géller.

Regeringen instdimmer i Arbetsdomstolens bedémning. Samtidigt kan
regeringen konstatera att om stridsatgarden galler en fraga som inte om-
fattas av ett tillampligt kollektivavtal kommer den villkorade strids-
atgardsratten inte att galla. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet om arbets-
givaren &r bunden av ett forbundsavtal som inte reglerar I16n utan att 16ne-
fragor regleras i ett sarskilt avtal. | ett sédant fall skulle den arbetstagar-
organisation som ar bunden av forbundsavtalet kunna vidta stridsatgarder
i 16nefrdgan nar I6neavtalet har 16pt ut, utan att den villkorade strids-
atgardsratten skulle galla. Om i stéllet ett eller flera av arbetsgivarens koll-
ektivavtal omfattar fragan kan den villkorade stridsatgardsratten enligt
regeringens uppfattning bli tillamplig. Som Arbetsdomstolen konstaterar
innebér det emellertid inte att stridsatgarderna skulle vara otillatna efter-
som de normalt skulle foregas av sedvanliga avtalsférhandlingar och syfta
till att ett nytt avtal ingas.

En stridsétgéard som vidtas i strid med den villkorade stridsatgardsratten
ska vara olovlig

Liksom nar det géller stridsatgarder i strid med punktférbuden i 41 §
medbestammandelagen bor stridsatgarder som strider mot den villkorade
stridsatgardsratten vara olovliga. Att en stridsatgard ar olovlig medfor att
dven en arbetstagarorganisation har ett ansvar for stridsatgdrden enligt
42 § medbestammandelagen.
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ordning (forsta villkoret)

Regeringens forslag: En stridsatgard ska ha beslutats i behorig ordning

av arbetstagarens organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas inte att det ska framga av lagtexten att stridsatgarden
ska ha beslutats av arbetstagarorganisationen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt punktférbuden i 41 § forsta
stycket medbestammandelagen ar det inte tillatet for kollektivavtals-
bundna arbetstagare att vidta stridsatgarder som inte har beslutats i behérig
ordning. | 25 § lagen om offentlig anstéllning anges pa ett motsvarande
satt att en arbetstagare far delta i en stridsatgard bara efter beslut av den
arbetstagarorganisation som har anordnat stridséatgarden. | promemorian
foreslas att detta dven ska géalla for obundna arbetstagare som vidtar strids-
atgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Detta framgar dock inte
av promemorians lagforslag. Enligt regeringens uppfattning talar tydlig-
hetsskal och systematiska skal for att det direkt av lagtexten bor framga att
en stridsatgard ska ha beslutats i behorig ordning for att vara tillaten.

5.4 Stridsatgarden ska syfta till att uppna
kollektivavtalsbundenhet (andra villkoret)

Regeringens forslag: En stridsatgard ska ha till andamal att kollektiv-
avtalsbundenhet uppnas mellan parterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Bestam-
melsen i promemorian har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Goteborgs Stad anger att syftet med den fria strejk-
ratten ar att parterna sé snabbt som mojligt ska inga ett kollektivavtal som
leder till fredsplikt under avtalsperioden. Vastsvenska Handelskammaren
framhaller att den fredsplikt som féljer av ett kollektivavtal ar en av-
gorande drivkraft for arbetsgivare att vilja teckna kollektivavtal. SGS
studentbostéder i Goteborg fastighetsanstélldas fackklubb anger att det
inte ar korrekt att konfliktrattens syfte ar att det s& snabbt som mdjligt
tecknas kollektivavtal och att arbetsfred darmed uppnas under avtals-
perioden. Fackforbundet menar att konfliktratten inte har nagot avsett syfte
utdver att tillvarata arbetstagarnas intressen. Vissa andra remissinstanser
instammer i denna kritik, bl.a. ndgra Sekoklubbar. Svenska Hamnarbetar-
forbundet, Sveriges Arbetares Centralorganisation och Umea universitet
(Samhallsvetenskapliga fakulteten) har synpunkter pa hur syftet ska kunna
faststdllas. Svenska Hamnarbetarférbundet anger att det &r for
tidskrdvande att 16sa akuta arbetsmiljorisker genom att teckna kollektiv-
avtal och att man darfor bor undanta arbetsmiljofragor fran forbudet mot
stridsatgarder i de fall parterna inte har ndgon kollektivavtalsrelation, i
synnerhet nér det galler akuta arbetsmiljorisker. Enligt Sveriges Arbetares



Centralorganisation kan forslaget leda till att endast stridsatgarder for att
krava kollektivavtal liknande de som tecknas av de etablerade parterna
godkéanns. Arbetsdomstolen anger att promemorians lagtext enligt sin
ordalydelse tycks utesluta s.k. politiska strejker.

Skalen for regeringens forslag

Det ska stallas krav pa att stridsatgarden ska syfta till att arbetsgivaren
blir bunden av kollektivavtal

I promemorian foreslas att det ska stallas krav pa att en stridsatgard har till
andamal att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt mellan arbets-
givaren och den arbetstagarorganisation som har vidtagit stridsatgarden.

Det kan inledningsvis konstateras att stridsatgéarder pa arbetsmarknaden
kan ha olika syften. | och infor avtalsforhallanden kan de vara ett medel
for att ekonomiskt sétta press pd motparten. Aven om stridsétgarder typiskt
sett pd den svenska arbetsmarknaden vidtas i samband med kollektiv-
avtalsforhandlingar for att uppna kollektivavtal kan de ocksa vidtas i andra
syften. Arbetstagarsidan kan t.ex. strejka for att uttrycka missndje med
arbetsmiljoforhéllanden eller med hur arbetsgivaren viljer att driva sin
verksamhet, utan att det finns en avsikt att dessa fragor ska regleras i
kollektivavtal.

Forslaget syftar huvudsakligen till att starka kollektivavtalet som freds-
pliktsskapande instrument. Mer specifikt syftar det till att minska utrym-
met for stridsatgarder nar en arbetsgivare har tecknat ett kollektivavtal.
Som regeringen redan har konstaterat &r det inte aktuellt att 6vervaga nagot
generellt forbud mot stridsatgarder i situationer da arbetsgivaren redan ar
bunden av ett kollektivavtal. Mot bakgrund av att majoriteten av parterna
pa arbetsmarknaden ser stridsétgarder framst som ett medel som ska
anvandas i samband med avtalsférhandlingar och att kollektivavtals-
bundenhet bér uppmuntras bor det stillas krav pa att stridsatgarderna ska
syfta till att arbetsgivaren blir bunden av ett kollektivavtal.

Arbetsdomstolen anger att det ar svart att forstd vad som avses med
uttrycket som medfor fredsplikt i promemorians forslag. Last for sig fram-
star uttrycket enligt domstolen som overflodigt. Arbetsdomstolen anger
dock att avsikten kan vara att det endast ar stridsatgarder som syftar till att
uppna kollektivavtal om 16n och andra anstallningsvillkor som ska vara
tillatna eftersom endast sddana avtal enligt domstolen ger en mer heltick-
ande fredsplikt.

Enligt regeringens uppfattning skulle konsekvenserna av ett krav pa att
stridsatgarden ska syfta till att ett kollektivavtal om 16n och andra anstall-
ningsvillkor ingés vara allt for 1angtgdende. Med ett sédant krav skulle det
namligen inte vara mojligt att vidta stridsatgarder for kollektivavtal som
reglerar ett fatal anstallningsvillkor eller ndgon annan fraga, t.ex. arbets-
tagares medbestdmmanderatt. Darfor bor villkoret inte vara att strids-
atgarden ska ha till andamal att uppna kollektivavtal om 16n och andra
anstéllningsvillkor. Det bor samtidigt paminnas om att kollektivavtal ofta
har en mer omfattande fredspliktsverkan an vad avtalsinnehallet kan ge
sken av eftersom det anses finnas s.k. dold reglering i kollektivavtalen.
Kollektivavtal anses ofta pa grund av sadan dold reglering medfora ett
begransat utrymme for stridsatgarder under avtalstiden.
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Fredsplikten foljer, som Arbetsdomstolen papekar, av bestimmelserna
om fredsplikt i medbestdmmandelagen. Regeringen instimmer darfor att
det i lagtexten inte behdver anges att kollektivavtalet ska medfora freds-
plikt.

Hur syftet ska faststéllas

Med ett krav pa att en stridsatgdrd mot en kollektivavtalsbunden arbets-
givare ska syfta till att arbetsgivaren blir bunden av kollektivavtal kommer
principerna for hur syftet ska faststéllas att vara viktiga. Nar det galler
dessa principer bor det paminnas om att Arbetsdomstolen redan i dag har
att faststalla syftet med en stridsatgard vid tillampningen av punktférbuden
i 41 § medbestdmmandelagen. Flera remissinstanser har emellertid angett
att forslaget i promemorian riskerar att leda till sarskilda svarigheter att
faststalla syftet med en stridsatgard och att de principer som vagleder
bedémningen kan missgynna fristdende arbetstagarorganisationer som
inte brukar vara bundna av kollektivavtal. Svenska Hamnarbetarfor-
bundet anger t.ex. att det finns stora risker med promemorians forslags
vaga riktlinjer for att bedéma trovérdigheten géllande arbetstagarorgan-
isationers krav pa kollektivavtal, dar Arbetsdomstolen blir tvungen att
gora provningar inte bara utifrdn agerandet under den aktuella konflikten,
utan aven utifran den fackliga organisationens historik och vad som kan
betraktas som rimliga fackliga avtalskrav.

Enligt regeringens uppfattning bér domstolen géra en helhetsbedémning
av olika omstandigheter for att faststélla om syftet med en stridsatgard ar
att uppna kollektivavtalsbundenhet. Omstandigheter som bor kunna anses
tala for att syftet ar att uppna kollektivavtalsbundenhet ar t.ex. att parterna
brukar vara bundna av Kkollektivavtal i forhallande till varandra. Om-
standigheter som talar emot att ett sddant syfte finns bér kunna vara att
arbetstagarorganisationen inte har lyckats konkretisera sina krav i avtals-
forhandlingarna eller att kraven &r uppenbart orimliga. Daremot bor inte
rimligheten i de krav som stélls i dvrigt véagas in i bedomningen eftersom
det i den svenska arbetsmarknadsmodellen i stor utstrackning har l&mnats
till arbetsmarknadens parter att komma Overens om vilka arbets- och
anstallningsvillkor som ska gélla och avgdra vad som &r rimliga villkor. |
faststallande av syftet kommer protokoll fran férhandlingar bli betydelse-
fulla, dvs. dokumentation om hur en organisation har handlat inledningsvis
innan stridsatgarder har paborjats. | Gvrigt vill regeringen hanvisa till
forslagets forfattningskommentar dér frdgor om hur syftet bor bedémas
behandlas mer utforligt.

Stridsatgarder i syfte att paverka beslut i arbets- och foretagslednings-
fragor och att visa missnoje med arbetsmiljoforhallanden

Forslaget om att det ska stéllas krav pa att stridsatgarderna syftar till att
uppna kollektivavtalsbundenhet skulle fa till f6ljd att stridsatgarder i syfte
att paverka beslut i arbets- och foretagsledningsfragor och visa missnéje
med arbetsmiljoférhallanden skulle vara otillatna.

Nar det galler stridsatgarder i syfte att paverka arbetsgivarens beslut i
arbets- och foretagsledningsfragor kan det konstateras att sddana atgarder
enligt Arbetsdomstolens praxis i dag &r olovliga inom kollektivavtals-
forhallanden. Forslaget skulle saledes fa till foljd att det som i dag galler



inom kollektivavtalsforhallandet ocksa skulle gélla for arbetstagare som
inte & bundna av kollektivavtal med arbetsgivaren, dvs. det skulle vara
forbjudet att vidta stridsatgarder i syfte att paverka arbetsgivarens beslut i
arbets- och foretagsledningsfragor.

Nar det galler stridsatgarder som syftar till att uttrycka missnoje med
arbetsmiljoforhallanden anger Svenska Hamnarbetarforbundet att det ar
for tidskravande att 16sa akuta arbetsmiljérisker genom att teckna koll-
ektivavtal. Darfor menar forbundet att man bér undanta arbetsmiljofragor
fran forbudet mot stridsatgarder i de fall parterna inte har nagon koll-
ektivavtalsrelation, i synnerhet nar det galler akuta arbetsmiljérisker.

Regeringen vill med anledning av hamnarbetarférbundets synpunkter
betona att det genom arbetsmiljolagen, medbestdmmandelagen och annan
lagstiftning finns effektiva méjligheter for arbetstagarinflytande i arbets-
miljofragor. Vid akut fara kan t.ex. skyddsombud enligt 6 kap. 6 a och
7 88 arbetsmiljolagen begéara atgarder eller bestdmma att arbetet ska
avbrytas i avvaktan pa stallningstagande av Arbetsmiljoverket.

Den arbetstagarorganisation som har eller brukar ha kollektivavtal med
arbetsgivaren har ett storre inflytande 6éver arbetsmiljoarbetet &n den
organisation som inte har ett kollektivavtalsforhallande med arbets-
givaren, bl.a. genom mdjligheten att utse skyddsombud och skyddskom-
mittéer. Samtidigt bor det framhallas att dven om skyddsombud och
skyddskommittéer normalt utses av den lokala arbetstagarorganisation
som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren, ska
skyddsombud och skyddskommittéer enligt arbetsmiljélagen foretrada
alla arbetstagare, oberoende av organisationstillhérighet. Darmed kan
skyddsombud pa arbetsplatsen uppmarksamma akuta arbetsmiljorisker for
en grupp arbetstagare dven om de &r utsedda av en annan arbetstagar-
organisation. Regeringen vill a&ven padminna om att medbestammandelagen
ska tillampas parallellt med bestdmmelser i annan lagstiftning nér det
géller samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, jfr regeringens
proposition Lag om medbestdmmande i arbetslivet (prop. 1975/76:105
bilagal s. 331). Detta innebar bl.a. att den foérhandlingsratt som
tillkommer en arbetstagarorganisation enligt medbestdmmandelagen &ven
galler i arbetsmiljofragor. Denna forhandlingsratt galler ocksd for en
arbetstagarorganisation som inte har ett kollektivavtalsforhallande med
arbetsgivaren.

Nar det galler risker for liv, halsa och sikerhet vill regeringen papeka att
sadana risker kan uppmarksammas pa olika satt. Arbetstagare har t.ex.
mojlighet att skyddat sla larm om allvarliga missforhallanden enligt lagen
(2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhallanden. Sadana larm kan goras internt eller
till en arbetstagarorganisation, men ocksé under vissa forutsattningar till
en tillsynsmyndighet eller till allmé&nheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns andra och effektivare
sétt att uppmarksamma arbetsmiljorisker pa en arbetsplats an att en arbets-
tagarorganisation vidtar stridsatgarder. Nagot undantag for arbetsmiljo-
frégor fran den villkorade stridsatgardsratten bor darfor inte goras.
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Arbetsdomstolen anger att promemorians lagtext enligt sin ordalydelse
tycks utesluta s.k. politiska strejker saval for kollektivavtalsbundna organ-
isationer och arbetstagare som for utanforstdende organisationer och
arbetstagare i arbete som omfattas av kollektivavtal som arbetsgivaren &r
bunden av.

Nar det galler politiska stridsétgarder finns sarskilda inskrankningar av
ratten att genomfora sadana inom den offentliga sektorn i 23 § lagen om
offentlig anstéllning. Inom den privata sektorn anses en i behérig ordning
beslutad politisk stridsatgard inom kollektivavtalsforhallanden vara
tillaten under forutsattning att det ar en kortvarig atgérd av protest- eller
demonstrationskaraktar. Om atgarden &r avsedd att paga under en langre
tid, kan den strida mot 41 § medbestammandelagen genom att den ocksa
anses berdva arbetsgivaren dennes foretagsledningsratt. Vad som galler pa
den privata sektorn utanfor kollektivavtalsforhallanden &r dock mer oklart,
se SOU 2018:40 s. 99.

Forslaget i denna proposition innebar att en stridsatgard som inte har
samband med krav mot arbetsgivaren och som inte galler ndgon fraga som
regleras genom arbetsgivarens kollektivavtal inte omfattas av forslaget. Pa
sa satt omfattas inte t.ex. en arbetsnedlaggelse i syfte att protestera mot ett
politiskt beslut eftersom det inte ror sig om en atgard som har sin grund i
krav som stélls mot arbetsgivaren och som avser nagon fraga som omfattas
av arbetsgivarens kollektivavtal. Da&rmed begrénsas inte det utrymme som
i dag finns att vidta politiska stridsatgarder.

Olika former av foreningsdemokrati ska respekteras och avtalsfrihet ska
rada

Enligt Sveriges Arbetares Centralorganisation kan forslaget leda till att
endast stridsatgarder for att krava kollektivavtal liknande de som tecknas
av de etablerade parterna godkanns. Detta skulle vara till nackdel for
organisationer som har en annan syn pa foreningsdemokrati och medlems-
inflytande. Enligt Sveriges Arbetares Centralorganisation ar det ocksa
problematiskt att organisationens tradition att inte teckna kollektivavtal
riskerar att ligga vissa organisationer till last genom att hénsyn enligt
forslaget ska tas till organisationens tidigare agerande. Det framstar enligt
Sveriges Arbetares Centralorganisation som orimligt att en arbetstagar-
organisation inte ska kunna andra sin strategiska hallning i férhallande till
exempelvis kollektivavtal. Sveriges Arbetares Centralorganisation anger
vidare att om forslagets syfte &r att komma till ratta med konflikten
liknande den i Goteborgs hamn genom tillagg i medbestammandelagen, sa
vore det mer andamalsenligt att i stallet infora en regel om att arbets-
givaren, i den mén denne vill teckna kollektivavtal 6ver huvud taget, maste
teckna detta med den arbetstagarorganisation som organiserar flest arbets-
tagare pa arbetsplatsen i berdrd yrkeskategori.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter framhalla att om en
organisation tilldmpar direkt eller representativ demokrati inte bor spela
nagon roll vid tillampningen av den villkorade stridsatgardsratten. Nar det
galler en organisations tidigare forhallningssatt till kollektivavtal bor detta
inte vara avgorande vid en bedémning av om nagot eller nagra av villkoren



ar uppfyllda. En organisation ska givetvis kunna andra ett sadant for-
hallningssatt. Daremot bor det inte vara uteslutet att det faktum att en
arbetstagarorganisation inte brukar vara bunden av kollektivavtal vags in
i bedémningen av om syftet med en stridsatgard &ar att uppna kollektiv-
avtalsbundenhet. Vidare vill regeringen understryka att det vare sig enligt
gallande rétt eller om forslaget genomfars finns nagon skyldighet for
arbetsgivare att sluta kollektivavtal och inte heller att sluta kollektivavtal
med en viss arbetstagarorganisation. Utgangspunkten ar precis som inom
den allmanna avtalsratten att det rader avtalsfrihet for bade arbetsgivare
och arbetstagarorganisationer. En arbetstagarorganisation kan dock vidta
stridséatgarder som patryckning for att f& kollektivavtal.

5.5 Stridsatgarden ska foregas av forhandlingar
(tredje villkoret)

Regeringens forslag: En stridsétgard ska foregas av forhandlingar om
de krav som stélls.

Den allménna forhandlingsratten ska tillampas vid forhandlingar,
&ven om arbetstagarorganisationen saknar medlemmar som ar anstéllda
hos arbetsgivaren.

Forhandlingsskyldigheten ska inte gélla vid hinder som inte har berott
pé arbetstagarorganisationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas tva separata forhandlingsvillkor. 1 promemorian
foreslas dven en annan utformning av bestimmelsen om att den allménna
forhandlingsratten ska tillampas.

Remissinstanserna: Medlingsinstitutet anger att det mot bakgrund av
parters agerande i vissa tvister &r bra att det laggs fast en skyldighet att
forhandla om och precisera vilka krav man staller innan en stridsétgérd
kan vidtas. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation delar uppfattningen
att det &r viktigt att kraven som har stéllts innan en eventuell stridsatgard
ar tydliga och redan har varit foremal for forhandling. Umea universitet
(Samhallsvetenskapliga fakulteten) anger att det ar rimligt att sddana krav
som ligger till grund for stridsatgarder i syfte att reglera intressetvister
mellan parterna i ett kollektivavtal ska féregas av forhandling. Vastsvenska
Handelskammaren framhaller att forhandlingskravet dr en viktig for-
andring for att skapa ordning och reda pa svensk arbetsmarknad. Journal-
istforbundet anger att forhandlingskravet éppnar for méjligheten for en
arbetsgivare att genom férhalning och formella invéndningar skjuta upp
en i 6vrigt lovlig stridsatgard. Flera arbetstagarorganisationer, bl.a. flera
Sekoklubbar, &r kritiska och anger att arbetstagarorganisationer i praktiken
skulle forbjudas att i en konfliktsituation svara pa lagstridiga atgarder fran
arbetsgivarna genom att tillféra nya krav for att avbryta stridsatgarderna.
Aven Svenska Hamnarbetarférbundet pekar pa vissa negativa effekter.
Arbetsdomstolen framhaller att det kan ankomma pa domstolen att préva
om de krav som stalls av arbetstagarorganisationerna vid avtalsférhand-
lingarna &r tillrackligt tydliga. Domstolen foreslar aven en alternativ form-
ulering av lagtexten med anledning av att den allménna foérhandlingsratten
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i medbestdammandelagen endast géller om en arbetstagarorganisation har
medlemmar som &r anstéllda hos arbetsgivaren.

Skalen foér regeringens forslag
En stridsatgard ska foregas av forhandlingar

Den allménna forhandlingsratten i 10 § medbestammandelagen innebér att
en arbetstagarorganisation eller en arbetsgivare kan pakalla forhandlingar
i en fraga rorande forhallandet mellan arbetsgivaren och sadan medlem i
organisationen som &r eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren. Om
en begaran om forhandling har framstallts, &r motparten enligt 15 § skyldig
att installa sig vid ett férhandlingssammantrade. Den allménna férhand-
lingsratten tillkommer &ven en arbetsgivare eller en arbetstagarorgan-
isation som inte star i en kollektivavtalsrelation med varandra. Enligt med-
bestdammandelagen kan &ven Medlingsinstitutet och de personer som har
utsetts av Medlingsinstitutet att medla i en tvist kalla berdrda parter till
forhandling.

Parterna anger i sin 6verenskommelse att den normala ordningen &r att
forhandling sker innan en stridsatgard vidtas. Enligt huvudavtalet mellan
Svenska Arbetsgivareféreningen, SAF, och LO foljer ocksa att de organ-
isationer som omfattas av avtalet inte far vidta stridsatgarder innan de har
fullgjort sin forhandlingsskyldighet. Motsvarande regler finns dven i andra
forhandlingsordningar.

En skyldighet att férhandla som ett villkor for att stridsatgardsratten ska
fa anvandas mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare har flera fordelar.
En sadan skyldighet underléttar bedémningen av stridsatgardens syfte
eftersom organisationen i forhandlingen behéver redogoéra for sina krav.
Det kan ocksa sagas att forhandlingar i sig skapar battre forutsattningar for
fredliga l6sningar av intressekonflikter mellan parterna.

En lagstadgad forhandlingsskyldighet riskerar samtidigt att skapa en
mer rigid ordning som minskar utrymmet att fritt disponera Gver strids-
atgards- och forhandlingsratten. En arbetstagarorganisation kan snabbt
vilja vidta en stridsatgard for att sitta press pa arbetsgivaren utan fore-
gaende forhandling. Som Journalistférbundet m.fl. pépekar skulle for-
handlingskravet dven kunna 6ppna for mojligheten for en arbetsgivare att
genom forhalning och formella invéndningar skjuta upp en i dvrigt lovlig
stridsatgard.

De nu namnda nackdelarna och riskerna far emellertid accepteras efter-
som det utan muntlig bevisning eller protokoll fran forhandlingar kan bli
svart att faststalla om en stridsatgard har till andamal att uppna ett koll-
ektivavtal som medfor fredsplikt. Om forslaget genomférs kommer det att
finnas en process for hur syftet med en stridsatgard ska bedémas, och for-
handlingsskyldigheten &r da ett viktigt led i denna process. Av dessa skal
bor det stillas krav péa férhandling for att en stridsatgdard mot en arbets-
givare som redan &r kollektivavtalsbunden ska vara tillaten.



Det ska inte vara tillatet att stalla nya krav som villkor for att upphora
med en stridsatgard

I promemorian foreslas att en stridsatgard ska vara otilldten om arbets-
tagarorganisationen som villkor for att upphora med stridsétgarden upp-
stdller andra krav 4n de som har varit foremal for forhandling. Forslaget
forhindrar i denna del att kravet pa forhandling kringgas genom att nya
krav uppstalls efter att forhandlingarna har &gt rum. Regeringen instammer
i att ett sadant kringgaende skulle innebéra att kravet pa forhandling i
praktiken blir verkningslost.

Svenska Hamnarbetarforbundet papekar att den sammantagna effekten
av forbudet mot att tillfora krav under pagaende konflikt blir att arbets-
givaren ges nya mojligheter att skjuta upp eller stoppa varslade strids-
atgarder. Aven flera Sekoklubbar &r Kritiska och anger att fackféreningar
i praktiken skulle forbjudas att i en konfliktsituation svara pa lagstridiga
atgarder fran arbetsgivaren genom att tillféra nya krav.

Arbetsdomstolen anger att bestdmmelsens utformning i promemorian
gor det svart for berdrda organisationer att bedéma om en stridsatgard ar
lovlig eller inte och kan forvantas stélla Arbetsdomstolen infor svara
tillampningsfragor som kan komma att beh6va losas genom interimistiska
beslut. Domstolen efterfragar aven ett klargérande om hur situationer da
det finns konkurrerande syften ska bedémas da arbetstagarorganisationen
stéller andra krav &n de som har forhandlats. Regeringen vill med
anledning av domstolens frdga och Svenska Hamnarbetarforbundets och
Sekoklubbarnas synpunkter understryka att forhandlingsvillkoret i forsta
hand ska ses som ett krav pa en sérskild ordning i samband med strids-
atgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare, dvs. att en arbetstagar-
organisation ska forhandla om de krav som stalls innan en stridsatgard
vidtas och att nya forhandlingar ska &ga rum om nya krav stalls efter det
att stridsatgarderna har vidtagits. En sadan ordning ar enligt regeringens
mening nodvandig for att freda arbetsgivare med kollektivavtal fran
stridsatgarder till stod for krav som arbetsgivarna inte har kunnat ta
stallning till i férhandlingar. Forslaget dr daremot inte avsett att paverka
eller &ndra de principer som géller for bedémningen av konkurrerande
syften i Arbetsdomstolens praxis.

I promemorian foreslas att forhandlingskravet ska uttryckas i tva sep-
arata villkor. Enligt det forsta villkoret ska arbetstagarorganisationen ha
forhandlat om de krav som stélls. Enligt det andra villkoret ska det inte
vara tillatet att stalla nya krav som villkor for att upphora med en strids-
atgard. Enligt regeringens uppfattning omfattar det forsta villkoret i prom-
emorians forslag dven det andra villkoret. Darfor anser regeringen att det
racker med ett forhandlingsvillkor som omfattar bade krav pa férhandling
innan en stridsatgard vidtas och krav pa forhandling om nya villkor stalls
efter en stridsatgard har vidtagits.

Den allménna férhandlingsratten ska tillampas vid férhandlingar — &ven
om arbetstagarorganisationen saknar medlemmar hos arbetsgivaren

I promemorian foreslds att nar det galler kravet pa forhandling ska den
allménna foérhandlingsréatten i 10 § medbestdmmandelagen ha motsvar-
ande tillampning.
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Det finns en relativt omfattande rattspraxis som klargér néar den all-
manna forhandlingsratten galler och vad den innebdr. Mot bakgrund av
detta &r det enligt regeringens mening naturligt att de krav pa férhandling
som nu diskuteras ska vara de som kommer till uttryck i 10 § medbestam-
mandelagen och som féljer av rattspraxis fran tillimpningen av para-
grafen.

Regeringen anser att villkoret bor formuleras pa ett sadant satt att det
framgar att den allmanna forhandlingsratten i 10 § ska tillampas vidare &n
sin ordalydelse. Som Arbetsdomstolen papekar galler namligen den all-
ménna forhandlingsratten enligt 10 § endast om arbetstagarorganisationen
har minst en medlem som &r anstélld hos den aktuella arbetsgivaren. Om
10 § tillampas enligt sin ordalydelse skulle en konsekvens darfor bli att
organisationer utan medlemmar hos arbetsgivaren aldrig skulle kunna
uppfylla forhandlingsvillkoret. Enligt regeringens uppfattning &r en sadan
konsekvens inte acceptabel. Darfor bor det uttryckligen anges i lagtexten
att 10 § ska tillampas vid forhandling, dven om arbetstagarorganisationen
saknar medlemmar som &r anstéllda hos arbetsgivaren.

Enligt 10 § andra stycket medbestammandelagen géller forhandlings-
ratten aven i forhallande till en organisation som arbetsgivaren tillhcr. |
lagradsremissens lagforslag ar forhandlingsvillkoret utformat sa att det
anger att arbetstagarorganisationen ska ha forhandlat med arbetsgivaren.
Eftersom forhandlingar om att traffa kollektivavtal aven kan hallas med
arbetsgivarorganisationer bor detta framgd av bestammelsen enligt
Lagradet. Regeringen delar Lagradets uppfattning. | bestimmelsen bér det
darfor anges att arbetstagarorganisationen ska ha férhandlat med
arbetsgivaren eller arbetsgivarens organisation.

Forhandlingsskyldigheten ska inte galla vid hinder som inte har berott
pa arbetstagarorganisationen

| promemorian foreslas att en arbetstagarorganisation inte ska vara skyldig
att forhandla om det har funnits hinder mot férhandlingen som inte har
berott pd arbetstagarorganisationen. Det undantag fran forhandlings-
skyldigheten som foreslas i promemorian far betecknas som snarast nod-
véndigt eftersom arbetsgivaren annars kan avvépna arbetstagarsidan
genom att inte infinna sig till férhandling. Det bor déarfor géras undantag
frén skyldigheten att forhandla vid sddana hinder som inte beror pa arbets-
tagarorganisationen.



5.6 Det ska inte vara tillatet att stalla krav om
undantrdngning av arbetsgivarens avtal (fjarde
villkoret)

Regeringens forslag: En stridsatgard ska inte fa vidtas om arbetstagar-
organisationen kraver att arbetsgivaren ska tillimpa det kollektivavtal
som organisationen vill uppna pa ett sadant satt att det trdnger undan
arbetsgivarens befintliga kollektivavtal.

Villkoret ska inte tillampas nar en organisation vidtar atgarder som
medbestammandelagen inte ar direkt tillamplig pd, om inte arbets-
givaren ar etablerad inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

eller Schweiz och utstationerar arbetstagare i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Be-
stdmmelsen i promemorian har en annan redaktionell utformning. Av
promemorians lagforslag framgar inte vad som ska galla i internationella
situationer.

Remissinstanserna: Akademikerforbundet SSR anger att det bor framga
tydligare av bestammelsen att avsikten med forbudet ar en lagreglering av
den s.k. Britanniaprincipen, dvs. ett férbud mot undantrdngning av ett
befintligt kollektivavtal. Aven Arbetsdomstolen anger att lagtexten &r
svargripbar och att den behéver fortydligas om syftet med bestimmelsen
ar att Britanniaprincipen ska kodifieras eller fortydligas. Arbetsdomstolen
och Kommerskollegium efterfragar klargéranden om vad som ska gélla i
internationella situationer. Svenska Hamnarbetarforbundet anger att for-
slaget skulle gora det otillatet for en icke avtalsharande arbetstagar-
organisation att krdva och ta strid for ett eget kollektivavtal som ska
tillampas pa de egna medlemmarna. Férbundet anger ocksa att forslaget ar
ensidigt och skulle forsvéra avtalssamordningen.

Skélen for regeringens forslag
Promemorians forslag

Enligt forslaget i promemorian bor det inte vara tillatet att vidta en strids-
atgard mot en arbetsgivare som redan ar bunden av ett kollektivavtal for
arbetet i fraga om kraven avser vilken réttslig verkan ett kollektivavtal
mellan parterna kommer att fa. Forslaget motiveras med att om en
arbetsgivare i en avtalsférhandling genom att utsattas for en stridsatgard
tvingas att ge besked om sin standpunkt i frdgan om vilken rattsverkan som
kollektivavtalet kommer att fa, visar det att syftet med atgarden inte r att
ingd ett kollektivavtal med den rattsliga verkan som det vid en senare
rattslig provning kan komma att fa. | stallet visar det enligt promemorian
att syftet snarare ar att trdnga undan det forst tecknade avtalet. Ett férbud
mot krav som avser vilken rattsverkan ett avtal kan komma att fa kan mot
bakgrund av detta enligt promemorian snarast ses som ett fortydligande av
Britanniaprincipen.
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kollektivavtal

En arbetstagarorganisation har i dag en omfattande rétt att strida for ett
eget kollektivavtal. Denna rétt bor enligt regeringens mening varnas.
Arbetstagarorganisationen kan dock kréva att arbetsgivaren ska bryta mot
ataganden som foljer av ett kollektivavtal som arbetsgivaren redan ar
bunden av. Genom ett sadant agerande sétter arbetstagarorganisationen
inte endast press pa arbetsgivaren att tillmétesga krav som organisationen
staller pa vad som ska galla enligt ett avtal som arbetstagarorganisationen
begér, utan kraver ocksa att avtalet som forhandlas ska tillampas pa ett
sadant satt att det tranger undan ett befintligt kollektivavtal. Om arbets-
givaren anser sig tvungen att bryta mot det befintliga avtalet far detta inte
endast konsekvenser for arbetsgivaren, utan dven for en eller flera andra
arbetstagarorganisationer som har bindande avtal med arbetsgivaren.
Enligt regeringens uppfattning ar ett sddant agerande inte acceptabelt.

Britanniaprincipen formulerades forst av Arbetsdomstolen i en dom fran
1989 som handlade om en blockad mot ett containerfartyg vid namn M/S
JSS Britannia (AD 1989 nr 120). Enligt Arbetsdomstolens praxis som
utgar fran Britanniadomen och som narmare har preciserats i senare domar
ar det inte tillatet att anvanda stridsatgardsratten for att tranga undan eller
&ndra det befintliga kollektivavtalet, se AD 1989 nr 120, AD 2004 nr 96,
AD 2005 nr 49, AD 2005 nr 110, AD 2012 nr 13, AD 2012 nr 14 och AD
2017 nr 32. Britanniaprincipen medfor saledes att det redan i dag ar for-
bjudet att angripa arbetsgivarens befintliga avtal genom en stridsatgard.
Principen framgar enligt Arbetsdomstolen av 42 § forsta stycket medbe-
staimmandelagen, direkt eller under aberopande av dess grunder. Principen
har aven bekréftats i flera lagstiftningsarenden, se bl.a. regeringens prop-
osition Om vissa fredspliktsregler (prop. 1990/91:162). Mot bakgrund av
detta skulle det kunna anses onddigt att infora ett sarskilt villkor som
forbjuder undantrangning i regleringen om en villkorad stridsatgardsratt.

Enligt regeringens mening bor det emellertid inte rada ndgon tvekan om
att stridsatgardsratten inte far anvandas for att angripa det befintliga koll-
ektivavtalsforhallandet. Darfor bor det finnas ett sarskilt villkor som for-
bjuder krav pa undantrangning. Villkoret bor ge uttryck for samma ratts-
liga princip som Arbetsdomstolen har harlett ur medbestdmmandelagen i
Britanniadomen och senare praxis. Denna princip utgar fran synsattet att
stridsatgardsratten inte ska kunna anvandas for att tvinga en arbetsgivare
att bryta mot ett kollektivavtal som denne &r bunden av. Att det koll-
ektivavtal som arbetstagarorganisationen begér enligt de rattsprinciper
som géller vid konkurrens mellan olika kollektivavtal inte kommer att
tillampas &ndrar inte pd bedémningen att stridsatgarden ar otillborlig och
darfor bor vara otillaten.

Enligt Svenska Hamnarbetarforbundet skulle forslaget medféra en
utvidgning av Britanniaprincipen pa sa satt att forslaget skulle gora det
otillatet for en icke avtalsbarande arbetstagarorganisation att krava och ta
strid for ett eget kollektivavtal som ska tillampas pd de egna medlem-
marna. Umea universitet (Samhallsvetenskapliga fakulteten) anger & andra
sidan att det tolkar forslaget som att det inte inneb&r hinder for en icke
avtalsbunden facklig organisation att vidta stridsatgarder i syfte att driva
igenom villkor i ett eget kollektivavtal som ska tillampas pa de egna



medlemmarna om detta kollektivavtal inte har till syfte att undantranga ett
redan befintligt kollektivavtal eller &r oférenligt med detta avtal. Enligt
regeringens uppfattning bor det nu aktuella villkoret inte hindra en
arbetstagarorganisation att vidta stridsatgarder for att ta till vara sina
medlemmars intressen och att bli erkdnd som avtalspart. Daremot bor det
hindra en arbetstagarorganisation att vidta en stridsatgard for att tranga
undan eller dndra det befintliga kollektivavtalet.

Arbetsdomstolen anger att lagtexten i promemorian ar svargripbar men
att det av promemorian tycks som att bestiammelsen &r avsedd att utgéra
en kodifiering eller ett fortydligande av den s.k. Britanniaprincipen. Reg-
eringen delar Arbetsdomstolens uppfattning att villkoret i promemorians
lagforslag kan fortydligas. Villkoret bor darfor formuleras sé att det anger
att en stridsatgard inte ska fa vidtas om arbetstagarorganisationen kraver
att arbetsgivaren ska tillampa det kollektivavtal som organisationen vill
uppna pa ett sadant satt att det tranger undan arbetsgivarens befintliga
kollektivavtal.

Forslagets paverkan pa avtalssamordningen

Svenska Hamnarbetarforbundet anger att begréasningar i forhandlingarna
om avtalets tillamplighet medfor stora svarigheter i diskussioner om
avtalssamordning, flerpartsavtal eller liknande Idsningar. Regeringen
delar inte forbundets uppfattning om att forslaget skulle bidra till en sémre
samordning och majligheten for tva kollektivavtal att tillampas parallellt.
Skalet till att s fa avgoranden finns i Arbetsdomstolens praxis om hur
konkurrerande kollektivavtal ska tillampas &r att arbetstagarorganisa-
tionerna i regel sjalva loser gransdragningsfragor mellan olika avtal.
Avsikten med det foreslagna villkoret ar inte att forandra hur konkur-
rerande kollektivavtal ska tillampas eller att stéra den avtalssamordning
som enligt regeringens uppfattning fungerar vl pa den svenska arbets-
marknaden.

Internationella forhallanden

Kommerskollegium efterfragar ett fortydligande av hur forslaget forhaller
sig till utlandska foretag som omfattas av kollektivavtal med en arbets-
tagarorganisation utanfér Sverige, t.ex. vid utstationering. Aven Arbets-
domstolen uppmérksammar forslagets tillampning vid internationella
forhallanden och anser att den frdgan maste utredas ytterligare. Domstolen
tar exemplet att en utstationerande arbetsgivare ar bunden av ett kollektiv-
avtal, som utlandsk ratt &r tillamplig p&, och en svensk arbetstagar-
organisation kraver att arbetsgivaren ska teckna ett sadant kollektivavtal
som avses i 5a och b 88 lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen. Enligt Arbetsdomstolens mening ligger det
nara till hands att sédana stridsatgarder skulle strida mot den foreslagna
bestammelsen eftersom arbetsgivaren ar bunden av ett kollektivavtal och
att kraven, enligt domstolen, sannolikt avser vilken rattsverkan det andra
kollektivavtalet ska fa.

Forslaget bor som regeringen har berdrt innebara att en stridsétgard inte
ar tilldten om arbetstagarorganisationen kraver att arbetsgivaren ska
tillampa det kollektivavtal som organisationen vill uppnd pé ett sidant satt
att det tranger undan det befintliga kollektivavtalet. Fragan ar alltsd om en
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stridsatgard enligt 5 a § utstationeringslagen kan sagas innebara att arbets-
tagarorganisationen fordrar att det kollektivavtal som organisationen begér
ska trdnga undan arbetsgivarens befintliga kollektivavtal. Enligt reg-
eringen bor den fragan besvaras nekande. Liknande fragor behandlades i
regeringens proposition Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107).
Som regeringen angav dar kan ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begransade villkor och verkningar, och som inte far hindra
tillampning av formanligare villkor, inte sagas tranga undan det utlandska
kollektivavtalet. Ett ingdende av ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare med begrénsade villkor och verkningar &r dessutom endast en
bekraftelse pa en rattslig skyldighet som den utstationerande arbetsgivaren
redan har enligt EU-ratten, namligen artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet
(prop. 2016/17:107 s. 39). Det sagda innebar att forslaget inte bedéms
paverka arbetstagarorganisationers majlighet att vidta stridsatgarder med
stod av 5 a § utstationeringslagen.

Arbetsdomstolen anger att det &ven behdver Overvdgas om en
konsekvenséndring behdver goras i 42 a § medbestdmmandelagen som
innehaller bestammelser om tillampningen av 42 § forsta stycket om
organisationers ansvar for fredsplikten i internationella situationer.

Av 42 § forsta stycket framgér att en arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation inte far anordna eller p& nagot annat satt foranleda en olovlig
stridsatgard. En sddan organisation far inte heller enligt samma stycke
genom understdd eller pd ndgot annat satt medverka vid en olovlig strids-
atgard. Som namnts har Arbetsdomstolen Kkonstaterat att Britannia-
principen kan utldsas ur det stycket. Regeringen kan konstatera att avsikten
med forslaget i promemorian inte & nagon annan an att fortydliga
Britanniaprincipen i nu aktuella situationer. Vidare finns inget i prom-
emorian som antyder att ndgot annat bor gélla i internationella situationer
an vad som i dag géller for Britanniaprincipen i sddana situationer. Nar det
galler Britanniaprincipens tillampning i internationella situationer foljer
den av 42 a 8§ medbestdmmandelagen. | den paragrafens forsta stycke
anges att 42 § forsta stycket inte ska tillampas nér en organisation vidtar
atgarder med anledning av arbetsforhallanden som medbestammande-
lagen inte ar direkt tillamplig pa. Av andra stycket foljer att trots forsta
stycket ska 42 § forsta stycket tillampas nar atgarder vidtas mot en
arbetsgivare som ar etablerad inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller Schweiz och som utstationerar arbetstagare i Sverige
enligt utstationeringslagen. Enligt regeringens uppfattning behdver det
som foljer av 42 a § medbestdmmandelagen dven gélla nar det nu aktuella
villkoret tillampas eftersom villkoret ger uttryck for Britanniaprincipen.
Dérfor bér ndédvandiga konsekvenséndringar goras i 42 a 8.

5.7 Den villkorade stridsatgardsratten ska inte galla
vid sympatiatgarder och indrivningsblockader

Regeringens forslag: Den villkorade stridsatgardsratten ska inte hindra
en stridsatgard som har till andamal att stodja nagon annans lovliga
stridsétgard eller en indrivningshlockad.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Bestam-
melsen i promemorian har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Smaforetagarnas Riksforbund anger att sympati-
atgarder tydligt maste begransas utifran mindre foretags villkor.

Skalen for regeringens forslag: | dag géller att fredsplikten for de som
ar bundna av kollektivavtal enligt 41 8 medbestdimmandelagen inte hindrar
s.k. sympatiatgérder och indrivningsblockader. | promemorian foreslas att
sa ocksa ska vara fallet nar det galler den villkorade stridsatgardsratten.
Smaforetagarnas Riksforbund anser emellertid att sympatidtgarder bor
begransas utifran villkoren for mindre foretag. Regeringen delar uppfatt-
ningen i promemorian att det inte ar lampligt att begransa ratten att vidta
sympatiatgarder eller indrivningsblockader genom den villkorade strids-
atgardsratten. Darfor bor undantag goras for sympatidtgarder och in-
drivningsblockader. Nagot behov av att begrénsa ratten att vidta sympati-
atgarder mot mindre foretag bedoms inte finnas.

5.8 Det ska inte finnas ndgon kvarlevande stridsratt

Regeringens forslag: Det ska inte finnas ndgon kvarlevande stridsratt
om ett kollektivavtal har tillkommit efter en stridsatgard mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare enligt den villkorade stridsatgards-
ratten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Bestam-
melsen i promemorian har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen anger att den betydelse som be-
stammelsen har enligt forfattningskommentaren inte klart framgar av lag-
texten.

Skalen for regeringens forslag: Genom 32 § medbestdmmandelagen
kan parter som tréffar kollektivavtal om I6ner och allménna anstélinings-
villkor ocksa traffa kollektivavtal om medbestammanderatt for arbets-
tagarna. Det kan vara fragor om ingéende och upphdrande av anstallnings-
avtal, ledningen och férdelningen av arbetet och verksamhetens bedriv-
ande i 6vrigt. Om en part har begért att en frdga om en sédan medbestam-
manderétt ska regleras i avtal men den inte har blivit uttryckligt reglerad i
avtalet, ska fragan inte omfattas av fredsplikt. Detta foljer av 44 § med-
bestammandelagen och brukar kallas kvarlevande stridsratt.

For att ett forbud mot stridsatgarder mot en redan avtalsbunden arbets-
givare ska vara effektivt bor inte en kvarlevande stridsrétt enligt 44 § vara
tillamplig. Arbetstagarorganisationen kommer ddrmed inte att ha ratt att
vidta stridsatgarder i syfte att sitta press pa arbetsgivaren vid ett senare
tillfalle for att fa en fraga om medbestammanderétt separat reglerad i koll-
ektivavtal i enlighet med 32 8 medbestémmandelagen.

Mot bakgrund av att parterna oftast dnda sluter ett kollektivavtal med
heltdckande fredsplikt utan méjlighet till kvarlevande stridsratt bedéms
forslaget f& en mindre betydelse. Fordelen med ett férbud mot kvarlevande
stridsratt i den nu aktuella situationen &r dock att arbetstagarorganisationen
tydligt maste klargora vilket syfte stridsatgarden har och vilka krav som
stalls.
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I promemorian foreslas att ett undantag fran mojligheten till kvarlevande
stridsratt ska astadkommas genom ett nytt andra stycke i 44 § som anger
att forsta stycket inte ar tillampligt om ett kollektivavtal ingatts med stod
av den villkorade stridsatgardsratten. Arbetsdomstolen pekar pa att
bestammelsen &r utformad pa ett sadant satt att den skulle kunna lasas som
att forsta stycket inte &r tillampligt i den situationen att en arbetstagar-
organisation, nar den utdver sin kvardréjande stridsrétt, vidtar en strids-
atgard mot en arbetsgivare som &r bunden av kollektivavtal. Regeringen
delar domstolens uppfattning att bestimmelsen skulle kunna missforstas
pa ett sddant satt. Darfor foreslar regeringen att bestammelsen ska ange att
forsta stycket inte ska tillampas om det slutna kollektivavtalet har
tillkommit efter en stridsatgard mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare
i en sddan situation som avses i 41 d 8.

59 Forslaget ar forenligt med regeringsformen,
EU-ratten och Sveriges internationella
ataganden

Regeringens beddmning: Forslaget ar férenligt med regeringsformen,
EU-rétten och Sveriges internationella ataganden.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska ILO-kommittén anser att mycket talar for
att promemorians forslag om att begransa ratten att vidta stridsatgarder
mot en arbetsgivare som redan ar bunden av kollektivavtal inte star i strid
med nagon ILO-konvention som Sverige har ratificerat. Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) anger att forslaget inte hindras av Sveriges
internationella dtaganden. Svenska Hamnarbetarforbundet och flera andra
arbetstagarorganisationer anger att forslaget griper in i arbetstagares réatt
att fritt kunna vélja facklig tillnérighet. Smaforetagarnas riksforbund
staller frigan om tvang att teckna kollektivavtal genom stridsatgarder ar
forenligt med férhandlingsratten.

Skélen for regeringens bedémning
Foreningsfriheten och stridsatgardsréatten enligt regeringsformen

Var och en ar enligt 2 kap. 1 § regeringsformen gentemot det allménna
tillforsékrad frihet att sammansluta sig med andra for allméanna eller
enskilda syften (féreningsfrihet). Begransningar i denna frihet far goras
enbart i lag och enligt de ndrmare forutsattningar som anges i 2 kap. 21 och
24 88 regeringsformen. De villkor som anges i n&mnda paragrafer innebér
i praktiken att den positiva foreningsfriheten &r i det ndrmaste absolut.
Foreningsfrineten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
vilkas verksamhet ar av militér eller liknande natur eller innebar forfoljelse
av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande.

Av 2 kap. 14 § regeringsformen framgar att en forening av arbetstagare
samt arbetsgivare och en forening av arbetsgivare har rétt att vidta
stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.



Av grundlagsregleringens utformning och systematik far anses framga att
en begransning av mojligheten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden
inte ska anses innefatta en begrénsning av den grundlagsstadgade for-
eningsfriheten (jfr konstitutionsutskottets yttrande 2009/10:KU5y Atgar-
der med anledning av Lavaldomen). Bestimmelsen tar i stéllet sikte direkt
pa arbetsmarknadens parter och forhallandena pa arbetsmarknaden.

Att ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden anses vara sa
grundlaggande att den atnjuter ett sarskilt skydd i regeringsformen maste
sjalvfallet beaktas i varje lagstiftningsarbete som ror stridsatgardsratten.

Foreningsfriheten och stridsatgardsratten enligt Europakonventionen

Enligt den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen) behandlas
stridsatgardsratten som ett av flera sétt att utéva foreningsfriheten pa enligt
artikel 11, se bl.a. Enerji Yapi-Yol Sen mot Turkiet no 68959/01, dom
2009-04-21 och Demir och Bakayra mot Turkiet no 34503/97, dom 2008-
11-12. Det stélls darfor krav pa att en begransning av stridsatgardsratten
ska uppfylla sarskilda krav pé& begransningar av konventionens rattigheter.
Begransningar av foreningsfriheten maste vara foreskrivna i lag och méste
vara nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till statens
sékerhet eller den allménna sakerheten, till forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hédlsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och rattigheter.

Foreningsfriheten och stridsatgardsratten enligt unionsréatten

Var och en har ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrinet pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och med-
borgerliga omradet, vilket innebér ratten for var och en att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen (artikel 12.1 i
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna). Enligt artikel 28 har
arbetstagare och arbetsgivare eller deras respektive organisationer i
enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis réatt att
forhandla och inga kollektivavtal pa lampliga nivéer och att i handelse av
intressekonflikter tillgripa kollektiva atgarder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk. Sarskilda krav stélls enligt artikel 52 vid varje
begrénsning av stadgans fri- och rattigheter. Enligt artikeln ska varje
begrénsning i utévandet av de rattigheter och friheter som erkénns i stad-
gan vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa
rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportion-
alitetsprincipen, enligt artikeln endast géras om de &r nddvéndiga och
faktiskt svarar mot mal av allméint samhallsintresse som erkdnns av
unionen eller behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och fri-
heter.

Foreningsfriheten och stridsatgardsratten enligt Europaradets sociala
stadga

Aven den europeiska sociala stadgan, Europaradets sociala stadga,
garanterar skyddet for foreningsfriheten och ratten att vidta stridsatgarder.
For att sakerstalla eller framja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att
bilda och tillhtra lokala, centrala eller internationella organisationer som
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tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen &r parterna enligt
stadgans artikel 5 skyldiga att varken utforma eller tilldmpa sin nationella
lagstiftning pa ett sadant satt att denna frihet kranks. Enligt stadgans
artikel 6.4 ska parterna erkénna arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att
vidta kollektiva atgarder i handelse av intressekonflikt, dari inbegripet
strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt gallande kollektivavtal.
Aven nar det géller Europaradets sociala stadga stélls vissa krav vid
begransningar av dessa fri- och réttigheter, bl.a. krav pa att en begransning
gors i lag och att den &r nddvandig i ett demokratiskt samhélle.

Foreningsfriheten och forhandlingsratten enligt ILO

Svenska ILO-kommittén redogodr i sitt yttrande for féreningsfriheten och
forhandlingsratten. Flera konventioner fran Internationella arbetsorgan-
isationen (ILO) berdr foreningsfriheten och férhandlingsratten, framfor
allt konvention (nr 87) om foreningsfrinet och skydd for organisations-
ratten och konvention (nr 98) om tilldmpningen av principerna for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsratten. Aven konv-
ention (nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar bor ndamnas.

Forslaget beddms vara forenligt med regeringsformen, EU-ratten och
Sveriges internationella &taganden

Vid en bedémning av hur forslaget om en villkorad stridsatgardsratt for-
héller sig till regeringsformen, EU-ratten och Sveriges internationella
ataganden bor det inledningsvis papekas att forslaget inte direkt griper in
i friheten att sammansluta sig med andra enskilda till forening och att det
dérmed inte kan ses som en begrénsning av den i regeringsformen skydd-
ade foreningsfriheten.

Foreningsfriheten i en vidare betydelse innefattar emellertid bl.a. enligt
Europakonventionen och ILO:s konventioner att arbetstagarorganisationer
ska kunna skydda och tillvarata sina medlemmars intressen, om s& kravs
ocksa genom att tillgripa stridsatgarder. Forslaget innebdr att en sarskild
processordning ska galla vid stridsatgarder mot en arbetsgivare som &r
bunden av ett kollektivavtal. Denna ordning innebér vissa begransningar
av arbetstagarorganisationers handlingsutrymme innan stridsatgarder vid-
tas och under pagaende stridsatgarder. En arbetstagarorganisation far t.ex.
inte enligt forslaget vidta en stridsatgard utan att forst ha forhandlat. En
organisation far inte heller vidta en stridsatgard i annat syfte an att uppna
kollektivavtalsbundenhet. Den foreslagna ordningen utesluter emellertid
inte helt mojligheten att vidta stridsatgéarder i andra syften an att uppna
bundenhet till kollektivavtal. Mdojligheten att uttrycka missndje i eko-
nomiska och sociala fragor som paverkar medlemmarnas intressen finns
kvar genom att forslaget inte begransar méjligheten att vidta politiska
stridsatgarder.

Enligt flera av de internationella atagandena foljer att en begransning av
ratten att vidta stridsatgarder inte far utformas for generellt, se t.ex. Enerji
Yapi-Yol Sen mot Turkiet. Det nu aktuella forslaget innebér emellertid
inte, som Svenska ILO-kommittén framhaller, ndgot generellt strejkforbud
utan en villkorad stridsatgardsrétt i situationer da arbetsgivaren redan ar
bunden av ett kollektivavtal. Det medfor inte nagon utokad fredsplikt i
forhéllande till en arbetsgivare som saknar kollektivavtal for det aktuella



arbetet. Forslaget paverkar inte ratten att delta i indrivningsblockader eller
sympatiatgarder.

Av ILO:s praxis framgar att mojligheten till mangfald bland fack-
foreningarna ska sékerstéllas. Det har dock accepterats att staten under
vissa forutsattningar, t.ex. att det ska folja objektivt faststallda kriterier,
kan ge den mest representativa organisationen vissa fordelar i forhallande
till andra organisationer. ILO:s praxis &r emellertid tydlig med att
minoritetsorganisationernas rattigheter ocksa maste skyddas. Forslaget ar
utformat sa att det riktar sig till samtliga organisationer, oberoende av
deras storlek eller hur representativa de &r i en bransch eller pa en
arbetsplats. Samtidigt kan det konstateras att forslaget framfér allt kommer
att fa betydelse for arbetstagarorganisationer som normalt inte har koll-
ektivavtal eller som samarbetar med organisationer som har ett sadant
avtal med arbetsgivaren. En indirekt foljd av forslaget bedéms darfor bli
att de s.k. fristdende arbetstagarorganisationerna begransas mer av for-
slaget &n de etablerade parterna LO, TCO och Saco och deras medlems-
organisationer. Regeringen vill dock understryka att forslaget ger alla
organisationer samma forutséttningar att uppfylla de villkor som stalls.

Normalt far inte stater inskranka stridsatgardsratten for att skydda tredje
mans ekonomiska intressen, se t.ex. Ognevenko mot Ryssland no
44873/09, dom 2018-11-20. Forslaget motiveras dock inte av de kostnader
som stridsétgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare kan vara for-
enade med. | stallet ar syftet med forslaget att stirka kollektivavtalets
stallning som fredspliktsskapande instrument och den svenska arbetsmark-
nadsmodellen.

Sméafcretagarnas riksforbund staller fragan om det ar forenligt med
forhandlingsratten att kunna tvinga nagon att genom stridsatgarder teckna
kollektivavtal. Regeringen vill med anledning av riksférbundets fraga
paminna om att forslaget innebdr att ett villkor for att en stridsatgard ska
fa vidtas mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare ska vara att syftet med
atgarden &r att arbetsgivaren ska bli bunden av ett kollektivavtal i for-
héllande till arbetstagarens organisation. Forslaget innebar inte att staten
utsatter nagon arbetsgivare for tvang att teckna ett kollektivavtal. En annan
sak &r att parterna pa arbetsmarknaden kan anvinda sig av stridsatgards-
ratten for att sétta press pd motparten i kollektivavtalsforhandlingar. Ratten
att anvanda stridsétgarder i ett sadant syfte finner stod i flera av de
internationella &taganden som regeringen redogor for ovan.

Svenska ILO-kommittén anser att mycket talar for att promemorians
forslag om att begransa ratten att vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare
som redan ar bunden av kollektivavtal inte star i strid med nagon ILO-
konvention som Sverige har ratificerat. Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) anger att forslaget inte &r sa ldngtgaende att minoritets-
organisationernas rattigheter begransas i en sadan utstrackning att det kan
antas strida mot Sveriges internationella ataganden. Regeringen kan ocksé
konstatera att Stridsatgardsutredningen anség att dess alternativa forslag,
som i vasentliga delar liknar det nu aktuella forslaget, inte stod i strid med
Sveriges internationella dtaganden, se SOU 2018:40 s. 211.

Sammantaget beddmer regeringen mot bakgrund av forslagets karaktar
och omfattning att det inte strider mot regeringsformen, EU-rétten eller
Sveriges internationella ataganden.
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6 Fredsplikt vid réttstvister

6.1 Fredsplikten vid rattstvister ska utokas

Regeringens forslag: Det ska inte vara tillatet for en arbetsgivare eller
en arbetstagare att vidta eller delta i en stridsatgard som har till &ndamal
att utbva patryckning i en rattstvist.

En stridsatgard som strider mot forbudet ska vara olovlig.

Forbudet ska inte tillampas pa stridsatgarder som omfattas av det
befintliga forbudet mot stridsatgarder i rattstvister for arbetsgivare och
arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal.

Forbudet ska inte hindra indrivningsblockader.

Forbudet ska inforas i en ny paragraf.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inte att det ska framga av lagtexten att forbudet
inte hindrar indrivningsblockader. | promemorian foreslds en annan
redaktionell utformning av bestdmmelsen.

Remissinstanserna: Ungefér hélften av de remissinstanser som har
yttrat sig over forslaget &r positiva till det. Bland dessa finns LO, TCO,
Saco och Svenskt Naringsliv. Utover dessa huvudorganisationer ar ocksa
bl.a. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Foretagarna, Goteborgs
Stad och Kyrkans Akademikerférbund positiva till férslaget. Aven Sobona
— Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation ar positiv till forslaget
och anger att det ar fullt rimligt att forbudet mot stridsatgarder i rattstvister
utvidgas. Medlingsinstitutet anser att det &r rimligt att begrénsa mojlig-
heterna att vidta stridsatgarder i samband med rattstvister. Flera remiss-
instanser ar kritiska till hela eller delar av forslaget. Journalistférbundet
anger att forekomsten av stridsatgarder i rattstvister i dag ar sa begransad
att den inte motiverar nadgon andring av gallande lagstiftning. Svenska
Hamnarbetarforbundet anger att det ofta &r svart att avgora var gransen
gar mellan intressekrav och rattstvistkrav och att det darfor blir svart att
overblicka konsekvenserna av forslaget. Aven Sveriges Arbetares
Centralorganisation anger att gransdragningen mellan individuella och
fackliga eller kollektiva rattstvister & vag och oklar. Flera arbetstagar-
organisationer, bl.a. Seko Banklubben Mellansverige, anger att forslaget
kommer att forsvaga arbetstagarorganisationernas forhandlingsposition
och sjélvstandighet. Banklubben anger dven att forslaget medfér en
begransning av mojligheten att vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som
vill anvanda sig av uppsagningar av fackliga foretradare som patryck-
ningsmedel vid konflikter. Vissa remissinstanser, bl.a. Arbetsdomstolen,
Arbetsgivarverket, Foretagarna och Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) ifrdgasatter att ordet individuella anvands i forslaget till
lagtext i uttrycket pagéende individuella tvister. Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) har synpunkter pé att tva olika, delvis Gver-
lappande bestammelser foreslds. Arbetsdomstolen noterar att lagtexten



inte anger att indrivningsblockader ska vara tillatna, trots att det pd andra
stdllen i promemorian anges att sadana blockader ska vara tillatna.

Skaélen for regeringens forslag
Intressetvister och rattstvister

Inom arbetsratten ar det vanligt att en skillnad gérs mellan stridsatgarder
som vidtas for att utéva patryckning i intressetvister och stridsatgarder som
vidtas for att utéva patryckning i rattstvister. Stridsatgarder i intressetvister
vidtas i regel nar det finns olika uppfattningar mellan parterna i anstéll-
ningsforhallandet om vilka anstéllnings- och arbetsvillkor som bor galla. |
regel & malet att driva igenom sin uppfattning i kollektivavtalsférhand-
lingar. Med réttstvister avses vanligtvis tvister om hur bestdmmelser i lag
eller kollektivavtal ska tolkas och tillampas. Réttstvister avgdrs genom
forhandling, genom avgdrande i domstol eller genom skiljeférfarande.

Fredsplikten vid rattstvister ska uttkas

Det &r inte tillatet for kollektivavtalsbundna arbetsgivare och arbetstagare
att vidta stridsatgarder om atgarderna har till &ndamal att utova patryck-
ning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestand eller ratta innebérd
eller i en tvist huruvida ett visst forfarande strider mot avtalet eller mot
medbestdimmandelagen (41 8 medbestdimmandelagen). Né&r det géller
arbetsgivare och arbetstagare som inte ar bundna av kollektivavtal finns
ingen lagstadgad begransning av ratten att vidta stridsatgarder for att utéva
patryckning i rattstvister.

Enligt kap. IV § 3 i huvudavtalet mellan SAF och LO é&r en stridsatgard
inte tillaten for att hindra nagon att fora talan infor domstol eller annan
myndighet eller avlagga vittnesmal eller tillhandagd &mbets- eller tjanste-
man eller for att utdva vedergallning for vad han gjort i nu angivet
hanseende. Det &r ocksa de etablerade parternas uppfattning att strids-
atgarder inte bor anvandas for att utova patryckning i rattstvister, se
promemorian s. 19.

| promemorian foreslas att det inte ska vara tillatet for arbetsgivare och
arbetstagare att vidta eller delta i stridsatgarder som har till &ndamal att
utéva patryckning i pdgaende individuella tvister om inneborden eller
tolkningen av lag eller avtal. Regeringen kan konstatera utifran remiss-
utfallet att det liksom nar det géller forslaget om en villkorad stridsétgards-
ratt mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare finns stod for promemorians
forslag fran de organisationer som representerar det stora flertalet
arbetsgivare och arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden.

Det finns ocksa vissa remissinstanser som ifragasétter hela eller delar av
forslaget. Journalistforbundet varnar for kreativa fredspliktsinvandningar
dar arbetsgivare forsoker argumentera for att vissa konfliktfragor ar att
betrakta som rattstvister. Svenska Hamnarbetarférbundet anger att det ofta
ar svart att avgora var gransen gar mellan intressekrav och réttstvistkrav
och att det darfor blir svart att dverblicka konsekvenserna av forslaget.
Awven Sveriges Arbetares Centralorganisation anger att gransdragningen
mellan individuella och fackliga eller kollektiva rattstvister &r vag och
oklar.
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Nér det galler gransdragningen mellan intressetvister och rattstvister kan
regeringen konstatera att det framgar av Medlingsinstitutets kartlaggning
och analys frdn 2017 av forekomsten av konflikter mot kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare (A2017/01899/ARM) att orsaken till varsel i
sadana situationer inte sallan tycks vara en blandning av ratts- och intresse-
tvister. Regeringen vill dock pdminna om att det finns en relativt omfatt-
ande praxis fran Arbetsdomstolen om hur man ska bedoma situationer dar
det finns flera syften bakom en stridsatgard varav nagot av syftena sett
isolerat skulle gora stridsatgarden olovlig. Mot bakgrund av detta bedomer
regeringen att eventuella tillimpningsproblem inte kommer att bli s&
omfattande att de utgor skal till att inte ga vidare med forslaget.

Nar det galler begreppen intresse- och rattstvist och eventuella svarig-
heter att skilja dem &t vill regeringen pdminna om att distinktionen mellan
dessa tva typer av tvister redan gors i dag. | Medlingsinstitutets uppdrag
ingdr att medla endast i tvister som har samband med slutande av koll-
ektivavtal, dvs. intressetvister. Nar det galler tvister pa arbetsmarknaden
som har en rattslig grund kan dessa i regel slutligen avgoras av Arbets-
domstolen. Vid sidan av den ledning som kan sokas i dessa myndigheters
uppdrag finns ocksa en praxis om tillampningen av det befintliga forbudet
mot stridsatgarder i rattstvister for arbetsgivare och arbetstagare som &r
bundna av kollektivavtal som kan végleda en grénsdragning mellan
intresse- och rattstvist. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att
anvandningen av begreppet rattstvist inte kommer leda till nagra mer
vasentliga svarigheter vid tillampningen av forbudet.

Seko Banklubben Mellansverige anger att forslaget medfér en begréns-
ning av mojligheten att vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som vill
anvanda sig av uppsagningar av fackliga foretradare som patrycknings-
medel vid konflikter. Med anledning av banklubbens synpunkt vill reg-
eringen paminna om att det finns ett starkt anstallningsskydd for skydds-
ombud, fackliga fortroendemén och andra fackliga foretradare i arbets-
livet. Om dessa skiljs fran anstiallningen, t.ex. genom en uppsagning, finns
en ordning enligt anstallningsskyddslagen, medbestdammandelagen och
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister for att prova skiljandet
frén anstillningen. Enligt regeringens uppfattning ar denna ordning till-
racklig for att forsvara arbetstagares intressen om arbetsgivare sager upp
fackliga foretradare som patryckningsmedel vid arbetskonflikter.

Journalistforbundet anger att forekomsten av stridsatgarder i rattstvister
i dag ar s& begransad att den inte motiverar nagon andring av gallande
lagstiftning. Regeringen instammer i uppfattningen att stridsatgarder i
rattstvister ar relativt ovanliga pa den svenska arbetsmarknaden. Ett skal
till detta ar troligen att stridsatgarder i rattstvister inte ar tillatna enligt
huvudavtal och férhandlingsordningar pa en stor del av arbetsmarknaden.
Samtidigt kan de i det enskilda fallet leda till allvarliga konsekvenser for
béade arbetsgivare och arbetstagare. En part i en rattstvist kan namligen
hamna i en sadan situation d& denne inte har rad eller mjlighet att sta emot
en stridsétgard och darfor kan kanna sig tvungen att ge upp en rattighet
eller ett ansprak i rattstvisten. En sddan konsekvens av en stridsatgard ar
enligt regeringens uppfattning inte acceptabel nér det finns en sdrskild
ordning som samhéllet har stéllt till forfogande for avgdrande av ratts-
tvister. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas ett utokat forbud mot
stridsatgarder i rattstvister.



Bade parterna och Stridsatgardsutredningen har foreslagit ett forbud mot
stridsatgarder i rattstvister som riktar sig till bade arbetstagar- och arbets-
givarsidan. Regeringen kan konstatera att ingen av remissinstanserna har
invant mot detta. Regeringen foreslar darfor att forbudet bér omfatta bade
de som &r bundna och de som inte &r bundna av kollektivavtal.

Forbudet ska galla vid patryckning i sadana rattstvister som inte
omfattas av punktférbuden

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket, Foretag-
arna och Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), har synpunkter
pa forslaget i promemorian att forbudet ska gélla vid stridsatgarder for att
utéva patryckning i pagaende individuella tvister. Regeringen har en viss
forstaelse for remissinstansernas invandning mot att uttrycket pagaende
individuella tvister anvands i lagtexten. Uttrycket riskerar att tolkas sa att
det utesluter en tvist som omfattar fler &n en person. Som Juridiska
fakultetsstyrelsen papekar kan en tvist aven ha bade en kollektiv och en
individuell sida, t.ex. en tvist om forhandlingsskyldigheten eller en
foreningsrattskrankning. | syfte att undvika sadana oklarheter bor inte
uttrycket pagaende individuella tvister anvandas i lagtexten.

Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) efterlyser en forklaring
till varfor en ordning med tva olika, delvis Gverlappande bestammelser
foreslas i promemorian. Regeringen vill med anledning av denna synpunkt
paminna om att bestimmelserna om fredsplikt for de som ar bundna av
kollektivavtal enligt punktforbuden i 41 § har sina rétter i 1928 érs lag om
kollektivavtal och att de sedan har forts dver till medbestdmmandelagen.
Forbudet mot stridsétgarder i rattstvister for de som ar kollektivavtals-
bundna har saledes en Iang historia och tillampningen av forbudet ar val
etablerad. Parterna foreslar i sin éverenskommelse att punktférbuden i den
paragrafen inte bor dndras eftersom effekterna av andringarna &r svara att
dverblicka. Regeringen instdmmer i parternas bedémning. Om forbudet i
41 § far std kvar kommer det dock, som fakultetsstyrelsen papekar, att
finnas tva forbud mot stridsatgarder i rattstvister som i vissa fall skulle
kunna vara dverlappande. | syfte att undvika dverlappning bor den nu
aktuella bestdammelsen inte tillampas nér det befintliga forbudet i 41 § mot
stridsatgarder i rattstvister for arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna
av kollektivavtal galler. Lagradet har synpunkter pd lagradsremissens
lagforslag i denna del. | lagradsremissen foreslas att bestaimmelsen ska
ange att en arbetsgivare eller en arbetstagare inte far vidta eller delta i en
stridsatgard som har till &ndamal att utéva patryckning i andra réttstvister
an sddana som omfattas av forbudet i 41 § forsta stycket 1. Den foreslagna
formuleringen ar enligt Lagradet oklar och kan missférstas. Darfor foreslar
Lagradet att forbudet ska formuleras sa att det anger att en arbetsgivare
eller en arbetstagare inte far vidta eller delta i en stridsatgard som har till
andamal att utova patryckning i en rattstvist. Vidare foreslar Lagradet att
det i ett nytt stycke ska anges att forbudet inte ska tillampas pa
stridsatgarder som omfattas av forbudet mot stridsatgarder i rattstvister i
41 § forsta stycket 1. Regeringen instammer i att en sadan formulering ar
tydligare &n den som anges i lagradsremissen. Darfor bor forbudet
formuleras enligt Lagradets forslag.
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Stridsatgarder som strider mot forbudet mot stridsatgarder i rattstvister bor
vara olovliga. Att en stridsatgard ar olovlig medfor att d&ven en arbetstagar-
organisation har ett ansvar for stridsdtgarden enligt 42 § medbestam-
mandelagen.

Indrivningsblockader

Arbetsdomstolen papekar att den foreslagna lagtexten i promemorian inte
anger att indrivningsblockader ska vara tillatna trots att det framgar av
andra delar av promemorian att de bor vara tillatna.

Regeringen kan konstatera att det i promemorian foreslas ett undantag
for indrivningsblockader nar det géller den villkorade stridsatgardsratten.
I promemorian foreslds emellertid inte ett motsvarande undantag for
indrivningsblockader nér det galler forbudet mot stridsatgarder i ratts-
tvister. Enligt regeringens mening kan behovet av ett sadant undantag
ifrgasattas. Det undantag for indrivningsblockader som i dag finns i
anslutning till punktférbuden i 41 8 medbestdmmandelagen innebér att det
ar tillatet for en arbetstagarorganisation att i behdrig ordning besluta om
blockad for att utverka betalning av klar och férfallen fordran pa I6n eller
pa nagon annan ersattning for utfort arbete. Villkoret att fordran ska vara
klar innebér att fordran ska vara ostridig, dvs. att arbetsgivaren inte gor
nagra invandningar mot den, jfr regeringens proposition med forslag till
arbetsrattsreform m.m. (prop. 1975/76:105 s. 499 och 500). Det &r darmed
tveksamt om det finns ndgot behov av en bestimmelse som anger att in-
drivningsblockader ska vara tillatna vid rattstvister eftersom avsikten ar att
fordran inte ska vara tvistig och behdva prévas i domstol. Regeringen
anser emellertid att det inte bor rada nagra oklarheter om ifall indrivnings-
blockader ar tillatna. Darfor bor det framga av lagtexten att forbudet mot
stridsatgarder i rattstvister inte ska hindra indrivningsblockader.

6.2 Det ska vara mojligt att genom kollektivavtal
foreskriva en langre gaende fredsplikt

Regeringens forslag: Det ska vara mdjligt i kollektivavtal att fore-
skriva en fredsplikt som gar langre &n den som foljer av den foreslagna
bestammelsen om fredsplikt vid rattstvister.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Arbetsmarknadens parter har mojlig-
het att genom kollektivavtal géra avvikelser fran vissa bestimmelser i
medbestdmmandelagen. | 4 § tredje stycket regleras mojligheten att genom
avtal foreskriva en langre gaende fredsplikt.

Det r i dag mojligt att genom kollektivavtal foreskriva en langre gaende
fredsplikt i rattstvister &n den som foljer av 41 8. Enligt regeringens
mening ar det lampligt att denna mojlighet ocksa ska finnas nar det galler
den fredsplikt i rattstvister som nu foreslas. Darfor behdver ett tillagg goras
i 4 § tredje stycket.



6.3 Forslaget ar forenligt med regeringsformen,
EU-rétten och Sveriges internationella
ataganden

Regeringens bedémning: Forslaget &r forenligt med regeringsformen,
EU-ratten och Sveriges internationella ataganden.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska ILO-kommittén gér bedémningen att for-
slaget inte star i strid med ndgon ILO-konvention som Sverige har
ratificerat. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anger att for-
slaget formodligen inte strider mot Sveriges internationella ataganden.

Skalen for regeringens beddmning: | avsnitt 5.9 finns en redogorelse
for regleringen och tillampningen av foreningsfriheten och stridsatgards-
ratten i regeringsformen och enligt Sveriges internationella ataganden.
Redogdrelsen och évervagandena i det avsnittet &r i viss utstrdckning aven
relevant i detta sammanhang.

Svenska ILO-kommittén anger att ILO:s foreningsfrihetskommitté har
ansett att ett forbud mot stridsétgarder i rattstvister inte star i strid med
ILO:s konvention nr 87. ILO-kommittén gor bl.a. mot den bakgrunden
bedémningen att forslaget inte stér i strid med ndgon ILO-konvention som
Sverige har ratificerat.

Regeringen delar den beddémning som ILO-kommittén gor. Det bor
ocksa paminnas om att det huvudsakliga skalet till forslaget ar att sam-
hallet har stéllt en sérskild ordning till forfogande for att hantera rétts-
tvister. Arbetstagarorganisationer har genom denna ordning mdjlighet att
stddja och framja sina medlemmars intressen inom ramen for rattsliga for-
handlingar. Vidare finns fran ett fri- och rattighetsperspektiv skal att pa-
peka att ratten till en rattvis rattegéng ocksa ar en grundlaggande rattighet
som skyddas av ett antal konventioner och EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna. Eftersom forslaget dven syftar till att en part i en
rattstvist inte ska tvingas avsta fran rattigheter eller ansprak, kan forslaget
sdgas varna ratten till en rattvis rattegang.

Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anger att det forefaller
som forslaget inte kommer att innebéra ett totalt férbud mot stridsatgarder
i réattsliga tvister i svensk ratt. Ett totalforbud skulle mdjligen enligt
fakultetsstyrelsen kunna kritiseras utifran Europaradets sociala stadga.
Artikel 6.4 i Europaradets sociala stadga skyddar enligt fakultetsstyrelsen
i princip endast stridsatgarder i intressetvister, men det ar inte uteslutet att
det finns vissa speciella situationer av annan karaktdr som omfattas av
artikel 6.4. Avslutningsvis konstaterar fakultetsstyrelsen att forslaget for-
modligen inte strider mot Sveriges internationella ataganden. Regeringen
instammer i fakultetsstyrelsens bedémning att artikel 6.4 i Europaradets
sociala stadga i princip endast omfattar intressetvister. Regeringen in-
stammer &ven i bedomningen att det forbud som foreslas inte innebéar ett
totalt forbud mot stridsatgarder i rattstvister. Forslaget hindrar inte en
indrivningsblockad. Det hindrar inte heller stridsatgarder for att utéva
patryckning i andra rattsliga forfaranden dn civilrattsliga tvister.

Regeringens beddmning &r sammantaget att forslaget ar forenligt med
regeringsformen, EU-rétten och Sveriges internationella dtaganden.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2019.
De nya bestammelserna ska inte tillampas pa stridsatgarder som har

pabdrjats innan lagandringarna trader i kraft.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att &ndringarna i medbestammandelagen ska trada
i kraft den 1 januari 2020.

Remissinstanserna: LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv anser att
det ar mycket viktigt att de nya reglerna trader i kraft sa snart som majligt.
Enligt parterna borde det vara méjligt att stadkomma ett ikrafttradande
den 1 juli 2019. Akademikerférbundet SSR, DFDS Seaways AB, Grafiska
Foretagen, Grona arbetsgivare, Ledarna, Tra- och Mobelféretagen och
Svensk Sjofart anger att det ar Onskvért att dndringarna tréder i kraft
tidigare an vad som foreslas i promemorian. Vastsvenska Handelskam-
maren anser att arbetet med att fa fram en lagandring har tagit Iang tid.
Regelradet anger att det saknas tillracklig information i promemorian om
vilka hdnsyn som har tagits vid faststéllande av tidpunkten for ikraft-
tradande.

Skélen for regeringens forslag: Flera remissinstanser anser att
andringarna bor trada i kraft redan den 1 juli 2019 eller i vart fall fore den
1 januari 2020. Dessa remissinstanser innefattar de parter som star bakom
dverenskommelsen som detta forslag bygger pé, dvs. LO, TCO, Saco och
Svenskt Naringsliv.

Som framgar av Medlingsinstitutets kartlaggning och analys hanteras
10-20 medlingsarenden per ar som ror tvister mot en arbetsgivare som har
kollektivavtal (Medlingsinstitutets kartldggning och analys fran 2017 av
forekomsten av konflikter mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare s. 37).
Vidare forekommer det enligt Medlingsinstitutet att stridsatgarder vidtas
for att utdva patryckning i rattstvister av fristdende arbetstagarorganisat-
ioner, dvs. organisationer som inte &r eller brukar vara bundna av koll-
ektivavtal (Medlingsinstitutets kartldggning och analys s. 24 och 25). Om
forslaget i denna proposition antas kommer det i dessa fall att finnas en
tydlig ordning for vad som galler infor och vid dessa stridsatgéarder. Reg-
eringen delar uppfattningen att det, liksom remissinstanserna papekar, &r
angelaget att denna ordning boérjar gélla sa snart som mojligt.

Samtidigt innebdr en &ndrad lagstiftning att det finns ett behov for
parterna pa arbetsmarknaden att anpassa sig efter den nya lagstiftningen.
Aven Medlingsinstitutet kan behéva tid pé sig for att forbereda sig pa de
nya arenden som myndigheten kommer att behdva hantera.

Regeringens bedémning &r, trots behovet pa anpassningar, att dndring-
arna kan och bor trada i kraft den 1 augusti 2019.

Nar det galler Gvergangsbestammelser anser regeringen att skillnad ska
goras mellan a ena sidan stridsatgarder som pagick fore ikrafttradandet



eller pagar under ikrafttradandet och & andra sidan stridsatgarder som
paborjas efter ikrafttradandet. Om lagstiftningen skulle tillampas pa
stridsatgarder som har paborjats innan lagandringarna trader i kraft skulle
lagstiftningen fa en retroaktiv verkan. En sddan verkan bor undvikas.
Lagstiftningen bor darfor endast tillampas pa stridsatgarder som pabarjas
efter ikrafttradandet. Detta bor framga av en Gvergangsbestammelse.

8 Konsekvenser

8.1 Den svenska arbetsmarknadsmodellen och
kollektivavtalens stallning ska starkas

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och parternas autonomi pa arbets-
marknaden bor varnas. Modellen fungerar vél och ger handlingsutrymme
for parterna. Rétten att vidta stridsatgarder utgor en viktig och grund-
laggande del i den modellen. Rattigheten &r langtgdende och kan medféra
omfattande verkningar, dven gentemot akt6rer som inte &r inblandade i en
enskild konflikt. Darfor &r det viktigt att parterna agerar ansvarsfullt och
att rattigheten inte nyttjas pa annat satt &n vad som &r avsett.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal med en arbets-
tagarorganisation kan utsattas for stridsatgarder av en annan organisation.
Den icke kollektivavtalsbundna organisationen ar inte bunden av med-
bestdmmandelagens bestdammelser om fredsplikt till foljd av att ett
kollektivavtal galler.

Som utgangspunkt kan det ses som naturligt att stridsatgarder vidtas i
syfte att reglera villkor i kollektivavtal. Det far ocksa anses vara en utbredd
uppfattning och en grund som den kollektiva arbetsratten vilar pa att
stridsatgardens framsta syfte ar att genomdriva respektive parts standpunkt
i en intressefraga och reglera 6verenskommelsen i ett kollektivavtal. Enligt
regeringens mening finns en betydelsefull skillnad mellan stridsatgarder
som anvands som ett yttersta patryckningsmedel i avtalsférhandlingar och
stridsatgarder som anvands i andra syften.

Parterna inkom den 10 juli 2018 med en dverenskommelse om att
gemensamt begéra att deras forslag om andringar i konfliktratten i sin
helhet ska laggas till grund foér en &ndrad lagstiftning. De foreslagna
andringarna tar sikte pd ovannamnda problem att avtalsbundna arbets-
givare kan utsattas for stridsatgarder. Forslagen innebar huvudsakligen att
lagstiftningen &ndras i enlighet med den praxis som huvud-
organisationerna och deras medlemsorganisationer redan tilldmpar. Av-
sikten ar att skapa ett regelverk kring stridsatgardsratten som galler for alla
parter pa svensk arbetsmarknad, oberoende av om en part & medlem i en
av huvudorganisationerna eller inte.

Lagforslagen i denna proposition syftar till att med parternas 6verens-
kommelse som utgangspunkt genomfora andringar i konfliktratten. Det
foreslas en villkorad stridsatgardsratt, vilket innebar att arbetstagare maste
uppfylla fyra villkor for att kunna vidta eller delta i en stridsatgard mot en
arbetsgivare. Forslaget innebér att en sérskild processordning ska gélla vid
stridsatgarder mot en arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal. Det
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arbetstagare att vidta eller delta i en stridsatgard for att utova patryckning
i en rattstvist. Genom de foreslagna lagdndringarna ska den svenska
arbetsmarknadsmodellen och kollektivavtalens stallning stérkas.

8.2 Vilka berors av forslagen?

Forslaget om den villkorade stridsatgérdsrétten mot en redan avtalsbunden
arbetsgivare riktar sig till arbetstagare och indirekt till arbetstagar-
organisationer. Forslaget om att stridsatgarder i rattstvister i storre ut-
strackning an i dag ska betraktas som olovliga riktar sig i stéllet till bade
arbetstagar- och arbetsgivarsidan.

De foreslagna regleringarna skulle kunna paverka antalet medlings-
arenden och mal i domstol och berdr darfor Medlingsinstitutet och Arbets-
domstolen. De allmédnna domstolarna forvéntas inte beréras av forslagen
eftersom Arbetsdomstolen alltid &r behdrig att som forsta och enda instans
ta upp mal om stridsatgarder till provning.

8.3 Forekomsten av stridsatgarder mot arbetsgivare
som har kollektivavtal med en annan
arbetstagarorganisation

Regeringen gav i borjan av 2017 Medlingsinstitutet i uppdrag att kartlagga
och analysera forekomsten av konflikter pa arbetsmarknaden i situationer
dar en arbetstagarorganisation vidtar stridsatgarder mot en arbetsgivare
som &r bunden av ett tillampligt svenskt kollektivavtal med en annan
arbetstagarorganisation. Medlingsinstitutets kartlaggning och analys visar
att det finns vasentliga skillnader mellan tva kategorier av arbetstagar-
organisationer pa arbetsmarknaden. Arbetstagarorganisationer som
normalt ar kollektivavtalstecknande strider vanligtvis under avtalslésa
perioder for krav pd att fa ett nytt kollektivavtal och pa innehallet i det nya
avtalet. Organisationer som varken ar med i nagon centralorganisation,
forhandlingskartell eller annan form av férhandlingssamarbete och som
normalt inte tecknar kollektivavtal vidtar vanligtvis stridsatgarder i andra
syften, t.ex. for att utdva patryckning i en tvist om enskilda medlemmars
villkor eller tvist om nagon fraga gallande arbetsmiljo, organisation eller
dylikt. Lésningen i dessa tvister saknar normalt koppling till kollektiv-
avtal.

Tvister i vilka stridsdtgarder varslas och ibland vidtas mot en kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare forekommer framst i Medlingsinstitutets lokala
&renden, dvs. nér arbetstagarorganisationer stéller fackliga krav mot
enskilda arbetsgivare. Enligt Medlingsinstitutet har antalet lokala &renden
totalt sett minskat dver tid. Dédrmed skulle man kunna forvanta sig &ven en
nedgang av drenden gentemot kollektivavtalsbundna arbetsgivare. | stéllet
har antalet &renden med tvister med kollektivavtalsbundna arbetsgivare
gatt upp under aren 2006-2011 for att darefter ligga pa ungefar samma
niva. Av totalt ungefar 30 lokala medlingsarenden per ar utgdr numera
antalet &renden med tvister med kollektivavtalsbundna arbetsgivare,



inklusive tvister p& forbundsniva, 10-20 arenden per ar. Antalet konflikter
med kollektivavtalsbundna arbetsgivare har darmed minskat sedan
perioden 2006-2011 samtidigt som den totala méngden medlingsarenden
har minskat. | forhallande till det totala antalet medlingsarenden ar alltsa,
enligt Medlingsinstitutet, andelen d&renden som avser Kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare ganska konstant.

Enligt Medlingsinstitutet star de etablerade arbetstagarorganisationerna
for en mycket liten del av tvisterna med arbetsgivare som har koll-
ektivavtal. Det omvanda &r enligt Medlingsinstitutet vanligtvis fallet nar
det galler de fristdende arbetstagarorganisationerna. Med vissa reserv-
ationer uppskattar Medlingsinstitutet antalet forlorade arbetsdagar pa
grund av stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare till ungefar
4 800 for perioden 2000-2017. Detta kan jamféras med det genomsnittliga
antalet forlorade arbetsdagar per ar totalt pa arbetsmarknaden pa grund av
strejker och lockouter under samma tidsperiod. Det antalet kan enligt
Medlingsinstitutet uppskattas till cirka 50 000. Medlingsinstitutet fram-
haller dock att stridsatgarder dven kan fa andra konsekvenser &n sadana
som kan matas i forlorade arbetsdagar. Redan ett varsel om stridsatgarder
kan fa ekonomiska och andra konsekvenser for en arbetsgivare.

8.4 Konsekvenser for arbetstagare och
arbetstagarorganisationer

Forslaget om den villkorade stridsatgardsratten mot en redan
avtalsbunden arbetsgivare

I propositionen foreslas att mojligheten for en arbetstagare att vidta eller
delta i en stridsétgard mot en arbetsgivare som redan &r bunden av
kollektivavtal ska villkoras. En arbetstagare ska inte fa vidta eller delta i
en stridsatgard mot en avtalsbunden arbetsgivare om inte &ndamalet ar att
uppna ett kollektivavtal och arbetstagarorganisationen har férhandlat med
arbetsgivaren om de krav som organisationen stéller. Vidare ska arbets-
tagarorganisationen inte fa krava att arbetsgivaren ska tillampa ett koll-
ektivavtal pa ett sddant satt att det tranger undan det befintliga kollektiv-
avtalet.

Genom regeringens forslag genomfors éverenskommelsen fran 2018
mellan LO, TCO, Saco och Svenskt N&ringsliv. Det innebér att de regler
som de etablerade parterna pa arbetsmarknaden sedan lange féljer enligt
huvudavtal och praxis fors in i medbestdimmandelagen. Den foreslagna
bestammelsen kommer darmed framst att paverka de arbetstagar-
organisationer som inte tillhér huvudorganisationerna eller som ingar i
forhandlingskarteller med sddana férbund som tillnGr huvudorganisat-
ionerna. Det beror pa att dessa etablerade forbund i regel vidtar strids-
atgarder i syfte att traffa kollektivavtal mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarorganisationen med &tfoljande fredsplikt enligt 41 § medbestam-
mandelagen.

Forslaget innebéar att det kan bli olovligt att exempelvis vidta strids-
atgarder i syfte att paverka arbetsgivarens beslut i arbets- och foretags-
ledningsfragor. Aven utrymmet for stridsatgérder i syfte att visa missnoje
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bunden arbetsgivare villkoras med att avsikten ska vara att tréffa ett koll-
ektivavtal.

Den foreslagna bestammelsen kommer att stalla hogre krav pa arbets-
tagarorganisationerna att félja den ordning som anges i den foreslagna
bestdmmelsen, dvs. att kalla motparten till forhandling och framstélla sina
krav gentemot arbetsgivaren. Det faktum att forhandlingskravet kan
komma att provas av domstol kommer sannolikt att utgdra ett incitament
for arbetstagarorganisationer att tydliggdra sina krav. En lagstadgad for-
handlingsskyldighet kan dock riskera att skapa en mindre anpassningsbar
processordning som minskar utrymmet for en arbetstagarorganisation att
fritt anvanda sig av stridsatgardsratten. En organisation kan snabbt vilja
vidta en stridsatgard for att satta press pd arbetsgivaren utan foregaende
forhandling. Ett sadant agerande blir inte mgjligt enligt forslaget.

Regeringens bedémning &r att forslaget inte forvantas innebéra nagra
konsekvenser i friga om mojligheten for arbetstagarorganisationer att bed-
riva facklig verksamhet. Inte heller finns en dkad risk for avtalsshopping
eller for en samre samordning mellan olika avtal pa arbetsmarknaden.
Négot generellt forbud mot att vidta stridsatgarder mot en redan avtals-
bunden arbetsgivare foreslas inte. | stallet kommer samma spelregler att
gélla for samtliga arbetstagarorganisationer vad géaller rétten att vidta
stridsatgarder eftersom nastan alla arbetstagarorganisationer redan foljer
det som forslaget avser att reglera.

Forslaget ror uteslutande den situationen ndr arbetsgivaren redan har
reglerat villkoren for sina anstallda i ett kollektivavtal. Arbetsgivare som
inte har nagot kollektivavtal eller som inte har ett kollektivavtal som &r
tillampligt pa det arbete eller pa den kategori arbetstagare som ett krav pa
kollektivavtal ror kan inte dberopa nagon fredsplikt enligt den foreslagna
regleringen. Pa det sattet innebdr inte forslaget ndgon generell forskjutning
av balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmarknaden.

Forslaget om ett utdkat forbud mot stridsatgarder i rattstvister

Nar det galler forslaget om ett utokat forbud mot stridsatgarder i
rattstvister finns det redan i dag krav i huvudavtal och foérhandlings-
ordningar mellan arbetsmarknadens parter pa férhandling innan en strids-
atgard vidtas for att paverka enskilda rattstvister. Det far darmed en mindre
betydelse att dven andra rattstvister an sadana som har sin grund i med-
bestdmmandelagen eller kollektivavtalet kan forklaras olovliga genom den
foreslagna regleringen. Genom lagstiftningsétgérden lagfasts i princip vad
som redan i praktiken anses gélla for huvuddelen av arbetsmarknaden.

Inom omréden dar det inte finns férhandlingsordningar kan arbetsgivare
mojligen efter ikrafttradandet gora fler fredspliktsinvdndningar &n vad
som &r fallet i dag. Detta kan leda till fler intermistiska prévningar i
Arbetsdomstolen om det finns inslag av en rattstvist i en stridsatgard som
annars ror en intressefrdga. Det kan stalla hogre krav pa arbetstagar-
organisationen att formulera varsel och utforma stridsatgarder. Detta bor
dock normalt inte foranleda vare sig nagra praktiska svarigheter eller fa
nagra patagliga ekonomiska konsekvenser.

Beddmningen &r att forslaget endast kan forvantas fa konsekvenser for
arbetstagare och arbetstagarorganisationer som inte &r eller brukar vara



bundna av kollektivavtal. Sédana arbetstagare och organisationer kommer
genom den foreslagna regleringen att uttryckligen forhindras att vidta
stridsatgarder i rattstvister bade gentemot avtalsbundna och icke avtals-
bundna arbetsgivare.

Forslaget forhindrar stridsatgérder i tvister dar det finns en mojlighet att
fa den fraga som tvisten ror provad av domstol eller genom skiljefor-
farande. Mot den bakgrunden riskerar inte nagon arbetstagare eller facklig
organisation att lida ndgon beaktansvard ekonomisk eller annan forlust till
foljd av forslaget. Det finns en etablerad ordning dar rattstvister kan tas
omhand.

8.5 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Forekomsten av stridsatgarder mot avtalsbundna arbetsgivare inom
vissa branscher

Regelradet har sarskilt yttrat sig 6ver konsekvensutredningen som finns i
promemorian och vilka effekter forslagen kan fa for foretag. Regelradet
har i sitt remissvar anfort att radet finner att konsekvensutredningen inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §8 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Lagforslagen bygger pa en dverenskommelse mellan arbetsmarknadens
parter, daribland Svenskt Naringsliv som &r en arbetsgivarorganisation
som foretrader svenska foretag i Sverige. | 6verenskommelsen redovisas
inte berérda foretag utifran antal, storlek och bransch. Inte heller bercrs
foretagens kostnader eller forslagens paverkan pa konkurrensférhall-
andena eller paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Av Medlingsinstitutets kartlaggning och analys framgar dock att
stridsatgarder mot kollektivavtalsbundna arbetsgivare historiskt sett har
forekommit framst pa vissa omraden pa arbetsmarknaden. Det ror sig om
stddbranschen, hotell- och restaurangbranschen, hamnarbete, bygg-
branschen, handel samt industri (Medlingsinstitutets kartlaggning och
analys s. 31). Enligt kartlaggningen ar stridsétgarder i syfte att teckna
kollektivavtal med arbetsgivare som redan har ett tillampligt kollektivavtal
framst forekommande inom omrddena hamnarbete, handel, industri och
bygg. Nuvarande forslag kan alltsd bedomas fa konsekvenser framst inom
dessa omraden.

| kartlaggningen framkommer att det inom stadbranschen oftast handlar
om konflikter mellan ett fackférbund och ett mindre foretag. Aven inom
hotell- och restaurangbranschen &r det inte sallan ett relativt litet foretag
pa arbetsgivarsidan. Inom byggbranschen, handeln och industrin ar det en
strre blandning av stora och smé arbetsgivare. Inom dessa branscher ar
béde fristaende forbund som inte tillhér LO, TCO eller Saco samt
etablerade forbund som normalt &r kollektivavtalstecknande verksamma
(Medlingsinstitutets kartlaggning och analys s. 31).

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) statistik, foretagsregistret, var
antalet foretag den 30 november 2018 inom industrin 159 168, varav bygg-
verksamheten omfattade 103 995 foretag. Inom tjanstesektorn utgjorde
hotell- och restaurangverksamheten 32 675 foretag och parti- och detalj-
handeln 121 504. Hamnarbetet &r en del av kategorin transport och
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foretag till sjotransport samt hamngodsterminaler utgor tillsammans 398
av dessa. Antalet stadforetag inom fastighetsverksamheten redovisades
vara 9 441.

Forslaget om den villkorade stridsatgardsratten mot en redan
avtalsbunden arbetsgivare

Forslaget om den villkorade stridsatgardsratten kan forvantas fa vissa
positiva ekonomiska konsekvenser for foretag som i egenskap av arbets-
givare har anslutit sig till det svenska kollektivavtalssystemet. Genom
forslaget kan sadana foretag dberopa fredsplikt i forhallande till andra
arbetstagarorganisationer an den kollektivavtalstecknande organisationen
nér syftet med en stridsatgérd inte ar att fa till stand ett kollektivavtal eller
da organisationen inte har férhandlat med arbetsgivaren. Detsamma géller
om arbetstagarorganisationen kréver att arbetsgivaren ska tillampa det
kollektivavtalet som organisationen vill uppna pa sadant satt att det tranger
undan det befintliga kollektivavtalet. Forslaget bedoms inte innebara nagra
hinder for den fria rorligheten inom EU eller ndgon negativ sarbehandling
av utldndska arbetsgivare. Forslaget kan inte forvantas medféra nagra
Okade kostnader for foretag.

Det ar ocksa tankbart att forslaget om den villkorade stridsatgardsratten
mot en redan avtalsbunden arbetsgivare far verkningar genom mindre
forlorade intakter for ett foretag, sasom minskad forsaljning och férsamrad
konkurrenskraft. Det finns dock svarigheter med att berakna sadana vinster
till fo6ljd av en lagandring. Vad géller exempelvis konflikten i Goteborgs
hamn anges i Medlingsinstitutets arsrapport 2017 att hamnkonflikten slar
mot foretag pa olika satt. For ett foretag som mestadels séljer sasongs-
betonade varor kan en férsening av en leverans betyda en stor ekonomisk
motgang nar varor maste siljas 1angt under ordinarie pris, medan det for
andra foretag innebdr en tappad forséljning under en begrénsad tid
(Avtalsrérelsen och lénebildningen 2017, Medlingsinstitutets arsrapport
s. 87). Nedan framkommer att arenden som har rort stridsatgarder i syfte
att reglera villkoren i ett kollektivavtal ndr arbetsgivaren redan &r avtals-
bunden har varit relativt ovanliga. Det utesluter dock inte att det kan uppsta
betydande kostnader i en enskild konflikt.

Forslaget om ett utokat forbud mot stridsatgarder i rattstvister

Stridsatgarder i rattstvister, exempelvis i form av arbetsnedlaggelse, kan i
det enskilda fallet sl& hart mot arbetsgivarens verksamhet. Det far anses
sarskilt galla nar den arbetsgivare som utsétts for atgarden ar ett mindre
foretag. Det har, enligt Stridsatgardsutredningen, ocksa fran arbetsgivar-
hall enligt Stridsatgardsutredningen sarskilt pekats pa att redan hot om
stridsatgarder i rattstvister ofta innebar att arbetsgivaren ger efter for
arbetstagarorganisationens krav, se SOU 2018:40 s. 225. | sadana fall kan
arbetsgivaren lida rattsforluster som ocksd kan innebdra negativa
ekonomiska konsekvenser for verksamheten.

Genom forslaget forhindras att nu beskrivna konsekvenser uppstar.
Forslaget kan mot den ovanstaende bakgrunden uteslutande forvantas fa
positiva konsekvenser for foretag. Forslaget kan inte forvantas medfora
nagra 6kade kostnader for foretag.



Effekter pa foretagens konkurrensformaga

Forslagen i propositionen bedéms inte ha nagra negativa effekter pa
foretagens konkurrensformaga. | stallet bedoms forslagen innebéra vissa
forbattringar for den sunda konkurrensen. Stridsatgarder mot en arbets-
givare kan medféra en férsamrad konkurrenskraft fér ett enskilt foretag.
Avsikten med att vidta stridsatgarder ar just att tillfoga motparten en
ekonomisk skada och darmed fa igenom olika forhandlingskrav. Forslagen
minskar dock risken for en arbetsgivare att bli utsatt for stridsatgarder om
denne redan har tecknat ett kollektivavtal om léner och allménna
anstéallningsvillkor. Forslagen innebdr dock ingen utdkad fredsplikt i
forhallande till arbetsgivare som saknar kollektivavtal.

Sarskilt om konsekvenser for sma foretag

Det finns inget sarskilt skydd mot stridséatgarder for smaforetagare. Enligt
41 b § medbestammandelagen finns dock ett undantag fran ratten att vidta
stridsatgarder som har till &ndamal att traffa kollektivavtal med ett foretag
som inte har nagra arbetstagare eller dar bara foretagaren eller foretagarens
familjemedlemmar &r arbetstagare och ensamma d&gare. | 6vrigt har
smaforetagare vad géller stridsatgarder ingen sarstéllning. Propositionens
forslag kommer ocksa att galla alla foretag, oavsett storlek. Forslagen
forvantas darmed fa positiva konsekvenser for sma arbetsgivare, saval
oorganiserade som organiserade, eftersom arbetstagare i vissa fall inte ska
fa vidta eller delta i en stridsatgard. Sma foretag kan darfor gynnas av
forslagen aven om reglernas utformning tar hansyn till samtliga foretag i
Sverige.

8.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Anledningar till lagda varsel om stridsatgarder

Enligt Medlingsinstitutets kartlaggning och analys har det sammanlagda
antalet arenden med varsel om stridsatgarder uppgatt till 1 160 stycken
under perioden 2000 till augusti 2017. Av de 1 160 &rendena med varsel
om stridsatgarder avsag cirka 420 kollektivavtalsbundna arbetsgivare,
dock att det i en del av dessa fall &r oklart om arbetsgivaren var kollektiv-
avtalsbunden.

I Medlingsinstitutets kartlaggning och analys delas anledningarna till
lagda varsel om stridsétgérder upp i kategorierna vagran att tréffa ytter-
ligare ett kollektivavtal, enskilda medlemmars villkor samt organisat-
oriska fragor. | nagra fall har det av varslet eller omstandigheterna i dvrigt
inte framgatt vilken anledningen till ett lagt varsel har varit.

Drygt 240 av de 420 arendena, nastan 60 procent, ryms i kategorin en-
skilda medlemmars villkor. Omkring 80 &renden, dvs. runt 20 procent,
faller inom kategorin organisatoriska fragor. Varsel om stridsatgarder i
situationer dar arbetsgivaren har vagrat att teckna ytterligare ett kollektiv-
avtal har férekommit i omkring 60 drenden. Det ror sig alltsd om 15
procent av de redovisade &rendena. Omkring 30 drenden har enligt kart-
laggningen handlat om situationer dér anledningen till varslet inte har
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institutets kartlaggning och analys s. 25).

Forslaget om den villkorade stridsatgardsratten mot en redan
avtalsbunden arbetsgivare

Av Medlingsinstitutets kartlaggning framgar att drenden som har rort
stridsatgarder i syfte att reglera villkoren i ett kollektivavtal i situationer
dér arbetsgivaren redan har ett kollektivavtal har varit relativt ovanliga.
Antalet drenden inom den kategorin var som framgar ovan omkring 60
stycken under perioden 2000-2017.

I enskilda fall skulle en stridsatgard som vidtas pa ett sadant satt att det
kan ifragasattas om syftet ar att fa till stand ett kollektivavtal och uppna
fredsplikt kunna olovligforklaras. Det galler dven om arbetstagar-
organisationen inte har férhandlat med arbetsgivaren, staller andra krav an
de som har varit foremal for férhandling eller om kraven avser att tranga
undan det forst traffade avtalet.

Forslaget innebar inte nagot generellt forbud mot att vidta stridsétgarder.
Men det blir pa forhand for parterna tydligare vad som far kravas av en
redan avtalsbunden arbetsgivare. Méjligen kan det i vissa situationer leda
till att antalet varsel och utlgsta stridsatgarder kan komma att minska. Ett
minskat antal stridsatgarder innebar ett minskat antal konfliktdagar. Fran
ett samhéllspolitiskt perspektiv skulle forslaget om den villkorade strids-
atgardsratten mot en redan avtalsbunden arbetsgivare fa positiva konse-
kvenser.

Forslaget om ett utokat forbud mot stridsatgarder i rattstvister

Det finns ingen séker statistik nar det galler omfattningen av stridsatgarder
i rattstvister i Sverige. Vissa uppgifter finns dock i Medlingsinstitutets
kartlaggning. Stridsatgarder i rattstvister eller som har inslag av rattstvister
forekommer enligt kartlaggningen i syfte att paverka enskilda medlem-
mars villkor, i organisatoriska fragor med koppling till arbetsmiljon och i
vad som kallas dvriga fragor. Det ror sig om totalt 340 drenden som alltsa
kan vara av antingen intresse- eller rattstvistkaraktar eller innehélla inslag
av bada (Medlingsinstitutets kartlaggning och analys s. 25). | genomsnitt
skulle det alltsd som mest kunna handla om cirka 20 arenden per &r under
de drygt 17 ar som Kartlaggningen omfattar.

Kartlaggningen omfattar bara situationer dér arbetsgivaren redan har ett
kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation &n den som vidtar
atgarden. Det totala antalet fall dér stridsatgarder har vidtagits i rattstvister
pa svensk arbetsmarknad kan dock antas vara storre an vad Medlings-
institutets kartlaggning visar. Det kan ocksa férekomma att mer eller
mindre konkret framstallda hot om stridsatgarder forekommer som
patryckningsmedel i rattstvister utan att nagot formellt varsel laggs.
Forslaget i propositionen innebar ett mer langgéende forbud mot
stridsatgarder i rattstvister 4n vad som géller i dag. Det kan leda till farre
konfliktdagar och ddrmed minskade kostnader for féretag som annars hade
utsatts for atgarden och foretag som i sin verksamhet &r beroende av det
foretaget. Om forslaget far nagra samhéllsekonomiska konsekvenser kan
de alltsd i s fall antas vara uteslutande positiva.



8.7 Konsekvenser for det allmanna

Konsekvenser for Arbetsdomstolen

Den foreslagna regleringen innebar att fler stridsatgarder an tidigare kan
betraktas som olovliga. Var granserna gar for vad som ska betraktas som
en olovlig stridsatgard i ett enskilt fall kan slutligt komma att bedémas och
avgoras av Arbetsdomstolen.

Enligt Arbetsdomstolens arsredovisning fran 2018 var det totala antalet
inkomna mal 280. Stridsatgardsmal faller inom kategorin A-mal, dvs. mal
som har vackts i Arbetsdomstolen som forsta och enda instans. Under 2018
inkom inga sadana mal. Under 2017 utgjorde stridsatgardsmalen 4 procent
av antalet inkomna mal till domstolen, 6 stycken. Motsvarande siffra for
2016 var 6 procent.

Mojligen skulle antalet inkomna stridsatgardsmal till Arbetsdomstolen
kunna 6ka ndgot om forslagen genomfors. En sadan 6kning kan eventuellt
folja av forslagen i ett initialt skede innan Arbetsdomstolen har hunnit ut-
veckla en praxis angaende fragor som kan uppsta vid tillampningen av
regleringen.

Mal om stridsatgarder innefattar ofta interimistiska yrkanden, vilket
innebdr att handlaggningen sker skyndsamt och beslut meddelas kort tid
efter talans véackande. | regel réttar sig parterna efter Arbetsdomstolens
interimistiska beslut och nagon fullstandig prévning och nagot avgorande
genom en slutlig dom behdver sallan goras. Ar 2018 var styckkostnaden
for avgjorda mal i Arbetsdomstolen 105 600 kronor. Eftersom strids-
atgardsmal inte sallan stannar vid en interimistisk provning kan dock
kostnaden forvantas bli lagre &n sd. Eventuella kostnadsokningar for
Arbetsdomstolens verksamhet bedéms under alla forhallanden kunna
rymmas inom befintligt anslag.

Konsekvenser for Medlingsinstitutet

I de omkring 420 arenden om stridsatgarder mot en redan kollektivavtals-
bunden arbetsgivare som Medlingsinstitutet har utgatt frdn i sin
kartlaggning har medlingsinsatser forekommit i omkring 60 fall, hogt
raknat 4 arenden per ar i genomsnitt (Medlingsinstitutets kartldggning och
analys s. 34 och 35).

| princip ar det bara i tvister dar den stridande parten vill fa till stand ett
kollektivavtal som Medlingsinstitutet beslutar om medling. Beddmningen
ar darfor att Medlingsinstitutet inte kommer att behdva hantera fler
medlingsarenden med anledning av forslaget om ett utdkat férbud mot
stridsatgarder i rattstvister.

Enligt Medlingsinstitutets rsredovisning for 2018 var antalet tvister dar
myndigheten férordnade medlare 43 under 2016-2018 (Medlings-
institutets arsredovisning s. 10). De sammanlagda kostnaderna for dessa
medlingsérenden anges enligt arsredovisningen ha varit 6 132 000 kronor.
Baserat pa detta kostar ett enskilt medlingsarende uppskattningsvis om-
kring 143 000 kronor. Medlingsinstitutet poangterar dock i arsredovis-
ningen att det inte & meningsfullt att jdmfora kostnader mellan enskilda
medlingsuppdrag da inget &r det andra likt vare sig i omfattning eller i
tidsatgang.
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Eventuella kostnadstkningar for Medlingsinstitutets verksamhet be-
déms kunna rymmas inom befintligt anslag.

8.8 Konsekvenser ur ett regionalt perspektiv

De stridsatgarder som berdrs av forslagen forekommer framst i vissa
branscher eller omraden pa arbetsmarknaden. | den mén det i vissa
regioner finns fler foretag och fler sysselsatta arbetstagare inom dessa
branscher och omraden an i andra skulle man alltsa kunna dra slutsatsen
att forslagen kan fa olika effekt i olika delar av landet.

Nar det géller forslaget om den villkorade stridsatgardsratten mot en
redan avtalsbunden arbetsgivare &r beddmningen utifran Medlingsin-
stitutets kartlaggning att forslaget for narvarande framst kan fa konse-
kvenser inom hamnarbete, handel, industri och byggbranschen.

Stridsatgardsutredningen har i sitt betankande beaktat konsekvenser
utifran ett regionalt perspektiv. For att uppskatta i vilken utstrackning for-
slaget kommer att paverka vissa delar av Sverige i forhallande till andra
har utredningen bearbetat SCB:s statistik Gver naringsgrensstruktur,
RAMS (SOU 2018:40 s. 231-233).

Det kan konstateras att det ar Stockholms 1an, Vastra Gétalands 1&n och
Skane lan som i hogst utstrackning kan komma att paverkas av forslaget.
Relativt skulle forslaget kunna fa sérskilt stora konsekvenser for Vastra
Gotalands l&n eftersom det &r det 1an med flest forvérvsarbetande personer
inom industrin.

8.9 Konsekvenser for jamstélldneten mellan
kvinnor och mén

Det overgripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Ett av delmalen
&r att det i samhéllet ska vara en jamn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och méan. Malet tar bl.a. sikte pa fordelningen av makt
inom det civila samhdllet, exempelvis inom arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer.

Som framgatt i det foregdende har Medlingsinstitutet konstaterat att
stridsatgarder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare historiskt sett
har forekommit sarskilt i vissa branscher. Frdgan om regleringen kan
véntas fa konsekvenser for exempelvis kvinnor i férhallande till man kan
vara beroende av hur kénsférdelningen ser ut inom dessa branscher.

Nar det géller forslaget om den villkorade stridsatgardsratten mot en
redan avtalsbunden arbetsgivare kan utifrin Medlingsinstitutets kart-
laggning konsekvenser av forslaget for narvarande framst bedémas uppsta
inom hamnarbete, handel, industri och byggbranschen. Medlingsinstitutet
gor bedémningen att det &r fler kollektivavtalsbundna arbetsgivare inom
dessa omrdden 4n inom stadbranschen och hotell- och restaurang-
branschen (Medlingsinstitutets kartldggning och analys s. 31). Enligt
SCB:s statistik 6ver ndringsgrensstruktur samt bearbetning av Strids-
atgardsutredningen ser konsfordelningen i aktuella branscher ut som



foljer.

Konsfordelning i ett urval néaringsgrenar, 15-74 ar, 2017

Andel kvinnor Andel man
Industri 23% 7%
Byggverksamhet 10% 90%
Handel 45% 55%
Transport 22% 18%
Samtliga ndringsgrenar 48% 52%

Kalla: SCB AKU samt egen bearbetning
Not: Industri utgors av tillverkning och utvinning, energi och miljo samt tillverkning av verkstadsvaror

Det kan konstateras att det &r fler mén &n kvinnor som kommer att
paverkas av forslaget om den villkorade stridsatgardsratten mot en redan
avtalsbunden arbetsgivare. Det ar framfor allt kdnsfordelningen inom
transport- och byggbranschen som gor att det far antas vara betydligt fler
man an kvinnor som kan vantas paverkas av propositionens forslag. Det
innebdr att den villkorade stridsatgardsratten med fyra villkor som maste
vara uppfyllda om arbetstagare ska kunna vidta eller delta i en stridsatgard
framst paverkar branscher som fler mén &n kvinnor arbetar inom. Det ska
dock framhallas att LO, TCO och Saco och dess medlemsorganisationer
under lang tid har tillampat regler om utokad fredsplikt i huvudavtal och i
forhandlingsordningar. Nagra negativa konsekvenser bedoms inte finnas.

8.10 Konsekvenser i dvrigt

Forslagen bedéms inte paverka offentliga verksamheters mojligheter att
bestdmma hur de ska bedriva eller organisera sin verksamhet. Férslagen
bedéms inte paverka klimatet eller miljon. Forslagen beddms inte ha
betydelse for majligheten att na de integrationspolitiska malen. Forslagen
beddms inte inverka pa brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet.
Forslagen beddms inte ha betydelse for sysselsattningen generellt i olika
delar av landet. Nar det géller informationsinsatser &r det rimligt att
arbetsmarknadens parter i sin verksamhet bidrar till att kunskapen om de
nya reglerna nar ut. Forslaget bedéms inte medféra nagra sarskilda
informationsinsatser i dvrigt. Forslaget bedéms inte heller f& ndgra EU-
rattsliga konsekvenser. Den foreslagna regleringen kan inte forutses fa
nagra konsekvenser nar det galler den i dag gallande ratten for svenska
arbetstagarorganisationer att g& till strid mot arbetsgivare som ut-
stationerar arbetstagare fran ett annat land inom EES eller Schweiz. Den
foreslagna regleringen bor inte heller paverka sddana arbetsgivares
mojlighet att tillhandahélla tjanster i Sverige i forhallande till vad som
géller i dag.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

4 § Ett avtal &r ogiltigt i den man det innebar att en rattighet eller skyld-
ighet enligt denna lag upphavs eller inskrénks.

Genom ett kollektivavtal far det dock goras avvikelser fran 11, 12, 14
och 19 88, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 88§, 29 § tredje meningen, 33—
40 88, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §§8. Kollektivavtalet far inte
innebara att mindre formanliga regler ska tillampas for arbetstagarsidan &n
som féljer av radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppségningar, eller av
radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnarmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksam-
heter, bada i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1794.

I ett kollektivavtal far det ocksa foreskrivas langre gaende fredsplikt &n
som anges i 41, 41 a, 41 b, 41 e och 44 88 eller ett langre gaende skade-
stdndsansvar dn det som foljer av denna lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

| paragrafen anges att lagen &r tvingande men att avvikelser i vissa fall
far goras genom kollektivavtal. Tredje stycket andras genom att 41 e § om
forbud mot stridsatgarder i rattstvister laggs till bland de paragrafer som
anges i stycket. Andringen innebér att det &r mojligt att genom kollektiv-
avtal foreskriva langre gaende fredsplikt an den som féljer av den nya
41e8.

41 d § En arbetstagare far inte vidta eller delta i en stridsatgard mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare till stod for krav i en frdga som ar
reglerad genom arbetsgivarens kollektivavtal

1. om stridsatgarden inte i behorig ordning har beslutats av arbets-
tagarens organisation,

2. om stridsatgarden inte har till &ndamal att uppnd kollektivavtals-
bundenhet mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen,

3. om arbetstagarorganisationen inte har forhandlat med arbetsgivaren
eller arbetsgivarens organisation om de krav som arbetstagarorganisat-
ionen stéller, eller

4. om arbetstagarorganisationen kraver att arbetsgivaren ska tillampa
det kollektivavtal som organisationen vill uppna pa ett sadant satt att det
tranger undan arbetsgivarens befintliga kollektivavtal.

En stridsatgard som strider mot forsta stycket ar olovlig.



Den allménna foérhandlingsrétten i 10 8 ska tilldmpas vid forhandlingar
enligt forsta stycket &ven om arbetstagarorganisationen saknar medlem-
mar som &r anstéllda hos arbetsgivaren. Skyldigheten att forhandla galler
inte om det har funnits hinder mot forhandlingen som inte har berott pa
arbetstagarorganisationen.

Bestammelserna i denna paragraf ska inte tillampas pa en stridsatgard
som har till &andamal att stodja ndgon annans lovliga stridsatgard eller pa
en indrivningsblockad.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen som ar ny innebdr att ratten att vidta stridsatgarder mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare endast far utévas under vissa villkor.
Den villkorade stridsatgérdsratten ar utformad som ett forbud som riktar
sig till arbetstagare. Bade organiserade och oorganiserade arbetstagare
omfattas. En forutsattning for att forbudet i forsta stycket ska bli tillampligt
ar att stridsatgarden stodjer krav mot arbetsgivaren, dvs. avser fragor som
galler forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagare. En stridsatgard
som inte stodjer krav mot arbetsgivaren, t.ex. en stridsatgard i syfte att
paverka inhemska, politiska forhallanden, omfattas inte av forbudet.
Vidare maste de krav som stélls galla en fraga som &r reglerad, uttryck-
ligen eller underforstatt, genom arbetsgivarens kollektivavtal.

Forbudet i forsta stycket galler om en eller flera av villkoren i punkterna
1-4 uppfylls. Enligt forsta punkten galler forbudet om inte stridsatgarden
har beslutats av arbetstagarorganisationen i behérig ordning. Detta innebér
att ett beslut normalt ska ha fattats enligt organisationens stadgar. | undan-
tagsfall kan dock dven en stridsatgard som inte har beslutats enligt
stadgarna kunna anses vara beslutad i behérig ordning, t.ex. en stridsatgard
som har beslutats i enlighet med en etablerad praxis inom organisationen,
jfr AD 1999 nr 65.

Enligt andra punkten galler forbudet om en stridsatgard inte har till
andamal att parterna ska bli bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra. Bundenhet kan uppnas antingen genom att ett kollektivavtal
sluts mellan parterna eller genom att arbetsgivaren ansluter sig till en
arbetsgivarorganisation som har ett kollektivavtal som binder arbetstagar-
organisationen. En stridsatgard kan ha till &ndamal att uppné kollektiv-
avtalsbundenhet aven om den arbetstagarorganisation som vidtar atgarden
redan &r bunden av ett kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Sa
kan vara fallet om det befintliga kollektivavtalet mellan parterna inte,
uttryckligen eller underforstatt, reglerar den frga som stridsatgarden avser
och arbetstagarorganisationen vill att ett nytt kollektivavtal som omfattar
fragan sluts mellan parterna. Om sa ar fallet utesluter inte det faktum att
parterna ar bundna av ett kollektivavtal i forhallande till varandra att
stridsatgarden kan ha till d&ndamél att uppnd kollektivavtalsbundenhet
enligt punkten. Flera faktorer kan ge ledning om vad andamalet med en
stridsatgard 4r. En faktor ar parternas tidigare forhallande till varandra. Att
parterna brukar std i avtalsrelation till varandra ar ndgot som kan anses tala
for att dndamélet med stridsatgarden &r att uppnd kollektivavtals-
bundenhet. En annan faktor som kan ge ledning vid bedémningen av anda-
malet &r hur val arbetstagarorganisationen har lyckats konkretisera sina
krav pa kollektivavtal under forhandlingarna. Tydliga krav pa vad ett
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avtalsbundenhet. Om kraven &r uppenbart orimliga talar detta emot att det
verkliga d&ndamalet med stridsatgarden &r att uppna bundenhet. Eftersom
krav stalls pa att forhandlingar ska hallas innan en stridsatgard vidtas kan
ledning vid beddmningen av &ndamalet sokas i protokoll fran forhandling-
arna.

Enligt tredje punkten géller férbudet om stridsatgarden inte har foregatts
av forhandlingar om de krav som stélls. Detta innebér att alla krav som
stridsatgarden stodjer ska ha varit féremél for forhandlingar. Villkoret
innebdr aven att forbudet galler om en arbetstagarorganisation staller nya
krav efter stridsatgarden har pabdrjats som villkor for att upphora med
stridsatgarden och dessa villkor inte har varit foremal for forhandlingar.
For att villkoret ska anses uppfyllt kravs att kraven under férhandlingen
ska ha preciserats tillrackligt mycket for att arbetsgivaren ska kunna forsta
vad som kravs for att undvika en stridsatgérd eller fa en stridsatgard att
upphora. Alltfor allmant formulerade onskemal kan saledes inte anses
utgora sadana krav som avses i punkten. Nar det géller beddmningen av
om ett krav kan anses ha varit foremal for forhandling eller om det rér sig
om ett nytt krav bor det hallas i minnet att ett viktigt syfte med det aktuella
villkoret &r att freda en kollektivavtalsbunden arbetsgivare fran strids-
atgarder till stod for krav som arbetsgivaren inte har haft méjlighet att ta
stallning till. Detta innebar att ledning i bedomningen far sokas i hur
vasentlig en avvikelse fran ett krav som parterna har forhandlat om kan
sdgas vara utifran arbetsgivarens perspektiv.

Fjarde punkten innebér att forbudet géller om arbetstagarorganisationen
kréver att ett befintligt kollektivavtal som arbetsgivaren &r bunden av ska
trangas undan. Villkoret hindrar inte en arbetstagarorganisation att vidta
en stridsatgard for att ta till vara sina medlemmars intressen och att bli
erkand som avtalspart. Daremot hindrar det en arbetstagarorganisation att
vidta en stridsatgard for att tranga undan eller andra det befintliga
kollektivavtalet. Vad som galler vid tillampningen av punkten i inter-
nationella situationer framgar av 42 a §.

Av paragrafens andra stycke framgar att stridsatgarder som strider mot
forbudet i forsta stycket ar olovliga. Att sédana stridsatgérder ar olovliga
far betydelse bl.a. nar det galler organisationers ansvar for fredsplikten
enligt 42 8.

Enligt tredje stycket ska den allménna forhandlingsréatten enligt 10 §
tillampas nar det galler villkoret om férhandling i forsta stycket tredje
punkten. Detta géller &ven om arbetstagarorganisationen saknar medlem-
mar som &r anstéllda hos arbetsgivaren. Nar arbetstagarorganisationen
pakallar forhandling enligt 10 § blir arbetsgivaren eller dennes org-
anisation skyldig att forhandla enligt 15 §. Forhandlingsskyldigheten ska
inte galla om det finns hinder mot forhandling som inte beror pé arbets-
tagarorganisationen. Om arbetsgivaren valjer att inte forhandla med
arbetstagarorganisationen kan det innebdra att arbetstagarorganisationen
far vidta stridsatgarder. Undantaget kan &ven aktualiseras om en arbets-
tagarorganisation i Sverige far alltfor stora svarigheter att komma i kontakt
med ett utlandskt foretag for att forhandla om de krav som organisationen
staller.

Enligt fjarde stycket gors tva undantag fran forbudet i forsta stycket. Det
forsta undantaget galler sympatiatgarder. Vad som avses ar en sadan



atgard till stod for en annan som vidtar en stridséatgard som ar tillaten enligt

41 § forsta stycket. Det andra undantaget avser indrivningsblockader. Vad

som utgor en indrivningsblockad framgar av 41 § tredje stycket.
Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

41 e § En arbetsgivare eller en arbetstagare far inte vidta eller delta i en
stridsatgard som har till &ndamal att utéva patryckning i en réttstvist.

En stridsatgard som strider mot forsta stycket ar olovlig.

Forsta stycket tillampas inte pa stridsatgarder som omfattas av forbudet
mot stridsatgarder i rattstvister i 41 § forsta stycket 1.

Forsta stycket hindrar inte en indrivningsblockad.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Paragrafen som &r ny innehéller ett forbud mot stridsatgarder som
anvands som patryckningsmedel i rattstvister. Forbudet i paragrafens
forsta stycke riktar sig till bade arbetsgivare och arbetstagare och galler
oavsett om dessa &r bundna eller inte av kollektivavtal.

Forbudet galler om dndamalet med stridsatgarden &r att paverka nagon
som ar part i en rattstvist for att driva igenom sin standpunkt i tvisten. Det
kan forekomma situationer da det finns flera &ndamal bakom en strids-
atgard varav nagot av dndamalen sett isolerat skulle gora stridsatgarden
olovlig. | sddana fall har Arbetsdomstolen uttalat att beddmningen maste
goras med ledning av den betydelse de olika dndamalen far antas ha for
stridsatgardens péabdrjande och vidmakthallande. Om stridsatgarden ar
tillaten som facklig patryckningsatgard bor den, enligt domstolen, inte
kunna betraktas som otillaten enbart for att den ocksa har ett syfte som
skulle gora den olovlig (AD 1986 nr 108 och AD 2006 nr 58). Forbudet i
den nya paragrafen ar inte avsett att bedomas pa ndgot annat satt an det
sétt som Arbetsdomstolen har bedémt situationer da det finns olika
konkurrerande andamal.

Med rattstvist avses en tvist i vilken en réttslig grund &beropas av nagon
av parterna, t.ex. en avtals- eller lagbestimmelse. Vidare avses med
rattstvist en civilrattslig tvist. Kénnetecknande for en rattstvist &r att den
ytterst kan avgoéras genom ett rattsligt forfarande, i regel genom en
prévning i domstol.

Enligt andra stycket ar stridsatgarder som strider mot forbudet i forsta
stycket olovliga. Att sadana stridsatgarder ar olovliga far betydelse bl.a.
ndr det galler organisationers ansvar for fredsplikten enligt 42 §.

Forbudet i forsta stycket tillampas enligt tredje stycket inte pd strids-
atgarder som omfattas av det forbud mot stridsatgarder i rattstvister som
finns i 41 § forsta stycket 1. Det befintliga férbudet i 41 § forsta stycket 1
géller endast i en kollektivavtalstvist eller i en tvist om huruvida ett visst
forfarande strider mot ett kollektivavtal eller mot medbestdmmandelagen.
Forbudet i den nya paragrafen géller nir andamalet ar att utdva
pétryckning aven i andra rattstvister. Sadana rattstvister innefattar aven
tvister dar den rattsliga grunden som &beropas finns i andra lagar an
medbestdmmandelagen, t.ex. i lagen (1982:80) om anstallningsskydd eller
semesterlagen (1977:480). Aven tvister om andra avtal an ett
kollektivavtal, t.ex. ett anstallningsavtal, omfattas.

Av fjarde stycket foljer att forbudet inte hindrar indrivningsblockader.
Vad som utgér en indrivningsblockad framgar av 41 § tredje stycket.
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Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

42 a § Bestdmmelserna i 41 d § forsta stycket 4 och 42 § forsta stycket ska
inte tillampas nar en organisation vidtar atgarder med anledning av arbets-
forhallanden som denna lag inte &r direkt tillamplig pa.

Trots forsta stycket ska 41 d § forsta stycket 4 och 42 § forsta stycket
tillampas nar atgarder vidtas mot en arbetsgivare som &r etablerad inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz och som
utstationerar arbetstagare i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstation-
ering av arbetstagare.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

I paragrafen finns bestammelser om vad som géller i fraga om organisat-
ioners ansvar for fredsplikten enligt 42 8§ forsta stycket i internationella
situationer. | paragrafens forsta och andra stycken laggs bestdmmelsen i
41 d § forsta stycket 4 till. Detta medfor att villkoret i 41 d § forsta stycket
4 inte ska tillampas nér en organisation vidtar atgarder med anledning av
arbetsforhallanden som medbestammandelagen inte ar direkt tillamplig pa
om inte arbetsgivaren &r etablerad inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller Schweiz och utstationerar arbetstagare i Sverige.

44 8 Om en part vid en forhandling om kollektivavtal har begéart att en
fraga som avses i 32 § ska regleras i avtalet eller i ett sarskilt avtal, men
fragan inte har blivit uttryckligt reglerad nar avtalet sluts, ska fragan inte
till foljd av det slutna avtalet anses omfattad av fredsplikt enligt 41 8 vid
en senare forhandling om reglering av fragan i ett sarskilt avtal.

Forsta stycket ska inte tillampas om det slutna kollektivavtalet har
tillkommit efter en stridsatgard mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare
i en sadan situation som avses i 41 d §.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

| paragrafen regleras den s.k. kvarlevande stridsratten. Paragrafens
forsta stycke utformas sprakligt pa ett modernare satt utan att ndgon saklig
andring avses. Paragrafen far ocksé ett nytt andra stycke. Av det nya
stycket foljer att om ett kollektivavtal har tillkommit efter en stridsatgard
mot en kollektivavtalsbunden arbetsgivare galler inte ndgon kvarlevande
stridsrétt enligt forsta stycket.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Bestammelserna ska inte tillampas nar det galler en stridsatgard som
har paborjats fore ikrafttradandet.

Férslaget behandlas i avsnitt 7.

Andringarna ska enligt andra punkten inte tillimpas pa sédana strids-
atgarder som péagér nar lagen trader i kraft. En sddan utékning av en strids-
atgard som omfattas av varselskyldigheten enligt 45 § far anses utgora en
ny stridsatgard vid tillimpningen av bestammelsen.



Forslag fran LO, TCO, Saco och Svenskt
Naringsliv om dndrade konfliktregler pa svensk
arbetsmarknad

I denna bilaga aterges i sin helhet parternas forslag om andrade konflikt-
regler pa svensk arbetsmarknad. Forslaget har tagits fram av LO, TCO,
Saco och Svenskt Néringsliv och overldmnades till Arbetsmarknads-
departementet den 10 juli 2018.

Lagtext

41d8§
En arbetstagare far inte vidta eller delta i en stridsatgard mot en
arbetsgivare som redan ar bunden av ett kollektivavtal for arbetet ifraga

1. om atgarden inte har till &ndamal att uppna ett kollektivavtal som
medfor fredsplikt mellan arbetsgivaren och den organisation som vidtagit
stridsatgarden

2. om arbetstagarorganisationen inte har forhandlat med arbetsgivaren
om de krav som organisationen staller

3. om arbetstagarorganisationen, som villkor for att upphdra med
stridsatgarden, uppstaller andra krav an de som varit foremal for forhand-
ling

4. om kraven avser vilken rattslig verkan ett kollektivavtal mellan
parterna kommer att fa.

Betraffande forhandlingar enligt forsta stycket ska 10 § i denna lag dga
motsvarande tillampning.

Skyldigheten att forhandla enligt forsta stycket géller dock inte om det
har forelegat hinder mot forhandlingen som inte har berott pa arbets-
tagarorganisationen.

Bestdmmelserna i denna paragraf ska inte tilldmpas i de fall som avses i
41 § forsta stycket punkt 4 eller 41 § tredje stycket.

41e8

Arbetsgivare och arbetstagare far inte vidta eller delta i en stridsatgard som
har till dandamal att utdva pétryckning i pdgaende individuella tvister
rérande inneborden eller tillampningen av lag eller avtal.

Denna bestammelse &r inte tillamplig i de situationer som avses i 41 d 8.

Allméan bakgrund

Utgangspunkten i svensk ratt dr att stridsatgarder endast kan begransas
genom lag eller avtal, regeringsformen 2:14. Begransningarna finns i 41—
42 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL). Dessa
regler har — fér arbetsmarknaden i stort — visat sig fungera val och har
skapat en balans mellan parterna som lett till rimliga avtalsvillkor och
arbetsfred. Den i princip fria stridsratten &r avsedd att anvéndas for att
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forpliktelser mellan parterna och i princip fullstdndig fredsplikt.

Effekterna av andringar i dessa, for var arbetsmarknadsmodell,
grundlaggande bestammelser &r svara att 6verblicka. Det finns en pataglig
risk for att den balans som nu finns rubbas och att nya tvister skapas.
Darfor bor en andring betraffande réatten att vidta fackliga stridsatgarder
tydligt begransas till den fraga man 6nskar reglera dvs. fackliga strids-
atgarder gentemot en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Regler om
detta bor darfor — liksom tidigare forandringar som avser speciella
situationer (jfr 41a—c 88) — infras genom en ny separat bestdmmelse.

Utmarkande for den svenska arbetsmarknaden &r att arbetsforhallandena
inom olika branscher inte regleras i foretagsavtal utan i nationella riks-
avtal. Tvister dar en arbetsgivare, som redan ar bunden av ett kollektiv-
avtal, utsatts for fackliga stridsatgarder kan darfor endast uppsta nér flera
rikstackande kollektivavtal ar tillimpliga pad samma arbetsuppgifter.
Tjanstemannaavtal och arbetaravtal anses aldrig reglera samma arbets-
uppgifter. Tvister av detta slag kan darfor endast uppstd mellan olika
tjdnstemannaavtal respektive olika arbetaravtal. Detta géller naturligtvis
aven i de fall da ett s.k. medarbetaravtal som har ingatts av bade
tjdnstemanna- och arbetarfackforeningar upphor att galla. Skulle
exempelvis tjanstemannafackforbundet och arbetsgivaren sluta ett nytt
kollektivavtal sd kan det inte anses tillampligt pa arbetaruppgifter.

Detsamma torde galla nar en arbetsgivare regelmdssigt har slutit
kollektivavtal med tva olika fackforbund och parterna varit 6verens —
konkludent eller uttryckligen — om respektive kollektivavtals till-
ampningsomrade trots att bada kollektivavtalen i och for sig skulle kunna
vara tillampligt pa allt arbete hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren och en av
arbetstagarorganisationerna kan saledes inte disponera den andra
organisationens ratt att kréva kollektivavtal.

Dessa fakta minskar i sig risken for att en arbetsgivare ska utsattas for
krav pa konkurrerande kollektivavtal. Men gransdragningstvister och kon-
kurrerande kollektivavtal férekommer dven i etablerade kollektiv-
avtalsforhallanden. De leder dock mycket sallan till stridsatgarder. Det
framgar bl.a. av Medlingsinstitutets utvardering Forekomsten av
konflikter pa arbetsmarknaden i situationer dar arbetsgivaren ar bunden av
kollektivavtal, 2017.

Oftast loses dessa tvister antingen genom att de fackliga organisat-
ionerna kommer &verens om en gransdragning eller genom att de enligt
sin huvudorganisations stadgar ar bundna av en sérskild ordning for
I6sning av sddana tvister (se de s.k. absoluterna i LOs stadgar).

Eftersom arbetsgivarorganisationerna — utom i extrema undantagsfall —
respekterar resultatet av sddana beslut leder tvister av detta slag ytterst
séllan till konflikter.

Inte heller i de fall dd ndgon av de ovan beskrivna losnings-
mekanismerna saknas forekommer konflikter sarskilt ofta utan fragan
I6ses under hand av de inblandade parterna.

En arbetstagarorganisation har — i och for sig — ratt att vidta
stridsatgarder mot en arbetsgivare som redan ar bunden av kollektivavtal
for det aktuella arbetet med en annan facklig organisation. Rétten att vidta
stridsatgarder i den situationen omfattas av ett antal internationella kon-
ventioner som Sverige ar bundet av och kan ha avgérande betydelse for



arbetstagarorganisationens mojligheter att effektivt foretrdda sina
medlemmar. Detta galler i vart fall om atgarden syftar till att dstadkomma
ett kollektivavtal och darmed atféljande fredsplikt.

En annan fraga dr om arbetsgivaren trots att denne redan ar bunden av
ett annat kollektivavtal, &r rattsligt forpliktad att tillampa detta andra-
handsavtal.

Enligt Arbetsdomstolens praxis &r arbetsgivaren betraffande arbets-
tagarnas anstallningsvillkor som huvudregel endast skyldig att tillampa det
forst traffade kollektivavtalet for samtliga anstallda. Undantag frén det kan
galla enbart i de fall parterna uttryckligen samordnat kollektivavtalen sa
att de kan 16pa jamsides.

Skulle den fackliga organisationen — som villkor for att upphdva sina
stridséatgarder — krava att det forst traffade avtalet ska undantrangas och att
det av organisationen begérda kollektivavtalet istéllet ska tillampas &r
stridsatgarden enligt den s.k. Britanniaprincipen (se AD 1989 nr 120) att
anse som en olovlig stridsatgard.

Nar det galler avtalsvillkor som endast reglerar forhallandet mellan
arbetstagarorganisationen och arbetsgivaren ar arbetsgivaren daremot
skyldig att tillampa bestdmmelserna dven i det sist tecknade avtalet. Detta
géller dock under forutsattning att det inte medfor ett brott mot det forst
traffade avtalet. P& motsvarande satt kommer de rattigheter som enligt lag
tillkommer en kollektivavtalsbunden organisation att galla for bada
organisationerna. Det innebar bl.a. att bada organisationerna far samma
mojligheter att t.ex. med stdd av Fortroendemannalagen foretrada sina
medlemmar pa arbetsplatsen.

De etablerade organisationer som tillhér LO, TCO, Saco eller férbund
som ingdr i forhandlingskarteller med sadana forbund vidtar stridsatgarder
endast i syfte att traffa kollektivavtal mellan arbetsgivaren och organisat-
ionen med atféljande fredsplikt enligt 41 § MBL. Dessa organisationer har
ocksa atagit sig en utokad fredsplikt genom huvudavtal och forhandlings-
ordningar som finns pa arbetsmarknaden, exempelvis i huvudavtalet
mellan LO och Svenskt Naringsliv eller Industriavtalet.

Sympatiatgarder &r tilldtna dven for organisationer som ar bundna av
kollektivavtal om primarétgarden ar lovlig. Darutdver kan internationella
stridsétgarder i viss utstrackning vidtas (se AD 1980 nr 15). Politiska
stridséatgarder i inhemska syften ar bara tilldtna om de utgér en kortvarig
protest- eller demonstrationsatgard och inte i namnvard man paverkar
verksamheten hos arbetsgivaren (se AD 1984 nr 91 och AD 1982 nr 311).

Vid en internationell jamforelse torde de svenska reglerna fungera
mycket effektivt med fackliga organisationer som tar ett stort ansvar for
arbetsfreden. Det finns darfor inte skal att fordndra den nuvarande
ordningen for huvuddelen av arbetsmarknaden.

I de fall en arbetstagarorganisation inte vill finna sig i den ovan
beskrivna ordningen kan organisationen dock vélja att inte ingd nagot
kollektivavtal alls och darmed undkomma fredsplikt. Organisationen kan
i s& fall nar som helst vidta stridsatgarder for att t.ex. uppna l6nedkningar
eller andra forandringar pé arbetsplatsen eller for att utverka ersattningar
for verkliga eller pastadda felbehandlingar. Detta medfor att arbetsgivaren
aldrig kan utga ifran att det rader fredsplikt. Om denna situation uppstar
pa en arbetsplats av strategisk betydelse for stora delar av naringslivet sa
kommer dess effekter att hota foretag och anstallningar Iangt utanfor den
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dessutom hota den modell for arbetsmarknaden i Sverige som under
artionden har varit framgangsrik.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar mycket vél. Den
forutsétter dock att parterna tar ett stort ansvar for arbetsfred och ordning
och reda pa arbetsmarknaden. Syftet med den fria stridsratten ar att
parterna sa snabbt som mojligt ska inga ett kollektivavtal som leder till
fredsplikt under avtalsperioden. Den part som vidtar stridsatgarder i andra
syften agerar i strid med de grundldggande principerna for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Parter som vidtar stridsdtgarder i sadana
ovidkommande syften gentemot en arbetsgivare som redan ar bunden av
ett kollektivavtal fortjanar inte lagstiftningens skydd.

Aven en reglering som forbjuder stridsatgarder i den ovan beskrivna
situationen kan dock kringgas. En organisation kan vélja att gripa till
stridsatgarder for att uppna kollektivavtal som endast reglerar enskilda
rattstvister istallet for att bitrdda sina medlemmar i forhandlingar och infér
domstol. Det kan tex. gilla l6neansprak grundade pa enskilda
anstallningsavtal eller tvister om frdgor som regleras i lag sasom
exempelvis anstallningsskydd eller ratt till semester.

I de fall det finns ett kollektivavtal mellan parterna framgar det av 41 §
att sadana atgarder ar forbjudna fran bagge parters sida. Négot sadant
uttryckligt forbud finns daremot inte i icke kollektivavtalsreglerade
forhallanden. Trots det har — savitt kant — ingen etablerad fackforening
under modern tid vidtagit stridsatgarder i syfte att enbart reglera enskilda
rattstvister. Detsamma géller arbetsgivare som tillhor nagon riksomfatt-
ande arbetsgivarorganisation. Detta grundar sig i en gemensam
uppfattning om att stridsatgarder i avsikt att tilltvinga sig ratt i enskilda
redan uppkomna rattstvister inte bor vidtas utan att sddana tvister bor losas
genom forhandling och rattslig prévning.

Sasom framgar av Medlingsinstitutets ovan aberopade kartlaggning
forekommer daremot sadana stridsatgarder fran sddana organisationers
sida som inte tillhér ndgon av huvudorganisationerna. En reglering som
inte forbjuder ocksd sédana stridsatgdrder riskerar darfor att bl
verkningslos. Darfor bor ett sddant forbud inforas i en sérskild bestam-
melse.

Ett forbud mot att vidta stridsatgarder i detta syfte bor gélla saval
arbetsgivare som arbetstagare. Det framstar vidare som betankligt att
bestamma att en sddan regel endast skulle gélla i de fall da arbetsgivaren
redan &r bunden av ett kollektivavtal. Om samhallet tillnandahaller en
ordning for att losa rattstvister och forbjuder stridsatgarder i syfte att
paverka utgdngen i sddana tvister bor det forbudet galla oavsett om
arbetsgivaren &r bunden av ett tidigare kollektivavtal eller ej.

Ett forbud av detta slag medfor naturligtvis inte nagot forbud for part
som for framtiden vill reglera en viss fraga att vidta stridsatgarder for att
forma motparten att tillmotesga det kravet.



Kommentar till lagtexten Prop. 2018/19:105

41 doch 44 8§ Bilaga 1
Bestammelsen i 41 d § syftar till att skydda en arbetsgivare som redan &r

bunden av kollektivavtal for ett visst arbete mot stridsatgarder med annat

syfte an att traffa ett sedvanligt kollektivavtal som medfor fredsplikt enligt

41 8 MBL. Detta innebar att det i dessa situationer inte ar tillatet att vidta
stridséatgarder for att uppna ett kollektivavtal som endast medfor en partiell

fredsplikt mellan parterna. For att en sadan reglering ska vara effektiv kan

inte heller den kvardrdjande stridsrétten enligt 44 § MBL vara tillamplig i

dessa fall.

En forsta forutsattning for att det ska ga att bedoma vilket syfte en
organisation har med att vidta en stridsatgard ar att det gar att uttémmande
bestamma vilka krav som stélls som villkor for att stridsatgarderna ska
upphora.

Enligt kap 11 § 8 pkt 2 i huvudavtalet mellan LO och Svenskt Naringsliv
far de organisationer som omfattas av avtalet inte vidta stridsatgarder
innan de fullgjort sin férhandlingsskyldighet. Detsamma bor — i vart fall i
de nu aktuella situationerna — gélla &ven for arbetstagarorganisationer som
inte & bundna av huvudavtalet eller motsvarande reglering i ett
forhandlingsavtal. Darfor finns det sk&l att i lag bestimma att en
organisation som avser att vidta fackliga stridsatgarder mot en arbets-
givare, som redan &r bunden av ett kollektivavtal, ska vara skyldig att
genomfora forhandlingar enligt 10 8§ MBL innan organisationen far varsla
om stridsatgarder. Den narmare inneborden av forhandlingsskyldigheten
framgar av forarbetena till 10 § och arbetsdomstolens praxis.

Séadana forhandlingar ska syfta till att arbetsgivaren tydligt far klart for
sig vad som kravs for att stridsatgarder ska undvikas. Darfor bor det endast
vara tillatet att vidta fackliga stridsatgarder i syfte att uppna ett kollektiv-
avtal med det innehall som tydligt har angivits innan férhandlingarna
avslutats.

Om nya krav uppstélls darefter innebar bestammelsen att atgarderna blir
olovliga.

Praktiskt kommer ett inférande av dessa bestdmmelser medféra att
Arbetsdomstolen efter en fredspliktsinvandning fran den arbetsgivare som
redan &r bunden av kollektivavtal for arbetet i friga kommer att stéllas
infor ett yrkande fran arbetstagarsidan om att domstolen i ett interimistiskt
beslut ska forklara att stridsatgarden ar tillaten.

Domstolen har da i forsta hand att ta stallning till om arbetstagar-
organisationen fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt 41 d § och
angivit sina krav pa ett sddant satt att arbetsgivaren — innan férhand-
lingarna avslutats — har fatt klart for sig vad som kravs av denne for att
stridsatgarder inte ska vidtas. Skulle det kravet vara uppfyllt har domstolen
att ta stallning till om andamalet for stridsatgarden ar att uppna ett
kollektivavtal som medfor fredsplikt eller ej.

Domstolen ska vid den prévningen bedéma vilka slutsatser om syftet
med stridsatgarden som kan dras utifran parternas tidigare forhallande till
varandra, arbetstagarorganisationens agerande i tvisten och de i forhand-
lingen framférda kraven. Om domstolen vid sin prdévning finner det
sannolikt att stridsatgarden inte syftar till att traffa ett rattsligt bindande

kollektivavtal med atféljande fredsplikt ska stridsatgéarden anses otillaten. 67
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Vid denna bedémning ska det tillmétas betydelse om parterna tidigare
varit bundna av kollektivavtal med varandra. Vidare ska det ges stor vikt
hur arbetstagarorganisationen fullgjort sin forhandlingsskyldighet. Det
kan t.ex. gélla om parten varit beredd att tydligt ange och motivera sina
krav och diskutera utformningen av konkreta avtalsvillkor. Ocksa hur
parten brukar agera, dvs. om den aktuella organisationen brukar traffa
kollektivavtal och darmed vara bunden av fredsplikt, ska végas in vid
bedémningen.

Skulle darutover de framstallda kraven framstd som uppenbart
avvikande fran vad som normalt galler pa arbetsmarknaden s& kan det
tillsammans med 6vriga omstandigheter tala for att stridsatgarden vidtagits
i ovidkommande syften. Om arbetstagarorganisationens krav exempelvis
framstar som utpressningskrav av det slag som &r forbjudna enligt kap 1V
8 6 i huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néringsliv bér domstolen dra
slutsatsen att syftet inte ar att inga kollektivavtal med arbetsgivaren.

En arbetsgivare kan i forhandlingarna forklara sig beredd att inga ett
kollektivavtal i enlighet med organisationens krav utan att ge besked om
sin standpunkt i fragan om vilken rattsverkan som kollektivavtalet
kommer att fa. Det ar en fraga som far avgoras i enlighet med Arbets-
domstolens praxis om avtalet kommer till stand. Om arbetstagar-
organisationen i den situationen avkraver arbetsgivaren en forklaring att
det tilltankta kollektivavtalet ska ha materiell rattsverkan i forhallande till
arbetstagare eller vidhaller stridsatgdrderna visar det att syftet med
atgarden inte r att inga ett kollektivavtal med den rattsliga verkan som det
vid en senare réttslig prévning kan komma att fa. Den foreslagna bestam-
melsen innebar att stridsatgarden i sa fall ar otillaten. Detta innebéar kod-
ifiering av den i arbetsdomstolens praxis faststéllda s.k. Britanniaprincipen
om forbud mot krav pa undantrangning av det befintliga kollektivavtalet,
som villkor for att upphora med stridsatgérden.

Domstolen har att vdga samman allt detta och vad som i Ovrigt
forekommit och déarefter efter en fri bevisprévning géra en prévning av
syftet med stridsatgarden.

Den nya bestammelsen ska inte paverka ratten att pd samma sétt som
kollektivavtalsbundna organisationer delta i s.k. indrivningsblockader och
sympatidtgarder. Den ska inte heller medféra nagon utokad fredsplikt mot
arbetsgivare som helt saknar kollektivavtal for det aktuella arbetet.

Bestammelsen reglerar endast ratten att vidta stridsatgarder och pa-
verkar inte Arbetsdomstolens praxis nar det galler att avgdra vilket av flera
i och for sig tillampliga kollektivavtal som ska tillampas.

Forandringen av 44 § innebar att part inte kan forbehélla sig kvar-
drdjande stridsrétt.

41e8§
Syftet med bestdmmelsen &r att i lag reglera en ordning som i praktiken
varit gallande pa den etablerade delen av arbetsmarknaden under mycket
lng tid. Bestammelsen géller sdval arbetsgivare som arbetstagare och
oavsett om arbetsgivaren redan &r bunden av kollektivavtal eller ej.
Arbetsdomstolen har i ett flertal mal haft att prova situationer da man
kan urskilja olika syften med en stridsatgard, varav nagot av syftena sett
isolerat skulle gora stridsatgarden olovlig. Domstolen har dé uttalat att
bedémningen i sddana fall maste goras med ledning av den betydelse de



olika syftena far antas ha for stridsatgardens paborjande och vidmakt- Prop. 2018/19:105
hallande. Om stridsatgarden ar tillaten som facklig patryckningsatgard bor Bilaga 1
den, enligt domstolen inte kunna betraktas som otillaten enbart for att den
ocksa har ett syfte som skulle géra den olovlig (AD 1986 nr 108, AD 2003
nr 25 samt beslut 2006 nr 58). For att vara tillaten far en stridsatgard
naturligtvis inte std i strid med nagot av de forbud som regleras i 41 d §
eller 41 e 8. 1 Gvrigt ar de nya reglerna inte avsedda att foranleda nagon
annan tillampning i dessa fragor.
Forbudet innebar naturligtvis inte ngot hinder for en part som énskar
reglera viss fraga for framtiden att pa sedvanligt sétt vidta stridsatgarder
for att forma motparten att acceptera kravet.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2018:40)

Promemorian innehaller forslag till andringar i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet (medbestimmandelagen). Forslaget utgar
fran en Gverenskommelse mellan Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Svenskt Naringsliv.

I promemorian foreslas att en arbetstagare i vissa fall inte ska fa vidta
eller delta i en stridsatgard mot en arbetsgivare som ar bunden av ett
kollektivavtal med en annan arbetstagarorganisation, dvs. som redan ar
bunden av ett kollektivavtal. Det foreslas att stridsétgarden endast ska vara
lovlig om atgérden har till &ndamal att uppna ett kollektivavtal som medfor
fredsplikt och om arbetstagarorganisationen infor atgarden har forhandlat
med arbetsgivaren om de krav som organisationen stéller. Det foreslas att
det inte heller ska fa uppstallas andra krav &n de som har varit foremal for
forhandling. Vidare foreslas att kraven som arbetstagarorganisationen
staller inte ska fa avse vilken rattslig verkan ett kollektivavtal mellan
parterna kommer att fa. Det foreslas ocksd att om en arbetstagar-
organisation i samband med kollektivavtalsforhandlingar med en redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare begar att fa sluta ett avtal om med-
bestammanderatt i en viss fraga, ska det inte finnas ndgon s.k. kvarlevande
stridsratt i den aktuella fragan.

Forslaget paverkar inte ratten att delta i s.k. indrivningsblockader eller
sympatidtgarder. Det medfor inte heller ndgon utékad fredsplikt i for-
héllande till en arbetsgivare som saknar kollektivavtal for det aktuella
arbetet. Inte heller ratten att vidta politiska stridsatgarder eller inter-
nationella sympatidtgarder paverkas av forslaget.

I promemorian foreslas dessutom ett utvidgat forbud mot stridséatgarder
som har till andamal att utdva patryckning i rattstvister. | dag galler
forbudet endast for arbetsgivare och arbetstagare som &r bundna av
kollektivavtal och vid tvister som har ett samband med kollektivavtalet
eller medbestdmmandelagen. Férslaget innebér att forbudet aven ska géalla
for arbetsgivare och arbetstagare som inte ar bundna av kollektivavtal och
att det ska gélla vid alla individuella tvister om lag eller avtal.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2020.
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Promemorians lagférslag Bilaga 3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet

dels att 4 och 44 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 41 d och 41 e 8§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Ett avtal &r ogiltigt i den man det innebdr att rattighet eller skyldighet
enligt denna lag upphdvs eller inskréanks.

Genom ett kollektivavtal far det dock géras avvikelser fran 11, 12, 14
och 19 8§, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 8§, 29 § tredje meningen,
33-40 88, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §8. Kollektivavtalet far inte
innebdra att mindre formanliga regler ska tillampas for arbetstagarsidan
an som foljer av radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om till-
nadrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar,
eller av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter
vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, bada i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende fredsplikt
an som anges i 41, 41a, 41 b och
44 88 eller ett langre gaende skade-
standsansvar an som foljer av denna
lag.

1 Senaste lydelse 2017:362.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende fredsplikt
&nsomangesi4l,414a,41b,41e
och 44 88§ eller ett langre gaende
skadestandsansvar an som foljer av
denna lag.

41d8

En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgard mot en
arbetsgivare som redan &r bunden
av ett kollektivavtal for arbetet i
fraga

1.om atgarden inte har till
andamal att uppna ett kollektivavtal
som medfor fredsplikt mellan
arbetsgivaren och den arbets-
tagarorganisation som vidtagit
stridsatgarden,
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Har vid férhandling om
kollektivavtal part begért, att i
avtalet eller i sérskilt avtal skall
regleras frdga som avses i 32 8, men
blir frigan ej uttryckligt reglerad
nar kollektivavtal tr&ffas mellan
parterna, skall den icke till foljd av
det traffade avtalet anses omfattad
av fredsplikt enligt 41 § vid senare

2. om arbetstagarorganisationen
inte har forhandlat med arbets-
givaren om de krav som
organisationen staller,

3.0m arbetstagarorganisation-
en, som villkor for att upphdra med
stridsatgarden, uppstéller andra
krav an de som varit foremal for
forhandling, eller

4. om kraven avser vilken rattslig
verkan ett kollektivavtal mellan
parterna kommer att fa.

En stridsatgard som strider mot
forsta stycket &r att anse som
olovlig.

Betraffande férhandlingar enligt
forsta stycket ska 10§ ha mot-
svarande tillampning.

Skyldigheten att férhandla enligt
forsta stycket géller dock inte om
det har funnits hinder mot
forhandlingen som inte har berott
pa arbetstagarorganisationen.

Bestammelserna i denna para-
graf ska inte tillampas i de fall som
avses i 41 § forsta stycket 4 eller
41 § tredje stycket.

41¢8

Arbetsgivare och arbetstagare
far inte vidta eller delta i en
stridsatgard som har till &ndamal
att utéva patryckning i pagéende
individuella tvister rérande inne-
borden eller tillampningen av lag
eller avtal.

En stridsatgard som strider mot
forsta stycket &ar att anse som
olovlig.

44 §

Har vid fdrhandling om
kollektivavtal part begéart, att i
avtalet eller i sdarskilt avtal ska
regleras frdga som avses i 32 §, men
blir frgan inte uttryckligt reglerad
nér kollektivavtal traffas mellan
parterna, ska den inte till foljd av
det tréffade avtalet anses omfattad
av fredsplikt enligt 41 § vid senare



forhandling om fragans reglering i férhandling om fragans reglering i
sarskilt avtal. sarskilt avtal.
Forsta stycket ar inte tillampligt i
de situationer som avses i 41d 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Bestammelserna ska inte tillampas nar det galler en stridsatgard som
har paborjats fore ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig

Arbetsdomstolen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljéverket, Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation, Brandmannens Riksforbund, Diskrimineringsombuds-
mannen, Foretagarna, Goteborgs Stad, IDEA — Arbetsgivarforbundet for
ideella organisationer, Svenska ILO-kommittén, Justitiekanslern, Kom-
merskollegium, Konkurrensverket, Landsorganisationen i Sverige, Lunds
universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Malmo tingsratt, Medlings-
institutet, Offentlighetsanstélldas forhandlingsrdad, PTK, Regelradet,
Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, Stockholms
stad, Svenska Hamnarbetarférbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Arbetares Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tillvaxtverket, Tjanstemannens
Centralorganisation, Umea universitet (Samhallsvetenskapliga fakulteten)
och Véstsvenska Handelskammaren.

Remissinstanser som inte har yttrat sig
Svensk Lokforarforening.

Ovriga som har yttrat sig

Akademikerforbundet SSR, DFDS Seaways AB, DIK, Elektrikernas
fackklubb Elektro-Emanuel Skene, Enkdping-Heby LS av SAC-
Syndikalisterna, Fackforbundet ST, Grafiska Foretagen, Grona arbets-
givare, lgge Olsson medlem i Slottsskogens Lokala Samorganisation,
Journalistférbundet, Kommunal Vasterbotten Arbetsplatsklubb Umeé
Trafik, Kyrkans Akademikerforbund, Ledarna, Livsklubben pa Olle
Nyberg Chark AB, Lérarnas Riksforbund, Seko Banklubben Mellan-
sverige, Seko Banklubben Stockholm, Seko Infraklubben Syd, Seko
Infranord-Klubb Norr, Seko klubb 121 Lokalbaneklubben, Seko Klubb SJ
Trafik, Seko Klubb Vasttdg, Seko Lokforarna SJ Stockholm Hagalund,
Seko Rallarklubben Infranord Vast, Seko Tunnelbanan Klubb 111, SGS
studentbostader i Goteborgs fastighetsanstalldas fackklubb, Slottsskogens
Lokala Samorganisation, Slottsskogens Lokala Samorganisation Orestads
Lokala Samorganisation och Fackféreningen Soder om Asen, Sméfore-
tagarnas Riksforbund, Svensk Handel, Svensk Sjofart, Sveriges Kom-
munistiska Parti, Trestads Lokala Samorganisation av SAC -
Syndikalisterna, Tra- och Mobelféretagen och Vision.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet

dels att 4, 42 a och 44 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 41 d och 41 e 88, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal ar ogiltigt i den man det
innebdr att réttighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller
inskranks.

Foreslagen lydelse

48

Ett avtal 4r ogiltigt i den man det
innebér att en rattighet eller skyld-
ighet enligt denna lag upphavs
eller inskranks.

Genom ett kollektivavtal far det dock géras avvikelser fran 11, 12, 14
och 19 88, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 8§, 29 § tredje meningen,
33-40 88, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §8. Kollektivavtalet far inte
innebdra att mindre formanliga regler ska tillampas for arbetstagarsidan
an som foljer av radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om till-
nadrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar,
eller av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter
vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, bada i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2015/1794.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende fredsplikt
an som anges i 41, 414, 41 b och
44 88 eller ett langre gaende skade-
stdndsansvar an som foljer av denna
lag.

1 Senaste lydelse 2017:362.

| ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende fredsplikt
&nsomangesi4l,414a,41b,41e
och 44 8§ eller ett langre gdende
skadestandsansvar an det som foljer
av denna lag.

41d8

En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgard mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare
till stod for krav i en frdga som ar
reglerad genom arbetsgivarens
kollektivavtal

1.om stridsatgarden inte i
behérig ordning har beslutats av
arbetstagarens organisation,
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2. om stridsatgarden inte har till
andamal att uppna kollektivavtals-
bundenhet mellan arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationen,

3. om arbetstagarorganisationen
inte har forhandlat med arbets-
givaren om de krav som organisa-
tionen stéller, eller

4. om arbetstagarorganisationen
kréaver att arbetsgivaren ska
tillAmpa det kollektivavtal som
organisationen vill uppna pa ett
sddant satt att det tranger undan
arbetsgivarens befintliga kollektiv-
avtal.

En stridsatgard som strider mot
forsta stycket ar olovlig.

Den allménna férhandlingsratten
i 10 § ska tillampas vid forhand-
lingar enligt forsta stycket &ven om
arbetstagarorganisationen saknar
medlemmar som &r anstallda hos
arbetsgivaren.  Skyldigheten att
forhandla galler inte om det har
funnits hinder mot foérhandlingen
som inte har berott pa arbetstagar-
organisationen.

Bestdmmelserna i denna para-
graf ska inte tillampas pa en
stridsatgard som har till &ndamal
att stodja ndgon annans lovliga
stridsatgard eller pa en indriv-
ningsblockad.

41e8

En arbetsgivare eller en arbets-
tagare far inte vidta eller delta i en
stridsatgard som har till &ndamal
att utova patryckning i andra
réttstvister &n sddana som omfattas
av forbudet i 41 § forsta stycket 1.

En stridsatgard som strider mot
forsta stycket ar olovlig.

Forsta stycket hindrar inte en
indrivningsblockad.



42 a §2

Bestdmmelserna i 42 8§ forsta
stycket ska inte tillimpas nar en
organisation vidtar atgarder med
anledning av arbetsforhallanden
som denna lag inte &r direkt
tillamplig pa.

Trots forsta stycket ska 428
forsta stycket tillampas nér atgarder
vidtas mot en arbetsgivare som ar
etablerad inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller
Schweiz och som utstationerar
arbetstagare i Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

Har vid férhandling om koll-
ektivavtal part begért, att i avtalet
eller i sarskilt avtal skall regleras
frdga som avses i 32 §, men blir
fragan ej uttryckligt reglerad nar
kollektivavtal traffas  mellan
parterna, skall den icke till foljd av
det traffade avtalet anses omfattad
av fredsplikt enligt 41 § vid senare
forhandling om fragans reglering i
sarskilt avtal.

Bestdmmelserna i 41 d § forsta
stycket 4 och 42 § forsta stycket ska
inte tilldmpas nér en organisation
vidtar atgarder med anledning av
arbetsforhallanden som denna lag
inte ar direkt tillamplig pa.

Trots forsta stycket ska 41 d §
forsta stycket 4 och 42 § forsta
stycket tillimpas nar atgarder
vidtas mot en arbetsgivare som ar
etablerad inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller
Schweiz och som utstationerar
arbetstagare i Sverige enligt lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare.

44 §

Om en part vid en férhandling om
kollektivavtal har begart att en
fréga som avses i 32 § ska regleras
i avtalet eller i ett sarskilt avtal,
men fragan inte har blivit uttryck-
ligt reglerad néar avtalet sluts, ska
fragan inte till foljd av det slutna
avtalet anses omfattad av fredsplikt
enligt 41 8 vid en senare forhand-
ling om reglering av fragan i ett
sérskilt avtal.

Forsta stycket ska inte tillampas
om det slutna kollektivavtalet har
tillkommit efter en stridsatgard mot
en kollektivavtalsbunden arbets-
givare i en sadan situation som
avsesi4lds.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.
2. Bestammelserna ska inte tillampas nar det galler en stridsatgard som

har pabarjats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2017:321.
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Lagradets yttrande

Protokoll vid sammantrade 2019-04-08

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden Erik
Nymansson och Thomas Bull

Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister

Enligt en lagrédsremiss den 28 mars 2019 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver
forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Per
Larsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
41d8§
Tredje punkten i paragrafens forsta stycke innebar féljande.

En arbetstagare far inte vidta eller delta i en stridsatgard mot en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare till stod for krav i en fraga som ar
reglerad genom arbetsgivarens kollektivavtal om  arbetstagar-
organisationen inte har forhandlat med arbetsgivaren om de krav som
organisationen staller.

Eftersom forhandlingar om att traffa kollektivavtal aven kan hallas med
arbetsgivarorganisationer bor bestammelsen ges foljande lydelse.

3. om arbetstagarorganisationen inte har forhandlat med arbetsgivaren
eller arbetsgivarens organisation om de krav som arbetstagar-
organisationen staller, eller

41e8§

Den foreslagna paragrafen innehaller ett forbud mot stridsatgarder som
anvands som patryckningsmedel i rattstvister. Forbudet riktar sig till bade
arbetsgivare och arbetstagare och galler oavsett om dessa ar bundna av
kollektivavtal.

Som framgér av forfattningskommentaren dr avsikten med formuleringen
av forsta stycket att det ska framga att detta forbud galler utdver forbudet
i 41 § forsta stycket 1. Den foreslagna formuleringen &r emellertid oklar
och kan missforstas. Lagradet foreslar att paragrafen ges féljande lydelse.



41 e §8 En arbetsgivare eller en arbetstagare far inte vidta eller delta i en Prop. 2018/19:105
stridsatgard som har till andamal att utéva patryckning i en rattstvist. Bilaga 6

En stridsatgard som strider mot férsta stycket ar olovlig.

Forsta stycket tillampas inte pa stridsatgarder som omfattas av forbudet
mot stridsatgarder i rattstvister i 41 § forsta stycket 1.

Forsta stycket hindrar inte en indrivningsblockad.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 april 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden,

Y Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Damberg, Strandhall, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrdm, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dar
det finns kollektivavtal och vid réttstvister



