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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa behovet av att prisregleringen av
inrikes befordran av enstaka postforsédndelser bor fordndras och pé hur detta
bor ske for att det langsiktigt ska finnas en samhéllsomfattande posttjénst av
god kvalitet i hela landet.
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1 Arendet

I samband med avregleringen av postmarknaden 1993 infordes en prisregle-
ring av portot i ett avtal mellan staten och Posten AB. Riksdagen bemyndi-
gade 1998 regeringen att foreskriva att priset for tjanster som ingdr i post-
verksamheten inte far Gverstiga vissa nivaer. Med stod av bemyndigandet
foreskrev regeringen 1998 ett pristak for enstaka postforsiandelser som om-
fattas av den samhéllsomfattande posttjansten (numera 9 § postférordningen
[2010:1049]).

Under den allmédnna motionstiden 2004 och 2005 lamnades vissa motioner
om pristaket med anledning av att Posten begért att fa hoja priset mer &n med
konsumentprisindex (KPI) till foljd av 6kade kostnader. Riksdagen gav i an-
ledning av detta regeringen till kéinna att en forandring av prisregleringen inom
postomradet bor bli féremal for riksdagens provning (bet. 2005/06:TU3 s. 12 f,
rskr. 2005/06:141). Regeringen har senare informerat riksdagen om att till-
kannagivandet lagts till handlingarna (skr. 2006/07:75 s. 140).

I samband med att en ny postlag foreslogs 2010 konstaterade ocksa rege-
ringen, med hanvisning till riksdagens tidigare tillkdnnagivande, att forénd-
ringar av prisregleringen inom postomradet bor bli foremal for riksdagens
provning (prop. 2009/10:216 s. 53 f.). Négon fordndring i prisregleringen
foreslogs diaremot inte.

Regeringen beslutade den 13 augusti 2015 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se dver postlagstiftningen. Utredaren skulle bl.a. analysera
behovet av postforordningens prisreglering (dir. 2015:87). Utredningen redo-
visade i denna del ett forslag till andring av pristaket i delbetéinkandet Som ett
brev pa posten, Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhélle (SOU
2016:27). Betinkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgingliga
i Néringsdepartementet (dnr N2016/02666/D).

Utredningens forslag till Andring av pristaket foranledde inte ndgon atgérd.
I propositionen Andringar i postlagen (prop. 2017/18:41) lyfter regeringen
dock fram, med héanvisning till samhéllsutvecklingen och sérskilt digitalise-
ringen, att situationen pa postmarknaden &r sddan att det kan komma att finnas
behov av att pa nytt se dver postlagstiftningen for att sdkerstélla att det 1dng-
siktigt kommer att finnas en samhéllsomfattande posttjénst av god kvalitet
i hela landet. Regeringen uttalar dven att den avser att folja utvecklingen néra
och aterkomma i lampligt sammanhang.

Med hanvisning till riksdagens tidigare tillkdnnagivande redovisar rege-
ringen i denna skrivelse sin syn pa behovet av att prisregleringen av inrikes
befordran av enstaka postforséndelser bor fordndras och pa hur detta bor ske
for att det langsiktigt ska finnas en samhéllsomfattande posttjénst av god
kvalitet i hela landet.

2 Bakgrund

Det riksdagsbundna malet for postsektorn dr att det ska finnas en posttjénst
av god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).
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Inom Europeiska unionen regleras posttjénster i Europaparlamentets och
radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjénster och for for-
battring av kvaliteten pa tjinsterna (postdirektivet). Postdirektivet har dndrats
vid ett par tillféllen, senast genom direktiv 2008/6/EG. Syftet med postdirek-
tivet dr att stegvis harmonisera Europeiska unionens inre marknad for post-
tjénster och att sékerstélla en samhillsomfattande posttjanst som uppfyller
vissa kvalitetskrav.

I postlagen (2010:1045) finns det bestimmelser om postverksamhet och
samhéllsomfattande posttjénst. Enligt lagen ska det finnas en samhéllsom-
fattande posttjénst, dvs. en posttjanst som finns i hela landet, som ar av god
kvalitet och som innebér att alla anviindare kan ta emot postforsiandelser och
till rimliga priser kan avlimna sddana forséndelser for befordran. Med post-
forsandelser avses adresserade forsandelser som véger hogst 20 kg och som
overldmnas i den slutliga form i vilken de ska transporteras av en tillhanda-
hallare av posttjanster. Detta innebér att den samhéllsomfattande posttjansten
avser bade brev och paket.

Post- och telestyrelsen (PTS) har utsett Postnord Group AB (Postnord) att
tillhandahalla hela den samhallsomfattande posttjansten. Kraven pa den sam-
héllsomfattande posttjénsten framgér av 3 kap. 1 § postlagen. Ett av dessa krav
ar att det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan, utom under omstén-
digheter eller geografiska forhéallanden som tillstindsmyndigheten beddmer
utgor skl for undantag, ska gdras minst en insamling och minst en utdelning
av postforsindelser. Denna bestimmelse grundar sig pa artikel 3.3 i postdirek-
tivet.

Enligt 3 kap. 3 § postlagen fér regeringen meddela foreskrifter om att priset
for tjanster som omfattas av den samhéllsomfattande posttjansten inte far over-
stiga vissa nivaer. Regeringen har med stod av detta foreskrivit hur mycket
den som tillhandahaller en samhéllsomfattande posttjanst far hoja priset for
inrikes befordran av enstaka postforséndelser (9 § postforordningen).

Enligt 3 kap. 5 § postlagen ska regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer fortlopande folja utvecklingen pa postomradet och bevaka
att posttjansterna svarar mot samhéllets behov och att en vil fungerande sam-
héllsomfattande posttjanst av god kvalitet finns tillgénglig for alla anvandare.
Regeringen har dverlatit at PTS att utfora dessa uppgifter.

Sedan 1998 innehaller postférordningen en prisregleringsbestimmelse.
Dessforinnan fanns en prisreglering av porto i, numera upphévda, férord-
ningen (1981:193) om vissa postavgifter, darefter i foreskrifter hos davarande
Postverket. Efter det att Postverkets monopol pa brevbefordran avskaffades
den 1 januari 1993, fanns prisregleringen i ett avtal mellan staten och Posten
AB. Den nu gillande prisregleringen, att portot inte far hdjas mer dn f6rand-
ringen av KPI, har haft samma lydelse sedan inférandet 1998. I samman-
hanget kan det konstateras att postforordningen reglerar en hojning av portot
och inte ett maxbelopp vilket gor att det foljaktligen bér bendmnas som ett
s.k. prishdjningstak, i stillet for som tidigare pristak.

Prisregleringen omfattar enbart enstaka postforsédndelser vilka endast utgor
en mindre del av den totala brevvolymen. Enligt 2015 ars postlagsutredning
utgjorde enstaka dvernattbefordrade brev (separata brev som kan vara olika i
storlek och vikt, bade s.k. kontorspost och brevladepost) 15 procent av den
totala brevvolymen 2014 och av dessa brev vigde 97 procent upp till 250 g,



2 procent vigde 250 till 500 g och 1 procent vigde 500 g till 1 kg. Kontors-
post &r post som frankerats med “porto betalt” eller med frankeringsmaskin.
Brevladepost dr post som postas i brevlada — den &r frankerad med franke-
ringsmaskin, med frimérke eller ar forbetald s.k. svarspost. Enligt PTS, som
har i uppdrag att gora en arlig uppfoljning och analys av utvecklingen pé
den svenska postmarknaden, distribuerades totalt 2,43 miljarder brev pa den
svenska postmarknaden under 2014 och av dessa var andelen frimédrkta brev
6 procent (PTS-ER-2015:3). Enligt 2019 &rs uppfoljning distribuerades totalt
2,02 miljarder brev under 2018. Andelen enstaka postforsdndelser (Gvernatt-
befordrade och tvadagarsbefordrade) uppskattar PTS till 12 procent och an-
delen frimérkta brev till cirka 5 procent av den totala brevvolymen (PTS-
ER-2019:7). Négon statistik dver andelen brev vars pris regleras av postfor-
ordningen finns inte.

3 Ett andrat prishojningstak
for frimarkta brev

Den svenska samhéllsutvecklingen paverkas starkt av digitaliseringen. De
andrade kommunikationsmdnster som anvéndningen av ny teknik leder till in-
nebar fordndrade forutséttningar och villkor fér ménniskor, foretag och offent-
liga institutioner. Denna omstéllning paverkar samhéllet i grunden och pro-
cessen kan inte antas avstanna inom 6verskadlig tid. Sedan ar 2000 har den
totala brevvolymen pa den svenska brevmarknaden minskat med 41,1 procent.
Under 2018 var minskningen historiskt stor med 183,3 miljoner farre forsin-
delser, vilket motsvarar en minskning med 8,3 procent (PTS-ER-2019:7).
Det finns inga tecken pa att volymminskningen pé den svenska brevmark-
naden kommer att avstanna. Det gor att forutséttningarna pa postmarknaden
kommer att fortsétta fordndras i snabb takt nir volymminskningen fortsétter.
Detta leder till att dven forutsittningarna for att tillhandahalla en samhélls-
omfattande posttjénst paverkas.

Postnord har med stod av 2 kap. 4 § postlagen fatt tillstdnd att bedriva post-
verksamhet med villkor om skyldighet for tillstindshavare att tillhandahélla
den samhéllsomfattande posttjansten. Nagon ersittning frén staten ldmnas inte
for tillhandahallandet av tjdnsten och enligt 3 kap. 2 § postlagen ska prissétt-
ningen av den vara kostnadsorienterad, vilket dven géller for de posttjénster
som prisregleras. PTS beddmer, med anledning av de nedéatgdende brev-
volymerna, att sa inte kommer att vara fallet inom kort. Regeringen delar den
beddmningen, och prisregleringen i postférordningen behdver déarfor dndras
for att skapa nodvandiga forutsittningar for en mer langsiktigt héllbar regle-
ring som Okar mdjligheterna att tillhandahalla dessa tjénster inom den sam-
héllsomfattande tjansten pa ett foretagsekonomiskt hallbart sétt och med kost-
nadstéckning. Regeringen beddmer att en dndring av prisregleringen dven dr
nddvindig eftersom den samhéllsomfattande posttjénsten enligt 3 kap. 4 §
postlagen ska tillforsékras genom upphandling om det &r nddvandigt med
hénsyn till kostnaderna for att tillhandahélla tjansten. Om det skulle bli ndd-
véndigt att upphandla tjdnsten kravs ytterligare utredning och analys, t.ex. i
vilka delar den samhéllsomfattande posttjénsten inte kan upprétthéllas och
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varfor samt de statsfinansiella kostnaderna for detta (prop. 2009/10:216 s. 49).
Regeringen foljer noga utvecklingen pa postomradet i detta avseende.

Prisregleringen utreddes senast av 2015 ars postlagsutredning. Utredning-
ens forslag innebér att pristaket bibehélls men att prisregleringen i postfor-
ordningen dndras s att den avser enstaka brev upp till 250 g som befordras
over tva arbetsdagar. Vidare ska pristaket bli mer flexibelt genom att det i pris-
taksberdkningen infors en faktor som tar hénsyn till den utsedda tillhanda-
héllarens minskande volymer av brev upp till 250 g. Hur stor denna faktor
ska vara bor enligt forslaget bestimmas av PTS med ett tredrigt intervall.
Postlagsutredningens forslag har remissbehandlats tillsammans med en
kompletterande promemoria Uppdrag att berékna kostnadsbasen for brev
upp till 250 g som befordras dver tva arbetsdagar, som tagits fram av PTS
(PTS-ER-2016:21). Flertalet remissinstanser, bl.a. PTS, Bring, Schenker, Fria
Postoperatorers forbund, SEKO, Foretagarna, Krokoms kommun, Ljusdals
kommun, SACO och Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker for-
slagen. PTS och SEKO anser dock att volymfaktorn behdver kunna justeras
oftare dn vart tredje ar. Andra vill inte foréndra pristaket 6ver huvud taget,
t.ex. Grafiska foretagen, Léansstyrelsen i Jimtlands 1én, Léansstyrelsen i Varm-
lands 14n, Mailworld och Svensk digital handel. Konkurrensverket, Stats-
tjanstemannaforbundet ST och Postnord vill att postférordningens prisregle-
ring avskaffas. Konkurrensverket anser dock att om prisregleringen ska vara
kvar bor den begrinsas till 250 g och ta hénsyn till volymutvecklingen. ST
anser att pristaket ska ersdttas av ett pabud att anvénda en kostnadsbaserad
prissittning och att kostnadsredovisningen sedan ska ligga till grund for porto-
priset for forsdndelser upp till 250 g.

Regeringen bedomer, i linje med 2015 ars postlagsutredning, att en &nd-
ring av prishdjningstaket &r nodvéandig. Prishdjningstaket bor utformas sé att
den utsedda tillhandahéllaren av den samhéllsomfattande posttjansten, utover
andringar i KPI, dven ska kunna fé hdja priserna med den procentuella volym-
fordndringen av tjansten ett visst &r multiplicerat med en faktor som motsvarar
den fordndring av genomsnittskostnaden for forsdndelserna som volymfor-
dndringen ger upphov till. Regeringen beddmer vidare att endast frimérkta
brev med normalporto upp till 250 g ska omfattas av prisregleringen eftersom
en sadan posttjanst tillgodoser det skyddsbehov prisregleringen é&r satt att
vérna (bet. 2005/06:TU3 s. 12 f., rskr. 2005/06:141). PTS ska ocksa fa begéra
in de uppgifter myndigheten behver for att kunna faststélla faktorn som mot-
svarar den fordndring av genomsnittskostnaden for forsédndelserna som vo-
lymforandringen ger upphov till. For att prisregleringen ska kunna ta hénsyn
till brevvolymernas utveckling anser regeringen att PTS bor fa begira in
dessa uppgifter och faststilla faktorn oftare 4n vad 2015 ars postlagsutredning
foreslér. Regeringen bedomer dérfor att faktorn bor faststillas minst vart tredje
ar, men oftare om myndigheten i sin tillsyn av reglerna finner det nédvéndigt.

Regeringen delar 2015 ars postlagsutrednings beddmning att den foreslagna
andringen gor att prisregleringen reflekterar den pagaende volymutvecklingen
sd att priserna foljer utvecklingen av kostnaden per enhet, att regleringen moj-
liggor att ett basutbud av posttjanster kan tillhandahallas till rimliga priser &ven
ndr volymerna faller och marginalkostnaderna dkar samt att den administrativa
bordan for bade PTS och Postnord blir rimlig.

Regeringen avser att remittera ett forslag till indring av 9 § postforordning-
en for att inhdmta berdrda parters synpunkter.



4 Konsekvenser

Ett sadant dndrat prishdjningstak som redogors for i avsnitt 3 mojliggdr en
béttre kostnadstéckning for de posttjanster som omfattas av prishdjningstaket
for den utsedda tillhandahéllaren. Med ett sddant prishdjningstak kommer
storre hinsyn att kunna tas till féréndrade kostnader till f61jd av volymf6rand-
ringar for dessa specifika posttjanster. Eftersom endast frimarkta brev upp till
250 g kommer att omfattas av prishdjningstaket, i stéllet for som i dag enstaka
forsandelser upp till 500 g, kommer ndgot firre posttjanster att vara pris-
reglerade.

Ett dndrat prishdjningstak berdr den utsedda tillhandahallaren av den sam-
héllsomfattande tjénsten, Postnord, och tillsynsmyndigheten PTS. Direkt eller
indirekt berdrda ar alla privatpersoner, foretag, organisationer och myndig-
heter som skickar brev. Indirekt berdrs dven de cirka 30 foretag, vid sidan av
Postnord, som har tillstand att bedriva postverksamhet och &r verksamma pa
postmarknaden. Privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter som
huvudsakligen kommunicerar digitalt berdrs inte av ett dndrat prishdjningstak.

Det dndrade prishdjningstaket skapar forutséttningar for en mer langsiktigt
héllbar reglering som dkar den utsedda tillhandahéllarens mojligheter att till-
handahalla dessa tjénster inom den samhillsomfattande posttjdnsten med
kostnadstickning. Som utsedd tillhandahéllare av tjansten underléttar detta
Postnords mojligheter att uppfylla statens uppsatta avkastningskrav pa den
totala verksamheten. Anvidndandet av en ndgot mer komplex modell for pris-
hojningstaket medfor hogre dokumentationskrav for den utsedda postopera-
toren. Postnord kommer att behova redogora for hur foretagets kostnader 6kar
nér volymerna minskar och for volymforéndringen under perioden. Det &r data
som postoperatoren, enligt 2015 ars postlagsutredning, &nda kan forvéntas ha
tillgdnglig for sin egen planering men ett dndrat prishdjningstak kan dnda
komma att 6ka Postnords administrativa borda négot. Att ett sddant prishoj-
ningstak som redog6rs for i1 avsnitt 3, i forhallande till postlagsutredningens,
omfattar firre forsdndelser men eventuellt kan innebéra mer frekvent redogo-
relse av kostnader bedoms inte paverka den administrativa bordan namnvért.
Vidare kan Postnord behdva genomfora informationsinsatser till anvindarna
om portot hdjs med anledning av ett dndrat prishdjningstak. Dessa insatser bor
dock Postnord kunna hantera inom den ordinarie verksamheten eftersom porton
som omfattas av prisregleringen dven tidigare har dndrats med jimna mellan-
rum.

Inférandet av en mer komplex modell for prishdjningstaket kar den admi-
nistrativa bordan for tillsynsmyndigheten genom utdkade arbetsuppgifter.
Overviigande del av den dokumentation som krivs for uppdatering av pris-
hdjningstaket (det vill séiga volymdata och skattningar av volymfaktorn, rela-
tionen mellan volymférandringar och enhetskostnader) kommer PTS att be-
hova begira in fran den utsedda postoperatéren. Infor genomférandet av det
nya prishdjningstaket och vid revideringarna av den volymjusterande faktorn
kommer tillsynsmyndigheten fa en 6kad arbetsborda genom att den kommer
att behova begira in och analysera volym- och kostnadsunderlag fran Postnord.
Enligt 2 § férordningen (2016:602) om finansiering av Post- och telestyrelsens
verksamhet far det totala avgiftsuttaget uppga till hogst 28 miljoner kronor
per ar. De kostnader som genomforandet och tillsynen av prishdjningstaket
medfor ska rymmas inom denna ram.
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Den prishdjningsmodell som redogdrs for i avsnitt 3 kan komma att inne-
béra att portot for frimérkta brev hojs mer &n vad som skulle ha varit tillatet
med nuvarande prishdjningstak. Enligt 2015 érs postlagsutredning har utred-
ningens forslag ringa konsekvenser for privatpersoner och regeringen delar
den bedomningen. Av 2015 érs postlagsutredning framgér att 17 procent av
privatpersonerna lagger 5 till 20 kronor per ar pa brev, 20 procent 21 till
50 kronor, 38 procent 51 till 200 kronor och 24 procent mer &n 200 kronor
2014. Skulle prishdjningstaket medge en hojning med 1 krona skulle konse-
kvensen for den grupp som ldagger 51 till 200 kronor per ar pé brevporto fa en
okad érlig kostnad med maximalt 30 kronor.

For de foretag, organisationer och myndigheter som inte kommunicerar
digitalt utan skickar brev blir de ekonomiska konsekvenserna formodligen
dnda mindre eftersom de, enligt 2015 ars postlagsutredning, har storre mojlig-
heter att forhandla om portopriserna och ddrmed inte paverkas pa samma sétt.
Mgjligheten att férhandla om pris bor gédlla oberoende av om de anvéander sig
av ”porto betalt” eller frankeringsmaskin eftersom bada frankeringssétten
kraver avtal med Postnord. Detta géller dven for samhéllsviktiga aktorer inom
denna grupp.

For smaforetagare bedomde 2015 ars postlagsutredning att konsekvenserna
av forslaget var oklara. I undersokningen i PTS rapport Anviandares behov
av posttjanster (PTS-ER-2016:7) har 6 procent av foretagen i glesbygd med
0-9 anstéllda uppgett att de skickar brev varje dag, 46 procent en eller flera
ganger 1 veckan, 34 procent en eller flera gdnger i ménaden och resterande mer
sdllan. Undersokningen visar inte hur manga brev smaforetagare skickar i
genomsnitt per dag. Om de 6 procent sméforetagare, som i PTS undersok-
ning har angett att de skickar brev dagligen, i snitt skickar ett brev om dagen,
fem arbetsdagar i veckan, 52 veckor om aret skulle det innebéra att de skickar
260 brev om éaret. Skulle det frimérkta portot oka med 1 krona till f6ljd av det
foreslagna prishdjningsmodellen skulle foretagens kostnader 6ka med 260 kro-
nor per &r om de frankerar sina brev med friméirken. Regeringen bedomer mot
denna bakgrund att det &ndrade prishdjningstaket har marginella konsekvenser
for smaforetag.

Det dndrade prishdjningstaket har endast marginell paverkan pa de cirka
30 foretag som, vid sidan av Postnord, har tillstdnd att bedriva postverksamhet
och dr verksamma pé postmarknaden. Konkurrensen pa marknaden for de en-
staka brev som omfattas av prishdjningstaket ar mycket begrénsad. I och med
att den foreslagna modellen for prishdjningstaket ger Postnord stérre mojlig-
heter till kostnadstickning och eventuell prishdjning ges dven andra operatorer
ett utrymme att justera sina priser. Regeringen beddmer att det dndrade pris-
hdjningstaket inte har ndgon péverkan pa jimstélldheten mellan kvinnor och
mén, det kommunala sjélvstyret eller miljon.



Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 april 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden

Y Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Damberg, Strandhill, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Y geman

Regeringen beslutar skrivelse 2018/19:113 Ett dndrat prishdjningstak for
frimédrkta brev
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