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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestammelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser. | anslutning till stat—kyrka-reformen som
genomfordes den 1 januari 2000 och som innebar att relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan andrades, gavs Svenska kyrkan rétt till viss
erséattning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena (kyrkoantikvarisk
erséttning).

I skrivelsen redovisas hur den kyrkoantikvariska ersattningen har
anvants under perioden 2002—-2017. Skrivelsen behandlar ocksa tillgang-
ligheten till de kyrkliga kulturminnena, kunskaps- och kompetensfragor,
samverkan mellan Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljo-
omréadet samt det kyrkliga kulturarvets roll i samhallet.

Den kyrkoantikvariska ersattningen har stor betydelse for varden och
bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Regeringen beddmer att den
kyrkoantikvariska erséttningen har fordelats och anvénts i enlighet med de
principer som slogs fast i samband med relationséndringen mellan staten
och Svenska kyrkan. Staten bor dven fortsattningsvis, tillsammans med
Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvands
och utvecklas.
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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med &verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan i
fragor som ror de kulturhistoriska vardena inom Svenska kyrkan
(Ku2000/470/Ka) har Svenska kyrkan arligen redovisat till regeringen hur
den kyrkoantikvariska erséttningen har anvénts och vilka resultat som har
uppnatts fran och med 2001 till och med 2017. Infér den s.k.
kontrollstationen 2019 har Svenska kyrkan i enlighet med &verens-
kommelsen tagit fram ett underlag till grund for en allsidig belysning av
de kyrkoantikvariska fragorna. Underlaget lamnades till regeringen i juni
2018 i rapporten Motesplatser i tiden. Svenska kyrkans redovisning till
regeringen angéende de kyrkoantikvariska fragorna infor kontrollstationen
2019 (Ku2018/01480/KL).

| regleringsbrevet till Riksantikvarieambetet for budgetaret 2018
(Ku2017/00942/KL) gav regeringen myndigheten i uppdrag att analysera
och redovisa vilka effekter den kyrkoantikvariska erséttningen haft for
varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Som ett underlag for
analysen fick lansstyrelserna i uppdrag (Fi2017/00989/SFO) att redovisa
sina erfarenheter av arbetet med det kyrkliga kulturarvet och den
kyrkoantikvariska ersattningen till Riksantikvarieambetet. Riksantikvarie-
admbetet redovisade sitt uppdrag i september 2018 i rapporten Vardet av ett
kyrkligt kulturarv. Kyrkoantikvarisk ersattning 2002—2018 — redovisning
av regeringsuppdrag Ku2017/00942/KL (Ku2018/01860/KL.).

I skrivelsen Den kyrkoantikvariska ersattningen (skr. 2013/14:152)
uttalade regeringen att en fordjupad utvardering av den kyrkoantikvariska
erséttningens anvéndning och effekter borde goras infér kontrollstationen
2019. Regeringen har vidare i propositionen Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116 s. 156) gjort beddmningen att det infér ndmnda kontroll-
station borde goras en oversyn kring frdgor som ror det kyrkliga
kulturarvet. | behandlingen av propositionen uttalade riksdagen i ett
tillkdnnagivande att en fordjupad kartldggning av skyddsvarda kyrko-
byggnader tillsammans med en analys av framtida kostnader bér goras
(bet. 2016/17:KrU9 punkt 26, rskr. 2016/17:281).

Regeringen gav den 30 november 2017 Statskontoret i uppdrag att géra
en dversyn avseende den kyrkoantikvariska erséattningens anvéndning och
dess effekter (Ku2017/02539/KL). Inom ramen for dversynen skulle
Statskontoret ta hédnsyn till det tillkdnnagivande om det kyrkliga
kulturarvet som riksdagen beslutade om i samband med behandlingen av
propositionen Kulturarvspolitik. Tillkannagivandet ansdgs darmed slut-
behandlat. Resultatet av Oversynen redovisades av Statskontoret i
rapporten Bittre koll pa kulturarvet — en 6versyn av den kyrkoantikvariska
ersattningen (2018:28) (Ku2018/02228/KL).

I analysen av dessa underlag har Kulturdepartementet under 2018 och
varen 2019 haft stod av en referensgrupp bestdende av foretradare for
Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet och l&nsstyrelserna.
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2 Inledning

Det kyrkliga kulturarvet i Sverige har byggts upp under nérmare ett
artusende. Genom den roll som kyrkan har haft genom tiderna har det
kyrkliga kulturarvet kommit att avspegla och utgdra en vésentlig del av
samhéllets historia och framvéxt, bade pa lokal och nationell niva. Kyrkan
har, fram till in i det senaste arhundradet, inte bara varit forknippad med
religionen i sig, utan i lika hog grad med centrala samhallsinrattningar som
sjukvard, skola, folkbokforing och dven formedlingen av nyheter. Kyrkan
var mittpunkten i lokalsamhéllet och den givna métesplatsen. Det var har
man traffade slakt och vanner. Det var hidr pa kyrkbacken man ibland
gjorde upp affarer. Nar en ny kyrka skulle byggas var det lokalinvanarna
som finansierade bygget och bidrog med arbetskraft. Lokalinvanarna stod
aven for det fortsatta underhéllet och utsmyckningen av kyrkan samt
prastens 16n och bostad.

An i dag star kyrkorna dér, pd nastintill varje ort i hela landet. |
kyrkomiljéerna och kyrkorummen, i konsten, liturgin och musiken for-
medlas kontinuitet och nagot allmanmanskligt som satter oss sjdlva i ett
stérre sammanhang. Aven manniskor som &r fodda i en annan del av
varlden kan i det kyrkliga kulturarvet i Sverige finna igenkanning och
kontinuitet. Samtidigt préaglas det kyrkliga kulturarvet aven av forandring.
Det ér ett levande kulturarv som formas och utvecklas i takt med att
méanniskor anvander det. Sa har bade liturgiska bruk och anvandningen av
kyrkorummen paverkat kulturarvets utformning genom arhundradena, inte
minst genom stora forandringar som reformationen, men ocksd som en
effekt av de mindre markbara och successiva processer som standigt pagar.

Det kyrkliga kulturarvet rymmer manga berattelser som kan ge oss en
battre forstaelse for det forflutna och vad det har att sdga oss i dag. De
kyrkliga kulturminnena &r ocksa barare av stora konstnarliga varden och
inte minst arkitektoniska uttryck som i hog grad paverkar landskapsbilden
och kringliggande miljoer i sa val stader som pa landsbygden. Med sin
narvaro i hela landet ger det kyrkliga kulturarvet unika mojligheter till
moten mellan ménniskor i tid och rum. Det ar darfor av stor betydelse for
alla i samhéllet att detta kulturarv bevaras, anvénds och utvecklas for
dagens och kommande generationer.

Den kyrkoantikvariska ersattningen

| 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestammelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser. | anslutning till stat—kyrka-reformen som
genomfdrdes den 1 januari 2000 och som innebar att relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan dndrades, gavs Svenska kyrkan rétt till viss
erséttning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena, den s.k. kyrko-
antikvariska erséattningen.

Av riksdagens principbeslut i december 1995 om andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan foljde att kulturmiljolagens (davarande



lagen om kulturminnen m.m.) redan gallande skydd for kyrkliga kultur-
minnen skulle behallas aven vid andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39 f., bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Vidare uttalades att relationsdndringen inte borde leda till
forsamrade forutsattningar for vard och underhall av de kulturhistoriska
vérdena inom kyrkan. | propositionen framholls att bevarandet av de
kyrkliga kulturvardena ar en angelégenhet for hela samhéllet och att det
inte ar rimligt att den totala kostnaden for detta allménintresse bars endast
av Svenska kyrkans medlemmar.

Att kyrkoantikvarisk ersattning lamnas till Svenska kyrkan motiveras
alltsd av att de kyrkliga kulturminnena &r en angelagenhet for alla
medborgare och av de krav som bestammelserna i 4 kap. kulturmiljolagen
stiller pa forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Bestimmelserna
innebar i korthet att de kyrkliga kulturminnena ska vardas och underhallas
sd att deras kulturhistoriska vérde inte minskas. Vissa atgarder kraver
tillstand av lansstyrelsen. Den kyrkoantikvariska ersattningen utgar fran
dessa krav och &r en erséttning for kulturhistoriskt motiverade kostnader
som ar en féljd av de generella skyddsbestammelserna.

| anslutning till stat—kyrka-reformen tréffade staten och Svenska kyrkan
aven en langsiktig overenskommelse i fragor som rér de kulturhistoriska
vardena inom Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka, Ku2002/2531/Ka).
Overenskommelsen galler tills vidare. Av éverenskommelsen framgar att
Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden &r
tillgangliga for var och en i minst samma utstrackning som vid relations-
andringen. Svenska kyrkan ska dven ha tillgang till erforderlig kompetens
i fragor som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Vidare
framgdr att staten och Svenska kyrkan ska samarbeta och samverka i
évergripande fragor som galler de kyrkliga kulturvardena.

Enligt overenskommelsen ska Svenska kyrkan arligen lamna en
redovisning till regeringen i fragor som ror de kyrkliga kulturvéardena. Av
redovisningen ska bl.a. framgd hur ersittningen har anvants och vilka
resultat som har uppnatts.

Under 6verenskommelsens I6ptid ska s.k. kontrollstationer laggas in.
Kontrollstationerna ska infalla vart femte ar. Den forsta kontrollstationen
inféll 2009, den andra 2014 och den tredje infaller 2019. Vid kontroll-
stationerna ska det goras en analys av fragor som ror de kyrkliga
kulturvéardena och en uppféljning och utvardering av de resultat som har
uppnatts. Om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga
kulturminnena pa nagot vasentligt satt har minskat ska den kyrko-
antikvariska ersattningen, enligt dverenskommelsen, reduceras. Infor varje
kontrollstation ska Svenska kyrkan ta fram ett underlag som ska ligga till
grund for en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragorna.

Vid kontrollstationen 2009 lamnade regeringen skrivelsen Kyrkoantik-
variska fragor till riksdagen (skr. 2008/09:220, bet. 2009/10:KrU4, rskr.
2009/10:63). Aven vid den andra kontrollstationen 2014 ldmnade
regeringen en skrivelse till riksdagen, Den kyrkoantikvariska ersattningen
(skr. 2013/14:152, bet. 2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355).

Regeringen lamnar denna skrivelse till riksdagen i samband med
kontrollstationen 2019. De tre rapporter som utgér huvudsakliga underlag
for denna skrivelse dr, som namnts i avsnitt 1, Svenska kyrkans rapport
Métesplatser i tiden, Riksantikvariedambetets rapport Vérdet av ett kyrkligt
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kulturarv och Statskontorets rapport Battre koll pa kulturarvet. | det
foljande kommer dessa tre rapporter bendmnas “Svenska kyrkans
rapport”, ”Riksantikvariedmbetets rapport” och “’Statskontorets rapport”.
Bendmningen “redovisning” forekommer ockséa for samma rapporter.

3 Bestammelser om kyrkliga kulturminnen

Allmant om skyddet enligt kulturmiljélagen

| 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestammelser om skydd fér de
kyrkliga kulturminnena: kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser. Bestimmelserna bygger i vasentliga delar pa
tidigare géllande bestdimmelser, ndmligen sérskilda bestimmelser rérande
kyrkor m.m. i kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rérande det
offentliga byggnadsvasendet liksom forordningen (1942:929) om varden
av vissa kyrkliga inventarier. Utdver regleringen i kulturmiljolagen finns
ocksad bestammelser som ror de kyrkliga kulturminnena i kulturmiljo-
forordningen (1988:1188). Riksantikvariedmbetet har med stéd av
forordningen meddelat foreskrifter om verkstélligheten av 4 kap. kultur-
milj6lagen.

Av riksdagens principbeslut i december 1995 om @andrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan foljde att kulturmiljolagens (davarande
lagen om kulturminnen m.m.) redan gdllande skydd for kyrkliga
kulturminnen skulle behéllas &ven vid &ndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39 f., bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Vissa tillagg gjordes ocksa i kulturmiljolagen i samband med
relationséndringen. Bland annat infordes en bestammelse i 4 kap. 16 § om
att Svenska kyrkan har rétt till viss ersattning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176).
Bestammelsen om kyrkoantikvarisk ersattning hade som utgangspunkt de
krav pé vérd och underhall av de kyrkliga kulturminnena som redan fanns
i kulturmiljélagen.

Skyddet for de kyrkliga kulturminnena &r generellt och géller oavsett om
exempelvis en kyrkobyggnad anvénds eller inte. Det innebdr att
mojligheterna att forfoga ©ver och utnyttja egendomen inskranks.
Exempelvis kan mojligheten att bygga om och ddrmed anpassa en
kyrkobyggnad efter férsamlingens behov och énskemal vara begransad.
Vidare kan bestdmmelserna medféra att forvaltningen fordyras. Det kan
t.ex. réra sig om kostnader som foljer av krav pa att ett visst material eller
en viss teknik ska anvéndas vid en renovering eller att arbetet ska
genomforas under antikvarisk kontroll. Det kan ocksa vara frdga om
kostnader pa grund av sarskilda krav pa temperatur eller luftfuktighet for
att skydda t.ex. traskulpturer och textilier. Det handlar alltsd om
kulturhistoriskt motiverade extrakostnader som &r en féljd av de sérskilda
skyddsbestammelserna. Begrepp som anvénds i detta sammanhang &r
antikvariska merkostnader och kulturhistoriska 6verkostnader.



Kyrkobyggnader och kyrkotomter

Enligt 4 kap. 2 § kulturmiljolagen ska kyrkobyggnader och kyrkotomter
vardas och underhallas s att deras kulturhistoriska varde inte minskas och
deras utseende och karaktar inte férvanskas. Av 4 kap. 3 § samma lag
framgdr att kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har
tillkommit fore utgadngen av 1939 inte pd nagot vésentligt satt far dndras
utan tillstdnd av lansstyrelsen. For sadana kyrkobyggnader kravs alltid
tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden liksom for
ingrepp i eller &ndring av dess exterior och interior med dess fasta
inredning och konstnarliga utsmyckning samt for &ndring av dess
fargsattning. For sadana kyrkotomter krévs alltid tillstand for utvidgning
av tomten samt for uppférande eller vésentlig &ndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta anordningar och vegetation pa tomten eller
andring av medveten gestaltning av vegetationen. Lansstyrelsen far stalla
de villkor for tillstandet som ar skaliga med hansyn till de forhallanden
som foranleder andringen. Villkoren far avse hur andringen ska utforas
och den dokumentation som behgvs.

Om lansstyrelsen beslutar det ska, enligt 4 kap. 4 § kulturmilj6lagen,
bestammelserna om tillstdndsprévning tillampas ocksa i frdga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter utgangen av
1939 och som har ett hégt kulturhistoriskt véarde. Fram till och med 2013
fattades dessa beslut av Riksantikvarieambetet. Sedvanliga underhalls-
arbeten eller bradskande reparationsatgarder far, enligt 4 kap. 5 § kultur-
milj6lagen, utforas utan tillstand. Sadana atgarder ska utforas med material
och metoder som é&r lampliga med hansyn till byggnadens eller
anlédggningens kulturhistoriska varde.

Kyrkliga inventarier

Inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till en kyrkobyggnad eller
annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, ska enligt 4 kap.
6 § kulturmiljclagen forvaras och vardas val. Vidare ska det, enligt 4 kap.
7 8§ kulturmiljolagen, for varje forsamling finnas en forteckning med vissa
uppgifter dver dessa inventarier. Darutdver ska det i varje forsamling utses
tvad personer som har ansvar for att fora forteckningen och se till att
foremalen forvaras och vardas val. Forsamlingen ska anmila till
lansstyrelsen vilka som har utsetts. Enligt 4 kap. 8 8 kulturmiljélagen ska
ocksa stiftet minst vart sjatte &r kontrollera att alla foremal i forteckningen
finns kvar. Sadan kontroll ska ocksd goras vid byte av ndgon av de
personer som har utsetts. Efter varje kontroll ska en kopia av forteckningen
séndas till lansstyrelsen.

| fraga om ett foremal i forteckningen, som inte 4gs av nagon enskild
person eller slakt, kravs tillstand fran lansstyrelsen for att 1) avyttra det, 2)
avfora det fran forteckningen, 3) reparera eller andra det, eller 4) flytta det
frén den plats dér det sedan gammalt hér hemma. Léansstyrelsen fér, i fraga
om punkt 3 och 4, stalla sdana villkor for tillstdndet som ar skaliga med
hansyn till de forhallanden som foranleder atgarden. Tillstand krévs inte
for mera obetydliga reparationer. Sadana reparationer far dock inte utforas
sd, att foremalets kulturhistoriska varde minskas.

Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet far, enligt 4 kap. 10 § kultur-
miljolagen, besikta kyrkliga inventarier. Lansstyrelsen far ocksa besluta
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att ett foremal ska tas upp i forteckningen. Om det finns allvarlig fara for
att ett foremal skadas, far lansstyrelsen tills vidare ta hand om det eller
vidta nagon annan nodvandig atgard for att skydda eller varda det. Innan
en sadan atgard vidtas, ska samrad ske med stiftet och, om foremalet &gs
av nagon enskild, med denne.

Begravningsplatser

| varden av en begravningsplats ska, enligt 4 kap. 11 8§ kulturmiljolagen,
dess betydelse som en del av kulturmiljon beaktas. Begravningsplatserna
ska vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska vérde inte minskas
eller forvanskas. Enligt 4 kap. 12 § kulturmiljélagen omfattar bestam-
melserna om begravningsplatser ocksa sadana byggnader pa begravnings-
platsen som inte dr kyrkobyggnader och fasta anordningar som murar och
portaler samt vegetation.

For en begravningsplats som anlagts fore utgdngen av 1939 kravs
tillstand av lansstyrelsen for att utvidga eller pa ndgot annat satt vasentligt
andra begravningsplatsen, for att dar uppfora ndgon ny byggnad eller fast
anordning eller riva eller vésentligt andra befintlig byggnad, fast
anordning eller vegetation, eller for att &ndra medveten gestaltning av
vegetationen. Detta framgar av 4 kap. 13 § kulturmiljélagen. Vidare far
lansstyrelsen stélla de villkor for tillstandet som &r skaliga med hansyn till
de forhallanden som foranleder andringen.

Om lénsstyrelsen beslutar det ska, enligt 4 kap. 14 8 kulturmiljélagen,
bestammelserna tillampas ocksa i fraga om en begravningsplats som
tillkommit efter utgangen av 1939, om begravningsplatsen ligger invid en
kyrkobyggnad som uppforts dessforinnan eller har ett hogt kulturhistoriskt
vérde.

Tillstandsprévning och tillsyn

Enligt 1 kap. 2 § kulturmiljélagen har Riksantikvariedmbetet verinseende
dver kulturmiljoarbetet i landet och lansstyrelsen har ansvar for det statliga
kulturmiljoarbetet i lanet. Nar det géller kyrkliga kulturminnen innefattar
lansstyrelsernas myndighetsutévning dels tillstandsprévning av foreslagna
andringar, dels tillsyn av att skyddsbestammelser i kulturmiljélagen foljs.

Som framgar ovan ska lansstyrelserna avgora om tillstand ska ges for
foreslagna andringar av sédana kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser som omfattas av skyddsbestam-
melserna. Undantagna frdn kravet pa tillstdind &r sedvanliga
underhallsarbeten eller bradskande reparationsatgarder, liksom obetydliga
reparationer av inventarier.

| 4 kap. 17 § kulturmiljélagen finns ocksd en bestammelse om
ingripanden fran lansstyrelsen for att sdkerstalla efterlevnaden av
foreskrifter och beslut. Lansstyrelsen har rétt att foreldgga den som &r
ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta réttelse eller
avbryta pagdende atgarder. Ett foreldggande far forenas med vite.
Lansstyrelsen har ocksd ratt att hos Kronofogdemyndigheten begara
sérskild handréackning enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande
och handrackning mot den som ansvarar for forvaltningen av ett kyrkligt
kulturminne. Forelaggande kan tillgripas bade vid ren underlatenhet att
varda eller underhdlla ett kyrkligt kulturminne och nar en férsamling



genomfor atgarder utan tillstand fran lansstyrelsen eller pa annat satt an  Skr. 2018/19:122
vad som foreskrivits i ett tillstand.

Viktigare andringar i regelverket sedan relationsandringen

I enlighet med skrivelsen Kyrkoantikvariska fragor (skr. 2008/09:220) gav
regeringen 2010 Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utarbeta féreskrifter
och allmanna rad till 4 kap. kulturmiljolagen. Foreskrifterna beslutades av
Riksantikvariedmbetet under 2012 (KRFS 2012:2). En végledning
publicerades under 2013.

| propositionen Kulturmiljons mangfald (prop. 2012/13:96) gjorde
regeringen bedémningen att Riksantikvarieambetet borde fa i uppdrag att
gora en dversyn av regleringen avseende de kyrkliga kulturminnena och
dess tillampning samt vid behov foresla forandringar i regleringen.
Riksantikvariedmbetet fick under 2013 detta uppdrag och redovisade sina
forslag under 2015 i rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena (Ku2015/02346/KL). Forslagen foranledde vissa forslag
till &ndringar i kulturmiljolagen som lamnades i propositionen Kulturarvs-
politik (prop. 2016/17:116, bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281). Bland
annat infordes en bestdmmelse (4 kap. 2 a 8) om att l&nsstyrelsen prévar
fragor om faststallelse av granserna for kyrkotomter. Vidare fortydligades
bestammelserna om kyrkotomter (4 kap. 3 §) och begravningsplatser
(4 kap. 11-13 88) genom att det tydliggjordes att skyddet dven omfattar
vegetation pa tomten eller begravningsplatsen.

4 Den kyrkoantikvariska ersittningen

Anslaget for den kyrkoantikvariska erséttningen har sedan det infordes
2002 successivt okat fram till 2009. Sedan 2010 har det legat pd samma
nominella belopp, 460 miljoner kronor per ar. En effekt av det ar att
anslagets varde, justerat for inflation, minskat ndgot under senare ar (se
diagram 4.1).

Den kyrkoantikvariska ersattningens niva mellan &ren 2000 och 2009
beslutades av riksdagen 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr.
1998/99:176). Vid den forsta kontrollstationen 2009 l1dmnade regeringen
skrivelsen  Kyrkoantikvariska  fragor  (skr.  2008/09:220, bet.
2009/10:KrU4, rskr. 2009/10:63) till riksdagen. Med utgangspunkt i
skrivelsen aviserade regeringen i budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1 utg.omr. 17 avsnitt 2.2.2) sin avsikt att den kyrkoantikvariska
ersattningen skulle uppga till 460 miljoner kronor per ar till och med 2014.
Vidare uttalade regeringen att utgéngspunkten for den framtida
ersdttningen borde vara att Svenska kyrkan, inom ramen for géllande
bestammelser, skulle ges 6kade mdjligheter att disponera éver de kyrkliga
kulturminnena i enlighet med férsamlingarnas behov och att riktlinjer for
en diversifierad anvéndning av kyrkobyggnaderna var av sérskild
betydelse.
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4.1 Kyrkoantikvarisk ersattning, anslagets utveckling 2002-2018 (kronor)
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Kalla: regeringens budgetpropositioner och SCB:s konsumentprisindex

Vid den andra kontrollstationen 2014 lamnade regeringen skrivelsen Den
kyrkoantikvariska ersattningen (skr. 2013/14:152, bet. 2013/14:KrU10,
rskr. 2013/14:355) till riksdagen. Med utgangspunkt i skrivelsen aviserade
regeringen i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17
avsnitt 2.6.2) sin avsikt att ersattningen dven i fortsattningen skulle uppga
till 460 miljoner kronor till och med 2019. Syftet var att Svenska kyrkan
harigenom skulle ges goda och stabila planeringsforutsattningar att géra
de beddémningar och prioriteringar som var nddvandiga for ett langsiktigt
bevarande av de kyrkliga kulturminnena. Né&r regeringen ldmnade
budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 17 anslag 7:3),
det vill séga fore kontrollstationen 2019, beriknades nivan pa ersattningen
fortsatt vara 460 miljoner kronor per &r (t.o.m. 2021), utifran den
information som da fanns att tillga.

Andamalet med den kyrkoantikvariska erséttningen

Den kyrkoantikvariska ersattningen far anvandas for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med vard och underhéll av de kyrkliga
kulturminnena enligt 4 kap. kulturmiljélagen. Vad som avses med detta
fortydligas i propositionen Staten och trossamfunden — begravnings-
verksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop.
1998/99:38 s. 145-147). Dar framgar att den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen &r avsedd for den del av kostnaderna for forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena som &r en foljd av bestdimmelserna i 4 kap.
kulturmiljolagen. Den &r alltsa inte avsedd for Gvriga kostnader for de
kyrkliga kulturminnena och inte heller for forvaltning av annan kyrklig
egendom, for att bedriva verksamhet eller for administration. Erséttningen
far inte anvandas for atgarder som star i konflikt med kulturmiljélagens
bestdmmelser.



Av propositionen framgar ocksd att erséttningen i forsta hand bor
anvandas for att tacka extrakostnader vid mer omfattande atgarder sasom
stdrre renoveringar och restaureringar. Med héanvisning till betydelsen av
ett kontinuerligt genomfort underhall kan erséttning i vissa fall &ven
lamnas vid lopande underhallsarbeten, om det ar fraga om atgéarder som
syftar till att bevara de kulturhistoriska vérdena. Ersattningen bor i princip
inte Idmnas for driftskostnader. Om det endast &r kulturhistoriska intressen
som motiverar ett bevarande av en kyrkobyggnad kan ersattningen dock
undantagsvis anvandas aven for sédana kostnader.

Fragan om en atgard bor berdttiga till erséttning, enligt ovan angivna
utgangspunkter, och hur stor del av kostnaden som kan anses vara en féljd
av kulturhistoriska hansynstaganden ska dock avgdéras med héansyn till
omstandigheterna i varje enskilt fall. | propositionen anges att den ndrmare
bedémningen maste goras av det fordelande organet, det vill saga Svenska
kyrkan, men att de synpunkter som l&mnas av de antikvariska
myndigheterna infor beslutet bor tillmétas stor betydelse.

Vidare framhalls i propositionen att ersattningen inte bor anvandas for
kompetensutveckling eller liknande andamal. Det &r angelaget for Svenska
kyrkan att forsakra sig om att den personal som forvaltar den kyrkliga
egendomen har den kompetens och kunskap som behévs, men i detta
ligger ocksa att svara for de kostnader som detta innebar. Ersattningen far
heller inte bli en komponent i det inomkyrkliga utjamningssystemet. Det
forvaltande organets ekonomiska forutsattningar bor inte tillmétas
betydelse vid fordelningen av ersattningen.

Om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga
kulturminnena pa nagot vasentligt satt skulle andras, till exempel genom
dverlatelse eller rivning av kyrkobyggnader, ska den statliga ersattningen
reduceras.

Flera av villkoren ovan uttrycks &ven i 6verenskommelsen mellan staten
och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska véardena inom
Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka, Ku2002/2531/Ka).

Systemet for fordelning av erséttningen

Den kyrkoantikvariska erséttningen ska enligt bestdimmelserna i
kulturmiljolagen fordelas av Svenska kyrkan. P& nationell niva ska
ersattningen fordelas mellan stiften, som i sin tur beslutar om fordelningen
inom sina respektive omraden. Varje beslut om fordelning ska foregas av
samrdd med myndigheter inom kulturmiljoomradet. Riksantikvarie-
ambetet ska ges tillfalle att yttra sig over fordelningen i landet och
respektive lansstyrelse ges tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen i l&net.

Skalet till att Svenska kyrkan har ansvaret for att fordela den
kyrkoantikvariska ersattningen ar att Svenska kyrkan har ansvaret for att
de kyrkliga kulturminnena vardas och underhélls enligt bestimmelserna i
kulturmiljolagen. Om erséttningen fordelas genom Svenska kyrkan blir det
lattare for kyrkan att planera och att gbra de prioriteringar som ar en
forutsattning for att vard och underhdll ska kunna bedrivas pa ett
andamalsenligt och rationellt satt. Vidare innebar en sddan ordning att
Svenska kyrkan far medel for att kunna ta ansvar for att de kyrkliga
kulturvédrdena bevaras (se prop. 1998/99:38 s. 143-145).

Skr. 2018/19:122
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5 Ersattningens fordelning och anviandning

Regeringens bedémning: Den kyrkoantikvariska ersattningen har stor
betydelse for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.

Den kyrkoantikvariska ersattningen har fordelats och anvants i
enlighet med de principer som slogs fast i samband med
relationsédndringen mellan staten och Svenska kyrkan. For en effektiv
och rattssaker hantering &r det dock angeléget att Svenska kyrkan sékrar
att processen for ersittning foregas av tillstandsprovning enligt
kulturmiljolagen.

Skalen for regeringens bedémning

Av propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38)
framgar att Svenska kyrkan, i forhéallande till staten, bor svara for att den
kyrkoantikvariska ersattningen fordelas och anviands i enlighet med de mal
och villkor som anges i propositionen eller som uppstélls i 6vrigt (se
avsnitt 4).

Utdver statens grundlédggande villkor har Svenska kyrkan utarbetat mer
detaljerade villkor for anvandningen och férdelningen av erséttningen.
Villkoren antogs forsta gangen 2001 av davarande Kyrkofondens styrelse.
Nu géllande villkor antogs av kyrkostyrelsen 2012 och reviderades senast
2013 efter samrad med Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna (Villkor
for kyrkoantikvarisk ersattning 1.1). Villkoren innehaller dels administra-
tiva bestammelser for kyrkoantikvarisk erséttning, dels villkor om vilka
objekt och atgarder som &r berattigade till ersattning.

Svenska kyrkan har &ven kompletterat villkoren med en handbok dar
villkoren uttolkas och exemplifieras. Handboken reviderades senast under
2014 och 2015 i samarbete med Riksantikvariedmbetet och fyra lans-
styrelser och faststalldes av kyrkostyrelsen 2016 (Handbok for arbetet med
kyrkoantikvarisk ersattning, version 1:2). Handboken innehaller bl.a.
rekommenderade ersattningsnivaer for olika atgardstyper.

Bestandet av kyrkliga kulturminnen

Svenska kyrkan forvaltar de allra flesta kyrkliga kulturminnen. Enligt
6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka,
Ku2002/2531/Ka) ska den kyrkoantikvariska ersattningen reduceras om
omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa
nagot vasentligt satt har minskat. En minskning skulle till exempel kunna
ske genom overlatelse eller rivning av kyrkobyggnader.

Svenska kyrkan méter omfattningen av sitt ansvar for de kyrkliga
kulturminnena i antal kyrkobyggnader som &r skyddade av tillstandsplikt
enligt 4 kap. kulturmiljolagen. Svenska kyrkan uppger att det i mars 2018
fanns totalt 3 373 kyrkobyggnader som &gdes av Svenska kyrkan, varav
2942 var skyddade av tillstandsplikt enligt 4 kap. kulturmiljolagen.
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med 35 stycken genom beslut enligt 4 kap. 4 § kulturmiljélagen om skydd
for kyrkobyggnader uppforda efter 1939 fattade av de statliga
myndigheterna pa kulturmiljdomradet (Riksantikvariedmbetet och sedan
2014 lansstyrelserna). Av tidigare skyddade kyrkor har under samma
period 21 stycken sélts eller dverlatits till annan dgare, en kyrka har brunnit
och inte ateruppbyggts och en har rivits under perioden. Antalet skyddade
kyrkobyggnader som Svenska kyrkan &ger och férvaltar har sedan 2000
alltsa totalt sett Okat nagot. Svenska kyrkan bedomer att dess ansvar for de
kyrkliga kulturminnena i enlighet med 6verenskommelsen med staten
(Ku2000/470/Ka) darmed inte har minskat.

Nér det galler kyrkliga kulturminnen som inte &r kyrkobyggnader finns
inte samma Gverblick dver hur omfattande bestandet ar. Det kan namnas
att det totala antalet byggnader som Svenska kyrkan forvaltar har
uppskattats till omkring 20 000 stycken, varav manga ar skyddade enligt
4 kap. kulturmiljélagen som byggnader pa kyrkotomt och begravnings-
plats. Svenska kyrkan har nyligen tagit fram ett fastighetsregister som
forvantas ge en béttre dverblick 6ver hela Svenska kyrkans fastighets-
bestand. Begravningsplatserna i landet uppgar till omkring 3 200 totalt,
varav de flesta &gs och forvaltas av Svenska kyrkan. Vidare kan ndamnas
att forteckningar over kyrkliga inventarier successivt overforts till olika
digitala inventarieregister, varav Sacer, som forvaltas av Svenska kyrkan,
ar det mest anvanda. | mars 2018 anvande 61 procent av Svenska kyrkans
ekonomiska enheter Sacer. Antalet objekt som &r inférda i registret
uppgick i mars 2018 till 246 439 stycken, varav 172 477 ar skyddade enligt
4 kap. 6 § kulturmiljélagen.

Som Svenska kyrkan konstaterar &r antalet skyddade kyrkobyggnader
som Svenska kyrkan forvaltar i dag sammantaget fler &n vid
relationséndringen. Regeringen delar Svenska kyrkans beddmning att
omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kulturminnena
darmed inte har minskat sedan relationsandringen (se &ven avsnitt 10).
Regeringen noterar att Svenska kyrkan arbetar aktivt for att skapa en battre
dverblick oOver sitt fastighetsbestdnd och vardbehov hos kyrkliga
kulturminnen (se s. 16-18, 20-22).

Ansokningstryck och tilldelade medel

Den kyrkoantikvariska ersattningen har sedan 2010 uppgatt till 460
miljoner kronor per &r efter att successivt ha trappats upp under de forsta
aren efter relationsandringen (se avsnitt 4). Det sammantagna belopp som
forsamlingarna ansokt om har okat i takt med att ersdttningen ¢kat.
Ansokningstrycket var hittills som hogst 2014 da ansokta medel uppgick
till sammantaget 1,4 miljarder kronor. Ansokningstrycket har &ven
darefter varit fortsatt hogt men med en viss avmattning. 2017 uppgick det
sammantagna sokta beloppet till 1,1 miljarder kronor.

Som regeringen konstaterade vid den senaste kontrollstationen 2014
fanns tidigare en eftersldpning i utbetalningarna av erséttningen till de
beviljade projekten, vilket ledde till ett ackumulerat dverskott. Svenska
kyrkans arbete genom aren for att minska Gverskottet har nu gett resultat.
Av anslagna medel for 2002-2017 har 99,9 procent forbrukats och det
ackumulerade 6verskottet &r darmed eliminerat. Svenska kyrkans insatser
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for att komma till ratta med problemet har bland annat bestatt i att ka
antalet projekt och forstarka kvaliteten i handlggningsrutinerna for att
effektivisera genomforandet av projekten. Under senare ar har kyrko-
styrelsen &ven ¢kat ramarna till stiften, samtidigt som granskningen av
projektens kvalitet fordjupats. De senaste aren ligger ramarna till stiften i
niva med de av staten tilldelade medlen.

Regeringen konstaterar att det htga och lange 6kande soktrycket tyder
pa att behovet av kyrkoantikvarisk ersattning ar stort. Regeringen ser
positivt pa att det nu rader en god balans mellan de av staten tilldelade
medlen och anvanda medel.

Ersattningens fordelning per objektstyp och atgardstyp

Av de 5577 miljoner kronor som Svenska kyrkan betalat ut i
kyrkoantikvarisk ersdttning under perioden 2002-2017 har den helt
overvagande delen, 4 432 miljoner kronor (79 procent) gatt till insatser pa
kyrkobyggnader. Kyrkobyggnader ar ocksa de mest komplexa objekten i
forvaltningshanseende. Totalt 404 miljoner kronor (7 procent) har gatt till
begravningsplatser, 381 miljoner kronor (7 procent) till kyrkliga inventa-
rier och 106 miljoner kronor (2 procent) till kyrkotomter. Resterande
254 miljoner kronor (5 procent) har anvénts for évergripande planering
och information pa nationell niva (s.k. nationella projekt) och stiftsniva
(s.k. stiftsprojekt). Av dessa 254 miljoner kronor har 61 miljoner kronor
(1 procent) gatt till nationell niva (se vidare s. 15).

Statistiken ar inte direkt jamforbar med den statistik som redovisades
vid kontrollstationen 2014 eftersom Svenska kyrkan da exkluderade de
medel som betalats till nationell niva i redovisningen per objektstyp och
atgardstyp. Men eftersom det enbart &r 1 procent av medlen som gatt till
nationell niva (s& var fallet d&ven 2014), skulle det statistiskt sett inte
innebdra mer &n en marginell skillnad om dessa medel uteldmnades i
redovisningen. Trots inte helt jamférbara siffror gar det darmed att utldsa
att fordelningen per objektstyp inte skiljer sig namnvart fran hur
fordelningen sdg ut vid kontrollstationen 2014. Ersattningen till
kyrkobyggnader har 6kat med omkring 2 procentenheter. Ersattningen till
inventarier och till dvergripande planering har minskat med omkring 1
procentenhet vardera, medan ersattningen till begravningsplatser och
kyrkotomter ligger kvar pa ungefar samma andel.

Svenska kyrkan har aven redovisat vilka typer av atgarder ersattningen
har gatt till. Av de 5 577 miljoner kronor som Svenska kyrkan betalat ut i
kyrkoantikvarisk ersattning 2002-2017 har mer &n tre fjérdedelar,
4 273 miljoner kronor (77 procent), gétt till vardinsatser. 367 miljoner
kronor (7 procent) har gatt till skadeférebyggande insatser, 349 miljoner
kronor (6 procent) till arbete med sakerhetsfragor, 306 miljoner kronor
(5 procent) till dvergripande planering och information pa bade nationell
niva och stiftsnivd samt 280 miljoner kronor (5 procent) till véard- och
underhallsplanering.

Uppgifterna ar inte jamférbara med de uppgifter som redovisades av
Svenska kyrkan 2014, dels med anledning av den ndmnda skillnaden i
redovisningen av de medel som utbetalats till nationell niva, dels eftersom
kategoriindelningen i Gvrigt skiljer sig ndgot fran den indelning som
Svenska kyrkan redovisade 2014, bl.a. har vard- och underhallsplanering
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2014 hade 72 procent gatt till vardinsatser, 13 procent till inventering,
planering och information, 14 procent till skadeférebyggande insatser,
2 procent till projektering och utredning samt mindre &n 1 procent till
antikvarisk medverkan.

Den Overvdagande delen av ersattningen har darmed gatt till
kyrkobyggnader och vardinsatser. Jamfort med den senaste kontroll-
stationen har insatserna for denna objektstyp och denna &tgardstyp
dessutom Gkat nagot.

Fordelning till insatser i nationella projekt och stiftsprojekt

Som framgatt tidigare far den kyrkoantikvariska erséttningen anvandas for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena enligt 4 kap. kulturmiljélagen (se avsnitt 4
s. 10). I huvudsak &r de kulturhistoriskt motiverade kostnaderna direkt
relaterade till vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.
Redogorelsen visar att ersattningen ocksa i forsta hand har gatt till sédana
typer av &tgarder (se s. 14-15). Men vissa overgripande utvecklings-
insatser kan ocksa ses som kulturhistoriskt motiverade kostnader eftersom
de &r en direkt forutsattning for en rationell och effektiv forvaltning av de
kyrkliga kulturminnena (se vidare avsnitt 6). D&rfér har en mindre del av
den kyrkoantikvariska ersattningen &ven finansierat Overgripande
planering och information, sa kallade stiftsprojekt och projekt pa nationell
niva. Enligt redogorelsen har totalt 5 procent av ersattningen avsatts for
detta sedan erséttningens tillkomst.

Genom &ren har det ibland funnits vissa skillnader i synsatt mellan
Svenska kyrkans nationella niva och Riksantikvarieambetet kring vilka
stiftsprojekt och nationella projekt som boér kunna komma i fraga for
kyrkoantikvarisk ersattning. Anvandningen av kyrkoantikvarisk ersattning
for kunskapsuppbyggnad diskuteras vidare i avsnitt 6.

Fortydligat regelverk om finansiering av atgarder pa begravningsplats

Enligt 9 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) ska den som é&r
folkbokférd i Sverige betala en begravningsavgift for begravnings-
verksamheten. Med begravningsverksamhet avses enligt 1 kap. 1 §
begravningslagen de olika atgarder som har direkt samband med
forvaltningen av allménna begravningsplatser. Enligt kulturmilj6lagen ska
kyrkoantikvarisk erséttning anvéndas till Kkulturhistoriskt motiverade
kostnader i samband med véard och underhdll av de kyrkliga
kulturminnena, bl.a. begravningsplatser. Syftet med begravningsavgiften
och den kyrkoantikvariska ersattningen &r alltsa delvis dverlappande.

Fran den 1 januari 2016 ska folkbokforing inte langre ske i en férsamling
inom Svenska kyrkan utan i en kommun (6 § folkbokféringslagen
[1991:481]). Samtidigt infordes en enhetlig begravningsavgift for
huvudman inom Svenska kyrkan (prop. 2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25,
rskr. 2012/13:254). Mot bakgrund av denna &ndring till en enhetlig
begravningsavgift har Svenska kyrkans nationella niva tillsammans med
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation sett Over Svenska kyrkans
regelverk och fortydligat gransdragningen mellan begravningsavgiften
och den kyrkoantikvariska ersattningen.
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I Svenska kyrkans rapport infor kontrollstationen 2019 (Métesplatser i
tiden s. 65-66) redogor Svenska kyrkan for den information som har gatt
ut till samtliga stift och Svenska kyrkans samtliga huvudmén for
begravningsverksamheten. Aven Trands och Stockholms kommuner, som
& huvudmén for begravningsverksamheten i respektive kommun, har
delgivits samma information.

Det generella stdllningstagande som Svenska kyrkan gér ar att for
atgarder som kan bekostas av begravningsavgiften bor inte kyrko-
antikvarisk ersattning beviljas. Forvaltningen av de allménna begravnings-
platserna, daribland véard och underhall enligt kulturmiljélagens
intentioner, ar en del av begravningsverksamheten och ska saledes
bekostas av begravningsavgiften, skriver Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan redogor i sin rapport for vissa konkreta exempel pé
atgarder som ska bekostas av begravningsavgiften, t.ex. atgarder pa fasta
anordningar, medveten gestaltning av vegetation, murar, inh&gnader,
stigportar, byggnader pa begravningsplats som inte ar kyrkobyggnad m.m.
Begravningsavgiften ska &dven bekosta framtagande av vard- och
underhallsplan for begravningsplats, men daremot inte mer generella
kunskapsunderlag utan direkt samband med férvaltningen. Séadana
underlag kan i stallet komma i fraga for kyrkoantikvarisk erséttning.

Regeringen ser positivt pd Svenska kyrkans initiativ till en tydligare
gransdragning mellan begravningsavgiften och den kyrkoantikvariska
ersattningen. Ett tydligt besked i frdgan underléttar och effektiviserar
hanteringen av finansieringen for huvudméannen.

Nar det galler de kyrkliga kulturminnena begravningsplatser och &ven
kyrkotomter vill regeringen i Gvrigt framhalla betydelsen av den
vegetation som under lang tid vardats och bevarats pa dessa platser. Detta
utgér en del av det grona kulturarvet och ar darmed en viktig del for att
bevara den biologiska mangfalden med mojligheter att ocksa starka
forstaelsen av sambanden mellan ménniska och natur. Som namnts
tidigare (se avsnitt 3) fortydligades skyddet av vegetationen pé kyrko-
tomter och begravningsplatser i propositionen Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116 s. 154-156).

Ersattningens regionala fordelning

Vid de tva hittills genomforda kontrollstationerna papekades att det finns
skillnader mellan stiften i fordelningen av erséttningen nar det galler hur
mycket kyrkoantikvarisk ersattning olika stift forbrukar per kvadratmeter
skyddad kyrka. |1 Svenska kyrkans redovisning infor kontrollstationen
2019 framgér att dessa skillnader har minskat nagot pa senare ar.
Statskontoret gor i sin rapport, Béattre koll pa kulturarvet (s. 24), en
jamforelse mellan perioderna mellan kontrollstationerna som visar att den
genomsnittliga procentuella avvikelsen fran genomsnittlig anvandning av
kyrkoantikvarisk ersattning var 32 procent under perioden 20022008,
36 procent under perioden 2009-2013 och 29 procent under perioden
2014-2017. Statskontorets analys bekraftar alltsd Svenska kyrkans
iakttagelse att skillnaderna minskat de senaste aren, men visar samtidigt
att det skedde en Gkning mellan de tva forsta perioderna, vilket gor att
skillnaderna mellan stiften, sett dver hela tidsperioden, inte har fordndrats
sd mycket.



De skillnader som finns och funnits i den regionala férdelningen har
flera orsaker. En orsak som aterkommande lyfts fram av saval Svenska
kyrkan som Riksantikvariedmbetet, och nu &ven av Statskontoret, &r att
ramfordelningarna till stiften har varit efterfragestyrd utifran stiftens
ansokningar till nationell niva. Kyrkokansliet kan med nuvarande system
inte kompensera for om ett stift har en stérre bendgenhet att ansdka om
kyrkoantikvarisk erséttning an andra. Ett stift som anséker om mer
ersittning dn andra far darfor sannolikt mer ersattning, skriver
Statskontoret.

Samtidigt kan vissa skillnader i den regionala fordelningen vara
beréttigade, eftersom det kyrkliga kulturarvets sammanséttning varierar
fran plats till plats och ddrmed aven vardbehoven. Detta papekas av saval
Svenska kyrkan som Riksantikvariedmbetet och har dven konstaterats vid
tidigare kontrollstationer. Riksantikvariedmbetet ndmner i sin redovisning
som exempel att kyrkor med stora kyrkorum med fa inventarier och med
fast inredning som kan underhéllas utan fackmannamassig kunskap, ofta
har lagre vardbehov och lagre antikvariska merkostnader &n sma kyrkor
med manga inventarier. Ett stift dar de flesta kyrkor &r sma kan darmed ha
ett storre samlat vardbehov an ett stift dar kyrkorna &r stora.

Svenska kyrkan har under ett flertal ar arbetat aktivt for att skapa en ny
fordelningsmodell som inte &ar efterfragestyrd utan i stallet utgar fran
indikatorer och nyckeltal vid férdelningen till stiften. Antal kvadratmeter
tillstandspliktig kyrka ar ett av nyckeltalen men till detta laggs aven
nyckeltalen antal tillstdndspliktiga kyrkor och ett strategiskt nyckeltal som
pa sikt kommer att utga fran stiftens vardbehov utifran férsamlingarnas
registrerade vard- och underhallsplaner. Den nya fordelningsmodellen
infors fran och med ramar 2021.

En annan orsak till skillnaderna i den regionala fordelningen &r att
bedémningarna varierar mellan stiften, och dven mellan l&nsstyrelserna,
avseende hur stor del av ett projekts totala kostnader som &r att betrakta
som kulturhistoriskt motiverade kostnader, det vill sdga hur hog
ersittningsnivan ska vara. Svenska kyrkan har i sin redovisning uppgett att
sammanlagt, for de projekt som avslutats 2002-2017, har erséttning i
genomsnitt tdckt 54 procent av den totala redovisade kostnaden. Men
ersdttningsnivaerna for olika atgardstyper har lange varierat mycket
mellan stiften, vilket patalades vid den senaste kontrollstationen 2014.
Exempelvis kunde ett stift tdcka kostnaderna till 100 procent for
skadeforebyggande insatser medan ett annat stift endast tackte
kostnaderna for samma atgardstyp till 18 procent. |1 Svenska kyrkans
redovisning infor kontrollstationen 2019 framgar att skadeférebyggande
atgarder nu tacks som mest till 78 procent av Visby stift och som minst till
29 procent av Harngsands stift och Luled stift. Skillnaderna mellan stiften
i ersattningsnivaer for olika atgardstyper synes alltsa ha minskat sedan den
senaste kontrollstationen.

Svenska kyrkan betraktar de minskade skillnaderna mellan stiften de
senaste aren som ett resultat av arbetet med den nya reviderade handboken
for arbetet med kyrkoantikvarisk erséttning, som Svenska kyrkans
nationella niva tagit fram i samverkan med stift och myndigheterna inom
kulturmiljoomradet (se dven s. 12). Handboken innehaller spann for ersatt-
ningen vid olika typer av atgarder och har enligt Svenska kyrkan skapat en
mer likartad beddmning vid handlaggning och férdelning av ersattningen.

Skr. 2018/19:122

17



Skr. 2018/19:122

18

Regeringen konstaterar att Svenska kyrkan, i samverkan med l&ns-
styrelserna och Riksantikvariedmbetet, aktivt arbetar for att minska
omotiverade regionala skillnader i ersattningens fordelning mellan stiften.
Den nya handboken ger god vagledning for bade stift och lansstyrelser,
vilket gett resultat med minskade skillnader vid bedémning av ersattnings-
nivaer for olika atgarder. Det &r viktigt att arbetet dven fortsattningsvis
sker i samrad med myndigheterna inom kulturmiljoomradet. Den nya
fordelningsmodellen har goda forutsattningar att pé sikt gora ersattningen
mer anpassad efter vardbehoven i landet i stallet for, som i dag, efterfrage-
styrd. For att identifiera vardbehoven kan dock ytterligare atgarder behéva
vidtas (se vidare s. 20-22). Regeringen kommer att félja arbetet med den
nya fordelningsmodellen.

Forsamlingarnas egeninsats

Den del av ett projekts kostnader som inte kan betraktas som
kulturhistoriskt motiverade kostnader ska forsamlingarna sjélva sta for.
Allt sedan den forsta kontrollstationen for tio ar sedan har det funnits en
problematik kring forsamlingarnas olika forméaga att bekosta denna
egeninsats. Svenska kyrkan beskriver i sin rapport att utflyttning och
minskat medlemsantal ger allt mer olikartade forutsattningar for
forsamlingar i olika delar av Sverige. Ansvaret for landsbygdens och
glesbygdens kyrkor vilar pa allt farre medlemmar. Vissa forsamlingar far
darfor svart att finansiera den egeninsats som kravs vid genomforandet av
projekten, &ven om kyrkoantikvarisk erséttning beviljas. Detta har i vissa
fall lett till att forsamlingarna avstar fran att genomfora arbeten som ur ett
kyrkoantikvariskt perspektiv ar angelagna.

Svenska kyrkan har ett inomkyrkligt utjgmningssystem vars uppgift ar
att mojliggora verksamhet i hela landet oavsett vilka ekonomiska
forutsattningar som rader i olika forsamlingar. Vid den senaste kontroll-
stationen paminde regeringen om att Svenska kyrkan har ett eget ansvar
for att gora det mojligt for enskilda forsamlingar att utnyttja den
kyrkoantikvariska erséattningen. Detta i enlighet med propositionen Staten
och trossamfunden (prop. 1998/99:38 s. 147) dér det betonades att det
forvaltande organets ekonomiska forutsattningar inte bor tillmétas
betydelse vid fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen.
Ersattningen far inte bli en del av kyrkans utjamningssystem.

Svenska kyrkan har under ett antal ar genomfort en Gversyn av
utjdmningssystemet och kyrkans fastighetsforvaltning som resulterat i
skrivelsen Gemensamt ansvar (KsSkr 2016:6). Skrivelsen ligger till grund
for ett flertal fordndringar i Svenska kyrkans utjdmningsystem som
successivt ska trédda i kraft fram till 2021. Bland annat inférs ett nytt
kyrkounderhéllsbidrag om sammanlagt 100 miljoner kronor som stiften
ska anvanda till underhallsatgarder pa foérsamlingarnas kyrkobyggnader.
Svenska kyrkan lyfter i sin rapport infér kontrollstationen 2019 fram att
kyrkounderhallsbidraget verkar for att &ven ekonomiskt svagare enheter
kan béra den egenfinansiering som kravs for kyrkoantikvarisk erséttning.

Regeringen ser positivt pd Svenska kyrkans insatser for att starka
forsamlingarnas formaga att bekosta den egeninsats som kravs for atgarder
som beréttigar till kyrkoantikvarisk ersdttning. Att Svenska kyrkans
utjgmningssystem fungerar ar en av forutsattningarna for att den



kyrkoantikvariska ersattningen ska kunna férdelas till de objekt som har
storst vardbehov utan hansyn till férsamlingarnas ekonomiska situation i
ovrigt.

Lansstyrelsernas roll i ersattningssystemet

Lansstyrelsernas roll i arbetet med férdelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen ar enligt kulturmiljolagen att arligen yttra sig 6ver medlens
fordelning i lanet. Yttrandena baseras pa de remisser som stiften sander till
lansstyrelserna.

Av Riksantikvariedmbetets redovisning infor kontrollstationen 2019
framgadr att lansstyrelserna erfar att remisserna fran stiften manga ganger
ar inkompletta. Remisserna varierar ocksa till utformningen vilket gor
lansstyrelsernas arbete med yttranden kravande. Framfor allt kritiseras att
tillstand enligt kulturmiljélagen ofta saknas da ansékan om ersattning sker.
Lansstyrelsernas tillstandsprovning enligt 4 kap. kulturmiljolagen &r
myndighetsutévning som ar fristende fran arbetet med yttrandet Gver
fordelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen. Riksantikvarie-
ambetet papekar att i realiteten behGver manga lansstyrelser paskynda
tillstdndsprovningen for att ha beslut klara infor remissyttrandet om
medelsfordelningen, eftersom atgarder som saknar tillstand inte ska
beviljas ersattning. | vissa fall tillstyrks anda medel for atgarder som inte
har beviljats tillstind. En sjalvstandig provning enligt kulturmiljélagen har
i dessa fall inte agt rum, papekar Riksantikvarieambetet.

Flera lansstyrelser uttalar ocksa att relevansen av deras yttranden &r
oklar eftersom lansstyrelsernas roll enbart ar rddgivande och det sallan
sker ndgon aterkoppling till lansstyrelserna om hur yttrandet anvénts.

Riksantikvariedmbetet anser att det ar av stor vikt att lansstyrelsernas
roll i ersattningssystemet varnas. Genom tillstandsprovning, tillsyn och
yttranden over ersattningens fordelning ska lansstyrelserna bevaka att
kulturmiljolagen foljs. For en effektiv och rattsséker hantering av den
kyrkoantikvariska ersattningen anser Riksantikvariedmbetet att det &r
viktigt att l&nsstyrelserna har mojlighet att yttra sig dver adekvat och
komplett underlag.

Statskontoret beskriver ocksa lansstyrelsernas erfarenheter i sin rapport.
Statskontoret anser dock att lansstyrelserna bor kunna skéra ner pa sin roll
i ersattningssystemet. Statskontoret pekar pa att Svenska kyrkan blivit allt
mer professionell i sitt arbete med att fordela ersattningen. Darfor anser
Statskontoret att lansstyrelserna bor kunna lagga mindre resurser pa att
prioritera hur ersattningen fordelas och i stéllet prioritera tillsynen.

Regeringen delar Riksantikvariedmbetets uppfattning om att lans-
styrelsernas roll i ersittningssystemet bor vdrnas. Aven om Svenska
kyrkan blivit mer professionell i férdelningen av erséttningen sa behéver
Svenska kyrkan en aktiv samverkanspart som kan bidra med det offentliga
kulturmiljoarbetets perspektiv. Aven om Svenska kyrkan har antikvarisk
kompetens s har kyrkan och det offentliga kulturmiljoarbetet olika roller
och det behdvs darfor en stdndig samverkan dér dessa olika perspektiv kan
motas och berika varandra. Svenska kyrkan férdelar ersattningen och det
ar ocksa Svenska kyrkan som gér den narmare bedémningen i varje enskilt
fall, men regeringen pdminner om att, enligt propositionen Staten och
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trossamfunden (prop. 1998/99:38 s. 146), bor de synpunkter som lamnas
av de antikvariska myndigheterna infor beslutet tillmatas stor betydelse.

Regeringen vill dven understryka betydelsen av att I&nsstyrelserna ges
mojligheter att yttra sig dver adekvat och komplett underlag. Svenska
kyrkan pa nationell niva bor har verka for att remisserna som sands fran
stiften till l&nsstyrelserna har en likartad utformning. Svenska kyrkan bor
&ven arbeta for att férsamlingarna avsétter den tid som kravs for att forst
ansOka om tillstdnd och darefter, nar tillstdnd beviljats, ansoka om
kyrkoantikvarisk ersattning for de atgarder som &r ersattningsberéattigade.
Att tillstand ar beviljat nar forsamlingen anséker om ersattning ar viktigt
for att systemet ska vara rattssékert. Lansstyrelserna ska inte behdva
paskynda en tillstindsprocess for att kunna lamna yttrande Over
ersattningens fordelning. Riksantikvarieambetet foreslar i sin rapport att
lansstyrelserna bor uppratta rutiner for att avvisa ansékningar som saknar
tillstdnd och inte heller yttra sig Gver sadana. Ett sadant forfarande,
tillsammans med atgarder fran Svenska kyrkans sida for en rattssaker och
kvalitativ hantering i processen, bdr kunna effektivisera lansstyrelsernas
arbete i ersattningssystemet. P4 sikt kan detta bidra till att lansstyrelserna
kan lagga mer resurser pa tillsyn, ndgot som i dag gors i mycket liten
omfattning.

Erséttningens betydelse for bevarandet av det kyrkliga kulturarvet

Riksantikvariedmbetet bedémer i sin rapport infor kontrollstationen 2019
att den kyrkoantikvariska ersattningen ar av avgorande betydelse for
varden och forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet, och att de kyrkliga
kulturminnena ar i gott skick. Riksantikvariedambetet grundar uttalandet pa
lansstyrelsernas beskrivningar av laget. Svenska kyrkan beddmer i sin
rapport att kulturarvet sammantaget ar bevarat i samma utstrackning som
vid relationsandringen, och att den kyrkoantikvariska erséttningen &ar en
viktig forutsattning for att kyrkan ska kunna forvalta de kyrkliga kultur-
minnena. Statskontoret anser i sin rapport att det saknas underlag for att
pa ett mer systematiskt sitt bedoma vilka konsekvenser den kyrko-
antikvariska ersattningen har, men myndigheten ser inga tecken pa att det
finns stora vard- och underhéllsbehov som inte blir tillgodosedda i dag.

Den sammantagna bedémningen hos de olika instanserna ar alltsa att det
kyrkliga kulturarvet ar vél bevarat och den kyrkoantikvariska ersattningen
har stor eller avgorande betydelse for dess bevarande. Samtidigt pekar
béade Riksantikvarieambetet och Statskontoret pa att eftersom tilldelningen
av medel sker utifrdn de anstkningar som kommer in &r det inte
nodvandigtvis de mest angelagna insatserna som far ersattning.
Riksantikvariedmbetet pétalar att 6nskade forandringar av kyrkorummen
aterkommande ar pakallade ur ett verksamhetsperspektiv och inte alltid
sprungna ur antikvariska behov. Statskontoret bedomer att det finns ett
”morkertal” av objekt som behdver vard och underhdll men som inte
uppmarksammas. Det kan till exempel réra sig om dvertaliga kyrkor eller
inventarier.

Bade Statskontoret och Riksantikvariedmbetet patalar i sina rapporter
infor kontrollstationen 2019 att det saknas en nationell éverblick dver
vardbehoven. Detta konstaterade regeringen &ven vid den senaste
kontrollstationen. Regeringen understrok da att en god Gverblick Gver
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kyrkoantikvariska ersattningen kommer de storsta vardbehoven till del.
Regeringen framholl att det &r av stor betydelse att Svenska kyrkan, i
samrad med de antikvariska myndigheterna, fortsatter arbetet med att
utveckla vard- och underhallsplaner samt vid behov gor andra insatser som
ger 6kad helhetssyn och dverblick.

Sedan den senaste kontrollstationen har Svenska kyrkans arbete med
vard- och underhéllsplaner fortsatt. Svenska kyrkan inforde 2016 ett
villkor om att forsamlingarnas vard- och underhéllsplaner ska vara
registrerade i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister for att atgarden ska
beréttiga till kyrkoantikvarisk erséttning. Villkoret har gett resultat och i
redovisningen infor kontrollstationen for 2019 pavisar Svenska kyrkan att
i april 2018 hade 92 procent av alla skyddade kyrkobyggnader en
registrerad vard- och underhallsplan.

I den nya fordelningsmodell for kyrkoantikvarisk ersattning som
Svenska kyrkan kommer att inféra fran och med ramar 2021 (se s. 17)
kommer vard- och underhallsplanerna fa en viktig roll. Ett strategiskt
nyckeltal infors som pa sikt kommer berdknas utifran forsamlingarnas
planerade vardbehov i stéllet for efterfragan. Enligt Svenska kyrkan
forvantas detta skapa forutsattningar for battre éverblick dver de regionala
och nationella vardbehoven. Svenska kyrkan har dven fattat beslut om
fastighetsregister och lokalforsorjningsplaner for att fa battre dverblick
dver sitt fastighetsbestand.

Statskontoret bedémer att den nya fordelningsmodellen kommer leda till
en fordelning som &r battre ur ett bevarandeperspektiv. Samtidigt ser
Statskontoret ett problem i att modellen bygger pa vard- och underhalls-
planer som tas fram av férsamlingarna. Planerna &r i dagslaget uppbyggda
pa olika satt, vilket gor att vardbehoven ar svara att bedéma pa en
évergripande niva. Ett system som dr gemensamt for hela landet kraver
atgarder pa nationell nivd inom Svenska kyrkan, anser Statskontoret.
Svenska kyrkan behdver utveckla en gemensam metod for hela landet for
att kunna ta fram indikatorer som avspeglar vardbehoven. Statskontoret
beddmer att Svenska kyrkan bor intensifiera arbetet med att identifiera och
kartlagga vérd- och underhéllsbehov. Aven Riksantikvarieambetet foreslar
att Svenska kyrkan identifierar antikvariska behov hos kyrkliga kultur-
minnen som inte ingér i ansdkningar om kyrkoantikvarisk ersattning.

Statskontoret podngterar i sin rapport ocksd att tillsyn fran lans-
styrelserna ar ett satt att identifiera brister som inte kommer fram pé& nagot
annat satt. Lansstyrelserna lagger i dag mycket sma resurser pa tillsyn av
det kyrkliga kulturarvet. I den man tillsyn forekommer ar det framst fraga
om sa kallad handelsestyrd tillsyn, det vill siga tillsynen sker inte pa
lansstyrelsens initiativ utan pd grund av annan hindelse. Lansstyrelserna
forklarar det med att tillstindsarendena har blivit alltmer komplexa och
kraver storre resurser. Samtidigt far lansstyrelserna merarbete av att de
remisser om den kyrkoantikvariska ersattningen som stiften l[&mnar ofta
brister i kvalitet (se s. 19-20). Statskontoret anser att lansstyrelserna bor
prioritera tillsynen framfor att delta i arbetet med att férdela den
kyrkoantikvariska erséttningen.

Regeringens beddmning &r att den kyrkoantikvariska erséttningen har
stor betydelse for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.
Rapporterna tyder pa att de kyrkliga kulturminnena sammantaget ar val
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bevarade och i minst lika gott skick som vid relationsandringen. Som
Statskontoret pavisar finns det dock en risk for att vardbehov inte
uppmarksammas. For att sakra att ersattningen gar till de mest angelagna
insatserna, behovs en god Gverblick 6ver vardbehoven i landet, ndgot som
fortfarande saknas. Regeringen beddmer att Svenska kyrkans nya
fordelningsmodell och framtagandet av lokalforsorjningsplaner pa sikt bor
kunna skapa en béttre dverblick. Eventuellt kan dock ytterligare insatser
behdvas for att sakra att samtliga vardbehov identifieras och med ett
enhetligt tillvagagangssatt. Svenska kyrkans nationella niva har en viktig
roll att vid behov initiera och hélla samman sadana insatser.

Vidare &r det angeldget att aven lansstyrelsernas tillsyn av det kyrkliga
kulturarvet kommer till stand for att brister i vard och underhall som inte
uppticks pa annat satt ska uppmarksammas. Lansstyrelsernas arbete i
erséttningssystemet bor enligt regeringens bedémning kunna effektivi-
seras (se s. 19-20) och pa sikt bor foljaktligen mer resurser kunna laggas
pa tillsyn.

6 Kunskaps- och kompetensfragor

Regeringens beddmning: Kompetensen inom Svenska kyrkan i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena har utvecklats
positivt sedan den forra kontrollstationen.

| den man projekt for kunskapsuppbyggnad och metodutveckling,
nationellt eller pa stiftsniva, bidrar till det overgripande malet att varda
de kyrkliga kulturminnena bor kyrkoantikvarisk erséttning kunna
anvandas for andamalet.

Skélen for regeringens bedémning

| propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (1998/99:38 s. 145)
anges att det ar betydelsefullt att det inom Svenska kyrkan finns sédan
kompetens som behdvs nar det galler vard och underhdll av de kyrkliga
kulturminnena. Svenska kyrkan ska ocksa i enlighet med Overens-
kommelsen mellan staten och Svenska kyrkan om de kulturhistoriska
vardena inom kyrkan ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor som
ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

Att ratt kompetens finns inom Svenska kyrkan &r en grundldggande
forutsattning for fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen
liksom for genomférandet av den faktiska forvaltningen. | detta arbete &r
det ocksé centralt att det finns en bredare historisk kunskap om det
kyrkliga kulturarvets omfang, uppkomst, bruk och sammanhang att tillga
inom kulturarvssektorn och forskningen. | denna del har arbetet lange
kunnat dra nytta av omfattande aldre insatser for kunskapsuppbyggnad.
Genom tidigare kunskapsuppbyggnadsprojekt har stor och kvalificerad
kunskap om det kyrkliga kulturarvet byggts upp under Iang tid, kunskap
som sedan kunnat anvandas i bl.a. vard- och underhéllsplaner och
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vidareutvecklas och att fortsatt kunskapsutveckling pa vetenskaplig grund
sker &r nodvandigt for att aven framdver kunna ha en langsiktigt hallbar
forvaltning av de kyrkliga kulturminnena.

Kompetensen inom Svenska kyrkan har tydligt starkts

Svenska kyrkan har sedan relationséndringen aktivt arbetat for att h6ja den
egna kompetensen pd det kyrkoantikvariska omradet. Systemet med
kyrkoantikvarisk ersattning har pa ett tydligt satt framjat kunskaps-
utveckling om de kyrkliga kulturminnena inom kyrkan (jfr t.ex.
Riksantikvarieambetets rapport avsnitt 6). Tillgangen till personal med
kulturarvskompetens har Okat bade pa nationell nivd och hos stiften.
Nationellt har kompetensen sedan den foregdende kontrollstationen hojts
genom inréttandet av enheterna for kulturarvsstod och fastighetsstod vid
Kyrkokansliet i Uppsala. P4 stiftsnivad har antalet arsarbetskrafter som
arbetar med det kyrkliga kulturarvet dkat markant sedan 2014. Stiftens
inrattande av s.k. samordnande forvaltarkompetenser och servicebyraer
bidrar till att mindre enheter fatt lattare att genomféra vard- och
underhalisrelaterade projekt. Nationella och regionala samrdd och
konferenser har gett mgjlighet till kunskapsspridning mellan stift och
forsamlingar.

Samtidigt kan det konstateras att vissa problem kvarstar, i forsta hand
relaterade till kompetensen i resurssvaga lokala enheter. Liksom vid
tidigare kontrollstationer framgar att det dven fortsatt kan vara svart for
enskilda forsamlingar att fa tillgang till behovlig kompetens for att bade
initiera och genomféra nodvindiga vard- och underhéllsinsatser pa ett
antikvariskt korrekt sétt. |1 denna del krdvs fortsatt utvecklingsarbete och
samarbete mellan Svenska kyrkans samtliga nivéer.

Sammantaget kan andéa konstateras att kompetensen tydligt starkts inom
Svenska kyrkan sedan den féregaende kontrollstationen. Det &r positivt att
kyrkan har utvecklat sin organisation med personal med kompetens om de
kyrkliga kulturminnena. Oaktat denna positiva utveckling finns det &ven
fortsatt stora kunskapsbehov som ror de kyrkliga kulturminnena. For en
fortsatt aktuell kunskap &r det viktigt att Svenska kyrkan i samverkan med
andra kulturarvs- och kunskapsinstitutioner &ven fortséttningsvis arbetar
aktivt med kunskapsutveckling kring restaurering, vard och underhall,
liksom om det kyrkliga kulturarvets historia utifran nya perspektiv (se
vidare s. 24-26).

Kunskapsléget vid statliga myndigheter och regionala museer

I sammanhanget vill regeringen aven framhalla att det ar av stor vikt att
kompetensen om det kyrkliga kulturarvet ocksd vidmakthélls och
utvecklas vid de statliga myndigheterna inom kulturmiljoomradet, dvs.
inom Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna, liksom vid de regionala
museerna.

De uppgifter som ansvariga myndigheter inom kulturmiljdomradet har i
arbetet med dels den kyrkoantikvariska ersittningen, dels tillstands-
prévningen och tillsynen av kyrkliga kulturminnen, forutsdtter hog
kompetens och aktuell kunskap. Det géller inte minst Riksantikvarie-
ambetet som har 6verinseende 6ver kulturmiljovérden i landet och stodjer
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lansstyrelserna i deras tillimpning av kulturmiljélagen. Riksantikvarie-
ambetet har aven en stodjande roll nar det galler fragor som ror
forvaltning, vard och underhall. Myndigheten samordnar och initierar
forskningsinsatser samt verkar for standardisering och kvalitetssékring
vad géller metod och material inom byggnadsvard och konservering.

I och med att Svenska kyrkan fatt ett storre ansvar for forvaltningen av
de kyrkliga kulturminnena och utvecklat sin egen kompetens &r det viktigt
att de offentliga aktérerna pa kulturmiljdomradet kan svara upp mot detta
och &ven fortsatt foretrada det allmannas intressen i forhallande till
Svenska kyrkan. Att det finns flera parter med kunskap om det kyrkliga
kulturarvet ar centralt fér att samverkan mellan olika parter ska fungera
och for att olika perspektiv ska kunna moétas i en konstruktiv dialog.

For att systemet ska fungera behover sérskilt de statliga myndigheterna
ha kunskap for att gora de antikvariska bedémningar som kravs, bade for
att yttra sig over ersattningens férdelning och for att besluta i
tillstandsarenden. Att besluta i enskilda tillstandsarenden ar en uppgift for
lansstyrelserna. Riksantikvariedmbetet maste dock, i enlighet med sitt
uppdrag att stédja det regionala kulturmiljoarbetet samt att bedriva
informations- och radgivningsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade,
kunna bistd med expertkunskap om t.ex. material och tekniker som kan
behovas i denna handlaggning.

Aven de regionala museerna har ett ansvar for att vidmakthalla
kunskapen om de kyrkliga kulturminnena i lanet. | villkoren for den s.k.
kultursamverkansmodellen, inom ramen for vilken staten férdelar medel
till regional kulturverksamhet, har det fr.o.m. 2018 fortydligats att
statsbidraget &ven avser de regionala museernas kulturmiljdarbete. Det
kyrkliga kulturarvet dr en avgdrande del i berattelsen om Sverige och om
detta behtvs dkad kunskap. De regionala museerna har en betydelsefull
roll nér det géller att bidra till och formedla denna kunskap regionalt och
lokalt.

Anvandningen av kyrkoantikvarisk erséttning for kunskapsuppbyggnad

Som framgar i avsnitt 4 far kyrkoantikvarisk ersattning anvandas till
kulturhistoriskt motiverade kostnader som féljer av aligganden enligt
4 kap. kulturmiljolagen. Kyrkoantikvarisk ersattning far inte anvandas till
kostnader for forvaltning av annan kyrklig egendom, for allmén
kompetensutveckling, for att bedriva verksamhet eller fér administration.

Svenska kyrkan ansvarar, enligt 6verenskommelsen med staten, for den
interna kompetensutveckling som ar nddvéndig for forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Som framgétt i detta avsnitt &r regeringens
bedomning ocksa att Svenska kyrkan uppfyller dverenskommelsens krav
i denna del.

I huvudsak ska de kulturhistoriskt motiverade kostnaderna vara direkt
relaterade till vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Vissa
overgripande utvecklingsinsatser kan dock ocksa ses som kulturhistoriskt
motiverade kostnader eftersom de &r en direkt forutséttning for en rationell
och effektiv forvaltning av de kyrkliga kulturminnena. Alltsedan
relationsandringen har vissa gemensamma projekt pa nationell niva darfor
finansierats med kyrkoantikvarisk erséttning. Dessa projekt har varit
strategiskt inriktade och svarat mot behov som uppstatt i arbetet med vard
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évergripande niva har haft denna inriktning (se dven avsnitt 5 s. 14-15).

De nationella projekten har, enligt Svenska kyrkans redovisningar, haft
som utgangspunkt att underlatta forsamlingarnas och stiftens arbete med
att varda det kyrkliga kulturarvet. Projekten har t.ex. handlat om
inventering och att ta fram informationsmaterial och handledningar for
vardinsatser. Utvarderingar och sammanstéllningar av olika slag &r ocksa
vanligt. Vissa projekt har varit forskningsprojekt som genomforts i
samarbete med och med samfinansiering fran universitet och hogskolor
samt andra myndigheter. Ett exempel &r det tidigare projektet Spara och
bevara, som handlade om hur man pa ett varsamt satt kan genomfora
energieffektivisering i kulturhistoriskt skyddade byggnader. Aven genom
projekt for att utveckla underhalls- och restaureringsmetoder har kunskap
skapats som behdvs for forvaltningen av kyrkliga kulturminnen i olika
delar av landet. Ett exempel pa sddant metodutvecklande arbete ar den
verksamhet for restaurering och konservering av malat glas som bedrivits
i anslutning till underhallsarbetet av Uppsala domkyrka. | detta och
liknande projekt utvecklas en expertkunskap inom specifika omraden som
sedan kan komma till nytta i manga sammanhang.

For forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena ar det ocksa centralt att
det finns bredare historisk kunskap om det kyrkliga kulturarvets omféng,
uppkomst, bruk och sammanhang. | denna del har de senaste arens arbete
inom Svenska kyrkan ocksa kunnat dra nytta av omfattande aldre insatser
for kunskapsuppbyggnad, som projektet Sveriges kyrkor och
Sockenkyrkoprojektet som lange drivits av Kungl. Vitterhetsakademien
och Riksantikvariedmbetet. Genom dessa projekt har stor och kvalificerad
kunskap om det kyrkliga kulturarvet byggts upp under Iang tid, kunskap
som sedan kunnat anvédndas i bl.a. vard- och underhallsplaner och
kulturhistorisk karakterisering av kyrkor. Att denna typ av kunskap forval-
tas och att fortsatt kunskapsutveckling pa vetenskaplig grund sker ar
nodvindigt for en langsiktigt héllbar forvaltning av de kyrkliga
kulturminnena. Det finns i nuldget ingen aktér som har ett uttryckligt
ansvar for att forvalta eller initiera en sadan systematisk och Iangsiktig
kunskapsuppbyggnad. Det &r dock positivt att Kungl. Vitterhets-
akademien, Riksantikvariedmbetet och Svenska kyrkan 2016 gemensamt
konstituerat Kommittén for forskning om kyrkor, som har i uppgift att
frémja och samordna forskning och kunskapsuppbyggnad som rér kyrkor
i Sverige.

Det ar angelaget att bade metodutvecklingsprojekt och bredare historisk
kunskapsuppbyggnad av det slag som exemplifierats ovan kan fortsétta
och vidareutvecklas i samverkan mellan Svenska kyrkan, myndigheterna
péa kulturmiljoomradet, forskningsfinansiarer, universitet och hogskolor.
En central utgangspunkt &r att det kyrkoantikvariska arbetet ska vila pa en
solid vetenskaplig grund och kunna integrera nya perspektiv som
utvecklas inom de vetenskapliga amnen det berdr. Atgéarder ska
genomforas utifran gedigen historisk kunskap och i forvaltningen ska
huvudmannen kunna dra nytta av den senaste kunskapen om sadant som
tex. underhdlls- och konserveringsmetoder. Darmed kan kunskaps-
uppbyggnad och metodutveckling av detta slag ocksa anses vara direkt
motiverad av de ataganden som foljer av 4 kap. kulturmiljolagen.
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I den méan projekt for kunskapsuppbyggnad och metodutveckling,
nationellt eller pa stiftsniva, kan forvantas bidra till det 6vergripande malet
att varda de kyrkliga kulturminnena bor kyrkoantikvarisk erséttning kunna
anvéandas for att bekosta dessa. Om kunskapsuppbyggnad av detta slag
ingar som en del av bredare projekt som &ven innefattar inomkyrkliga
fragor, t.ex. om strategisk verksamhetsutveckling eller Svenska kyrkans
bruk av kyrkobyggnader, bor denna avgrénsade del kunna finansieras med
kyrkoantikvarisk ersattning. Det galler t.ex. relevanta delar av Svenska
kyrkans Nationellt program for kunskapsutveckling inom det kyrkliga
kulturarvet som inrattades 2017. Nar det galler att bedéma vilka delar som
&r att betrakta som relevant kunskapsuppbyggnad i denna mening, och vad
som snarare ar inomkyrkligt utvecklingsarbete, bér den s.k. centrala
samradsgruppen (se avsnitt 8) kunna spela en viktig roll och framja
diskussion av dessa avvagningar.

7 Tillgadnglighet till de kyrkliga
kulturminnena

Regeringens bedémning: Svenska kyrkan har uppratthéllit en god
tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena sedan relationséndringen.
Den minskning som konstateras i kyrkornas dppethéllande bér dock
motas med insatser. Samtidigt &r det positivt att den fysiska
tillgangligheten kompletteras av tillgangliggérande pa andra satt for att
Oka intresset for det kyrkliga kulturarvet.

Skélen for regeringens bedémning

| propositionen Staten och trossamfunden — begravningsverksamheten,
kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38
s. 148) anfordes att det &r av stor betydelse att tillgangligheten till de
kyrkliga kulturminnena &r god. Enligt 6dverenskommelsen mellan staten
och Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka) ska kyrkan svara for att de kyrkliga
kulturminnena &r tillgangliga for var och en i minst samma utstrackning
som ar 2000 nar Gverenskommelsen tecknades.

I den senaste redovisningen till regeringen anvénder Svenska kyrkan,
liksom vid tidigare kontrollstationer, tvd huvudsakliga indikatorer pé
tillganglighet: dels antalet sammankomster i kyrkobyggnaderna, dels
kyrkornas Oppethallande utéver sammankomsterna. Statistiken Gver
sammankomster och &ppettider kommer fran uppgifter lamnade av
forsamlingarna och avser framst perioden 2009-2017, &ven om viss
statistik dven finns att tillga fran tidigare ar. Statistiken omfattar de kyrkor
som finns registrerade i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister. |
registret definieras en kyrka som en byggnad invigd for gudstjanst enligt
kyrkoordningen, vilket innebér att cirka 3 400 kyrkor ingar i underlaget
och inte enbart de enligt kulturmiljélagen skyddade kyrkobyggnaderna.



Denna statistik ligger &ven till grund fér den redovisning av tillgang-
lighetsfragorna som Riksantikvarieambetet gor i sin rapport till
regeringen.

Antalet sammankomster i kyrkobyggnaderna ar oférandrat over tid

Svenska kyrkan foljer arligen upp antalet sammankomster som sker i
kyrkorna fordelade pa sammankomster inom ramen for egen verksamhet
och sammankomster utanfér den egna verksamheten. Den egna
verksamheten i kyrkorna bestar forutom gudstjanster dven av en rad andra
arrangemang, som konfirmationssamtal, diakonal verksamhet, kor-
repetitioner, visningsverksamhet och sammantrdden. Verksamhet som
arrangeras av andra ar ofta konserter och liknande kulturevenemang.

Sedan forra kontrollstationen har det skett en viss 6kning av det totala
antalet sammankomster inom ramen for kyrkans egen verksamhet.
Perioden 2009-2013 lag det genomsnittliga antalet sammankomster pa
85 stycken och perioden 2014-2017 pé 88 stycken per ar och kyrka.

I Svenska kyrkans rapport infér kontrollstationen 2014 redovisades en
viss 6kning av andelen kyrkor dar inga sammankomster skett under aret:
andelen gick fran fem procent 2009 till atta procent 2012. Periodens
genomsnittliga varde hamnade pé sju procent. Under perioden 2014-2017
har andelen kyrkor utan sammankomster inte ytterligare Okat utan
stabiliserat sig pa ca sju procent.

Antalet sammankomster per kyrka varierar stort mellan olika typer av
platser, det galler saval sammankomster i Svenska kyrkans egen
verksamhet som andra sammankomster i kyrkorna. Antalet samman-
komster i egen verksamhet i storstader under perioden 2014-2017 var ca
300 per kyrka medan det pa landsbygd och i glesbygd var 36 per kyrka.
En analys av fordndringarna over tid visar att antalet sammankomster i
Svenska kyrkans egen regi 6kade per kyrka i storstaderna i borjan av den
aktuella redovisningsperioden for att senare plana ut. Samtidigt sjonk forst
antalet sammankomster i kyrkor i mindre stader for att sedan stabilisera
sig pa en nagot lagre niva an tidigare. | sma tatorter och pa landsbygden
har genomsnittet varit stabilt under den senaste fyraarsperioden.

Antalet sammankomster nar kyrkorna upplatits till annan arrangor an
Svenska kyrkan Iag totalt sett stabilt pa ungefar samma niva under hela
den aktuella redovisningsperioden. Jamfort med den féregéende perioden
var det nu en nagot mindre andel kyrkor som inte redovisade nagra
sammankomster alls i annans regi, i genomsnitt 57 procent under perioden
2014-2017 jamfort med 60 procent 2009-2013. Delar man upp statistiken
ser man att storstdderna har haft en svagt 6kande trend nér det géller antalet
sammankomster i annans regi och de medelstora stdderna en generell
minskning Gver perioden. Sma tatorter, glesbygd och landsbygd har inte
sett ndgra anmarkningsvarda forandringar under perioden.

Kyrkobyggnadernas 6ppethallande har minskat n&got

Olika slags sammankomster i kyrkorna ar tillfallen da kulturmiljoerna gors
tillgangliga for besokare, men miljéerna halls dven 6ppna for allméanheten
for besok vid andra tidpunkter. Svenska kyrkan redovisar sddant Gppet-
héllande i sin statistik dver dagar dd kyrkobyggnaderna varit 6ppna for
besdk utdver gudstjanster och kyrkliga handlingar. En “6ppetdag”
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definieras i denna statistik som en kyrka som ar éppen mer &n fem timmar
pa ett dygn, utdver gudstjanster och kyrkliga handlingar.

Jamfér man antal éppetdagar per kyrka under den forra (2009-2013) och
den innevarande kontrollperioden (2014-2017) framgar det att det skett en
nedgang i genomsnittligt antal 6ppetdagar. Den stérsta nedgangen i antal
Oppetdagar sedan relationsandringen skedde redan mellan aren 20009 till
2012 da antal oppetdagar per kyrka sjonk fran 145 till 136. Efter det har
det genomsnittliga antalet dppetdagar legat oférandrat pa 137 dagar fram
till 2016 da det ater sjonk. Ar 2017 1ag genomsnittet pd 134 dagar.

For perioden 2014-2017 kan vidare konstateras att den nedatgaende
kurvan nér det galler antalet 6ppetdagar framfor allt géller stérre och
medelstora stdder men &ven glesbygd och landsbygd. Samtidigt har
storstaderna och dessas férorter tvartom haft en 6kning av antal éppetdagar
under perioden.

Enligt kyrkan har tendensen att kyrkor halls Gppna i mindre utstrackning
flera troliga orsaker. En viktig forklaring ar att befolkningsutvecklingen i
landet, med en hog urbaniseringsgrad, leder till ett minskande
oppethallande av vissa kyrkor pa grund av att forsamlingar slas samman
och minskar verksamhet och personal, t.ex. lokalt tillgangliga vakt-
mastare. Vidare kan det vara en utmaning att forena kravet pa hog
tillganglighet med dkande behov av att skydda kulturarvet mot skador och
kulturarvsbrott enligt brottsbalken.

Tillgénglighetshegreppets vidd

Svenska kyrkans redovisning av tillgangligheten utgar alltsd huvud-
sakligen fran indikatorerna Oppethallande och antalet sammankomster.
Nagon kontinuerlig statistik 6ver antal enskilda besok i kyrkorna, finns
daremot inte att tillgd. Svenska kyrkan framhaller att sddan statistik hade
utgjort ett vardefullt komplement eftersom enskilda besok ar en viktig del
av anvandningen av kyrkorna. Lunds domkyrka har t.ex. 750 000 enskilda
besdk arligen, men aven pd mindre orter &r kyrkor viktiga besoksmal (se
vidare avsnitt 9). Inte minst vore en sadan statistik intressant da en stor del
av kyrkorna, i dag liksom tidigare, ar vad man kallar nyckeloppna, det vill
sdga kyrkan ar last da det inte pagar organiserad verksamhet men det finns
majlighet att kontakta en person som pa begéran laser upp den for besok.
Besok i sadana nyckeloppna kyrkor ar inte minst ett viktigt inslag for
manga som turistar i landet under semestertid. Under perioden 20142017
har andelen kyrkor som &r nyckeloppna 6kat med tva procent.

Tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena kan &ven handla om fysisk
tillgénglighet for personer med funktionsnedsattningar. L&nsstyrelserna
redovisar infor kontrollstationen 2019 att den fysiska tillgangligheten till
de kyrkliga kulturminnena har 6kat sedan relationséndringen, genom olika
atgarder som exempelvis byggda ramper och materialanpassning av
gangar.

Som Svenska kyrkan framhaller i sin redovisning ar det aven viktigt att
beakta andra dimensioner av tillganglighet &n den direkta tillgangen till
kyrkorna som fysiska platser. Férmedlingsverksamhet som bidrar till
kannedom om och fortrogenhet med det kyrkliga kulturarvet, bade i digital
och analog form, bidrar ocksa till att géra kulturminnena tillgangliga for
fler. 1 sin redovisning lyfter Svenska kyrkan bade fram exempel pa
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sociala medier i syfte att tillgdngliggora de kyrkliga kulturminnena.

De kyrkliga kulturminnenas tillganglighet

Regeringens sammanfattande bedémning &r att Svenska kyrkan hittills har
kunnat uppratthalla en god tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena
sedan relationsandringen, &ven om bl.a. urbaniseringen gett upphov till
demografiska utmaningar. Tillganglighet métt i organiserad verksamhet i
kyrkorna visar inte pa nagon signifikant forandring éver tid. En minskning
i kyrkornas Gppethallande kan dock konstateras sedan relationsandringen,
vilket bor motas med insatser, eftersom Oppethallandet &r ett satt att
forutsattningslost tillgangliggora det kyrkliga kulturarvet for alla som
fysiskt har mojlighet att gora ett besok. Samtidigt kan tillgdnglighet
innebéra betydligt mer &n att komma in i kyrkorummen. Svenska kyrkan
tillgangliggor de kyrkliga kulturminnena pa flera satt. De insatser som
kyrkan gor genom att formedla kunskap om och upplevelser kring det
kyrkliga kulturarvet &r strategiskt angelagna for att det kyrkliga kulturarvet
ska behélla sin relevans i samhallet. Genom sadana insatser skapas intresse
och delaktighet som pa sikt gynnar bade bevarandet, anvandningen och
utvecklingen av det kyrkliga kulturarvet. | detta arbete finns en stor
potential for 6kad samverkan med det offentliga kulturarvsarbetet (se
vidare avsnitt 9).

8 Samverkan mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljoomradet

Regeringens bedémning: Samarbetet mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna pa kulturmiljdomradet kring de kyrkliga kulturminnena
har utvecklats positivt.

I arbetet i de regionala samradsgrupperna &r det viktigt att grupperna
tar ansvar for att lagga upp sitt arbete pé ett sddant satt att de regionala
museerna kan bidra till allman kunskapsinhdmtning och strategiska
samtal, men att de inte deltar i eventuella diskussioner av fragor dar de
har direkta intressen som uppdragstagare.

Skaélen for regeringens bedémning

Samverkan mellan Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljo-
omradet sker dels i enskilda drenden om tillstand enligt 4 kap.
kulturmiljolagen, dels i frdgor av mer Gvergripande karaktar. Vidare ska
besluten om fordelning av kyrkoantikvarisk ersattning pa regional
respektive nationell niva foregas av ett samradsforfarande dar forslag till
beslut remitteras till de kulturmiljévardande myndigheterna.

Inom ramen for tillstandsprovningen enligt 4 kap. kulturmiljélagen har
lansstyrelserna ofta tata kontakter med kyrkans férsamlingar och stift. |
samrad kring tillstand deltar ocksa ofta konsulter och entreprendrer som
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anlitats av forsamlingarna i de aktuella projekten. Generellt &r det positivt
for tillstandsprocessernas effektivitet om det forekommer tidiga samrad
och om det finns upparbetade kontakter mellan kyrkans representanter och
l&nsstyrelserna. Platsbesdk och personliga moten &r dock tidskrdvande och
manga lansstyrelser har haft svart att prioritera sadant arbete.

For samverkan i 6vergripande fragor som ror de kyrkliga kulturvardena
ska det enligt dverenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan
(Ku2000/470/Ka) finnas samradsgrupper, dels pa central niva, dels pa
regional niva i varje stift. Samradsgrupperna ska vara forum for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte och ska bestd av representanter for kulturmiljo-
sektorn och Svenska kyrkan. | samradsgruppen péa central niva ingar
representanter for Riksantikvariedmbetet och Svenska kyrkan. Den
centrala samradsgruppen har hallit sasmmantraden regelbundet, tva till fyra
ganger arligen sedan 2001. De regionala samradsgrupperna bestar av
representanter for Svenska kyrkans regionala och lokala niva, lans-
styrelsen samt andra foretradare for kulturmiljosektorn pa regional niva,
tex. de regionala museerna. De regionala samradsgrupperna finns i
samtliga stift och sammantrader vanligen tva till fyra ganger per ar.

Arbetet i dessa grupper ska enligt uttalanden i propositionen Staten och
trossamfunden (prop. 1998/99:38 s. 151-152) och bilagan till 6verens-
kommelsen (Ku2000/470/Ka, Ku1999/2534/Ka) bl.a. handla om att belysa
allminna fragor om vard och underhall eller anvandning av de kyrkliga
kulturminnena utifran olika aspekter: antikvariska, estetiska, pastorala,
liturgiska, ekonomiska och funktionella. Samradsgrupperna har inte nagra
beslutsfunktioner och bor inte heller behandla enskilda &renden. Tanken
ar i stéllet att de ska bidra till 6kad kunskap om och forstaelse for olika
krav och behov och dadrmed skapa forutsattningar for att hitta
samforstandslosningar. Det kan exempelvis vara aktuellt vid avvagningar
mellan en onskan att & ena sidan fordndra kyrkorummet utifran
forsamlingens och gudstjanstens behov och & andra sidan en stréavan efter
att bevara de kulturhistoriska vardena.

Utvecklingen av samverkan sedan relationsandringen

Né&ra samarbete mellan Svenska kyrkan och de statliga myndigheterna
inom kulturmiljoomradet &r en forutsattning for ett langsiktigt bevarande
av det kyrkliga kulturarvet. Det ar av stor vikt att bade Svenska kyrkans
och de kulturmiljovardande myndigheternas perspektiv och kunskaper tas
till vara och att en dialog uppratthalls som framjar gemensamma synsétt.
Det ar ocksa vésentligt att det finns en ndra koppling mellan arbetet pa
nationell och regional niva.

Regeringens beddmning &r att det samarbete som etablerats mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna pa kulturmiljoomradet har utvecklats
positivt. Till detta har samradsgrupperna pa bade nationell och regional
niva bidragit. En indikator pa 6kad samsyn i praktiken &r att stiftens och
lansstyrelsernas prioriteringar av insatser och ersattningsnivaer narmat sig
varandra sedan den forra kontrollstationen 2014. Att Svenska kyrkan tagit
fram en handbok med information om fordelningsprinciper och
handlaggningsmodeller for den kyrkoantikvariska erséttningen har
bidragit till samsyn och att likrikta hanteringen 6ver landet. Handboken
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kulturmiljovardande myndigheterna (se aven avsnitt 5 s. 17-18).
Samtidigt kan det konstateras att det &ven fortséttningsvis finns delvis
skilda synséatt mellan Svenska kyrkan och staten, foretrddd av lans-
styrelsen och Riksantikvariedambetet, pa vilka projekt som bor prioriteras i
arbetet med den kyrkoantikvariska ersattningen. Att det ibland finns olika
perspektiv pa enskilda projekt ar i sig ofrankomligt och nagot som kan
hanteras inom ramen for systemet som det nu ar konstruerat. | vissa fall
har invandningarna fran de statliga myndigheterna dock grundat sig i att
forslag som forts fram byggt pa ofullstandiga underlag, och t.ex. att
foreslagna andringar saknat nodvandiga tillstdnd vid ansokningstillfallet.
I dessa delar behdver systemet utvecklas for att skapa en mer effektiv
hantering, inte minst for lansstyrelserna (se aven avsnitt 5 s. 19-20).

De regionala museernas roll i samradsgrupperna

Enligt bilagan till 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan
(Ku2000/470/Ka, Kul999/2534/Ka) &r Svenska kyrkan sammankallande
for och leder de regionala samradsgrupperna. Samtliga lansstyrelser i
stiftet ska bjudas in att delta och dessutom bor det ingd andra
representanter fran kulturmiljosektorns regionala organisation, t.ex. de
regionala museerna (lansmuseerna).

Av Riksantikvariedmbetets sammanstélining av lansstyrelsernas syn-
punkter pa arbetet med den kyrkoantikvariska ersattningen framgar att
flera lansstyrelser upplever de regionala museernas roll som otydlig da de
pd samma gang kan vara samverkanspart och antikvarisk konsult i
restaurerings- och ombyggnadsprojekt (se Riksantikvariedambetets rapport
s. 49-51). Det framhalls bl.a. att de regionala museernas medverkan i de
regionala samradsgrupperna kan ge dessa konkurrensfordelar i forhallande
till andra aktérer pd marknaden for antikvariska konsulter. Mot denna
bakgrund efterlyser flera l&nsstyrelser och dven Svenska kyrkan
fortydliganden nar det galler sammanséttningen och rollférdelningen i de
regionala samradsgrupperna.

Regeringen framhaller att de regionala museerna har en viktig roll som
radgivande organ och kunskapsinstitution i arbetet med det kyrkliga
kulturarvet pd en o&vergripande nivd. Regeringen delar emellertid
lansstyrelsernas och Svenska kyrkans uppfattning att de regionala
museernas medverkan i de regionala samradsgrupperna i vissa fall kan
vara problematisk med anledning av museernas dubbla roller. Atgérder bor
vidtas for att skapa 6kad klarhet i rollférdelningen. Regeringen bedémer
dock att det finns utrymme for samradsgrupperna sjalva att, som flera
redan gjort, lagga upp arbetet pé ett sitt som skiljer pa  ena sidan allmén
kunskapsinhdmtning och strategiska samtal, och & andra sidan diskus-
sioner av fragor dar t.ex. de regionala museerna har direkta intressen som
uppdragstagare. | den forra typen av fragor kan deltagandet vara brett, men
i den senare typen av fragor bor kretsen begransas till ansvariga
myndigheter och Svenska kyrkans representanter. Utgangspunkten for hur
samradsgrupperna ska vara sammansatta och vilka uppgifter de bor ha ar
aven fortsattningsvis det som anges i bilagan till éverenskommelsen
(Ku2000/470/Ka), Riksantikvariedmbetets redovisning till regeringen
1999-08-30 (Ku1999/2534/Ka).
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Regeringen vill i sammanhanget ocksa framhélla att det finns utrymme
for de regionala museerna sjélva att se 6ver hur de bedriver sitt arbete och
att Overvdga om den primédra uppgiften &r att vara leverantdr av
antikvariska konsulttjanster. Det ar pa manga satt olyckligt om den
radgivande roll som de regionala museerna traditionellt har intagit pa det
antikvariska omradet ersitts av konsultverksamhet. Det ar bl.a. for att
kunna uppréatthalla en allmant tillganglig kompetens i kulturmiljofragor
ocksa pé regional niva som statliga medel fordelas till verksamheterna. |
syfte att klargora bl.a. detta har det ocksa nyligen fortydligats att resurser
far anvandas for kulturmiljovard inom ramen for den s.k. kultur-
samverkansmodellen for férdelning av statliga medel till kulturverksamhet
pa regional och lokal niva (se prop. 2016/17:116 s. 148—150).

9 Det kyrkliga kulturarvet i samhéllet

Regeringens bedomning: Det kyrkliga kulturarvet star infor
utmaningar som kan paverka bevarandet och tillgangligheten. En ny
eller utvecklad anvandning av kyrkorummen inom Svenska kyrkans
ram gynnar fortsatt bevarande av och tillganglighet till det kyrkliga
kulturarvet och bor understodjas av det offentliga kulturarvsarbetet i
den man det ar forenligt med kulturmiljlagstiftningen.

Det kyrkliga kulturarvet ar en tillgang som bor tas till vara i arbetet
for ett hallbart samhalle. Den centrala samradsgruppen och de regionala
samradsgrupperna bor kunna verka for att fler samarbeten mellan
Svenska kyrkan och andra samhallsaktorer kommer till stand, framst pa
lokal och regional niva, i syfte att gora det kyrkliga kulturarvet till en
angelagenhet for fler och bidra till ett hallbart samhille i hela landet.

Skélen for regeringens bedémning

Betydelsen av kyrkobyggnaders anvéndning

| propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116, s. 157) konstaterade
regeringen att sedan 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan
tillkom ar 2000 har det skett forandringar, bade i samhallet i stort och inom
Svenska kyrkan, som pa sikt kan pdverka bade bevarandet av och
tillgéngligheten till det kyrkliga kulturarvet. Demografiska forandringar
och sjunkande medlemstal kan leda till s.k. kyrklig 6vertalighet i strikt
inomkyrklig bemarkelse, dvs. att det finns fler kyrkor an férsamlingarna
behdver for gudstjanstbruk. Enligt Svenska kyrkans prognoser kommer
medlemstalen fortsdtta att sjunka (se vidare avsnitt 10 s. 40-41). Vad
forsamlingarna valjer att gora med sina kyrkor da kyrklig overtalighet
uppstar kan paverka hur tillgangliga och hur val bevarade de kyrkliga
kulturminnena &r i framtiden.

Overtalighet kan resultera i att en forsamling véljer att ta en kyrka ur
bruk. De flesta kyrkor som tas ur bruk séljs till annan &gare. En forsaljning
minskar vanligen tillgangligheten till kyrkobyggnaden drastiskt, eftersom



den nya &garen inte har ndgon skyldighet att halla kyrkan tillginglig for
allménheten. Overenskommelsen med staten rorande tillganglighet galler
enbart Svenska kyrkan. Daremot & de skyddade kyrkobyggnaderna
fortsatt skyddade enligt kulturmiljélagen dven efter en forséljning, vilket
staller krav pa den nya &garen att ansoka om tillstand for andringar. Den
nya dgaren kan déremot inte ta del av den kyrkoantikvariska ersattningen
for de atgarder som utfors. Som Riksantikvariedambetet pekar pa i sin
rapport infor kontrollstationen 2019 indikerar lansstyrelsernas hantering
av tillstdndsdrenden efter forsaljning att lansstyrelserna ar mer tillatande
till &ndringar nar den kyrkliga anvandningen upphér. Vid en avyttring kan
saledes bade tillgangligheten till och utformningen av de kyrkliga
kulturminnena paverkas, skriver Riksantikvarieambetet.

Fragan om kyrklig overtalighet och dess eventuella konsekvenser
uppméarksammades redan vid relationsdndringen mellan staten och
Svenska kyrkan. Snart tjugo ar senare kan konstateras att Gvertalighet an
sd lange inte har inneburit ndgon storre paverkan pa varken tillgang-
ligheten till eller bevarandet av de kyrkliga kulturminnena. Antalet
skyddade kyrkor som tagits ur bruk sedan relationséndringen &r totalt
25 stycken. Statskontoret konstaterar i sin rapport infor kontrollstationen
2019 att problemet med dvertalighet ar storre i vissa mer glesbebyggda
omraden an i mer tatbefolkade, men Gverlag uppfattas inte dvertalighets-
problematiken som akut. Lansstyrelserna och Svenska kyrkan forklarar att
skalet till detta bl.a. ligger i att forsamlingarna varnar om sina kyrko-
byggnader. Nar férsamlingarna av ekonomiska skal ser behov av att
avyttra fastigheter &r det i stallet till exempel prastgardar och férsamlings-
hem som séljs.

Forsdmrade ekonomiska forutsattningar for forsamlingarna och kyrklig
dvertalighet behdver alltsd inte leda till avyttringar av kyrkobyggnader
med minskad tillganglighet som foljd. Manga férsamlingar arbetar i stéllet
for att anvanda kyrkorummen fér fler &ndamal och pa sa vis behélla sina
kyrkor i bruk. Det finns manga exempel péa kyrkor dar fler verksamheter
som inte ar knutna till det liturgiska har flyttat in i kyrkobyggnaden, t.ex.
kafé- och barnverksamhet. Férsamlingar kan ocksa vélja att ge sina kyrkor
olika verksamhetsprofiler for att sprida ut verksamheten och pa sa vis se
till att alla kyrkor anvénds, om &n i mindre omfattning.

Som framgatt tidigare (se avsnitt 7) kan kyrkorummen &ven upplatas till
andra arrangorer &n Svenska kyrkan for sammankomster, till exempel
foreningsverksamhet, konserter, konstarrangemang etc. Det forekommer
dven att forsamlingar later en annan aktor sambruka kyrkobyggnaden
tillsammans med férsamlingen under en langre period, t.ex. genom
uthyrning vissa dagar i veckan. Vid den férra kontrollstationen uppmark-
sammade Svenska kyrkan att 60 procent av kyrkorna inte hade haft ndgra
sammankomster alls utanfér den egna verksamheten. Svenska kyrkan
framholl att hér finns en stor outnyttjad potential, sarskilt i glesbygd dér
det ofta inte finns nagra andra offentliga rum att tillgd an kyrkan. Som
redovisas i avsnitt 7 har dessa kyrkor minskat med tre procentenheter till
57 procent under perioden 2014-2017. Potentialen for att utdka
anvandningen, och darmed tillgdngligheten till kyrkorna, genom samman-
komster i annans regi synes alltsa fortfarande vara till stor del outnyttjad,
aven om en viss forbattring skett under den senaste perioden.
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Nar kyrkorummen anvénds pa nya satt kan det leda till 6kade behov av
att forandra kyrkobyggnaderna. Riksantikvariedmbetet pekar i sin rapport
pd att lansstyrelserna i sin tillstandsprovning blivit mer tillatande till
forédndringar av kyrkorummen for att 6ppna upp for fortsatt tillganglighet
och fortsatt brukande. En mer tillatande tillstandsprévning &ar en forut-
séttning for fortsatt utveckling av de kyrkliga kulturmiljéerna i enlighet
med kulturmiljomalen som sager att kulturmiljéerna ska bevaras,
anvandas och utvecklas, skriver Riksantikvariedmbetet. Svenska kyrkan
framhaller i sin rapport att om det Iangsiktigt ska finnas en acceptans for
ett bevarande bor kyrkorna ges ékade mojligheter att utvecklas, oavsett om
det ror ett inomkyrkligt eller utomkyrkligt bruk.

I sin rapport framhéller Svenska kyrkan dven att trossamfundet sjalvt
behdver ta ett Overgripande ansvar for hanteringen av &vertalighet.
Anledningen &r kyrkobyggnadernas betydelse for Svenska kyrkans
historia, forkunnelse och narvaro i landet, men ocksd de sarskilda
ataganden som finns i forhallande till staten, skriver Svenska kyrkan.
Svenska kyrkan har darfor, i rapporten Gemensamt ansvar (KsSkr 2016:6),
fattat beslut om ett system dar forsamlingar ska kunna Overlata en
kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan, under vissa forut-
sattningar. Nar en kyrkobyggnad 6verlatits till trossamfundet ska den
forvaltas av stiftet. P4 sa vis finns en méjlighet att dvertaliga kyrkor, som
en sista utvidg, anda kan fortsatta dgas och forvaltas av Svenska kyrkan,
aven i de fall d& forsamlingen inte lyckats finna nagon anvandning for
kyrkobyggnaden. Besluten om Gverlatelse ska vara valgrundade och utga
fran de lokalforsorjningsplaner som alla forsamlingar ska ha 2022.
Detaljerna kring systemets utformning haller for narvarande pa att
utarbetas.

En annan atgard som Svenska kyrkan vidtagit nationellt for att forbattra
forsamlingarnas mojligheter att fortsatta forvalta sina kyrkobyggnader &r
ett nytt utjamningssystem som infors successivt under 2018-2021 (se
vidare avsnitt 5 s. 18-19).

Regeringen ser positivt pa de insatser som Svenska kyrkan tagit initiativ
till for att halla kyrkorna i bruk inom Svenska kyrkan. Att det ar Svenska
kyrkan som &ger, forvaltar och inte minst anvander kyrkobyggnaderna &r
av avgorande betydelse for att kyrkorna ska ha goda forutséttningar for
béde fortsatt bevarande och tillginglighet. Férsamlingars initiativ for en
ny eller utvecklad anvéndning av kyrkorummen, oavsett om den &r
inomkyrklig eller inte, kan vara ett sétt att hantera eventuell dvertalighets-
problematik. Det &r ocksa ett sétt att oka tillgangligheten till det kyrkliga
kulturarvet. Sarskilt i glesbygd dar det ofta saknas andra offentliga rum
kan kyrkan vara motesplatsen som ér tillganglig fér alla med en rad
verksamheter i samma hus. Regeringen delar Svenska kyrkans beddmning
att denna potential bor utnyttjas i hogre grad. Har boér dven finnas goda
forutsattningar for okad delaktighet fran lokala aktérer och lokalinvéanare
att bidra med idéer till hur kyrkan och det kyrkliga kulturarvet kan
anvéndas (se vidare s. 36-39).

Regeringen bedémer sammantaget att en ny eller utvecklad anvéandning
av kyrkorummen inom Svenska kyrkans ram gynnar fortsatt bevarande av
och tillganglighet till det kyrkliga kulturarvet. En sadan anvandning bor
understodjas av det offentliga kulturarvsarbetet i den man det &r forenligt
med kulturmiljélagstiftningen. Det kyrkliga kulturarvet &r ett dynamiskt



kulturarv som bade ska bevaras, anvandas och utvecklas. En ny eller
utvecklad anvéndning av kyrkorummen &r en del i detta.

Det kyrkliga kulturarvet och samhallet

Det kyrkliga kulturarvet har en ovanligt lang kontinuitet men ar ocksa ett
i hogsta grad levande kulturarv. Genom kyrkans samhallsbarande roll
genom tiderna tillhor det kyrkliga kulturarvet i dag alla i samhéllet, oavsett
medlemskap i Svenska kyrkan eller inte. Harav tillkom den kyrkoantik-
variska ersattningen vid relationséndringen mellan staten och Svenska
kyrkan.

Undersokningar visar att det finns ett stort allmént intresse for det
kyrkliga kulturarvet. En stor del av Svenska kyrkans medlemmar har det
kyrkliga kulturarvet som ett av de bérande argumenten for sitt medlem-
skap. Trots detta allménintresse &r det relativt vanligt att det kyrkliga
kulturarvet upplevs som en isolerad foreteelse, skild fran bade 6vrigt
kulturarvsarbete och aven frén samhallet i stort. Det kyrkliga kulturarvet
tillhor alla, men tenderar anda, som Svenska kyrkan sjélv beskriver det, att
betraktas som en sérskild sorts kulturarv, av betydelse for i forsta hand
Svenska kyrkan och de kyrkligt aktiva. Svenska kyrkan vill i stéllet se det
kyrkliga kulturarvet inte enbart som ett uttryck for kristen tro, utan aven
som ett uttryck for det gemensamt ménskliga.

Svenska kyrkans syn pa det kyrkliga kulturarvet

I sin rapport infor den forra kontrollstationen forde Svenska kyrkan ett
resonemang om hur det kyrkliga kulturarvet skulle kunna bidra till en
héllbar samhallsutveckling. Svenska kyrkan framhéll bl.a. att de kyrkliga
kulturminnena kan utgora resurser for lokal och regional utveckling, som
kulturella och sociala centra och for upplevelsenaringar, lokalt forenings-
liv och foretagande. Kyrkorummen kan ocksad anvandas for konserter,
teater, dans, konstutstallningar och andra kulturevenemang. Vidare
framholl Svenska kyrkan att de kyrkliga kulturminnena &r platser for
sammanhallning, identitet och trygghet i bygder dar det inte finns nagra
andra offentliga rum att tillga. De ar dven pedagogiska resurser for skolor
och andra utbildningsinstitutioner. Svenska kyrkan lyfte daven fram att
kyrkan kannetecknas av att den &r varldsvid och universell, vilket ger
sarskilda forutsattningar for gemenskap och integration i Sverige. Manga
som nyligen anlant till Sverige kanner sig redan hemma i kyrkans rum.
Kristna dver hela varlden delar bilder, symboler och berattelser. Samtidigt
soker sig d&ven méanniskor med annan tro och religids tradition garna till
kyrkans miljoer.

Svenska kyrkan utgdr alltsa fran att det kyrkliga kulturarvet &r en resurs
bade for kyrka och samhaélle. | sin rapport infor kontrollstationen 2019 tar
Svenska kyrkan denna utgangspunkt vidare och ger exempel pa hur
kyrkans kulturarvsarbete redan i dag bidrar till arbetet for en hallbar
samhallsutveckling, bade ur ett ekonomiskt, miljémassigt och socialt
perspektiv.

Svenska kyrkan lyfter bl.a. fram att den kyrkoantikvariska ersattningen
ar regionalpolitiskt viktig som forutsattning for foretagande inom bygg-
branschen och for tillgdngen till antikvariskt sakkunniga och
konservatorer. Det kyrkliga kulturarvet ar &ven en méjlig tillvaxtfaktor for
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besoksnaringen. Enligt statistik frdn Riksantikvarieambetet &ar de
vanligaste historiska platserna for besok &ldre byggnader som slott och
kyrkor. Svenska kyrkan och dess kyrkobyggnader bidrar till att frdmja
forutsattningarna for besoksnéringen bl.a. genom pilgrimsvandringar och
den arliga satsningen Sommarkyrkan med extra dppna kyrkor i hela landet.

Svenska kyrkan redovisar dven exempel pd strategiska och konkreta
insatser for miljomassig hallbarhet. Som en av landets storsta fastighets-
agare, med ett brett bestdnd av byggnader som omfattar allt frdn unika
kulturminnen till vanliga ekonomibyggnader, har Svenska kyrkan bade ett
ansvar och en mojlighet att bidra till ett langsiktigt hallbart samhélle
genom hushallning av resurser och minskad miljobelastning, skriver
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan lyfter séarskilt fram hur det kyrkliga kulturarvet bidrar
till social hallbarhet, vilket aterknyter till manga av de varden som kyrkan
lyfte fram infor den forra kontrollstationen. Svenska kyrkan refererar hér
forst till den generella slutsats som Riksantikvariedmbetet drar i rapporten
Rékna med kulturarvet (2017), att kulturarv bidrar till att skapa tillhorighet
och forstaelse for var plats i tiden. Med stod i Svenska kyrkans egen enkét
till allménheten om trossamfundets relation till medborgarna och
samhallet, Kyrkbussen 2013, visar Svenska kyrkan att sa ar fallet aven
med det kyrkliga kulturarvet. Svenska kyrkan pekar dock samtidigt pa
ytterligare en dimension som atminstone delvis ar mer specifik for det
kyrkliga kulturarvet: kyrkorummen ar ett levande kulturarv och har ett
existentiellt eller andligt tilltal som stammer till hogtidlighet och allvar.
Enkéten visar att manga medborgare framst véardesétter kyrkobyggnaderna
for att de &r 6ppna for alla, men ocksa for att de ar platser for stillhet och
eftertanke och platser for viktiga handelser i livet, samt att de fyller en
viktig funktion da samhallet drabbas av kris. Att kyrkobyggnaden ar en
historisk kalla ar ocksa viktigt for méanga men inte lika hogt prioriterat som
de ovan namnda aspekterna. De som hénvisar till traditionellt religitsa
bevekelsegrunder till varfor kyrkobyggnaderna &r viktiga ar farre. Svenska
kyrkan aterkommer ocksa till att kyrkobyggnaderna &r en tillgang i det
avseendet att de, till skillnad fran andra offentliga byggnader, foretradesvis
finns i gles- och landsbygd, dar f& andra offentliga lokaler finns
tillgangliga.

Svenska kyrkan lyfter fram flera exempel pa projekt dar kyrkan
tillgdngliggdr och sprider kunskap om det kyrkliga kulturarvet (se dven
avsnitt 7 s. 28-29). Detta bidrar, enligt Svenska kyrkan, till delaktighet, ett
langsiktigt stod for att bevara de kulturhistoriska vardena och Gkad
forstaelse for kulturarvets betydelse som samhallsresurs. Bland exemplen
finns olika typer av pedagogisk visningsverksamhet bl.a. for skolklasser
men dven for andra, ofta med koppling till dagens samhallsfragor, samt
konstprojekt med koppling till integrationsfragor.

Kyrkligt kulturarv for alla

Regeringen delar Svenska kyrkans uppfattning att det kyrkliga kulturarvet
&r en grundbult i samhéllet. Det kyrkliga kulturarvet kan likt andra
kulturarv bidra till gemenskap, skapandet av identiteter och forstaelse for
var plats i tiden. Med sin langa kontinuitet och historia ger det kyrkliga
kulturarvet ovanligt goda forutsattningar for att bidra till berattelser om
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kyrkliga kulturarvet har ocksa andra varden som delvis skiljer det fran
andra kulturarv. Forutom att det &r ett i hogsta grad levande kulturarv har
det ocksa ett existentiellt tilltal som relaterar till det gemensamt manskliga
och upplevelser av sammanhang som gar utéver oss sjalva. Vidare finns
det kyrkliga kulturarvet i ndra nog alla lokalsamhéllen i landet, bade i
stader och pa landsbygden, dven pa platser dar inga andra offentliga rum
finns. Det kyrkliga kulturarvet ger sammantaget goda férutsattningar for
moten i tid och rum. Regeringen anser att detta &r varden som bor tas till
vara i arbetet for ett héallbart samhalle. Framfor allt nar det géller den
sociala dimensionen av hallbarhetsbegreppet dr det kyrkliga kulturarvet en
sarskild tillgéng.

Det kyrkliga kulturarvet tillhér alla och ska darfor inte vara isolerat vare
sig fran annat kulturarvsarbete eller fran samhéllet i stort. Som angetts
tidigare i detta avsnitt finns ett stort allmént intresse for det kyrkliga
kulturarvet, men for att det kyrkliga kulturarvet pa sikt ska behalla sin
samhallsrelevans kravs insatser for att vacka intresse bland nya
malgrupper, kanske framst bland yngre, vilka enligt Svenska kyrkans
undersokning Kyrkbussen 2013 har svagast relation till kyrko-
byggnaderna. Inte minst med anledning av att Svenska kyrkans
medlemsantal minskar &r detta en viktig fraga for framtiden. Det ar dven
en av regeringens prioriteringar att det offentliga kulturarvsarbetet ska
vidareutvecklas sa att det gemensamma kulturarvet blir en angelagenhet
for alla (prop. 2016/17:116 s. 68-70). Detta galler givetvis dven det
kyrkliga kulturarvet. Om den bildningsvdg som det gemensamma
kulturarvet utgor ar 6ppen for alla kommer det ocksa att bidra positivt till
samhéllet.

Svenska kyrkan redovisar exempel pa kyrkans omfattande arbete med
att sprida kunskap om och skapa intresse for det kyrkliga kulturarvet och
pa sa vis gora det till en angelagenhet for fler. Malgruppen for projekten
ar allt frdn en bred allméanhet och skolklasser till konfirmander och
diakonala grupper. Insatserna synes alltsd vara riktade till bade
utomkyrkliga och inomkyrkliga grupper. | skolklasser kan nya malgrupper
nas, men nar det géller den breda allménheten ar den generellt sett svar att
ringa in som malgrupp och det finns en risk att det framst &r personer som
ar vana vid kontakter med kyrkan som deltar. Av exemplen att déma &r det
heller inte sarskilt vanligt att de offentliga kulturarvsinstitutionerna utgér
ndra samverkansparter i projekten.

Regeringen beddmer att en nidrmare samverkan mellan de offentliga
kulturarvsinstitutionerna och Svenska kyrkan i t.ex. formedlingsinsatser
skulle gynna det kyrkliga kulturarvets mojligheter att bli en angeldgenhet
for fler. Med en annan avsandare 4n Svenska kyrkan bor projekt kunna né
nya malgrupper som annars inte skulle ként sig tilltalade. Ett gott exempel
pa4 sadant arbete &r Halsinglands museums samarbete med lokala
forsamlingar och ddr museet bl.a. lanat kyrkorummet for att samtala med
gymnasieelever om olikheter och likheter i religion. Museet har som fokus
att, dven i museets egna lokaler, presentera hela berattelser dar det kyrkliga
utgor en integrerad del i de historiska skeendena.

| propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116 s. 158) betonade
regeringen att det offentliga kulturarvsarbetet har en viktig uppgift att
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tillsammans med Svenska kyrkan realisera det kyrkliga kulturarvets
potential att vara en angelédgenhet for alla. De offentliga kulturarvs-
institutionerna har alltsa ett ansvar att samverka med Svenska kyrkan sa
att det kyrkliga kulturarvet fortsatt kan vidareutvecklas som en del av det
gemensamma kulturarvet. | detta arbete utgér de nationella kulturmiljo-
malen och regeringens prioriteringar for kultur- och kulturarvspolitiken en
given ram, da dessa mal och prioriteringar styr det offentliga kulturarvs-
arbetet. Svenska kyrkan har hértill 1ange inspirerats av dessa i sitt arbete.

For att det kyrkliga kulturarvet ska kunna tas till vara battre i arbetet for
ett hallbart samhalle behovs fler kontaktytor mellan Svenska kyrkan och
andra samhallsaktérer. Det offentliga kulturarvsarbetet har i méanga fall
upparbetade kontaktnat som Svenska kyrkan, i egenskap av kulturarvs-
forvaltare, skulle kunna bli en del av. Det kan handla om nétverk inom
t.ex. samhallsplanering, besoksndring eller publik verksamhet. De
offentliga kulturarvsinstitutionerna kan har fungera som facilitatorer.

Svenska kyrkan skriver i sin rapport att exempel pa samverkan mellan
Svenska kyrkan, myndigheter, kommuner och andra delar av civil-
samhallet férekommer, men att det sannolikt & mdjligt att fora samverkan
langre i arbetet med sikte pa en hallbar samhéllsutveckling. Det &r ocksa
regeringens uppfattning. Sarskilt pd regional och lokal nivad har det
kyrkliga kulturarvet en unik mojlighet att bidra till samhallsutvecklingen
eftersom kyrkobyggnaderna finns pa néra nog alla orter i landet. Aven p&
sma orter dar inga andra offentliga rum finns, dar finns en kyrka. |
samarbete med lokala aktorer kan kyrkobyggnader bli motesplatser for alla
med en rad verksamheter i samma hus. De &r och blir platser for
sammanhallning, delaktighet och ideellt engagemang, pa samma sétt som
de alltid har varit genom arhundradena. Flera aktorer, saval regionala
museer som civilsamhallsaktorer, t.ex. hembygdsrorelsen och andra lokala
foreningar, kan bidra till bade 6kad anvandning av kyrkorummen och 6kad
kunskap och intresse for det kyrkliga kulturarvet genom olika aktiviteter.
For att starka det civila samhallets engagemang i kulturarvsarbetet har
regeringen mot bakgrund av beddémningen i propositionen Kulturarvs-
politik (prop. 2016/17:116 s. 76-77) infort ett sarskilt bidrag for ideellt
kulturarvsarbete som sedan 2017 fordelas av Riksantikvarieambetet. Aven
bes6ksnaringen kan gynnas av det kyrkliga kulturarvet och kan bidra till
att intresset for och anvandningen av kyrkorummet okar.

Regeringen beddémer sammantaget att det kyrkliga kulturarvet &r en
tillgdng som bor tas till vara i arbetet for ett hallbart samhalle. De
offentliga kulturarvsaktérerna har en viktig uppgift att, tillsammans med
Svenska kyrkan, gora det kyrkliga kulturarvet till en angeldgenhet for fler
och bidra till fler kontaktytor mellan Svenska kyrkan och andra
samhallsaktorer.

Den centrala samradsgruppen och de regionala samradsgrupperna bor
kunna verka for att fler samarbeten mellan Svenska kyrkan och andra
samhéllsaktérer kan komma till stind, framst pa lokal och regional niva, i
syfte att gora det kyrkliga kulturarvet till en angeldgenhet for fler och bidra
till ett hallbart samhalle i hela landet. Hur detta bast kan ske bor vara en
uppgift for samradsgrupperna att diskutera, men det skulle t.ex. kunna ske
genom konferenser for natverksbyggande och inspiration dar fler &n
Svenska kyrkan och kulturmiljdmyndigheterna bjuds in, exempelvis
regionala museer, kommuner, besoksnaring, hembygdsféreningar och
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projekt som foérmedlar kunskap om eller upplevelser kring det kyrkliga
kulturarvet, eller projekt som utvecklar anvandningen av kyrkorummen.

10 Ett gemensamt ansvar

Regeringens beddémning: Staten bor &dven fortséttningsvis,
tillsammans med Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga
kulturarvet bevaras, anvdnds och utvecklas. Villkoren for den
kyrkoantikvariska ersattningen bor praglas av langsiktighet och
forutsagbarhet.

Skélen for regeringens bedémning

En sammanfattande slutsats ndr det galler arbetet med den kyrko-
antikvariska ersattningen ar att systemet fungerar vél och att Svenska
kyrkan sedan relationsédndringen mellan kyrka och stat tagit ett stort ansvar
for att forvalta det gemensamma kulturarv som de kyrkliga kulturminnena
utgdr. Som beskrivits i tidigare avsnitt har den kyrkoantikvariska
ersattningen i allt vésentligt fungerat som det var tankt nar systemet
inrattades. Medelsfordelningen har hanterats ansvarsfullt och sa langt det
gar att bedoma utifran tillgangligt underlag har effekterna varit goda (se
avsnitt 5).

Arbetet med de kyrkliga kulturminnena lever ocksa val upp till de
allménna malsattningar som formulerats inom den statliga kulturpolitiken.
Sedan relationsandringen har bade Svenska kyrkans verksamhet och den
statliga kulturpolitiken forandrats pa flera olika satt. Svenska kyrkan har
vidareutvecklat sitt arbete med de kyrkliga kulturminnena, patagligt starkt
sin kompetens om kulturmiljofragor och férandrat sin organisation, inte
minst pa central niva. Staten & sin sida har forandrat de 6vergripande mélen
for bade kulturpolitiken i stort (prop. 2009/10:03, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145) och for kulturmiljoarbetet (prop. 2012/13:96, bet.
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).

Den nya inriktningen for den statliga politiken betonar i hogre grad &n
tidigare att for att kulturarv och kulturmiljoer ska bevaras, kravs ocksa att
de anvands och utvecklas. | dag framhalls &ven tydligare &n forr att
bevarandearbetet bygger pa enskilda manniskors delaktighet och ett brett
ansvarstagande i lokalsamhallet. Det kan konstateras att detta modernare
synsatt pd hur kulturarv bast bevaras for eftervarlden ocksa har préaglat hur
Svenska kyrkan i praktiken hanterat de kyrkliga kulturminnena sedan
relationséndringen. Lokalt engagemang och en néra koppling mellan
bevarande och aktivt bruk har varit och &r viktiga delar i Svenska kyrkans
forvaltning. | detta avseende kan det arbete som bedrivits ocksa i flera
delar tjana som inspiration for andra delar av kulturarvsomradet.
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Vart behov av det kyrkliga kulturarvet

Samhallsutvecklingen i stort har gett upphov till ett mer polariserat
samhallsklimat. Ekonomisk globalisering, urbanisering och digitalisering
har under de senaste decennierna bidragit med maénga positiva och
valstandsskapande effekter, men de har ocksa lett till motsattningar och en
kansla av utanférskap i vissa grupper. Den ekonomiska omvandlingen har
i Sverige varit sarskilt pataglig i mindre stader och pa orter dar tidigare
dominerande industrier och ibland hela naringar férsvunnit. Aven i de
expanderande storstaderna har naringsstruktur och sociala forhallanden
forandrats starkt under senare tid.

Som sarskilt framhalls i regeringens proposition Kulturarvspolitik (prop.
2016/17:116 s. 54) ar det mot denna bakgrund inte forvanande att
samhallsutvecklingen sammantaget gett upphov till ékande skillnader i
samhallssyn och kulturella referenser, att det skapats starkare
identitetsmassiga vi och dem. Denna utveckling bygger dock inte pd givna
identiteter, utan olika akt6rer anvander ofta aktivt bl.a. det forflutna for att
befasta olika gruppers sérart. Den tankefigur som manga ganger ar
styrande for dessa historiebruk ar att olika kulturella uttryck pd ett
inneboende satt hor till, intresserar eller bara kan forstds av avgrinsade
etniska eller kulturella grupper. Mot detta finns det starka sk&l att
framhaélla den forenande kraft som ryms i det gemensamma kulturarvet,
och inte minst det kyrkliga kulturarvet som formats under arhundraden och
praglat samhallets utveckling pa ett genomgripande satt (se vidare avsnitt
2 och 9). Detta kulturarv &r allas och dess rikedom &r sadan att det har
potential att intressera alla, oavsett bakgrund eller egen trosuppfattning.

Samtidigt som flera traditionellt sammanhallande institutioner fétt en
delvis ny roll i dagens samhalle, och ménniskors gemensamma fond av
historiska referenspunkter av olika skal tenderar att minska, har sékandet
efter gemenskap och kulturell tillhdrighet knappast avtagit. Det ar viktigt
att beakta denna 6nskan om historisk forankring och nya kollektiva projekt
&ven i relation till det kyrkliga kulturarvet. De diskussioner som i dag fors
om historia och kulturarv vittnar om att det pagar ett sokande efter nya ytor
for det gemensamma i tider av osékerhet kring samhéllets riktning. Dér
kan de kyrkliga kulturminnena spela en viktig roll. Detta kulturarv kan
vara en viktig utgangspunkt for ny gemenskap mellan ménniskor med
olika bakgrund, och dess fortsatta bruk kommer att bidra till en kénsla av
historisk kontinuitet pa platser som i dag ar stadda i snabb forandring.

Mot bakgrund av bl.a. dessa pagaende samhallsforandringar &r det
viktigt att det allmédnna tar ansvar for att det kyrkliga kulturarvets varden
kan foras vidare till kommande generationer.

Strukturella forandringar som paverkar Svenska kyrkans forvaltning

Den modell for att bevara, anvanda och utveckla det kyrkliga kulturarvet
som valts i Sverige — med ett tydligt ansvar for trossamfundet Svenska
kyrkan och betoning pa lokalt arbete — innebdr att systemet dr kansligt for
strukturella férandringar som paverkar Svenska kyrkans forutsattningar.
Inte minst paverkas forutsattningarna av hur den allminna medlems-
utvecklingen ser ut, men dven av sddant som urbanisering och demo-
grafiska forandringar av mer évergripande slag.



Som nédmnts &r en tydlig generell trend att Svenska kyrkan férlorar
medlemmar. De yngre generationerna genomgar i lagre utstrackning bade
dop och konfirmation och darmed blir en betydligt mindre andel av de
uppvaxande arskullarna medlemmar i kyrkan &n tidigare. HarutGver
tillkommer aktiva uttrdden. Svenska kyrkan har forlorat drygt 1,3 miljoner
av sina medlemmar mellan 2002 och 2017, vilket motsvarar 18 procent.
Enligt Svenska kyrkans egna prognoser fram till och med 2030 kommer
medlemsantalen fortsatta minska. Samtidigt &r kulturarvet till sin
omfattning of6randrat. Det innebadr ett tyngre forvaltningsansvar per
medlem. Svenska kyrkans forutsattningar paverkas aven av okande
regionala skillnader som foljer av att méanga manniskor flyttar ifran vissa
delar av landet. Utvecklingen har inneburit att mer glesbefolkade delar av
landet har fatt ett sarskilt okande ansvar for att bara varden av kulturarvet
per medlem (se avsnitt 5 s. 18-19).

Samtidigt innebédr det svenska systemet for att bevara de kyrkliga
kulturminnena ocksa att kulturarvet star starkt just genom att det bars upp
av enskildas engagemang. Detta engagemang kan ha avgdrande betydelse
for kyrkobyggnaders fortsatta bevarande och tillgédngligheten till det
kyrkliga kulturarvet. Som framhallits maste detta engagemang varnas och
de atgarder som vidtas, aven i bevarandesyfte, utformas pa ett sddant sétt
att de tar till vara de drivkrafter som finns i lokalsamhallet (se avsnitt 9).
For att utvecklingen ska kunna béras upp av den lokala nivén, trots
pagaende strukturella forandringar, kommer det bl.a. att krévas att Svenska
kyrkan, med hjalp av sitt eget ekonomiska utjamningssystem, &ven
fortséttningsvis gor det mojligt for ekonomiskt svagare enheter att ta del
av den kyrkoantikvariska ersattningen (se avsnitt 5 s. 18-19).

Den kyrkoantikvariska ersattningen

Av tidigare avsnitt i denna skrivelse har framkommit att den kyrko-
antikvariska ersattning som staten avsatter ar en grundldggande
forutsattning for att det kyrkliga kulturarvet ska kunna bevaras for
kommande generationer (se avsnitt 5). Villkoren for ersattningen maste
darfor praglas av bade langsiktighet och forutsagbarhet, samtidigt som
sjalva ersattningssystemet pa ett ansvarsfullt satt vidareutvecklas i takt
med tiden. Som Kkonstaterats i avsnitt 5 har Svenska kyrkan gjort
omfattande insatser for att utveckla ersattningssystemet och fa en battre
Gverblick over vardbehoven, vilket pa sikt kan forvantas ge resultat.
Svenska kyrkans arbete for att komma till ratta med fordrojd anvandning
av projektmedel har ocksd gett resultat och det tidigare ackumulerade
Overskottet &r nu eliminerat. Ansékningstrycket &r fortsatt hdgt, mer &n
dubbelt sd hogt som tilldelade medel, vilket tyder pa att behovet av
fortsatta insatser ar stort. Samtidigt &r det viktigt att arbetet med att
utveckla och effektivisera hanteringen fortsétter.

Omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for det kyrkliga kulturarvet ar
oftréandrad sedan relationsandringen. Antalet skyddade kyrkobyggnader
som Svenska kyrkan ansvarar for har inte minskat (se avsnitt 5 s. 12-13),
och som framgar i tidigare avsnitt har Svenska kyrkan ocksa i Gvrigt
uppfyllt sin del av 6verenskommelsen med staten. Samtidigt har den
kyrkoantikvariska ersattningens reala vérde successivt minskat. Sedan
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2010 har ersattningen uppgatt till 460 miljoner kronor per ar utan
upprékning.

Det kyrkliga kulturarvet &r allas och det ar darfor viktigt att staten dven
fortsatt, tillsammans med Svenska kyrkan, tar ansvar for att det kyrkliga
kulturarvet bevaras, anvands och utvecklas. Inte minst visar pagaende
samhallsforandringar tydligt hur viktigt det &r att detta gemensamma arv
kan bevaras pa ett satt som ger forutsattningar for bade lokal utveckling
och en kénsla av samhérighet kring en langre historia dar alla kan vara
delaktiga och finna ndgot som ar angelaget for dem.

Fortsatt samverkan ar avgérande

Det gemensamma ansvaret for det kyrkliga kulturarvet handlar inte heller
uteslutande om finansiering. Arbetet med att bevara och tillgéngliggéra
det kyrkliga kulturarvet star framover &ven infor andra utmaningar som
maste hanteras gemensamt. Darfor ar det ocksa gladjande att samverkans-
formerna mellan Svenska kyrkan och de statliga myndigheterna i stort har
utvecklats positivt (se avsnitt 8).

Svenska kyrkan och de statliga myndigheterna pa kulturmiljoomréadet
har bl.a. en viktig roll att, i samverkan med t.ex. forskningsstiftelser,
universitet och hogskolor, gemensamt sékra att den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden kring bade kyrkobyggnader och andra kyrkliga
kulturminnen kan vidareutvecklas och finna nya former (se avsnitt 6). En
livaktig och dynamisk kunskapsproduktion behdvs for att kommande
generationer ska forsta vilken roll kyrkan har spelat historiskt och for att
belysa denna historia ur de nya vetenskapliga perspektiv som standigt
tillkommer.

Det finns &ven behov av en djupare samverkan mellan Svenska kyrkan
och andra samhallsaktorer for att fordjupa det allménna intresset for det
kyrkliga kulturarvet och ta till vara det kyrkliga kulturarvets varden och
potential. Har har det offentliga kulturarvsarbetet en viktig uppgift och ett
ansvar att gora det kyrkliga kulturarvet till en angelédgenhet for fler (se
avsnitt 9).

Ett levande kulturarv for alla

Svenska kyrkans anvandning av kyrkomiljderna ar en forutsattning for ett
levande kyrkligt kulturarv som kan bevaras langsiktigt for framtiden och
utvecklas i takt med tiden. Samtidigt &r det viktigt att det offentliga
kulturarvsarbetet tar ansvar for att det kyrkliga kulturarvet &r en del av det
gemensamma kulturarvet for att komma alla till del. Systemet med den
kyrkoantikvariska ersattningen ar en grundlaggande forutsattning for de
kyrkliga kulturminnenas bevarande. For att detta kulturarv bade ska
bevaras, anvéndas och utvecklas behover staten och Svenska kyrkan
fortsatta att ta ett gemensamt ansvar.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 maj 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Bolund, Damberg, Strandhall, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrém,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Lind

Regeringen beslutar skrivelse Det kyrkliga kulturarvet
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