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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds lagidndringar som syftar till att effektivisera
mojligheterna att aterkdpa och 6verfora (flytta) livforsakringar.

I syfte att effektivisera den lagstadgade flyttritten foreslas tydligare
regler i forsékringsrorelselagen (2010:2043) om vilka kostnader forsék-
ringsforetag ska f& beakta nér de faststiller avgifter vid aterkdp och flytt.
Det fortydligas att avgiften far avse forsakringsforetagets direkta kost-
nader for den administrativa hanteringen av aterkdp eller flyttar, beraknade
for forsdkringar av samma slag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreslas f4 meddela foreskrifter om vilka kostnader
som ska anses som direkta och som dérigenom far beaktas nér avgifterna
faststélls. Vidare klargors att forsakringsforetag far ta ut avgifter for att
ticka sadana kvarstaende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga
till den aterkopta forsakringen eller den forsakring vars sparkapital flyttats.
Det foreslas dven att forsdkringsforetag inte ska fa ta ut avgift for kvar-
stdende anskaffningskostnader senare dn tio ar efter det att forsdkrings-
avtalet ingicks. Andringarna i forsdkringsrorelselagen berdr sadana
forsékringar som omfattas av den civilréttsliga aterkops- eller flyttratten
enligt forsékringsavtalslagen (2005:104), dvs. individuell person-
forsakring med sparmoment.

Det foreslés vidare att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargors att
hela vérdet i en eller flera pensionsforsékringar far flyttas till en annan
pensionsforsékring med samma person som forsdkrad, utan négra
beskattningskonsekvenser. En sddan flytt ska dven kunna ske under en
pagéende utbetalning av pension, men ndgra pensionsutbetalningar far inte



Prop. 2018/19:124  ha péboérjats fran den mottagande forsakringen. Det nuvarande kravet pa
att den mottagande pensionsforsdkringen ska vara nytecknad foreslas
slopas. Detsamma géller kravet pa att den mottagande forsdkringen ska
vara tecknad av forsékringstagaren i den ursprungliga forsakringen.

Det foreslas ocksa dndringar av overgdngsbestimmelserna till &ndringar
i inkomstskattelagen och lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Andringarna syftar till att forhindra att beskattningen med
avkastningsskatt forédndras i samband med overlatelse eller dverforing av
vissa forsikringsavtal som ingétts fore den 2 februari 2007.

Dessutom fOreslds dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
avseende kontrolluppgifter om pensionsforsékringar. Det foreslés bl.a. att
vissa kontrolluppgifter ska innehalla nédvandiga identifikationsuppgifter
for pensionsforsdkringsavtalet och att vissa kontrolluppgifter ska ha
kommit in till Skatteverket inom 30 dagar, i stéllet for inom 14 dagar, fran
den dag da den omsténdighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten
intréffade.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt p& pensionsmedel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i forsakrings-
rorelselagen (2010:2043).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna
till lagen (2008:136) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3.Vid en overlatelse av forsdk-
ringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsik-
ringsgivare eller en overforing av
sddana forsdkringsavtal fran en
enhet till en annan hos forsakrings-
givaren ska 2 § forsta stycket 7 a
och 9 § sjatte och sjunde styckena
tillimpas pa det Overlatna eller
overforda avtalet om transaktionen
sker efter den 31 december 2008.
[ sdadana fall ska forsikringsavtalet
anses ha ingdtts vid den tidpunkt dd
ansvaret for forsdkringen évergdr
pd den nya forsdkringsgivaren res-
pektive ndr forsdkringen forts éver.

Foreslagen lydelse

3.Vid en overlatelse av forsdk-
ringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsak-
ringsgivare eller en overforing av
sddana forsdkringsavtal frén en
enhet till en annan hos forsakrings-
givaren ska 2 § forsta stycket 7 a
och 9 § sjétte och sjunde styckena
tillimpas pé& det Overlatna eller
overforda avtalet om transaktionen
sker efter den 31 december 2008.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. For forsdkringsavtal som har overlétits till en annan forsékringsgivare
eller har 6verforts fran en enhet hos forsakringsgivaren till en annan enhet
fore ikrafttradandet géller punkt 3 i ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelserna till lagen (2008:136) om &ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel i den éldre lydelsen.
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2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 58 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 9 i ikrafttridande- och vergangsbestimmelserna till lagen
(2008:134) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
18 §?

En pensionsforsakring far aterkopas trots bestimmelserna i detta kapitel,
om det tekniska aterkdpsvérdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp. Ett
sadant aterkop ska avse hela pensionsforsakringens vérde.

I andra fall far Skatteverket medge aterkop, om forsakringstagaren ar pa
obestédnd och genom ett aterkdp av hela eller en del av forsdkringens vérde
kan fa en varaktig l6sning pa sina ekonomiska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skél. Detta giller dock endast om aterkdp far ske

enligt forsékringsavtalet och forsékringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsékringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en Overforing av hela
pensionsforsdkringens virde direkt
till en annan pensionsforsékring &n
som avses i 5 § om forsdkrings-
tagaren tecknar den i samband med
overforingen hos samma eller
annan  forsdkringsgivare  med
samma person som forsdkrad.
Overforingen ska i sd fall inte anses
som pension enligt 10kap. 5§
forsta stycket 4 och inte heller som
en betalning av premier for
pensionsforsikring.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte &terbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en 6verforing av hela vdrdet
i en eller flera pensionsforsdk-
ringar direkt till en annan
pensionsforsdkring &n som avses i
5§ om

— forsdkringarna  har
person som forsdkrad, och

— utbetalning inte har pdaborjats

samma

fran den mottagande forsdkringen.

En  overforing som uppfyller
villkoren i tredje stycket ska inte
anses som pension enligt 10 kap.
5§ forsta stycket 4 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsdikring.
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9. Lagen tillimpas 1 frdga om
overldtelse av ett forsékringsavtal
som tecknats fore den 2 februari
2007 till en annan forsdkrings-
givare eller overforing av ett sddant
forsdkringsavtal fran en enhet hos
forsakringsgivaren till en annan
enhet, om Overlitelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Forsdkrings-
avtalet ska efter en sédan
overlatelse eller overforing anses
ha ingatts vid den tidpunkt da
ansvaret for forsdkringen Overgar
pa den nya forsdkringsgivaren
respektive ndr forsdkringen forts
over. Forsdkringsavtalet ska fran
den tidpunkten uppfylla villkoren i
58 kap. 16 a §.

9. Lagen tillimpas i frdga om
forsékringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 och som
overldts till en annan forsdkrings-
givare eller overfors fran en enhet
hos forsikringsgivaren till en annan
enhet, om Overlitelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Ett pensions-
forsdkringsavtal ska efter en sdédan
overlatelse eller overforing
uppfylla villkoren i 58 kap. 16a §
fran den tidpunkt d& ansvaret for
forsdkringen Overgar pa den nya
forsdkringsgivaren respektive nér
forsékringen forts dver.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelserna i 58 kap. 18 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

3. Vid 6verforing enligt 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen i den

nya lydelsen till en pensionsforsdkring som har tecknats fore den
2 februari 2007 ska det mottagande pensionsforsdkringsavtalet fran
overforingstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16a§. For det
mottagande pensionsforsékringsavtalet giller fran dverforingstidpunkten
bestimmelserna i 58 kap. 19 a §.

4. For forsdkringsavtal som har Gverlatits till en annan forsékringsgivare
eller har 6verforts fran en enhet hos forsdkringsgivaren till en annan enhet
fore ikrafttraidandet géiller punkt 9 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestimmelserna till lagen (2008:134) om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) i den dldre lydelsen.



2.3 Forslag till lag om dndring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsékringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 18 §, 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § ska ha
foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 17 c §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17¢cy§

Vid aterkdop eller dverforing
enligt 1lkap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) far forsdk-
ringsforetaget ta ut avgifter som
hogst uppgar till ett belopp som
motsvarar

1. direkta kostnader for den
administrativa hanteringen ayv dter-
kép eller éverforingar, berdknade
for forsdkringar av samma slag,
och

2. kvarstaende anskaffningskost-
nader som dr direkt hinforliga till
den dterkdpta eller overforda
forsdkringen.

Forsdkringsforetaget far inte ta
ut avgift enligt forsta stycket 2
senare dn tio dr efter det att
forsdkringsavtalet ingicks.

18 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgirder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avsesi 1 §,

2. vilken information enligt 2 § som ett forsékringsforetag ska ldmna till
forsakringstagarna, till andra ersdttningsberéttigade pa grund av
forsékringar och till dem som erbjuds att teckna en forsékring i foretaget,

3. vilka atgdrder som ett forsik-
ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pa god forsikrings-
standard som avses i3 §, och

4. villkor for upplaning enligt

6.

! Senaste lydelse 2015:700.

3. vilka atgérder som ett forsak-
ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pa god forsdkrings-
standard som avses i3 §,

4. villkor for upplaning enligt
6§, och

5. vilka kostnader som far be-
aktas vid berdkningen av de direkta
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kostnaderna for den administrativa
hanteringen av dterkop eller éver-

foring enligt 17 ¢ § forsta stycket 1.

11 kap.
18 §

Ett livforsidkringsaktiebolag ska gottskriva aterbiring till forsakrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade med en fordelning som utgér frén
forsakringens bidrag till Gverskottet, om inte annat foljer av bestimmelser
i forsdkringsavtalet eller i bolagsordningen.

Vid aterkdp eller Overforing
enligt 11kap. 5§ forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska

I. ritten till aterbéring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsékringsfall, om inte en avvik-
else ar forsvarlig med hansyn till

a) det kvarvarande forsikrings-
tagarkollektivets rétt till aterbaring,
eller

b) forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pa
dterkopet eller 6verforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5§ forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska
ritten till &terbdring bestdmmas
enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsékringsfall, om inte en avvik-
else ar forsvarlig med hénsyn till
det kvarvarande  fOrsdkrings-
tagarkollektivets ratt till aterbéring
eller forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation.

12 kap.
69 §

Ett omsesidigt livforsdkringsbolag ska gottskriva aterbéring till for-
sékringstagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av forsékringar
med en fordelning som utgar fran forsékringens bidrag till verskottet, om
inte annat foljer av bestimmelser i forsdkringsavtalet eller bolags-

ordningen.

Vid aterkdp eller oOverforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. réatten till &terbéring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsdkringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets rétt till aterbaring,
eller

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska
ritten till  aterbédring bestdimmas
enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsékringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med héansyn till
det  kvarvarande  forsdkrings-
tagarkollektivets ratt till dterbiring
eller forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation.



b) forsakringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beloper pa
dterkopet eller overforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

13 kap.
23§

En livforsdkringsforening ska gottskriva aterbdring till forsdkrings-
tagarna och andra ersittningsberéttigade pa grund av forsédkringar med en
fordelning som utgér fran forsékringens bidrag till dverskottet, om inte
annat foljer av bestimmelser i forsékringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkép eller overforing
enligt 11kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

I. ritten till aterbéring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsakringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets ratt till dterbaring,
eller

b) forsékringsforeningens
nomiska situation, och

2. avgifter bestimmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pd
dterkdpet eller dverforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

eko-

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska
ritten till &terbdring bestdmmas
enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsakringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med héansyn till
det  kvarvarande  forsdkrings-
tagarkollektivets ratt till terbaring
eller forsdkringsforeningens eko-
nomiska situation.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid aterkop eller overforing enligt 11 kap. 5 § forsikringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i friga om forsdkringsavtal som har
ingatts fore ikrafttrddandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttrddandet,

a) bestimma avgifter pad grundval av de kostnader som beldper pa
aterkopet eller overforingen, men utan beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsékringstagaren for kostnader som har uppkommit i
samband med att forsdkringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap.
69 § eller 13 kap. 23 § i den éldre lydelsen, och
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b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvar-
stdende anskaffningskostnader som ar direkt hanforliga till den aterkopta
eller 6verforda forsdkringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra
stycket.



2.4

Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att 22 kap. 9, 10 och 12 §§ och 24 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om

9§

1. sddan Overforing av hela virdet i en pensionsforsdkring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsékringsgivares

Overlatelse

eller  overforing av  en

pensionsforsékring till en annan forsékringsgivare eller till en annan del

av forsdkringsgivarens verksamhet.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den forsdkringsgivare
som har Overfort virdet i
forsakringen eller overlétit eller
overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om det Overlatna eller
overforda virdet. Kontrollupp-

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer av den for-
sdkringsgivare som har &verfort
virdet i forsakringen eller dverlatit
eller overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overlatna eller
overforda virdet och den dag dd

giften ska ocksd innehalla noéd- dverldatelsen eller dverforingen

viandiga identifikationsuppgifter gjordes. Kontrolluppgiften ska

for  forsdkringstagaren, den ocksé innehalla nédvéndiga identi-

forsékrade och den mottagande fikationsuppgifter for den for-

forsakringsgivaren. sikrade och den mottagande for-
sékringsgivaren samt for pensions-
forsdkringsavtalet hos den over-
ldtande eller overforande  for-
sdkringsgivaren och hos den
mottagande forsdkringsgivaren.

10§

Kontrolluppgift ska ldmnas om omstiandigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsdkring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dddsbon av

forsékringsgivare.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hénfor sig till forsdkringen nédr
omstindigheten intriffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksé innehélla

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omstidndighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hénfor sig till forsdkringen nér
omstandigheten intrdffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksa innehalla
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gifter for forsdkringstagaren och
den forsékrade.

nodvandiga identifikationsupp-
gifter for den forsdkrade och
pensionsforsikringsavtalet.

12 §'
Kontrolluppgift ska ldmnas om sadan forsékring eller sadant avtal om
tjiinstepension som avses i 2 § forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for juridiska personer och fysiska personer
av forsékringsgivare och tjdnstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om kapitalunderlag for
forsakringen respektive avtalet om tjdnstepension berdknat enligt
3 a—3 ¢ §§ lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgiften ska ocksa
innehdlla uppgift om huruvida

1. forsdkringen dr en pensions-
forsékring eller en kapital-
forsakring, eller

2. avtalet om tjénstepension &r
jimforbart med en pensions-
forsékring eller en kapital-
forsékring.

Av  kontrolluppgiften ska det
framga om forsdkringen &r en
pensionsforsékring eller en
kapitalforsakring respektive om
avtalet om tjinstepension  &r
jamforbart med en pensions-
forsdkring eller en kapital-
forsékring. [ frdga om en
pensionsforsdkring och ett sadant
avtal om tjdnstepension som dr
jamforbart med en pensions-
forsdkring ska kontrolluppgiften
dven innehdlla nddvindiga
identifikationsuppgifter for dessa.

24 kap.
23

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-118§§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom /4 dagar fran
den dag da den omstidndighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intriffade.

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-118§§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar fran
den dag da den omstidndighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intriffade.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2019.

! Senaste lydelse 2011:1289.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 april 2010 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att bl.a. analysera flyttritt av forsakringssparande och vissa andra
livforsakringsfragor med huvudsakligt syfte att stirka forsdkringstagarnas
intressen (dir. 2010:43). Utredningen antog namnet Livforsdkrings-
utredningen. Utredningen redovisade sitt uppdrag i betédnkandet Forstarkt
forsakringstagarskydd (SOU 2012:64) i september 2012. Betéinkandet har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2012/03967/FMA/FPM). 1 promemorian En effektivare flyttritt av
forsdkringssparande, som upprittats inom Finansdepartementet, behand-
las Livforsakringsutredningens forslag som avser avgifter vid aterkdp och
flytt i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och den skatterdttsliga
flyttregeln i 58 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Vidare beslutade regeringen den 29 mars 2012 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att se dver regleringen om tjanstepension samt beskattningen av
livforsakringsforetag (dir. 2012:22). Utredningen antog namnet Tjénste-
pensionsbeskattningsutredningen. Utredningen Overldmnade sitt slut-
betdnkande Tjinstepension — tryggandelagen och skattereglerna (SOU
2015:68) i juni 2015. Betinkandet har remissbehandlats och remissvaren
finns tillgédngliga i Finansdepartementet (Fi2015/03570/S1). 1 Finans-
departementets promemoria behandlas &ven Tjadnstepensionsbeskattnings-
utredningens forslag som avser den skatterdttsliga flyttregeln i 58 kap.
18 § IL.

I juni 2014 fick Finansinspektionen i uppdrag av regeringen att verka for
en Overenskommelse i livforsdkrings- och pensionsbranschen om en
branschstandard for utdkad transparens och béttre information i samband
med flytt av pensionsforsikringar (Fi2014/02300/FMA/MF). Uppdraget
utmynnade i en branschdverenskommelse (rekommendation) om informa-
tionsgivning. Finansinspektionen har i en rapport frdn december 2016,
Lagesrapport om branschoverenskommelse for okad transparens vid
flyttritt for pensionssparande, foljt upp hur &verenskommelsen har
genomforts i branschen (Fi2016/00843/FPM). Svensk Forsakring har dar-
efter i samradd med Finansinspektionen gjort en versyn av rekommenda-
tionen. En reviderad version av rekommendationen antogs av Svensk
Forsdkrings styrelse i november 2017 och trddde i kraft den 1 juli 2018 (se
vidare avsnitten 4.2 och 4.3).

Skatteverket foreslog i en hemstdllan till Finansdepartementet den
6 december 2010 att den skatterdttsliga flyttregeln skulle dndras sé att det
klart framgér att vérdet i en Overlaten pensionsforsakring kan dverforas till
en ny pensionsforsakring utan beskattningskonsekvenser
(Fi2010/05494/FMA/FPM). I hemstéllan foreslogs dven att overlatelser av
pensionskapital frdn en pensionsforsdkring dir forsdkringstagaren inte
langre existerar ska omfattas av flyttregeln.

Skatteverket 6verlamnade i februari 2012 promemorian Forslag till vissa
andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, till Finans-
departementet. I promemorian foreslogs en viss dkad kontrolluppgifts-
skyldighet avseende pensionsforsékringar. Skatteverket har under hand
meddelat att vissa av forslagen i promemorian inte ldngre dr aktuella.
Promemorian har remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga i
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under hand foreslagit en &ndring om tidsfrist for lamnande av vissa
kontrolluppgifter. Aven forslagen i Skatteverkets promemoria frdn 2012
behandlas i Finansdepartementets promemoria.

En sammanfattning av forslagen i Finansdepartementets promemoria
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Dessa forslag
remitterades fram till och med den 16 november 2017. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3 och remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2017/03188/FMA/FPM).

Skatteverket 6verlamnade i juni 2014 promemorian Skattskyldighet till
avkastningsskatt i samband med vissa dverlatelser och dverforingar av
forsakringsavtal. I promemorian foreslogs fordndringar av Overgangs-
bestammelser till inkomstskattelagen och lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel. Aven Skandia foreslog i en hemstillan till
Finansdepartementet i oktober 2012 fordndringar av nimnda &vergangs-
bestaimmelser (Fi2012/03974/S1). En sammanfattning av forslagen i
Skatteverkets promemoria fran 2014 finns i bilaga 4. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 6 och remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2014/02271/S1).

NPG Life & Pension Sweden AB &verldmnade i november 2010 en
skrivelse till Finansdepartementet. I skrivelsen foreslogs forandringar
avseende hanteringen av uttag for betalning av avkastningsskatt hanforlig
till utldndska pensionsforsékringar (Fi2010/05268/S1).

I denna proposition behandlas forslagen i1 Finansdepartementets
promemoria och Skatteverkets promemoria fran 2014.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 april 2019 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen har i propositionen f6ljt Lagradets forslag. Lagradets forslag
behandlas i forfattningskommentaren.

4 Tidigare behandling av flyttréttsfragan

4.1 Lagstiftningsdrenden

Fragan om inforande av regler som ger en forsékringstagare rétt att ater-
kopa eller flytta sitt forsdkringssparande fran ett forsdkringsforetag till ett
annat har behandlats i flera lagstiftningsérenden.

I januari 2000 infordes en mojlighet for forsdkringstagare att utan
skattekonsekvenser flytta védrdet av en livforsdkring som klassificeras som
pensionsforsdkring enligt inkomstskattelagen, till en annan pensions-
forsdkring meddelad av samma eller annan forsdkringsgivare (prop.
1998/99:87). For att forsdkringstagaren skulle kunna utnyttja denna
mojlighet kriivdes emellertid att parterna hade avtalat om detta. Aven for
aterkop av kapitalforsékring krévdes att parterna hade avtalat om en sddan
mojlighet.



Den 1 januari 2006 infordes en civilrdttslig reglering 1 forsakrings-
avtalslagen (2005:104), forkortad FAL, som ger forsdkringstagaren en
ovillkorlig rdtt att aterkdpa en individuell personforsdkring, om inte annat
foljer av forsdkringens art eller av skattelagstiftningen (se 11 kap. 5 § och
prop. 2003/04:150). Hanvisningen till forsdkringens art innebér att regeln ar
tillamplig pa forsékringar med sparmoment som kan asittas ett positivt
tekniskt aterkdpsvérde och dér det ar sakert att ett forsikringsfall forr eller
senare kommer att intrdffa. Eftersom reglerna om ansvarsintriade, uppsag-
ning och éndring passar mindre vil for kollektivavtalsgrundad forsakring
begrinsades aterkopsritten till att omfatta endast individuella tjanste-
pensionsforsékringar.

Hanvisningen till skattelagstiftningen i1 forsékringsavtalslagen medfor
att endast en mycket begrinsad del av pensionsforsékringarna kan
aterkopas. I princip ar det fraga om forsdkringar med sma aterkopsvarden
(58 kap. 18 § IL). Aterkdpsritten omfattar forsikringar som ir tecknade
den 1 januari 2006 och dérefter. I sammanhanget bor d&ven ndmnas att det
i forsdkringsavtalslagen (11 kap. 5 § andra stycket) finns en tidsbegréns-
ning som syftar till att motverka kringgédende av lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Begransningen innebar att ett aterkdp
eller en flytt tidigast far ske ett ar efter det att avtalet tecknats.

Den 1 juli 2007 utokades forsékringstagarens ratt till aterkop till att Aven
omfatta en ovillkorlig rdtt till flytt av pensionskapital till en annan
forsdkringsgivare. Dérutover infordes kompletterande regler av nirings-
rattslig art for att sidkerstilla att den lagstadgade aterkops- och flyttratten
far genomslag pa marknaden (se prop. 2006/07:26). Dessa regler innebér
att om forsékringen omfattas av aterkops- och flyttrétten, ska forsékrings-
foretaget se till att detta framgar av forsékringsavtalet och de ndrmare
villkoren for aterkopet eller flytten (4 kap. 17 a § forsékringsrorelselagen
[2010:2043], forkortad FRL). Om en forsdkringstagare vill flytta
forsakringen till ett annat forsékringsforetag, ska det foretag fran vilket
forsakringens vérde flyttas sd snart som mdjligt dverfora virdet och de
uppgifter om forsdkringen som behdvs till det andra foretaget (4 kap.
17 b § FRL). Rétten till aterbéring vid aterkop eller flytt ska bestimmas
enligt samma fordelning och principer som skulle ha géllt for forsdkrings-
fall. En avvikelse fran denna huvudprincip kan dock vara forsvarlig med
hansyn till det kvarvarande forsakringstagarkollektivets rtt till terbaring
eller forsakringsforetagets ekonomiska situation. Vidare ska avgifter vid
aterkdp och flytt bestimmas pa grundval av foretagets kostnader for detta
samt med beaktande av sddana kvarstdende anskaffningskostnader (exem-
pelvis provision till forsakringsformedlare) som annars skulle ha tackts av
premieuttaget (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL).

Flyttrdtten har inte nigon retroaktiv verkan. Detta motiveras i for-
arbetena med att bdda avtalsparter har ett berdttigat intresse av att forutsétt-
ningarna for ingéngna avtal inte rubbas och att forsiktighet ar pakallad nar
man Overvéger att infora regler med retroaktiv verkan.
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transparens och information

I juni 2014 fick Finansinspektionen i uppdrag av regeringen att verka for
en Overenskommelse 1 livforsdkrings- och pensionsbranschen om en
branschstandard for transparens och information i samband med flytt av
pensionsforsdkringar (Fi2014/02300/FMA/MF).

Finansinspektionen har bedrivit arbetet tillsammans med bransch-
foreningen Svensk Forsékring. Uppdraget resulterade i dels en bransch-
overenskommelse (rekommendation) om informationsgivning i samband
med flytt av pensionsforsidkrings virde, dels en branschstandpunkt om s.k.
jémforpris vid kop av livforsakringsprodukter av sparandetyp. Bade
branschoverenskommelsen och branschstindpunkten antogs av Svensk
Forsikrings styrelse den 10 juni 2015. Overenskommelsen tridde i kraft
den 1 januari 2016.

Finansinspektionen har foljt upp hur 6verenskommelsen har genomforts
i branschen och redovisade uppfoljningen till Finansdepartementet den
27 december 2016, se Liagesrapport om branschéverenskommelse for
okad transparens vid flyttritt for pensionssparande (Fi2016/00843/FPM).
I rapporten konstaterar inspektionen att det har forekommit ett antal
igngséttningssvarigheter for foretagen. Inspektionen anser vidare att
overenskommelsen far ses som ett uttryck for god forsakringsstandard.
Dessutom foreslér inspektionen att 6verenskommelsen fortydligas och ses
over nér det géller tidpunkten for informationen fore flytt. Slutligen fore-
slar inspektionen att Gverenskommelsen utdkas till att omfatta dven flytt
inom ett foretag till en ny produkt och till alla alternativa tjanstepensions-
16sningar med individuella inslag.

Svensk Forsdkring har ddrefter i samrad med Finansinspektionen gjort
en dversyn av rekommendationen. Oversynen resulterade i en reviderad
version av rekommendationen som antogs av Svensk Forsdkrings styrelse
den 24 november 2017. Andringar har bl.a. skett med utgdngspunkt i de
frégestillningar som behandlats i Finansinspektionens ldgesrapport (se
sérskilt avsnitten 3—5 i rekommendationen). Den reviderade rekommenda-
tionen tradde i kraft den 1 juli 2018 och ersétter den tidigare rekommen-
dationen.

4.3 Finansinspektionens och Konkurrensverkets
rapporter

I den i avsnitt 4.2 nimnda ldgesrapporten konstaterar Finansinspektionen
vidare att uttag av rorliga avgifter kan leda till hoga avgifter vid flytt av
stora belopp. Detta géller sarskilt i de fall dar avgiftsmodellen innebér att
en fast avgift tas ut i kombination med en rorlig avgift i procent baserat pa
flyttat sparkapital. Modellen innebér en form av avgiftstrappa som medfor
en hog procentuell avgift om forsékringen flyttas under det forsta aret.
Darefter trappas avgiften normalt av for att upphora efter tre till tio ar efter
avtalstidpunkten. Dock forekommer modeller dér det inte finns négon
bortre grins for avgiftsuttaget.



Finansinspektionen anser att det dr svart att forstd vilka kostnader
avgiftsuttaget ska ticka eftersom denna avgiftsmodell inte anvénds av hela
forsakringsbranschen. Dessa former av avgiftsuttag maste enligt inspek-
tionens mening ifragasittas. Vidare konstaterar Finansinspektionen att
avgiftsuttaget varierar mellan traditionell forsdkring och fondforsikring
samt att interna flyttar inom forsakringsforetagen kan vara gratis.

Konkurrensverket har, inom ramen for sin konkurrensfraimjande verk-
sambhet, analyserat flyttavgifter i rapporten Flyttavgifter pa livforsakrings-
marknaden — potentiella inlasningseffekter bland pensionsforsékringar
(2016:12). I rapporten konstaterar dven Konkurrensverket att flyttavgiften
i manga fall utgoér en procentandel av kundens sparade kapital. I vissa fall
ar avgiften uppbyggd som en trappa och gér mot noll ju fler ar sparandet
har pagatt. I andra fall kvarstar den procentuella avgiften d4ven efter manga
ars sparande. Den procentuella avgiften kan bli vildigt hog om kunden
véljer att flytta sitt kapital sent i livet. Verket noterar att det &r framfor allt
kunder med storre kapital som tenderar att vara mer aktiva pa flytt-
marknaden jamfort med 6vriga kunder. De hogsta avgifterna forekommer
generellt inom de privata pensionsforsikringarna och de individuella
tjinstepensionsforsikringarna.

I rapporten konstaterar Konkurrensverket att drygt en procent, drygt
27 miljarder kronor, av det totala forsékringskapitalet flyttades under 2015
mellan eller inom livforsdkringsforetag. Inom kollektivavtalsgrundad
tjanstepension forekommer relativt fa flyttar, trots lagre avgifter. Enligt
Konkurrensverket kan det bero pé att det antingen inte finns intresse for
flytt eller att det finns andra hinder som motverkar en flytt. Flyttarna gar i
huvudsak fran traditionell forsékring till fondforsékring.

Vidare konstaterar Konkurrensverket att det kan ta mellan sex och tio ar
for en genomsnittlig kund att betala tillbaka kostnaderna for en flytt. For
flytt av fribrev, dér premiebetalningarna inte kan aterupptas, far kunden
svart att rdkna hem flytten under 6verskadlig tid. Det forefaller dock inte
som att livforsékringsforetagen anvinder flyttavgifterna till att kunna ta ut
hogre avgifter fran sina kunder. I stéllet verkar flyttavgifterna anvandas till
att inte forlora stora delar av kundbasen pa kort tid.

For att komma tillrdtta med hoga flyttavgifter foreslar Konkurrensverket
att det infors en tidsbegransning for den delen av flyttavgiften som mot-
svarar de administrativa kostnaderna som &r forknippade med hantering av
flytten. Tidsbegransningen kan t.ex. séttas till fem ar for fond- eller depa-
forsékring och atta eller tio ar for traditionell forsidkring. Konkurrensverket
foreslar dven att den aterstdende delen av den administrativa kostnaden
som livforsikringsforetagen féar ta ut efter tidsbegransningen specificeras
i lag. Exempelvis skulle denna aterstdende del av avgiften kunna utformas
som en andel av antingen inkomstbasbeloppet eller prisbasbeloppet. Néar
det géller fribrev anser Konkurrensverket att det kan vara rimligt att
mindre fribrev kan flyttas utan kostnad nér det gétt ett visst antal ar sedan
sista premieinbetalning. Detta skulle enligt verket kunna gynna bade
livforsikringsforetag och forsékringstagare.

Ovriga forslag som limnas i Konkurrensverkets rapport ror minimitids-
grans for informationsgivning vid villkorsforandring, att mojliggora
sammanslagning av fribrev och en lagstadgad flyttrétt for samtliga privata
pensionsforsdkringar och individuella tjinstepensionsforsékringar.

Prop. 2018/19:124

19



Prop. 2018/19:124 5

20

Avgifter vid aterkop och flytt

5.1 Gallande ritt och avgifternas storlek

Allmént om avgifter

Enligt géllande rdtt ska avgifter vid aterkdp och flytt av en individuell
personforsdkring med sparmoment baseras pd forsdkringsforetagets
kostnader for detta (11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL).
Héansyn ska dven tas till sddana kvarstdende anskaffningskostnader (t.ex.
obetalda provisioner till forsdkringsformedlare) som annars skulle ha
tickts av det framtida premieuttaget. Denna reglering av avgiftsuttaget
omfattar sddana forsikringar som har tecknats efter den 30 juni 2007. Av-
sikten dr att den forsdkringstagare som aterkoper forsékringen eller flyttar
sitt sparkapital, ska béra sina egna kostnader for hanteringen av aterkopet
eller flytten, sd att varken forsdkringstagaren eller det kvarvarande
forsakringstagarkollektivet missgynnas (prop. 2006/07:26 s. 55).

Det kan emellertid vara problematiskt att avgora vilka specifika kost-
nader som uppstar for ett forsdkringsforetag med anledning av ett aterkdp
eller en flytt. Detta beror pé att de berorda foretagen i normalfallet tar ut
premier och avgifter som &dr utjimnade &ver avtalstiden. Forsdkrings-
avgifterna bygger pa en forvintad avtalstid och att de sammanlagda
intdkterna over avtalstiden ska ticka de driftkostnader som foretaget har
for forsdkringsadministration och kundservice. Det inkluderar kostnader
for rddgivning och eventuella provisioner eller andra ersdttningar. I de fall
forsdkringstagaren avbryter premiebetalningarna i fortid, finns det en risk
att foretaget inte far full tickning for de kostnader som har uppstétt, om
inte detta kompenseras med avgifter vid aterkop och flytt.

Privata pensionsforsikringar och individuell tjinstepension

Pa Konsumenternas Forsikringsbyras (Konsumenterna) webbplats
publiceras en sammanstéllning av de villkor som forsdkringsforetagen
tillimpar vid flytt av pensionskapital i privata pensionsforsékringar och
individuell tjanstepension. Inom omradet for privat pensionsforsakring
skiljer sig avgiftsstrukturen at mellan de tretton foretag som finns
omnidmnda pd webbplatsen (www.konsumenternas.se, 2019-05-15). Nio
foretag tar ut en rorlig avgift berdknad som en procentsats av pensions-
kapitalets storlek och av dessa nio dr det sju foretag som har en avtagande
trappa 6ver aren. Ovriga tva foretag har en fast avgift, vilket innebir att
avgiften dr densamma oavsett forsakringstid och flyttvirde. Fyra foretag
tar inte ut nagon avgift alls vid en flytt.

For individuell tjanstepension férekommer fjorton foretag i jamforelsen.
Sex av de foretagen tar ut bade en fast och rorlig flyttavgift, tre har enbart
rorlig avgift och ett foretag har enbart fast avgift. Den vanligaste
avgiftsformen for de foretag som tillimpar rorlig avgift ar i likhet med
privat pensionsforsdkring en avtagande trappa Over aren (7 av 9).
Sex foretag fortsatter att ta ut en flyttavgift efter 10 ar. Slutligen &r det fyra
foretag som inte tar ut nagon flyttavgift.




Utifran uppgifterna pa Konsumenternas webbplats kan tvé typexempel
tas fram for att illustrera avgifternas storlek for privat pensionsforsakring.
I det ena exemplet uppgér flyttvardet till 80 000 kronor och i det andra till
1,6 miljoner kronor. Flytten antas ske till ett annat foretag sex ar efter
avtalets ingdende.

Beridkningen dr genomford enligt foljande:

Flyttvdrde x Avgift (i %) + Fast avgift

Vid en flytt av 80 000 kronor varierar flyttavgifterna fran 0 kronor till
4400 kronor. Nér forsdkringsvardet uppgér till 1,6 miljoner kronor
varierar flyttavgifterna fran 0 kronor till 72 800 kronor. De hdogsta
avgifterna uppkommer i de fall dir avgiftsmodellen ar uppbyggd som en
procentuell avgift pa flyttvardet.

Kapitalforsikringar

Avgifterna vid aterkdp av kapitalforsidkringar motsvarar i huvudsak de
principer som géller for pensionsforsékringar enligt det som redovisas
ovan. Det ror sig dédrvid dven om liknande produkter (fondforsakringar och
traditionellt forvaltade forsékringar), vilka anpassats i forhéllande till de
skattemdssiga villkoren for pensions- respektive kapitalforsakringar. Det
forekommer séledes for bade pensionsforsakringar och kapitalforsékringar
avgiftsstrukturer med fasta avgifter respektive rorliga avgifter som be-
raknas efter storleken pa den aktuella forsékringens sparkapital. Saval ett
aterkop av en kapitalforsékring som flytt av en pensionsforsakrings vérde
kan séledes vara forenat med avgifter som uppgér till betydande belopp.

5.2 Direkta handldggningskostnader

Livforsakringsutredningen genomforde en kartldggning av hur manga
arbetstimmar som i genomsnitt krdvs for att handldgga en flytt av en
individuell personforsikring med sparmoment (se SOU 2012:64 s. 479).
Kartldggningen visar att handldggningen i genomsnitt tar en till tre timmar
och kan variera mellan olika produktomraden (fondforsékring respektive
traditionellt forvaltad forsdkring). 1 syfte att berdkna handliggnings-
kostnaden for en flytt har utredningen gjort ett antagande om att en hand-
laggare i genomsnitt kostar 750 kronor per arbetad timme. Det medfor att
den direkta handldggningskostnaden for en flytt skulle kunna variera fran
750 kronor till 2 250 kronor.

I december 2016 Gverldmnade Finansinspektionen en ldgesrapport till
Finansdepartementet (se avsnitt 4.3). Rapporten dr en uppfoljning av
utvecklingsarbetet och det faktiska genomforandet av en branschoverens-
kommelse framtagen av Svensk Forsdkring i samarbete med Finans-
inspektionen. Som ett led i uppfoljningsarbetet skickade inspektionen ut
en enkét med fragor om avgiftsuttaget till 20 livforsékringsforetag. Utifrdn
svaren konstaterade inspektionen att det vanligtvis inte forekommer négra
specifika avgifter vid inflytt av pensionskapital och att tva foretag ger viss
kompensation for kostnader som kan uppsté for den forsdkrade vid en flytt.
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1 000 kronor. Den hogsta rorliga avgiften uppgar till fem procent av
flyttkapitalet. I enkétsvaren kan ocksa utldsas att ett livforsakringsforetag
har hojt sina flyttavgifter mellan den 1 juli 2014 och den 1 november 2016.

53 Kvarstdende anskaffningskostnader

I Sverige distribueras och administreras individuella personforsékringar
med sparmoment genom forsékringsforetagens anstillda och forsékrings-
formedlare. Kollektivavtalsgrundad tjdnstepension (kollektiv person-
forsdkring) administreras daremot i huvudsak av s.k. valcentraler. Hur
forsdkringsforetagen véljer att distribuera sina forsdkringar &r ett beslut
som ofta grundar sig pa en bedomning av vilken modell som &r mest 16n-
sam och effektiv. Faktorer som kan paverka valet av distributionsmodell
ar t.ex. det aktuella forsékringsforetagets geografiska etablering, om fore-
taget dr nybildat eller inte, vilken typ av forsékring som ska distribueras
samt hur viktigt det r for foretaget att ha en egen relation med forsakrings-
tagarna.

I samband med anskaffningen av kunder uppstir kostnader for
forsdkringsforetaget. De kan bla. bestd i 16n till de anstdllda eller
ersittning till en forsdkringsformedlare. Erséttningsformerna och
beloppens storlek till formedlarna varierar pa marknaden. Tidigare var det
vanligt forekommande att formedlaren fick en s.k. up front-ersittning, som
innebar att denne fick en engangsersattning fran forsakringsforetaget vid
tecknandet av forsakringen. Up front-erséttningen berdknades ofta som en
procentsats av det i framtiden forvintade investerade beloppet, dvs. de
kommande premieinbetalningarna. Detta innebar séledes att formedlaren
kunde fa ersdttning vid avtalstidpunkten for hela inbetalningsperioden,
oavsett hur lang den faktiska avtalstiden sedan blev. Av Finansinspek-
tionens rapport Ett nddvandigt steg for en battre sparandemarknad framgéar
att up front-ersittningen under 2014 varierade mellan 0 procent och
30 procent av det investerade beloppet (s.9). Exempelvis kunde en
up front-erséttning pa fem procent for en fondforsikring med en arspremie
om 40 000 kronor och en betalningstid pa tio ar, ge 20 000 kronor i
erséttning till formedlaren. Up front-erséttningar fasas numera ut och det
infors 1 stéllet andra ersittningsmodeller, bl.a. som en konsekvens av nya
regler i lagen (2018:1219) om foOrsékringsdistribution (se prop.
2017/18:216).

Sammanfattningsvis innebdr de nya distributionsreglerna att det inte
langre kommer att vara tillatet for en forsékringsdistributdr att ta emot eller
betala dels up front-provisioner, dels annan tredjepartserséttning om den
paverkar den relevanta tjénsten eller forsdkringen negativt (4 kap. 3 §,
6 kap. 8 och 9 §§ och 7 kap. 1 § lagen om forsékringsdistribution). Folj-
aktligen kommer de reglerna indirekt paverka storleken pé de anskaff-
ningskostnader som ett forsakringsforetag i en aterkops- eller flyttsituation
kan begira avgifter fran kunden for att tdcka. Under en tid kommer det
dock fortfarande att finnas betydande bestand av forsdkringar som tecknats



innan de nya reglerna tridde i kraft och som belastas av hdga anskaffnings- Prop. 2018/19:124
kostnader hdnforliga till bl.a. up front-erséttningar till forsdkrings-
formedlare.

6 Beskattning av pensionssparande
6.1 Beskattningen av sparande i pensions- och
kapitalforsakringar

Skatteréttsligt delas livforsdkringar in i pensionsforsdkringar och
kapitalforsakringar. Denna indelning &r avgorande for beskattningen.

Premier for sparande i egna pensionsforsdkringar var t.o.m. den
31 december 2015 avdragsgilla inom vissa ramar. Den 1 januari 2016
slopades ritten att gora avdrag for premier for pensionsforsékring med ett
fast belopp (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.6, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). Anstéllda som helt
saknar pensionsritt i anstéllning eller skattskyldiga som har inkomst av
aktiv ndringsverksamhet kan fortfarande gora avdrag med ett belopp som
motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande inkomsten, dock hogst
10 prisbasbelopp (59 kap. 1a och 5 §§ IL). Belopp som betalas ut i
pension ska tas upp till beskattning i inkomstslaget tjénst (10 kap. 5 § och
11kap. 1§IL). Alla utbetalningar frdn en pensionsforsidkring ar
skattepliktiga fullt ut &ven om forsakringspremierna inte har dragits av i
sin helhet pa grund av den begrinsade avdragsritten.

Arbetsgivarens tryggande av pensionsutfistelser genom betalning av
premier for pensionsforsikringar beskattas enligt samma princip. Arbets-
givaren far gora avdrag for tryggande av pensionsutfdstelse som en
kostnad. Avdraget far dock enligt huvudregeln inte for nagon arbetstagare
overstiga 35 procent av 16nen eller 10 prisbasbelopp (28 kap. 5 § IL). Pa
arbetsgivarens kostnader for att trygga pensionsutféstelser betalas sarskild
Ioneskatt med 24,26 procent (1 § lagen [1991:687] om sérskild 16neskatt
pa pensionskostnader). Forménen ar skattefri for arbetstagaren (11 kap.
6 § IL), men utfallande belopp ska tas upp till beskattning i inkomstslaget
tjénst.

Premier for kapitalforsikringar far inte dras av. A andra sidan #r belopp
som faller ut pa grund av kapitalforsdkringar, inklusive aterbiring,
skattefria (8 kap. 14 och 24 §§ IL).

Pé pensionsmedel betalas avkastningsskatt. Avkastningsskatten tas ut pa
ett schablonmissigt berdknat skatteunderlag. For pensionsforsakringar ér
skatteunderlaget kapitalunderlaget multiplicerat med den genomsnittliga
statslanerdntan under kalenderdret ndrmast fore ingdngen av beskatt-
ningsaret, dock ldgst 0,5 procent av kapitalunderlaget. For kapital-
forsékringar &r skatteunderlaget kapitalunderlaget multiplicerat med
statslanerdntan vid utgdngen av november kalenderdret ndrmast fore
beskattningsaret 6kad med en procentenhet, dock ldgst 1,25 procent av
kapitalunderlaget. Skatten for pensionsforsikringar uppgér till 15 procent
av skatteunderlaget och for kapitalforsdkringar till 30 procent av
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skatteunderlaget (3 d och 9 §§ lagen [1990:661] om avkastningsskatt pa
pensionsmedel).

Bestimmelserna 1 58 kap. IL som reglerar uppdelningen mellan
pensionsforsékringar och kapitalforsékringar har i allt visentligt till-
kommit till f6ljd av forslagen i proposition 1975/76:31 om é&ndrade
beskattningsregler for pensionsforsidkringar m.m. Motivet bakom 1975 érs
lagéndringar var att f2 till stdnd ett system dér endast pensionsforsékringar
som tjadnar ett verkligt pensioneringsindamal skattesubventioneras.
Pensioneringssyftet anges inte direkt i lagtexten utan uttrycks i stillet
genom ett antal kvalitativa villkor som uppstills pa en pensionsforsakring
(58 kap. 10-15 §§ IL). De kvalitativa villkoren avser bl.a. forsékringens
dndamal (alders-, sjuk- eller efterlevandepension), villkoren for utbe-
talning samt inldsningen av pensionskapitalet (begridnsningar i forfo-
ganderdtten). Samtliga villkor maste vara uppfyllda for att forsidkringen
ska anses vara en pensionsforsdkring, bade ndr det géller en privat
pensionsforsdkring och en tjdnstepensionsforsdkring. Om nédgot av de
kvalitativa villkoren inte &r uppfyllt nédr forsdkringsavtalet ingés ar en
livforsikring i skattehinseende att anse som en kapitalforsikring. Aven en
forsakring som uppfyller villkoren for en pensionsforsdkring kan dock
tecknas som en kapitalforsikring.

6.2 Overlatelse, aterkdp och flytt

Av 11 kap. 5 § andra stycket FAL, foljer en ritt for forsdkringstagaren att
aterkopa en individuell livforsékring eller Overfora hela vérdet i
forsékringen i den man inte rétt till detta saknas enligt inkomstskattelagen.
Ett forfogande 6ver forsékringen dr utan verkan i den man forfogandet ar
forbjudet enligt ett forsédkringsvillkor som enligt inkomstskattelagen ska
tas in i forsdkringsavtalet (14 kap. 14 § FAL). Enligt 58 kap. 16 § IL far
en pensionsforsékring som huvudregel inte overlatas eller aterkopas. Det
finns emellertid i inkomstskattelagen nagra undantag fran forbudet att
overlata eller aterkdpa en pensionsforsékring.

En Overlatelse av en pensionsforsékring ar tillaten till foljd av &ndring
av anstdllningsforhédllanden, forutsatt att forsékringen fore eller efter
Overlatelsen dr en tjanstepensionsforsdkring. Detta innebdr att en
tjanstepensionsforsikring kan dverga till en privat pensionsforsékring om
en person avslutar sin anstdllning och borjar bedriva en enskild
néringsverksamhet. Likasd kan en enskild néringsidkare som bdrjar en
anstdllning Overlata sin privata pensionsforsékring till sin nya arbets-
givare. Forsiakringen overgar da till en tjinstepensionsforsidkring under
forutséttning att arbetsgivaren atar sig att betala samtliga premier (prop.
1975/76:31 s. 123). Overlatelse ér tilliten Aven pi grund av utmitning,
ackord, konkurs eller genom bodelning (58 kap. 17 § IL).

Vad som 4ar ett aterkop definieras inte i forsdkringsavtalslagen eller i
inkomstskattelagen. Av forarbetena till forsdkringsavtalslagen framgar att
ett aterkdop foreligger nér forsdkringsforhallandet avslutas genom att
forsakringsbolaget betalar ut forsékringens tekniska aterkopsvérde (prop.
2003/04:150 s. 256). Det belopp som betalas ut anses enligt 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 IL som pension och ska tas upp i inkomstslaget tjanst.



Nér det géller aterkdp éar det enligt 58 kap. 18 § IL mojligt att utan
dispens aterkOpa pensionsforsdkringar med ett ldgt aterkdpsvérde (ett
prisbasbelopp). I 6vriga fall krdvs medgivande fran Skatteverket. Sadant
medgivande kan ges om forsékringstagaren &r pa obestand och genom ett
aterkop kan fé en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om
det 1 ovrigt finns synnerliga skél. Vidare krévs att aterkop far ske enligt
forsakringsavtalet och forsakringstekniska riktlinjer.

Aterkdpsreglerna hindrar inte heller att hela virdet i en pensions-
forsakring oOverfors direkt till en annan pensionsforsikring som
forsdkringstagaren tecknar i samband med Overforingen med samma
person som forsdkrad, en s.k. flytt (58 kap. 18 § tredje stycket andra
meningen IL). Aterkdpsreglerna hindrar inte heller en aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken och 15 kap. 8 § FAL. I nimnda paragrafer
avses vissa bodelningsfall och bl.a. aterkrav vid forsdkringstagarens
konkurs.

Den skatteréttsliga flyttregeln har tillkommit efter forslag i proposition
1998/99:87 Andrade forsikringsrorelseregler. I propositionen anges att en
forutséttning for flytt &r att den nya forsékringen ar av motsvarande slag
som den tidigare forsdkringen samt att forsékringens hela behéllning
overfors direkt frén den ursprungliga forsiakringen till den nya, sé att t.ex.
inga kontanter betalas ut (s. 328). Syftet med bestimmelsen &r att
skattereglerna inte ska motverka mojligheterna att flytta pensions-
sparandet inom ramen for forsdkringsavtalet och den civilrittsliga
lagstiftningen s& lidnge pensioneringssyftet fortsatt upprétthalls. Till
skillnad fran den civilrattsliga flyttregeln i forsdkringsavtalslagen omfattar
den skatterdttsliga flyttregeln alla typer av pensionsforsékringar, dven
kollektivavtalsgrundade forsékringar. Det framhalls i propositionen att det
inte finns nagra skdl att undanta tjénstepensionsforsékringar fran
bestimmelserna om flytt, sdrskilt mot bakgrund av att nya tjénste-
pensionsavtal pa arbetsmarknaden mojliggér for den enskilde att sjilv
vilja forsakringsgivare (s. 328). Regeln omfattar dven flytt mellan olika
pensionsforsékringar hos en och samma forsékringsgivare. En sddan flytt
kan bero pé att en onskad fordndring av villkoren inte &r mojlig inom
ramen for det befintliga avtalet.

Det torde inte vara fraga om flytt enligt flyttregeln nar forsidkringen delas
upp inom ramen for ett och samma forsdkringsavtal, oavsett om det av
systemtekniska skdl krdvs att forsdkringskapitalet delas upp pa flera
forsékringsnummer. Det kan exempelvis gélla fall dar den forsakrade har
mojlighet att lata vdrdet i en pensionsforsikring utbetalas delvis under viss
period —under delpensionering — med ett periodiskt belopp och senare med
ett annat belopp efter ordinarie pensionstidpunkt. Denna mojlighet finns i
flera kollektivavtalade pensionsplaner. Enligt ett avgérande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen &r det inte frdga om flytt nir en sammanforing av
flera tjanstepensionsforsikringar sker pa initiativ av forsdkringsbolaget
och inte forutsitter samtycke eller annan medverkan av forsékringstagaren
eller den forsdkrade (HFD 2017 ref. 31).
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kapitalpensionsforsékringar och forsdkringar
som tidigare beskattats med premieskatt

For pensionsforsikringar ar avkastningsskatten 15 procent av skatte-
underlaget och for kapitalférsékringar 30 procent av skatteunderlaget (9 §
lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel).

Till och med den 1 februari 2007 var det mojligt att teckna s.k.
kapitalpensionsforsdkringar. En  kapitalpensionsforsdkring &r en
kapitalforsdkring med samma villkor som en pensionsforsékring.
Kapitalpensionsforsékringar likstélldes i en tidigare lydelse av 9 § lagen
om avkastningsskatt pa pensionsmedel med pensionsforsikringar vilket
medforde att dessa forsdkringar skulle beskattas med den ldgre
skattesatsen. Niar sérreglerna for kapitalpensionsforsikringar slopades,
angavs i punkt 2 i ikrafttrdadande- och Overgangsbestimmelserna till
lagdndringen att avtal om kapitalpensionsforsdkring som ingétts senast
den 1 februari 2007 skulle likstdllas med pensionsforsékring vid
tillimpningen av 9 § lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Den
lagre skattesatsen ska séledes fortséttningsvis géilla for kapitalpensions-
forsdkringar som tecknats fore den 2 februari 2007. Undantag kan dock
gilla for vissa premier som betalats in efter ndmnda datum.

For att uppritthalla neutraliteten i beskattningen mellan svenska och
utlindska forsdkringar infordes i samband med 1990 érs skattereform en
skatt p&4 premier betalda av den som é&r bosatt i Sverige for kapital-
forsakringar och andra personforsékringar som meddelats i en forsakrings-
verksamhet i utlandet. Bestimmelserna om premieskatt for utldndska
kapitalforsakringar slopades vid utgangen av 1996 och ersattes fran och
med 1 januari 1997 med avkastningsskatt pd motsvarande sétt som géller
for svenska kapitalforsékringar. I samband med att bestimmelserna om
premieskatt slopades, infordes bestimmelser som innebér att i fridga om
forsdkringsavtal som ingatts fore den 1 januari 1997 ska endast den del av
forsakringens vérde beskattas med avkastningsskatt som dverstiger vardet
vid den tidpunkten, med tilligg for en arlig berdknad vérdestegring.
Bestaimmelserna infordes for att forhindra dubbelbeskattning av det
sparande som redan beskattats med premieskatt och dterfinns i dagi3 a §
attonde stycket lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Detta
innebér siledes att d&ven forsidkringar som tidigare beskattats med premie-
skatt och som tecknats fore den 1 januari 1997 giller en lagre beskattning
i ett avkastningsskattehénseende &n vad som géller for kapitalforsékringar.

6.4 Krav pé kontrolluppgifter

I skatteforfarandelagen finns bl.a. bestimmelser om skyldighet att lamna
kontrolluppgifter.

Kontrolluppgifter ska enligt 14 kap. 1 § SFL ldmnas for andra &n
uppgiftsldmnaren sjilv till ledning for bl.a. bestimmande av underlag for
att ta ut skatt och avgift enligt inkomstskattelagen och skatt enligt lagen
om avkastningsskatt pad pensionsmedel i fall som avses i 2§ fOrsta
stycket 1-4 och 6-10 den lagen.



Kontrolluppgift ska ldmnas om sadan dverforing av hela vérdet i en
pensionsforsdkring som avses i 58 kap. 18 § tredje stycket IL och
forsdkringsgivares Overlételse eller dverforing av en pensionsforsikring
till en annan forsékringsgivare eller till en annan del av forsidkringsgivares
verksamhet (22 kap. 9 § forsta stycket SFL). Kontrolluppgiften ska ldmnas
for juridiska personer och fysiska personer av den forsakringsgivare som
har 6verfort vardet i forsiakringen eller 6verlatit eller verfort forsdkringen.
I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om det &verlatna och dverforda
vardet samt nodvéndiga identifikationsuppgifter for forsékringstagaren,
den forsdkrade och den mottagande forsakringsgivaren (22 kap. 9 § andra
och tredje styckena SFL).

Kontrolluppgift ska lamnas om omstiandigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsidkring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § IL. Kontrolluppgiften ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon
av forsdkringsgivare. I kontrolluppgiften ska uppgift 1&mnas om den
omstindighet som medfor eller kan medfora avskattning och det kapital
som hanfor sig till forsdkringen niar omstindigheten intréffar. Kontroll-
uppgiften ska ocksd innehélla ndodvéindiga identifikationsuppgifter for
forsakringstagaren och den forsékrade (22 kap. 10 § SFL).

Kontrolluppgifter enligt 22 kap. 9 och 10 §§ SFL ska ocksa ldmnas av
utldndska tjénstepensionsinstitut om sddana avtal om tjénstepension som
dr jamforbara med pensionsforsikring (22 kap. 11 § SFL).

Av Skap. 12 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261), forkortad
SFF, framgar att kontrolluppgifter enligt 22 kap. 9-11 §§ SFL ska
innehélla foljande identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige, den
som kontrolluppgiften ldmnas for, forsékringstagaren, den forsdkrade och
den mottagande forsdkringsgivaren eller det mottagande tjénstepensions-
institutet: namn, personnummer, samordningsnummer, organisations-
nummer eller motsvarande registreringsnummer och motsvarande
utlindska nummer samt postadress.

Bestimmelser om att kontrolluppgift ska limnas om underlag for
avkastningsskatt pé livforsdkringar finns 1 22kap. 12§ SFL.
Kontrolluppgiften ska ldmnas for juridiska personer och fysiska personer
av forsdkringsgivare och tjanstepensionsinstitut. I kontrolluppgiften ska
uppgift ldmnas om kapitalunderlag for forsakringen respektive avtalet om
tjanstepension. Kontrolluppgiften ska ocksd innehélla uppgift om
huruvida forsékringen dr en pensionsforsakring eller en kapitalforsikring
eller avtalet om tjanstepension &r jamforbart med en pensionsforsékring
eller en kapitalforsékring. Kontrolluppgiftsskyldigheten avser sédan
forsékring eller sddant avtal om tjénstepension som ar meddelad i
forsakringsrorelse eller med ett utldndskt tjénstepensionsinstitut i en
verksamhet som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige, se 2 § forsta
stycket 6-10 lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar och ska normalt ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast efterfoljande
kalenderar (24 kap. 1 § SFL). Kontrolluppgifter enligt 22 kap. 9-11 §§
SFL ska dock ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar fran den dag
da den omsténdighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade
(24 kap. 2 § SFL).
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Andringar i forsikringsrorelselagen

7.1 Inledning

Nér det giller privat pensionsforsdkring och kapitalforsékring &r
forsakringstagaren och den forsékrade som regel samma person. I tjénste-
pensionssammanhang ar daremot oftast forsékringstagaren en arbetsgivare
och den forsikrade en arbetstagare (individen). Forslagen i denna
proposition utgar frén den enskilde individens behov av en effektivare
aterkops- och flyttritt. Det innebér att forslagen utgar fran den forsdkrade
(dvs. den individ pé vars liv forsédkringen har tecknats) nir behovet av att
aterkopa eller flytta tillgodohavandet i en forsékring analyseras. Av
praktiska skél anvinds dock i propositionen, i de delar som behandlar
avgifter, begreppet forsiakringstagare trots att det i frdga om tjédnstepension
oftast &r arbetsgivaren som &r forsdkringstagare och inte den forsékrade
arbetstagaren (individen). En annan sak ar dock att den lagstadgade rétten
att aterkopa eller flytta en individuell personforsikring tillkommer forsak-
ringstagaren och inte den forsékrade. Om inte annat anges anvands nér det
géller avgifter begreppet forsékringstagare saledes i bemirkelsen den
individ pa vars liv forsékringen har tecknats. I de delar dir det finns behov
av att gora en atskillnad mellan begreppen forsékrad och forsékringstagare
anges detta sérskilt.

7.2 Tillimpningsomréadet

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om avgifter ska gilla for
saddana forsdkringsavtal som omfattas av den civilrittsliga aterkops-
eller flyttratten enligt forsdkringsavtalslagen.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria dverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. ProSkandia anser att ett enhetligt regelverk
bor gilla for hela tjanstepensionsmarknaden, dvs. bade for individuella
och kollektivavtalade tjanstepensioner.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4 omfattar de
i dag gillande lagstadgade aterkops- och flyttrattsreglerna i forsakrings-
avtalslagen endast individuella personforsékringar med sparmoment och
saledes inte  kollektivavtalsgrundade  tjdnstepensionsforsikringar.
ProSkandia anser att ett enhetligt regelverk bor gélla for hela tjanste-
pensionsmarknaden, dvs. bade for individuella och kollektivavtals-
grundade tjénstepensioner. 1 forarbetena till forsdkringsavtalslagen
motiveras den nu gillande begransningen av dterkops- och flyttrétten bl.a.
med att regler betraffande individuell forsékring om ansvarsintrade, upp-
sdgning och &andring passar mindre vdl for kollektivavtalsgrundad
forsékring samt att existensen av kollektivavtal innebér att den forsékrade
inte behdver samma skydd av lagregler (prop. 2003/04:150 s. 343 f. och
351 f.). Regeringen kan vidare konstatera att det sedan ldnge ansetts vara
en fraga for arbetsmarknadens parter att faststdlla de ndrmare villkoren for



kollektivavtalade tjdnstepensioner samt att den delen av tjanstepensions-
marknaden i allmédnhet ansetts praglas av ett hogt kundskydd. Samman-
fattningsvis anser regeringen att det inte finns skél att i detta lagstiftnings-
drende goéra nadgon annan beddmning dn den som gjordes i samband med
tillkomsten av forsékringsavtalslagen. En utvidgning av den lagstadgade
flyttrétten, i enlighet med ProSkandias dnskemal, skulle dessutom kriava
omfattande analys och dvervdganden. Nagot utrymme for det finns inte
inom ramen for detta lagstiftningsédrende. Forslaget i denna proposition
begrinsas sdledes till individuell personforsékring med sparmoment. Om
ett forsakringsforetag i sina forsakringsvillkor medger flyttritt avseende
kollektivavtalsgrundad personforsékring, har foretaget saledes mojlighet
att tillampa flyttavgifter som beréknas pé annat sétt dn enligt forslaget.

7.3 Tydligare avgifter vid aterkdp och flytt av
individuell personforsiakring med sparmoment

Regeringens forslag: Vid éterkop eller overforing av individuell
personforsdkring med sparmoment ska ett forsékringsforetag fa ta ut
avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av éaterkop
eller 6verforingar, berdknade for forsdkringar av samma slag, och

2. kvarstaende anskaffningskostnader som é&r direkt hanforliga till
den aterkopta eller 6verforda forsékringen.

Ett forsékringsforetag ska inte fa ta ut nagon avgift for kvarstaende
anskaffningskostnader senare &n tio ar efter det att forsakringsavtalet
ingicks.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka kostnader som ska fa beaktas vid berédk-
ningen av de direkta kostnaderna for den administrativa hanteringen av
aterkop eller 6verforing.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria Ooverensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Promemorians forslag avviker fran
regeringens forslag genom att enligt promemorians forslag ska ett
forsakringsforetag inte fa ta ut ndgon avgift for kvarstdende anskaffnings-
kostnader senare dn fem &r efter det att forsikringsavtalet ingicks.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Forsdkring, Svenska Aktuarie-
foreningen och ProSkandia anser att forslaget om avgifter vid aterkop
kréver ytterligare utredning och att forslaget bor begréinsas till att omfatta
enbart flytt av pensionsforsdkringars varde. Avanza Pension foresprakar
en reglering som inte tillater uttag av négra flyttavgifter. Svenska
forsdkringsformedlares forening (SFM) anser att promemorians forslag ar
alltfor langtgaende och att det néstintill innebér en prisreglering. Finans-
inspektionen, Svensk Forsdkring, Fora AB, ProSkandia och Handels-
banken Liv anser att det &r oklart vilka kostnader som ska anses som
direkta kostnader for administration och vilka slags kvarstdende anskaff-
ningskostnader som far beaktas vid berdkningen av avgifter. Svensk
Forsdkring, Fora, ProSkandia och Handelsbanken Liv papekar att ett
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att avbryta ett forsakringsavtal i fortid, till kvarvarande forsékringstagare,
riskerar att strida mot bade den s.k. kontributionsprincipen och ingangna
forsdkringsavtal. Svensk Forsdkring efterfragar ett fortydligande om att
gillande principer for avgiftssittning dven fortsattningsvis ska fa beaktas
fullt ut. ProSkandia anser att &ven indirekta flyttkostnader och oamorte-
rade uppliggningskostnader bér fi beaktas nir flyttavgiften bestims. Aven
Svenska Aktuarieforeningen, Folksam och Skandia anser att en amortering
av kostnader bor beaktas i vidare bemairkelse &n vad som foreslés i prome-
morian. De anser att forslaget innebér sdédana begransningar i méjligheten
att uppratthélla en réttvis fordelning av de kostnader som &r hianforliga till
en flytt, att en god forsdkringsstandard blir svar att upprétthalla. Enligt
Svenska Aktuarieféreningen kan det ta 10—15 ar innan ett forsakrings-
kontrakt kan riaknas hem ekonomiskt och om en férsékring som tecknas
och kort darefter flyttas, innebédr det en forlustaffar for de flesta foretag,
om det inte finns en flyttavgift som kan kompensera for kostnaderna.
Svensk Forsdkring och SFM anser att dven avgiften for att ticka de
kvarstdende anskaffningskostnaderna bor fa tas ut enligt en relevant
schablon. Svensk Forsdkring papekar att en “individualiserad” avgift for
att ticka dessa kostnader riskerar att skilja sig frén den avgift som kunden
redan informerats om via faktablad, &rsbesked och flyttblad. Finansin-
spektionen, Svensk Forsdkring, Svenska Aktuarieforeningen och
ProSkandia anser att den foreslagna tidsbegrénsningen for hur ldnge
avgifter for att ticka kvarstdende anskaffningskostnader ska fé tas ut &r
alltfor kort och att den bor bestimmas till atminstone 10 &r. SFM
efterfragar en utforligare motivering till den foreslagna tidsbegriansningen
om fem ar. Pensionsmyndigheten, Brummer Life, Sparbankernas Riks-
Jforbund och TCO understryker vikten av att spararna far tydlig information
om avgifterna for flytt och &terkdp. Brummer Life och Sparbankernas
Riksforbund anser att flyttavgiften bor vara begrénsad till ett avgiftstak
som &r uttryckt i kronor och som presenteras for kunden innan forsak-
ringen tecknas. Aven Pensionsmyndigheten anser att avgiften bor anges i
kronor och att den bor framga sévél vid tecknandet av forsdkringen som
vid en flytt. Ldrarnas Riksforbund och Sparbankernas Riksforbund be-
tonar vikten av tydliga foreskrifter nar det géller vilka avgifter som ska fa
beaktas vid berdkningen av de direkta kostnaderna for den administrativa
hanteringen. ProSkandia foreslar att det infors dels en obligatorisk be-
tanketid under vilken forsékringstagaren ges mojlighet att fundera 6ver om
och varfor man vill flytta sin forsékring, dels en tidsbegrdnsad angerrétt
med mdjlighet att dngra en redan genomford flytt. Kammarrdtten i Stock-
holm anser att den foreslagna bestimmelsen om avgifter for administrativa
handléggningskostnader behdver justeras sé att det tydligare framgér att
avgiften ska berdknas med hénsyn till de kostnader som i genomsnitt
uppkommer vid aterkdp eller flytt av forsékringar av samma slag.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en effektivare dterkops- och flyttrtt

Individuella personforsékringar med sparmoment utgdr ofta avtal med
lang 16ptid. Sadana forsékringar syftar i regel till ett langsiktigt sparande
och att trygga en framtida forsorjning. Sparandet fyller sdledes en mycket



viktig funktion, inte bara for forsakringstagarna, utan dven for samhéllet i
stort. Det dr darfor av stor vikt att marknaden for finansiellt sparande
fungerar vél och att den priglas av ett hogt konsumentskydd. Detta géller
naturligtvis dven sddant sparande som sker inom ramen for olika
forsékringslosningar.

Under den tid som ett forsdkringsavtal 16per kan olika faktorer paverka
forsakringstagarens behov av att dndra sitt sparande. Det kan t.ex. rora sig
om dndringar i frdga om privatekonomi eller livs- eller familjeférhallanden
eller faktorer som har med marknaden och dess utbud att gora. En rimlig
utgangspunkt ar darfor att forsékringstagaren i stor utstrackning bor kunna
disponera sitt sparkapital och anpassa sparandet till sadana &ndrade
forhallanden. Detta forutsitter dock att forsékringstagaren i praktiken har
forutséttningar att anvianda sin handlingsfrihet. Forsdkringstagaren maste
inom ramen for denna bl.a. ha méjlighet att utvirdera olika sparprodukter
och erbjudanden, stilla krav pa kvalitet och, om forsikringsforetaget inte
agerar 1 enlighet med dennes 6nskemal och preferenser, ha ritt att ta sitt
sparkapital och ga, antingen till ett annat forsdkringsforetag eller till en
annan sparprodukt hos samma foretag. Vid sddana forhéllanden skapar
forsakringstagarna dven incitament for de berdrda foretagen att verka
utifrdn kundernas behov. I detta sammanhang ar naturligtvis foretagens
villkor for aterkdp och flytt av sparkapital helt avgdrande for forsakrings-
tagarnas reella mojligheter att kunna agera. Som framgér av avsnitten 4.2
och 4.3 ar emellertid de avgifter som forsékringsforetagen tar ut i samband
med flytt fortfarande i manga fall omotiverat hdga, och som konstaterats i
flera tidigare lagstiftningsdrenden, &r den inldsning av konsumenterna som
avgifterna ger upphov till problematisk i flera avseenden (se SOU 2012:64
s. 411-421, jfr dven prop. 2006/07:26 s. 26-31). Inlasningen av konsu-
menterna himmar inte minst konkurrensen mellan forsékringsforetagen,
vilket i sin tur riskerar att leda till bade hogre priser och ett minskat och
sdmre utbud av produkter och tjanster. Omotiverat hdga aterkdps- och
flyttavgifter ar naturligtvis ocksé i grunden problematiska ur ett réttvise-
perspektiv, eftersom de innebér att den forsékringstagare som ldmnar
kollektivet far med sig ett for litet belopp.

De problem som beskrivs ovan behdver enligt regeringens uppfattning
atgérdas i syfte att skapa en mer vélfungerande marknad for forsékrings-
sparande. Som framgar ovan ar konsumenternas reella handlingsfrihet
bl.a. avhingig storleken pé forsakringsforetagens avgifter vid aterkdp och
flytt av forsékringar av nu aktuella slag. Mot den bakgrunden finns det skal
att infora nya regler som tydliggdr och begrénsar vilka typer av kostnader
som far beaktas nér forsdkringsforetagen faststéller sina aterkops- och
flyttavgifter.

Avgrdnsningar och allmdnna fragor om regleringen

Flera remissinstanser, daribland Svensk Forsdkring, Svenska Aktuarie-
foreningen, Fora och ProSkandia, anser att forslaget riskerar att strida mot
god forsdkringsstandard, kontributionsprincipen och redan ingéngna
forsékringsavtal. Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter
erinra om att kontributionsprincipen innebir att ett forsédkringsforetag ska
sékerstdlla att ett aterkop eller en flytt varken missgynnar den ldmnande
forsdkringstagaren eller det kvarvarande forsékringstagarkollektivet.
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enligt principen om god forsékringsstandard, vara skyldiga att sdkerstélla
att villkoren dr utformade sa att varken den flyttande forsakringstagaren
eller kvarvarande forsékringstagare forfordelas (jfr SOU 2012:64 s. 510).
Omotiverat hdga aterkops- och flyttavgifter ar saledes inte forenliga med
ndmnda principer. Den bédrande tanken med forslaget &r att en forsik-
ringstagare vid ett aterkop eller en flytt ska fa det belopp som han eller hon
ar berdttigad till, dvs. de virden i forsdkringsforetaget som forsékringen sa
langt gett upphov till med avdrag for rimliga kostnader som &terkopet eller
flytten faktiskt innebar for foretaget och de Ovriga i forsdkrings-
tagarkollektivet. Avsikten dr séledes inte att dndra géillande principer for
avgiftssattning eller berdkning av flyttvdrde. I motsats till vad remiss-
instanserna anfor syftar forslaget till att motverka avgiftsuttag som strider
mot dessa principer och som laser in konsumenterna pa ett otillborligt sétt.

I likhet med de bedomningar som gjorts i tidigare forarbeten om flyttratt
anser regeringen att det inte dr lampligt att i lag reglera de ndrmare
villkoren for aterkop eller flytt av en forsdkring (se samma betéinkande
s. 505 och prop. 2006/07:26 s. 40). De narmare villkoren ska séledes fort-
farande vara en fraga for forsékringsforetag och forsdkringstagare och som
huvudregel regleras i forsakringsavtalet. Att villkoren for ett aterkdp eller
en flytt grundar sig pa forsdkringsavtalet innebér inte bara en flexibilitet
for avtalsparterna, utan bor dven innebédra att det blir tydligare for
forsékringstagaren vad som skulle gélla i det fall att han eller hon i ett
senare skede viljer att aterkopa eller flytta sitt sparkapital. I det samman-
hanget finns anledning att instimma med Pensionsmyndigheten, Brummer
Life, Sparbankernas Riksforbund och TCO som understryker vikten av att
spararna far tydlig och fullstdndig information om avgifter for aterkop och
flytt redan vid tecknandet av en forsdkring. Regeringen konstaterar i det
sammanhanget att det redan i dag finns bestimmelser i bl.a. forsakrings-
rorelselagen som innebdr att forsékringstagaren ska fa lamplig information
om forsékringsvillkoren (4 kap. 2 § FRL). Finansinspektionen far dven
meddela foreskrifter om vilken information ett forsékringsforetag ska
lamna till forsdkringstagarna (4 kap. 18 § 2 FRL och 7 kap. 2 § forsta
stycket 13 forsidkringsrorelseforordningen [2011:257]). Inspektionen har
meddelat sddana foreskrifter (Finansinspektionens foreskrifter och all-
ménna rad [FFFS 2011:39] om information som géller forsdkring och
tjanstepension). I de foreskrifterna anges bl.a. att information ska ldmnas
till den som erbjuds att teckna forsékring, till forsdkringstagare och ersitt-
ningsberidttigade under forsékringsavtalets 16ptid och under utbetal-
ningstiden. Den informationen ska dven omfatta uppgifter om avgifter for
aterkop och flytt. Som konstateras ovan ar det av stor vikt att de ovan
angivna bestimmelserna leder till att spararna fér tydlig information i det
nu aktuella avseendet. Detta giller sérskilt i ljuset av forslagen i denna
proposition. Regeringen avser folja utvecklingen i den delen.

Mot en sadan reglering som nu foreslas kan invindas bl.a. att det pa en
fri marknad bor vara tillatet med en fri prisséttning och att det dérfor inte
ar lampligt att i forfattning reglera hur storleken pa foretagens avgifter ska
bestimmas. Det kan vidare invéndas att redan nu gillande regler i
forsdkringsrorelselagen och allménna fordelningsprinciper (t.ex. kontri-
butionsprincipen) utgdr en tillricklig reglering i frdga om rétten till ater-
baring och skydd for kvarvarande forsékringstagare. SFM anser i linje med



detta att forslaget dr alltfor langtgédende och att det ndstan innebér en
prisreglering. Som pépekats i tidigare lagstiftningsidrenden far det dock
anses foreligga speciella skél for en reglering som den som nu foreslés nér
det giller aterkdp och flytt av individuell personforsékring med spar-
moment (se samma beténkande s. 604 och samma prop. s. 42 f.). Det finns
ett starkt konsumentskyddsintresse att kunna aterkdpa och flytta sitt
forsakringssparande mer effektivt. Det kan vidare konstateras att det, trots
nuvarande reglering i forsékringsrorelselagen, i ménga fall 4r omotiverat
dyrt for konsumenterna att flytta sitt forsdkringssparande. Det finns inte
heller ndgra egentliga incitament for forsédkringsforetagen att ta ut ldgre
avgifter, eftersom kundférhéllandet ofta upphér i samband med ett aterkop
eller en flytt. Sammantaget anser regeringen darfor att forslaget &r
nodvandigt for att motverka att forsakringsforetag tar ut sa hoga avgifter
att den lagstadgade aterkops- och flyttrétten i praktiken sétts ur spel.
Brummer Life och Sparbankernas Riksforbund anser att flyttavgiften bor
vara begrinsad till ett avgiftstak som &r uttryckt i kronor. Enligt
regeringens uppfattning skulle en sddan begrinsning av forsékrings-
foretagens avgiftsuttag innebdra en alltfor langtgéende prisreglering.
Forslaget bedoms utgora en tillricklig atgérd nér det géller att motverka
omotiverat hdga avgifter och de inldsningseffekter som dessa medfor.
Regeringen avser att folja upp hur de foreslagna nya reglerna kommer att
tillimpas och vid behov aterkomma med forslag till ytterligare atgérder.
Svensk Forsdikring, Svenska Aktuarieforeningen och ProSkandia anser
att forslaget om avgifter vid aterkop kraver ytterligare 6verviganden och
att det bor begrénsas till att omfatta enbart flytt av pensionsforsékringars
virde. Regeringen kan konstatera att omotiverat hoga avgifter skapar
inlasningseffekter och att de problem med inldsning som det redogdrs for
ovan aktualiseras inte bara vid flytt av pensionsforsékringars vérde, utan
dven vid aterkop som ar hanforliga till kapitalforsakringar. De skdl som
forts fram i tidigare lagstiftningsérenden nér det géller en begrénsning av
foretagens flyttavgifter far anses ha baring dven pa aterkdp (jfr Konsu-
menternas Forsdkringsbyrd — Statistik Kapitalforsdkringar, 2016-2018,
[2019-01-22]). Det bor i sammanhanget dven framhéllas att det ofta ror sig
om liknande produkter (fondforsdkringar och traditionellt forvaltade
forsékringar), vilka endast anpassats i forhallande till de skatteméssiga
villkoren for pensions- respektive kapitalforsakringar. Till exempel fore-
kommer det for bade pensionsforsdkringar och kapitalforsékringar avgifts-
strukturer som berdknas efter storleken pad den aktuella forsékringens
sparkapital. Det kan séledes konstateras att savél ett dterkdp av en kapital-
forsékring som en flytt av en pensionsforsidkring kan vara forenat med
avgifter som uppgar till betydande belopp och utan ndgon klar koppling
till forsdkringsforetagets faktiska kostnader for aterkopet eller flytten. Sett
ur ett konsumentperspektiv torde det inte heller spela ndgon roll om sddana
villkor stélls upp i samband med en aterkops- eller flyttsituation. Den
generella obalans som finns pa forsékringsmarknaden mellan a ena sidan
forsékringstagare och & andra sidan forsékringsgivare motiverar regler
som sidkerstiller rimliga villkor fér savél lamnande som kvarvarande
forsakringstagare bade vid aterkdp och flytt. De regler som nu foreslas bor
darfor enligt regeringens uppfattning omfatta saval aterkdp som flytt.
Avanza Pension foresprakar en reglering som inte tillater nagra uttag av
flyttavgifter. Regeringen kan dock konstatera att villkoren for aterkop och

Prop. 2018/19:124

33



Prop. 2018/19:124  flytt &r viktiga, inte bara for den lamnande forsikringstagaren, utan dven

34

for det kvarvarande forsakringstagarkollektivet. Alltfor formanliga villkor
for den ldmnande forsdkringstagaren, antingen genom att denne far med
sig ett for stort virde eller inte svarar for sin andel av kostnaderna, kan
innebéra att bade forsdkringsforetaget och kvarvarande forsékringstagare
drabbas negativt. Det dr déarfor viktigt att ett forsdkringsforetag har rétt att
ta ut rimliga avgifter i samband med aterkdp och flytt, som kan kompen-
sera for de kostnader som aterkopet eller flytten faktiskt innebar. Reglerna
om avgifter vid aterkdp och flytt bor alltsa inte utgd endast fran den en-
skilde konsumentens behov av att dterkdpa eller flytta sitt forsakrings-
sparande och, i de fall det ar aktuellt, fa del av det Gverskott som avtalet
bidragit till, utan de méste ocksa utformas sé att skyddet for ovriga
forsékringstagare sékerstills.

ProSkandia anser att det bor inforas en obligatorisk betdnketid samt en
tidsbegrénsad angerritt i samband med flytt. Detta lagstiftningsérende
syftar till att effektivisera den i dag lagstadgade aterkops- och flyttratten,
bl.a. genom tydligare regler om vilka aterkdps- och flyttavgifter som
forsakringsforetag ska fa ta ut. De forslag som ProSkandia for fram skulle
kréva sddan analys och sddana dvervdganden som inte ryms inom ramen
for detta lagstiftningsirende.

Avgifter for administrativa handldggningskostnader

I enlighet med det som anges ovan bor forsékringsforetag dven fortsétt-
ningsvis ha rétt att ta ut avgifter for hantering av aterkop och flytt, om inte
kostnaderna for det ticks av redan inbetalade forsdkringsavgifter. Enligt
regeringens uppfattning bor dock denna ritt begrénsas till de direkta
administrativa hanteringskostnader som i genomsnitt uppkommer vid ett
aterkop eller en flytt av forsdkringar av samma slag. Det innebir att
forsékringsforetag maste kunna separera de kostnader som é&r direkt hén-
forliga till den administrativa hanteringen av aterkdp eller flytt och utifran
dessa berdkna den genomsnittliga administrationskostnaden. Avgifterna
ska med andra ord inte berdknas individuellt for tid och resurser som har
anvénts for aterkopet eller flytten i det enskilda fallet. Som Kammarrdtten
i Stockholm pépekar bor detta fortydligas i forhdllande till promemorians
forslag.

De indirekta kostnaderna for hanteringen av dterkdp och flytt ar dock
svarare att fordela réttvist over olika forsdkringar och bor enligt
regeringens uppfattning inte belasta de forsdkringstagare som viéljer att
aterkopa eller flytta. De indirekta kostnaderna bor i stéllet behandlas som
en nodvandig kostnad i forsdkringsforetaget for att upprétthélla den lag-
stadgade aterkops- och flyttratten. I dmsesidigt drivna livforsdkringsbolag
kommer sadana kostnader att belasta forsdkringstagarna som kollektiv,
antingen genom Ovrigt avgiftsuttag for forsakringen eller genom en minsk-
ning av deras dverskott. I livforsakringsforetag som delar ut vinst, féar
foretaget pa motsvarande sitt Overvdga forsdkringsavgifternas storlek
alternativt lata de indirekta kostnaderna minska dgarnas vinst.

Finansinspektionen, Svensk Férsdkring, Fora AB, ProSkandia och
Handelsbanken Liv anser att det dr oklart vilka kostnader som ska anses
som direkta kostnader for administration. Regeringen anser att med direkta
kostnader for administration bor avses administrativa sérkostnader som



uppkommer for forsdkringsforetaget pa grund av ett aterkop eller en flytt,
sasom 16n for den personal som mera direkt arbetar med aterkop och flytt
(jfr avsnitt 5.2), datakostnader och andra kostnader som direkt har sam-
band med aterkopen och flyttarna. Hit rdknas alltsd inte indirekta
kostnader, sasom kostnader for att utveckla och uppritthélla en flytt-
funktion, informera forsékringstagarna i aterkdps- eller flyttfragor,
kontrollera foretagets rutiner i sddana sammanhang eller folja upp felaktigt
hanterade aterkop eller flyttar.

Bemyndigande och behovet av foreskrifter pd ldgre nivd dn lag

Det kan finnas ett behov av att ytterligare precisera vilka handlaggnings-
kostnader som ska anses som direkta och som forsakringsforetagen dér-
med fir beakta nir de tar ut avgifter vid aterkop eller flytt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor f& meddela
foreskrifter om vilka kostnader som far beaktas vid berdkningen av de
direkta kostnaderna for den administrativa hanteringen. Som Ldrarnas
Riksforbund och Sparbankernas Riksforbund papekar ar det viktigt att
sadana foreskrifter dr klara och tydliga. Tydliga regler om vilka kostnader
som far beaktas motverkar att andra typer av kostnader klassificeras som
administrativa flyttkostnader, t.ex. kostnader for distribution. Ett tydligare
regelverk ger dven Finansinspektionen stdrre mojligheter att overvaka
tillampningen och vid behov vidta atgdrder mot forsiakringsforetag som
inte foljer reglerna.

Avgifter for kvarstdende anskaffningskostnader

Som framgér av avsnitt 5 har ett forsdakringsforetag i dag rétt att vid ater-
kop och flytt ta ut avgifter som avser den fordran som kvarstar mot
forsékringstagaren for kostnader som uppkommit i samband med forsak-
ringsavtalets ingdende. Avgifterna avser alltsd sddana kostnader som &r
tankta att belasta forsdkringen under avtalstiden, men som inte hunnit
amorteras vid tidpunkten for aterkopet eller flytten. Forsékringsforetag bor
dven fortsdttningsvis ha ritt att ta ut avgifter for att tdcka kvarstdende
anskaffningskostnader. Sddana avgifter ar helt enkelt nddvindiga for att
forsakringsforetagen ska kunna upprétthalla en réttvis fordelning av de
kostnader som dr hanforliga till ett aterkop eller en flytt. Som redogors for
iavsnitten 4 och 5 tillimpar dock forhallandevis ménga forsdkringsforetag
avgiftsmodeller som resulterar i omotiverat hdga avgifter. Inte séllan tar
de ut tidsoberoende rorliga avgifter som dr relaterade till det sparade
kapitalets storlek. Dessa former av avgiftsuttag ifragasitts av savél Finans-
inspektionen som Konkurrensverket och som konstateras ovan paverkar
avgifterna kundrorligheten pa forsékringssparmarknaden paé ett icke 6nsk-
vért sdtt (se Finansinspektionens Légesrapport om branschoverens-
kommelse for okad transparens vid flyttritt for pensionssparande och
Konkurrensverkets rapport om Flyttavgifter pa livforsakringsmarknaden —
potentiella inlasningseffekter bland pensionsforsikringar). Regeringen
anser darfor att det i lag bor tydliggoras att avgifterna for att tdcka kvar-
staende anskaffningskostnader ska begrinsas till sadana kostnader som &r
direkt hanforliga till den aterkopta forsdkringen eller det flyttade spar-
kapitalet.
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Med anledning av de synpunkter som Finansinspektionen, Svensk
Forsdkring, Fora AB, ProSkandia och Handelsbanken Liv framfor bor det
fortydligas att avgiftsuttaget alltsd enbart far avse séddana kvarstdende
anskaffningskostnader som direkt hanfor sig till den aterkopta forsak-
ringen eller det flyttade forsdkringskapitalet, och som efter en sadan
hindelse inte lingre kan amorteras av den ursprungliga forsdkringen.
Regeringen anser att detta i praktiken bor innebéra att det i huvudsak &r
anskaffningskostnader i form av provision till forsakringsformedlare eller
ersittning till forsdkringsforetagets egen séljkar som avgiften ska avse.
Aven kostnader for att uppritta ett forsikringsavtal och fora in det i be-
standet bor omfattas (jfr 10 §, bilaga 4, Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad [FFFS 2015:12] om arsredovisning i forsékringsforetag).

Indirekta kostnader sdsom annonskostnader, kostnader for att handlagga
offerter eller utfarda forsékringsbrev bor dock pad motsvarande sitt som
nér det géller de administrativa handlaggningskostnaderna (jfr ovan) ses
och hanteras som nddvéndiga rorelsekostnader i forsakringsforetaget for
att upprétthalla den lagstadgade aterkops- och flyttratten.

Nér det géller anskaffningskostnader i form av t.ex. provision till
forsakringsformedlare, bor vidare ndmnas att utformningen av erséttnings-
modellerna varierar mellan aktorerna och &ver tid. Den tidigare vanligt
forekommande up front-ersittningen fasas numera ut och i stéllet infors
andra ersittningsmodeller som en konsekvens av nya regler i lagen om
forsékringsdistribution. Sammanfattningsvis innebdr de reglerna att det
inte langre kommer att vara tillatet for en forsédkringsdistributor att ta emot
eller betala dels up front-provisioner, dels annan tredjepartserséttning om
den paverkar den relevanta tjansten eller forsakringen negativt (4 kap. 3 §,
6 kap. 8 och 9 §§ och 7 kap. 1 § lagen om forsakringsdistribution). Foljakt-
ligen kommer reglerna indirekt d&ven paverka storleken pa de anskaffnings-
kostnader som ett forsdkringsforetag kan beakta nér det ska ta ut avgifter
frén kunden i en &terkops- eller flyttsituation. Omvént bor dven tredje-
partserséttningar som i sig resulterar i alltfor hoga avgifter vid aterkop eller
flytt 1 vissa fall kunna utgéra en sddan faktor som paverkar forsédkringen
negativt, vilket innebér att en forsékringsdistributor varken fér betala eller
ta emot sddana erséttningar.

Svensk Forsdkring och SFM anser att avgiften for att ticka de kvar-
staende anskaffningskostnaderna bor fa tas ut enligt en relevant schablon
pa samma sétt som foreslds i friga om de administrativa handldggnings-
kostnaderna (jfr ovan). Enligt Svensk Forsékring riskerar en ”individuali-
serad” avgift for att ticka dessa kostnader att skilja sig fran den avgift som
kunden redan informerats om via faktablad, arsbesked och flyttblad. Som
anges ovan ér dock syftet med forslaget bl.a. att forhindra forekomsten av
skonsmassiga avgiftsstrukturer, t.ex. nir avgiften berdknas som en pro-
centuell andel av sparat kapital. Anviandningen av sddana avgiftsmodeller
innebdr dels att det dr svart for den enskilde konsumenten att forsté vilka
kostnader hos forsékringsforetaget som avgiften &r avsedd att ticka, dels
att aterkops- eller flyttavgiften riskerar att bli omotiverat hog. Den avgift
som tas ut for att ticka de kvarstdende anskaffningskostnaderna bor darfor
begrénsas till sddana kostnader hos forsdkringsforetaget som dr direkt
hanforliga till den aktuella forsdkringen. Med anledning av de synpunkter
som Svensk Forsdkring for fram bor det dock fortydligas att forslaget inte
nddvéndigtvis innebér att det krdvs en kalkyl i forhallande till varje enskilt



forsakringsavtal. Som Svensk Forsdkring papekar skulle ett sddant krav
kunna leda till vissa praktiska problem och omotiverade merkostnader,
vilka i forldngningen dven skulle drabba forsékringstagarna. Mot den bak-
grunden bor det i regel vara tillrackligt att forsakringsforetag berdknar sina
avgifter utifrdn anskaffningskostnader for forsdkringar i samma portfol]
och med motsvarande distributionsform samt kostnadsbild nér det géller
anskaffningen. Det bor dock alltid ankomma pa forsékringsforetaget att
tydligt redogora for kunder och for Finansinspektionen hur kostnaderna
samt avgifterna berdknats och fordelats samt vad de avser.

Fragan om tidsbegrdnsning

For att ytterligare motverka forekomsten av omotiverat hoga aterkops- och
flyttavgifter anser regeringen att det &ven bor inforas en tidsbegransning
for den del av aterkops- eller flyttavgiften som avser att ticka kvarstdende
anskaffningskostnader. Regeringen anser dock, i likhet med flera remiss-
instanser, att den tidsbegransning om fem ar som foreslés i promemorian
ar alltfor kort. Enligt regeringens uppfattning framstér en tidsbegransning
om tio ar som mer rimlig. Under en tioarsperiod bor anskaffnings-
kostnaden for de nu aktuella forsdkringarna kunna amorteras av. Dérefter
bor forsakringsforetag inte ha rétt att beakta eventuella kvarstaende
kostnader nér foretaget tar ut avgift av den som véljer att aterkopa eller
flytta sitt forsdkringssparande. Forslaget innebér saledes att ett forsak-
ringsforetag inte kommer att f4 ta ut nagra avgifter for att ticka kvar-
staende anskaffningskostnader om ett terkdp eller en flytt sker tio &r efter
det att forsikringen tecknades. Detta bor gélla oberoende av om aterkopet
eller flytten avser en traditionellt forvaltad forsékring eller fondforsakring.

Forslagen i forhdllande till tjidnstepensionsforetagens avgifter

Svensk Forsdkring framhéller vikten av att forslagen tar hénsyn till det
pagaende lagstiftningsarbete som ror en ny reglering for tjanste-
pensionsforetag. En promemoria med forslag till genomforande i svensk
ratt av Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
(andra tjinstepensionsdirektivet) remitterades i juli 2018
(Fi2018/02661/FPM). Regeringen fattade den 16 maj 2019 beslut om
lagrddsremissen En ny reglering for tjinstepensionsforetag
(Fi2019/01938/FPM). 1 lagradsremissen foreslas en ny svensk reglering
for tjanstepensionsforetag. Bland annat goérs beddmningen att den
verksamhet som sddana foretag bedriver utgor forsakringsrorelse och att
forménerna utgdr forsdkringsavtal. Mot den bakgrunden foreslds i
lagradsremissen att tjdnstepensionsforetag ska folja samma regler som
forsékringsforetag nar det géller uttag av avgifter vid flytt av forsékring.

Fragan om vilka avgifter som tjénstepensionsforetag ska fa ta ut bor
enligt regeringens uppfattning behandlas samlat i det lagstiftningsdrende
som avser en ny reglering for tjdnstepensionsforetag.
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personforsidkring med sparmoment

Regeringens bedéomning: Det krivs inga ytterligare lagstiftnings-
atgdrder for att Finansinspektionen ska kunna utdva tillsyn Gver
forsakringsforetagens handldggningstider for flytt.

Bedomningen i Finansdepartementets promemoria dverensstimmer
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den. Brummer Life foreslar att atgirder
i friga om handlaggningstider vidtas genom myndighetsforeskrifter,
forslagsvis i linje med dagens branschdverenskommelse.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt forsikringsrorelselagen
géller i dag att om en forsikringstagare, som har flyttrétt, vill flytta
forsékringens vérde till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag fran
vilket vérdet flyttas s& snart som mojligt dverfora virdet och de uppgifter
om forsdkringen som behdvs till det andra foretaget (4 kap. 17 b §).

Som ndmns i avsnitt 3 fick Finansinspektionen 1 juni 2014 i uppdrag av
regeringen att verka for en Overenskommelse i livforsdkrings- och
pensionsbranschen om en branschstandard for transparens och information
i samband med flytt av pensionsforsékringar. Uppdraget har resulterat i en
branschoverenskommelse om informationsgivning i samband med flytt av
en pensionsforsikrings vérde. En reviderad version av dverenskommelsen
(rekommendationen) har direfter antagits av Svensk Forsékrings styrelse
i november 2017 och trétt i kraft den 1 juli 2018 (se vidare avsnitten 4.2
och 4.3).

I branschoverenskommelsen specificeras handlaggningstiden ytter-
ligare. Enligt 6verenskommelsen ska flytten av forsdkringskapitalet
genomforas inom 60 dagar fran det att en forsékringstagare eller ett ombud
med fullmakt att foretrdda forsdkringstagaren har begirt det. Tidsfristen
borjar inte 16pa forrdin en eventuell hilsodeklaration for kunden har
lamnats och bedomts. Efter det att en begidran om genomforande av flytt
har skett ska det inte krdvas négon ytterligare skriftlig bekréftelse frén
forsakringstagaren for att flytten ska genomforas (se avsnitt 5 i overens-
kommelsen). Det forekommer emellertid att foretag anvénder sig av
blanketter dar forsakringstagaren kan behova intyga att flytten &r genom-
tankt och uppge anledningen till flytten m.m. Nér det géller tjanstepen-
sionsforsékringar &r det oftast arbetsgivaren som har tecknat forsakringen.
Darfor kravs oftast ett godkdnnande av den befintliga eller tidigare arbets-
givaren for att flytten ska fa genomforas, vilket kan fordrdja en flytt.

I Finansinspektionens ldgesrapport om branschdverenskommelsen
framgar att i det undersokta urvalet uppgér den genomsnittliga handlédgg-
ningstiden for flytt till 35 dagar (se avsnitt 4.2). Den faktiska handlagg-
ningstiden varierar emellertid mellan 1 och 89 dagar inom urvalet. Hand-
laggningstiden har beréknats frén den tidpunkt dé alla erforderliga upp-
gifter for flytt foreligger till tidpunkten for genomforandet av flytten (s. 9).

Det &r uppenbart att den framtagna branschoverenskommelsen ska ses
som ett uttryck for god forsakringsstandard enligt forsékringsrorelselagen
(4 kap. 3 §). Inneborden av det standardbegreppet &r namligen att det ska



vara fraga om en kvalitativt tillfredsstéllande standard hos en representativ
krets av forsdkringsgivare. Kravet pd god forsdkringsstandard ar inte
begransat till sjdlva forsdkringsrorelsen utan géller foretagets verksamhet
i dess helhet. Det dr framst skyddet for konsumenter och mindre foretag
som standarden tar sikte pa. Inneborden av begreppet fér fyllas ut genom
tillsynspraxis, Finansinspektionens allménna rad, men givetvis dven
forekommande praxis hos den aktuella kretsen av forsékringsgivare (prop.
1998/99:87 s. 392 f.). Finansinspektionen har, som Brummer Life efter-
fragar, sedan forsikringsrorelselagen tridde i kraft den 1 april 2011 dven
mojlighet att meddela foreskrifter om vilka atgérder som ett forsakrings-
foretag ska vidta for att uppfylla god forsikringsstandard (4 kap. 18 § 3
FRL). De foreskrifter som inspektionen kan komma att meddela med stod
av bemyndigandet torde nidrmast innebdra att den kvalitativt tillfreds-
stillande branschpraxis som redan existerar pd marknaden ges i form av
bindande forfattning (se prop. 2015/16:9 s. 225). Det far saledes i forsta
hand ankomma pa Finansinspektionen att folja upp foretagens handlagg-
ningstider for flytt och vid behov vidta lampliga atgérder.

8 Andringar i skattelagstiftningen

8.1 Den skatterittsliga flyttregeln utdkas och
fortydligas

Regeringens forslag: Hela vérdet i en eller flera pensionsforsékringar
ska kunna Overforas direkt till en annan pensionsforsékring om for-
sdkringarna har samma person som forsdkrad och négra pensions-
utbetalningar inte har pabdrjats fran den mottagande forsékringen.

Kravet p&d att den mottagande pensionsforsikringen ska vara
nytecknad tas bort. Detsamma géller kravet pa att den mottagande
forsdkringen ska vara tecknad av forsdkringstagaren i den ursprungliga
forsakringen.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invdnda mot det. Flera av remissinstanserna
anser att de forslag som ror den skatteréttsliga flyttregeln borde vara mer
omfattande for att ge en béttre effekt, daribland Svensk Forsdkring (till
vars yttrande Svenska Bankforeningen, Folksam, Skandia, Sparbankernas
Riksforbund och Handelsbanken liv ansluter sig), Svenskt Niringsliv,
ProSkandia och Svenska forsikringsmedlares forening (till vars yttrande
Max Matthiessen ansluter sig). De anser bl.a. att forslaget borde utdkas
med mojligheten att flytta delar av vérdet av en pensionsforsikring.
Forsdkringsjuridiska foreningen anser att kravet pa att utbetalningar inte
far ha paborjats fran den mottagande pensionsforsékringen bor tas bort.
Svensk Forsakring och Forsdkringsjuridiska foreningen framhaller att den
foreslagna dndringen att ta bort begreppet forsdkringstagare inte innebér
nagon ratt till partsubstitution. Svensk Forsdkring patalar att det bor anges
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att forsdkringsforetagen fortfarande maste gora en fristdende civilrittslig
bedémning av om en person har ritt att forfoga 6ver flyttratten. Svensk
Forsdkring anser att frigan om eventuella hinder i civilrédtten nar det géller
flytt av foretagsdgd forsakring bor utredas. Handelsbanken liv efterfrdgar
ett klargérande av vem det dr som disponerar dver rétten att fatta beslutet
att flytta en pensionsforsdkring. Brummer Life patalar vikten av att
aganderitten fortfarande &r arbetsgivarens eftersom kapitalet pa sa sétt inte
omfattas vid bodelning och utmétning. Pensionsmyndigheten foresprakar
att forslaget dven borde omfatta I0sning pad problemet nir en
tjanstepensionsforsakring saknar arbetsgivare som kan godkénna en flytt.
ProSkandia anser att ocksa kollektiva tjanstepensionsforsékringar borde
omfattas av forslaget. Konkurrensverket och Privattjinstemannakartellen
(PTK) anser att forsékringar tecknade fore 2007 borde omfattas.
Arbetsgivarverket och Saco betonar vikten av att arbetsmarknadens parter
inom ramen for kollektivavtalen ges mdjlighet att besluta om i vilket
omfattning flytt ska kunna ske. Fora anser att det bor fortydligas att
kollektiva tjanstepensionsforsakringar maste hélla sig inom ramen for vad
som tillats enligt 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter.

Pensionsmyndigheten, Svensk Forsdkring, TCO, LO, ProSkandia och
PTK anser att forslaget borde utdkas med mojligheten att gora ett uppehall
i pensionsutbetalningarna fran en pensionsforsakring. LO anser ocksa att
forslaget borde omfatta en mdjlighet for den enskilde att forldnga
utbetalningstiden.

Skilen for regeringens forslag
Den skatterdttsliga flyttregeln

Manga arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har ritt att flytta sin
tjdnstepension till en annan kollektivavtalad tjdnstepensionsforsikring hos
samma eller annan forsdkringsgivare. Den skatterittsliga flyttregeln
infordes 2000 for att mojliggora flytt av virdet i pensionsforsékringar utan
skattekonsekvenser. Den skatteréttsliga flyttregeln dr emellertid frivillig i
det avseendet att den forutsétter att parterna har avtalat om flyttrétt.

I januari 2006 infordes en civilrittslig reglering i forsdkringsavtalslagen,
som ger forsdkringstagaren ritt att aterkopa en individuell livforsakring,
om inte annat foljer av forsdkringens art eller av skattelagstiftningen.
Dessutom infordes den 1 juli 2007 en lagstadgad flyttrétt for individuella
livforsdkringar som é&r tecknade darefter. Till skillnad fran den civil-
rattsliga aterkops- och flyttregeln géller den skatterittsliga flyttregeln alla
typer av pensionsforsakringar, dvs. dven kollektivavtalade forsakringar.

Av Livforsékringsutredningens betdnkande (SOU 2012:64 s. 473)
framgér att det i juli 2012 fanns knappt fyra miljoner fribrev, vilket da
motsvarade ndarmare 50 procent av det totala antalet premiebestdimda
pensionsforsikringar. Antalet och andelen fribrev kommer troligtvis att
oka i takt med en alltmer rorlig arbetsmarknad. Det &r darfor angelédget att
den forsdkrade ges mojlighet att samla sina fribrev och forsékringar hos en
forsékringsgivare for att kunna minska sitt samlade avgiftsuttag, men dven
for att f en mer samlad bild av den framtida pensionen. Dessutom bor den
forsédkrade ges mojlighet att flytta vérdet till en forsikringsgivare som kan
erbjuda bittre villkor eller mer attraktiva och héllbara forsdkrings-
produkter. Det finns saledes skél att effektivisera och utoka den



skatterittsliga flyttregeln i 58 kap. 18 § tredje stycket IL. Andringarna i Prop. 2018/19:124
flyttregeln far emellertid inte urholka det grundldggande kravet om att

sparandet i pensionsforsékringen ska tjéna ett verkligt pensioneringssyfte

eller forsvara skattekontrollen. Andringarna foranleder foljdéndringar

avseende kontrolluppgiftsskyldigheten, se avsnitt 8.2.

Flera remissinstanser, ddribland Pensionsmyndigheten, 7CO, LO och
ProSkandia, anser att forslaget borde utdkas med en mojlighet att gora ett
uppehall i pensionsutbetalningarna. LO anser vidare att det borde inforas
en mdjlighet att forlinga utbetalningstiden fran en pensionsforsakring.
Dessa fragor omfattas inte av detta lagstiftningsdrende och behandlas
darfor inte vidare i denna proposition.

NPG Life & Pension Sweden AB har begért fordndringar avseende
tidpunkten for uttag for betalning av avkastningsskatt hanforlig till
utlindska pensionsforsdkringar. Regeringen bedomer att det for
nédrvarande inte finns skl att géra ndgra sddan forandringar. Nagon atgérd
vidtas darfor inte med anledning av begéran.

Kravet pa nyteckning tas bort och bestimmelsen fortydligas

Ett krav i den skatterittsliga flyttregeln &r att en ny pensionsforsakring ska
tecknas i samband med flytten. Ett motsvarande krav stélls dock inte i den
civilrittsliga flyttregeln i 11 kap. 5 § FAL. Det kan konstateras att det
saknas fiskala eller andra sk&l att i skatterdtten behalla kravet pa
nyteckning 1 samband med flytt. Kravet pad nyteckning motverkar
sammanldggning av fribrev och dirmed den forsidkrades mojligheter att
minska sitt totala avgiftsuttag och forutsittningar att bedoma sin framtida
pension och sitt eventuella behov av ett kompletterande sparande.
Regeringen anser dérfor att kravet pd nyteckning bor tas bort sé att vardet
i en pensionsforsikring dven kan Gverforas till en befintlig forsakring.

Lagtexten bor vidare fortydligas s att det klart framgar att vardet i en
eller flera pensionsforsdkringar kan overforas till en annan pensions-
forsakring.

Bibehdallet krav pa att hela virdet i en pensionsforsékring ska flyttas

Vidare stélls krav i den skatterittsliga flyttregeln att hela vérdet i en
pensionsforsékring ska flyttas, vilket innebér att s.k. delflyttar utlser
beskattningskonsekvenser. 1 Tjinstepensionsbeskattningsutredningens
betdnkande foreslas att det skatterittsliga kravet pa att hela vérdet i en
pensionsforsdkring ska flyttas tas bort for att bl.a. mdjliggdéra en
uppdelning av en pensionsforsdkring pa flera forsdkringar, med
exempelvis olika pensionsaldrar eller utbetalningstider. Som utredningen
framhaller skulle inférandet av en skatterittslig delflytt kunna bidra till
flexiblare pensionslosningar. I promemorian gjordes beddmningen att en
sddan éndring skulle kunna forsvéra skattekontrollen avsevért och oka
risken for skatteundandragande. Regeringen delar denna bedomning. Till
skillnad fran vad bl.a. Svenskt Néringsliv och Svensk Férsdkring anser bor
dérfor det nuvarande kravet pa att hela vérdet ska flyttas behallas. Det
torde dock std klart att det inte &r fraga om flytt enligt flyttregeln nir
forsdkringen delas upp inom ramen for ett och samma forsdkringsavtal,
oavsett om det av systemtekniska skél krévs att forsékringskapitalet delas
upp pa flera forsdkringsnummer. Det kan exempelvis gélla fall dir den 41
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delvis under viss period — under delpension — med ett periodiskt belopp
och senare med ett annat belopp under ordinarie pensionstidpunkt. Denna
mdjlighet finns i flera kollektivavtalade pensionsplaner.

Pabérjade utbetalningar i den avflyttande och mottagande forsdikringen

Utbetalningsvillkoren i 58 kap. 11 § IL innebér att pension inte far borja
betalas ut fore den forsdkrade har uppnatt 55 ars élder. Pensionen fér
vidare inte betalas ut under kortare tid dn fem ar. Om utbetalningarna ska
upphora vid 65 ars alder racker det dock med att pensionen betalas ut
under minst tre ar (s.k. avgangspension). Pensionen ska under de forsta
fem &ren betalas ut med samma belopp eller stigande belopp.
Bestdmmelsen innebér att pensionsutbetalningarna ska pagé i minst fem ar
och att de inte kan avbrytas under den forsta femarsperioden. Syftet med
denna regel ar att sékerstélla att forsdkringsvillkoren &r sddana att de kan
sdgas tillgodose ett verkligt pensioneringssyfte och forhindra engéngs-
utbetalningar. Nér det giller fondforsékring ska man vid tillimpningen av
utbetalningsvillkoren bortse fran sddana fordndringar av utbetalande
belopp som beror pa fondandelarnas kursutveckling (58 kap. 15 § IL).

Enligt gdllande rétt kan en flytt av vérdet i en pensionsforsikring endast
ske till en nytecknad pensionsforsikring. Det innebér att den mottagande
forsdkringen inte kan vara under pagaende utbetalning. Skatteverket har
dven godtagit en flytt av vérdet i pensionsforsékringar dir utbetalningar
har paborjats under forutsittning att flytten avsett hela vérdet och att den
skett till en nytecknad pensionsforsékring. I denna proposition foreslés att
kravet pé att den mottagande forsdkringen ska vara nytecknad slopas (se
ovan). For att inte motverka sammanslagning av flera pensions-
forsdkringar — som alla kan vara under utbetalning — bor slopandet av
kravet pa att den mottagande forsdkringen ska vara nytecknad inte erséttas
med krav pa att flytt framdver maste ske fran en pensionsforsikring dar
utbetalning inte har paborjats. Enligt regeringens bedomning bor det dock,
i motsats till vad Férsdkringsjuridiska foreningen framfor, inforas ett krav
pa att utbetalning inte far ha paborjats fran den mottagande forsékringen.
Pa sa sitt sidkerstdlls att utbetalningsvillkoren i inkomstskattelagen
uppratthalls.

Begreppet forsikringstagare tas bort

Den nuvarande lydelsen av flyttregeln innebédr att den mottagande
pensionsforsdkringen maste tecknas av forsdkringstagaren i den
ursprungliga forsakringen. Begreppet forsékringstagare &r inte definierat i
skattelagstiftningen. For det fall en skatterittslig definition saknas for en
viss term géller den allménna innebodrden av termen (prop. 1999/2000:2,
del 2, s. 16). Med detta avses att termen kan vara forklarad i annan
lagstiftning eller att innebdrden kan vara allmént vedertagen inom
civilritten. Med forsékringstagare i inkomstskattelagen far ddrmed avses
detsamma som i forsdkringsavtalslagen, dvs. den som har ingatt avtal om
forsdkring med ett forsékringsbolag (1 kap. 4 § FAL).

Av 1 kap. 4 § FAL framgar vidare att det som sigs om forsikringstagare
ska ocksa tillimpas pa den som har forvérvat forsakringstagarens ritt. Ett
sadant forvarv av forsdkringstagarens ritt kan enligt forarbetena ske



genom Overlételse, arv, bodelning, exekution eller genom tillimpning av
ett formanstagarforordnande. Enligt allmidnna principer kan en
kontraktspart inte frita sig fran sina skyldigheter enligt avtalet genom att
ensidigt Overlata sina réttigheter till ndgon annan. For att forsakrings-
tagaren ska bli fri fran sin forpliktelse att betala premien efter verlatelsen
kriavs alltsda att forsdkringsbolaget har samtyckt till detta (prop.
2003/04:150 5. 370 £.).

For en tjanstepensionsforsékring dr det vanligt att arbetsgivaren &r
forsakringstagare. Nar det géller kollektivavtalad forsdkring &r arbets-
givaren alltid forsékringstagare (20 kap. 2 § FAL). En tjdnstepensions-
forsdkring kan Overlatas t.ex. i samband med att den anstillde byter
arbetsgivare (58 kap. 17 § IL). Den nya arbetsgivaren Overtar da
forsakringen. Den som Overtar en pensionsforsékring har forvarvat de
rattigheter som forsiakringstagaren hade. En arbetsgivare kan dven Gverlata
forsakringen till den anstéllde i samband med att anstillningen upphdr och
dérigenom Overlata sina réttigheter som forsdkringstagare till den
anstéllde. Flyttregeln kan alltsd omfatta forsdkringar som tidigare varit
foremal for en formell overlatelse.

Nu gillande krav pa att den mottagande pensionsforsikringen maste
tecknas av forsikringstagaren i den ursprungliga forsékringen skapar dock
problem avseende kollektivavtalade forsdkringar som hanteras av
valcentraler. Valcentralsystemet mojliggor, vid byte av arbetsgivare inom
ett kollektivavtalsomrade, att den nya arbetsgivaren kan fortsétta att betala
in premier till samma avtal utan att forsékringen formellt har dverlatits till
den nya arbetsgivaren. Systemet kan ocksa mdjliggora att valcentraler vid
flytt kan teckna en ny forsdkring dven nér den tidigare arbetsgivaren inte
langre existerar. Mot bakgrund av det anforda far det anses oklart om
forutsittningarna for flytt dr uppfyllda i ndmnda situationer som inte har
inneburit att den kollektivavtalade tjanstepensionsforsdkringen formellt
sett har overlatits pa en ny arbetsgivare.

Skatteverket foresldr i en hemstillan till Finansdepartementet den
6 december 2010 att den skatterittsliga flyttregeln &ndras sé att det klart
framgér att virdet i en dverliten pensionsforsékring kan verforas till en
ny pensionsforsikring utan beskattningskonsekvenser. Aven overlételser
av pensionskapital frén en pensionsforsékring dér forsékringstagaren inte
langre existerar foreslas kunna omfattas av flyttregeln.

For att effektivisera flyttritten finns det saledes anledning att se Sver
identitetskravet 1 den skatteréttsliga flyttregeln. Nagot identitetskrav
mellan den ursprungliga och den nya forsékringstagaren stélls for ovrigt
inte i den civilréttsliga flyttregeln i 11 kap. 5 § FAL.

Det finns flera tdnkbara alternativa losningar. Ett alternativ vore att i
bestimmelsen likstilla vissa bestimda personer med forsékringstagare. En
sadan 16sning skulle innebéra att det infors en egen skatteréttslig definition
av forsékringstagare. En sddan 16sning skulle emellertid kunna dka risken
for nya tolkningsproblem, inte minst i forhallande till andra skatteregler
som begreppet har betydelse for. Det kan inte heller uteslutas att ett
utvidgat forsdkringstagarbegrepp, trots en detaljerad upprikning av
tdnkbara situationer, dnda inte skulle bli heltickande.

Det kan i sasmmanhanget konstateras att det inte har ndgon betydelse for
beskattningen av den framtida pensionen vem som ar forsakringstagare till
den mottagande forsdkringen eftersom det dr den forsékrade som kommer
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att betala skatten i samband med att pensionen betalas ut. Av central
betydelse for att uppritthélla de skatterdttsliga motiven till reglerna ar
ddrmed att forsékringarna har samma person som forsékrad. Nér det géller
avkastningsskatt avseende utlindska forsékringar &r innehavaren av
forsakringen skattskyldig.

Mot denna bakgrund framstar det enligt regeringens mening som
lampligt att undanrdéja den osdkerhet som finns betridffande tjanste-
pensionsforsékringar avseende begreppet forsdkringstagare genom att
kravet pé att den mottagande forsikringen ska tecknas av forsékrings-
tagaren tas bort. En sadan 16sning har dessutom den fordelen att den ar
enkel och inte heller kan leda till nagra regelkollisioner med andra lagar
eller andra bestimmelser i inkomstskattelagen.

Det forhallandet att identitetskravet foreslas slopas i flyttregeln paverkar
inte privata pensionsforsikringar eftersom sadana forsakringar pa grund
av Ovriga bestimmelser i 58 kap. IL inte far tecknas av ndgon annan &n
den forsékrade. Forslaget far séledes endast betydelse for tjdnstepensions-
forsékringar och kommer t.ex. att mojliggora flytt av vérdet i sadana
kollektivavtalade tjdnstepensionsforsdkringar som exempelvis har lagts i
fribrev och dér arbetsgivaren inte ldngre existerar pa grund av konkurs,
under forutséttning att den som vill flytta forsdkringen har rétt att forfoga
over den pa det viset.

Den mottagande pensionsforsékringen maste dock tecknas av en
arbetsgivare eller den forsdkrade inom ramen for géllande civilrittsliga
regler, ha samma person som forsdkrad och uppfylla villkoren for en
pensionsforsdkring i 58 kap. IL.

Flera remissinstanser, déribland Svensk Forsdkring, Forsdkrings-
juridiska foreningen, ProSkandia, Brummer Life, Pensionsmyndigheten,
Konkurrensverket och PTK har synpunkter som ror de civilrittsliga
reglerna som kan bli aktuella vid flytt av forsékringar sdsom forfogande-
ritt, partsubstitution samt omfattningen av den obligatoriska flyttregeln i
11 kap. 5 § FAL. Det kan konstateras att forslaget i denna proposition inte
paverkar den nuvarande mojligheten for en arbetsgivare, tillika
forsdkringstagare, att Overldta en tjdnstepensionsforsdkring till sin
arbetstagare, tillika den forsdkrade, i samband med anstillningens
upphdrande. Syftet med forslaget &r att virdet i en eller flera pensions-
forsakringar ska kunna 6verforas till en annan pensionsforsdkring utan
beskattningskonsekvenser. Enligt regeringens mening bor skattereglerna
inte motverka mdjligheten att flytta pensionssparande inom ramen for de
kollektivavtalade losningarna, forsékringsavtalet och den civilrdttsliga
lagstiftningen sd ldnge pensioneringssyftet fortsatt uppréitthalls och
skattekontrollen inte forsvéras. Avsikten dr inte att fordndra den
civilrittsliga regleringen. Som Svensk Forsékring framhéller méste
forsakringsforetagen alltsd gora en fristdende bedomning av om en person
civilrittslig har rétt att forfoga over flyttrétten.

Arbetsgivarverket och Saco betonar vikten av att arbetsmarknadens
parter inom ramen for kollektivavtalen ges mojlighet att besluta om i
vilken omfattning flytt ska kunna ske och Fora framhaller att kollektiva
tjdnstepensionsforsakringar maste halla sig inom ramen for Gverens-
kommelser mellan arbetsmarknadens parter. I denna del kan det
konstateras att den skatterttsliga flyttregeln fortfarande ar frivillig i den
meningen att den forutsétter att parterna har avtalat om flytt eller att det &r



en flytt som genomfors med stdd av den obligatoriska flyttregelni 11 kap. Prop. 2018/19:124
5§ FAL.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 58 kap. 18 § IL.

8.2 Kontrolluppgiftsskyldigheten utokas

Regeringens forslag: Nodviandiga  identifikationsuppgifter — for
pensionsforsikringsavtalet ska anges 1 kontrolluppgifterna om
overforing av virdet och Overlatelse eller Overforing av en
pensionsforsikring, om omstdndigheter som medfor eller kan medfora
avskattning av en pensionsforsikring samt om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Kravet pa att limna nddvindiga identifikations-
uppgifter for forsakringstagaren i kontrolluppgifterna om dverforing av
vérdet och dverlatelse eller Gverforing av en pensionsforsékring samt
om omstindigheter som medfor eller kan medfora avskattning tas bort.

I kontrolluppgiften om &verforing av vérdet och overlatelse eller
overforing av en pensionsforsikring ska uppgift 4ven ldmnas om den
dag da dverforingen eller 6verlatelsen gjordes.

Tidsfristen for att 1dmna kontrolluppgifterna om 6verforing av vérdet
och overlatelse eller dverforing av en pensionsforsikring och om
omstindigheter som medfor eller kan medféra avskattning av en
pensionsforsdkring till Skatteverket forlangs fran 14 dagar till 30 dagar
frin den dag da den omstindighet som utloste kontrolluppgifts-
skyldigheten intrdffade. Detta géller ocksda om sddan kontrolluppgift
ska ldmnas av utléndska tjdnstepensionsinstitut om saddana avtal om
tjdnstepension som &r jamforbara med pensionsforsékring.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av  remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det. Svensk Forsdikring dnskar ett
fortydligande avseende slopandet av skyldigheten att ldmna kontroll-
uppgift for juridiska personer i 22 kap. 9 § SFL.

Skilen for regeringens forslag
Nodvindiga identifikationsuppgifter

De materiella bestimmelserna i 58 kap. IL &r knutna till det enskilda
pensionsforsdkringsavtalet. Det &r den enskilda forsdkringen som ska
uppfylla forutsdttningarna enligt 58 kap. IL. Bestdmmelserna om
avskattning 1 58 kap. 19 och 19 a §§ IL &r knutna till atgérder som vidtas
med pensionsforsékringsavtalet eller till uppgifter som ska ldmnas
avseende avtalet.

I denna proposition foreslds att kravet pd att den mottagande
forsékringen ska vara tecknad av forsédkringstagaren i den ursprungliga
forsakringen tas bort (se avsnitt 8.1). Det innebédr bl.a. att begreppet

forsakringstagare slopas i forhéllande till den skatteréttsliga flyttregeln i
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om Overforing av virdet och om o&verléitelse eller dverforing av en
pensionsforsékring och om omstindigheter som medfor eller kan medfora
avskattning av en pensionsforsékring (22 kap. 9 och 10 §§ SFL) inte heller
innehédlla noddvindiga identifikationsuppgifter for forsékringstagaren.
I'stillet bor nodvéndiga identifikationsuppgifter for pensionsfor-
sékringsavtalet lamnas i vissa kontrolluppgifter.

Forslaget att kravet pé att den mottagande forsékringen ska vara tecknad
av forsakringstagaren i den ursprungliga forsékringen slopas kan medfora
att kvaliteten pa uppgifterna om forsékringstagare i kontrolluppgiften om
overforing av virdet och Overlatelse eller Gverforing av en pensions-
forsakring forsdmras, vilket i sin tur kan leda till att en identifikator i
Skatteverkets datasystem for pensionsforsdkringar forsdmras. Det dr
darfor viktigt att en kontrolluppgift istéillet innehaller nédvandiga
identifikationsuppgifter for pensionsforsékringsavtalet. Forsdkrings-
numret dr en av flera identifikatorer i Skatteverkets datasystem som
tillsammans bildar en grund for att det r rétt forsdkringsavtal som hanteras
och kan foljas upp. Forsékringsnumret dr den mest centrala identifikatorn
i datasystemet. Manga personer har mer 4n en pensionsforsikring hos ett
och samma bolag och for att kunna skilja dessa forsékringar at vid en
eventuell flytt av pensionskapital maste Skatteverket kunna identifiera
fran vilken forsdkring flytten sker. Forslaget med identifikationsuppgifter
for pensionsforsakringsavtalet innebér att Skatteverkets datasystem pa ett
tillforlitligt sdtt kan folja en forsdkring under hela dess livstid. For att
kunna sékerstilla skattekrediten i de utlindska pensionsforsdkringarna ar
det dérfor av avgorande betydelse att det lamnas uppgift om nédvandiga
identifikationsuppgifter for varje pensionsforsikringsavtal, bade for den
avlimnande och mottagande forsdkringen i1 kontrolluppgiften om
overforing av vérdet och Overlatelse eller dverforing av en pensions-
forsakring. Uppgift om nodvéndiga identifikationsuppgifter f{or
pensionsforsékringsavtalet behdvs saledes bl.a. for att kunna spara
flyttkedjor i utlindska forsékringar, for att maskinellt kunna utféra
kontroller samt for att sdkerstilla skattekrediten.

Forsdkringsgivare som meddelar forsdkring fran fast driftstélle utanfor
Sverige men i en stat inom EES ska for varje pensionsforsékringsavtal ge
in ett atagande till Skatteverket om att ldmna kontrolluppgifter om
pensionsforsikringar. Atagandet ska innehdlla nddvindiga identifika-
tionsuppgifter for bl.a. pensionsforsidkringsavtalet (23 kap. 6 § SFL).
Genom denna reglering om nddvéndiga identifikationsuppgifter for
pensionsforsikringsavtalet som ldmnas i kontrolluppgiften om éverforing
av vérdet och overlételse eller overforing av en pensionsforsikring, kan
Skatteverket pad maskinell vig stimma av att det finns ett d&tagande for det
utlindska avtalet dit vérdet fors om flytten sker till utlandet. P&
motsvarande vis kan Skatteverket ta bort ett dtagande som inte langre ar
aktuellt om vérdet i den forsékringen har flyttats till en annan forsékring.

For att sdkerstélla de tekniska systemens tillforlitlighet och dérigenom
mojliggoéra en effektiv framtida kontroll av sévidl inkomstskatt som
avkastningsskatt bor nddvéndiga identifikationsnummer for pensions-
forsakringsavtalet respektive avtalet om tjdnstepension dven anges i
kontrolluppgiften om avkastningsskatt pa pensionsmedel (22 kap. 12 §
SFL). Denna kontrolluppgiftsskyldighet avser sadan forsdkring eller
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fast driftstille i Sverige, jfr lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.
Systemmaéssigt skulle det med dessa identifikationsuppgifter for
pensionsforsdkringsavtalet ga att ta fram underlag for maskinell
avstdmning. En avstdmning av de utldndska pensionsforsékringsavtalen ar
mojlig om det gar att hitta en identifikationsuppgift pa kontrolluppgiften
om avkastningsskatt pa pensionsmedel som ocksa finns pa &tagandet att
lamna kontrolluppgift (23 kap. 6 § SFL). Forsakringsavtalsnumret &r unikt
for varje atagande och om motsvarande uppgift dven lidmnas pa
kontrolluppgiften om avkastningsskatt pa pensionsmedel gar det att pa
maskinell védg identifiera de ataganden dir kontrolluppgiften om
avkastningsskatt inte 1dmnas och pa sa vis hitta de avtal diar en manuell
kontroll bor ske. En sddan maskinell avstimning ar inte mojlig med de
uppgifter som ska lamnas i dag. Skatteverket kan med den nya uppgiften
pa maskinell vdg ha en l0pande avstimning av att de utldndska
forsékringsgivarna fullfoljer kontrolluppgiftsskyldigheten.

Mot denna bakgrund foreslas att kontrolluppgifterna enligt 22 kap. 9 och
10 §§ SFL ska innehélla nodvéindiga identifikationsuppgifter for
pensionsforsékringsavtalet. Det foreslds vidare att kontrolluppgifterna
enligt 22 kap. 12 § SFL ska innehélla nodvéndiga identifikationsuppgifter
for pensionsforsakringsavtalet respektive avtalet om tjanstepension.

Av 5kap. 9 § andra stycket skatteforfarandeforordningen framgér vad
som menas med nodvéndiga identifikationsuppgifter for avtalet om
pensionsforsékring eller tjanstepension nir det géller uppgiftskravet i ett
atagande enligt 23 kap. 6 § SFL. Med nddviandiga identifikationsuppgifter
menas hir forsdkringsnummer eller motsvarande. En motsvarande
reglering bor inforas i forordning ndr det géller nu nidmnda
kontrolluppgifter.

Dessutom foreslas att kontrolluppgifterna enligt 22 kap. 9 och 10 §§
SFL om o&verforing av vérdet och Overlételse eller dverforing av en
pensionsforsékring och om omsténdigheter som medfor eller kan medfora
avskattning av en pensionsforsékring i fortsittningen inte ska innehélla
nddvéndiga identifikationsuppgifter for forsékringstagaren. Som en foljd
av detta och att bara fysiska personer kan vara forsékrade slopas dven
skyldigheten att lamna kontrolluppgiften i 22 kap. 9 § SFL om &verforing
av virdet och overlatelse eller dverforing av en pensionsforsékring for
juridiska personer. Detta innebér att kontrolluppgiften ska ldmnas for den
ersittningsberittigade som kan vara den forsékrade eller en forménstagare
vid efterlevandepension. Som framgér ovan foreslas att kravet pa att den
mottagande forsdkringen ska vara tecknad av forsdkringstagaren i den
ursprungliga forsikringen slopas (se avsnitt 8.1). Som en konsekvens av
det forslaget kan en efterlevande formanstagare till en avliden forsakrad,
tillika erséttningsberattigade, flytta en forsdkring till en annan forsakring
forutsatt att det d4r samma forsdkrad i bada forsdkringarna, att ovriga
skatterdttsliga forutsittningar for flytt ar uppfyllda och att en flytt &r mojlig
inom ramen for forsdkringsavtalet och den civilrittsliga lagstiftningen. En
kontrolluppgift kan darfor behdva ldmnas till en formanstagare vid
efterlevandepension.

Kontrolluppgiften ska liksom tidigare ldmnas for bade privata
pensionsforsdkringar och tjédnstepensionsforsakringar.
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I promemorian foreslas ett krav p& uppgift om tidpunkten for 6verlatelsen
eller overforingen i kontrolluppgiften om &verforing av vérdet och
overlatelse eller dverforing av en pensionsforsdkring (22 kap. 9 § SFL).
Aktuell kontrolluppgift ska ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar
fran den dag d& den omstindighet som utloste kontroll-
uppgiftsskyldigheten intrdffade (24 kap. 2§ SFL). 1 forevarande
proposition foreslés att tidsfristen dndras fran 14 dagar till 30 dagar, se
nedan. Avskattning ska ske om forsékringsgivaren dverlater forsdkringen
till en forsdkringsgivare som inte meddelar pensionsforsékring eller for
over forsdkringen till en saddan del av sin verksamhet som inte avser
pensionsforsékring. Avskattning ska i den forsta situationen ske nér
ansvaret for forsédkringen overgér pa den dvertagande forsakringsgivaren
och i den andra situationen nér forsékringen fors over (58 kap. 19 § IL).

Avskattning ska vidare ske om pensionsforsikringsavtalet dndras s att
forsdkringen inte lidngre uppfyller villkoren for att utgéra en
pensionsforsikring, parterna pa annat sitt forfogar Gver avtalet i strid med
villkoren for pensionsforsikring eller om kontrolluppgifter inte lamnas pa
foreskrivet sitt. Avskattningen ska ske nér avtalsdndringen -eller
forfogandet Over forsdkringen intraffar eller vid den tidpunkt da
kontrolluppgifterna rétteligen skulle ha ldmnats (58 kap. 19 a § IL).

Om uppgift om tidpunkten for Gverlatelsen eller overforingen inte
lamnas i kontrolluppgiften, kan Skatteverket for att stimma av om
kontrolluppgift har ldmnats i tid, i samband med kontrollinsats behdva
efterfriga detta frdn forsdkringsgivarna. Detta medfoér merarbete for
Skatteverket och forsdkringsgivarna. Med den foreslagna nya uppgiften
om tidpunkt for overlatelse eller overforing skulle kontrollen av om en
kontrolluppgift har kommit in i rétt tid underléttas, bl.a. genom att
hanteringen kan goras maskinellt och forfragningar fran Skatteverket kan
ddarmed undvikas. Skatteverket har ocksé upplyst att myndigheten redan i
dag efterfragar uppgift om tidpunkten for 6verlatelsen eller Gverforingen.

Mot denna bakgrund foreslas en skyldighet att 1dmna uppgift om den
dag da overlatelsen eller dverforingen gjordes i kontrolluppgiften enligt
22 kap. 9 § SFL om overlatelse eller 6verforing av en pensionsforsikring.

Tidsfristen for att ldimna kontrolluppgift forlings

Kontrolluppgifter ska ldamnas for varje kalenderar och ska normalt ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast efterfoljande
kalenderar (24 kap. 1 § SFL). Kontrolluppgifter enligt 22 kap. 9-11 §§
SFL ska dock ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar fran den dag
dé den omstidndighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade
(24 kap. 2 § SFL).

Skatteverket anser att tidsfristen bor forldngas fran 14 dagar till 30 dagar
frin den dag d& den omstindighet som utloste kontrolluppgifts-
skyldigheten intrédffade. Forsiakringsbranschen har vid ett flertal tillfdllen
framfort till Skatteverket att det &r svért att fa fram uppgifter sa att
kontrolluppgiften kan ldmnas komplett inom 14 dagar. Komplettering av
kontrolluppgift medfor merarbete for Skatteverket och forsakringsgivarna.
Under remissbehandlingen av Skatteverkets promemoria Forslag till vissa
andringar i skatteforfarandelagen framkom att Svenskt Néringsliv med



beaktande av konsekvenserna om tidsfristen inte iakttas, dvs. avskattning
for forsakringstagaren, anser att tidsfristen om 14 dagar inte &r realistisk.
Forsdkringsjuridiska foreningen och Svensk Forsdkring vilkomnar
forslaget om tidsfristen. Mot den bakgrunden foreslas att kontrolluppgifter
enligt 22 kap. 9-11 §§ SFL ska ha kommit in till Skatteverket inom
30 dagar, i stdllet for inom 14 dagar, fran den dag da den omsténdighet
som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten intriaffade.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 22 kap. 9, 10 och 12 §§ samt 24 kap. 2 §
SFL.

8.3 Overlatelser och dverforingar av vissa
forsakringsavtal

Regeringens forslag: Ett forsidkringsavtal som har tecknats fore den
2 februari 2007, och som 6verlats till en annan forsakringsgivare eller
overfors fran en enhet hos forsdkringsgivaren till en annan enhet, ska
efter en sddan overlatelse eller 6verforing inte anses ha ingéatts vid den
tidpunkt d& ansvaret for forsékringen overgar pa den nya forsakrings-
givaren respektive nir forsidkringen forts dver. Efter en sddan over-
latelse eller Overforing ska pensionsforsékringsavtalet uppfylla
villkoren 1 58 kap. 16a§ IL fran den tidpunkt d& ansvaret for
forsdkringen Overgér pad den nya forsdkringsgivaren respektive nér
forsakringen fors over.

Forslagen i Skatteverkets promemoria Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag
Innebérden av ikrafitrddande- och 6vergdngsbestimmelserna fran 2008

Den 1 maj 2008 inférdes nya skatteregler for pensionsforsdkringar.
Forandringarna innebar bl.a. att kravet pa att en pensionsforsékring ska
vara meddelad i Sverige utvidgades till att gdlla hela EES-omradet, att ett
nytt kvalitativt villkor infordes enligt vilket ett pensionsforsékringsavtal
ska innehalla villkor om att forsdkringsgivaren ska limna kontroll-
uppgifter samt att de sérskilda reglerna for beskattning av kapital-
pensionsforsékringar slopades (prop. 2007/08:55, bet. 2007/08:SkU24,
rskr. 2007/08:155). Enligt ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna
till lagen (2008:134) om é&ndring i inkomstskattelagen ska &ldre
bestimmelser gilla for forsdkringsavtal som ingatts fore den 2 februari
2007. Om ett sddant forsdkringsavtal efter den 31 december 2008 Sverlats
till en annan forsdkringsgivare eller fors Over frdn en enhet hos
forsékringsgivaren till en annan enhet, ska dock de nya bestimmelserna
tillimpas. Efter en sddan overlatelse eller 6verforing ska forsakringsavtalet
anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for forsdkringen dvergér pa

Prop. 2018/19:124

49



Prop.2018/19:124 den nya forsékringsgivaren respektive nér forsakringen forts over.

50

Forsdkringsavtalet ska fran den tidpunkten uppfylla det nya kvalitativa
villkoret i 58 kap. 16a§ IL om att forsdkringsgivaren ska ldmna
kontrolluppgifter. Syftet med de nu aktuella vergdngsbestimmelserna var
att se till att det nya villkoret om kontrolluppgiftsldmnande blir tillampligt
pa alla nya forsdkringar och alla situationer d& en ny forsékringsgivare tar
over ansvaret for avtalet oavsett hur forsdkringen eller dess virde skapats
(samma prop. s. 86). Motsvarande ikrafttrdidande- och Overgéngs-
bestimmelserna finns i lagen (2008:136) om éndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Samtidigt giller i fraga om kapitalpensionsforsékringar att de, 4ven efter
att sdrreglerna slopats, ska likstdllas med pensionsforsdkringar vid
tillimpning av lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel och dédrmed
beskattas med den ldgre skattesatsen, under forutsittning att
forsdkringsavtalet har ingatts fore den 2 februari 2007 och &vriga villkor
ar uppfyllda. For forsékringar som tidigare beskattades med premieskatt
géller att forsakringsavtalet maste ha ingatts fore den 1 januari 1997 for att
forsakringens virde vid denna tidpunkt ska undantas frn avkastningsskatt
(se avsnitt 6.3 for en ndrmare beskrivning av kapitalpensionsforsékringar
och forsékringar som tidigare beskattades med premieskatt).

Skatteverket har i ett stillningstagande den 8 december 2008 (dnr 131
727157-08/111) gjort bedomningen att en kapitalpensionsforsdkring efter
en Overlatelse till en annan forsékringsgivare eller 6verforing till en annan
del av forsdkringsgivarens verksamhet efter 2008 — till f6ljd av de nu
aktuella overgangsbestimmelserna — forlorar sin skatterittsliga status av
pensionsforsdkring ndr det giller avkastningsskatt och ddrmed ska
beskattas med den hogre skattesatsen.

Utformningen av ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna kan
mot denna bakgrund leda till att den ldgre beskattningen med
avkastningsskatt for kapitalpensionsforsédkringar och forsdkringar som
tidigare beskattades med premieskatt gar forlorad i samband med en
overlatelse eller Overforing. Detta eftersom forsdkringsavtalen enligt
overgangsbestimmelserna ska anses ha ingétts i samband med en sddan
overlatelse eller Overforing. Forsdkringsavtalen kommer ddrmed inte
langre att uppfylla kravet pé att vara tecknade fore den 2 februari 2007
respektive den 1 januari 1997.

Den ligre beskattningen med avkastningsskatt av vissa forsdkringsavtal
ska besta efter overldtelse eller 6verforing av avtalet

Andringar i 6vergangsbestimmelser bor goras med stor restriktivitet. Det
forhallandet att Overlatelser eller Gverforingar av kapitalpensions-
forsékringar och forsdkringar som tidigare beskattats med premieskatt kan
leda till att avkastningsskatten blir hdgre &n om nagon &verlatelse eller
overforing inte har skett bedoms dock kunna medféra att
forsékringsforetag avstar fran att t.ex. effektivisera verksamheten genom
omstrukturering. Det finns darfor enligt regeringens mening skil att dndra
nu aktuella dvergéngsbestimmelser pé sa sitt att ett forsakringsavtal, som
har tecknats fore den 2 februari 2007 och som Overlats till en annan
forsékringsgivare eller Gverfors fran en enhet hos forsékringsgivaren till
en annan enhet, inte ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for



forsakringen Overgdr pa den nya forsdkringsgivaren respektive nédr
forsékringen forts over.

Det dr samtidigt av vikt att upprétthalla syftet med de nu aktuella
overgangsbestimmelserna. Det finns darfor skil att utforma 6vergangs-
bestimmelserna pd ett sadant sdtt att ett forsdkringsavtal efter en
overlatelse eller dverforing ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § IL fran
den tidpunkten d& ansvaret for forsdkringen Overgdr pd den nya
forsakringsgivaren respektive nér forsakringen forts dver. Eftersom det
endast dr pensionsforsékringsavtal som maste uppfylla villkoren i 58 kap.
16 a § bor bestimmelsen begrinsas till sdédana avtal. Om kontrolluppgift
som avses 1 58 kap. 16 a § IL inte ldmnas kan det pd samma sétt som i dag
leda till avskattning av forsékringsvardet enligt 58 kap. 19 a § IL.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i punkt 9 i ikrafttrdidande- och dvergéngs-
bestimmelserna till lagen (2008:134) om é&ndring i inkomstskattelagen
samt dndringar i punkt 3 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (2008:136) om dndring i lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

9.1 Andringar i forsikringsrorelselagen

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om avgifter ska trida
i kraft den 1 januari 2020.

Vid aterkdp eller overforing som avser forsdkringsavtal som har
ingatts fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte férnyats
efter ikrafttrddandet, ska

1. dldre bestimmelser gélla i fraga om avgifter for att ticka
administrativa kostnader som beldper pa aterkopet eller 6verforingen,
och

2. de nya bestaimmelserna gélla i friga om avgifter for att tdcka kvar-
staende anskaffningskostnader.

Forslaget i Finansdepartementets promemoria Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Promemorians forslag avviker fran
regeringens forslag genom att enligt promemorians forslag ska de nya
bestimmelserna trada i kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Svensk Férsdkring anser att det ikraft-
traidandedatum som foreslas i promemorian ar orealistiskt med hénsyn till
de ingrepp i radande produkt-, avgifts- och informationsmodeller som
forslaget innebar for foretagen samt den tid som kravs for foreskriftsarbete
hos Finansinspektionen. Svensk Forsékring foreslar att &@ndringarna
i stillet ska trida i kraft tidigast den 1 juli 2019. Konkurrensverket anser
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att den lagstadgade flyttratten bor utdkas till att omfatta samtliga privata
pensionsforsdkringar och individuella tjanstepensionsforsdkringar, oavsett
nér i tiden de &r tecknade. Brummer Life foresprakar full retroaktivitet,
dvs. att forslaget ska gélla dven for forsékringsavtal som &r tecknade fore
den 30 juni 2007, &tminstone i frdga om fondforsdkring. Konsumentverket
anser att forslaget innebdr en risk for att kvarstdende anskaffnings-
kostnader for dldre forsdkringsavtal Overvéltras pd det kvarvarande
forsakringstagarkollektivet. Finansinspektionen anser att en retroaktiv
tillimpning inte &r lika starkt motiverad vid aterkop av kapitalforsékringar
och att sddana forsdkringar darfor inte bor omfattas av retroaktivitet.
Inspektionen anser vidare att forslaget bor tillimpas retroaktivt dven
i friga om avgiftsuttag for administrativa kostnader och att promemorians
forslag innebér en risk for att avgifter, som i dag tas ut for att tdcka kvar-
stdende anskaffningskostnader, i stdllet kommer att tas ut som en del av
avgiften for administrativa kostnader. For det fall promemorians forslag
andé genomfors foreslar Finansinspektionen att dvergangsregeln komp-
letteras med en regel om att avgiftsuttaget for administrativa kostnader ska
vara begrénsat till exempelvis hogst tvd procent av gillande inkomst-
basbelopp for forsdkringar som tecknats fore ikrafttridandet. Svensk
Forsdkring, Forsdkringsjuridiska foreningen, SFM och ProSkandia
avstyrker forslaget om retroaktiv tillimpning. Svensk Forsékring och SFM
anser att det i promemorian inte framfors sddana tungt vigande skél som
motiverar ett ingrepp i redan gillande avtalsforhallanden samt att kvar-
varande forsdkringstagare riskerar att drabbas av kostnader om forutsatt-
ningarna for géllande avtal &ndras. Svensk Forsdkring papekar dven att
promemorian inte innehéller ndgon sérskild utredning nér det géller den
foreslagna regleringen avseende aterkdp. Mot den bakgrunden anser man
att en retroaktiv tillimpning av regleringen maste vara utesluten i denna
del. Avslutningsvis efterfragar man dven ett klargérande av vad som avses
med forsdkringar som “inte fornyats”.

Skilen for regeringens forslag
Fragan om retroaktiv tillimpning

Som redogdrs for i avsnitt 4 giller den civilréttsliga aterkdpsrétten enligt
forsdkringsavtalslagen sedan den 1 januari 2006 och flyttritten sedan den
1 juli 2007. Konkurrensverket och Brummer Life anser att forslaget bor
gilla dven for forsdkringsavtal som &r tecknade fore den 30 juni 2007.
Enligt regeringens uppfattning framstar det som mindre lampligt om de
bestimmelser som nu foreslas skulle vara tillimpliga dven pa avtal som
tecknats fore det att flyttritten infordes. Det beror pa att forsékrings-
avtalsparterna vid den tidpunkten hade anledning att utgé fran visentligen
andra forutsittningar dn efter det att den lagstadgade flyttrétten infordes.

Frégan &r i stillet om de bestimmelser som foreslés i denna proposition
ska tillimpas endast pa avtal som ingas efter ikrafttrddandet eller om de
dven ska tillampas pa avtal som har ingatts fore ikrafttraddandet, men efter
den 30 juni 2007.

Som framhallits i tidigare lagstiftningsérenden &r retroaktiv lagstiftning
nagot som av principiella skil bor undvikas pa det formogenhetsrittsliga
omradet, om inte tungt vdgande skdl motiverar det (se t.ex. prop.
2006/07:26 s. 47). P& det nu aktuella omradet finns dock, som framhalls i



avsnitt 7.3, ett starkt konsumentskyddsintresse av att effektivisera
aterkops- och flyttratten genom mer transparenta och lagre avgifter. Vidare
ar det utifran ett konsumentperspektiv viktigt att en forsakringstagare med
en géllande forsdkring, i lamplig omfattning, erbjuds samma &terkdps- och
flyttavgifter som en forsdkringstagare som tecknar en ny forsikring,
sdrskilt med hénsyn till att de nu aktuella forsékringarna ofta 16per under
langa avtalstider och att det annars skulle ta en avsevérd tid innan forslagen
fir genomslag pd marknaden. Mot detta maste dock, som flera remiss-
instanser ocksad papekar, stillas parternas beréttigade intresse av att de
grundldggande forutsittningarna for ingangna avtal inte rubbas i onddan.
Sammantaget bedomer regeringen, till skillnad fran Svensk Férsdkring,
Forsdkringsjuridiska foreningen, SFM och ProSkandia, att det i detta fall
far anses att det finns tillrackligt tungt vigande skal for en viss retroaktiv
tilldmpning.

De bestammelser om avgifter for att ticka direkta kostnader for den
administrativa hanteringen som foreslds i denna proposition (se av-
snitt 7.3) innebér emellertid huvudsakligen preciseringar och fortydligan-
den av det som géller redan i dag och det kan darfor inte hivdas att
konsumentskyddsintresset motiverar retroaktiv tillimpning. De foreslagna
bestimmelserna i denna del bor dérfor, i motsats till vad Finansinspek-
tionen anser, gilla endast for nya avtal, dvs. avtal som tecknats eller
fornyas efter ikrafttradandet.

Regeringen anser ddremot att forslaget i den del som avser avgift for att
ticka kvarstdende anskaffningskostnader — inklusive den tiodriga begréns-
ningsregeln — bor gilla retroaktivt bade vid aterkdp och flytt (se av-
snitt 7.3). Den kvarstaende anskaffningskostnaden har manga ganger upp-
kommit till f6ljd av att forsdkringsforetaget har betalat en hog s.k. up front-
erséttning till en forsékringsférmedlare i samband med att avtalet ingicks.
Som nidmns i avsnitt 7.3 innebdr de nya reglerna i lagen om forsékrings-
distribution ett forbud mot bl.a. sddana erséttningsformer. Forbudet géller
for nytecknade avtal och forsdkringsdistribution som sker fr.o.m. den
1 oktober 2018 och, i frdga om tjanstepensionsforsdkringar som &r expo-
nerade mot marknadsvolatilitet, fr.o.m. den 1 oktober 2019. Enligt
regeringens uppfattning framstér det inte som skéligt att den som viljer att
utnyttja sin lagstadgade &terkops- eller flyttratt ska béra forsdkrings-
foretagets anskaffningskostnad under en langre tid &n tio ar, oavsett om
avtalet tecknades fore eller efter det att bestimmelserna i lagen om
forsékringsdistribution har borjat tillimpas. Eftersom avgift for att ticka
den kvarstaende anskaffningskostnaden enligt forslaget i denna proposi-
tion endast ska fa tas ut under tio ar, innebdr detta att aterkops- eller
flyttavgiften far uppgé till hogst ett belopp som motsvarar den direkta
administrativa handldggningskostnaden om aterkdpet eller flytten dger
rum tio ar efter det att forsakringen tecknades.

Forslagen i promemorian innebér att for forsakringsavtal som har ingatts
fore ikrafttradandet av de nya bestdmmelser som foreslas men efter den
30 juni 2007, och som inte fornyats efter ikrafttradandet, ska dldre bestim-
melser gélla i friga om uttag av avgifter som avser administrativa kost-
nader och de nya bestimmelserna i frdga om uttag av avgifter som avser
kvarstdende anskaffningskostnader. Med anledning av att Svensk For-
sdkring efterfragar ett klargérande betrdffande vad som avses med
forsékringar som “’inte fornyats” i det aktuella forslaget finns det anledning
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att klargora att det avser att forsdkringsavtalets forsakringstid inte dndrats.
Det kan dérvid noteras att en individuell personforsdkring far avtalas
antingen pa bestdmd tid eller pa den forsékrades livstid (11 kap. 2 § FAL).
Har ingen tid angetts i avtalet, dr forsdkringstiden ett &r. Forslaget innebar
i praktiken att for forsdkringsavtal som har ingatts efter den 30 juni 2007,
men fore den 1 januari 2020 (se nedan), och vars forsékringstid fornyats
efter den sistndmnda tidpunkten, ska forslagen gélla bade i friga om admi-
nistrativa kostnader och kvarstdende anskaffningskostnader. For en mot-
svarande forsdkring vars forsdkringstid ddremot inte fornyats efter den
1 januari 2020, ska endast forslaget i fraga om kvarstdende anskaffnings-
kostnader gilla och dldre bestimmelser gélla i friga om administrativa
kostnader.

De overgangsbestimmelser som foreslas i denna proposition i friga om
uttag av avgifter som avser att ticka kvarstdende anskaffningskostnader
bor alltsd enligt regeringens uppfattning omfatta de forsdkringar som
tecknades fore ikrafttrddandet, dvs. den 1 januari 2020, men efter den sista
juni 2007 och som inte har fornyats efter ikrafttradandet.

Konsumentverket framfor att forslaget innebér en risk for att forsakrings-
foretagen kommer att 6verviltra de kvarstdende anskaffningskostnaderna
for dldre forsdkringsavtal pa det kvarvarande forsikringstagarkollektivet.
Finansinspektionen framhaller i stéllet att det finns en risk for att avgifter
som i dag tas ut for att ticka kvarstdende anskaffningskostnader kommer
att tas ut som en del av avgiften for administrativa kostnader. Finans-
inspektionen foreslar darfor att Gvergangsbestimmelsen kompletteras med
en bestimmelse om att uttaget av avgifter som avser administrativa
kostnader ska vara begrinsat till exempelvis hogst tva procent av géllande
inkomstbasbelopp for forsidkringar som tecknats fore ikrafttradandet.

Regeringen konstaterar inledningsvis att i denna proposition foreslas en
tidsbegrénsning om tio ar for den del av aterkops- eller flyttavgiften som
avser att ticka kvarstdende anskaffningskostnader. Vidare foreslas att den
begransningen till viss del ska gilla retroaktivt. Som framgar av avsnitt 7.3
anser regeringen att forsdkringsforetag bor kunna amortera av sina
anskaffningskostnader under en tioarsperiod. Dérefter bor eventuella kvar-
staende kostnader inte 1dngre kunna 6vervéltras pa den som véljer att ater-
kopa eller flytta sitt forsdkringssparande. Forslaget kommer séledes att pa-
verka bl.a. de forsdkringsforetag som saknar en bortre tidsgrans for uttag
av aterkops- och flyttavgifter som avser kvarstdende anskaffnings-
kostnader. En konsekvens av forslaget &r att de forsdkringsforetagen
kommer att behdva éndra sina avgiftsuttag. I friga om forsékringar som
tecknas efter ikrafttrddandet bor forslaget inte innebéra négra problem for
forsakringsforetagen, eftersom foretagen da kan utgé frén de nya bestim-
melserna nir de planerar amorteringen av anskaffningskostnaderna. Néar
det géller de nya bestimmelser som foreslas gélla retroaktivt, och séledes
dven 1 forhéallande till forsdkringar som tecknats fore ikrafttradandet,
kommer didremot de forsékringsforetag som ingétt langa avtal till hoga
anskaffningskostnader att bli tvungna att hantera de kostnader som enligt
forslaget inte ldingre kommer att fa dvervéltras pa konsumenterna genom
avgifter vid aterkop och flytt. Som Konsumentverket papekar kommer
dessa kostnader i stillet att belasta det kvarvarande forsékringstagar-
kollektivet eller akticdgarna (beroende pa bolagsform). Detta dr dock
enligt regeringens uppfattning en ofrankomlig konsekvens av forslaget.



Forslaget att avgift for att tdcka kvarstaende anskaffningskostnader ska fa
tas ut under tio ar bor dock jamfort med promemorians forslag innebéra
att foretagens behov av att 6vervaltra kostnaderna inte blir lika stort. Enligt
regeringens mening bor det ddremot inte vara mojligt for foretagen att,
som Finansinspektionen befarar att det finns risk for, ticka anskaff-
ningskostnaderna genom en del av avgiften for att ticka administrativa
kostnader. Som anges i avsnitt 7.3 bor de nya bestimmelserna (liksom
principen om god forsdkringsstandard) innebdra en skyldighet for
forsakringsforetagen att tydligt redogdra for sina kunder vilka kostnader
som avgifterna avser att ticka och hur avgifterna berdknats. Det finns
ddrmed inte heller tillrickliga skédl for en sddan prisreglering som
Finansinspektionen foreslar i fraga om uttag av avgifter for att tdcka
administrativa handldggningskostnader.

Ikrafitrddande

Svensk Férsdkring anser att det ikrafttradandedatum som foreslas i prome-
morian &r orealistiskt med hénsyn till de ingrepp i rddande produkt-,
avgifts- och informationsmodeller som forslaget innebér for foretagen
samt den tid som krévs for foreskriftsarbete hos Finansinspektionen.
Svensk Forsakring foreslar darfor att &ndringarna i stéllet ska trdda i kraft
tidigast den 1 juli 2019.

Regeringen anser att de nya bestimmelserna bor trdda ikraft den
1 januari 2020. Det datumet ar lampligt dels med hénsyn till att bestdm-
melserna i lagen om forsékringsdistribution om provisionsbegréansningar
vid distribution av tjénstepensionsforsidkringar ska borja tillimpas den
1 oktober 2019, dels med anledning av de forslag i denna proposition som
avser dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) i fraga om kontroll-
uppgifter (se avsnitt 8.2). Enligt regeringens uppfattning bor berérda
forsdkringsforetag darmed ha tillrdckligt med tid for att gora de anpass-
ningar som &dr nddvindiga med anledning av forslagen i propositionen.

9.2 Andringar i skattelagstiftningen

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i lagen om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel, inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen
ska trdda i kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna i inkomst-
skattelagen ska tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2019. Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen
tillampas forsta gdngen pd uppgifter som avser beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2019.

Vid overforing till en pensionsforsidkring som har tecknats fore den
2 februari 2007 ska det mottagande forsdkringsavtalet fran &ver-
foringstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § inkomstskatte-
lagen. For det mottagande pensionsforsakringsavtalet giller fran dver-
foringstidpunkten bestimmelserna i 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forsikringsavtal som
har &verlatits till en annan forsikringsgivare eller har Gverforts fran en
enhet hos forsikringsgivaren till en annan enhet fore ikrafttridandet.
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Forslaget i Finansdepartementets promemoria och Skatteverkets
promemoria Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. I
Finansdepartementets promemoria ldmnas inte nagot forslag om att det
mottagande forsékringsavtalet, vid overforing till en pensionsforsakring
som har tecknats fore den 2 februari 2007, ska uppfylla villkoren i 58 kap.
16a§IL.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Skatteverket anser att overgangsbestimmelserna till inkomst-
skattelagen bor kompletteras for att forhindra att vérdet i pensions-
forsdkringar som omfattas av villkoren i1 58 kap. 16 a § IL samt reglerna
om avskattning i 58 kap. 19 a § IL fors dver till dldre pensionsforsékringar
som inte omfattas av dessa villkor. Skandia, Sparbankernas Riksforbund,
Svensk Forscdkring och Svenska Bankforeningen anser att é&ldre
bestimmelser inte ska gélla for forsékringsavtal som har dverlatits eller
overforts fore ikrafttradandet. De foreslar att reglerna utformas sé att
samma skattesats tillimpas pé aktuella forsékringsavtal oavsett om dessa
har blivit foremal for 6verlatelse eller dverforing fore eller efter &ndringens
ikrafttrddandedatum.

Skilen for regeringens forslag
Den skatterdttsliga flyttregeln

De nya bestimmelserna i den skatterttsliga flyttregeln (se avsnitt 8.1) bor
trdda 1 kraft den 1 januari 2020 och tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

Skatteverket anser att vergangsbestimmelserna bor kompletteras for att
forhindra att vérdet i pensionsforsdkringar som omfattas av villkoren i
58 kap. 16 a § IL samt reglerna om avskattning i 58 kap. 19 a § IL fors
over till dldre pensionsforsdkringar som inte omfattas av dessa villkor. For
forsakringar tecknade efter den 1 februari 2007 géller att pensions-
forsdkringsavtalet ska innehalla villkor om att forsdkringsgivaren ska
lamna vissa kontrolluppgifter enligt 58 kap. 16a§ IL. Ladmnas inte
kontrolluppgifter kan avskattning ske enligt 58 kap. 19 a § IL. Syftet med
villkoren ar att sdkerstilla att pensioneringssyftet uppritthélls (prop.
2007/08:55 s. 57 och 58).

Enligt nu géllande rétt kan en flytt endast ske till en nytecknad pensions-
forsdkring, dvs. den mottagande forsdkringen omfattas av kontroll-
uppgiftskravet och reglerna om avskattning. Forslaget att slopa kravet pa
nyteckning innebir att virdet i pensionsforsikring kan dverforas till en
pensionsforsékring som har tecknats fore den 1 februari 2007 och som
dédrmed inte omfattas av villkoren i 58 kap. 16 a § IL. Med héinsyn till
vikten av att uppritthélla pensioneringssyftet finns det som Skatteverket
framfor skil att stdlla krav péd att den mottagande forsékringen ska
omfattas av villkoren i 58 kap. 16 a § IL. Detta oavsett om varde fors 6ver
frén en pensionsforsdkring som omfattas av villkoren i 58 kap. 16 a § IL
eller inte. Det mottagande forsékringsavtalet maste séledes innehélla
villkor om att forsdkringsgivaren ska ldmna vissa kontrolluppgifter.
Lamnas inte kontrolluppgifter kan avskattning ske enligt 58 kap. 19 a § IL.



Utokad kontrolluppgiftsskyldighet

De nya bestdmmelserna om utdkad kontrolluppgiftsskyldighet (se avsnitt
8.2) bor trdda i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas forsta gdngen pa
uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2019. Det dr den forsdkrades beskattningsar som avses. Vid
efterlevandepension &r det forménstagarens beskattningsar som avses.

Overldtelser och dverforingar av vissa forsdkringsavtal

De nya bestimmelserna som ska gélla vid dverlatelser och dverforingar
vid vissa forsdkringsavtal (se avsnitt 8.3) bor trdda i kraft den 1 januari
2020.

Skandia, Svensk Férsikring och Svenska Bankforeningen anser att
reglerna bor utformas sd att samma skattesats tillimpas pé aktuella
forsdkringsavtal oavsett om dessa har blivit foremal for overlatelse eller
overforing fore eller efter dndringens ikrafttrddandedatum.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det redan i dag kan forekomma
att samma forsékringsprodukt beskattas med tva olika skattesatser
beroende pad om fOrsékringsavtalet varit foremal for overltelse eller
overforing eller inte. Retroaktiva dndringar av skattelagstiftningen bor
endast goras om det finns starka skél. Den nu foreslagna &ndringen syftar
till att undanrdja hinder for framtida omstruktureringar. Det saknas ddrmed
skl att dndra reglerna med retroaktiv verkan for att uppné syftet med
andringen. Regeringen anser dérfor att dldre bestimmelser fortfarande bor
gélla for forsdkringsavtal som har Overlatits eller Overforts fore
ikrafttrddandet.

10 Forslagens konsekvenser

10.1 Utgangspunkter

Sammanfattning av forslagen och dess syften

Propositionens forslag syftar till att effektivisera aterkops- och flyttritten
av livforsdkringar med sparmoment. Detta avses uppnds genom att i
forsékringsrorelselagen (2010:2043) fortydliga vilka kostnader som far
beaktas vid faststillande av aterkops- och flyttavgifter samt tydliggéra och
utdka den skatterittsliga flyttregeln i inkomstskattelagen (1999:1229).

I propositionen analyseras dven handldggningstider vid flytt och slut-
satsen 1 det avseendet &r att det inte kridvs nagra lagstiftningsétgérder.

Propositionens forslag om &ndringar av dvergangsbestimmelserna till
andringar i inkomstskattelagen och lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel syftar till att forhindra att beskattningen med
avkastningsskatt férdndras i samband med &verlatelse eller 6verforing av
vissa forsdkringsavtal som ingétts fore den 2 februari 2007.

Propositionens forslag avseende kontrolluppgifter om pensionsfor-
sakringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) syftar till att effektivisera
Skatteverkets kontrollverksambhet.
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I syfte att skapa en effektivare aterkops- och flyttritt limnas som framgar
ovan tvé forslag till tgéirder.

Ett forslag inriktas mot de aterkops- och flyttavgifter som tas ut nér
forsékringstagare till individuella personforsdkringar vill &ndra sitt
forsdkringssparande (se avsnitt 7.3). Det uppstar i en sadan situation fraga
om hur vissa av forsékringsforetagets kostnader ska hanteras. Hur kostnad-
erna fordelas kan ge upphov till intressekonflikter, framfor allt i dmse-
sidiga forsékringsbolag. Alltfor begransande regler i det avseendet kan
potentiellt leda till konsekvensen att kostnader overvéltras pa det kvar-
varande forsakringstagarkollektivet. Samtidigt har det visat sig att de nu
géllande reglerna lett till att de som avser &dterkopa eller flytta sitt
forsakringssparande ofta blir foremal for hoga avgifter som &r svéra att
forutse. Det finns siledes ett betydande behov av en ny reglering som
fortydligar vilka kostnader som far beaktas nér dterkdps- och flyttavgifter
faststélls. Sammanfattningsvis dr dock en vil avvigd reglering i detta
avseende en forutsittning for en vél fungerande aterkdps- och flyttritt pa
forsdkringsmarknaden.

Det andra forslaget inriktas mot mojligheterna att flytta hela vardet i en
eller flera pensionsforsakringar till en och samma pensionsforsiakring utan
skattekonsekvenser. En sddan reform har betydelse framst nér det géller
s.k. fribrev, dvs. forsdkringar dér premiebetalningen av olika skil har
upphort. I de flesta fall uppstar ett fribrev nér en anstillning har upphort.
Maingden fribrev bidrar till att det ar svért for de forsédkrade att f4 en
overblick av storleken pa den framtida pensionen. Det finns siledes ett
stort behov av att kunna flytta samman fribrev och behovet kommer att
Oka i takt med att arbetsmarknaden blir allt mer rorlig. Nuvarande
skatteregler kan emellertid motverka att den forsékrade flyttar samman
fribrev d4ven om det finns flyttrétt eller forsdkringsbolaget skulle tillata en
flytt. I propositionen foreslas darfor att den skatterdttsliga flyttregeln ska
utokas och fortydligas (se avsnitt 8.1).

Nér det giller problemet med handlaggningstider har Finansinspek-
tionen konstaterat att det endast &r ett fatal forsakringsforetag som dver-
skrider den rekommendation pa 60 dagar som forsékringsbranschen
kommit 6verens om. I propositionen gors bedomningen att det inte finns
nagot behov av lagstiftningsatgérder for att Finansinspektionen ska kunna
bedriva en effektiv tillsyn dver forsdkringsforetagens handlaggningstider
for flytt (se avsnitt 7.4). Det beror dven pa att det redan finns ett bemyndi-
gande som innebér att Finansinspektionen kan meddela foreskrifter nér det
géller god forsékringsstandard, och inom ramen for det bemyndigandet,
dven att vid behov meddela foreskrifter om handlaggningstiderna.

10.2  Om flyttmarknaden for livforsakring

Kartldggningen i betinkandet Forstirkt forsdkringstagarskydd

I betdnkandet Forstarkt forsékringstagarskydd (SOU 2012:64) gjordes det
en kartldggning av hur flyttmarknaden sag ut i slutet av 2009, dvs. hur stor
del av marknaden som utgjordes av forsékringar som omfattades av flytt-
rétt (se figur 10.1).



I kartldggningen ingick 24 forsakringsforetag som tillsammans utgjorde
storre delen av marknaden. Vid den tidpunkten uppgick forsdkrings-
foretagens sammanlagda pensionskapital till 1787 miljarder kronor.
I betinkandet konstaterades att det i princip saknades flyttritt for pensions-
kapital inom den forménsbestimda pensionen. Diremot omfattades
44 procent (546 miljarder kronor) av de premiebestimda pensions-
forsakringarna av flyttritt. Av dessa utgjordes 74 procent (405 miljarder
kronor) av tjédnstepension och resterande 26 procent (141 miljarder kronor)
av privat pensionssparande. Betridffande fordelningen av flyttar, mellan
traditionellt forvaltad forsikring respektive fondforsékring, stod tradition-
ellt forvaltad forsékring for drygt hilften (55 procent) och fondforsikring
for den resterande delen (45 procent). Sammanfattningsvis konstaterades
att det pensionskapital som flyttades under tidsperioden 2008—2010 mot-
svarade fyra procent av flyttbart kapital och att den storsta delen som
flyttades var tjédnstepensionskapital.

Figur 10.1  Flyttrattens omfattning 2009

74%

M Privat; 141 mdr kr Tjanstepension; 405 mdr kr

Kalla: Forstarkt forsakringstagarskydd (SOU 2012:64) s. 466

Finansinspektionens kartliggning och statistik fran Svensk Forsdkring

Finansinspektionen gjorde 2016 en kartliggning som redovisades i
Lagesrapport om branschdverenskommelse for 6kad transparens vid flytt-
ritt for pensionssparande (Fi 14-8233 och 16-13788). Kartldggningens
data delades upp i privat pensionsforsékring, individuell tjanstepension
och kollektivavtalad tjanstepension (se figur 10.2). Aven Finansinspek-
tionens kartldggning bekréftade att den storsta delen kapital som flyttades
under perioden utgjordes av tjanstepensionskapital.
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Kalla: Lagesrapport om branschoverenskommelse for 6kad transparens vid flyttratt for pensionssparande,
Finansinspektionen 2016

Senare framtagen statistik frdn Svensk Forsdkring visar en stigande

utveckling av flyttat pensionskapital under perioden 2016-2018 enligt
tabellen nedan.

Tabell dver avflyttat respektive inflyttat pensionskapital

Ar Avflyttat kapital, Inflyttat kapital, Foréndring,
mdkr mdkr avflyttat, %

2016 22,0 23,3

2017 30,5 31,3 + 39

2018 36,4 35,7 +19

Kalla: Svensk Forsdkrings bearbetning av kvartalsdata Fl tabell 6A, statistisk kvartalsrapport

Vissa slutsatser ndr det gdller omfattningen av flyttar

Av den 1 avsnitten ovan redovisade statistiken framgar att storleken pa det
flyttade kapitalet okar och att det i huvudsak ar inom tjdnstepensions-
omradet som flyttarna sker. Vidare framgar att storleken pa det flyttade
kapitalet dr hogst inom ramen for det kollektivavtalade omradet. Detta
trots att den lagstadgade flyttrétten inte omfattar det pensionsomradet.

Att statistiken visar att tjdnstepensionsomradet dominerar flytt-
marknaden &r i sig inte forvnande. Inspektionen for Socialfoérsidkringen
har nyligen genomfort en studie (Rapport 2018:15), vilken indikerar att
100 procent av de offentliganstillda och 94 procent av de privatanstillda
under en rapporterad period har ritt till tjanstepension.

Virt att notera dr dock att storleken pa det flyttade kapitalet inom
individuell tjdnstepension inte &r proportionerligt i forhéllande till det
inom kollektivavtalad tjanstepension, nér det giller antal forsdkringsavtal
pa de bada omradena. Med andra ord ar det flyttade pensionskapitalet inom
individuell tjénstepension pafallande lika det inom kollektivavtalad



tjénstepension, trots att det senare pensionsomradet samlar ett betydligt
storre kollektiv av pensionssparare. Enligt en studie gjord vid Lunds
universitet omfattas ca 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal och
dédrmed &ven av den kollektivavtalade tjdnstepensionen (Kjellberg, A
[2017], Kollektivavtalens tidckningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackforbund). Kollektivavtalens tickningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackférbund utgdr
med stor sannolikhet 4ven orsaken till att de flesta flyttarna sker inom det
kollektivavtalade omréadet.

Férekomsten av avgifter vid daterkop och flytt

Konkurrensverket och Finansinspektionen har i tva olika rapporter
beskrivit forekomsten av modeller for flyttavgifter (se avsnitt 4.3). I fore-
kommande fall finns avgiftsmodeller som baseras pa kapitalstorlek och
hur ldnge sparandet har pagétt. Det finns &ven modeller dar det inte finns
nagon bortre grians for avgiftsuttaget, utan avgiften kan tas ut efter t.ex.
30 ars sparande. Avgiften kan ibland uppgé till 6ver 100 000 kronor och
det dr i sadana fall oklart vad den hdga avgiften avser att ticka for faktiska
kostnader. Finansinspektionen konstaterar att 11 av 20 foretag tar ut en
flyttavgift som ar tidsoberoende och utan begrénsning till ett maxbelopp.
Den dominerande nivan anges vara pa 1,0 procent av kapitalet, men sa
hdga nivéer som 2,5 procent forekommer.

Aven Konkurrensverket konstaterar i sin rapport att kapitalbaserade
avgifter utan bortre grins forekommer. Enligt Konkurrensverket riskerar
det att paverka kundrorligheten pd marknaden.

Motsvarande avgiftsmodeller tillimpas &ven av forsdkringsforetagen
inom privat pensionsforsakring enligt uppgifter som finns tillgingliga pa
Konsumenternas Forsdkringsbyras webbplats (se avsnitt 5.1).

Férekomsten av fribrev

Pa marknaden for pensionsforsakringar finns det enligt Livforsakrings-
utredningen knappt 4 miljoner fribrev. Ett fribrev ar en forsdkring till
vilken det inte gors nagra nya premieinbetalningar. Ett exempel pd hur
fribrev kan uppsté ér i tjinstepensionssammanhang vid byte av arbete. Om
individen omfattas av tjanstepension avslutas premieinbetalningen nér
individen slutar sitt arbete och tjanstepensionsforsikringen omvandlas da
till ett fribrev. Fribrev kan ocksa uppkomma nér pensionsldsningar om-
forhandlas och nya premier endast inbetalas till det nya avtalet. Den
tjdnstepension som omfattas av det gamla avtalet blir ett fribrev. I genom-
snitt berdknas en arbetstagare ha samlat ihop atta fribrev under sin tid i
arbetslivet.

Handldggningstider vid flytt av livforsdkring

Finansinspektionen har i en rapport undersokt hur handlaggningstiderna
for ett 30-tal forsdkringsforetag har sett ut (se avsnitt 5.2). Sammantaget
konstaterar Finansinspektionen att det endast &r ett fatal av dem som
overskrider den branschrekommendation pa 60 dagar som forsékrings-
branschen har kommit éverens om.
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Allmdint om de aktorer som berors av forslagen

Forslagen i denna proposition berér sammanfattningsvis de forsakrings-
foretag som omfattas av forsdkringsrorelselagen och i viss man dven
understodsforeningar. Forsdkringsformedlare kan indirekt paverkas av
forslagen. Det kan konstateras att omsédttningen och storleken pa
placeringstillgdngar varierar kraftigt mellan de olika foretagen. Bland
forsékringsforetagen forekommer nivaer pa omséttningen som uppgar till
mellan ca 60 miljoner och 30 miljarder kronor. Motsvarande nivaer for
placeringstillgadngarna uppgar till mellan ca 2 miljarder och 750 miljarder
kronor. Antalet anstéllda i forsékringsforetagen uppgér till ca 20 500
personer. Ménga av dessa arbetar dock med skadeforsikring och med rena
personriskforsakringar, vilka inte berors av forslagen i propositionen.

Tabell 6ver antal aktérer som omfattas av forslagen

Aktor Antal foretag

Riksbolag 36
livférsakring inkl.

fondforsakring

Understodsféreningar 29

Understodsféreningar 23
med begransad tillsyn

Utléndska 5
forsakringsforetag,

filial

Utlandska 1
forsakringsforetag,

agentur

Kalla: Finansinspektionens féretagsregister mars 2019

Sdrskilt om aktorer som berors av forslagen om vilka kostnader som ska

fd beaktas ndr dterkops- och flyttavgifter faststdlls

Forslaget som ror avgifter paverkar i forsta hand livforsakringsforetag som
omfattas av forsdkringsrorelselagen. Det innebér att 36 aktorer pad den
svenska marknaden omfattas av de forslagen.

Aven forsikringsformedlare kan indirekt paverkas av forslagen. Det
beror pé att det ofta &r formedlare som anskaffar kunder till forsdkrings-
foretagen och erhéller erséttning fran foretagen for det.

Hos Finansinspektionen finns det for narvarande 1 054 foretag i Sverige
registrerade med forsakringsformedling som huvudverksamhet eller
sidoverksamhet (mars 2019). Till det kommer ytterligare 83 bolag som
bedriver forsdkringsformedling, men som har en annan huvudverksamhet.

Enligt Finansinspektionens foretagsregister uppgar antalet anstéllda i
forsakringsformedlingsbranschen till ca 3 900 personer (mars 2019). Till
detta kommer ungefér lika ménga anstéllda som formedlar forsékringar
hos banker. Antalet anstillda och balansomslutningen hos foretagen inom



forsdkringsformedling varierar dock, fran ca 800 anstdllda och balans-
omslutning péa dver tva miljarder kronor till egenforetagare med balans-
omslutning pa under en miljon kronor.

Sdrskilt om aktorer som berors av forslaget om dndring av den
skatterdttsliga flyttregeln

Forslaget om dndring av den skatterdttsliga flyttregeln kan komma att
omfatta 94 aktdrer pa den svenska marknaden. Skillnaden i antalet aktorer
mellan forslaget om avgifter och forslaget om flyttregeln bestar i att de
utldndska forsdkringsgivarna samt understddsforeningarna inte omfattas
av forsdkringsrorelselagen, men kan komma att omfattas av dndringarna i
inkomstskattelagen.

Understodsforeningarna varierar betydligt i balansomslutning, fran
under en miljon kronor till dver 88 miljarder kronor (vid utgéngen av
2018). Enligt den numera upphévda lagen (1972:262) om understdds-
foreningar, som emellertid ska tillimpas under en vergéngsperiod, ska
stadgarna i en understodsforening ange om individen har rétt till aterkop
och dirmed dven flyttrétt. Eftersom det ar i stadgarna som det framgar om
medlemmarna i en understodsforening omfattas av flyttratt, ar det svart att
uppskatta hur ménga understodsforeningar som medger det eller aterkdp.
Forslaget kommer inte att direkt berdra forsékringsformedlare.

Sdrskilt om aktérer som berérs av forslaget om dndrad
kontrolluppgiftsskyldighet

Forslaget till dndringar i skatteforfarandelagen berér alla som ska lamna
foreslagna uppgifter i aktuella kontrolluppgifter, dvs. den forsdkrings-
givare som har overfort virdet i forsdkringen eller overlatit eller Gverfort
forsakringen samt forsdkringsgivare och tjanstepensionsinstitut i avskatt-
ningssituationer och vid rapportering av underlag till avkastningsskatt.

Under 2018 ldmnades ca 290 000 kontrolluppgifter avseende dverforing
av en pensionsforsikrings virde till en nytecknad pensionsforsikring
(flytt) till Skatteverket. Under 2019 har det hittills kommit in ca
60 000 stycken. Antalet uppgiftsldmnare var under 2018 33 stycken och
under 2019 31 stycken. Under 2018 lamnades dven 7 600 kontroll-
uppgifter avseende utldndsk pensions- eller kapitalforsékring, varav ca
75 procent avsag kapitalforsdkringar. Ingen kontrolluppgift avseende
avskattning av pensionsforsékring lamnades in under 2018 eller hittills
under 2019.

104  Konsekvenser for foretag och enskilda

Konsekvenser till foljd av forslagen om vilka kostnader som ska fa
beaktas ndr dterkops- och flyttavgifter faststdlls

Svensk Forsckring efterfragar utredning till stod fér promemorians férslag
och en analys av vilka effekter forslaget far for olika typer av forsakrings-
foretag betrdffande tillimpningen av kontributionsprincipen, principer for
avgiftssattningen samt ovriga antaganden for forsakringar av olika slag.
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Mot den bakgrunden finns det anledning att framhalla att avgiftsuttagen
generellt och sammanfattningsvis ska begrénsas till de direkta kostnaderna
som &r hénforliga till den aktuella forsékringen. Det innebér den konse-
kvensen att andra typer av kostnader som forsikringsforetag i dag inklu-
derar i avgifterna inte langre kommer att fa beaktas nér aterkops- och flytt-
avgifter faststélls. I dmsesidiga forsakringsbolag kommer det att innebéra
att andra eventuella kostnader fortsdttningsvis far fordelas Over
forsakringstagarkollektivet, genom hojd forsékringsavgift eller minskad
aterbiring till forsdkringstagarna. P4 motsvarande sétt far de vinstdrivande
forsdkringsforetagen Gvervdga hojningar av forsdkringsavgiften eller
sinka foretagets vinst och eventuell utdelning till 4garna. Det bor dock
erinras om att forsékringsforetag dven fortsattningsvis kommer att ha rétt
att ta ut skéliga avgifter for de kostnader som aterkdp och flyttar faktiskt
innebér for foretagen och Gvriga i forsdkringstagarkollektivet. Forslaget
syftar saledes till att motverka avgiftsuttag som strider mot bl.a. kontri-
butionsprincipen och som laser in konsumenterna pa ett otillborligt satt.

Nir det géller avgifter for kvarstaende anskaffningskostnader foreslas i
promemorian att det &ven ska inféras en begrdnsning om fem &r fran
forsakringens tecknande. I denna proposition foreslas i stillet en mot-
svarande begrédnsning om tio ar. Vidare foreslés att den begriansningen ska
gélla retroaktivt for forsdkringsavtal som har ingatts efter den 30 juni
2007. Forslagen i denna del kommer framfor allt att paverka de forsik-
ringsforetag som saknar en bortre grians for nir anskaffningskostnader ska
tackas genom uttag av avgifter vid aterkép och flytt. En konsekvens av
forslaget dr séledes att dessa forsakringsforetag kommer att behdva dndra
sina avgiftsuttag. Nér det giller forsékringar som tecknas efter ikraft-
tridandet torde forslaget inte innebédra nagra problem for forsdkrings-
foretagen, eftersom foretagen da kan utgd frén de nya reglerna nir de
planerar amorteringen av anskaffningskostnader. I den del forslaget dér-
emot innebér att de nya reglerna ska gélla retroaktivt, och séledes dven i
forhallande till forsdkringar som tecknats fore ikrafttradandet, kommer de
forsékringsforetag som ingétt langa avtal till hoga anskaffningskostnader
att bli tvungna att hantera de kostnader som enligt forslaget inte langre
kommer att f4 Gverviltras pad konsumenterna genom avgifter vid aterkop
och flytt. Dessa kostnader kommer i stillet att belasta det kvarvarande
forsakringstagarkollektivet eller aktiedgarna (beroende pa bolagsform).
Nagon tillgénglig statistik over vilka avtal som giller for de olika
bestanden finns inte, vilket innebér att det inte &r mojligt att uppskatta
effekten av forslaget i dessa delar. Den ovan nidmnda forldngningen av
mdjligheterna till kostnadstickning, fran fem till tio &r, bedoms dock
reducera risken for overvaltring av anskaftningskostnader till kvarvarande
bestand visentligt.

En positiv konsekvens av forslaget for forsdkringstagarna och de
forsékrade ar att dessa far tydligare information om den faktiska avgiften
for forsakringsforetagets anskaffningskostnad. En 6kad transparens kring
avgiften kan i sin tur leda till en prispress hos forsékringsfoéretagen, vilket
far anses vara en positiv effekt ur ett konsumentperspektiv.

Vidare bor det noteras att de foreslagna avgiftsreglerna inriktas mot
individuell personforsékring och séledes inte omfattar kollektivavtals-
grundad personforsikring. Det innebér att det endast dr de foretag som



erbjuder individuell tjdnstepension, privat pensionsforsakring och kapital-
forsakringar som tréffas av de nya reglerna.

Senast aktuella statistik, utifran inrapportering till Finansinspektionen,
anger foljande forsdkringskapital for livforsdkringsforetag for ovan
ndmnda former:

Tabell dver forsakringskapital per utgangen av 2017 (belopp i mdkr)

Avgiftsbestdmda tjanstepensioner 1261,1
via valcentral

Avgiftsbestdmda tjanstepensioner 958,8
utanfor valcentral

Privat pensionsforsdkring 363,9
Kapitalforsikring 4254
Kapitalpension 21,5
SUMMA 3 030,7

Kélla: Inrapportering till Finansinspektionen, 2017

Formansbestdmd tjédnstepensionsforsékring har exkluderats i ovanstaende
tabell, eftersom den produktkategorin oftast inte &r konkurrensutsatt och
att det ddrmed inte 4r mojligt att flytta sddant pensionskapital. Vidare torde
forsékringar tecknade via valcentraler — vilka i allt vésentligt bor vara
kollektivavtalsgrundade — inte berdras av fordndrade regler for avgifts-
uttag. Kapitalpension bor heller inte beréras, eftersom sadana produkter
inte kan nytecknas. Darmed uppgar det kapital som kan vara foremal for
flytt eller aterkdp till brutto ca 1 748 miljarder kronor. Det framgér dock
inte av tillgénglig statistik hur stor del av redovisat kapital som i nuldget
faktiskt ar flyttbart enligt bolagens interna regler. En mindre andel av detta
forsékringskapital (39 miljarder kronor) har klassats som “’ej konkurrens-
utsatt”, och torde dérfor inte vara flyttbart. Det kan &ven konstateras att
minst 400 miljarder kronor av detta kapital hanfor sig till forsakringar som
ar under periodisk utbetalning. Av olika skél finns begrénsningar i ritten
att flytta kapitalet i sddana forsdkringar. Det var vid utgdngen av 2017
totalt 34 livforsakringsforetag och understodsforeningar i form av tjénste-
pensionskassor som hade sadant forsdkringssparande som berdrs av de nu
aktuella forslagen. De minsta aktdrerna av dessa 34 foretag utgors av
tva bolag som bedriver fondforsiakringsverksamhet i nédra anslutning till
tjéinstepensionskassors verksamhet. Sparkapitalet i dessa bolag uppgér till
0,8-1,2 miljarder kronor. Dérutdver har alla 6vriga bolag ett samlat kapital
som uppgér till mer dn 4 miljarder kronor, flertalet betydligt storre kapital
@n sa. Det torde dérfor inte finnas nagot behov att ta ndgon sérskild hansyn
till dessa sma bolag i detta sammanhang. Frekvensen av dterkép inom
andra understodsforeningar 4n de ovan ndmnda torde i realiteten inte
berdras av forslagen da anskaffningskostnader i stort sett saknas i sddana
foreningar.

Svensk Forsdkring framhaller att franvaron av tillginglig statistik i
promemorian leder till osékerhet som inte bor underskattas. Regeringen
anser att den statistik som presenteras ovan utgor tillréckligt underlag for
de forslag som ldmnas i denna proposition.
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Svensk Férsdkring papekar vidare att forslagen kan fa konsekvenser
i fraiga om mojligheterna att bedriva en langsiktig kapitalforvaltning samt
pa kapitalkravet for den s.k. annullationsrisken. Med det senare avses
risken att forsdkringstagare ldmnar forsékringstagarkollektivet och de
ekonomiska konsekvenserna detta innebdr for forsdkringsforetaget.
Regeringen anser med anledning av Svensk Forsdkrings synpunkter att det
bor framhallas att varken annullationsrisken eller inriktningen pa kapital-
forvaltning beréttigar en inldsning av kunder i den omfattning som fore-
ligger i dag. Vidare bor det noteras att forslagen inte innebar nagon utvidg-
ning av den befintliga aterkops- och flyttritten och att aterkdp och flytt
dven i fortsittningen kommer vara forenat med avgifter. Mot den bak-
grunden framstar det som mindre sannolikt att forsdkringstagare, utan
goda skal till det, kommer éndra sitt forsakringssparande i en stérre omfatt-
ning dn som sker idag. Forsdkringstagare som &r missndjda med sitt
forsékringsforetag kommer dock fortsittningsvis att ha battre mojligheter
att anvénda sin befintliga aterkops- och flyttréatt mer effektivt. Detta far i
grunden anses som nagot positivt.

Konsekvenser av mojligheten till sammanslagning av fribrev

Andringen i den skatterittsliga flyttregeln syftar till att mojliggora flytt av
virdet i en eller flera forsdkringar till en nytecknad eller befintlig
forsékring.

Givet hur marknaden for flytt av pensionsforsdkring ser ut ar det
sannolikt att de flesta sammanslagningarna av fribrev kommer att ske inom
det kollektivavtalade omradet.

En flytt kan medfora att forsdkringstagaren eller den forsikrade far ett
lagre avgiftsuttag och en béttre 6verblick av sitt pensionssparande och sin
framtida pension. Det kan i sin tur paverka det privata sparandet.

Forslaget kommer dven minska antalet forsdkringar och fribrev pa
marknaden, vilket & ena sidan kommer att minska forsékringsforetagens
administration. A andra sidan kommer forslaget att bidra till en rorligare
marknad vilket stiller stérre krav pa foretagens flyttadministration. Den
sammantagna effekten ar darfor svér att bedoma.

Vidare kan en flytt medfora en forédndring av villkoren for den enskilde.
Forandringen kan medféra mer formanliga villkor &n de géllande, t.ex.
genom ligre avgifter, men kan ocksd vara mindre forménlig genom att
avgifterna i stéllet blir hogre. Vid flytt av vérdet i flera forsikringar till en
nytecknad eller befintlig forsdkring blir avgiften dock regelmaissigt lagre.

Konsekvenser av att beskattningen med avkastningsskatt av vissa

forsdkringsavtal inte fordndras efter en overldatelse eller éverforing

Som framgar i avsnitt 8.3 kan utformningen av dvergéngsbestimmelserna
till lagen (2008:134) om é&ndring i inkomstskattelagen och lagen
(2008:136) om andring i lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel
medfora att de lattnader 1 beskattningen som giller for
kapitalpensionsforsékringar och forsékringar som tidigare beskattats med
premieskatt gar forlorade 1 samband med vissa Overlételser eller
overforingar av forsdkringsavtal. Bestimmelserna kan ddrmed utgora ett
hinder for forsdkringsforetag som Onskar genomfora affarsmaissigt
motiverade omstruktureringar som krdver sadana Overltelser eller



overforingar. Detta hinder péverkar dven forsékringstagarna eftersom
dessa gynnas av att forsdkringsforetaget ar sa effektivt organiserat som
mojligt. Genom de i denna proposition foreslagna dndringarna undanréjs
detta hinder och forslagen medfor séledes forenklingar och forbattringar
for savél forsakringstagare som forsakringsforetag.

Konsekvenser vad giller dndrad kontrolluppgiftsskyldighet

Forslagen medfor bade en 6kning och en minskning av den administrativa
bordan. Krav pa att i kontrolluppgiften ange nédvéndiga identifikations-
uppgifter for pensionsforsdkringsavtalet och uppgift om den dag da
overlatelsen eller 6verforingen av en pensionsforsakring gjordes dkar den
administrativa bordan. Slopandet av krav pé att i kontrolluppgiften ange
nddvindiga identifikationsuppgifter for forsdkringstagaren minskar den.
Skatteverket har tidigare framfort att uppgiftslimnarna har problem med
att identifiera forsékringstagarna. Eftersom fOrslaget innebdr att de i
framtiden slipper detta, talar det for en minskad administrativ borda for
uppgiftslimnarna. Regelrddet efterfragar i remissvar 2012 pa Skatte-
verkets promemoria Forslag till vissa dndringar i skatteforfarandelagen en
niarmare berdkning av hur de administrativa kostnaderna paverkas. Att
med precision uppskatta forandringen av kostnaden &r svart. Skatteverket
har upplyst att myndigheten redan i dag efterfrigar nddvindiga
identifikationsuppgifter for pensionsforsakringsavtalet och uppgift om den
dag da dverlételsen eller 6verforingen av en pensionsforsékring gjordes.
For de foretag som redan i dag lamnar sddana uppgifter kommer forslaget
inte att medfora ndgon 6kning av den administrativa bordan. Aktuella
uppgifter borde dessutom vara litt tillgdngliga for foretagen och forslagen
torde darfor endast dka den administrativa bordan i ringa omfattning.
Dessutom kan kostnaden minska for enskilda foretag genom att
Skatteverket framdver inte i samma utstrackning kommer att behdva vidta
olika granskningsétgérder for att kontrollera bl.a. att kontrolluppgiften har
lamnats i ratt tid.

Forslaget om forlangd tidsfrist att limna vissa kontrolluppgifter kommer
att underlitta for foretagen att limna kompletta kontrolluppgifter.
Regelrddet saknar i remissvar pa Finansdepartementets promemoria En
effektivare flyttrétt for forsékringssparande en uppskattning av hur stor
minskningen av de administrativa kostnaderna kan beddémas bli avseende
den forlingda tidsfristen. Aven denna kostnad #r svér att uppskatta men
kontrolluppgifterna ska &ven fortsattningsvis ldmnas in, varfor kostnaden
ungefarligen kan antas vara konstant. Den forlédngda tidsfristen underléttar
dock foretagens arbete och bidrar till flexibilitet.

Paverkan pa foretagens kostnader

Forslaget som innebédr att den skatterdttsliga flyttregeln utdkas och
fortydligas torde inte paverka foretagens it-system och dérigenom inte
heller innebéra utvecklingskostnader utéver de normalt forekommande.
Detta eftersom det inte skapas nagon ny forsékringsprodukt, med
egenskaper som avviker frén den redan befintliga produktfloran och
befintligt regelverk.

Forslaget som paverkar avgifterna innebér att forsdkringsforetagen
maste kunna separera vissa kostnader och dela upp dels kostnaden for den
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administrativa hanteringen av aterkdp och flytt samt dels kvarstdende
anskaffningskostnader.

Svensk  Forsdkring ifragasdtter promemorians slutsats att en
individualisering av avgifter inte skulle utgdéra ndgot problem. Det far dock
anses rimligt att ett forsékringsforetag, inom ramen for de avtal som
tecknas med vald distributionskanal, faststdller de faktiska kostnaderna
och specificerar de avgifter som ska tas ut av forsdkringstagarna. Att
skonsmassigt faststdllda avgiftsstrukturer ar billigare och enklare for
forsakringsforetagen att uppritthélla, utgoér inte heller skédl som viger
tyngre dn forsékringstagarnas behov av en effektiv aterkdps- och flyttrétt.

Forslaget i propositionen innebér vidare att forsékringsforetaget endast
far ta ut avgifter som direkt kan hénforas till administrationen vid ett
aterkop eller en flytt. Nér det géller den aktuella kostnaden konstaterade
Livforsdkringsutredningen i betinkandet Forstarkt forsakringstagarskydd
(SOU 2012:64), att tidsatgangen for en flytt uppgar till mellan 1 och
3 timmar beroende pé produktomrade. Utredningen gor dven ett forsiktigt
antagande om att en anstdlld handldggare i genomsnitt kostar 750 kronor
per timme vilket skulle innebéra att handlidggningskostnaden kan variera
mellan 750 och 2 250 kronor (samma betéinkande s. 479). Mot bakgrund
av det anforda finns det anledning att géra bedomningen att det nu aktuella
forslaget inte paverkar de berdrda aktorernas kostnader.

Sammantaget kan forslagen medfora till viss del hdgre kostnader for de
forsékringsforetag som berors av aterkdps- och flyttrétt, eftersom samtliga
kostnader inte langre kommer kunna ldggas till grund for aterkdps- och
flyttavgifter (ddr de hogre kostnaderna framdeles far betalas av antingen
forsakringstagarkollektivet eller aktiedgarna). Forslagen innebédr dven att
avgifterna inte ldngre kan faststéllas skonsmissigt och siledes kommer
vissa kostnader att uppsta for att separera och faststdlla faktiska direkta
kostnader for anskaffning och administration av aterkdp och flytt. Detta
far dock anses som en godtagbar konsekvens med hénsyn till forslagens
positiva effekter.

Paverkan pa konkurrensen

Forslagen som ror avgifter vid aterkdp och flytt kommer att innebéra att
det nér nya forsdkringsavtal ingas blir lattare for forsdkringstagaren eller
den forsidkrade att veta vad den faktiska kostnaden &r, vilket kan innebéra
en storre transparens och dven Okad rorlighet. Vidare kommer Finans-
inspektionen genom forslagen att f& mojlighet att i foreskrifter precisera
vilka administrativa handldggningskostnader som ska anses som direkta
och som forsédkringsforetagen dirmed far beakta nér de tar ut avgifter vid
aterkop eller flytt. Detta bor minska risken for att indirekta handlaggnings-
kostnader 6verviltras pa forsdkringstagarna, t.ex. genom uttag av avgifter
for kvarstaende anskaffningskostnader. Forslagen sammantaget medfor i
sin tur att risken for inlasningseffekter minskar och dérigenom ges dkade
forutsdttningar for en marknad med hog rorlighet och forbéttrad konkur-
rens. Den nuvarande inldsningen av forsdkringstagarna hdmmar konkur-
rensen mellan forsdkringsforetagen, vilket i sin tur riskerar att leda till bade
hogre priser och ett minskat och sdmre utbud av produkter och tjénster.
Den sammantagna effekten pd konkurrensen av de forslag som giller
avgifter ligger dven i linje med de mal som efterstriavas i lagen (2018:1219)



om forsdkringsdistribution och genomférandet av forsakringsdistribu-
tionsdirektivet i svensk ratt (se prop. 2017/18:216). Syftet med skérp-
ningen av reglerna avseende radgivning som den lagen innebér &r dels att
komma tillrdtta med de problem for konsumenterna som Finansinspek-
tionen har konstaterat finns inom radgivningsmarknaden, dels att stérka
konsumentens stdllning pd marknaden for forsékringsdistribution.

10.5 Konsekvenser for stat, myndigheter och
domstolar

Forslaget om krav pa nodvéindiga identifikationsuppgifter for pensions-
forsdkringsavtalet i vissa kontrolluppgifter torde medféra att skatte-
intdkterna Okar marginellt, eftersom Skatteverket med hjidlp av dessa
uppgifter kan spéra flyttkedjor i utlindska forsdkringar och pé sa sitt
sikerstdlla skattekrediten. Omfattningen av problemet med att skatte-
krediter forsvinner i flyttkedjorna &r dock inte kdnd, och det dr ddrmed
svart att nirmare bedoma effekten. Ovriga forslag bedoms inte fa nigra
offentligfinansiella effekter.

Nér det giller forslagen om begrinsade aterkops- och flyttavgifter,
innebdr de bl.a. att Finansinspektionen i foreskrifter far precisera vilka
typer av kostnader som ska anses vara direkta administrationskostnader.
Det kan innebira kostnader for inspektionen att ta fram sddana foreskrifter.
De eventuella kostnader som uppstar for Finansinspektionen ska hanteras
inom myndighetens beslutade ekonomiska ramar.

Forslagen om effektivare flyttritt och utvidgad kontrolluppgifts-
skyldighet beddoms medfora initiala kostnader for Skatteverket pa
ca 1 miljon kronor, bl.a. for viss anpassning av Skatteverkets it-system, for
extern information och kommunikation, intern utbildning samt édndring av
Skatteverkets rittsliga vigledning. Forslagen som ror kontrolluppgifter
medfor att Skatteverket kommer att kunna effektivisera kontroll-
verksamheten. Skatteverket kommer framdver inte i samma utstriackning
att behova vidta olika granskningsétgérder for att kontrollera bl.a. att
kontrolluppgiften har lamnats i ratt tid. Skatteverket kommer inte heller att
behova begéra in identifikationsuppgifter for forsikringsavtalen for att
bl.a. kunna spéra flyttkedjor i utlindska forsdkringar i syfte att sékerstélla
skattekrediten. Om identifikationsuppgifter for varje forsdkringsavtal
finns i de olika kontrolluppgifterna om pensionsférsikringar, kommer
uppgifterna i Skatteverkets datasystem att vara tillforlitliga och kan
kontrolleras pa maskinell vdg. Den tid som Skatteverket lagger pa dessa
kontroller skulle i stéllet kunna ldggas pa annan kontrollverksamhet. En
dndring av tidsfristen for inlimnande av vissa kontrolluppgifter fran
14 dagar till 30 dagar kommer ocksa att underlétta for Skatteverket att fa
in kompletta uppgifter. De eventuella kostnader som uppstir for
Skatteverket ska hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska
ramar. Ovriga forslag bedéms inte medfdra nigra dkade kostnader for
Skatteverket.

Forslagen bedoms inte medféra okade kostnader eller dkad arbets-
belastning for de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella merkost-
nader for domstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Ett alternativ till att inféra bestdimmelser om vilka kostnader som ska fa
beaktas av forsdkringsforetag nér de faststiller avgifter vid aterkdp och
flytt, &r att prisreglera den delen av forsakringsmarknaden, t.ex. genom att
bestdimma ett avgiftstak. Ett sidant tak kan dock verka normbildande och
dérigenom bli den avgift som samtliga foretag anvénder. Det skulle d&ven
innebdra en avgiftsreglering pad en marknad som bor priaglas av fri
konkurrens.

Ett annat alternativ &r att stéilla upp ytterligare krav pé forsakrings-
foretagen nér det géller den information som de ska ldmna till kunderna,
t.ex. om de avgiftsmodeller de tillimpar. Undersokningar visar emellertid
att det i allménhet finns ett stort ointresse for pensionsfragor. Detta ar ett
problem som sannolikt inte kan lsas genom att utdka forsékrings-
foretagens informationsskyldighet (se t.ex. Sjélvfortroende och forutse-
barhet, Pensionsmyndigheten, 2014). En annan sak &r frigan om finansiell
kompetens. Undersokningar visar att en majoritet av befolkningen har
svart att forstd olika typer av berdkningar och att ta till sig finansiell
information (se t.ex. Finansinspektionens promemoria, Haélften av
konsumenterna saknar grundliggande finanskunskap, maj2015). Ett
ytterligare alternativ skulle kunna vara olika marknadslosningar inom
ramen for sjdlvreglering. Forsékringsbranschen tog 2016 fram en bransch-
rekommendation som é&r inriktad pé hur flyttinformation ska utformas. En
reviderad version av rekommendationen tridde i kraft den 1 juli 2018.
Aven forsikringsformedlarbranschen arbetar med att ta fram en bransch-
rekommendation kring flyttstandard. Av skél som ndmns ovan torde dock
inte utdkad information 16sa problemet med otydliga avgiftsmodeller eller
omotiverade avgifter.

Det bedoms inte finnas ndgra alternativa losningar nér det géller
forslaget om att den skatterittsliga flyttregeln ska utdkas och fortydligas
och den @ndrade kontrolluppgiftsskyldigheten.

10.7  Om forslagen inte genomfors

Om forslagen i denna proposition inte genomfors kommer marknaden for
de ifragavarande forsékringarna att fortsdtta fungera bristfdlligt, utan att
de konstaterade problemen har &tgéirdats.

FramfOr allt innebér det att den i dag géllande &terkops- och flyttrétten i
praktiken inte kommer fungera effektivt. Forekomsten av inldsning av
forsdkringstagare kommer att fortsitta, vilket paverkar konkurrensen
mellan forsékringsforetagen negativt. Det innebar vidare att forsakrings-
foretag dven 1 fortsdttningen kommer att kunna ta ut skonsméssigt
berdknade avgifter, t.ex. sddana som utgar frén aterkopt eller flyttat
sparkapital, langt efter det att kostnaden som avgiften ar ténkt att tdcka
torde vara betald, vilket badde Finansinspektionen och Konkurrensverket
har ifrdgasatt.

Vidare kommer avgifterna fortsatt att vara otydliga och resultera i att
forsékringstagare inte har mojlighet att pa forhand veta hur stor aterkops-
och flyttavgiften dr. Mojligheten for individen att gora ett valinformerat



val och att enkelt fa en Gverblick dver sitt sparande kommer i sadant fall
att vara fortsatt begriansad.

Nér det géller beskattningen av kapitalpensionsforsékringar och
forsékringar som tidigare har beskattats med premieskatt skulle de fortsatt
riskera en fordndrad beskattning vid dverlatelser mellan forsakringsgivare
eller overforingar mellan olika enheter hos samma forsdkringsgivare,
vilket kan medfora att forsékringsforetag avstr fran att t.ex. effektivisera
verksamheten genom omstrukturering.

10.8  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra fordelningspolitiska konsekvenser
eller konsekvenser for miljon eller jamstédlldheten.
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11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2008:136)
om indring i lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel

3. Vid en 6verlételse av forsdkringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till
en ny forsékringsgivare eller en verforing av sadana forsdkringsavtal fran en
enhet till en annan hos forsékringsgivaren ska 2 § forsta stycket 7 a och 9 § sjétte
och sjunde styckena tillimpas pa det Overlatna eller Gverforda avtalet om
transaktionen sker efter den 31 december 2008.

I 6vergangsbestimmelsen regleras vad som ska gélla for forsakringsavtal
som tecknats fore den 2 februari 2007 vid vissa overlatelser eller over-
foringar. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andringen i punkt 3 innebir att den andra meningen tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. For forsékringsavtal som har overlétits till en annan forsékringsgivare eller
har Overforts fran en enhet hos forsékringsgivaren till en annan enhet fore
ikrafttradandet giller punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till
lagen (2008:136) om &ndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel i den &ldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Lagen trider i kraft den 1 januari 2020 (punkt 1). Aldre bestimmelser
giller for forhallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet
(punkt 2). Om ett forsakringsavtal har overlatits eller overforts fore den
I januari 2020 kommer séledes punkt3 i ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2008:136) om andring i lagen om
avkastningsskatt p& pensionsmedel i den dldre lydelsen att tillimpas pa
forsékringsavtalet.

11.2  Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

18 § En pensionsforsikring far aterkdpas trots bestimmelserna i detta kapitel, om
det tekniska aterkdpsvérdet uppgar till hogst ett prisbasbelopp. Ett sddant aterkop
ska avse hela pensionsforsikringens vérde.

I andra fall far Skatteverket medge aterkdp, om forsdkringstagaren ar pa
obestand och genom ett aterkop av hela eller en del av forsékringens vérde kan fa
en varaktig 10sning pé sina ekonomiska problem eller om det i dvrigt finns
synnerliga skdl. Detta géller dock endast om d&terkdp far ske enligt
forsakringsavtalet och forsékringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap. 4 §
dktenskapsbalken eller 15kap. 8§ forsdkringsavtalslagen (2005:104) av
forsékringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verforing av hela



vdrdet i en eller flera pensionsforsdikringar direkt till en annan pensionsforsékring
dn som avsesi5 § om

— forsdkringarna har samma person som forsékrad, och

— utbetalning inte har paborjats fran den mottagande forsdkringen.

En overforing som uppfyller villkoren i tredje stycket ska inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och inte heller som en betalning av premier for
pensionsforsdkring.

I paragrafen regleras nér en forsakring kan &terkdpas eller dverforas till en
annan forsikring utan beskattningskonsekvenser. Overviigandena finns i
avsnitt 8.1.

Andringen i tredje stycket innebiir att den s.k. flyttregeln fortydligas och
utdkas. Inledningsvis fortydligas att virdet i en eller flera pensions-
forsékringar far 6verforas till en annan pensionsforsakring.

Kravet pd att den mottagande forsdkringen ska vara tecknad av
forsakringstagaren i den ursprungliga forsdkringen slopas. Kravet att den
nya forsdkringen ska tecknas med samma person som forsakrad kvarstar
och tas in i den forsta strecksatsen. Forslaget mojliggdr exempelvis en
overforing av vérdet i kollektivavtalade tjdnstepensionsforsékringar som
dr tecknade av en arbetsgivare som har upphort till f61jd av en konkurs, i
den utstrdckning det dr mojligt for den som vill flytta forsékringen att
disponera over en sddan dverforing.

Flyttregeln utdkas vidare genom att kravet pa att den mottagande
forsdkringen ska vara nytecknad slopas. I stéllet stdlls krav pa att
pensionsutbetalningar inte far ha paborjats fran den mottagande
forsékringen (andra strecksatsen). Nagot krav pa att overforing inte far
ske fran en forsdkring som dr under utbetalning stélls inte. Eftersom den
mottagande forsdkringen ska uppfylla samtliga kvalitativa villkor for en
pensionsforsdkring kommer en ny utbetalningsperiod om minst fem &r att
16pa till f61jd av overforingen (jfr 11 och 14 §9).

Sista meningen i tredje stycket flyttas till ett nytt fidrde stycke.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till lagen (2008:134)
om indring i inkomstskattelagen

9. Lagen tillimpas i fraga om forsdkringsavtal som tecknats fore den 2 februari
2007 och som éverldts till en annan forsakringsgivare eller 6verfors fran en enhet
hos forsdkringsgivaren till en annan enhet, om &verlatelsen eller dverforingen
genomfors efter den 31 december 2008. Ett pensionsforsdkringsavtal ska efter en
sadan overlatelse eller dverforing uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § fran den
tidpunkt da ansvaret for forsdkringen Overgér pa den nya forsdkringsgivaren
respektive nér forsdkringen forts Gver.

I 6vergangsbestimmelsen regleras vad som ska gilla for forsakringsavtal
som tecknats fore den 2 februari 2007 vid vissa Overlételser eller
overforingar. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andringarna i andra meningen innebir att forsikringsavtal efter en
overlatelse till en annan forsékringsgivare eller overforing fran en enhet
hos forsékringsgivaren till en annan enhet inte ldngre ska anses ha ingéatts
vid den tidpunkt d& ansvaret for forsdkringen Overgdr pa den nya
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forsékringsavtal maste uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § efter en sddan
overlatelse eller overforing. Detta anges nu uttryckligen i bestimmelsen.

Andringarna i forsta meningen ir redaktionella och innebér ingen
andring i sak.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestdimmelserna i 58 kap. 18 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

3. Vid overforing enligt 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen i den nya
lydelsen till en pensionsforsékring som har tecknats fére den 2 februari 2007 ska
det mottagande pensionsforsikringsavtalet fran Overforingstidpunkten uppfylla
villkoren 1 58 kap. 16 a §. For det mottagande pensionsforsakringsavtalet géller
fran overforingstidpunkten bestimmelserna i 58 kap. 19 a §.

4. For forsékringsavtal som har overlatits till en annan forsékringsgivare eller
har &verforts fran en enhet hos forsdkringsgivaren till en annan enhet fore ikraft-
trddandet géller punkt 9 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen
(2008:134) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) i den éldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av punkt I framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2020.

Enligt punkt 2 tillimpas bestdmmelserna i 58 kap. 18 § i den nya
lydelsen forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2019. Det ar den forsdkrades beskattningsér som avses. Vid
efterlevandepension &r det forméanstagarens beskattningsar som avses.

Av punkt 3 framgar att vid 6verforing enligt 58 kap. 18 § tredje stycket
andra meningen i den nya lydelsen till en pensionsforsékring som tecknats
fore den 2 februari 2007 ska det mottagande pensionsforsikringsavtalet
fran oOverforingstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16a§.
Bestimmelsen omfattar alla 6verforingar oavsett om virde fors 6ver fran
en pensionsforsikring som omfattas av villkoren i 58 kap. 16 a § eller inte.
For det mottagande pensionsforsdkringsavtalet  géller  fran
overforingstidpunkten bestdimmelserna om avskattning i 58 kap. 19 a §.

Enligt punkt 4 ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for forhallanden
som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Om ett forsakringsavtal har
overlatits eller dverforts fore den 1 januari 2020 kommer séledes punkt 9
i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2008:134) om
andring i inkomstskattelagen i den &dldre lydelsen att tillimpas pa
forsakringsavtalet.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

4 kap.

17 ¢ §Vid dterkop eller overforing enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) far forsdkringsforetaget ta ut avgifter som hégst uppgar till ett belopp
som motsvarar

1. direkta kostnader for den administrativa hanteringen av dterkop eller over-

foringar, berdknade for forsdkringar av samma slag, och



2. kvarstaende anskaffningskostnader som dr direkt hinforliga till den dterkipta
eller 6verforda forsdkringen.

Férsdkringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare dn tio dr
efter det att forsdkringsavtalet ingicks.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om avgifter i samband
med aterkop eller 6verforing (flytt) avseende individuell personforsakring.
Bestdmmelserna ersitter bestimmelserna i hittillsvarande 11 kap. 18 §
andra stycket2, 12 kap. 69 § andra stycket2 och 13 kap. 23 § andra
stycket 2. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Forsta stycket I omfattar direkta administrativa kostnader for
forsakringsforetaget pa grund av ett aterkop eller en dverforing. Sédana
kostnader kan avse exempelvis 16n for personal som arbetar med aterkdp
och &verforing, datakostnader och andra kostnader som har direkt sam-
band med &terkopet eller overforingen. Daremot omfattas inte indirekta
kostnader, sasom kostnader for att mojliggora ett aterkop eller en over-
foring, informera forsékringstagarna i aterkdps- eller overforingsfrégor,
kontrollera foretagets rutiner i sddana sammanhang eller f6lja upp felaktigt
hanterade aterkop eller overforingar. Detta innebér att foretaget maste
kunna separera de kostnader som &r direkt héanforliga till den
administrativa hanteringen av aterkop eller 6verforing och utifran dessa
berdkna den genomsnittliga administrationskostnaden. Avgifterna ska
saledes inte berdknas individuellt for tid och resurser som har anvénts for
overforingen eller aterkopet i det enskilda fallet. Att forsdkringarna &r av
samma slag innebdr att de ur kostnadssynpunkt bér behandlas enhetligt,
eftersom kostnaderna for aterkop eller dverforing avviker fran kostnader
for andra slag av forsékringar.

Avgifter for att ticka kvarstdende anskaffningskostnader, enligt punkt 2,
avser enbart sddana kostnader som har belastat den individuella
forsdkringen under avtalstiden, men som fortfarande kvarstar nér
forsékringen aterkops eller Gverfors.

1 andra stycket finns en preklusionsregel som innebér att forsakrings-
foretaget inte far ta ut ndgon avgift for kvarstdende anskaffningskostnader
senare &n tio ar efter det att forsdkringsavtalet ingicks. Detta innebar att
avgiften kommer att motsvara enbart den direkta administrativa kostnaden
om aterkdpet eller dverforingen intréffar tio ar efter det att forsdkringen
tecknades.

I 18 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka kostnader som far
beaktas vid berdkningen av de direkta kostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkop eller dverforing.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgédrder som ett forsékringsforetag ska vidta for att uppfylla de krav pa
soliditet, likviditet och riskhantering som avsesi 1 §,

2.vilken information enligt 2 § som ett forsdkringsforetag ska ldmna till
forsdkringstagarna, till andra ersdttningsberéttigade pa grund av forsékringar och
till dem som erbjuds att teckna en forsékring i foretaget,

3. vilka atgdrder som ett forsékringsforetag ska vidta for att uppfylla de krav pa
god forsakringsstandard som avses i3 §,
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4. villkor for upplaning enligt 6 §, och

5. vilka kostnader som far beaktas vid berdkningen av de direkta kostnaderna
for den administrativa hanteringen av dterkop eller 6verforing enligt 17 ¢ § forsta
stycket 1.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns
1 avsnitt 7.3.

I punkt 5, som &r ny, infors ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
direkta administrativa kostnader som ska fa beaktas vid berdkningen av de
direkta kostnaderna for den administrativa hanteringen av aterkop eller
overforing.

11 kap.

18 § Ett livforsékringsaktiebolag ska gottskriva aterbéring till forsakringstagarna
och andra ersdttningsberéttigade med en fordelning som utgar fran forsékringens
bidrag till 6verskottet, om inte annat foljer av bestimmelser i forsdkringsavtalet
eller i bolagsordningen.

Vid éterkop eller Overforing enligt 11kap. 5§ forsdkringsavtalslagen
(2005:104) ska ratten till aterbéring bestimmas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for forsdkringsfall, om inte en avvikelse dr forsvarlig
med hédnsyn till det kvarvarande forsdkringstagarkollektivets rdtt till aterbaring
eller forsékringsbolagets ekonomiska situation.

12 Kap.

69 § Ett omsesidigt livforsdkringsbolag ska gottskriva aterbaring till forsdkrings-
tagarna och andra erséttningsberéttigade pa grund av forsakringar med en fordel-
ning som utgér fran forsékringens bidrag till verskottet, om inte annat foljer av
bestdmmelser i forsdkringsavtalet eller bolagsordningen.

Vid éterkop eller Overforing enligt 11kap. 5§ forsdkringsavtalslagen
(2005:104) ska rdtten till aterbaring bestimmas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for forsdkringsfall, om inte en avvikelse dr forsvarlig
med hédnsyn till det kvarvarande forsidkringstagarkollektivets ritt till aterbaring
eller forsékringsbolagets ekonomiska situation.

13 kap.

23 § En livforsakringsforening ska gottskriva aterbaring till forsékringstagarna och
andra erséttningsberéttigade pa grund av forsdkringar med en fordelning som utgar
fran forsékringens bidrag till Gverskottet, om inte annat foljer av bestimmelser i
forsékringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkdp eller oOverforing enligt 11 kap. 5§ forsdkringsavtalslagen
(2005:104) ska rdtten till aterbaring bestimmas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for forsakringsfall, om inte en avvikelse dr forsvarlig
med hénsyn till det kvarvarande forsikringstagarkollektivets rtt till aterbaring
eller forsékringsforeningens ekonomiska situation.

Paragraferna innehéller den s.k. kontributionsprincipen samt bestimmel-
ser om fordelning av aterbiring. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I andra stycket anges hur aterbéring ska bestimmas vid aterkép och
overforing.



Andringen innebir dels att hittillsvarande punktuppstillning tas bort,
dels att bestimmelsen i hittillsvarande punkt 2 tas bort och ersitts av
bestdmmelserna i 4 kap. 17 ¢ §, se forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2.Vid aterkdp eller overforing enligt 11 kap. 5§ forsdkringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, i friga om forsdkringsavtal som har ingatts
fore ikrafttradandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats efter ikraft-
tradandet,

a) bestimma avgifter pa grundval av de kostnader som beldper pa aterkopet eller
overforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstar mot forsékrings-
tagaren for kostnader som har uppkommit i samband med att forsékringsavtalet
ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § eller 13 kap. 23 § i den dldre lydelsen,
och

b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvarstdende
anskaffningskostnader som &r direkt hénforliga till den aterkopta eller Gverforda
forsékringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

I punkt 2 finns Gvergangsbestimmelser for avgifter vid aterkdp och
overforing enligt 11 kap. 5 § forsékringsavtalslagen i1 frdga om forsdk-
ringsavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet, men efter den 30 juni 2007
och inte fornyats efter ikrafttridandet. Overgangsbestimmelserna innebér
att for dessa forsékringsavtal ska dldre bestimmelser gélla i fraga om uttag
av avgifter som avser kostnader for den administrativa hanteringen och de
nya bestdmmelserna i friga om uttag av avgifter som avser kvarstdende
anskaffningskostnader. Forsakringsforetaget ska enligt led a bestimma
avgifter pd grundval av de kostnader som beloper pé &terkopet eller
overforingen, men utan beaktande av den fordran som kvarstdr mot
forsdkringstagaren for kostnader som har uppkommit i samband med
forsdkringsavtalets ingdende, enligt 11 kap. 18 § andra stycket 2 samt mot-
svarande bestdmmelser i 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § i den hittillsvarande
lydelsen.

Forsakringsforetaget far enligt led b ta ut avgifter som hogst uppgar till
ett belopp som motsvarar kvarstdende anskaffningskostnader som ar direkt
hénforliga till den &terkdpta eller overforda forsdkringen. Forsékrings-
foretaget far inte ta ut avgift for kvarstdende anskaffningskostnader senare
an tio ar efter det att forsékringsavtalet ingicks, se forfattningskommen-
taren till 4 kap. 17 ¢ §.

11.4  Forslaget till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

9 § Kontrolluppgift ska ldmnas om
1. sddan dverforing av hela virdet i en pensionsforsakring som avses i 58 kap.
18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

Prop. 2018/19:124

77



Prop. 2018/19:124

78

2. forsakringsgivares Overlatelse eller 6verforing av en pensionsforsikring till
en annan forsdkringsgivare eller till en annan del av forsdkringsgivarens
verksamhet.

Kontrolluppgift ska 1dmnas for fysiska personer av den forsdkringsgivare som
har overfort virdet i forsdkringen eller dverlatit eller overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om det 6verlatna eller 6verférda vérdet
och den dag da dverlatelsen eller dverforingen gjordes. Kontrolluppgiften ska
ocksa innehélla nddvindiga identifikationsuppgifter for den forsdkrade och den
mottagande forsakringsgivaren samt for pensionsforsdkringsavtalet hos den over-
latande eller dverforande forsdkringsgivaren och hos den mottagande forsdkrings-
givaren.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrolluppgiftsskyldighet vid
overforing av hela vérdet i en pensionsforsidkring och vid forsakrings-
givarens Overlatelse eller Overforing av en pensionsforsikring.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket tas kontrolluppgiftsskyldigheten avseende juridiska
personer bort. Andringen innebir att kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer av den forsdkringsgivare som har Overfort virdet i
forsékringen eller overlatit eller overfort forsdkringen. Detta innebér att
kontrolluppgiften ska ldmnas for den ersittningsberéttigade som kan vara
den forsdkrade eller en forméanstagare vid efterlevandepension. Kontroll-
uppgiften ska liksom tidigare ldmnas for bade privata pensions-
forsékringar och tjénstepensionsforsékringar.

I tredje stycket regleras vilka uppgifter som ska ldmnas i kontroll-
uppgiften. Enligt 24 kap. 2 § ska aktuell kontrolluppgift ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar fran den dag da den omsténdighet som utldste
kontrolluppgiftsskyldigheten intrdffade. For att Skatteverket ska kunna
kontrollera att kontrolluppgiften ldmnas i rétt tid infors i stycket en
skyldighet att lamna uppgift om den dag da 6verlatelsen eller Gverforingen
gjordes.

Stycket kompletteras d&ven med nddvéndiga identifikationsuppgifter for
pensionsforsékringsavtalet hos den Overldtande eller Overforande
forsakringsgivaren och hos den mottagande forsékringsgivaren. Med nod-
viandiga identifikationsuppgifter avses forsdkringsnummer eller mot-
svarande, jfr 5 kap. 9 § skatteforfarandeférordningen. Andringen innebér
ocksd att kontrolluppgiften inte ldngre ska innehédlla nddvéndiga
identifikationsuppgifter for forsakringstagaren.

Av 11 § foljer att kontrolluppgiften ocksd ska ldmnas av utldndska
tjdnstepensionsinstitut om sadana avtal om tjdnstepension som &r
jamforbara med pensionsforsakring.

10 § Kontrolluppgift ska limnas om omstdndigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsdkring enligt 58 kap. 19eller 19a§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dodsbon av
forsakringsgivare.

I kontrolluppgiften ska uppgift 1dmnas om den omsténdighet som medfor eller
kan medfora avskattning och det kapital som hinfor sig till forsdkringen nir
omstdndigheten intriaffar. Kontrolluppgiften ska ocksd innehdlla nddvindiga
identifikationsuppgifter for den forsdkrade och pensionsforsikringsavtalet.



Paragrafen innehaller bestimmelser om att kontrolluppgift ska lamnas om
omstindigheter som medfor eller kan medfora avskattning av en pensions-
forsikring enligt 58 kap. 19 eller 19 a § inkomstskattelagen. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.2.

Andringen i tredje stycket innebir att kontrolluppgiften inte lingre ska
innehalla nodvindiga identifikationsuppgifter for forsékringstagaren.
Kontrolluppgiften ska istillet innehélla nddvindiga identifikations-
uppgifter for pensionsforsakringsavtalet. Med nodvéndiga identifikations-
uppgifter avses forsdkringsnummer eller motsvarande (jfr forfattnings-
kommentaren till 22 kap. 9 §).

Av 11 § foljer att aktuell kontrolluppgift ocksé ska ldmnas av utléndska
tjénstepensionsinstitut om sédana avtal om tjdnstepension som &r
jamforbara med pensionsforsakring.

12 § Kontrolluppgift ska ldmnas om sidan forsikring eller sddant avtal om
tjdnstepension som avses i 2§ forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska ldmnas for juridiska personer och fysiska personer av
forsékringsgivare och tjdnstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift 1dmnas om kapitalunderlag for forsékringen
respektive avtalet om tjinstepension berdknat enligt 3 a-3 c §§ lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Av kontrolluppgifien ska det framgd om forsakringen dr en pensionsforsakring
eller en kapitalforsakring respektive om avtalet om tjanstepension ar jamforbart
med en pensionsforsikring eller en Kkapitalforsdkring. [ frdga om en
pensionsforsdkring och ett sadant avtal om tjidnstepension som dr jimforbart med
en pensionsforsdkring ska kontrolluppgiften dven innehdlla nodvindiga
identifikationsuppgifter for dessa.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kontrolluppgift ska ldmnas om
sadan forsdkring eller sddant avtal om tjanstepension som avses 12 § forsta
stycket 6-10 lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.2.

1 fidirde stycket anges att i friga om en pensionsforsakring och ett sddant
avtal om tjénstepension som ar jaimforbart med en pensionsforsikring ska
kontrolluppgiften &ven innehélla ndodvindiga identifikationsuppgifter for
dessa. Med nddvéndiga identifikationsuppgifter avses forsékringsnummer
eller motsvarande (jfr forfattningskommentaren till 22 kap. 9 §). Ovriga
andringar &r redaktionella.

24 kap.

2 § Kontrolluppgift enligt 22 kap. 9—11 §§ ska ha kommit in till Skatteverket inom
30 dagar frén den dag da den omstindighet som utldste kontrolluppgifts-
skyldigheten intréffade.

I paragrafen anges nir kontrolluppgift om pensionsforsédkringar och
tjdnstepensionsavtal enligt 22 kap. 9-11 §§ ska ha kommit in till
Skatteverket. Andringen innebir att tidsfristen for att limna
kontrolluppgifter till Skatteverket forlings fran 14 dagar till 30 dagar fran
den dag da den omstindighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten
intriffade. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2019.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av punkt 1 och punkt 2 framgar att lagen trader i kraft den 1 januari
2020 och tillimpas forsta gdngen pé uppgifter som avser beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2019. Det ar den forsékrades
beskattningsar som avses. Vid efterlevandepension ar det forménstagarens
beskattningsér som avses. Vad giller tidpunkten for uppgiftsldmnande
enligt 24 kap. 2 § innebdr bestimmelsen att kontrolluppgiften ska ha
kommit in till Skatteverket inom 14 dagar, dvs. enligt hittillsvarande
regler, om den omstidndighet som utloste kontrolluppgiftsskyldigheten
intriffar fére den 31 december 2019.



Sammanfattning av Finansdepartementets gfii’féf(l’ 18/19:124
promemoria En effektivare flyttritt av

forsdkringssparande

I promemorian foreslds lagéndringar som syftar till att effektivisera
mdjligheterna att aterkdpa och flytta livforsékringar.

I syfte att effektivisera den lagstadgade flyttritten foreslas tydligare
regler i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) om vilka avgifter som
forsdkringsforetaget far ta ut vid aterkdp och flytt. Det fortydligas att
flyttavgiften far avse foretagets direkta kostnader for den administrativa
hanteringen av aterkopet eller flytten, berdknade for forsdkringar av
samma slag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreslas fa meddela foreskrifter om vilka kostnader som ska anses som
direkta och som ddrigenom féar ingd i avgiftsuttaget. Vidare klargors att
foretaget far ta ut avgifter for sddana kvarstaende anskaffningskostnader
som é&r direkt hénforliga till den &terkdpta eller den avflyttande
forsékringen. Det foreslés dven att anskaffningskostnaden ska anses betald
fem &r efter avtalets ingdende. Andringarna i forsikringsrorelselagen berdr
sddana forsidkringar som omfattas av den civilrittsliga aterkops- eller
flyttritten enligt forsdkringsavtalslagen (2005:104), dvs. individuell
personforsikring med sparmoment. Lagéndringarna foreslas triada i kraft
den 1 juli 2018. Bestimmelsen om avgifter kopplade till kvarstiende
anskaffningskostnader ska dven tillampas péa avtal som har tecknats fore
ikrafttrddandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats efter
ikrafttrddandet.

Det foreslés vidare att det i inkomstskattelagen (1999:1229) klargors att
hela vérdet i en eller flera pensionsforsékringar far flyttas till en annan
pensionsforsdkring med samma person som fOrsédkrad, utan nédgra
beskattningskonsekvenser. En sddan flytt ska &ven kunna ske under en
pagéende utbetalning av pension, men ndgra pensionsutbetalningar far inte
ha pébdrjats frdn den mottagande forsdkringen. Det nuvarande kravet pa
att den mottagande pensionsforsidkringen ska vara nytecknad foreslas
slopas. Detsamma géller kravet pa att den mottagande forsékringen ska
vara tecknad av forsékringstagaren i den ursprungliga forsakringen.

Dessutom foreslas vissa dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
avseende kontrolluppgifter om pensionsforsdkringar. I promemorian
foreslas bl.a. att vissa kontrolluppgifter ska innehélla ndédvandiga
identifikationsuppgifter for forsdkringsavtalet och att kontrolluppgiften
ska ha kommit in till Skatteverket inom 30 dagar, i stillet for inom
14 dagar, fran den dag da den omsténdighet som utldste kontrolluppgifts-
skyldigheten intréffade.

Andringarna i inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen foreslis
trada i kraft den 1 januari 2019.

81



Prop. 2018/19:124
Bilaga 2

82

Lagforslagen 1 Finansdepartementets
promemoria

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 58 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)!
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.

18 §2

En pensionsforsakring far aterkopas trots bestimmelserna i detta kapitel,
om det tekniska aterkdpsvérdet uppgér till hogst ett prisbasbelopp. Ett
sadant aterkop ska avse hela pensionsforsakringens vérde.

I andra fall far Skatteverket medge &terkdp, om forsakringstagaren dr pa
obestand och genom ett aterkdp av hela eller en del av forsakringens virde
kan f& en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil. Detta géller dock endast om aterkop fér ske

enligt forsékringsavtalet och forsékringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsékringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en oOverforing av hela
pensionsforsikringens virde direkt
till en annan pensionsforsékring &n
som avses 1 5§ om forsik-
ringstagaren  tecknar den i
samband med overforingen hos
samma  eller annan  forsdik-
ringsgivare med samma person
som forsikrad. Overforingen ska i
sd fall inte anses som pension enligt
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och inte
heller som en betalning av premier
for pensionsforsdkring.

! Lagen omtryckt 2004:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en 6verforing av hela vérdet
i en eller flera pensionsforsakringar
direkt till en annan
pensionsforsdkring &n som avses i
5§ om

— forsdkringarna  har
person som forsakrad, och

— utbetalning inte har pdaborjats

samma

frdan den mottagande forsdkringen.

En  overforing som uppfyller
villkoren i tredje stycket ska inte
anses som pension enligt 10 kap.
5 § forsta stycket 4 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsdkring.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.
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(2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsékringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 18 §, 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 17 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

17¢c§

Vid dterkop eller overforing
enligt 11 kap. 5 § forsdkrings-
avtalslagen ~ (2005:104)  far
forsdkringsforetaget ta ut
avgifter som hoégst uppgar till
belopp som motsvarar

1. direkta kostnader for den
administrativa hanteringen av
dterkopet  eller  overforingen,
berdknade for forsdkringar av
samma slag, och

2. kvarstdende  anskaffnings-
kostnader — som  dar  direkt
héinforliga till den aterkopta eller
overforda forsikringen.

Anskaffningskostnaden enligt
forsta stycket 2 ska anses betald
fem dr efter avtalets ingdende.

18 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka atgirder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avses i 1 §,

2. vilken information enligt 2 § som ett forsdkringsforetag ska ldmna till
forsakringstagarna, till andra ersdttningsberittigade pé grund av
forsakringar och till dem som erbjuds att teckna en forsékring i foretaget,

3. vilka atgérder som ett forsak-
ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pd god forsékrings-
standard som avses i 3 §, och

4. villkor for upplaning enligt
68.

! Senaste lydelse 2015:700.

3. vilka atgdrder som ett forsak-
ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pad god forsékrings-
standard som avses i3 §,

4. villkor for upplaning enligt
6§, och

S5.vilka  kostnader som  far
beaktas vid berdkningen av de
direkta  kostnaderna  for den



administrativa  hanteringen  av
dterkop eller dverforing enligt
17 ¢ § forsta stycket 1.
11 kap.
18 §

Ett livforsidkringsaktiebolag ska gottskriva aterbiring till forsakrings-
tagarna och andra ersittningsberattigade med en fordelning som utgér fran
forsakringens bidrag till Gverskottet, om inte annat foljer av bestimmelser
i forsdkringsavtalet eller i bolagsordningen.

Vid aterkop eller oOverforing
enligt 11kap. 5 § forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska

I. ritten till aterbéring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsékringsfall, om inte en av-
vikelse ér forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsikrings-
tagarkollektivets ratt till terbéring,
eller

b) forsikringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pd
dterkopet eller overforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5 § forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska ritten
till &terbédring bestdmmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gillt for forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med héansyn till

1. det kvarvarande forsékrings-
tagarkollektivets ritt till aterbaring,
eller

2. forsakringsbolagets
iska situation.

ekonom-

12 kap.
69 §
Ett omsesidigt livforsdkringsbolag ska gottskriva aterbéring till for-
sékringstagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av forsékringar
med en fordelning som utgar fran forsékringens bidrag till dverskottet, om

inte annat foljer
bolagsordningen.

Vid aterkop eller Overforing
enligt 11kap. 5 § fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. rétten till aterbéring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha géllt for
forsdkringsfall, om inte en av-
vikelse ér forsvarlig med hansyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets ritt till aterbaring,
eller

av  bestimmelser i

forsékringsavtalet eller

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5 § fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska rétten
till &terbédring bestdmmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gillt for forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med hénsyn till

1. det kvarvarande forsékrings-
tagarkollektivets ritt till aterbaring,
eller

Prop. 2018/19:124

Bilaga 2

85



Prop. 2018/19:124
Bilaga 2

86

b) forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pd
dterkopet eller éverforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

2. forsékringsbolagets ekonom-

iska situation.

13 kap.
23§

En livforsékringsforening ska gottskriva aterbaring till forsdkrings-
tagarna och andra ersdttningsberéttigade pa grund av forsdkringar med en
fordelning som utgéar fran forsdkringens bidrag till 6verskottet, om inte
annat f6ljer av bestdmmelser i forsékringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkép eller &verforing
enligt 11kap. 5 § fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. ritten till &terbdring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsdkringsfall, om inte en av-
vikelse ér forsvarlig med hansyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets ratt till dterbaring,
eller

b) forsékringsforeningens
nomiska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pda
dterkdpet eller dverforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

eko-

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11 kap. 5 § forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska rétten
till aterbédring bestdmmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gillt for
forsdkringsfall, om inte en av-
vikelse &r forsvarlig med hansyn till

1. det kvarvarande forsékrings-
tagarkollektivets rtt till aterbaring,
eller

2. forsdkringsforeningens
nomiska situation.

eko-

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Vid aterkdp eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsédkringsavtalslagen
(2005:104) ska forsakringsforetaget, betraffande forsékringsavtal som har
ingatts fore ikrafttraddandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet,

a) bestimma avgifter pad grundval av de kostnader som beldper pa
aterkopet eller overforingen, men utan beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren for kostnader som har uppkommit i
samband med forsékringsavtalets ingdende, enligt dldre lydelse av 11 kap.



18 § andra stycket 2, 12 kap. 69 § andra stycket 2 eller 13 kap. 23 § andra

stycket 2, och

b) ta ut avgifter som hogst uppgar till belopp som motsvarar kvarstdende
anskaffningskostnader som dr direkt hdnforliga till den aterkopta eller
overforda forsékringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra

stycket.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 9, 10 och 12 §§ och 24 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
98§

Kontrolluppgift ska ldmnas om

1. sddan Overforing av hela vérdet i en pensionsforsékring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsékringsgivares oOverlatelse eller &verforing av en pensions-
forsékring till en annan forsdkringsgivare eller till en annan del av

forsékringsgivarens verksamhet.

Kontrolluppgift ska limnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den forsdkringsgivare
som har O&verfort virdet i
forsdkringen eller oOverlétit eller
overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldtna eller
Overforda véirdet. Kontrollupp-
giften ska ocksa innehélla nod-
vindiga identifikationsuppgifter
for  forsdkringstagaren, den
forsikrade och den mottagande
forsékringsgivaren.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer av den for-
sékringsgivare som har &verfort
virdet i forsakringen eller dverlatit
eller overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldtna eller
overforda virdet och den dag dd
overlatelsen eller dverforingen
gjordes. Kontrolluppgiften ska
ocksé innehalla nddviandiga identi-
fikationsuppgifter for den for-
sdkrade och den mottagande for-
sékringsgivaren samt for pensions-
forsdkringsavtalet hos den over-
ldtande eller overforande  for-
sdkringsgivaren och hos den
mottagande forsdkringsgivaren.

10§

Kontrolluppgift ska lamnas om omstidndigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsikring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av

forsékringsgivare.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hanfor sig till forsdkringen nér
omstindigheten intriffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksa innehalla

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hanfor sig till forsdkringen nér
omstindigheten intriffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksa innehalla



nddviandiga  identifikationsupp- noddvéndiga  identifikationsupp-
gifter for forsdkringstagaren och gifter for den forsdkrade och
den forsdkrade. forsdkringsavtalet.

12 §!

Kontrolluppgift ska ldmnas om sédan forsékring eller sddant avtal om
tjdnstepension som avses i 2 § forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska 1dmnas for juridiska personer och fysiska personer
av forsdkringsgivare och tjdnstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift 1dmnas om kapitalunderlag for forsik-
ringen respektive avtalet om tjanstepension berdknat enligt 3 a—3 ¢ §§
lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Kontrolluppgiften ska ocksa innehalla uppgift om huruvida

1. forsékringen dr en pensionsforsakring eller en kapitalforsékring, eller

2. avtalet om tjdnstepension dr jamforbart med en pensionsforsikring

eller en kapitalforsékring.

Kontrolluppgift som avser en
pensionsforsikring eller ett sadant
avtal om tjdnstepension som dr
Jjdmforbart med en pensionsforsdik-
ring ska ocksd innehdlla néd-
vindiga  identifikationsuppgifter
for pensionsforsdkringsavtalet re-
spektive avtalet om tjdnstepension.

24 kap.
238

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-11 §§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom /4 dagar fran
den dag da den omsténdighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intriaffade.

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-11 §§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar fran
den dag da den omstidndighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intraffade.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2018.

! Senaste lydelse 2011:1289.
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Forteckning dver remissinstanserna betraffande
Finansdepartementets promemoria

Fo6ljande remissinstanser har ldmnat synpunkter: Kammarrétten i
Stockholm, Konsumentverket, Pensionsmyndigheten, Statens tjdnstepen-
sionsverk (SPV), Finansinspektionen, Skatteverket, Konkurrensverket,
Arbetsgivarverket, Svensk Forsékring, Svenska Aktuarieforeningen,
Svenska Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Tjanstemidnnens Centralorganisation, Fondbolagens
forening, Forsakringsjuridiska foreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Regelradet, Avanza Pension, Brummer Life Forsékringsaktiebolag,
Collectum, Fora AB och Max Matthiessen AB.

Déarutover har yttrande inkommit frdn Lérarnas Riksforbund,
ProSkandia, Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR), Sparbankernas
Riksforbund, Handelsbanken Liv, Svenska forsdkringsformedlares
forening (SFM), Skandia och Folksam.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Sveriges riksbank, Svea hovritt, Kronofogde-
myndigheten, Min Pension, Svenska Fondhandlareforeningen, Finans-
bolagens forening, Finansforbundet, FAR, Foretagarna, Konsumenternas
Bank- och finansbyra, Konsumenternas Forsdkringsbyra, Privat-
tjianstemannakartellen (PTK), Néringslivets regelndmnd, Sveriges
Kommuner och Landsting, Nordnet, Sveriges Konsumenter och
Soderberg & Partner AB.



Sammanfattning av Skatteverkets promemoria Eﬁi’fgfﬁlg/ 19:124
Skattskyldighet till avkastningsskatt 1 samband
med vissa overltelser och overforingar av

forsdkringsavtal

I promemorian ldmnas forslag till &ndring av 6vergangsbestimmelser till
dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Andringarna syftar till att forhindra att
beskattningen med avkastningsskatt fordndras i samband med 6verlatelse
eller overforing av vissa forsékringsavtal som ingétts fore den 2 februari
2007. Enligt dagens regler giller att s.k. kapitalpensionsforsékringar som
tecknats fore den 2 februari 2007 och forsdkringar som tidigare beskattats
med premieskatt som tecknats fore den 1 januari 1997 beskattas lagre dn
om de vanliga reglerna for avkastningsskatt hade géllt. Dessa forméner
kan dock med dagens regler ga forlorade om de berdrda forsékringsavtalen
tex. ingdr 1 en bestandsoverlatelse, eftersom reglerna anger att
forsakringsavtalen efter en sddan overlatelse eller 6verforing ska anses ha
ingatts 1 samband med att de Overlits eller fors Over. Genom att
forsdkringsavtalen ska anses ha ingatts vid tidpunkten for
bestandsdverlatelsen kommer de ndmligen inte langre att uppfylla kraven
pa att vara tecknade fore den 2 februari 2007 respektive den 1 januari 1997.
For att undvika denna effekt foreslds att bestimmelserna i de aktuella
overgangsbestimmelserna ska dndras sa att forsdkringsavtal inte ska anses
ha ingétts i samband med 6verlatelse eller overforing.
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Lagforslagen i1 Skatteverkets promemoria

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
punkt 9 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2008:134) om é&ndring i

nidmnda lag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

9.2 Lagen tillimpas i friga om
overldtelse av ett forsdkringsavtal
som tecknats fore den 2 februari
2007 till en annan forsékrings-
givare eller 6verforing av ett sadant
forsdkringsavtal fran en enhet hos
forsékringsgivaren till en annan
enhet, om Overlitelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Forsdkrings-
avtalet ska efter en sddan
overldtelse eller overforing anses
ha ingdtts vid den tidpunkt dd
ansvaret for forsdkringen overgdr
pd den nya forsdkringsgivaren
respektive ndr forsdkringen forts
over. Forsdkringsavtalet ska fran
den tidpunkten uppfylla villkoren i
58 kap. 16 a§.

Foreslagen lydelse

9. Lagen tillimpas i fraga om
forsdkringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 och som
overldts till en annan
forsdkringsgivare eller dverfors
fran en enhet hos
forsékringsgivaren till en annan
enhet, om Overlitelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Ett pensions-
forsdkringsavtal ska efter en sddan
overldtelse eller overforing
uppfylla villkoren i 58 kap. 16a §
fran den tidpunkt dd ansvaret for
forsdkringen évergdr pd den nya
forsdkringsgivaren respektive ndr
forsdkringen forts dver.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forsikringsavtal som
overlats eller 6verfors fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:134.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel att punkt 3 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(2008:136) om dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

31Vid en §verldtelse av
forsékringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 till en ny
forsdkringsgivare eller en &ver-
foring av sadana forsdkringsavtal
fran en enhet till en annan hos
forsékringsgivaren ska 2 § forsta
stycket 7 a och 9 § sjitte och sjunde
styckena tillaimpas pa det dverlatna
eller overforda avtalet om
transaktionen sker efter den
31 december 2008. [ sddana fall
ska forsdkringsavtalet anses ha
ingatts vid den tidpunkt dd ansvaret
for forsikringen oOvergdr pd den
nya forsdkringsgivaren respektive
ndr forsdkringen forts over.

Foreslagen lydelse

3.Vid en Overlitelse av
forsdkringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 till en ny
forsékringsgivare eller en over-
foring av sadana forsékringsavtal
fran en enhet till en annan hos
forsdkringsgivaren ska 2 § forsta
stycket 7 a och 9 § sjdtte och sjunde
styckena tillampas pa det dverlatna
eller overforda avtalet om
transaktionen sker efter den
31 december 2008.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forsikringsavtal som
overlats eller 6verfors fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2008:136.
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Forteckning dver remissinstanserna betraffande
Skatteverkets promemoria

Efter remiss har yttranden kommit in fran Folksam, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Skandia,
Sparbankernas  Riksforbund, Svensk Forsékring och  Svenska
Bankforeningen.

Finansinspektionen, Forsékringsjuridiska foreningen, Regelrddet och
Utlandska Forsakringsbolags Forening har fatt tillfalle att yttra sig men har
inte svarat eller avstatt fran att limna nagra synpunkter.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (2008:136) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. Vid en overlatelse av forsak-
ringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsak-
ringsgivare eller en overforing av
sddana forsdkringsavtal frén en
enhet till en annan hos forsakrings-
givaren ska 2 § forsta stycket 7 a
och 9 § sjétte och sjunde styckena
tillimpas pa det Overlatna eller
overforda avtalet om transaktionen
sker efter den 31 december 2008.
[ sadana fall ska forsdkringsavtalet
anses ha ingdtts vid den tidpunkt dd
ansvaret for forsdkringen dvergdr
pd den nya forsdkringsgivaren res-
pektive ndr forsdkringen forts éver.

Foreslagen lydelse

3.Vid en overlatelse av forsdk-
ringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007 till en ny forsak-
ringsgivare eller en overforing av
sddana forsdkringsavtal frén en
enhet till en annan hos forsakrings-
givaren ska 2 § forsta stycket 7 a
och 9 § sjatte och sjunde styckena
tillimpas pa det Overlatna eller
overforda avtalet om transaktionen
sker efter den 31 december 2008.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. For forsékringsavtal som har dverlatits till en annan forsdkringsgivare
eller har 6verforts fran en enhet hos forsakringsgivaren till en annan enhet
fore ikrafttradandet giller punkt 3 i ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelserna till lagen (2008:136) om &ndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel i den éldre lydelsen.
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(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 58 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 9 i ikrafttrddande- och dvergangsbestdmmelserna till lagen
(2008:134) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58 kap.
18 §2

En pensionsforsakring far aterkopas trots bestimmelserna i detta kapitel,
om det tekniska aterkdpsvérdet uppgér till hogst ett prisbasbelopp. Ett
sadant aterkop ska avse hela pensionsforsakringens vérde.

I andra fall far Skatteverket medge aterkop, om forsakringstagaren ér pa
obestand och genom ett aterkdp av hela eller en del av forsakringens virde
kan f& en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skél. Detta géller dock endast om aterkop far ske

enligt forsékringsavtalet och forsékringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § aktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsékringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en Overforing av hela
pensionsforsikringens virde direkt
till en annan pensionsforsékring &n
som avses 1 5 § om forsdkrings-
tagaren tecknar den i samband med
overforingen hos samma eller
annan  forsdkringsgivare — med
samma person som forsdkrad.
Overforingen ska i sd fall inte anses
som pension enligt 10kap. 5§
forsta stycket 4 och inte heller som
en betalning av premier for
pensionsforsikring.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.

Bestdmmelserna i detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt
13 kap. 4 § aktenskapsbalken eller
15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen
(2005:104) av forsdkringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte
heller en 6verforing av hela vdrdet
i en eller flera pensionsforsdk-
ringar direkt till en annan
pensionsforsdkring &n som avses i
5§ om

— forsdkringarna  har samma
person som forsdkrad, och

— utbetalning inte har pdaborjats

fran den mottagande forsdkringen.

En  overforing som uppfyller
villkoren i tredje stycket ska inte
anses som pension enligt 10 kap.
5 § forsta stycket 4 och inte heller
som en betalning av premier for
pensionsforsdikring.



9. Lagen tillimpas i frdga om
overldtelse av ett forsdkringsavtal
som tecknats fore den 2 februari
2007 till en annan forsdkrings-
givare eller overforing av ett sadant
forsdkringsavtal fran en enhet hos
forsakringsgivaren till en annan
enhet, om Overlatelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Forsdikrings-
avtalet ska efter en sédan
overlatelse eller Overforing anses
ha ingdtts vid den tidpunkt da
ansvaret for forsdkringen Overgér
pa den nya fOrsdkringsgivaren
respektive ndr forsdkringen forts
over. Forsdkringsavtalet ska fran
den tidpunkten uppfylla villkoren i
58 kap. 16 a §.

9. Lagen tillimpas 1 frdga om
forsdkringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 och som
overldts till en annan forsdkrings-
givare eller dverfors fran en enhet
hos forsikringsgivaren till en annan
enhet, om Overlitelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Ett pensions-
forsdkringsavtal ska efter en sdédan
overlatelse eller overforing
uppylla villkoren i 58 kap. 16 a §
fran den tidpunkt d& ansvaret for
forsdkringen Overgar pa den nya
forsékringsgivaren respektive nér
forsékringen forts dver.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelserna i 58 kap. 18 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

3. Vid 6verforing enligt 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen i den

nya lydelsen till en pensionsforsékring som har tecknats fore den
2 februari 2007 ska det mottagande pensionsforsdkringsavtalet fran
overforingstidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap. 16a§. For det
mottagande pensionsforsdkringsavtalet giller fran dverforingstidpunkten
bestdmmelserna i 58 kap. 19 a §.

4. For forsdkringsavtal som har 6verlatits till en annan forsékringsgivare
eller har 6verforts frén en enhet hos forsakringsgivaren till en annan enhet
fore ikrafttradandet giller punkt 9 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestimmelserna till lagen (2008:134) om é&ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) i den dldre lydelsen.
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(2010:2043)

Hérigenom foreskrivs i fraga om forsékringsrorelselagen (2010:2043)
dels att 4 kap. 18 §, 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § ska ha
foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 17 ¢ §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17¢cy§

Vid aterkdop eller éverforing
enligt 1lkap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) far forsdk-
ringsforetaget ta ut avgifter som
hogst uppgar till ett belopp som
motsvarar

1. direkta kostnader for den
administrativa hanteringen ayv dter-
kép eller éverforingar, berdknade
for forsdkringar av samma slag,
och

2. kvarstaende anskaffningskost-
nader som dr direkt hinforliga till
den dterkdpta eller overforda
forsdkringen.

Det ska inte anses finnas ndagra
kvarstdende anskaffningskostnader
enligt forsta stycket 2 tio dr efter
det att forsdkringsavtalet ingicks.

18 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka atgirder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avsesi 1 §,

2. vilken information enligt 2 § som ett forsékringsforetag ska ldmna till
forsakringstagarna, till andra ersdttningsberittigade pé grund av
forsékringar och till dem som erbjuds att teckna en forsékring i foretaget,

3. vilka atgérder som ett forsék- 3. vilka atgdrder som ett forsak-

ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pa god forsdkrings-
standard som avses i 3 §, och

4. villkor for upplaning enligt
68.

! Senaste lydelse 2015:700.

ringsforetag ska vidta for att upp-
fylla de krav pa god forsdkrings-
standard som avses i3 §,

4. villkor for upplaning enligt
6§, och

5. vilka kostnader som far be-
aktas vid berdkningen av de direkta



kostnaderna for den administrativa
hanteringen av dterkop eller over-

foring enligt 17 ¢ § forsta stycket 1.

11 kap.
18 §

Ett livforsidkringsaktiebolag ska gottskriva aterbiring till forsakrings-
tagarna och andra ersittningsberattigade med en fordelning som utgér fran
forsakringens bidrag till Gverskottet, om inte annat foljer av bestimmelser
i forsdkringsavtalet eller i bolagsordningen.

Vid aterkop eller oOverforing
enligt 11kap. 5§ forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska

I. ritten till aterbéring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsékringsfall, om inte en avvik-
else &r forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande fOrsikrings-
tagarkollektivets ratt till terbéring,
eller

b) forsikringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pd
dterkopet eller overforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5§ forsékrings-
avtalslagen (2005:104) ska ritten
till &terbédring bestdmmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gillt for forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med hénsyn till det
kvarvarande forsakrings-
tagarkollektivets rtt till aterbaring
eller forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation.

12 kap.
69 §

Ett omsesidigt livforsdkringsbolag ska gottskriva aterbéring till for-
sékringstagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av forsékringar
med en fordelning som utgar fran forsdkringens bidrag till dverskottet, om
inte annat foljer av bestdmmelser i fOrsékringsavtalet eller bolags-

ordningen.

Vid aterkop eller Overforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

1. réitten till aterbéring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsékringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets ritt till aterbaring,
eller

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska rétten
till &terbédring bestdmmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gillt for forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med hénsyn till det
kvarvarande forsakrings-
tagarkollektivets rtt till dterbaring
eller forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation.
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b) forsakringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pd
dterkopet eller éverforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

13 kap.
23§

En livforsdkringsforening ska gottskriva aterbaring till forsdkrings-
tagarna och andra ersdttningsberéttigade pa grund av forsdkringar med en
fordelning som utgéar fran forsdkringens bidrag till 6verskottet, om inte
annat f6ljer av bestdmmelser i forsékringsavtalet eller stadgarna.

Vid aterkép eller &verforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska

I. ritten till aterbéring bestdm-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gillt for
forsakringsfall, om inte en avvik-
else dr forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets rtt till dterbaring,
eller

b) forsékringsforeningens
nomiska situation, och

2. avgifter bestdmmas pd grund-
val av de kostnader som beldper pd
dterképet eller dverforingen och
med beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren
for kostnader som uppkommit i
samband med forsdkringsavtalets
ingdende.

eko-

Vid aterkdp eller overforing
enligt 11kap. 5§ fOrsdkrings-
avtalslagen (2005:104) ska rétten
till aterbédring bestdmmas enligt
samma fordelning och principer
som skulle ha gillt for forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med hénsyn till det
kvarvarande forsakrings-
tagarkollektivets rtt till dterbaring
eller forsdkringsforeningens eko-
nomiska situation.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid aterkdp eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § forsédkringsavtalslagen
(2005:104) ska forsdkringsforetaget, i friga om forsakringsavtal som har
ingatts fore ikrafttraddandet, men efter den 30 juni 2007 och inte fornyats
efter ikrafttradandet,

a) bestimma avgifter pad grundval av de kostnader som beldper pa
aterkopet eller overforingen, men utan beaktande av den fordran som
kvarstar mot forsdkringstagaren for kostnader som har uppkommit i
samband med att forsdkringsavtalet ingicks, enligt 11 kap. 18 §, 12 kap.
69 § eller 13 kap. 23 § i den éldre lydelsen, och



b) ta ut avgifter som hogst uppgar till ett belopp som motsvarar kvar- Prop. 2018/19:124
stdende anskaffningskostnader som &r direkt hanforliga till den aterkopta Bilaga 7
eller dverforda forsdkringen enligt 4 kap. 17 ¢ § forsta stycket 2 och andra
stycket.
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(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 9, 10 och 12 §§ och 24 kap. 2§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
98§

Kontrolluppgift ska ldmnas om

1. sddan Overforing av hela vérdet i en pensionsforsékring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsakringsgivares

Overlatelse

eller  overforing av  en

pensionsforsédkring till en annan forsékringsgivare eller till en annan del

av forsékringsgivarens verksamhet.

Kontrolluppgift ska limnas for
juridiska personer och fysiska
personer av den forsdkringsgivare
som har Overfort viardet i
forsdkringen eller oOverlétit eller
overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldtna eller
overforda véirdet. Kontrollupp-
giften ska ocksa innehélla nod-
vindiga  identifikationsuppgifter
for  forsdkringstagaren, den
forsikrade och den mottagande
forsékringsgivaren.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer av den for-
sékringsgivare som har &verfort
virdet i forsakringen eller dverlatit
eller overfort forsakringen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldtna eller
overforda virdet och den dag dd
overlatelsen eller dverforingen
gjordes. Kontrolluppgiften ska
ocksé innehalla nddviandiga identi-
fikationsuppgifter for den for-
sdkrade och den mottagande for-
sékringsgivaren samt for pensions-
forsdkringsavtalet hos den over-
ldtande eller overforande  for-
sdkringsgivaren och hos den
mottagande forsdkringsgivaren.

10§

Kontrolluppgift ska lamnas om omstidndigheter som medfor eller kan
medfora avskattning av en pensionsforsékring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dddsbon av

forsékringsgivare.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hanfor sig till forsdkringen nér
omstindigheten intriffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksa innehalla

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om den omstindighet som
medfor eller kan medféra av-
skattning och det kapital som
hanfor sig till forsdkringen nér
omstandigheten intraffar. Kon-
trolluppgiften ska ocksa innehalla



nodvéndiga identifikationsupp-
gifter for forsdkringstagaren och
den forsdkrade.

nédvandiga identifikationsupp-
gifter for den forsikrade och
pensionsforsikringsavtalet.

12 §!
Kontrolluppgift ska ldmnas om sédan forsékring eller sddant avtal om
tjdnstepension som avses i 2 § forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska 1dmnas for juridiska personer och fysiska personer
av forsdkringsgivare och tjdnstepensionsinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om kapitalunderlag for
forsdkringen respektive avtalet om tjénstepension berdknat enligt
3 a-3 ¢ §§ lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgiften ska ocksd
innehdlla uppgift om huruvida

1. forsdkringen dr en pensions-
forsékring eller en kapital-
forsakring, eller

2. avtalet om tjénstepension &r
jimforbart med en pensions-
forsdkring eller en kapital-
forsékring.

Av  kontrolluppgiften ska det
framga om forsdkringen &r en
pensionsforsdkring eller en
kapitalforsakring respektive om
avtalet om tjinstepension  &r

jamforbart med en pensions-
forsdkring eller en kapital-
forsékring. [ frdga om en
pensionsforsdkring och ett sadant
avtal om tjdnstepension som dr
jamforbart med en pensions-

forsdikring ska kontrolluppgiften
dven innehdlla nddvindiga
identifikationsuppgifter for dessa.

24 kap.
2§

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-118§§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom /4 dagar fran
den dag da den omsténdighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intriffade.

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-118§§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom 30 dagar fran
den dag da den omstidndighet som
utloste  kontrolluppgiftsskyldig-
heten intriffade.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillimpas forsta géngen pa uppgifter som avser beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2019.

! Senaste lydelse 2011:1289.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-04-16

Nérvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

En effektivare flyttritt av forsikringssparande

Enligt en lagradsremiss den 4 april 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

2. lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om éndring i forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Peter Sjoberg, réttssakkunniga Ann-Britt Bick och Erik Cernjul
samt departementssekreteraren Katrin Fahlgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen

4 kap. 17 ¢ §

I paragrafen finns bestimmelser om avgifter som forsékringsforetaget far
ta ut i samband med aterkdp eller Overforing avseende individuell
personforsékring. I andra stycket finns en bestimmelse som &r avsedd att
utgora en preklusionsregel av innebord att anskaffningskostnader inte ska
anses finnas tio ar efter det att forsdkringsavtalet ingicks och alltsa att
avgifter for att ticka sd gamla kostnader inte far tas ut av
forsdkringsforetaget. Emellertid kan den foreslagna lydelsen leda till att
bestimmelsen uppfattas som en presumtionsregel.

Lagréadet foreslar att det andra stycket fortydligas enligt foljande.

Forsakringsforetaget far inte ta ut avgift enligt forsta stycket 2 senare &n tio ar efter
det att forsakringsavtalet ingicks.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2018/19:124
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 maj 2019

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund,

Damberg, Strandhéll, Linde, Ekstrom, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,

Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition En effektivare flyttrétt av
forsakringssparande
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