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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar och kompletteringar av skydds-
lagens (2010:305) bestammelser.

Upprékningen i lagen av mojliga skyddsobjekt kompletteras med ytter-
ligare skyddsvérda verksamheter: posthantering, alarmering, forsorjning
med livsmedel och andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorj-
ningsberedskap, fartyg som anvéands for transport av kdrndmnen samt
vissa militara fordon. Skyddslagen ska tillampas p& byggnader, andra
anlaggningar och omraden som disponeras av Totalforsvarets forsknings-
institut pa samma satt som galler for Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt.

Mojligheten att under hojd beredskap fatta beslut om andra byggnader,
anlaggningar och omraden som skyddsobjekt 4n sddana som omfattas av
upprékningen i skyddslagen, och som &r av betydelse for totalforsvaret,
utvidgas till att gélla &ven under tid som regeringen beslutar om med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap.

Skyddsvakters mojlighet att ingripa mot obemannade farkoster férstarks
dels genom att tilltradesforbudet fortydligas till att uttryckligen gélla &ven
tilltrade som sker med hjalp av sddana farkoster, dels genom att skydds-
vakter ges befogenhet i skyddslagen att ingripa mot obemannade farkoster
som befinner sig inom, i narheten av eller Gver ett skyddsobjekt. Vald far
da anvandas mot farkosten om andra medel ar otillrackliga och det med
hénsyn till omstandigheterna &r forsvarligt.

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.



Prop. 2018/19:127  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslut .........ccocvvveieieici e 3
2 LAGIEXT e 4
21 Forslag till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)......... 4
2.2 Forslag till lag om &ndring i kamerabevakningslagen
(2018:1200) ...c.veveniirieieeieesie e e 9
Arendet 0ch dess DEredning .......cccoevevevveeeessi i, 11
4 Kort om skyddSIagen .........ccceveviieiieneie e 11
NYya SKYAdSODJEKL........cviviriiiiiriiieiieee e 13
5.1 Skyddsobjekt till skydd for civil verksamhet ................... 14
511 Strukturen i lagen for upprékning av
majliga skyddsobjekt...........coeovrirniiienecnen, 16
512 Nya verksamhetsomraden ...........cccccervirinnen. 19
5.2 Skyddsobjekt till skydd for militar verksamhet................ 30
521 Militdra fordon ..o, 30
5.2.2 Kretsen av myndigheter med
skyddsbehov sarskilt for militara andamal ...... 36
523 Militara skyddsomraden ..........c.ccceevvevevevennnn, 37
5.3 Beslut om skyddsobjekt med h&nsyn till Sveriges
forsvarsberedskap.........cccocvvveiieiieie s 40
54 Foljdandringar i kamerabevakningslagen.........c.ccccovene. 43
6  Forbud och ingripanden mot obemannade farkoster...........c........... 44
6.1 Tilltradesforbudet fortydligas for att uttryckligen
omfatta obemannade farkoster ............ccoceovenviiencinenn 44
6.2 En ny bestammelse om skyddsvakters rétt att ingripa
mot obemannade farkoster ............ccoovveeiinene i, 56
7 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser..........ccccoeevirercnnene, 65
8  Konsekvenser av fOrslagen ... 66
Forfattningskommentar...........ccccooce i 68
9.1 Forslaget till lag om &ndring i skyddslagen
(2020:305) ..veuveveeeeiereeie ettt 68
9.2 Forslaget till lag om &ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).........ccccoeeverirennnns 74
Bilaga 1 Sammanfattning av delbetankandet Nagra fragor i
skyddslagstiftningen (SOU 2018:26) .......cccccevvrvrrrernnnnn 75
Bilaga 2 Delbetdnkandets 1agforslag ........c.ccooveveieiiiencicicieee 81
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna .........ccccoceeeververeennn. 87
Bilaga 4 Lagradsremissens 1agforslag .........cccoevvvveeeeeininieennne, 88
Bilaga 5 Lagradets YHrande ..........cccovveereerernrvisiseeeeeesn e, 94
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 maj 2019........... 96



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:127

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kamerabevak-
ningslagen (2018:1200).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:305)

Forslag till lag om &ndring i skyddslagen

Héarigenom foreskrivs att 4-7, 11, 16, 19 och 20 8§ skyddslagen

(2010:305) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Féljande  byggnader, andra

anlaggningar och omraden kan
beslutas vara skyddsobjekt

Foreslagen lydelse

48

Foljande  byggnader, andra
anlaggningar, omraden och objekt
far beslutas vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostader samt stats-

ministerns bostader,

2. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har dgande-
rétt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-

forvaltningen,

3. byggnader och andra anlédggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har dganderétt eller nyttjanderatt till och som anvénds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som anvands eller
& avsedda for ledning av
raddningstjansten eller totalférsva-
rets civila delar i ovrigt eller for
fredstida krishantering, energi-
forsorjning, vattenforsorjning,
elektroniska kommunikationer,
transporter eller forsvars-
industriella &ndamal, och

5. byggnader, andra anléaggning-
ar och omraden som anvands eller
ar avsedda for verksamhet som
innefattar uppratthallande av all-
man ordning och sékerhet, verk-
samhet inom kriminalvéarden eller
Sveriges forsorjning med sedlar
och mynt.

4. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som anvands eller
ar avsedda for polisverksamhet
eller fér annan verksamhet som
innefattar att uppratthalla allman
ordning och sakerhet, verksamhet
inom kriminalvarden eller Sveriges
forsorjning med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anldggning-
ar och omraden som anvinds eller
ar avsedda for

— fredstida krishantering,

— elektroniska kommunikationer,

— posthantering,

— transporter,

— alarmering,

— forsvarsindustriella
eller

— férsérjning med energi, vatten,
livsmedel eller andra fornéden-
heter av betydelse for Sveriges
forsorjningsberedskap och da dven

andamal,



Féljande  byggnader, andra
anlaggningar och omraden eller
objekt kan ocksad beslutas vara
skyddsobjekt

1. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till
och som disponeras av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt, samt
militéra fartyg och luftfartyg,

2. omraden dar Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt tillfalligt bedri-
ver dvningar, prov eller forsok eller
dar oforutsedda foljder av sadan
verksamhet kan intraffa,

fartyg som anvands for transport av
karndmnen, och

6. byggnader, andra anléggning-
ar och omraden som anvands eller
ar avsedda for ledning av
réaddningstjénst eller for ledning
och samordning av civil verksam-
het vid hojd beredskap.

58!

Foljande  byggnader, andra
anlaggningar, omraden och objekt
far ockséd beslutas vara skydds-
objekt:

1. byggnader, andra anldggning-
ar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till
och som disponeras av Forsvars-
makten, FoOrsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Total-
forsvarets forskningsinstitut,

2. omraden dar Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut tillfalligt bedri-
ver évningar, prov eller forsok eller
omraden dar oférutsedda foljder av
sadan verksamhet kan intréffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for inter-
nationellt samarbete tillfalligt bedriver évningar hér i landet i samband
med utbildning for fredsframjande verksamhet eller for annat militéart

andamal,

5. omraden dér ett Natohdgkvar-
ter eller en frAmmande stats milita-
ra styrka bedriver militar verksam-
het inom ramen for samforstands-
avtalet den 4 september 2014
mellan Sverige och Nato om vérd-
landsstdd, och

6. vattenomraden av sarskild be-
tydelse for det militéra forsvaret.

1 Senaste lydelse 2016:668.

5. omraden dar ett Natohogkvar-
ter eller en frammande stats milita-
ra styrka bedriver militar verksam-
het inom ramen for samforstands-
avtalet den 4 september 2014
mellan Sverige och Nato om vérd-
landsstod,

6. vattenomraden av sarskild be-
tydelse for det militdra forsvaret,
och

7. objekten militéra fartyg och
luftfartyg, fordon som tillverkats
sarskilt for militira andamal och
militdra fordonstransporter av
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Andra byggnader, anlaggningar
och omraden an sadana som namns
i 4 och 588 kan beslutas vara
skyddsobjekt, om de &r av betydel-
se for totalférsvaret och Sverige be-
finner sig i krig eller krigsfara eller
det réder andra utomordentliga
forhallanden som ar féranledda av
krig.

Under samma forhallanden kan
lok och jarnvagsvagnar beslutas
vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt inne-
bér att obehdriga inte har tilltrade
till skyddsobjektet.

Genom  sérskilt beslut kan
tilltradesforbudet forenas med ett
forbud mot att géra avbildningar,
beskrivningar eller méatningar av
eller inom skyddsobjektet.

Om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, kan tilltradesforbu-
det ersdttas av ett avbildnings-
forbud eller av ett forbud mot att
bada, dyka, ankra eller fiska.

Den som bevakar ett skydds-
objekt far besluta om kroppsvisita-
tion och undersékning av fordon,
fartyg och luftfartyg, om det be-
hovs for att bevakningsuppgiften
ska kunna fullgoras eller for att

stora mangder vapen, ammunition

och spréangamnen eller andra
sddana  sarskilt  skyddsvérda
transporter.

68

Nar det rader hojd beredskap,
eller under annan tid som regering-
en beslutar om med hansyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
andra byggnader, anldggningar och
omraden 4n sadana som namns i
4 och 588 beslutas vara skydds-
objekt om de &r av betydelse for
totalférsvaret.

Under samma forhallanden far
lok och jérnvagsvagnar beslutas
vara skyddsobjekt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka byggnader,
anlaggningar och omraden som
med stod av forsta stycket far be-
slutas vara skyddsobjekt och vad
som da sarskilt ska galla.

78

Ett beslut om skyddsobjekt inne-
bér att obehdriga inte har tilltrade
till  skyddsobjektet.  Tilltrédes-
forbudet omfattar &aven tilltrade
med hjalp av en obemannad
farkost.

Genom ett sarskilt beslut far
tilltradesforbudet forenas med ett
forbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller matningar av
eller inom skyddsobjektet.

Om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, far tilltradesforbu-
det ersdttas av ett avbildnings-
forbud eller av ett forbud mot att
bada, dyka, ankra eller fiska.

118§

Den som bevakar ett skydds-
objekt far besluta om kroppsvisita-
tion och undersékning av fordon,
fartyg och luftfartyg, om det be-
hévs for att bevakningsuppgiften
ska kunna fullgoras, eller for att



soka efter foremal som kan tas i
beslag enligt denna lag.

Over kroppsvisitationer, tillfal-
liga omhéndertaganden, gripanden
och beslag ska det féras protokoll
som anger skalen for atgarden och
vad som forekommit da atgarden
vidtogs.

soka efter foremal som kan tas i
beslag enligt denna lag.

Om en obemannad farkost be-
finner sig inom, i nérheten av eller
over ett skyddsobjekt far den som
bevakar skyddsobjektet, om det be-
hovs for att fullgéra bevaknings-
uppgiften, ingripa mot farkosten
aven pa annat satt &n genom en
undersdkning enligt férsta stycket.
Vald mot farkosten far d& anvandas
om andra medel ar otillrackliga
och det med hénsyn till omstandig-
heterna ar forsvarligt.

16 §

Det ska foras protokoll &ver
kroppsvisitationer, ingripanden
med vald mot obemannade far-
koster, tillfalliga omhandertagan-
den, gripanden och beslag. | proto-
kollet ska skalen for atgarden anges
liksom det som forekommit da at-
gérden vidtogs.

198

Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anges i 4 § 2 far be-
slutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anlaggningar,
omraden eller objekt som anges i
484 eller 5 eller som anges i 6 §
far inte beslutas vara skyddsobjekt
utan medgivande av &garen, om
denne 4r ndgon annan &n staten.
Vad som foreskrivs om dgaren
galler ocksa den som nyttjar bygg-
naden, anlaggningen, omradet eller
objektet.

Byggnader, andra anlaggningar,
omraden och objekt som anges i
4 84,5, 6 eller 6 § far inte beslutas
vara skyddsobjekt utan medgivan-
de av dgaren, om denne &r nagon
annan n staten. Det som foreskrivs
om &garen galler ocksd den som
nyttjar byggnaden, anléaggningen,
omradet eller objektet.

| 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om majligt foregas av sam-
rad med den som &ger eller nyttjar byggnaden, anlaggningen eller omradet.

20§

Ett beslut om skyddsobjekt ska gélla tills vidare eller under en viss an-

given tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4 8 4 eller 5 ska dock gélla for en
viss tid, langst fem ar. Om det &r
uppenbart att de forhallanden som
utgor grund for beslutet om skydds-
objekt kommer att bestd under
langre tid, kan beslutet ges langre

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4 8§ 4, 5eller 6 ska dock galla for en
viss tid, langst fem &r. Om det ar
uppenbart att de férhallanden som
utgdr grund for beslutet om skydds-
objekt kommer att bestd under
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Prop. 2018/19:127 giltighetstid eller forordnas att langre tid, far beslutet ges lingre
gélla tills vidare. giltighetstid eller gélla tills vidare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hérigenom foreskrivs att

Nuvarande lydelse

9 och 1688 kamerabevakningslagen
(2018:1200) ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

98§

Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid
1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-

dvervakning,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som en-
ligt 484, 581-5 eller 6§ forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som en-
ligt4 85,6,581-5eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militar insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sddan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behdvs for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrol-
lera att sadan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmin vag som anvands vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag och
som sker for att samla in uppgifter som behdvs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift
betalas,

5. bevakning i en vagtunnel med évervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare an Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om
bevakningen har till syfte att férebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagféra brott eller férebygga, forhindra eller
upptacka olyckor eller begrénsa verkningarna av intraffade olyckor,

7. bevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfér in- och utgangar till en sédan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att fére-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott, och
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9. bevakning som sker for sakerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran
ett fordon, en maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller
anvandaren.

16 §

Upplysning om kamerabevakning och information om den person-
uppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebdr behdver inte [&mnas
vid

1. bevakning som Paolismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-
dvervakning,

2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen, om det av sarskild anledning finns
risk for allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen &r att férebygga,
forhindra eller upptécka sadan brottslig verksamhet eller utreda eller lag-

fora sadana brott,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan an-
laggning eller ett omrade som en-
ligt 484, 581-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan an-
laggning eller ett omrade som en-
ligt485,6,581-5e¢ller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

4. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militér insats eller militar 6vning eller som be-
hovs for att prova utrustning for sadan bevakning,

5. bevakning som bedrivs i bradskade fall fran ett luftfartyg av Polis-
myndigheten eller den som &r raddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att avvérja en éverhéng-
ande fara for olycka, begransa verkningarna av en intraffad olycka eller
minska risken foér nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som &r raddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om bevakningen ar av vikt for att efterforska en
forsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket galler inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



3 Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition Skydd for
geografisk information (prop. 2015/16:63) tillkdnnagav riksdagen till
regeringen det som forsvarsutskottet anfort om att regeringen bor se éver
bestammelserna om skyddsobjekt for vissa militara andamal (bet.
2015/16:F6U6 punkt 2, rskr. 2015/16:165). Den 23 mars 2017 beslutade
regeringen att tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se dver
vissa fragor i regelverket som syftar till att skydda Sveriges totalforsvars-
verksamhet (dir. 2017:31). Kommittén antog namnet Kommittén for for-
béattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Den 5 april 2018 éverlamnade
kommittén delbetankandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU
2018:26). Kommittén ska slutredovisa sitt uppdrag i dvriga delar senast
den 31 maj 2019 (dir. 2019:5).

I enlighet med riksdagens tillkannagivande aterkommer regeringen med
forslag till lagandringar for forbattrat skydd for militara skyddsandamal.

En sammanfattning av forslagen i delbetdnkandet finns i bilaga 1. Kom-
mitténs lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetankandet har remissbehandlats. Remissinstanserna finns forteck-
nade i bilaga 3. Forsvarsmakten har efter remiss yttrat sig 6ver Total-
forsvarets forskningsinstituts remissvar. Remissvaren finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (dnr F62018/00493/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 april 2019 att inhamta Lagradets yttrande Gver
det lagférslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 6.2 och
i forfattningskommentaren.

4 Kort om skyddslagen

Skyddslagen (2010:305) ger rattsliga forutsattningar for ett forstarkt skydd
for vissa byggnader, anlaggningar, omraden och andra objekt, i lagen
kallade skyddsobjekt. Skyddsandamalen, de hot mot vilka forstarkt skydd
ska kunna ges, ar 1) sabotage, 2) terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, 3) spioneri samt réjande i andra fall av hemliga
uppgifter som ror totalférsvaret, och 4) grovt ran (1 8). Skyddslagen inne-
héller ockséa bestammelser om skydd for allmanheten mot skada som kan
uppkomma till féljd av militar verksamhet (2 §).

For att tillgodose behovet av sadant skydd kan det med stod av skydds-
lagen fattas beslut om skyddsobjekt. Ett beslut om skyddsobjekt innebar
att obehdriga inte har tilltrade till skyddsobjektet (7 & forsta stycket).
Tilltradesforbudet kan med stod av lagen uppratthdllas genom fysiskt
bevakningsskydd. For bevakning av ett skyddsobjekt far polisman, militar
personal eller annan sarskilt utsedd personal anlitas. Den som bevakar ett
skyddsobjekt och som inte ar polisman benamns skyddsvakt (9 8). Det &r

Prop. 2018/19:127
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Prop. 2018/19:127 den som é&ger eller nyttjar ett skyddsobjekt som ansvarar for att objektet
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bevakas (22 §). Den som bevakar ett skyddsobjekt har sarskilda

ingripandebefogenheter.

Genom ett sarskilt beslut far tilltradesforbudet forenas med ett forbud
mot att gdra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet (7 § andra stycket). Om det bedoéms vara tillrackligt for att
tillgodose skyddsbehovet, kan tilltradesforbudet ersattas av ett avbild-
ningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska
(7 8 tredje stycket).

Beslut om skyddsobjekt fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer (18 § forsta stycket). Regeringen fattar beslut i
fragor om skyddsobjekt nar det galler riksdagens eller regeringens byggna-
der, anlaggningar eller omraden. Sékerhetspolisen beslutar i fragor om
skyddsobjekt nér det géller egendom som anvéands som tjanstebostad for
statsministern (3 § lagen [2014:514] om ansvar for vissa sakerhetsfragor
vid statsministerns tjanstebostader). Genom  skyddsférordningen
(2010:523) har regeringen i 6vrigt delegerat beslutanderatten till Forsvars-
makten och lansstyrelserna. De ndrmare bestdmmelserna om beslutande-
ratt framgar av forordningen. Som huvudregel beslutar lansstyrelsen om
objekt som anvands i huvudsak for civila &ndamal, medan Forsvarsmakten
i huvudsak beslutar om objekt som anvands for militar verksamhet och av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

Sédana byggnader, anlaggningar och omraden som i huvudsak anvands
for civila &ndamal och som kan beslutas som skyddsobjekt framgar av 4 §
skyddslagen och &r féljande:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostédder samt statsminis-
terns bostéder,

2. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har 4ganderatt
eller nyttjanderatt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
forvaltningen,

3. byggnader och andra anlaggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har &ganderétt eller nyttjanderétt till och som anvands eller
&r avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anlidggningar och omraden som anvénds eller &r av-
sedda for ledning av raddningstjansten eller totalforsvarets civila delar
i ovrigt eller for fredstida krishantering, energiforsorjning, vatten-
forsorjning, elektroniska kommunikationer, transporter eller forsvars-
industriella &ndamal, och

5. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvénds eller &r av-
sedda for verksamhet som innefattar uppratthallande av allmén ordning
och sékerhet, verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges forsorj-
ning med sedlar och mynt.

Sadana byggnader, anlaggningar och omraden eller objekt som i huvudsak

anvands for militara andamal och som kan beslutas som skyddsobjekt

enligt 5 § skyddslagen &r

1. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har d4ganderatt
eller nyttjanderatt till och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militéra fartyg och
luftfartyg,



2. omraden dar Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt tillfalligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller dar
oférutsedda foljder av sadan verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning av
Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfélligt bedriver dvningar hér i landet i sam-
band med uthildning for fredsframjande verksamhet eller for annat
militart andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en frammande stats militara
styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstod, och

6. vattenomraden av sarskild betydelse for det militara forsvaret.

Awven andra byggnader, anlaggningar och omraden an dessa kan beslutas
vara skyddsobjekt. Sddana beslut forutsétter dock att dessa ar av betydelse
for totalforsvaret och att Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller att
det rader andra utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig.
Denna majlighet regleras i 6 § skyddslagen. Under sadana férhallanden
kan &ven lok och jarnvagsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt far inte goras mer ingripande eller omfatt-
ande an vad som behdvs for att tillgodose skyddsbehovet (18 § andra
stycket). Det ska ocksa efterstravas att beslutet, sa langt det & majligt, inte
kommer att medftra skada eller annan ol&genhet for andra allméanna eller
enskilda intressen (18 § tredje stycket).

Skyddslagen innehaller ocksa bestammelser om straff och forverkande.

Skyddslagen tradde i kraft 2010, och ersatte da lagen (1990:217) om
skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.

5 Nya skyddsobjekt

Regeringens beddmning: Huvuddelen av de objekt som kan betraktas
som skyddsvarda i forhallande till de skyddsandamal som anges i lagen
omfattas redan av skyddslagens tillampningsomrade. Skyddslagen mot-
svarar i huvudsak totalforsvarets behov.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak valkomnat kommitténs forslag och
stallt sig positiva till regleringen. Remissinstanser som Svea hovratt, Gote-
borgs tingsratt, Kammarréatten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Luled,
Justitiekanslern,  Aklagarmyndigheten, — Datainspektionen,  Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Sjofartsverket, Eskilstuna kommun
och Varbergs kommun har inte haft ndgra synpunkter p& kommitténs del-
betdnkande. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ser mycket
positivt pA kommitténs uppdrag i syfte att dstadkomma ett forbattrat skydd
for den svenska totalforsvarsverksamheten.

Lansstyrelsen i Blekinge lan anser att ett 6kat mandat att besluta om
skyddsobjekt kan behdvas och att det behdvs lagstdd for att utfora tillsyn
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inte ger ndgon vagledning till vilka anlaggningar som, ur ett nationellt
intresse, ska vara skyddsobjekt. Swedavia AB ser gérna en fortsatt dversyn
dér en nationell myndighet med ett samlat helhetsansvar for civila skydds-
objekt och skyddsvakter bor pekas ut och ha mandat att stélla krav i fraga
om vad som &r skyddsvart, skyddsnivaer och kompetens for bevaknings-
uppgiften. Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an och Lansstyrelsen i Krono-
bergs lan pekar pa att skyddslagens grundlaggande utformning skulle kun-
na bli foremal for en fortsatt Gversyn.

Skalen foér regeringens beddomning: Av skyddslagen (2010:305) féljer
att for samhallet viktiga byggnader, andra anlaggningar, omraden och
objekt kan ges ett forstarkt skydd mot sabotage, terroristbrott, spioneri och
grovt ran m.m. Skyddslagen innehaller aven bestammelser om skydd for
allménheten mot skador till foljd av militar verksamhet. | lagen finns en
upprakning av de byggnader, och anldggningar m.m. som med utgangs-
punkt fran viss skyddsvard verksamhet kan forklaras som skyddsobjekt,
givet att allménhetens tilltrade eller ratt att utnyttja dessa behdver begran-
sas med hansyn till skyddsdndamalen. Kommittén for forbattrat skydd for
totalférsvarsverksamhet har haft i uppgift att analysera de skyddsmojlig-
heter som skyddslagen ger och bedéma om det finns behov av utdkade
mojligheter att besluta om skyddsobjekt till skydd for civil och militar
verksamhet. Syftet med skyddslagen &r att ge réttsliga forutsattningar for
ett kvalificerat skydd for vissa byggnader m.m. som beslutas vara skydds-
objekt. Den centrala och huvudsakliga verkan av ett beslut om skydds-
objekt ar tilltradesforbudet. Skyddslagen &r ett av flera regelverk som inne-
haller bestammelser om tilltradesbegransningar och tvangsmedel m.m.
Skyddslagen reglerar daremot inte om en viss specifik anldggning ska vara
skyddsobjekt eller utformning av visst skydd vilket exempelvis Lans-
styrelsen i Blekinge lan, Luftfartsverket och Swedavia AB papekat.
Skyddslagens konstruktion i forhallande till &garen eller den som nyttjar
objektet 4r grundlaggande for regelverket i frdga och har ddrmed varit ett
ingangsvarde for kommitténs arbete.

Kommittén har i sitt arbete dragit slutsatsen att huvuddelen av de objekt
som kan betraktas som skyddsvarda i forhéllande till de i lagen angivna
hoten redan omfattas av lagens tillimpningsomrade och att lagen darmed
i huvudsak motsvarar behoven for totalforsvaret. Regeringen delar denna
bedémning och konstaterar att skyddslagen som ingangsvarde fyller av-
sedd funktion att ge réttsliga forutsattningar for ett kvalificerat skydd for
byggnader m.m. som beslutas vara skyddsobjekt.

5.1 Skyddsobjekt till skydd for civil verksamhet

Kommittén har i sitt arbete inriktat sig pé att identifiera om det ur total-
forsvarets perspektiv finns skyddsvérda byggnader och anldggningar m.m.
som i dag inte traffas av skyddslagen och évervagt om skyddslagen i s&
fall &r ratt medel for att erbjuda mojligheter till forstarkt skydd. I huvudsak
har kommittén funnit att skyddslagen med sitt nuvarande
tillampningsomrade motsvarar totalférsvarets behov. | nagra avseenden



har kommittén funnit det pakallat att utdka och fortydliga lagens
tillampningsomrade.

En tillampning av skyddslagen kan i vissa fall innebdra en inskrankning
i den grundlagsfasta rorelsefriheten (2 kap. 8 § regeringsformen). Detta ar
en rattighet som ocksa regleras i artikel 2 i tillaggsprotokoll 4 till den euro-
peiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Detta da tilltrades-
begransningarna till skyddsobjekt kan innebdra att rérelsefrineten
inskranks. Rorelsefrineten far dock begransas genom lag (2 kap. 20 §
regeringsformen). Sadana begransningar far goras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna
far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det dndamal
som har foranlett dem och inte heller stracka sig sa langt att de utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Rorelsefrineten far ocksd enligt tillaggsprotokoll 4 till Europa-
konventionen inskrankas under forutsattning att inskrankningen anges i
lag och &r nddvandig i ett demokratiskt samhélle av hansyn till bland annat
statens sakerhet eller den allménna sékerheten. Inskrénkningar kan &ven
goras inom vissa bestimda omraden om de anges i lag och &r forsvarliga
med hansyn till det allménnas intresse i ett demokratiskt samhalle. Syftet
med skyddslagen ar att stadkomma ett forstarkt skydd for vissa skydds-
varda byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt mot bland annat
sabotage och spioneri. De inskrankningar i rérelsefriheten som kan félja
vid tillampning av skyddslagen &r motiverade med hansyn till statens
sékerhet och den allménna sékerheten och &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. Rorelsefriheten i den mening som hér avses aktualiseras inte
heller alltid med sjélvklarhet for skyddsobjekt. Nagon sadan inskrankning
kan till exempel inte anses bli féljden av tilltradesforbudet nar skydds-
objektet tillhor ett privat foretag. Vidare bor avsparrningen i fraga vara av
mer varaktig karaktar for att rorelsefriheten ska anses inskrankt.

Vid beslut om skyddsobjekt har beslutsfattaren sjélvfallet att forhalla sig
till regelverket i sin helhet. Som konstaterades i propositionen Skydds-
lagen (prop. 2009/10:87 s. 32—-33) galler bland annat att man vid bedém-
ningen av vad som kan vara ett mojligt skyddsobjekt har att titta pa verk-
samheten nar det galler hot och risker kopplade till lagens skyddsandamal.
Det handlar da typiskt sett om hotets art och styrkan i hotet samt
konsekvensbilden, dvs. de verkningar i ett enskilt fall pd samhallets
funktionalitet som ett angrepp skulle kunna leda till. Till detta kommer att
skyddet av ett skyddsobjekt bor uppratthdllas genom olika typer av
bevakningsatgarder. Det ar ofrAnkomligt, av praktiska skal, att skyddet
knyts till anldggningar, byggnader eller omraden i syfte att sakerstalla en
verksamhet som bedrivs. Det innebdr att skyddet bor ha en verklig betydel-
se och vara lampat for en viss verksamhet. Har kan papekas att det finns
manga verksamheter dit allmanheten generellt sett inte har ratt till tilltrade
oaktat att dessa inte dr skyddsobjekt, till exempel verksamhet som bedrivs
av privata foretag. Vidare dr de befogenheter som maste tillkomma
bevakningspersonalen for att skyddet ska vara effektivt sd pass langt-
gdende att det, sett utifrdn grundlagsfasta intressen och rattssakerhet, inte
ar lampligt att lagen utvidgas mer &n nédvandigt. Det ar vidare typiskt sett
inte mojligt att genom bevakning skydda hela system, framfor allt inte de
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som ar av icke-fysisk karaktar. Exempelvis it-system ar darfor inte lamp-
liga eller mojliga som skyddsobjekt i lagens mening. Ett beslut om
skyddsobjekt maste alltid foregas av en intresseavvagning och far inte
goras mer ingripande eller omfattande &n vad som behévs for att tillgodose
behovet av skydd. Vid bedémningen av om nagot ska utgdra skyddsobjekt
ska behovet av tilltradesskydd nogsamt vagas mot samtliga motstaende
intressen som kan ténkas tala mot att tilltradet begransas (prop. 2009/10:87
s. 33 och 91). Dessa ingangsvarden galler och ska sjalvklart alltjamt galla
for skyddslagen och dess tillampning. | sammanhanget fértjanar att fram-
héllas att det faktum att en viss typ av verksamhet faller in under lagens
tillampningsomrade alltsa inte innebar att samtliga byggnader m.m. som
faller in under tillampningsomradet darmed ska beslutas vara skydds-
objekt.

51.1 Strukturen i lagen for upprakning av moéjliga
skyddsobjekt

Regeringens forslag: Strukturen for upprakningen av skyddsvard civil
verksamhet i lagen behalls i huvudsak oférandrad men ges en delvis ny
utformning. Vidare tydliggors det att byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvands eller ar avsedda for polisverksamhet far be-
slutas vara skyddsobjekt.

Kommitténs forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har férutom att &ndra i strukturen for upprékningen aven fore-
slagit vissa sprakliga forandringar. Kommittén har dock i sitt forslag valt
att inte anvénda sig av bendmningen fredstida krishantering och delvis
anvant en annan ordningsfoljd.

Remissinstanserna valkomnar i huvudsak kommitténs arbete och har
inte sérskilt kommenterat den lagtekniska utformningen och féreslagna
sprakliga omformuleringar. Sakerhetspolisen framhaller att det behéver
tydliggoras att byggnader m.m. som anvands eller &r avsedda for samord-
ning vid kris eller hdjd beredskap &ven fortsatt kan géras till skyddsobjekt
aven da det inte ar frdga om en situation med hojd beredskap eller en kris-
situation. L&nsstyrelsen i Gotlands l4n, Ostersunds kommun, Malmo
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att vad som omfat-
tas av kriser enligt lagstiftningen inte far snavas in till att endast avse
sékerhetspolitiska kriser. Lansstyrelsen i Blekinge 1&n och Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1an menar att ordet kris i forfattningstexten skulle kunna
erséttas med exempelvis extraordindra handelser respektive samhélls-
stdrning. Affarsverket svenska kraftnat anser att forslaget om skyddsobjekt
bor utvidgas till att gélla &ven ledning och styrning av verksamhet hos en-
skilda som beddms ha stor betydelse for Sveriges sakerhet. Polismyndig-
heten ser ett behov av att fortydliga regleringen i skyddslagen nér det géller
polisverksamhet.

Skalen for regeringens forslag: Kommittén har i sitt arbete sett dver
regleringen av den civila verksamhet som kan bli foremal fér beslut om
skyddsobjekt. | syfte att tydliggora regelverket har kommittén foreslagit
en andrad ordningsfoljd i upprakningen i fraga samt dven lagtekniskt en



uppdelning i fler punkter. Vidare har vissa sprakliga justeringar gjorts.
Ingen &ndring i sak har avsetts.

I nu géllande skyddslag rédknas byggnader, andra anldggningar och om-
raden som anvénds eller &r avsedda for ledning av raddningstjansten eller
totalforsvarets civila delar i ovrigt eller for fredstida krishantering, energi-
forsorjning, vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer, transporter
eller forsvarsindustriella andamal upp samlat i en punkt. Regeringen ater-
kommer i avsnitt 5.1.2 till kommitténs stallningstagande i fragan om det i
denna del finns behov av att utvidga lagens tillampningsomréade. | detta
sammanhang bor dock noteras att Affarsverket svenska kraftnat lyft fragan
om upprakningen i fraga om ledning och styrning av statlig eller kommu-
nal verksamhet aven bor utvidgas till att omfatta ledning och styrning av
verksamhet hos enskilda som beddms ha stor betydelse for Sveriges saker-
het. Uppréakningen av civil skyddsvard verksamhet i skyddslagen syftar till
att omfatta de funktioner och omraden som ar av central betydelse nar det
galler att bevara samhéllets, och darmed ocksa ytterst totalforsvarets, for-
maga att fungera pa ett tillfredsstallande satt och som darfor behover
mojligheten till ett forstarkt skydd redan i fredstid. | den upprakning av
civil skyddsvard verksamhet som gors i skyddslagen behéver mot denna
bakgrund ledning och styrning av statlig och kommunal verksamhet beak-
tas. | frdga om privat bedriven verksamhet har lagstiftaren valt att fanga
upp den sérskilt skyddsvérda civila verksamheten genom att réakna upp
sjdlva verksamhetsomradena. Det handlar till exempel om energiforsorj-
ning och transporter. Privat bedriven verksamhet omfattas darmed av
skyddslagens tillampningsomrade i den man den faller in under nagot av
dessa utpekade verksamhetsomraden. Regeringen konstaterar att med
denna konstruktion ringas sadan privat bedriven verksamhet som kan
komma i fraga for beslut om skyddsobjekt in genom namnda upprakning
av verksamhetsomraden. Skyddslagen innebar till sin natur att Iangtgaende
befogenheter tillkommer skyddsvakter vid bevakning av skyddsobjekt.
Mot denna bakgrund &r det inte lampligt att utvidga lagstiftningen med
nya, brett utformade kategorier, som i sin tur kan antas omfatta ett mycket
stort antal byggnader. I den man privat verksamhet ska komma i fraga for
Overvaganden om skyddsobjektsstatus bor det darfor dven fortséattningsvis
vara uppréakningen av skyddsvarda civila verksamheter som gors i lagen
som ska vara styrande. Det dr sedan upp till beslutsfattande myndigheter
att, med beaktande av skyddslagstiftningens krav i sin helhet, avgéra om
forutsattningar for beslut om skyddsobjekt finns i de enskilda fallen.

Kommittén har lamnat forslag till ndgot forandrad struktur och aven
gjort vissa sprakliga justeringar i lagen. Som en foljd av de sprakliga for-
andringar som kommittén foreslagit har bland annat Sakerhetspolisen
funnit anledning att papeka att det behdver tydliggoras att byggnader m.m.
som anvénds eller &r avsedda for samordning vid kris eller h6jd beredskap
ocksa fortsatt ska kunna beslutas vara skyddsobjekt dven da det inte &r
frédga om en situation dar det rader h6jd beredskap eller ar frdga om en
pagaende krissituation. Lansstyrelsen i Gotlands lan, Ostersunds kommun,
Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att vad som
omfattas av kriser enligt lagstiftningen inte far snavas in till att endast avse
sékerhetspolitiska kriser. L&nsstyrelsen i Blekinge 1an och Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan har 1amnat forslag till andra ordval &n kris.
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Kommittén har framhallit att ndgon andring i sak inte ar avsedd med den
foreslagna omstruktureringen och omformuleringen av upprakningen av
skyddsvérd civil verksamhet. Mot bakgrund av vad Lé&nsstyrelsen i
Gotlands lan med flera remissinstanser anfort kan dock konstateras att for-
slaget medfort viss osékerhet i den del regleringen avser det som i nu
géllande skyddslag benamns fredstida krishantering. Avsikten &r inte att
inskranka tillampningsomradet jamfort med i dag. Att sa &r fallet framgar
av kommitténs delbetdnkande. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
overvagande skal talar mot att byta ut bendmningen fredstida krishantering
mot kriser, och den uppdelning som i denna del i &vrigt féljer av kom-
mitténs férslag. Att fora in for skyddslagen nya uttryck, som extraordinara
handelser eller samhallsstérning, vilket Lansstyrelsen i Blekinge lIan och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tagit upp som alternativ, bor ocksa
undvikas. Skyddslagens befintliga terminologi och struktur bor dven fort-
satt anvandas for att reglera den skyddsvarda verksamhet som avser freds-
tida krishantering. Regeringen anser vidare att ordningsfoljden i upprak-
ningen bor bibehallas i nagot storre utstrackning an vad som foljer av kom-
mitténs forslag.

Ut6ver den omstrukturering av lagen som foreslas finns det behov av att
fortydliga mojligheten att besluta om skyddsobjekt i polisverksamhet. |
dag géller att byggnader, andra anldggningar och omréden som anvands
eller ar avsedda for verksamhet som innefattar uppratthallande av allman
ordning och sékerhet kan beslutas vara skyddsobjekt. Bestdmmelsens nu-
varande utformning bygger pa Skyddslagsutredningens dvervaganden dar
det konstaterades att det finns ett relativt utbrett behov av att polisens
byggnader ges ett forstarkt rattsligt skydd mot antagonistiska hot eller an-
grepp. Regeringen delade Skyddslagsutredningens uppfattning men fram-
holl att néar det kommer till polishus bor det alltjamt i férsta hand vara
byggnader som av sérskild anledning bedéms vara i behov av ett kvalifice-
rat skydd som kan komma i fraga som skyddsobjekt. Polishus med sadant
kvalificerat skyddsbehov anségs till exempel vara byggnader dar uppgifter
av strategisk eller central betydelse bedrivs eller polishus som rymmer mer
omfattande haktesverksamhet. Aven polisens helikopteranlaggningar an-
fordes som exempel pa sddana skyddsvirda verksamheter (se prop.
2009/10:87 s. 36-37 och 88).

Polismyndigheten stéller sig bakom vad som redovisats i delbetdnkandet
om att polisens byggnader m.m. har ett sarskilt behov av skydd. Mot bak-
grund av hur nuvarande reglering i vissa fall tolkats ser Polismyndigheten
att det finns ett behov att fortydliga regelverket for en mer andamalsenlig
tillampning. Den snéva tolkningen har inneburit att vissa byggnader m.m.
i Polismyndighetens verksamhet inte har beslutats vara skyddsobjekt, trots
att det varit angel&get ur sékerhetssynpunkt. Ett fortydligande av reglering-
en dar det uttryckligen framgar att byggnader, andra anlaggningar och om-
raden som anvands eller ar avsedda for polisverksamhet kan vara skydds-
objekt skulle darfor enligt Polismyndigheten vara 6nskvért.

Kommittén har konstaterat att polisens byggnader m.m. har ett sarskilt
behov av skydd mot antagonistiska hot och angrepp och framfort att detta
blivit tydligt pa senare tid da flera polishus har utsatts for attacker av olika
slag. Regeringen delar den bedémningen. For att undvika risken for en
alltfor snav tolkning av vilka byggnader m.m. i Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens verksamhet som kommer i frdga som skyddsobjekt



anser regeringen att det uttryckligen bor framga att byggnader, andra
anlaggningar och omraden som anvands eller dr avsedda for polisverksam-
het kan beslutas vara skyddsobjekt. Med polisverksamhet avses verk-
samhet som bedrivs av Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Sadana
byggnader m.m. kan ha behov av ett sadant kvalificerat skydd som ett be-
slut om skyddsobjekt medger. Beslut maste dock tas efter Gvervaganden i
varje enskilt fall dér hansyn ska tas till bland annat behov och alternativa
I6sningar. Eftersom ansvaret for att uppratthalla allman ordning och séker-
het dven ligger pa andra myndigheter, till exempel Kustbevakningen, bor
bestammelsen &ven fortsattningsvis dessutom omfatta annan verksamhet
som innefattar uppratthallande av allman ordning och sékerhet.

Allmanhetens tillgang till polishus ar av central betydelse for myndig-
heternas brottsbekdmpande verksamhet. For att méjliggora for enskilda att
anonymt uppstka Polismyndigheten kan det darfor vara nodvandigt att pa
samma sétt som gors i dag, undanta en del av en byggnad, till exempel
polishusets reception, i ett beslut om skyddsobjekt.

Upprakningen av skyddsvard civil verksamhet omfattar byggnader,
andra anlaggningar och omraden som anvands eller &r avsedda for ledning
av raddningstjanst eller for totalforsvarets civila delar i dvrigt. Mot bak-
grund av Sakerhetspolisens papekande &r det har av vikt att framhalla att
det som regleras ar byggnader m.m. som anvands for dylik verksamhet,
men att dven sadana byggnader m.m. som ar avsedda att anvandas for
sadan verksamhet omfattas.

5.1.2 Nya verksamhetsomraden

Regeringens forslag: Upprakningen av skyddsvérd civil verksamhet
utokas till att aven omfatta byggnader, andra anlaggningar och omraden
inom posthantering, alarmering, livsmedelsforsdrjning och forsérjning
med andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorjnings-
beredskap. Upprékningen ska dven omfatta fartyg som anvands for
transporter av karndmnen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens i fraga om utck-
ningen av objekt till att &ven omfatta posthantering, livsmedelsférsorjning
och férsdrjning med andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorj-
ningsberedskap. Kommittén har daremot inte ansett att civila fartyg som
anvands for transporter av kdrndmnen ska tas med i upprékningen. Kom-
mittén har inte sarskilt behandlat frdgan om alarmering.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till kommitténs forslag till
utokning av mdjliga skyddsobjekt.

Ett antal remissinstanser har foreslagit fortydliganden och tillagg i for-
héllande till kommitténs forslag. Post- och telestyrelsen, som 6verlag stal-
ler sig positiv till kommitténs forslag, tillstyrker forslaget att objekt for
posthantering bor tillféras uppréakningen av mojliga skyddsobjekt.
Myndigheten har dock vissa synpunkter pa den foreslagna utformningen
av lagtexten. Aven Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I4n anser bland annat
att ett fortydligande kan behdva goras for att sékerstélla vad som avses
med posthantering. Lansstyrelsen har &ven framfort att det bor dvervégas
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rékningen vid allménna val ska kunna utgora skyddsobjekt.

Lansstyrelsen i Blekinge lan pekar pa att det kan finnas behov av precise-
ring av vad som faller in under vatten i detta sammanhang.

Lakemedelsverket konstaterar att kommittén tar upp ldkemedel som
exempel pa fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap
och framhaller att det &r énskvart att det fortydligas att aven medicin-
tekniska produkter dr exempel pé sddana produkter samt att det forutom
lagerhallning dven kan handla om andra former av hantering sdsom verk-
samhet for tillverkning och tillhandahéllande av férnddenheterna i fraga.

Malmé kommun, Ostersunds kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting anser att upprakningen bor kompletteras med forsérjning av
lakemedel och digital infrastruktur.

Sakerhetspolisen anser att det bor vara méjligt att besluta om tillfalliga
skyddsobjekt i samband med évningar och utbildningar som &r av betydel-
se for det civila forsvaret.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan framhaller att det bor fortydligas att vad
som s&gs om objekt som behdvs for ledning av raddningstjanst samt led-
ning och samordning av civil verksamhet vid kriser och krig &ven omfattar
mobila ledningsplatser. Vattenfall AB anser att civila, rérliga objekt som
mobila ledningsplatser och mobila kraftverk bor kunna goras till skydds-
objekt. Luftfartsverket delar inte kommitténs bedémning att skyddsbehov
for civila rorliga skyddsobjekt helt kan tillgodoses genom att omréadet dar
objektet stalls upp gors till skyddsobjekt. Kustbevakningen anser att
myndighetens fartyg bor kunna klassas som skyddsobjekt och ser fordelar
om motsvarande &ven skulle kunna gélla for flygplanen. Forsvarets radio-
anstalt pekar pa att myndighetens fordon kan vara i behov av skydd och
anfor att fordon som har en sérskild roll inom totalférsvaret bor kunna pro-
vas for beslut om att utgéra skyddsobjekt.

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Malmd kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting och SOS Alarm framfér att upprakningen aven bor komplet-
teras med alarmering for att sékerstélla att alarmeringscentraler kan vara
skyddsobjekt.

Bevakningsbranschens  Yrkes- och arbetsmiljondmnd, Svenska
Transportarbetarforbundet och Sakerhetsforetagen tycker att upprakning-
en bor kompletteras med byggnader, anldggningar och omraden som an-
vands eller &r avsedda for att fullgéra bevakning av skyddsobjekt.

Bland annat Stralsakerhetsmyndigheten, Osthammars kommun, Svensk
karnbrénslehantering AB, Uniper, Sakerhetschefen i Oskarshamns
kommun, Lokala sakerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk, OKG
AB, Ringhals AB, Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB framhaller M/S Sigrids betydelse och funktion i energi-
forsorjningen och anser att dven civila fartyg som anvands for transporter
av k&rndmnen bor kunna vara skyddsobjekt. Polismyndigheten har i detta
sammanhang framfort vikten av att transporter av farliga &mnen, sdsom
karndmne och kérnavfall, kan genomféras med fullgott skydd.



Skalen for regeringens forslag
Skyddsvard civil verksamhet

Regleringen i skyddslagen omfattar funktioner och omraden som &r av
central betydelse nér det galler att bevara samhallets och ytterst total-
forsvarets formaga att fungera pa ett tillfredsstallande satt. Kommittén har
ansett att huvuddelen av de objekt som kan betraktas som skyddsvarda i
forhallande till de i skyddslagen angivna skyddsandamalen ocksa omfattas
av lagens tillampningsomrade. Kommittén har bedomt i vilken utstrack-
ning upprakningen i skyddslagen av skyddsvard civil verksamhet svarar
upp mot det behov av mojligheter till forstarkt skydd som totalférsvarets
behov ger vid handen. En sammanhéngande planering for totalforsvaret
och da ytterst behovet av beredskap for att kunna hantera krig behover
beaktas. | syfte att &stadkomma en reglering som speglar en sadan helhets-
syn har kommittén dvervagt behovet av tilldgg i upprakningen av skydds-
vard civil verksamhet och foreslagit vissa mindre utvidgningar av vad som
kan beslutas som skyddsobjekt med stod av lagen. | vad man en specifik
byggnad m.m. ska beslutas vara skyddsobjekt blir sedan upp till besluts-
fattande myndigheter att bedéma. Remissinstanserna har i huvudsak varit
positiva till kommitténs forslag till utvidgning. En del remissinstanser har
foreslagit vissa fortydliganden och tillagg vilket regeringen aterkommer
till i det foljande.

Posthantering

Mojligheten att na ut med beslut och information &r av stor vikt, inte minst
under hdjd beredskap. Ett satt att kommunicera och formedla viktig infor-
mation ar att skicka brev. | dagens samhalle finns det sjalvklart manga
andra kommunikationskanaler och samhéllsutvecklingen gar i stor
utstrackning mot en minskad anvandning, och ett minskat beroende, av
traditionell post i form av brev. Kommittén har samtidigt konstaterat att
traditionell post fortfarande &r ett viktigt satt att kommunicera pa och fram-
hallit att sidan kommunikation kan bli an betydelsefullare under kris- eller
krigsforhallanden. Myndigheter har under hojd beredskap behov av att for-
medla information och till exempel beslut om inkallelse for tjanstgoring
till enskilda. Manga ganger kan flera olika kommunikationskanaler kom-
ma att behdva anvandas parallellt. Traditionell postgdng kan i detta
sammanhang vara ett alternativ till elektronisk kommunikation. Ur ett
totalforsvarsperspektiv ar darfor mojligheten till traditionell postgang av
stor betydelse.

Kommittén har konstaterat att traditionell postgang inte traffas av nu
géllande upprékning av civila skyddsvéarda verksamheter i skyddslagen
och samtidigt framhallit att den fysiska posthanteringen allt mer har
koncentrerats till farre och storre anldggningar. Regeringen delar kom-
mitténs bedémning att sddana anlaggningar borde kunna komma i fraga
som skyddsobjekt i syfte att uppna ett skydd for postgangen. Allménhetens
rorelsefrinet bor inte komma att paverkas i ndgon stérre omfattning och
utgor inte hinder for att foresla en sadan utvidgning.

Kommittén har foreslagit en komplettering av upprékningen av skydds-
vard verksamhet i skyddslagen genom tillagget posthantering i syfte att
astadkomma detta. Post- och telestyrelsen har stallt sig positiv till detta
forslag, men ser ett behov av att det tydliggors vad som hér avses med
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forsandelser med utgangspunkt fran forsandelsens vikt och med anvandan-
de av olika uttryck. Aven Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan anser att
ett fortydligande av vad som avses med posthantering bor goras.

Det vasentliga i detta sammanhang &r att det & mdjligheten att formedla
traditionell post som dr att betrakta som skyddsvérd. Det kan darfor har
skapa problem att lasa sig till uttryck dar forsandelsens vikt blir avgorande.
Det far bli en fraga for beslutsfattande myndigheter att avgéra i vad mén
forutsattningar for att fatta beslut om skyddsobjekt finns och vilka anlagg-
ningar som da kan komma att aktualiseras. Distribution i form av
transporter av paket faller, som ocksd konstateras av Post- och tele-
styrelsen, utanfér vad som omfattas av kommunikation via post och traffas
inte av den foreslagna utvidgningen. Transporter finns sedan tidigare med
i upprakningen i skyddslagen. Nagon forandring i fraga om detta foreslas
inte. Det av kommittén foreslagna tilldgget posthantering fyller i detta
sammanhang darmed funktionen att évergripande beskriva den skydds-
véarda verksamheten pa motsvarande sitt som exempelvis uttrycken
energiforsdrjning och transporter gor och féljer déarmed skyddslagens
systematik. Regeringen ser fordelar med att inte binda sig till postlagens
terminologi i skyddslagen. Benamningen posthantering syftar till att be-
skriva den skyddsvarda verksamhet som traffas av skyddslagen. Syftet
med regleringen ar att mojliggora forstarkt skydd for specifika, med stod
av skyddslagen beslutade, skyddsobjekt. Darmed kan forutsattningarna for
uppratthallande av mojligheten att kunna kommunicera via traditionell
postgang starkas. Regeringen anser darfor att den av kommittén valda
bendmningen posthantering ar en, for skyddslagen, andamalsenlig
beskrivning.

Livsmedels- och vattenférsérjning

De byggnader m.m. som tréffas av gallande reglering i skyddslagen om-
fattar bland annat sddana som anvands eller ar avsedda for vatten-
forsorjning. Nagon forandring i sak i denna del har inte foreslagits av kom-
mittén som daremot tagit upp fragan om det finns anledning att utvidga
tillampningen genom att lata upprakningen omfatta aven livsmedels-
forsorjningen. Tillgang till livsmedel i tillracklig omfattning &r ett av de
grundldggande omraden som aktualiseras i en sammanhangande total-
forsvarsplanering. Forsvarsberedningen har i sin rapport Motstandskraft —
inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66 s. 171) i fraga om livsmedelsforsorjningen bland
annat uttalat att det finns behov av att lagra vissa strategiska varor i omsétt-
ningslager framéver. En sadan form av lagring kan vara en del i bered-
skapen. Kommittén har i sitt arbete framhallit att det i dag finns ett fatal
noder som ar avgorande for livsmedelsdistributionen i samhéllet. Mot bak-
grund av detta har kommittén konstaterat att det inom livsmedelsférsorj-
ningen kan finnas anldggningar m.m. som bér kunna vara ténkbara nya
skyddsobjekt.

Med kommitténs forslag ingar saval vatten- som livsmedelsforsorjning-
en i den upprakning av skyddsvérd verksamhet som gors i skyddslagen.
Lansstyrelsen i Blekinge lan har papekat att det kan finnas behov av preci-



sering av vad som faller in under vatten i detta sammanhang. Som kom-
mittén konstaterat ar vatten ett livsmedel och faller, i den betydelsen i och
for sig in under livsmedelsforsorjning. Uttrycket vattenforsorjning i
skyddslagen tar dock dven sikte pa vatten som kan behdvas for till exempel
uppratthallande av nddvandig produktion, hygien och avlopp. Av det ska-
let finns det anledning att &ven fortsatt ha med vattenforsorjning i upprak-
ningen, d&ven om det i viss man Gverlappar uttrycket livsmedelsforsorjning.
Regeringen delar foljaktligen kommitténs bedémning att for livsmedels-
forsorjningen kritiska anlaggningar m.m., sdsom till exempel distribu-
tionsnoder och omsattningslager, vid behov bér kunna erbjudas mojlig-
heter till forstarkt skydd. Livsmedelsforsorjningen ar i sig grundlaggande
for totalforsvaret pd motsvarande satt som exempelvis energiférsorjning-
en. Det ar darmed for livsmedelsforsérjningen i stort kritiska anlaggningar
och liknande som bor kunna komma i fraga som skyddsobjekt. Det bor
vanligtvis inte handla om platser dar allménheten som regel ror sig och
allménhetens rorelsefrihet bor darfor inte komma att paverkas i nagon
storre omfattning av den ténkta utvidgningen. Skyddslagen bor darfor ut-
vidgas till att uttryckligen omfatta dven livsmedelsforsdrjning som
skyddsvérd verksamhet.

Andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsdrjningsberedskap

I planeringen for totalférsvaret ingar att se 6ver hur forsorjningen med
vasentliga fornddenheter kan sékerstallas. Sékerstallandet av en nddvén-
dig forsorjning av bland annat livsmedel, dricksvatten och energi &r avgo-
rande for att skydda civilbefolkningen och for att uppratthalla férméagan
inom totalforsvaret, vilket ar ndgot som ocksa Forsvarsberedningen fram-
héllit (Ds 2017:66 s. 161-174). Nar det galler tillhandahéllandet av olika
fornodenheter ar savél offentliga som privata aktorer involverade och
manga fornddenheter, exempelvis olika livsmedel, importeras. En forsorj-
ningsberedskap bygger pa ett flertal olika atgarder. Ett satt att uppratthalla
beredskap i fraga om tillgang till vissa fornddenheter kan vara att i viss
utstrackning uppréatthalla beredskapslager. | den man beredskapslagring
aktualiseras kan &ven behov av forstarkt skydd med stdd av skyddslagen
behdva Overvagas.

Skyddslagen bygger pa systematiken att sddana skyddsvarda civila verk-
samheter, sdsom energiforsorjning, vattenforsorjning och transporter, som
ska omfattas av lagstiftningen raknas upp i lagen. Pa detta satt fangas for
samhéllets behov grundldggande, skyddsvérda verksamheter upp, dar be-
hov av mdjligheten att dvervaga beslut om skyddsobjekt ansetts finnas.
Med beaktande av forsorjningsberedskapen i stort kan det &ven i dvrigt
finnas behov av att 6vervdga om det finns byggnader, anldggningar eller
omraden som skulle kunna behéva prévas som mojliga skyddsobjekt.
Kommittén har som ett exempel konstaterat att beredskapslagring kan
komma att bli aktuellt i det totalforsvarsplaneringsarbete som Iépande ska
goras och som exempel pa fornddenheter att da dvervaga namnt lager av
lakemedel. Lakemedelsverket har tagit upp medicintekniska produkter
som ett annat exempel pa fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorj-
ningsberedskap och &ven pekat pa annan hantering &n lagring i samman-
hanget, exempelvis tillverkning och tillhandahallande. Bland annat
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uttryckligen bor kompletteras med férsorjning med lakemedel.

Regeringen anser i likhet med kommittén att forsérjningen med for-
nddenheter av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap &r av grund-
laggande betydelse for totalforsvaret. Byggnader, anlaggningar och omra-
den som anvénds eller &r avsedda for forsdrjningen med fornddenheter av
betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap bor darfor kunna beslutas
vara skyddsobjekt. Det ar i detta sammanhang inte andamélsenligt att
efterstréva en upprakning av de olika férnédenheter det har kan komma att
bli fraga om. Exempel pa fornddenheter av betydelse for forsorjnings-
beredskapen dar behov av skyddsobjekt kan behdva dvervdgas ar som
namnts till exempel lakemedel och medicintekniska produkter. Utform-
ningen av lagtexten bor ge utrymme for att det dver tid kan komma att
handla om olika fornddenheter. | vad man en fornddenhet ar av betydelse
for Sveriges forsorjningsberedskap paverkas vidare av forhallanden som
till exempel omfattningen av eventuell tillverkning i Sverige, distribu-
tionskanaler, tillgang till likvardiga produkter och nédvéandiga priorite-
ringar. Den skyddsvarda verksamheten ur skyddslagens perspektiv ar att
Sverige ska kunna uppratthalla en beredskap for forsorjningen med for-
nddenheter av betydelse for landets forsorjningsberedskap. Genom ett
tillagg som traffar andra fornédenheter av betydelse for Sveriges forsorj-
ningsberedskap, i enlighet med kommitténs férslag, utvidgas skyddslagen
till att &ven omfatta forsorjningsberedskapen. Skél att darutéver séarskilt
rakna upp exempelvis ldkemedelsférsorjningen finns inte. Vilka byggna-
der, anldggningar och omraden som kan bli aktuella att besluta som
skyddsobjekt blir upp till tillampande myndigheter att besluta med beakt-
ande av skyddslagstiftningen i sin helhet. Det faktum att det handlar om
for Sveriges forsorjningsberedskap kritiska anléggningar m.m. motiverar
att en viss inskrankning i allménhetens rorelsefrihet kan behdva goras.
Samtidigt bor det har framst komma att handla om anléggningar m.m. dér
allménheten vanligtvis inte ror sig. Allmanhetens rorelsefrihet kan darfor
inte anses komma att paverkas i ndgon storre utstrackning.

Elektroniska kommunikationer

Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller &r avsedda
for elektroniska kommunikationer kan beslutas vara skyddsobjekt enligt
nu gallande bestammelser i skyddslagen. Kommittén har i sitt arbete dver-
vagt om elektroniska kommunikationer tillrackligt val beskriver det som i
detta sammanhang ar skyddsvart eller om det bor erséttas eller komplette-
ras med nagot annat uttryck. Uttrycket elektroniska kommunikationer bor-
jade anvéndas nér skyddslagen tradde i kraft 2010 (prop. 2009/10:87
s. 40-41). Anlaggningar eller omraden som anvands for rundradioforsorij-
ning och radio- och telekommunikationer omfattas av uttrycket, men &ven
omradet datakommunikation inklusive it. Som ett exempel tas radiokom-
munikationssystemet Rakel upp. | propositionen fran 2010 konstateras att
radiokommunikationssystemet omfattas av uttrycket elektroniska kom-
munikationer men att det knappast ar lampligt eller mojligt att forklara
hela Rakelsystemet eller stora delar av detta som skyddsobjekt. Behovet
av ett kvalificerat skydd maste kunna knytas till ett visst fysiskt objekt.
Vid beddmningen av om en anldggning m.m. som hyser ett dylikt system



ska kunna vara skyddsobjekt bor stor vikt fastas vid vilken péverkan ett
enskilt fysiskt angrepp skulle fa for systemet i dess helhet. Det torde framst
handla om anlédggningar m.m. som rymmer for systemet centrala punkter
(s.k. centralnoder) som kan komma i fraga som skyddsobjekt.

Kommittén konstaterar att elektroniska kommunikationer blivit en néd-
véandig del av snart sagt all verksamhet i samhéllet. Syftet med regleringen
i skyddslagen ar att i forsta hand sékra viktig formaga att kommunicera
och sprida information i samhallet. Kommittén har funnit att den nuvaran-
de konstruktionen, dar elektroniska kommunikationer utgér en del av upp-
rakningen, bor behallas och har inte kunnat finna nagot lampligare uttryck
att anvanda. Bland annat Sveriges Kommuner och Landsting och Oster-
sund kommun anser att bendmningen elektroniska kommunikationer ar fér
begransad och foreslar att upprakningen bor kompletteras med digital
infrastruktur. Detta for att tdcka in exempelvis serverhallar som anvénds
for digitala tjanster som i sig inte raknas till elektronisk kommunikation.
Post- och telestyrelsen &r dverlag positiv till kommitténs forslag och har
inte uttalat sig sarskilt i denna del. Kommittén har konstaterat att dagens
digitaliserade informationssamhalle innebdr ett dkat beroende av funge-
rande it-system och att det darfor kan finnas skal att lyfta fram att uttrycket
elektroniska kommunikationer i dag kan appliceras pa fler anlaggningar
m.m. dn vad som forutsdgs 2010. Regeringen delar kommitténs bedom-
ning och ser behov av att i sammanhanget poangtera att det dven fortsatt
endast ar konkreta ting i form av anlédggningar, noder och installationer
bland annat for séndning och mottagning (till exempel master och dylikt)
som kan bli féremal for sddan bevakning som ett beslut om skyddsobjekt
mojliggdr. Syftet med regelverket har inte forandrats. Ingen &ndring av
skyddslagen foreslas darfor i denna del. Vid bedémningen av om exem-
pelvis en anldggning som &r en del av ett it-system ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt pa denna grund galler alltsd dven fortsattningsvis bland annat
att stor vikt bor fastas vid vilken paverkan ett enskilt fysiskt angrepp skulle
fa for systemet i dess helhet.

Alarmering

Skyddslagen ger stod for att prova behovet av beslut om skyddsobjekt i
frdga om byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvénds eller
ar avsedda for ledning av réddningstjansten eller totalférsvarets civila
delar i dvrigt eller for fredstida krishantering. SOS Alarm, L&nsstyrelsen i
Stockholms 1an, Sveriges kommuner och landsting och Malm6é kommun
har papekat att sddan verksamhet som ror ledning av alarmering bor
omfattas och att det darmed behdver tydliggoras att &ven alarmerings-
centraler kan vara skyddsobjekt. | forarbetena till skyddslagen har fragan
om mojligheten att géra SOS-centraler till skyddsobjekt dvervégts. Det
ansags da att det inte fanns skal att foresla en utvidgning i syfte att mojlig-
gora att en byggnad m.m. i vilken huvudsakligen ren férmedling av samtal
sker ska kunna beslutas som skyddsobjekt (prop. 2009/10:87 s. 35). Kom-
mittén har inte sarskilt tagit upp denna fraga.

Den alarmeringsfunktion som SOS Alarm uppratthaller &r en viktig del
i krisberedskapen. Det bor darfor 6vervagas om alarmeringscentraler i
vissa fall fyller en sddan funktion att de bor kunna beslutas vara skydds-
objekt. Det kan ocksa finnas skal att 6vervaga alarmeringscentralernas
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mering, dven vid kriser och under hdjd beredskap. Det skyddsvarda har &r
inget nytt i sig. Remissutfallet indikerar att nu gallande regelverk kan [&m-
na utrymme for osékerhet och att olika beddmningar gors. For att tydlig-
gora att alarmeringscentraler kan bli foremal for beslut om skyddsobjekt
anser regeringen att skyddslagen bér kompletteras med en uttrycklig skriv-
ning om alarmering i uppréakningen av civil skyddsvérd verksamhet. | vad
man det sedan blir aktuellt att besluta att en specifik alarmeringscentral
ska vara skyddsobjekt blir, i likhet med vad som géller generellt, beroende
av utfallet av den beddmning som beslutsfattande myndighet har att géra
inom ramen for tillAmpningen av lagstiftningen i sin helhet. Mot bakgrund
av den typ av byggnader m.m. det har kan bli frdga om bér allmanhetens
rorelsefrihet inte komma att paverkas i nagon stérre omfattning. Samman-
taget finner regeringen att 6vervdgande skal talar for att utvidga upprak-
ningen pa satt som redovisats.

Offentliga forrattningar och bevakning

En mojlighet att besluta att exempelvis en byggnad ska vara skyddsobjekt
bygger pa att de grundlaggande forutsattningar och ingangsvérden som
géller enligt skyddslagstiftningen &r uppfyllda. Det innebéar bland annat att
skyddet bor kunna ha en verklig betydelse och vara lampat for en viss
verksamhet. Det kan i detta sammanhang vara av betydelse att beakta om
det &r fraga om en verksamhet som allméanheten generellt sett inte har till-
trade till, till exempel verksamheter som bedrivs av privata foretag.
Skyddslagen kan vara ett satt att mojliggora forstérkt tilltradesskydd, men
det innebér inte med sjalvklarhet att denna vag ar lamplig att anvanda i
samtliga fall ddr fragor om behov av bevakning m.m. kan aktualiseras.
Skyddslagens konstruktion staller krav pa grannlaga avvagningar i fraga
om grundlagsfasta intressen och rattssékerhet.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har framfort att det bér dvervéagas
om de lokaler som lansstyrelserna anvander vid den slutliga réstsamman-
rékningen vid allménna val ska kunna vara skyddsobjekt. Den slutliga
rostrékningen ar en offentlig forrattning och lansstyrelsen ska kungéra tid
och plats for den slutliga réstsammanrékningen (13 kap. 1 och 4 8§ val-
lagen [2005:837]). Med ett beslut om att nagot ska vara skyddsobjekt foljer
ett tilltradesforbud. Med ett tilltradesforbud foljer en skyldighet for en en-
skild person att pa begaran av skyddsvakt bland annat uppge namn, adress
och fodelsetid. Med hé&nvisning till detta har det i forarbetena till skydds-
lagen konstaterats att det, da det géller byggnader m.m. som anvands i
statlig och kommunal verksamhet, i vissa fall kan bli n6dvéndigt att i be-
slut om att byggnaden ska vara skyddsobjekt gora undantag fran tilltrades-
forbudet (prop. 2009/10:87 s. 34-35.). Detta for att beslutet inte ska std i
strid med grundlagsfasta rattigheter. Principen att beslutande férsamling-
ars sammantraden ska vara offentliga utgdr en grundlaggande princip i ett
demokratiskt statsskick. Bestdmmelser om férhandlingsoffentlighet,
sdsom exempelvis i frdga om riksdagens och kommunfullméktiges
sammantréaden i 6 kap. 7 § riksdagsordningen (2014:801) respektive 5 kap.
42 § kommunallagen (2017:725), medfér darmed att utrymmet for ett
skyddsobjektsarrangemang som omfattar sédana lokaler bor vara mycket
begransat. Behovet av sakerhetsskydd far tillgodoses med andra rattsliga



verktyg. Olika atgéarder som forbattrar sakerheten, till exempel byggnads-
tekniska l6sningar, moéjlighet att anvénda ordningsvakter och polisnérvaro
kan till exempel Gvervégas (prop. 2009/10:117 s. 19-21). | lagen
(2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i kommu-
ner och landsting och lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler regleras sarskilda sékerhetskontroller vid offentliga sammantraden
i riksdagen, kommuner och landsting. Aven en férhandling i domstol ska
vara offentlig. For domstolar finns reglering om sakerhetskontroll i lagen
(1981:1064) om sakerhetskontroll i domstol. Den slutliga réstsamman-
rakningen vid allmédnna val ar en offentlig forrattning som &ger rum i en
sarskilt for andamélet utpekad lokal. Mot bakgrund av detta och att verk-
samheten darmed till sin konstruktion ska vara 6ppen for allméanheten att
folja och d& motsvarar situationen med offentliga sammantraden, anser
regeringen att skyddslagen inte &r en framkomlig vég for att l16sa eventu-
ella behov av sékerhetsatgarder i detta sammanhang.

Bevakningsbranschens  Yrkes- och arbetsmiljondmnd, Svenska
Transportarbetarforbundet och Sékerhetsforetagen anser att upprakning-
en av skyddsvérd civil verksamhet bér kompletteras med byggnader,
anlaggningar och omraden som anvands eller &r avsedda for att fullgéra
bevakning av skyddsobjekt. Det som dé avses &r inte verksamheten vid
bevakningen av skyddsobjekt, utan om byggnader m.m. som anvénds av
bevakningsforetag som tillhandahaller skyddsvaktstjanster bor kunna vara
skyddsobjekt. Ett beslut om skyddsobjekt innebédr framfor allt att
tilltradesforbud for objektet i fraga blir foljden. Ett ingdngsvarde att beakta
ar att privata foretag inte behdver ge allménheten tilltrade till sina lokaler.
Skyddsvakter har utrustning i form av exempelvis vapen. For forvaring av
vapen finns bestdmmelser i vapenlagstiftningen, dér bland annat bevak-
ningsforetag tas upp. Regeringen anser inte att sadana skal foreligger, att
mojligheten att fatta beslut om skyddsobjekt b6r kunna anvéndas for det
andamal som har diskuteras.

Civila 6vningar
Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller &r avsedda
for ledning av réddningstjansten eller totalforsvarets civila delar i dvrigt,
eller for bland annat fredstida krishantering, kan enligt skyddslagen beslu-
tas vara skyddsobjekt. Detsamma géller byggnader och andra anlaggning-
ar som staten, en kommun eller ett landsting har 4ganderétt eller nyttjande-
rétt till och som anvénds eller &r avsedda for att leda eller styra statlig eller
kommunal verksamhet. Ett beslut om skyddsobjekt ska enligt skyddslagen
galla tills vidare eller under en viss angiven tid. Nar det ar fraga om
skyddsobjekt som anvénds eller &r avsedda for ledning av rdddningstjénst
eller totalforsvarets civila delar i 6vrigt, fredstida krishantering m.m. ska
beslutet som huvudregel galla for en viss tid, som langst fem ar. Kom-
mitténs forslag innebar inte ndgon forandring i dessa delar.
Sakerhetspolisen anser att det bor vara mojligt att besluta om tillfalliga
skyddsobjekt i samband med dvningar och utbildningar som &r av betydel-
se for det civila forsvaret. Ovriga remissinstanser har inte pekat pa problem
kopplade till dvningsverksamhet inom ramen for civilt forsvar. Néar det
galler omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfalligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller dar
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i skyddslagen. Orsaken ar bland annat att ett av lagens skyddsandmal &r
skydd for allménheten mot skada som kan uppkomma till féljd av militar
verksamhet. Nagot sadant skyddsandamal i fraga om civilt forsvar finns
inte reglerat i skyddslagen och gor sig inte heller géllande. Mot bakgrund
av de mojligheter som skyddslagen ger att dvervéga behov av skydds-
objekt kopplat till ledning och styrning av totalforsvarets civila delar samt
exempelvis fredstida krishantering och att beslut om skyddsobjekt dven
kan begransas i tid ser inte regeringen skal att férandra regelverket i detta
avseende.

Civila rorliga objekt

Kommittén har i sitt arbete Gvervagt fragan om vissa rorliga civila objekt
pa marken ska kunna goras till skyddsobjekt for att de ska kunna erbjudas
det skydd som skyddslagen méjliggor. Det galler da till exempel mobila
ledningsplatser och mobila kraftverk i handelse av svara pafrestningar i
energiforsorjningen. Kommittén har inte lamnat férslag om andrad regle-
ring i skyddslagen i detta avseende mot bakgrund av att man ansett att
sddana objekt i och for sig bor kunna skyddas enligt skyddslagen, men att
skyddsbehovet i frdga om dessa i allt vésentligt kan tillgodoses genom att
omradet dér objekten stalls upp gors till skyddsobjekt. | sammanhanget har
aven framhallits att den grundlaggande rorelsefriheten for den enskilde
inte bor inskrankas mer dn absolut nédvandigt. Kommitténs delbetédnkande
har i huvudsak mottagits positivt och flertalet remissinstanser har inte tagit
upp fradgan om civila rorliga skyddsobjekt sarskilt. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan anser dock att det bor fortydligas att vad som sags om objekt
som behdvs for ledning av raddningstjanst samt ledning och samordning
av civil verksamhet vid kriser och krig dven ska omfatta mobila lednings-
platser. Vattenfall AB och Luftfartsverket har framhéllit att civila, rérliga
objekt som mobila ledningsplatser och mobila kraftverk bér kunna goras
till skyddsobjekt. | fraga om civila rorliga skyddsobjekt har vidare Kust-
bevakningen pépekat att myndighetens fartyg och luftfartyg bor kunna
klassas som skyddsobjekt. Forsvarets radioanstalt tycker att myndighe-
tens fordon kan vara i behov av skydd, med beaktande av funktion och
utrustning, och anser att fordon som har en sarskild roll inom totalforsvaret
bor kunna prévas for beslut om skyddsobjekt.

Skyddslagen majliggor, som kommittén framhallit, att omraden som an-
vands eller &r avsedda for ledning av raddningstjénsten eller totalférsvarets
civila delar i 6vrigt eller for bland annat fredstida krishantering och energi-
forsorjning kan beslutas som skyddsobjekt. Mobila ledningsplatser och
kraftverk kan dérmed vid behov beredas skydd vid uppstélining genom att
omradet i fraga kan goras till skyddsobjekt. Frégan om civila fordon som
skyddsobjekt har tidigare behandlats. | samband med skyddslagens till-
komst konstaterades det bland annat att det nér det kommer till skyddet av
ett fordon inte finns nagon allemansratt eller ndgra andra regler som ger
allménheten ratt till tilltrade till fordon. Den som olovligen tar ett fordon i
besittning eller pa andra sétt angriper ett fordon och dem som fardas i detta
kan straffas bland annat enligt brottsbalkens bestdimmelser. Nar det géller
fordon i rérelse ar det sarskilt svart att tanka sig en storande eller hindrande



handling eller andra typer av angrepp som inte kan betecknas som brotts-
ligt forfarande. Tilldggas ska att var och en har befogenhet att ingripa mot
sadan brottslighet med stod av 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken
(prop. 2009/10:87 s. 47-48). Vid 6vervdganden om vad som ska kunna
beslutas vara skyddsobjekt enligt skyddslagen géller alltjamt att skyddet
av ett skyddsobjekt bor ske genom olika typer av bevakningsatgarder i
syfte att uppratthalla ett tilltradesskydd for objektet. Med beslutet foljer
bland annat befogenheter for en skyddsvakt att besluta om kroppsvisitation
och undersokning av fordon m.m., ta féremal i beslag samt i vissa fall av-
visa, avlagsna, omhanderta eller gripa personer. Behovet av skydd under
fard torde i férsta hand uppkomma i en situation nar fordonet utsatts for
fysiska angrepp. Motsvarande resonemang som for civila fordon gor sig
aven gallande for mobila ledningsplatser och kraftverk. Skal har inte fram-
kommit att har gbra en annan bedémning &n den som kommittén gjort for
civila rorliga objekt i allménhet.

I sammanhanget finns dock en sérskild fragestallning att ta upp, narmare
bestamt de transporter till sjoss av kdrndmnen som utfors av ett for &nda-
malet specialutrustat fartyg. Stralsakerhetsmyndigheten, Osthammars
kommun och Svensk karnbranslehantering AB har framhallit det special-
utrustade fartyget M/S Sigrids betydelse och funktion i energiforsérjning-
en och anser att &ven civila fartyg som anvands for transporter av karn-
amnen bor kunna vara skyddsobjekt. Motsvarande synpunkter har kommit
in fran olika aktorer som till exempel Uniper, Lokala sakerhetsnamnden
vid Oskarshamns karnkraftverk, Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB
och Forsmarks Kraftgrupp AB. Polismyndigheten har i detta ssmmanhang
framfort vikten av att transporter av farliga amnen, sdsom karnamnen, kan
genomforas med fullgott skydd.

Kommittén har overvagt aven denna sarskilda fradga, men funnit det
mindre lampligt att utdka skyddslagens kategorier av skyddsobjekt till att
omfatta fartyg for de aktuella specialtransporterna. Detta da det skulle ga
emot den huvudsakliga lagstiftningsteknik som i 6vrigt forekommer i
skyddslagen, enligt vilken vida uttryck anvands for att beskriva mojliga
skyddsobjekt. Kommittén har dven pekat pé att skydds- och sékerhets-
fragor som specifikt ror transporter av karnamnen till sjoss i forsta hand
bor regleras genom den speciallagstiftning som i dvrigt ar relevant for sa-
dana transporter och da sarskilt noterat lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet samt framhallit att de andringar som kommittén ska foresla
ska vara motiverade utifrn behovet av att starka skyddet for totalforsvars-
verksamheten. Kommittén har sammanfattningsvis inte i detta avseende
foreslagit ndgon forandring i skyddslagen. Motsvarande fraga togs aven
upp i samband med skyddslagens tillkomst. Regeringen konstaterade da
att det inte ar givet att den basta I6sningen for att dstadkomma ett skydd i
detta sammanhang kan astadkommas genom att besluta att transporterna i
fréga ska vara skyddsobjekt. Det ansdgs darfor inte da aktuellt att foresla
en reglering som medgav att sddana typer av rorliga civila objekt skulle
kunna beslutas som skyddsobjekt (prop. 2009/10:87 s. 48).

Strélsakerhetsmyndigheten m.fl. har invant mot den bedémning som
kommittén gjort och huvudsakligen framhallit att det for en saker elforsorj-
ning &r viktigt med ett konsekvent skydd for hela processen, inklusive
karnbranslets livscykel. Karnkraftverkens drift &r beroende av kontinuer-
lig bortforsel av anvant karnbréansle. Karnenergisystemet &r en viktig del

Prop. 2018/19:127

29



Prop. 2018/19:127 av den svenska energiforsérjningen. Det svenska karnenergisystemet be-

30

star i dag av tre karnkraftverk, en branslefabrik, ett slutforvar for lagaktivt
avfall, ett mellanlager for anvént ké&rnbrénsle och ett transportsystem for
det anvénda karnbranslet. Det speciella anvandningsomradet medfor vida-
re att det finns en hotbild mot verksamheten i sin helhet. Genom att inte
transporten till sjoss av kdrndmnen kan beslutas som skyddsobjekt faller
den delen av systemet utanfor skyddslagens tillampningsomrade.

Regeringen konstaterar att hanteringen av kérnbransle ar en del i det
system som hanterar samhallets energiférsdrjning. Det &r angeldget att
basta mojliga forutsattningar for skydd av denna del av verksamheten ges.
Av vad som anforts kan vidare konstateras att den aktuella verksamheten,
dvs. det led som sker i form av transporter till sjoss av kdrndmnen i for
andamélet sarskilt utrustat fartyg, narmast far anses vara att jamstalla med
en for verksamheten specialanpassad anlaggning. Aven om det som kon-
staterats ovan inte finns anledning att dppna upp for att kunna gora civila
rorliga objekt i allménhet till skyddsobjekt, anser regeringen att det finns
utrymme for att gra en annan beddmning just vad géller denna sarskilda
verksamhet. Den mycket speciella karaktér av fartyg som dérmed skulle
kunna omfattas av ett beslut om skyddsobjekt blir av begrénsad omfattning
och innebdr inte heller en storre inskrankning av allménhetens rérelsefrihet
an nodvandigt. Regeringen anser saledes, i motsats till kommittén, att
skyddslagen bor utvidgas till att mojliggora beslut om skyddsobjekt i fraga
om fartyg som anvands for transporter av kdrnamne.

5.2 Skyddsobjekt till skydd for militar verksamhet

5.2.1 Militara fordon

Regeringens forslag: Vissa militdra fordon ska kunna vara skydds-
objekt.

Kommitténs forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock avgransat vilka militdra fordon som bor kunna
komma i frdga som skyddsobjekt endast genom motivuttalanden.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten ser ett stort behov av att kunna
besluta vissa militira fordon som skyddsobjekt och vill darfor sarskilt till-
styrka kommitténs forslag i denna del. Vidare anfors bland annat att
Sverige i allt hogre grad samarbetar och samovar med andra lander pa
svenskt territorium. Detta innebdr att utlandska militéra fartyg, luftfartyg
och fordon befinner sig i Sverige. | nuldget kan forstarkt skydd tillskapas
for dessa genom beslut om skyddsobjekt for omradet runt ett utlandskt
orlogsfartyg nar det ligger vid kaj, och for fordon inom ett dvningsomrade
som i sig ar ett skyddsomrade. Vid transporter eller rena transiteringar
saknas sddana majligheter. Ett battre skydd skulle kunna &stadkommas
genom att frammande stats militara fartyg, luftfartyg och fordon I&ggs till
i upprékningen av vad som kan beslutas som skyddsobjekt i skyddslagen.
Forsvarets radioanstalt papekar att det vid exemplifiering av vilka milita-
ra rorliga objekt som kan vara i behov av forstarkt skydd &r béattre att tala



om sensorsystem i stallet for att, som kommittén gjort, tala om radar-
anlaggningar. Transportstyrelsen anser att det finns risk for oklarheter och
missforstand mellan trafikanter som framfor fordon och sadana fordon i
rorelse som forklarats som skyddsobjekt. Vidare pekar myndigheten bland
annat pa att skyltning for rorliga skyddsobjekt behéver ses Gver. Om det
ska stallas krav pa trafikanter att halla avstand till fordon i rorelse som
forklarats vara skyddsobjekt kan det finnas behov av revidering i trafik-
forordningen (1998:1276). Gransdragningen mellan att ge anvisningar
som skyddsvakt och att ge anvisningar till trafiken kan vara svar att gora
for den som ger anvisningar.

Skalen for regeringens forslag
Skydd av militara fordon

Skyddslagen ar framst avsedd for att mojliggora forstarkt fysiskt skydd for
permanenta anlaggningar och omraden som stadigvarande anvands for
viss verksamhet. I fraga om rorliga objekt kan militara fartyg och militira
luftfartyg beslutas vara skyddsobjekt. Under vissa extraordinéra forhéllan-
den kan dven lok och jarnvagsvagnar av betydelse for totalférsvaret vara
skyddsobjekt. Motorfordon och andra rérliga objekt pd marken kan dare-
mot inte beslutas som skyddsobjekt enligt nu gallande regelverk. Civila
rorliga skyddsobjekt behandlas i avsnitt 5.1.2.

Det finns sérskilt skyddsvérda militara fordon. Ett militart fordon som
star uppstallt eller annars befinner sig inom ett befintligt skyddsobjekt far
del av det skydd mot obehdrigt tilltrade som det skyddsobjektet da har.
Skyddslagen ger stod for att besluta omraden som skyddsobjekt dar
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt till-
falligt bedriver évningar, prov eller forsok eller dar oférutsedda foljder av
sadan verksamhet kan intraffa. Omraden dar Forsvarsmakten har satts in
for att hindra en krankning av Sveriges territorium eller for att méta ett
vapnat angrepp mot landet kan ocksa beslutas som skyddsobjekt. Det-
samma galler omraden m.m. som &gs eller anvands med nyttjanderatt av
staten och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt (5 § 1-3 skyddslagen).

Skyddslagen &r ett av flera satt att astadkomma skydd. Det ar i manga
avseenden straffbelagt att angripa fordon eller personer som fardas i ett
fordon. Detta foljer bland annat av flera bestdimmelser i brottshalken (till
exempel tillgrepp av fortskaffningsmedel, skadegdrelse och olika brott
mot person). Dessutom finns rétten till envarsgripande, dvs. den ratt som
var och en har att i vissa speciella situationer gripa personer som har begatt
brott, med stod av 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken. Andra
regelverk som kan aktualiseras dr till exempel bestdammelserna om sarskilt
eskortstdd vid transporter av storre mangder skjutvapen enligt férordning-
en (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. och regelverket
om transport av farligt gods i lagen (2006:263) om transport av farligt
gods.

Tidigare stéllningstaganden om militara fordon som skyddsobjekt

Fragan om militdra fordon ska kunna vara skyddsobjekt 4r inte ny. Majlig-
heten att besluta militiara fordon som skyddsobjekt har efter forslag fran
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utredningar overvagts saval nar den nuvarande skyddslagen som nar den
lag som skyddslagen ersatte, lagen (1990:217) om skydd for samhélls-
viktiga anlaggningar m.m., beslutades 2010 respektive 1990. Nagon sadan
majlighet infordes dock inte da.

I propositionen om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. (prop.
1989/90:54 s. 37) uttalade regeringen bland annat att det inte faller sig
naturligt att forbjuda tilltrade till fordon och andra losa foremal. For att
kunna bevaka ett fordon pa det satt som regelverket om skyddsobjekt for-
utsatter behdver fordonet rimligen vara placerat inom en anléaggning eller
ett omrade. Slutsatsen blev da att fordon far beredas skydd genom att den
anlaggning eller det omrade dar de placeras sparras av. Regeringen pé-
pekade ocksa att en tillfallig uppstallningsplats kan goras till skyddsobjekt.

Nar fragan om fordon som skyddsobjekt vervagdes pa nytt 2010 hade
en utredning, Skyddslagsutredningen, haft i uppdrag att sarskilt éverviga
om motorfordon skulle kunna forklaras vara skyddsobjekt. Bakgrunden till
uppdraget var det Okade antalet skyddsvéarda militira transporter och
mangden vardetransportran. Regeringen konstaterade da, i likhet med
Skyddslagsutredningen, att det inte gar att astadkomma nagon reell
skyddseffekt mot grova brottsliga fysiska angrepp mot ett civilt fordon
under fard med hjalp av skyddslagstiftningen, eftersom en skyddsvakt
under fard inte har nagra mojligheter att pa ett verkningsfullt sétt utdva
sina befogenheter. Angrepp pa fordon i rérelse beddmdes ocksa regel-
massigt falla in under brottsbalkens bestammelser. Aven frégan om milita-
ra motorfordon och mojligheten att for dessa uppratthalla ett skydd under
fard 6vervagdes i detta sammanhang. Skyddslagsutredningen sag har ett
behov och foreslog dérfor att militdra fordon skulle kunna goras till
skyddsobjekt (SOU 2008:50 s. 115-126).

Regeringen konstaterade i prop. 2009/10:87 (s. 49-52) att militara for-
don i och for sig kan ha ett behov av skydd mot sddana angrepp som om-
fattas av skyddslagens andamal. Det ansags dock inte vara mojligt att upp-
ratthalla ett sddant skydd pé ett verkningsfullt satt under fard. Det fram-
holls ocksa att en av utgdngspunkterna vid dvervaganden om militara for-
don som skyddsobjekt bor vara att enskildas grundlaggande fri- och rattig-
heter inte ska inskrankas om det inte &r oundgéangligen nédvandigt. Med
hansyn till att militdra fordon inte sallan torde fardas eller befinna sig pa
platser invid eller i det allménna vagnétet dit allmanheten normalt har fritt
tilltrade, skulle personers rorelsefrihet i sddana fall begransas. Regeringen
konstaterade att det da skulle vara nodvindigt att allmanheten upplystes
om att det militara fordonet utgjorde ett skyddsobjekt. Det anségs kunna
ifragasattas om det under alla forhallanden, bade i rérelse och nar fordonet
star uppstallt, pa ett tydligt satt gar att upplysa allmanheten om att det mili-
tara fordonet ar ett skyddsobjekt. Brister i detta avseende ansdgs kunna
skapa risk for situationer dar den enskilde inte har klart for sig att fordonet
ar ett skyddsobjekt. Regeringen ansag det darfor mer dndamalsenligt att
militara fordon &ven fortsatt erhéll skydd inom befintliga anléggningar och
omraden som &r skyddsobjekt.

Behov av forstarkt skydd genom skyddslagen

Militara fordon kan som konstaterats ovan redan i dag i viss utstrdckning
omfattas av det forstarkta skydd som skyddslagen méjliggér. Kommittén



anser att det anda finns ytterligare behov och pépekar att behov av forstarkt
skydd kan uppsta aven for fordon som exempelvis tillfalligt stallts upp for
rast eller nattvila. Sddana uppstallningsplatser for stopp, i vissa fall kortva-
riga som inte nddvandigtvis kunnat planeras pa forhand, faller da inte alltid
med sjalvklarhet in under nadgon av de majligheter till skyddsobjekt som
nuvarande skyddslagstiftning ger. Kommittén har i sammanhanget fram-
hallit att behovet forstarks av Forsvarsmaktens behov av forflyttningar for
att kunna utéva sin verksamhet. Overgangen fran centralférréd till decen-
traliserade mobiliseringsforradsstallen har bidragit till ett allt storre bero-
ende av militara transporter. Samtidigt har minskningen av antalet rege-
menten och férband inneburit att det finns farre militara anldggningar dar
militara fordon kan stéllas upp inom ett skyddat omrade. Forsvarsmakten
ser for sin del ett stort behov av att kunna besluta vissa militara fordon som
skyddsobjekt och tillstyrker sérskilt kommitténs forslag i denna del.

En fordel med att géra det méjligt att besluta vissa militéra fordon som
skyddsobjekt ar enligt kommittén att sddana fordon da kan ges forstarkt
skydd, oberoende av var de stalls upp. Militéra fordon kan behdva stéllas
upp pa olika platser, till exempel till f6ljd av personalens behov av nattvila,
och i dag ar det uppstallningsplatsen som avgor om fordonet ska fa skydd
motsvarande ett skyddsobjekt eller inte. Om det specifika militara fordonet
i stallet kan goras till skyddsobjekt undviks sadana situationer. Vidare
anser kommittén att beslutsfattandet om skyddsobjekt underlattas om det
specifika fordonet kan goras till skyddsobjekt.

Det ar rimligen framst genom att skyddsvakter finns pa plats nar ett for-
don stalls upp och da kan agera med stod av sina befogenheter som fordelar
kan vinnas. Skyddsvakten kan da planera sitt agerande och omedelbart
vidta atgarder i samband med att ett fordon stalls upp med vetskap om
vilka befogenheter som géller. Under fard innebér daremot inte det faktum
att fordonet ar skyddsobjekt nagra sjalvklara fordelar. Regeringen &r dven
fortsatt av uppfattningen att skyddslagen i en sadan situation inte ger nagot
forstarkt skydd i praktiken. Beslut om att vissa militara fordon ar skydds-
objekt skulle daremot kunna fylla en funktion genom att skyddsvakter
finns pa plats och omedelbart kan uppratthalla bevakning med stod av
skyddslagen och dven, vid behov, kan vidta atgarder vid uppstéllda fordon.
En sadan mojlighet méste i sa fall vara proportionerlig och vl avgransad
till sin omfattning.

Sarskilt skyddsvérda militara fordon som skyddsobjekt

Ett tilltradesforbud enligt skyddslagen kan innebdra inskrankningar i en-
skildas grundlagsfasta fri- och rattigheter. En avvagning mot motstdende
intressen behdver darfor goras. Nér det géller tilltradesforbud till fordon,
vilket blir aktuellt om vissa militdra fordon gors till skyddsobjekt, &r det
huvudsakligen begransningar i rorelsefriheten som aktualiseras. Det &r
kommitténs uppfattning att det generellt sett innebar en mindre inskrank-
ning av enskildas ratt att begransa tilltradet till ett stillastdende fordon an
till en uppstallningsplats for ett sdant, eftersom detta borde innebéra att
tilltradet begrénsas till en mindre yta.

Enligt terminologin i tilltradesférordningen (1992:118) avses med mili-
tdra fordon stridsfordon, andra motordrivna fordon, slépfordon och
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terrangslap som ags eller brukas av en stats stridskrafter (2 § 7 tilltrades-
forordningen). Regeringen gér bedémningen att alla militara fordon inte
ar lika skyddsvarda. For att ett militart fordon ska kunna komma i fraga
som skyddsobjekt behover det darfor till att borja med vara fraga om ett
sarskilt skyddsvart sadant fordon. Som exempel pa rérliga objekt som ar i
behov av skydd tar kommittén bland annat upp stridsvagnar och strids-
fordon, samt rérliga radaranldggningar. Vidare ndmns vissa transporter av
mandverforband, skyddsvard it-utrustning eller skjutvapen. Forsvarets
radioanstalt har papekat att radaranlaggningar i detta sammanhang kan
vara ett for snavt uttryck att anvanda och framhallit att det snarare ar
sensorsystem som bor lyftas fram.

Uttrycket militara fordon kan alltsd innefatta en mangd olika fordon. Det
&r dock endast militara fordon med en sarskild funktion som bér kunna
beslutas vara skyddsobjekt. Avgorande maste vara vilken funktion fordo-
net representerar for Forsvarsmakten och skyddsvérdet av den funktionen.
I sammanhanget kan det sakna betydelse om fordonet &r registrerat i det
militara fordonsregistret eller har hyrts av Férsvarsmakten. Det bor inte
heller spela nagon roll om fordonet framfors for egen maskin eller ar lastat
pa till exempel en inhyrd slapvagn. Aven Férsvarets materielverk ansvarar
for transporter av sadana fordon som kan omfattas. Sarskilt skyddsvérda
bor fordon vara som i sig sjalva utgora sédana systemkonstruktioner som
i mojligaste man bor skyddas fran insyn. Allméanheten kan aven i vissa fall
riskera att utsattas for ofdrutsedda foljder till foljd av transporter, vilket i
sig kan motivera ett behov av skyddsétgarder for att uppratthalla visst av-
stand vid uppstalining av fordonet. Regeringen konstaterar att vissa milita-
ra fordon med detta synsétt har ett sadant hogt skyddsvérde att det ar rim-
ligt att dvervdga beslut om skyddsobjekt. En planerad anvandning av
skyddsvakter med fulla befogenheter blir da mdjlig och kan forberedas.

De fordon som hér kunna komma i fraga som skyddsobjekt ar fordon
som tillverkats sarskilt for militart andamal. Med detta avses har exempel-
vis fordon som ar system for eller bérare av sérskilt viktiga vapen-, sensor-
eller ledningssystem. Aven militdra transporter av stora mangder vapen,
ammunition och sprangdmnen eller andra sadana sarskilt skyddsvarda
transporter av farlig materiel bor kunna beslutas som skyddsobjekt.
Genom en sadan avgransning utmarker sig de har aktuella militira fordo-
nen redan genom sin konstruktion och anvéandning i forhallande till fordon
i allménhet. Detta medfor att allmanheten rimligen bor uppmérksamma
fordonet sarskilt och inte bor bli 6verraskad av om fordonet &r ett skydds-
objekt. Genom att uppratthalla en sédan tydlig avgransning av vilka milita-
ra fordon som kan bli aktuella for beslut om skyddsobjekt anser regeringen
att allmanheten, pa ett fullgott satt, far anses kunna uppfatta nar ett militart
fordon &r skyddsobjekt. Den osdkerhet som ett regelverk som innebér att
militara fordon i allmanhet som utgangspunkt skulle kunna beslutas som
skyddsobjekt skulle medfora kan da undvikas. Tillracklig forutsebarhet
kan darmed &stadkommas i systemet, ndgot som &r en starkt bidragande
faktor till om mojligheten bor tilltas.

Av kommitténs resonemang foljer att allmanheten som huvudregel inte
bor behdva paverkas i ndgon storre omfattning av att vissa militara fordon
&r skyddsobjekt. Regeringen delar detta synsatt under forutséttning att de
avgransningar till sarskilt utpekade militara fordon som har foreslas gors.
Som ingangsvarden galler da vidare att Forsvarsmakten har att fatta sina



beslut inom ramen for de proportionalitetsavvagningar m.m. som féljer av
lagstiftningen i stort. Det bor vidare kunna antas att sadana fordon som kan
komma i fraga som skyddsobjekt dven fortséttningsvis om mgjligt som
regel kommer att stallas upp inom redan beslutade skyddsobjekt. | fraga
om stillastaende militara fordon som &r skyddsobjekt kommer allmanheten
vidare framst att paverkas genom att det finns en skyddsvakt pa plats vid
fordonet som uppratthaller tilltradesforbudet till fordonet och av den
anledningen har sarskilda befogenheter. Genom tydlig skyltning och nar-
varo av uniformerade skyddsvakter samt den avgransning till vilka milita-
ra fordon som far beslutas som skyddsobjekt som har foreslas, bor det bli
tillrackligt tydligt for den enskilde att denne har att forhalla sig pa ett sar-
skilt satt till det stillastdende fordonet. Mot bakgrund av att allmanheten
inte har tilltrade till fordonen far den inskrankning det hér kan bli fraga om
i allmanhetens rorelsefrihet anses vara savél befogad som proportionerlig
i forhallande till behovet av sarskilt skydd. Det ankommer vidare pa
Forsvarsmakten att vid anvdndande av militdra fordon som &r skydds-
objekt i mojligaste man minimera paverkan pa allmanheten. Ett satt att
gora detta kan, som kommittén papekar, vara att vid alternativa vagval
efterstréva att vélja den minst trafikerade strackan for att vid exempelvis
oplanerade stopp for uppstallning komma i kontakt med s& fa som mojligt
ur allménheten.

Transportstyrelsen har papekat att det kan finnas risk for oklarheter och
missforstand mellan trafikanter om det kravs ett sarskilt forhallningssétt
till sddana fordon som ar skyddsobjekt dven under fard. Skyddsvakter kan
vidare riskera att skapa osékerhet om det uppfattas som att dessa kan ge
anvisningar i trafiken. Regeringen konstaterar att Transportstyrelsens syn-
punkter visar att rorliga objekt pa allman vég inte sjalvklart &r lampliga att
vara skyddsobjekt. Som framforts ovan &r det i sammanhanget darfor av
stor vikt att det har inte &r frdga om fordon i allméanhet, eller ens militara
fordon i allménhet. Viktigt att notera &r dock att kommittén inte har fore-
slagit att det faktum att ett militart fordon &r skyddsobjekt ska innebéra
nagra skyldigheter for medtrafikanterna att forhalla sig pa nagot sarskilt
satt till ett sddant fordon under fard. Nagra forfattningsforslag av den inne-
bérden har inte Iamnats. Naturliga trafikhandelser i det allméanna végnatet,
sasom omkorningar, ska alltsa inte paverkas. | trafiken géller det regelverk
som styr trafiksituationen. Det faktum att det ar fraga om sérskilda fordon
som exempelvis kan komma att framforas i kolonn kan forstas i sig pa-
verka omgivningen och medféra att sérskilda regler galler. Detta galler
dock redan och foréndras inte av om fordonet &r skyddsobjekt eller inte.
Regeringen delar mot denna bakgrund kommitténs slutsats att forslaget
inte innebar nagon tillkommande inskrankning i enskildas ratt att rora sig
i det allménna végnatet i trafiksituationer.

Sammantaget anser regeringen att det bor géras mojligt att besluta vissa,
hér sarskilt utpekade, militira fordon som skyddsobjekt. En grundférut-
sattning for detta stallningstagande &r att en sddan avgransning féljer direkt
av lagen med den forutsebarhet detta ger.

Utlandska militara fordon

Vissa svenska militdra fordon bor kunna beslutas som skyddsobjekt.
Svenska militara fartyg och luftfartyg kan enligt géllande regelverk vidare
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hogre grad samarbetar och sam6var med andra lander pa svenskt territo-
rium. Detta innebér att utlandska militara fartyg, luftfartyg och fordon da
kan befinna sig i Sverige. | nul&get kan forstéarkt skydd tillskapas for dessa
genom beslut om skyddsobjekt for omradet runt ett utlandskt érlogsfartyg
nar det ligger vid kaj, och for fordon inom exempelvis ett Gvningsomrade
som i sig &r ett skyddsomrade. Vid transporter inklusive transiteringar
genom landet saknas saddana mojligheter. Forsvarsmakten anser darfor att
aven frammande stats militara fartyg, luftfartyg och fordon bér laggas till
i upprakningen av vad som kan beslutas vara skyddsobjekt i skyddslagen.

Skyddslagstiftningen bygger pa att det &r den som ager eller nyttjar ett
skyddsobjekt som ansvarar for att objektet bevakas och for att upplys-
ningar om beslutet lamnas. For omraden dar 6vningsverksamhet m.m. be-
drivs av frammande stats militara styrka kan Forsvarsmakten ta detta an-
svar enligt 5 § 4 skyddslagen. | fraga om fraimmande stats fordon, fartyg
och luftfartyg under fard blir det inte langre fraga om att forhalla sig till
ett av Forsvarsmakten kontrollerat omrade som skyddsobjekt och laget blir
da ett helt annat. Beredningsunderlag saknas i fraga om hur en ordning i
skyddslagen dar frimmande stats fordon, fartyg och luftfartyg kan beslutas
som skyddsobjekt skulle forhalla sig till skyddslagens bestimmelser i stort
och vad en sddan ordning vidare skulle innebara, tillféra och om den skulle
vara praktiskt mojlig. Skal att har foresla nagot tillagg saknas.

522 Kretsen av myndigheter med skyddsbehov sarskilt
for militara andamal

Regeringens forslag: Byggnader, andra anlaggningar och omraden
som disponeras av Totalforsvarets forskningsinstitut ska som skydds-
objekt hanteras pa motsvarande satt som galler for Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk. Hanteringen ska
ske pa sadant satt dven for omraden dar Totalforsvarets forsknings-
institut tillfalligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller dar ofor-
utsedda féljder av sadan verksamhet kan intraffa.

Kommittén har inte lamnat ndgot sadant forslag.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut konstaterar att
myndigheten har som huvuduppgift att bedriva forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret och till stéd for
nedrustning, icke-spridning och internationell sékerhet. Vidare bedrivs
forsvarsunderréttelseverksamhet. Myndighetens verksamhet genomfors
framst pa uppdrag av och i nara samarbete med Forsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk och Forsvarets radioanstalt. Verksamheten genomfors i
myndighetens anldggningar men &ven i félt vid fasta eller tillfalliga platser
som nyttjas for utbildning, prov och férsok. Det finns dérfor skal for att
myndighetens verksamhet pd motsvarande satt som galler for Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt, ska omfattas
av regleringen i 5 § 1 och 2 skyddslagen. Férsvarsmakten, som getts till-
falle att yttra sig 6ver Totalforsvarets forskningsinstituts remissyttrande,
tillstyrker de dar lamnade forslagen till &ndringar i skyddslagen.



Skalen for regeringens forslag: Som Totalférsvarets forskningsinstitut
papekar bedriver myndigheten sin verksamhet i nara samarbete och ofta
pa uppdrag av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Forsvarets
radioanstalt. Totalforsvarets forskningsinstituts byggnader m.m. kan vara
skyddsobjekt med stéd av 4 § skyddslagen. Mot bakgrund av den
komplexa verksamhet som myndigheten ska bedriva, ibland &ven pa till-
falliga platser i samarbete med Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk, finns det skal att vervdga om inte dven Totalforsvarets forsknings-
institut i enlighet med myndighetens forslag bor omfattas av det regelverk
som ger mojlighet att fatta beslut om skyddsobjekt kopplat till militara
andamal pd motsvarande satt som géller for Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt. Forsvarsmakten anser att en sddan ordning skulle
innebdra ett battre skydd for totalforsvaret och leda till en &ndamalsenlig
och effektiv samverkan mellan berérda myndigheter.

Genom att inkludera Totalforsvarets forskningsinstitut i detta samman-
hang kan eventuella behov 6vervdgas samlat och det kan sékerstéllas att
verksamhet som inte redan bedrivs inom ramen for skyddsobjekt beslutade
av Forsvarsmakten, ges ett forstarkt skydd pa ett d&ndamalsenligt och
enhetligt satt. Beslut om skyddsobjekt kan da ocksa fattas till skydd for
allménheten mot skada som kan uppkomma av verksamheten, en situation
som inte kan uteslutas dven i fraga om av Totalforsvarets forskningsinstitut
bedriven verksamhet. Regeringen anser att 6vervagande skél talar for att
inkludera Totalforsvarets forskningsinstitut i samma krets som Férsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt. Upprakning-
en i 581 och 2 bor darfor kompletteras med Totalforsvarets forsknings-
institut.

5.2.3 Militara skyddsomraden

Regeringens beddmning: Forsvarsmaktens behov av att kunna skydda
militar verksamhet inom storre geografiska omraden kan tillgodoses
inom ramen for befintliga bestdammelser om skyddsobjekt.

Kommitténs bedémning dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna kommenterar inte denna fraga sérskilt.

Skalen for regeringens bedémning
Behovet av militidra skyddsomréden

Fram till 2010 fanns i skyddslagen en mojlighet for regeringen att besluta
om militara skyddsomréden, vilket i huvudsak innebar att utlandska med-
borgare under vissa forutsattningar kunde forbjudas tilltréde till dessa om-
raden. Reglerna var tankta for omraden dar viktiga militara anlaggningar
var belagna eller dar viktiga militargeografiska forhallanden farelag.
Kommittén har som en del i sitt uppdrag tagit stéllning till om det finns
anledning att 6vervéga ett aterinférande av militara skyddsomraden eller
motsvarande.
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Regleringen av militdra skyddsomraden togs bort i samband med att nu
géllande skyddslag beslutades 2010. Fér beslut om ett militart skydds-
omrade kravdes i det regelverk som gallde dessforinnan antingen att en
militar anlaggning inom omradet inte kunde beredas tillrackligt skydd
genom att anldggningen var skyddsobjekt, eller att omradet hade ”geogra-
fiska forhallanden av sérskild betydelse for det militéra forsvaret”. Vidare
kravdes att beslutet var foranlett av nagot av skyddslagens skyddsandamal
(se 23 8§ i lagen [1990:217] om skydd for samhallsviktiga anlaggningar
m.m., foregangare till nu gallande skyddslag).

Ett beslut om militart skyddsomrade innebar inledningsvis ett generellt
forbud for utlandska medborgare att uppehalla sig inom omradet. Genom
en lagandring 1997 begrénsades dock tilltradesforbudet till att gélla endast
vid hojd beredskap eller annan tid regeringen bestamde med hansyn till
Sveriges forsvarsheredskap (24 § i 1990 érs lag). Tilltradesforbudet var
inte absolut, utan Forsvarsmakten kunde ge tillstdnd for utlanningar att
vistas i ett militart skyddsomrade om det fanns sarskilda skal for det. Vid
tillstandsprovningen skulle sarskilt beaktas om utlanningen var stadig-
varande bosatt i Sverige eller hade ndgon annan fast anknytning till landet.

Kommittén konstaterar i sitt betdnkande att det vid avskaffandet av de
militara skyddsomradena fanns 17 sddana omraden. Dessa avsag saval
mark- som vattenomraden och var belagna i huvudsak langs landets kust
fran Kalix till Goteborg.

Kommittén pekar vidare pa att de militara skyddsomradenas vara eller
icke-vara var foremal for diskussion redan innan de avskaffades 2010. Av-
sikten med regleringen var historiskt att ge befastningsomraden ett battre
skydd mot framst olovlig insyn genom mojligheter till en skarpt
utlanningskontroll. Reglerna ifragasattes nar 1990 ars lag togs fram da det
bland annat framholls att i princip inga demokratiska lander utdver Sverige
och Finland hade en motsvarande lagstiftning. Som motivering for att &nda
behalla de militara skyddsomradena pekades pa att Sveriges situation var
unik genom landets militargeografiska lage i kombination med grénsernas
strackning, skargardens utseende och det intresse fran frimmande makter
som visats landets forhallanden. Dessutom papekades att allemansratten
ger enskilda personer en mera vidstrackt ratt att rora sig fritt i naturen i
Sverige an pa de flesta andra hall.

Nar 2010 ars skyddslag beslutades gjordes en annan beddmning och de
militara skyddsomradena avskaffades (prop. 2009/10:87 s. 52-56). Skalen
var flera. Forst och framst ansdgs reglerna ha spelat ut sin roll for det
svenska militara forsvaret. Utvecklingen i forsvaret hade gatt fran
invasionsforsvar till insatsforsvar och sd gott som samtliga befastnings-
anlaggningar for kustartilleri och arméartilleri i de militara skyddsomrade-
na hade avvecklats permanent. Det konstaterades att underrattelse-
verksamhet mot militara installationer och anléggningar inte langre pri-
mart skedde landbaserat pa platsen utan fran luften medelst flyg eller
satellit och i regel med hjalp av sensorteknik och andra elektroniska verk-
tyg. Det forutsags visserligen att vissa fasta militara installationer och
andra anlaggningar och omraden dven framéver kunde vara i behov av ett
forstarkt skydd. Bedomningen var dock att detta kunde tillgodoses genom
bestdammelserna om skyddsobjekt.



Som en kompensatorisk atgard infordes i skyddslagen en mojlighet att
forklara vissa vattenomraden av sarskild betydelse for det militara for-
svaret som skyddsobjekt.

Tillrackligt skydd ges genom regleringen av skyddsobjekt

Beslut om militéart skyddsobjekt kan enligt nu géllande reglering i skydds-
lagen avse inte bara en byggnad eller annan anlaggning, utan ocksa ett
omrade (5 8 skyddslagen). En viss landareal kan till exempel innefatta en
eller flera anlaggningar eller byggnader men ocksa omfatta en viss landyta
omkring denna eller dessa.

Nar det géller omradets storlek innehaller skyddslagen inga konkreta
regler om hur stort eller litet ett skyddsobjekt kan vara. Det &r besluts-
fattaren som i varje enskilt beslut har att bestdamma skyddsobjektets nér-
mare utstrédckning och granser. En begrénsning ar dock inbyggd i och med
den intresseavvagning som enligt skyddslagen alltid maste forega ett
beslut om skyddsobjekt. Avvagningen har i lagen uttryckts sa, att ett beslut
om skyddsobjekt inte far géras mer ingripande eller omfattande an vad
som behdvs for att tillgodose skyddsbehovet. Sa langt det 4r mojligt ska
vidare tillses att ett beslut inte kommer att medféra skada eller annan
oldagenhet for andra allméanna eller enskilda intressen (18 § andra och tredje
styckena skyddslagen). Bland de motstdende intressen som ska beaktas
finns allmanna intressen sdsom informationsfriheten, friluftslivet och han-
syn till olika ndringar samt enskilda intressen.

Ett skydd for militar verksamhet inom ett stérre omrade kan innebara
kannbara inskrankningar i allménhetens och enskildas intressen, vilka
maste beaktas vid beslutsfattandet. Samtidigt har Férsvarsmakten berétti-
gade behov av att skydda sin verksamhet for att ytterst kunna uppréatthalla
forsvarsforméagan. Det ar ocksa detta som &r det bakomliggande syftet och
anledningen till att skyddslagstiftningen behovs. Det kan till exempel inte
vara andamalsenligt att avgransa kansliga omraden som omréaden till
skydd for vattentopografi pa ett sé snavt satt, att omradet pekas ut snarare
an skyddas. Aven i andra fall bor det finnas utrymme for rimliga sakerhets-
avstand, inte minst vid kansliga Gvningar och underrattelseoperationer.
Det maste ocksa finnas en beredskap for att Férsvarsmaktens behov kan
variera over tid och utifran en férandrad hotbild.

Kommittén har konstaterat att skyddslagen ger utrymme for en sadan
flexibilitet som kan krévas vid gransdragningen for skyddsobjekt. Vidare
har kommittén framhallit att det inte framkommit att Férsvarsmakten har
forsokt att fa till ett sddant skydd inom storre omréden och dd métts av
motstand. Kommittén bedomer mot denna bakgrund att behoven i denna
del kan tillgodoses inom ramen for den befintliga lagen. | sammanhanget
har kommittén &ven papekat att ett beslut om skyddsobjekt medfor ett
generellt och vid var tid géllande forbud for obehdriga att betrada objektet
(om inte ett sérskilt beslut fattas om att ersétta tilltradesforbudet med ett
avbildningsférbud eller annat férbud enligt 7 § tredje stycket skydds-
lagen). Ett beslut om skyddsobjekt medfér darmed ett betydligt mer kvali-
ficerat skydd an vad reglerna om militara skyddsomraden mojliggjorde
eller en ny regel om tilltradesforbud for enbart utldndska medborgare
skulle innebdra. Regeringen anser mot bakgrund av kommitténs stallnings-
tagande och utfallet vid remissbehandlingen av delbetdnkandet att det i
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nulaget inte framkommit skal att foresla ett aterinforande av militara
skyddsomraden eller ndgon motsvarande reglering.

5.3 Beslut om skyddsobjekt med hansyn till
Sveriges forsvarsberedskap

Regeringens forslag: Andra byggnader, anldggningar och omraden &n
sadana som faller in under den verksamhet for civila eller militara anda-
mal som raknas upp i skyddslagen och som ar av betydelse for total-
forsvaret, ska fa beslutas som skyddsobjekt under tid som regeringen
beslutar med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Regeringen ska fa
meddela foreskrifter om vilka byggnader, anlaggningar och omraden
som under sadana forhallanden far beslutas som skyddsobjekt och vad
som da sarskilt ska galla.

Under motsvarande forhallanden far lok och jarnvagsvagnar beslutas

vara skyddsobjekt.

Kommitténs forslag dverensstammer med regeringens. Kommittén har
dock inte foreslagit ett uttryckligt foreskriftsbemyndigande.

Remissinstanserna védlkomnar i stort kommitténs arbete och har i
huvudsak inte Iamnat nagra synpunkter i denna del.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har framhallit att kommitténs forslag till
utvidgning i detta sammanhang &r sarskilt valavvagt givet dagens mer
komplexa och diffusa hotbild. Dessa dvervaganden harmonierar val med
Sveriges nationella sikerhetsstrategi och nya krav pa den svenska total-
forsvarsformagan. Aven Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan och Borlange kommun staller sig positiva till for-
slaget och ser utvidgningen som ett anvéndbart verktyg. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap valkomnar sarskilt den foreslagna utvidg-
ningen av 6 § skyddslagen s att bestimmelsen kan tillampas inte bara
under hojd beredskap utan &ven under annan tid med hénsyn till Sveriges
forsvarsberedskap.

Bevakningsbranschens  Yrkes- och arbetsmiljondmnd, Svenska
Transportarbetarforbundet och Sékerhetsforetagen véalkomnar forslaget
men anser att det &r av synnerlig vikt att uttrycken annan tid respektive
Sveriges forsvarsheredskap fortydligas.

Swedavia AB anser att forslaget ar bra, men tycker att det bor fortydligas
att bestdmmelsen &ven kan anvéndas for att utka befintliga skyddsobjekt
vid behov och inte enbart for att uppratta nya.

Skalen for regeringens forslag: Skyddslagen innehéller en upprakning
av kategorier av mdjliga skyddsobjekt som anses skyddsvarda mot hot
redan i fredstid och darfor kan beslutas som skyddsobjekt. De civila verk-
samheter som ingdr i upprakningen har ansetts sa viktiga for samhallet,
och da ytterst for totalforsvaret, att de oavsett hotbild kan behdva beredas
ett sarskilt skydd i form av tilltrddesbegransningar. P4 motsvarande satt
har de militira verksamheter som rdknas upp ansetts vara i behov av sér-
skilda skyddsétgarder. Kommitténs forslag vad géller utformningen av
upprékningen behandlas i avsnitt 5.1.1, 5.1.2, 5.2.1 och 5.2.2.



I skyddslagen ges darutéver mojlighet att besluta att d&ven andra bygg-
nader, anlaggningar och omraden kan vara skyddsobjekt. Befinner sig
Sverige i krig eller krigsfara eller om det rader andra utomordentliga for-
hallanden som &r féranledda av krig kan dven andra objekt an de som rak-
nas upp direkt i lagen beslutas som skyddsobjekt med stod av 6 § skydds-
lagen. Denna bestammelse mojliggor ocksa att lok och jarnvagsvagnar kan
beslutas som skyddsobjekt under sddana forhallanden. En grundforutsatt-
ning for beslut ar att byggnaderna, anlaggningarna och omréadena i fraga
ar av betydelse for totalférsvaret. Denna mojlighet att fatta beslut har getts
mot bakgrund av att det kan finnas skyddsbehov som behéver tillgodoses
forst nar sarskilda yttre forhallanden eller en viss hotbild rader. En sadan
inbyggd flexibilitet i systemet har alltsd ansetts nodvandig. De kriterier
som enligt nu gallande regelverk ska vara uppfyllda for att motivera denna
flexibilitet motsvarar kriterier som géller for hdjd beredskap. Som exempel
pa anlaggningar som i detta sammanhang skulle kunna komma i fraga som
skyddsobjekt har anléggningar inom tillverkningsindustrin tagits upp i for-
arbetena (prop. 1989/90:54 s. 63).

Kommittén har framhallit att hotbilder och det sékerhetspolitiska laget
forandras dver tiden och kan praglas av instabilitet och oférutségbarhet.
Regeringen anser att det &r av stor vikt att skyddslagen mojliggor de beslut
om skyddsobjekt som Sveriges forsvarsberedskap kraver. Som en del av
en adekvat beredskap for att kunna mota en féranderlig hotutveckling ar
det av vikt att det finns en sddan maéjlighet att starka skyddet av fler objekt
an de i skyddslagen sarskilt uppraknade, som 6 § skyddslagen ger vid héjd
beredskap. En sddan méjlighet kan i viss utstrackning behévas ocksa i en
situation da Sverige inte befinner sig i krig eller krigsfara, eller da det rader
andra utomordentliga férhallanden som ar foranledda av krig. Alla skydds-
behov som, utan att det rader héjd beredskap, kan uppkomma som en féljd
av en andrad hotbild kan inte forutses och preciseras i forvég i lagen. Sam-
tidigt &r det av stor vikt att antagonistiska hot kan mdtas med adekvata
atgarder i ratt tid.

Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att mojligheten att be-
sluta om skyddsobjekt utéver vad som omfattas av den upprékning som
gors direkt i lagen av skyddsvérd verksamhet, behdver kunna tillampas
aven i situationer da det inte ar frdga om krig och krigsfara m.m., i enlighet
med vad som foljer av skyddslagen i dess nu géllande lydelse. En nagot
utékad mojlighet till situationsanpassning med utgangspunkt fran vad
Sveriges forsvarsberedskap kréver ar mot denna bakgrund motiverad.
Kommitténs forslag har i huvudsak tagits emot positivt och det har inte
framkommit nagra invandningar mot forslaget i denna del. Remissinstan-
ser som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Lansstyrelsen
i Gotlands lan har sarskilt framhallit vardet av att en sddan utvidgad moj-
lighet med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap ges. En utvidgning av
regelverket pa det satt som kommittén har foreslagit ger regeringen méjlig-
het att, utifrdn vad som ar motiverat med hénsyn till Sveriges forsvars-
beredskap, fatta beslut som innebdr att ytterligare byggnader m.m. av bety-
delse for totalforsvaret &n de som omfattas av upprékningen av skyddsvérd
verksamhet i 4 och 5 88 skyddslagen kan beslutas som skyddsobjekt och
dérmed forses med ett forstarkt skydd.
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Bevakningsbranschens  Yrkes- och arbetsmiljondmnd, Svenska
Transportarbetarforbundet och Sakerhetsforetagen har valkomnat forsla-
get men ansett att uttrycken annan tid respektive Sveriges forsvarshered-
skap kan fortydligas och att en skrivning med extraordindra omstandig-
heter skulle kunna anvéndas i stallet. Kommittén har valt att avgransa den
utvidgning som foreslas till annan tid som regeringen beslutar med hansyn
till Sveriges forsvarsheredskap. Detta dr ett uttryck som redan anvénds i
annan lagstiftning. Som exempel kan ndmnas 6 och 7 §§ lagen (2016:319)
om skydd for geografisk information dar méjligheterna att fotografera fran
luften ser olika ut beroende pé det rddande sakerhetspolitiska laget, om det
rader hojd beredskap eller under annan tid som regeringen beslutar med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Restriktionsomréaden for flygtrafik
regleras vidare, under motsvarande forhallanden, i forordningen
(2005:801) om restriktioner for luftfart inom vissa omréden. Aven i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt ges regeringen mojlighet att vidta vissa
atgarder under forutsattning att det behovs for Sveriges forsvarsheredskap.
Att i lagstiftningssammanhang anvéanda sig av uttrycket ar saledes inget
nytt.

Auvsikten hér &r att ge regeringen en nagot stérre mojlighet att vid behov
anpassa forutsattningarna for beslutsfattandet till vad Sveriges forsvars-
beredskap kraver, dvs. att med utgéngspunkt fran vad som kravs for att
uppratthalla landets forsvarsforméga i fraga om moéjliga skyddsobjekt ga
utdver upprékningen av skyddsvard verksamhet i skyddslagen. Grund-
laggande for att gora sddana avsteg fran upprikningen i skyddslagen, ut-
over vid hojd beredskap, bor da vara att det &r fraga om att majliggora
beslutsfattande om skyddsobjekt i ett skede dar kompletterande atgarder
kan behdva vidtas till féljd av en skérpt sakerhetspolitisk situation i ett
tidigare skede an nar det rader hojd beredskap. Att pa detta sitt mojliggora
ett battre skydd for objekt som i en viss situation &r i behov av ett forstarkt
skydd i form av tilltradesférbud och bevakning i enlighet med skydds-
lagens bestammelser, &r av direkt betydelse for totalforsvaret. Mot bak-
grund av att det inte kan uteslutas att sédana behov kan komma att uppsta
utan att hotbilden nar upp till de kriterier som nu géller for en tillampning
av 6 §, dvs. en situation med hojd beredskap, anser regeringen att det finns
skal att utvidga bestammelsens tillimpningsomrade.

Vid behov kan regeringen, med den utvidgning som har foreslas, i en
situation da det rader hojd beredskap eller annars med hansyn till Sveriges
forsvarsheredskap under annan tid, meddela foreskrifter med de precise-
ringar till objektstyper och ramar i dvrigt som bedéms nddvéndiga for be-
hériga myndigheters beslutsfattande i de enskilda fallen. D4 far ocksa mot-
stdende intressen i form av forutsebarhet och allmanhetens fria rorlighet
beaktas. Kommittén har hér varit av uppfattningen att sd kan ske genom
verkstéllighetsforeskrifter. Regeringen anser dock att det, mot bakgrund
av att sdana foreskrifter kan komma att tillféra nagot som &r vasentligt
nytt i sak, bor finnas ett uttryckligt foreskriftsbemyndigande direkt i lagen.
Riksdagen kan hé&r bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen. Detta framgar av 8 kap. 3 §
regeringsformen och bor enligt regeringen alltsa géras.

Det kommer fortfarande att vara upp till den enskilde objektsinnehava-
ren att ansoka om att fa sin anlaggning beslutad som skyddsobjekt samt
tillse att tilltradesskyddet uppratthalls. Besluten om skyddsobjekt kommer



alltjamt att fattas av de utpekade myndigheterna, om inte regeringen be-
slutar nagot annat. De beslutsfattande myndigheterna har vidare att for-
halla sig till skyddslagstiftningen i sin helhet.

Regeringen, liksom kommittén, anser vidare att en tillampning av 6 §
skyddslagen rimligen alltid forutsatter att det rader hojd beredskap —
antingen till foljd av att Sverige &r i krig eller att regeringen annars fattat
beslut om héjd beredskap — eller att regeringen har fattat ett beslut i enlig-
het med det har féreslagna tillagget om Sveriges férsvarsberedskap. Mot
bakgrund av detta har 6 § omformulerats nagot for att tydliggora att s ar
fallet. Som Swedavia AB papekat kan dven befintliga beslut om skydds-
objekt behdva Gvervagas pa nytt i ett lage dar regeringen fattat beslut om
tillampning av 6 §. Om upprakningen i 4 och 5 88 skyddslagen redan
mojliggdr beslut om skyddsobjekt forutsatter dock inte nya beslut i dessa
avseenden att 6 § kan anvéndas som grund.

Regeringen anser sammantaget att 6 8 skyddslagen bor utvidgas i enlig-
het med kommitténs forslag samt att ett uttryckligt bemyndigande for rege-
ringen att meddela ndrmare foreskrifter bor ges i lagen.

54 Foljdandringar i kamerabevakningslagen

Regeringens forslag: Vissa foljdandringar ska goras i kamerabevak-
ningslagen med anledning av de &ndringar som foreslas i skyddslagen.

Regeringens bedémning: Undantag fran tillstdndskrav och informa-
tionsplikt ska gélla for de uppréknade skyddsobjekten.

Kommitténs forslag och beddmning éverensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte Iamnat nagra synpunkter i denna
del. Lansstyrelsen i Blekinge 1&an och Lansstyrelsen i Vasterbottens lan an-
ser att regleringen av kameratdvervakning skulle kunna ses 6ver aven i for-
héllande till andra skyddsobjekt &n vad som nu regleras.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Kommittén har med
anledning av de forslag till andringar som gjorts i skyddslagen foreslagit
att nddvandiga foljdandringar ska goras i kameradvervakningslagstift-
ningen. Kommittén har haft att forhalla sig till kameradvervakningslagen
(2013:460), som numera har ersatts av kamerabevakningslagen
(2018:1200).

I samband med att kamerabevakningslagen beslutades konstaterades att
vissa skyddsobjekt ar undantagna fran tillstandskravet i kameraévervak-
ningslagen. Enligt regeringens beddmning finns ett 6kat behov av kamera-
bevakning i samhallet pa vissa strategiska platser. Detta medférde att den
inskrankning i undantaget fran tillstand som i kameradvervakningslagen
avsett sddana byggnader, andra anlaggningar och omraden som enligt
4 § 4 skyddslagen anvands for eller ar avsedda for fredstida krishantering
togs bort. Vidare utékades undantaget till att &ven omfatta sddana skydds-
objekt som avses i 5 § 5 skyddslagen, dvs. omraden dar ett Natohogkvarter
eller en frimmande stats militéra styrka bedriver militar verksamhet inom
ramen for samforstandsavtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och
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ringar med anledning av omstruktureringen av 4 8§ skyddslagen behdver
anda goras pa motsvarande satt som kommittén indikerat i den reglering
av undantaget fran tillstandskrav och krav pa upplysning och information
som nu gors i 9 § 2 och 16 § forsta stycket 3 kamerabevakningslagen.
Genom den utvidgning av kretsen av méjliga skyddsobjekt som foreslas
i485,5810ch2samt 6 § forsta stycket skyddslagen kan &ven fler bygg-
nader, anlaggningar och omraden komma att undantas fran kravet pa till-
stand och upplysning enligt kamerabevakningslagen. Motivet for undan-
taget fran tillstAndsplikt for vissa skyddsobjekt ar att intresset av dvervak-
ning av dessa objekt far anses vaga tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli bevakad. Motsvarande gor sig gallande dven i fraga om de tillagg
i upprakningen i namnda bestammelser i skyddslagen som hér foresls och
som dérmed &dven inkluderas av undantagen i kamerabevakningslagen.
Detta ligger aven i linje med det forhallningssatt till de skyddsobjekt som
regleras i aktuella delar av skyddslagen som gjordes i samband med att
kamerabevakningslagen beslutades och de utvidgningar som da gjordes.

6 Forbud och ingripanden mot
obemannade farkoster

6.1 Tilltradesforbudet fortydligas for att
uttryckligen omfatta obemannade farkoster

Regeringens forslag: Skyddslagens tilltradesforbud ska fortydligas pa
sa satt att det i lagen uttryckligen anges att forbudet d&ven omfattar
sadant tilltrade som sker med hjélp av en obemannad farkost.

Kommitténs forslag dverensstammer delvis med regeringens. Kom-
mittén foreslar att lydelsen ska vara att tilltradesforbudet dven innebér ett
forbud for obehoriga att fjarrstyra obemannat luftfartyg eller annan obe-
mannad farkost inom eller 6ver skyddsobjektet eller i dess narhet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget eller har inte sérskilt yttrat sig i denna del. Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, Strélsakerhetsmyndigheten, Affarsverket svenska
kraftndt, Transportstyrelsen, Borldnge kommun, Enkdpings kommun,
Goteborgs kommun, Malmo kommun, Stockholms kommun, Osthammars
kommun, Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sakerhetsforetagen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Swedavia AB, Vattenfall AB, Ringhals AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB tillstyrker forslaget eller staller sig positiva till det. Enligt
Forsvarsmakten kommer det foreslagna tydliggérandet av tilltrades-
forbudet, och att skyddsvakter ges en tydlig rétt att verka mot obemannade
farkoster for att fullgéra sin bevakningsavgift, att vasentligt forbattra
myndighetens mojligheter att motverka sddan verksamhet. Enligt
Borlange kommun fangar den foreslagna formuleringen upp det vasentliga



samtidigt som det inte ar for snavt och riskerar att vara verkningslést inom
en snar framtid. FOrsvarets radioanstalt och Lansstyrelsen i Gotlands l&n
ifragasatter om forslaget omfattar autonoma farkoster som genom artifi-
ciell intelligens fattar sjalvstandiga beslut om flygrutter. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1&n, Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljo-
néamnd, Svenska Transportarbetareforbundet och Sakerhetsféretagen an-
ser att vad som avses med i skyddsobjektets narhet kan bli otydligt och bor
belysas narmare. Sveriges Television AB avstyrker forslaget som enligt
dem utgor en pataglig utvidgning och inte ett fortydligande. Enligt
Sveriges Television AB har kommittén inte beaktat den grundlagsskydda-
de informationsfriheten, och bestdimmelsens avfattning ar for oprecis.
Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Transportstyrelsen anser att det behdvs
en tydligare skyltning som visar att det inte ar tillatet att flyga dver ett
skyddsobjekt.

Skaélen for regeringens forslag

Drénare och andra obemannade luftfartyg kan innebéra ett hot mot
skyddsobjekt

Det finns flera olika benamningar pa obemannade luftfartyg, bland annat
dronare, RPAS (Remotely Piloted Aircraft Systems), UAV (Unmanned
Aerial Vehicle) och modellflyg. Uttrycket obemannat luftfartyg &r defini-
erati 1 kap. 4 § Transportstyrelsens foreskrifter om obemannade luftfartyg
(TSFS 2017:110) enligt foljande:

Anordning som kan erhalla barkraft i atmosfaren genom luftens reaktio-
ner, med undantag av dess reaktioner mot jordytan, och som flygs eller
&r konstruerat att flygas utan en pilot ombord.

Anvandningen av drénare har blivit allt vanligare under senare &r och
tekniken har manga anvandningsomraden inom bade offentlig och kom-
mersiell verksamhet. Nagra exempel &r inom raddningsarbete, byggbesikt-
ningar, jord- och skogsbruk, journalistisk verksamhet samt for inspektio-
ner och tillsynsarbete. En stor fordel med tekniken &r att den kan anvandas
i svartillgangliga miljoer eller pa platser som &r farliga fér manniskor. En
andamalsenlig anvandning av tekniken kan darfor bidra till effektivisering
av naringsverksamheter av en mangd olika slag, men ocksa vara ett viktigt
verktyg till exempel vid eftersékning av forsvunna personer. Tekniken kan
vidare ha stor betydelse i arbetet for en sékrare arbetsmiljo och ar dessutom
fordelaktig frdn miljosynpunkt i de fall dar alternativet ar en helikopter.
Samtidigt kan dronare anvéndas i fientligt syfte av enskilda, grupper
eller stater. Dronare &r vanligtvis utrustade med kamera och kan séaledes
fotografera eller filma. Teknikutvecklingen gor att detta kan ske med allt
battre upplosning och fran relativt langa avstand. Dronare kan dven utrus-
tas med avlyssningsteknik och anvandas for signalspaning. De kan saledes
anvéndas till bland annat underrattelseinhdmtning, spioneri eller réjande
av sakerhetsskyddad verksamhet. Det kan dven handla om direkta angrepp
sasom terroristbrott, sabotage eller annan grov brottslighet. Dronare av i
vart fall medelstorlek kan béra relativt tunga laster och darmed féra med
sig till exempel vapen, sprangmedel, smittdmnen eller kemiska strids-
medel. Genom bildigenkanningsteknik kan de ocksa programmeras att
kdnna igen en utsedd maltavla, till exempel en viss person i en stérre grupp
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for att inse vidden av hotbilden och den skada en drénare med relativt
enkla medel kan astadkomma. Utvecklingen mot allt fler funktioner,
langre rackvidder och starkare uthallighet i luften &r ur denna synvinkel
problematisk, eftersom den dels innebér fler mojligheter for eventuella
skadeverkare, dels forsvarar for ingripande myndigheter att uppratthalla
ett skydd och identifiera ansvariga operatorer.

Luftfartslagstiftningens reglering av obemannade luftfarkoster ger ett
visst skydd mot odnskad flygtrafik

Civil luftfart regleras i EU:s flygsékerhetsforordning, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststéllande
av gemensamma bestammelser pé det civila luftfartsomradet och inrattan-
de av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG)
nr 1008/2008, (EU) nr996/2010, (EU) nr376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphé&vande av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
radets forordning (EEG) nr 3922/91. | férordning (EU) 2018/1139 fastslas
grunderna for nya EU-gemensamma regler for dronare. Under varen 2019
forvantas en genomférandeakt och en delegerad akt med mer detaljerade
regler for drdnare att antas inom EU.

Dessutom finns reglering i den nationella luftfartslagstiftningen, som
bland annat innehaller en straffrattslig reglering. Den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet mandvrerar ett luftfartyg pa ett sddant satt att andras
liv eller egendom utsatts for fara, kan domas for vardsloshet i flygtrafik till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt kan fangelse i
hogst tva ar domas ut (13 kap. 1 § luftfartslagen [2010:500]).

Luftfart (bemannad saval som obemannad) kan forbjudas eller inskran-
kas inom sérskilda restriktionsomraden om det behévs bland annat av mili-
tara skal eller av hansyn till allmén ordning och sékerhet, 1 kap. 8 § luft-
fartslagen.

De av regeringen beslutade restriktionsomradena framgar av férordning-
en (2005:801) om restriktioner for luftfart inom vissa omraden. Restrik-
tionsomraden delas upp i tva olika typer. Till den ena typen hor omraden
som ar beslutade med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap och omfattar
anlaggningar som &r av betydelse for totalforsvaret. Inom dessa omréaden
&r luftfart som huvudregel forbjuden under héjd beredskap eller under an-
nan tid som regeringen bestdmmer med hénsyn till Sveriges forsvars-
beredskap (1-2 88). Den andra typen av restriktionsomraden &r beslutade
med hédnsyn till allmén ordning och sékerhet. Bestdmmelserna om be-
gransningar i luftfart inom dessa omraden forutsatter inte att nagot sarskilt
tillstand eller liknande foreligger (4 8). | dagslaget har under denna kate-
gori beslutats om fem restriktionsomraden, vilka omfattar luftrummen
ovanfor fem kriminalvardsanstalter i hogsta sakerhetsklass.

Vidare har regeringen i luftfartsforordningen (2010:770) bemyndigat
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter eller besluta i enskilda fall om
restriktionsomraden, bland annat om det behdvs av hansyn till militar
verksamhet eller om allmén ordning och sékerhet kréver det (1 kap. 4 8).



Transportstyrelsen ska vid beslutsfattandet ange de inskrankningar i réatten
till luftfart inom omradet som behdvs (1 kap. 5 §).

Reglerna om restriktionsomraden &r straffsanktionerade. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud eller foreskrifter om restrik-
tionsomraden som regeringen har meddelat kan démas till boter eller
fangelse i hogst sex manader, medan den som uppsatligen bryter mot fore-
skrifter eller beslut som har meddelats av Transportstyrelsen om restrik-
tionsomraden kan domas till boter (13 kap. 4 § 3 luftfartslagen och 13 kap.
1 8 1 luftfartsforordningen). | vissa fall av flygning inom ett restriktions-
omrade kan dartill luftfartyget forklaras forverkat (13 kap. 12 § luftfarts-
lagen). Nar det galler Transportstyrelsens foreskrifter om luftfartyg av sar-
skild beskaffenhet kan den som uppsétligen bryter mot ndgon av dessa
domas till boter (1 kap. 7 § och 13 kap. 1 § 2 luftfartsférordningen).

Luftfartslagstiftningen innehaller sarskilda regler for ingripande for det
fall ett luftfartyg olovligen flyger inom ett restriktionsomrade. Reglerna
innebér huvudsakligen att Transportstyrelsen eller en flygtrafiklednings-
enhet far uppmana luftfartyget att landa pa anvisad plats och, om s inte
sker, hindra dess fortsatta fard (8 kap. 2 § luftfartslagen och 8 kap. 6 och
8 8§ luftfartsforordningen). Enligt vad kommittén erfarit tillampas dessa
regler séllan i praktiken och i vart fall inte i forhallande till otillaten flyg-
ning med drénare. | praktiken tillkallas vid sadan flygning i stallet polis,
som i forsta hand forsoker att lokalisera dronarens operator.

De angivna andamalen for restriktionsomraden i luftrummet éverlappar
i viss méan forutsattningarna for skyddsobjektstatus pa marken, vilket i
praktiken innebdr att luftrummet ovanfor vissa skyddsobjekt utgor restrik-
tionsomraden. Detta géller till exempel luftrummet ovanfor svenska karn-
kraftverk och flertalet kriminalvardsanstalter i hogsta sakerhetsklass.

Luftrummet ovanfor och runt de flesta flygplatser utgor ett kontrollerat
luftrum med s.k. kontrollzon nérmast flygplatsen, dar sarskilda regler gél-
ler ur flygséakerhetssynpunkt och dar flygtrafik som huvudregel inte far ske
utan sarskilt tillstand (klarering) fran ansvarig flygledningsenhet.

Av myndighetsforeskrifter framgér bland annat i vilka fall tillstand kravs
eller inte for flygning med dronare, se Transportstyrelsens foreskrifter om
obemannade luftfartyg (TSFS 2017:110).

De forbud och tillstdndskrav som finns pé luftfartsomradet ger darmed
ett visst skydd aven for skyddsobjekt. Reglerna har dock utformats utifran
andra syften, sasom flygsékerhet. Det kan saledes vara tillatet enligt luft-
fartsregleringen att flyga dver ett skyddsobjekt samtidigt som detta kan
beddmas som olampligt utifran ett totalfrsvarsperspektiv.

Aven andra obemannade farkoster &n luftfarkoster kan utgéra ett hot

Det &r inte endast obemannade luftfarkoster som kan anvéndas for att
samla information om eller angripa ett skyddsobjekt. Tillvigagangssattet
kan dven inbegripa andra obemannade farkoster som inte ror sig i luft-
rummet utan pa land eller i vatten. Det ar saledes relevant att avgransa
fragestallningarna i det foljande till det vidare uttrycket obemannade far-
koster.

Med obemannade farkoster avses hér luftfartyg, land- eller vatten-
farkoster och hybrider som exempelvis kan foras fram béade pa land och i
luften. Med vattenfarkost avses bade sadana som framfors pa ytan och
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under ytan. Gemensamt for farkosterna ar att det inte finns ndgon pilot
eller forare i farkosten.

Annan lagstiftning som skyddar viss information ger inte ratt att ingripa
mot obemannade farkoster vid skyddsobjekt

Vid hdéjd beredskap eller under annan tid som regeringen beslutar med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap kan det vara forbjudet att utan till-
stand fran ett luftfartyg fotografera inom eller av sadana restriktions-
omraden som beslutats av regeringen med stod av luftfartslagen. Detta
regleras i 6 § lagen (2016:319) om skydd for geografisk information. Nor-
malt kravs dock inget tillstand for sadan verksamhet i fredstid. Daremot
kravs med vissa undantag tillstand for sjématning, dvs. registrering pa ett
bestandigt satt av geografisk information i ett visst vattenomrade eller en
viss stracka av ett vattenomrade, om sjoméatningen utfors inom Sveriges
sj6territorium med undantag for insj6ar, vattendrag och kanaler (3 §). Det
kravs ocksd som huvudregel tillstdnd for att sprida sadan information,
liksom flygfoton eller liknande registreringar fran ett luftfartyg om denna
information utgdr en sammanstélining av geografisk information. Till-
stand ska ges om sjomatningen eller spridningen inte kan antas medfora
skada for totalférsvaret, och beslutet om tillstand far innehalla villkor om
att den geografiska informationen endast far anvandas for ett visst andamal
eller efter iakttagande av sérskilda sikerhetsatgérder (9 §). Overtradelser
av lagen kan medfotra straffansvar enligt 12 § och férverkande av avbild-
ningar m.m. enligt 13 8.

Aven om ett specifikt skyddsobjekt omfattas av ett forbud mot inhamt-
ning eller spridning av geografisk information, ger den lagstiftningen
emellertid inte nagon ratt till ingripande mot en farkost som anvénds vid
ett skyddsobjekt utéver att avbildningar och egendom som anvants som
hjélpmedel kan tas i beslag och forverkas.

Nagon majlighet att ingripa mot farkoster finns inte heller enligt data-
skyddslagstiftningen eller annan liknande lagstiftning till skydd for per-
sonlig integritet som skulle kunna bli tillamplig om fotograferingen dven
omfattar personer som finns inom skyddsobjektet.

Det behdver tydliggoras att tilltradesforbudet &ven omfattar obemannade
farkoster

Den tekniska utvecklingen innebdr som tidigare ndmnts dkade legitima
anvandningsomraden for obemannade farkoster, men ocksa 6kade mojlig-
heter till informationsinhdmtning och antagonistiska handlingar mot
skyddsvard verksamhet. Som kommittén redovisar har bade civila och
militara skyddsobjekt patagliga problem med att drénare stor verksam-
heten. Forsvarsmakten for fram att myndigheten under flera &r har noterat
en markant 6kning av flygningar med drénare ovanfér och invid Forsvars-
maktens skyddsobjekt och verksamhet i 6vrigt. Aven Kustbevakningen ser
en 6kad aktivitet med drdnare i ndrheten av myndighetens enheter. Vidare
for Vattenfall AB, Ringhals AB och Forsmarks Kraftgrupp AB fram att det
har skett incidenter med obehoriga dronare i anknytning till bade vatten-
kraftverk och kdrnkraftverk, varav de sistndmnda omfattas av restriktions-
omrade i luftrummet.



Regeringen konstaterar att skyddet av ett skyddsobjekt mot obehorig
verksamhet med obemannade farkoster maste kunna uppratthallas.

Ett beslut om skyddsobjekt innebdr att obehdriga inte har tilltréde till
skyddsobjektet (7 § skyddslagen [2010:305]). Enligt forarbetena till
skyddslagen ér tilltradesforbudet generellt och galler oavsett pa vilka sétt
ett tilltrade tar sig uttryck. Ett skyddsobjekt har rattsverkan i bade djup-
och hdjdled (SOU 2008:50 s. 149 och 156).

Kommittén konstaterar att tilltradesforbudet framst syftar till att mot-
verka fysiska intrdng. Darmed omfattar forbudet fysiska personers direkta
tilltrade och tilltrade med ett bemannat fordon, men kommittén staller sig
fragan vad som galler vid flygning med en dronare, nar endast dronaren
Overtrader skyddsobjektets granser? Kan en drénare som fjérrstyrs inom
ett skyddsobjekt innebéra en &vertradelse av tilltradesforbudet? Under
kommitténs arbete har det visat sig att olika tolkningar gors av tjanstemén
vid myndigheter och andra som hanterar fragan. Vissa menar att tilltrades-
forbudet endast avser fysiska personers direkta tilltrdde och darmed inte
kan omfatta exempelvis flygning med drénare, medan andra argumenterar
for att dronaren maste ses som operatdrens ’forldngda arm” och att opera-
toren i sadana fall kan anses bryta mot tilltradesforbudet. Enligt kommittén
kan en drdnare uppfattas som operat6rens forlangda arm och kanske i lika
hog grad 6ron och dgon.

Till skillnad fran sakerhetsskyddslagen (1996:627) innehéller den nya
sékerhetsskyddslagen (2018:585) som tradde i kraft den 1 april 2019 inte
langre begreppet tilltradesbegransning, utan lagens tillampningsomrade
har utvidgats till att omfatta fysisk sakerhet. Fysisk sékerhet ska forebygga
dels att obehoriga far tilltrade till byggnader m.m. déar sakerhetskanslig
verksamhet bedrivs (dvs. tilltrédesbegrénsning), dels att skadlig inverkan
gors pa dessa. Sadan skada kan exempelvis orsakas genom sprangamnen,
sjukdomsalstrande organismer eller toxiska amnen eller genom att ndgon
med tekniska hjalpmedel obehdrigen far insyn i den sikerhetskansliga
verksamheten (prop. 2017/18:89 s. 71-73).

Skyddslagen innehaller inte négra bestammelser som uttryckligen tar
upp obemannad teknik. Som framgar ovan é&r tilltradesforbudet generellt
och det galler oavsett pa vilka satt ett tilltrade tar sig uttryck. Vidare har
beslutet om skyddsobjekt rattsverkningar dven i hojdled och skydds-
vaktens befogenheter omfattar redan i dag &ven luftfartyg. For att kunna
uppratthalla skyddet for ett skyddsobjekt ar det ytterst angelaget att det
inte &r tillatet for obehoriga att vare sig ga in pa skyddsobjektet eller utifran
styra in en obemannad farkost dit. Regeringen anser att den osakerhet om
hur bestdammelsen ska tillampas som bland annat har beskrivits av kom-
mittén, medfor att det behdver fortydligas att drénare och andra obeman-
nade farkoster omfattas av skyddslagens bestdmmelser. De flesta remiss-
instanserna ar ocksé positiva till kommitténs forslag. Ett undantag ar dock
Sveriges Television AB som anser att forslaget utgér en pataglig utvidgning
av tilltradesforbudet.

Det ska vara tydligt och forutsagbart for den enskilde vad som & ena
sidan ar tillatet att gora och & andra sidan &r straffsanktionerat enligt
skyddslagen. Hur langt tilltradesforbudet stracker sig behdver ocksa vara
tydligt for att skyddsvakten ska veta vilka ingripanden denne har ratt att
gora for att fullgéra bevakningsuppgiften. Regeringen anser darmed att
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skyddslagens tilltradesforbud ska tydliggdras i denna del. Hur det bér ske
behandlas i det féljande.

Forbudet ska omfatta tilltrade med hjalp av en obemannad farkost

Kommittén har valt formuleringen “fjarrstyra obemannat luftfartyg eller
annan obemannad farkost” eftersom den &r teknikneutral och kan omfatta
obemannade farkoster oavsett om de opererar i luften, pa land eller i
vatten. | vissa sammanhang, konstaterar kommittén, gér man betréffande
dronare skillnad pa nér de fjarrstyrs eller ar autonoma, det senare i bemér-
kelsen att de har férprogrammerats att flyga en viss rutt. | detta samman-
hang avser dock kommittén med begreppet fjarrstyra all styrning som
innebar att farkosten ar i bruk samtidigt som operatdren befinner sig ndgon
annanstans. Saledes omfattas bade styrning genom férprogrammering och
fjarrstyrning i realtid.

Enligt Borlange kommun fangar den foreslagna formuleringen upp det
vasentliga samtidigt som det inte &r for snavt och riskerar att vara verk-
ningslést inom en snar framtid. Kommunen anser vidare att kommittén for
ett rimligt resonemang om att lydelsen blir teknikneutral liksom om vad
som ar behorig och obehérig fjarrstyrning. Sveriges Television AB anser
att formuleringen ar for oprecis. Forsvarets radioanstalt patalar att ordet
“fjarrstyrning” innebér att man har kontroll i néra realtid, och foreslar att
det i forfattningsforslaget tydligt anges att tilltradesforbudet &ven géller
autonoma farkoster, dvs. saval farkoster som ar forprogrammerade att rora
sig enligt en viss bana utan att ha en ”forare” i realtid samt farkoster med
olika former av artificiell intelligens. Aven Lansstyrelsen i Gotlands lan
ar tveksam till om obemannade farkoster som genom artificiell intelligens
kommer kunna fatta sjélvstandiga beslut om flygrutter omfattas av forsla-
get, da det i dessa fall inte ar tal om forprogrammering och 4n mindre fjarr-
styrning. Lansstyrelsen foreslar i stillet den mer teknikneutrala formule-
ringen “tilltridesforbudet innebar ocksa ett forbud for obehoriga att 1ata
obemannade luftfartyg eller annan obemannad farkost vistas inom eller
over skyddsobjekt eller i dess narhet”.

Regeringen anser att det for att undvika tillampningsproblem bor véljas
en formulering som tydligt tacker all den avsedda anvandningen av
obemannade farkoster. | stallet for att i lagtexten precisera pa vilket satt
farkosten framfors bor det darfor enbart konstateras att dven ett tilltrdde
som sker med hjalp av sadana farkoster omfattas av tilltradesforbudet. Det
har darmed ingen betydelse om nagon, utan att befinna sig i den, fjarrstyr
farkosten i realtid eller om personen initierar en fard pé& annat satt, exem-
pelvis genom férprogrammering eller anvéndning av artificiell intelligens.
Aven autonoma farkoster omfattas darmed av regleringen. Den som an-
svarar for att den obemannade farkosten gor sin fard ansvarar med andra
ord for att ett tilltradesforbud enligt skyddslagen inte évertréds, oavsett
vilken metod som anvénds for att mandvrera farkosten.

Det saknas behov av att i lagtexten specificera att forbudet avser
”obemannat luftfartyg eller annan obemannad farkost” som kommittén
foreslar. Det ér tillrackligt att enbart ange “obemannad farkost”, vilket
innefattar bland annat obemannade luftfartyg.



Eftersom tilltradesforbudet i skyddslagen ar utformat pé sa satt att obe-
horiga inte har rétt till tilltrade, omfattar tilltradesforbudet darmed inte be-
horig dronartrafik eller behorig anvéndning av annan obemannad teknik.
Med tanke pa den snabba utvecklingen pa omradet ar det sannolikt att
anvandningen av dronare m.m. kommer att 6ka generellt och inom
samhallsnyttiga verksamheter sasom av polis, raddningstjanst och sjuk-
vard. For ett skyddsobjekts del kan &ven till exempel underhall och andra
tjanster komma att utféras av drénare. Vem som dr att anse som behorig
eller obehorig bestdms av den enskilde objektsagaren.

Tilltradesforbudets geografiska giltighet

Ett skyddsobjekts rattsverkningar avgrénsas i skyddslagen genom uttryck-
en inom, invid och i dess narhet. Tilltradesforbudet géller sjalva skydds-
objektet (7 § forsta stycket) och avbildningsforbudet avser fotografering
m.m. av eller inom skyddsobjektet (7 § andra stycket), medan skyldig-
heterna for enskilda att uppge namn m.m. (10 8) och befogenheterna for
skyddsvakterna att avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta en person
aven géller invid skyddsobjektet (12 8). Darutéver har skyddsvakten sam-
ma befogenhet som en polisman att inom skyddsobjektet eller i dess nérhet
gripa den som det finns skal att anhalla for bland annat spioneri (13 §).
Skyddsobjektets rattsverkningar stracker sig saledes utanfor objektets
granser.

| propositionen till skyddslagen konstaterar regeringen att nar det kom-
mer till mdjligheten for en skyddsvakt att utdva sina befogenheter stracker
sig ett skyddsobjekts réttsverkningar langre an skyddsobjektets beslutade
geografiska grinser, vilket framgar till exempel av uttrycken “invid” eller
”i dess nidrhet”. Regeringen konstaterar dér vidare att som utredningen
namnt finns det inte ndrmare angivet hur uttrycken ska tolkas och det ges
ingen direkt vagledning i forarbetena till den da géllande skyddslagen. Det
blir ytterst en fraga for de rattstillampande myndigheterna att tolka inne-
bérden. Emellertid torde en avgérande omstandighet for tolkningen vara
skyddsobjektets geografiska belidgenhet. Ar objektet till exempel beléget i
stadsbebyggelse med kvartersstruktur och flervaningshus tatt inpd, ar det
naturligt att tolka uttrycken forhallandevis snavt, medan dessa kan fa en
vidare tolkning om skyddsobjektet ligger i ett 6ppet omrade med fri sikt.
Nar skyddsobjektet avser ett vattenomrade bor skyddsobjektets ratts-
verkan ha giltighet aven i djupled, dvs. ocksa botten och vattenmassorna
mellan denna och ytan. Att sa ar fallet foljer av att beslutet dven kan in-
begripa sadana aktiviteter som att dyka, fiska och ankra. Nar det kommer
till militara fartyg bor en skyddsvakt kunna utéva sina befogenheter pa
fartygskroppen, men dven i vattenomradet invid detta (prop. 2009/10:87
S. 62).

Av forarbetena till skyddslagen framgar vidare att sett fran bevaknings-
synpunkt ligger ett av skyddslagens sérskilda vérden i att skyddsobjekts-
statusens rattsverkningar aven omfattar omradet invid objektet, dvs. utan-
for detta. Det konstateras att rent sprakligt innebar ordet invid att vara nara,
tétt intill ndgot, att ”vid” och invid” ofta jimstills och att ”invid” i fraga
om avstand dr mycket ndrmare dn vad i dess narhet” &r. I hojdled begrén-
sas ett skyddsobjekts rattsverkningar naturligen av bevakningspersonalens
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ken torde detta innebéra att den som exempelvis med ett flygplan inte allt-
for narganget passerar over ett skyddsobjekt inte gor sig skyldig till Gver-
tradelse av ett tilltradesforbud. Att framféra ett luftfartyg under vissa
minimiflygh6jder och utdva aktiviteter fran detta kan dock i vissa fall vara
otillatet enligt sarskilda luftfartsregler (prop. 2009/10:87 s. 57 och SOU
2008:50 s. 155-157).

Négra remissinstanser patalar att det behdver tydliggoras hur det fore-
slagna i dess nirhet” ska tolkas. L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n
anser att i skyddsobjektets nédrhet” kan bli otydligt och darmed rétts-
osékert. For det fall en dronare eller liknande &r utrustad med en avancerad
kamerautrustning behover den knappast vara i skyddsobjektets narhet for
att kunna avbilda det skyddsvérda objektet, medan en drénare med en
mycket enkel kamerautrustning trots ndrhet inte kan producera anvéndbara
bilder dver objektet. Det maste darfor bedémas utifran objektet sjalvt och
omgivningen, och fragan bor belysas narmare. Enligt Sveriges Television
AB uppfyller i dess ndrhet” inte de krav pa tydlighet och forutsebarhet
som maste stéllas upp nér det handlar om en allvarlig brottslig garning med
fangelse som normalpafoljd. Det ar férenat med stora svarigheter for en
fotograf eller drénaroperator att skaffa sig kdnnedom om huruvida det
finns négra skyddsobjekt under eller i en drénares narhet, vilket forsvaras
av avsaknaden av skyltning mot luften. Forslaget riskerar att fa en aterhal-
lande effekt for saval den undersokande journalistiken som for mass-
mediernas nyhetsrapportering. Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbets-
miljondmnd, Svenska Transportarbetareférbundet och Sakerhetsforetag-
en anser att det &r av synnerlig vikt att regeringen tydliggor innebdrden av
1 dess nérhet”.

Som kommittén konstaterar ror sig drénare av naturliga skal manga
ganger i luftrummet ovanfor eller vid sidan av ett skyddsobjekt snarare &n
inom skyddsobjektet, i vart fall nér skyddsobjektet &r begransat till en
byggnad eller del av denna. En dronare kan agera pa relativt stora avstand
nar det galler exempelvis avlyssning och teknikutvecklingen gor att dessa
avstand sannolikt kommer att 6ka. Aven andra obemannade farkoster kan
orsaka skada pa ett skyddsobjekt fran Iangt héll. Detta talar for att ett
tilltradesforbud for obemannad teknik pa ett tydligt satt bor omfatta visst
luftrum ovanfor och runt om skyddsobjektet. Ordet invid bedoms d, enligt
kommittén, vara for snavt varfér man i stallet bér anvanda uttrycket i dess
(skyddsobjektets) narhet, som redan anvands i skyddslagen nar det géller
var skyddsvakter i vissa fall har mandat att agera.

Till skillnad fran kommittén anser regeringen att tilltradesférbudets geo-
grafiska giltighet i frdga om obemannade farkoster inte bor utvidgas i for-
hallande till den nu gallande regleringen. Att bestamma tilltradesforbudets
grans till att galla utanfér skyddsobjektets grans innebér en bristande forut-
sagbarhet och medfor tillampningsproblem bland annat i fraga om var
skyltar ska placeras. Tilltradesforbudet — och det straffrattsliga ansvar for-
budet ar forenat med — bor darfor galla sjélva skyddsobjektet dven i fraga
om obemannade farkoster. Den nirmare gransen i hojdled far bedémas
fran fall till fall likt vad som i dag ar fallet for skyddsobjektets ratts-
verkningar.

I sammanhanget bér paminnas om att fotografering och annan avbild-
ning av ett skyddsobjekt som omfattas av ett avbildningsforbud inte &r



tilldten oavsett om avbildningen sker inom skyddsobjektet eller fran en
plats utanfor det (prop. 2009/10:87 s. 56).

En annan fraga ar hur langt bevakningspersonalens befogenhet att in-
gripa mot obemannade farkoster ska strdcka sig. Den fragan behandlas i
avsnitt 6.2.

Overtradelser av tilltradesférbudet med obemannade farkoster bestraffas
pa samma satt som ovriga Gvertradelser av tilltradesforbudet

Swedavia AB tar upp vikten av att straffvardet for att anvanda drénare och
andra obemannade farkoster ses éver.

Genom de andringar av 30 § skyddslagen som galler sedan den 1 juli
2018 ér straffskalan for obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt fangelse i
hogst tvé ar. Brottet innefattar bade uppsétliga och oaktsamma garningar.
Om brottet &r ringa doms i stallet till boter eller fangelse i hogst sex mana-
der. Straffvardet bestams bland annat utifran hur allvarligt det obehériga
tilltradet &r, vilket kan variera stort. I vissa fall kan skadan eller risken for
skada vara liten. | andra fall kan brottet innebéra ett allvarligt hot mot
Sveriges sakerhet, vilket medfor ett klart hogre straffvarde (prop.
2017/18:102 s. 34).

Regeringen konstaterar att ett obehdrigt tilltrdde som sker med hjélp av
en obemannad farkost bedoms utifran samma forutsattningar som évriga
dvertradelser av tilltradesforbudet. Nagon ny dversyn av straffbestimmel-
sen behodvs inte.

Information om skyddsobjekt genom skyltning

Vissa remissinstanser har berért fragan om information om beslutet om
skyddsobjekt och om skyltning. Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan
delar kommitténs bedomning i frdga om information och skyltning. Lans-
styrelsen i Stockholms Ian anser daremot att Férsvarsmakten bor ta fram
nya skyltar fér obemannade luftfarkoster. Aven Transportstyrelsen anser
att det behdvs en tydligare skyltning med hansyn till malgruppen som till
stor del inte har traditionell luftfartskompetens med kunskap om de regler
som galler i luftrummet. Enligt myndigheten ar det mycket svart, om inte
omojligt, att utifran en skylt med text om ett skyddsobjekt dra slutsatsen
att det innebdr att det ar forbjudet att flyga over objektet. Dessutom ingar
turister i malgruppen och dessa kan antas sakna lokalkannedom och kun-
skap om vilka myndigheter som reglerar hur drénare far anvéndas.
Information finns dessutom ofta endast tillganglig p& svenska. Transport-
styrelsen rekommenderar darfor att det, likt i manga andra lander, tas fram
en skylt med bild for att informera invanarna om eventuella flygforbud pa
olika omraden. Alternativt kan befintliga skyddsobjektsskyltar komplette-
ras med en bild i likhet med bilden pa fotoférbud.

Det ar viktigt att allménheten informeras om géllande forbud enligt
skyddslagen genom skyltning och annan information. Enligt skyddslagens
regler dr det den som &ger eller nyttjar ett skyddsobjekt som ansvarar for
att upplysning om beslutet om skyddsobjekt l&mnas genom tydlig skylt-
ning eller pd annat satt (22 §). Detta sker vanligtvis genom skyltning i
markhdjd, vilken kan ses av forbipasserande och andra som befinner sig i
narheten av det aktuella objektet.
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Skyddslagen reglerar daremot inte vilket innehall skyltar ska ha. Enligt
14 § skyddsforordningen (2010:523) far Forsvarsmakten meddela fore-
skrifter om utformningen av skyltar. Behovet av eventuella foérandringar i
denna del far darmed bedémas av Forsvarsmakten.

I sammanhanget kan ocksa namnas att skyddsforordningen anger att ett
beslut om skyddsobjekt ska foregas av samrad med berdrda statliga
myndigheter om det finns behov av det (4 §). Vidare framgar av forord-
ningen att den beslutsfattande myndigheten vid behov ska underratta be-
rorda statliga och kommunala myndigheter om beslutet (5 §). Bland annat
kan Transportstyrelsen, sdsom expert- och tillstandsgivande myndighet i
frdga om luftrum och flygrestriktioner, behova fa kannedom om beslut om
skyddsobjekt, inte minst om luftrummet ovanfor skyddsobjektet ingar i ett
gallande restriktionsomrade for flygtrafik. Samtidigt kan sakerhetsskal
gora att viss informationsdelning nér det géller skyddsobjekt inte bor ske,
eller att ytterligare sakerhetsatgarder forst behgver vidtas.

Forslaget ar forenligt med grundlagsskyddade fri- och rattigheter

Att forbjuda anvandningen av en obemannad farkost inom ett visst omrade
kan innebéra att informationsfriheten — friheten att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i évrigt ta del av andras yttranden —enligt 2 kap. 1 §
andra punkten regeringsformen begréansas.

Informationsfrineten far begransas genom lag (2 kap. 20 § regerings-
formen). Sadana begransningar far goras endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig
ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrans-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning (2 kap. 21 §).

Foérutom de allménna krav som géller betraffande fri- och rattighets-
begrénsningar enligt 2 kap. 20 och 21 8§ uppstalls i 23 § sarskilda forut-
séttningar for begransning av vissa fri- och réttigheter, déribland informa-
tionsfriheten. Informationsfrineten far begransas med hansyn till bland
annat rikets sékerhet, allmén ordning och sékerhet eller férebyggandet och
beivrandet av brott (2 kap. 23 8).

Det finns vidare ytterligare mojligheter att i lag begrénsa vissa fri- och
rattigheter for andra &n svenska medborgare hdr i riket (2 kap. 25 8).

Sveriges Television AB for fram att betéinkandet inte innehdller nagra
6vervéganden om den grundlagsskyddade informationsfriheten utan kom-
mer till den, enligt Sveriges Television AB, forvanande slutsatsen att man
inte kan se nagra starka motstdende intressen till den foreslagna utvidg-
ningen av tilltrddesforbudet. Dronare &r ett viktigt och frekvent anvént
verktyg i Sveriges Television AB:s verksamhet, inte minst i samband med
bevakning av nyhetshéndelser, granskande journalistik och rapportering
fran evenemang. Vidare anser Sveriges Television AB att forslaget fore-
griper den parlamentariska grundlagsutredning som har i uppdrag att dver-
vaga tillampningen av avbildningsforbudet i skyddslagen i forhallande till
grundlagsskyddade medier.

Regeringen konstaterar att obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt forbjuds
redan i dag. Den lydelse som regeringen foreslar for att fortydliga att



tilltradesforbudet aven géller i fraga om obemannade farkoster innebar inte
heller, till skillnad fran kommitténs forslag, att forbudet utvidgas geogra-
fiskt utanfor skyddsobjektet.

Det syfte som den foreslagna bestdmmelsen har — att skydda rikets
sékerhet — ar ett sadant andamal som medger begransningar i lag av
informationsfriheten. Det & nddvéandigt att gora denna begréansning for att
uppna andamalet. De skyddsvarden som i annat fall kan ga forlorade inne-
bér ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet. Begransningen av informa-
tionsfriheten stracker sig inte sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen da det finns andra mojligheter att inhamta information
utan att obehdrigen tilltrada skyddsobjektet. Forslaget star darmed inte i
strid med de fri- och rattigheter som skyddas enligt regeringsformen.

Enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har var
och en rétt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att publice-
ra eller lata publicera dem i medier som omfattas av dessa grundlagar
(1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 10 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Grundlagsskyddet for anskaffande for-
utsatter att inte sjalva tillvdgagangssattet ar straffbelagt. Brott mot bestam-
melser som géller sjélva sattet att inhdmta upplysningar faller namligen
utanfor grundlagsskyddet. Foreskrifter far meddelas i lag om ansvar och
ersittningsskyldighet som avser det sétt pa vilket en uppgift har anskaffats
(1 kap. 12 § 6 tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 18 § yttrandefrihets-
grundlagen). Enligt forarbetena kan det inte komma i fraga att privilegiera
journalister eller andra som for att soka material for artiklar eller bocker
anvander sig av till exempel inbrott, brott mot telehemligheten eller post-
hemligheten eller olovlig avlyssning. De med bestammelsen asyftade gar-
ningarna faller bade i straffrattsligt och processuellt hinseende utanfor
tryckfrihetsforordningens sérskilda reglering (prop. 1975/76:204 s. 98 och
131).

Hogsta domstolen har i ett beslut fran 2015 prévat skyddslagens bestam-
melser om beslag i forhéllande till anskaffarfrineten och kommit fram till
att avbildningsforbudet inte reglerar det satt pa vilket en uppgift anskaffas
utan vad som avbildas. Skyddslagens ansvarsbestimmelse kan saledes inte
tillampas nér fotografering skett for publicering i grundlagsskyddade
medier (NJA 2015 s. 298). 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté
(Ju 2018:01) har fatt i uppdrag att Gvervaga om det finns behov av, och i
sadant fall foresla, andringar i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihets-
grundlagen eller vanlig lag for att mdjliggora avbildningsférbud och ingri-
panden mot dvertradelser av sadana forbud med stdd av skyddslagen dven
nar anskaffning sker fér publicering i grundlagsskyddade medier.

Avhildningsforbudet enligt skyddslagen paverkas inte av forslaget i
denna del som galler tilltradesforbudet. Ett sddant forbud finns redan i dag
men tydliggdrs nu nér det géller obemannade farkoster, dvs. det &r lika
forbjudet att bereda sig tilltrade till ett skyddsobjekt med hjélp av en
obemannad farkost som att fysiskt ta sig in dar. Ett tilltradesforbud avser
inte enbart mojligheten att inhdmta uppgifter av ett visst innehll, utan ska
forhindra att en obehérig person befinner sig pa ett visst stalle dar denne
kan orsaka skada pa det som ska skyddas eller sjalv riskerar att skadas av
den verksamhet som dér bedrivs, till exempel vid skarpskjutning eller
annan farlig verksamhet (se prop. 2009/10:87 s. 27). En dvertradelse av
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tilltradesforbudet for att inhamta uppgifter utgdr en brottslig anskaffnings-
metod som inte omfattas av anskaffarfrineten. Forslaget star saledes inte i
strid med tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regle-
ring.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslaget &r forenligt med
grundlagsskyddade fri- och rattigheter.

6.2 En ny bestdammelse om skyddsvakters ratt att
ingripa mot obemannade farkoster

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse ska foras in i skyddslagen,
som ger den som bhevakar ett skyddsobjekt en befogenhet att ingripa
mot en obemannad farkost som befinner sig inom, i nérheten av eller
Over skyddsobjektet, om det behdvs for att fullgéra bevakningsuppgif-
ten. Skyddsvakten ska da ha ratt att anvanda vald mot farkosten, om
andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till omstdndigheterna
ar forsvarligt.

Vidare ska protokoll foras 6ver de ingripanden med vald som gors
mot obemannade farkoster.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock att bestammelsen dven innehéller formuleringen
“ett obemannat luftfartyg eller en annan obemannad farkost”. Vidare &r
kommitténs forslag om att protokoll ska foras éver ingripandena inte be-
gransat till om vald har anvants.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget eller har inte sarskilt yttrat sig i denna del. Polismyndigheten,
Forsvarsmakten, Fdrsvarets radioanstalt, Stralsakerhetsmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Borlange kommun, Enképings kommun, Gote-
borgs kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Osthammars kom-
mun, Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sakerhetsforetagen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Swedavia AB, Vattenfall AB, Ringhals AB och Forsmarks
Kraftgrupp AB tillstyrker forslaget eller stédller sig positiva till det.
Swedavia AB pétalar vikten av att man ger skyddsvakter befogenhet att
ingripa mot drénare och andra obemannade farkoster. Post- och tele-
styrelsen instdammer i kommitténs resonemang om behovet av en teknik-
neutral lagstiftning som inte anger nagon specifik metod eller teknik for
ett ingripande. Borlange kommun instdmmer i att skyddsvakter inte ska
behdva tillampa reglerna om ansvarsfrihet vid genomftrande av tjanste-
atgarder. Det finns dock, enligt kommunen, behov av ytterligare utredning
kring metoder for ingripande som tillats for militara och civila skydds-
vakter i syfte att ge sddan bevakningspersonal ratt verktyg for att kunna
ingripa mot drbnare och andra obemannade farkoster. Enligt Vatten-
fall AB, Ringhals AB och Forsmarks Kraftgrupp AB &r lagstiftning som
mojliggor adekvata motatgarder mot angrepp med drénare eller obeman-
nade farkoster betydelsefull for ett adekvat skydd av skyddsobjekt avseen-
de angrepp fran luft, mark och sjo. Forslaget ar nodvandigt for ett adekvat
skydd av den svenska energiforsorjningen, da det i dag finns begransade



mojligheter till skydd eller ingripande mot dessa. Vattenfall AB, Ring-
hals AB och Forsmarks Kraftgrupp AB anser dock att det behévs en fort-
satt utredning om mdjligheter att hantera odnskade drénare. Bevaknings-
branschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, Svenska Transportarbetare-
forbundet och Sékerhetsforetagen anser att det ar av synnerlig vikt att
regeringen tydliggér inneborden av i narheten” av skyddsobjektet och att
detta bor anvandas dven i andra bestdmmelser i skyddslagen i stéllet for
”invid” skyddsobjektet. L&nsstyrelsen i Stockholms Ian anser att skydds-
vakternas utbildning i valdsanvandning mot obemannade farkoster maste
sékerstéllas. Forsvarets materielverk anser att den foreslagna regleringen
inte staller upp tillrackliga krav for att vald ska fa anvandas. Enkopings
kommun lyfter fragan om hur skyddsvakter far ingripa mot bemannade far-
koster sasom luftballonger, glidflygare eller fallskarmar genom vilka man
kan betrada ett skyddsobjekt pa lag hojd for att spionera eller avbilda
objektet.

Skalen for regeringens forslag

Skyddsvakternas nuvarande ratt att anvanda vald regleras till stor del
utanfor skyddslagen

Skyddslagen ger skyddsvakter vissa befogenheter att ingripa mot egen-
dom. Den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehaller sig
invid ett skyddsobjekt ar bland annat skyldig att pa begéran av den som
bevakar skyddsobjektet finna sig i undersokning av fordon, fartyg och luft-
fartyg som har medforts till platsen (10 §). Skyddsvakten far besluta om
undersdkning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det behdvs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka efter foremal
som kan tas i beslag enligt skyddslagen (11 §). En sadan undersokning
(husrannsakan) far goras av fordon, fartyg och luftfartyg som den som vill
ha tilltrade till skyddsobjektet, eller som uppehaller sig invid det, har fort
med till platsen. Daremot omfattar undersokningsbefogenheten inte till
exempel 6vergivna fordon (prop. 2009/10:87 s. 60—61). Skyddsvakten far
vidare ta foremal i beslag, som skaligen kan antas ha betydelse for utred-
ning av brott mot skyddslagen eller vara forverkade (14 §). Egendom som
har anvants som hjalpmedel vid brott enligt skyddslagen far forklaras for-
verkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars finns
séarskilda sk&l. Detsamma galler egendom som har varit avsedd att anvén-
das som hjalpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats.
I stéllet for egendomen kan dess vérde forklaras forverkat (32 §). Skydds-
vakten, som inom skyddsobjektet och i dess nérhet har samma befogenhet
som en polisman att gripa den som det finns skal att anhalla for spioneri,
sabotage, terroristorott, grovt ran eller forberedelse till ett sddant brott, far
i en sadan situation ocksa ta i beslag foremal som den personen for med
sig (13 8).

Dessa befogenheter omfattar dven obemannade farkoster, som alltsa
under vissa forutsattningar kan undersokas, tas i beslag och férverkas.
Skyddslagen reglerar daremot inte skyddsvakternas befogenhet att till-
gripa vald. Valdsanvandningen regleras i stallet i polislagen (1984:387)
och i 24 kap. brottsbalkens bestdmmelser om ansvarsfrihet vid bland annat
nddvarns- och nddsituationer.
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Enligt 10 § forsta stycket polislagen far en polisman, i den utstrackning
andra medel &r otillrckliga och det med hansyn till omstandigheterna ar
forsvarligt, under vissa forutsattningar anvanda vald for att genomfora en
tjansteatgard. Detta galler bland annat nar polismannen méts med vald
eller hot om vald (punkt 1) eller nar ndgon som ska haktas, anhéllas eller
annars med laga stod berdvas friheten forsoker undkomma eller polis-
mannen annars méts av motstand nar han ska verkstalla ett sadant frihets-
berévande (punkt 2). Vidare galler det nar polismannen med laga stéd ska
avvisa eller avlagsna ndgon fran ett visst omrade eller utrymme eller verk-
stélla eller bitrada vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller annan lik-
nande atgard, vid beslag eller annat omhandertagande av egendom eller
vid sddan husrannsakan som avses i rattegangsbalken. Vald mot person far
da brukas endast om polismannen eller den som han bitrader mots av
motstand (punkt 4 och andra stycket).

Av 29 § forsta stycket polislagen féljer bland annat att en vaktpost eller
annan som vid Forsvarsmakten tjanstgor for bevakning har befogenheter
enligt 10 § forsta stycket 1, 2 och 4. Militara skyddsvakter har saledes rétt
att anvanda forsvarligt vald for att genomfora en sadan tjansteatgard som
namns i de angivna situationerna. D&rutdver har en person som med laga
stod ska verkstalla ett frihetsberdvande — till exempel ett envarsgripande
eller ett omhéndertagande enligt skyddslagen — befogenheter enligt
punkt 2. Slutligen har den som i myndighetsutévning har befogenhet att
verkstélla en atgard som anges i punkt 4, ocksd befogenhet att anvanda
forsvarligt vald for att genomfora den &tgarden. Punkt 4 omfattar saledes
militara och civila skyddsvakter som ska avvisa eller avlagsna nagon samt
verkstélla kroppsvisitation, beslag och husrannsakan av fordon, fartyg
eller luftfartyg.

Nar det galler de tjanstedtgarder som ar aktuella for skyddsvakter kan
alltsa forenklat ségas att civila och militara skyddsvakter enligt polislagens
bestammelser kan ha ratt att bruka vald bland annat nar de ska omhanderta
eller avvisa ndgon samt genomfdra kroppsvisitation eller beslag. Om det
da ar frdga om vald mot person kravs att skyddsvakten méts av motstand.
For militara skyddsvakter galler darutdver att de har ratt att bruka vald nar
de mots av vald eller hot om véld. Skyddsvakter har daremot inte den ratt
som polismannen har att anvanda véld nar det ar friga om att avvarja en
straffbelagd handling eller en fara for liv, halsa eller vardefull egendom
eller for omfattande skada i miljon (punkt 3).

Enligt kommittén ar dessa atgarder kopplade till ingripande mot eller i
vart fall kontakt med en fysisk person. De &r darmed inte alltid anvéndbara
vid ingripande mot dronare, i vart fall inte da drénarens operatdr inte finns
pé plats eller kan konfronteras. Undantagna ar mojligen situationer da dro-
naren kan anses innebara ett hot om vald mot en militar skyddsvakt (till
exempel genom att vara utrustad med ett synligt vapen) och vald i samband
med beslag som ndmns i punkt 4, om forutsattningar finns att ta drénaren
i beslag. Avsikten med beslag &r dock en annan &n att oskadliggéra dréna-
ren med risk att skada eller forstra den. Beslagtagen egendom ska tvartom
i storsta mojliga méan vardas. Det &r darfor enligt kommittén tveksamt om
véaldshefogenheten som foljer med beslag ensam kan legitimera valds-
anvandning vid ett ingripande som sker i annat eller delvis annat, oskadlig-
gobrande, syfte.



Utover polislagens bestdimmelser kan de allménna bestdmmelserna om
nodvarn och nod aktualiseras. Bestammelserna galler for alla och saledes
aven for skyddsvakter.

Nar det galler nodvarn forutsatts, savitt nu ar av intresse, att det ar fraga
om ett paborjat eller dverhangande brottsligt angrepp pa person eller egen-
dom (24 kap. 1 8 brottshalken). Bestdimmelsen omfattar inte rena angrepp
pa offentliga intressen. Valdsanvandning for att avvérja till exempel
spioneri eller olovlig avbildning eller avlyssning kan alltsa inte legitimeras
av nodvarnsbestammelsen. Darmed saknas mdjlighet att agera nér det
géller flera av de angreppstyper som kan befaras nar det galler drénare.
Man kan dock tanka sig att en dronare fysiskt angriper skyddsobjektet, till
exempel med vapen eller sprangmedel. Skulle ett sddant angrepp vara for
handen kan det vara tillatet for skyddsvakten att anvanda vald for att av-
varja angreppet enligt nodvarnsbestammelsen. Visserligen kan man fraga
sig hur ofta en skyddsvakt pa forhand kan avgéra om ett fysiskt angrepp
ar dverhangande. Téankbara fall skulle dock till exempel kunna vara en
drénare som ar forsedd med synligt vapen eller vid ett pabdrjat angrepp,
till exempel da flera dronare &r inblandade.

Nod foreligger nar fara hotar liv, hélsa, egendom eller nagot annat vik-
tigt av rattsordningen skyddat intresse (24 kap. 4 8§ brottsbalken). I jam-
forelse med nodvarnsbestdmmelsen ska sarskilt noteras att regeln om nod
dels galler redan vid fara, dels omfattar &ven offentliga intressen. Har kan
man alltsa tanka sig ingripande for att avvérja sddana handlingar som nyss
namnts.

For bada bestammelserna kravs att en bedémning gors ur forsvarlighets-
synpunkt. Enligt nédvarnsbestammelsen krdvs att handlingen inte &r
uppenbart ofdrsvarlig och enligt nédbestdammelsen att handlingen inte &r
oftrsvarlig (24 kap. 1 respektive 4 88). | dessa uttryck ligger forenklat att
hansyn ska tas bland annat till farans eller angreppets beskaffenhet, valds-
anvandningen och omsténdigheterna i Ovrigt. Med beaktande av ett
skyddsobjekts skyddsintresse, de hot en dronare innebér och att valds-
anvandningen inte riktar sig mot person utan egendom, bér bestammelser-
na kunna tolkas relativt generdst i forhallande till ett ingripande mot en
dronare. | vissa fall bor dven skjutvapenanvandning kunna anses tillaten.
Anvandning av skjutvapen &r visserligen inte ett optimalt sétt att ingripa
mot dronare i normalfallet. For undantagssituationer dar andra alternativ
saknas ar det dock av intresse att en sadan sakerhetsventil kan finnas.
Kommittén for ocksa ett resonemang om att det bor vara tillatet att till
skydd for egendom anvinda skjutvapen (SOU 2018:26 s. 130). Aven
Skyddslagsutredningen forde ett sddant resonemang och lyfte som
exempel fram en obemannad fjarrstyrd anordning med sprangmedel eller
liknande (SOU 2008:50 s. 154).

Nér det géller skjutvapen kan det noteras att militara skyddsvakter om-
fattas av forordningen (1992:98) om anvandande av skjutvapen vid vakt-
tjanst inom Forsvarsmakten. Enligt forordningen far den som handlar i
nodvarn enligt brottshalken anvinda skjutvapen for att avvérja svarare
vald mot sig sjalv eller annan eller hot som innebér trangande fara for sa-
dant vald (2 8). Vidare far den som enligt 10 och 29 88§ polislagen far an-
vanda vald for att genomfora en tjanstedtgard da anvanda skjutvapen, om
det &r oundgéngligen nodvandigt med hansyn till atgardens vikt (3 §). For
civila skyddsvakters del, vars utrustning regleras i Polismyndighetens
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For dem anses gélla att skjutvapen far anvandas i de situationer da det kan
vara tillatet att anvanda vald, dvs. bland annat i nddvérnssituationer. Dock
bor dven har, liksom enligt forordningen om anvandande av skjutvapen
vid vakttjanst inom Forsvarsmakten, galla att skjutvapen far anvandas
endast om det ar oundgangligen nodvandigt med hansyn till dtgardens vikt.

Den som hjélper den som enligt 24 kap. 1-4 8§ brottsbalken eller 10 §
polislagen har ratt att bega en annars straffbelagd handling, har samma ratt
(24 kap. 5 § brottsbalken). Detta innebér att en skyddsvakts befogenheter
i vissa fall kan stricka sig langre, om denne utfor atgarden tillsammans
med polisen eller militarpolisen, som &r att anse som en polisman da denne
fullgor sina uppgifter att uppratthalla allman ordning och sékerhet inom
Férsvarsmakten. Det som &r foreskrivet om polisman galler i tillampliga
delar ocksa for militarpolisman som fullgor sadana uppgifter, se 11 § for-
ordningen (1980:123) med reglemente fér militarpolisen.

Skyddsvakters ratt enligt skyddslagen att ingripa mot obemannade
farkoster ska utvidgas

Flera remissinstanser lyfter fram behovet av 6kade méjligheter att ingripa
mot obemannade farkoster, déribland Forsvarsmakten. L&nsstyrelsen i
Stockholms lan for fram att forslaget om valdsanvandning mot obeman-
nade luftfartyg och andra obemannade luftfarkoster ska ses i ljuset av det
forandrade omvarldslaget, och att ingen sannolikt ifragasatter militira
skyddsvakters mojligheter till valdsanvandning. Anvéandning av skjut-
vapen kan enligt lansstyrelsen vara befogat under exceptionella omstan-
digheter. Enligt lansstyrelsen vilar ett stort ansvar pa civila skyddsvakter
och det finns behov av en forméga att gora korrekta bedémningar vid
vapenanvandning mot obemannade luftfarkoster i tatort. Lansstyrelsen an-
ser darfor att skyddsvakters utbildning i &mnet maste sakerstallas. Vatten-
fall AB, Ringhals AB och Forsmarks Kraftgrupp AB anser att en lagstift-
ning som majliggor adekvata motatgarder mot angrepp med drénare eller
obemannade farkoster fran luft, mark och sjo ar nodvandig for ett adekvat
skydd av den svenska energiférsorjningen. Bolagen anser dock att det be-
hévs en fortsatt utredning om skyddsvaktens faktiska mojligheter att han-
tera odnskade drénare.

Regeringen anser att det behdver sakerstallas att skyddsvakter har
uttryckliga och tillrackliga befogenheter att hantera obemannade farkoster.
Detta &r &n mer angeléget &n tidigare till foljd av det férsaimrade omvérlds-
laget och vilken omfattande skada en antagonist kan orsaka med hjélp av
en drénare eller annan obemannad farkost. Det finns gott om exempel pa
problem med att for totalfrsvaret viktig verksamhet har storts pa grund av
dronare, bland annat vid flygplatser, k&rnkraftverk eller militara skydds-
objekt. Polislagens bestammelser om valdsanvindning avser huvud-
sakligen skyddsvakters ingripanden vid verkstéllande av frihetsberévan-
den, beslag och liknande och ger dérfor inte tillrdckliga befogenheter vid
skyddsvakters ingripande mot obemannade farkoster. Detta géller sérskilt
civila skyddsvakter som, till skillnad fran militara skyddsvakter, inte har
ratt enligt polislagen att anvanda vald nar denne mots av vald eller hot om
vald. Vare sig civila eller militara skyddsvakter har heller en rétt enligt
polislagen att anvanda vald for att avvarja en straffbelagd handling eller



en fara for liv, hélsa eller vardefull egendom eller fér omfattande skada i
miljon. | stallet behdver de allmdnna ndd- och nddvarnsbestammelserna
tillampas i sadana fall, men de ar tankta att avse undantagssituationer. Det
kan dessutom finnas behov av valdsanvandning mot en obemannad farkost
utan att det i det specifika fallet bedoms vara fraga om en nddsituation.

Mot denna bakgrund bor den valdsanvandning som behévs fér genom-
forande av tjansteatgarder som mer regelmassigt kan antas ingd i skydds-
vakternas mandat enligt skyddslagen i stérsta méjliga man komma till ut-
tryck som uttryckliga bestdimmelser i skyddslagen i stéllet for att reglerna
om ansvarsfrihet tillampas. P& motsvarande satt har polisens arbete och
befogenheter reglerats varvid utférandet av polisiara tjansteplikter sé langt
som mdjligt stéds av positiva regler och inte hédrleds ur principerna om
straffrinet. Att andra befogenheterna i polislagen bér inte komma i fraga,
bland annat eftersom en sadan utokning skulle gélla dven for andra grupper
an skyddsvakter.

En sarskild bestammelse bor saledes inforas i skyddslagen som ger
skyddsvakter erforderligt mandat att ingripa mot obemannade farkoster.
Med ingripande avses da exempelvis att hindra farkostens fard eller att
oskadliggora den. Denna ingripandebefogenhet boér gélla utdver de
befogenheter som skyddslagen redan innehaller i friga om undersokning
(11 8), beslag (13 och 14 88) och férverkande (32 8§).

Hur vald ska fa anvandas enligt skyddslagen mot obemannade farkoster

Bestdammelsen i skyddslagen bor inte ange vilka metoder som skydds-
vakterna kan anvénda mot obemannade farkoster, utan formuleringen bor
vara teknikneutral. Vilka metoder som anvinds for ingripandet far bero pé
den teknik som star till buds och hur den far anvéandas enligt géallande
regler om bland annat tillstindskrav. Som Post- och telestyrelsen patalar
behover exempelvis riskerna med stérning mot annan radioanvandning be-
aktas innan storsandare tas i bruk for militara andamal, och civila skydds-
vakter, till skillnad fran militdra skyddsvakter, saknar ritt att anvanda stor-
séndare enligt 14 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunika-
tion.

Begransningar foljer av att agerandet ska behdvas for att fullgora
bevakningsuppgiften och att valdsanvandning far ske forst utifran en
behovs- och proportionalitetshedémning. Sadant vald ska endast fa kom-
ma i fraga om andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till omstan-
digheterna ar forsvarligt. Skrivningen far pé s sitt en liknande formule-
ring som den allméanna bestammelsen om valdshefogenhet i forhallande
till person och egendom i polislagen.

Utgangspunkten vid bedémningen bor vara att minsta méjliga vald ska
anvandas i varje enskild situation. | bedémningen méaste dven vagas in vad
for typ av skyddsobjekt det ar fraga om och vilken hotbild som ar for han-
den. Olika grader av vald kan aktualiseras beroende pa den sammanvagda
beddémningen. Liksom &r fallet vid andra ingripanden enligt skyddslagen
dar valdsanvandning sker, far det i sista hand bli de rattskipande instan-
serna som med beaktande av samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall
far bedéma granserna for vad som ska anses vara en forsvarlig och propor-
tionerlig véaldsanvandning.
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Enligt Lagradet bor det 6vervagas om det inte bor inféras en motsvaran-
de mojlighet till ersattning for skadad egendom vid skyddsvakters ingri-
panden mot obemannade farkoster som den som enligt 8 § lagen
(1998:714) om erséattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder
galler vid ingripanden enligt bland annat 10 8§ polislagen. Kommittén har
efter en 6versiktlig analys inte funnit skal att foresla nagon séarskild regler-
ing om ersdttning. | dag finns det bland annat enligt den ovan ndmnda
lagen viss méjlighet att under sarskilda forhallanden fa ersattning for ska-
dad egendom. En eventuell utdkad méjlighet till ersattning férutsatter nar-
mare dverviganden. Det saknas beredningsunderlag for ett sddant forslag.
Vid behov far denna fraga dvervagas i ett annat sammanhang.

Som Forsvarets materielverk och Lansstyrelsen i Stockholms lan for
fram ar det viktigt att skyddsvakterna ges den utbildning de behdver for
att fullgdra sitt uppdrag. Skyddslagen reglerar emellertid inte vilket inne-
hall denna utbildning ska ha. Daremot far Forsvarsmakten och Polis-
myndigheten med stdd av 14 och 15 8§ skyddsférordningen meddela fore-
skrifter om uthildningen av skyddsvakter. De myndigheterna far saledes
dvervéga eventuella tillkommande utbildningsbehov.

Ingripanden ska f& géras inom, i narheten av och 6ver skyddsobjekt

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd, Svenska Transport-
arbetareforbundet och Sékerhetsforetagen anser att det &r av synnerlig
vikt att regeringen tydliggdr inneborden av uttrycket i ndrheten” av
skyddsobjektet och att detta bor anvandas dven i 10 och 12 §8 skyddslagen
i stéllet for ”invid” skyddsobjektet.

Regeringen har i avsnitt 6.1 stannat vid att foresld att det straff-
sanktionerade tilltradesforbudet i fraga om obemannade farkoster ska galla
for sjalva skyddsobjektet och inte utstréckas till att a&ven géalla i dess nérhet.
Regeringen anser daremot att mandatet for ingripande mot obemannade
farkoster bor vara vidare an granserna for det fortydligade tilltrades-
forbudet for dessa farkoster. Med tanke pa hur en obemannad farkost — och
da sarskilt en luftfarkost — kan framforas och anvandas for antagonistiska
handlingar kan det inte komma i fraga att en skyddsvakt ska behdva vanta
till dess att farkosten &r framme vid skyddsobjektet innan ett ingripande
far ske. For att sakerstalla skyddet av skyddsobjekt mot obehdriga
obemannade farkoster ar det i stéllet nddvandigt att det finns ett storre
handlingsutrymme i fraga om ingripanden. Att begransa befogenheten att
ingripa till att enbart gélla "inom eller invid” &r ddrmed for sndvt. Det &r
heller inte lampligt att ange ett visst avstand i meter, utan vilket avstand
som bor komma i fraga bor bedémas fran fall till fall bland annat utifran
skyddsobjektets beldgenhet och verksamhetens karaktar. Det uttryck som
kommittén foreslar ska galla i sidled, i nirheten av skyddsobjektet”, med-
ger daremot en storre flexibilitet. Regeringen beddmer att det &r en lamp-
lig, och tillracklig, befogenhet i sidled. En fordel ar ocksa att uttrycket i
dess nérhet redan anvands i skyddslagen (13 §).

I hojdled bor flexibiliteten vara &n stérre och darmed mdojliggora att
skyddsvakter agerar mot farkoster pa en relativt hog héjd i luftrummet (se
avsnitt 6.1). Nar det till exempel handlar om att slappa ner ett foremal fran
en dronare ar det inte enbart fran en I3g hojd man kan orsaka skada. Nagon



begransning i héjd bor darmed inte anges, utan befogenheten bor galla
”over” skyddsobjektet.

Regeringen foreslar saledes att skyddsvaktens behorighet att ingripa mot
obemannade farkoster ska gélla inom, i ndrheten av respektive over
skyddsobjektet. Detta bor vara tillrackligt tydligt och forutsagbart saval for
enskilda som for skyddsvakter. Som framgar ovan maste behovs- och
proportionalitetsprincipen vara uppfylld for att vald ska fa anvandas.

Forslaget ar forenligt med grundlagsskyddade fri- och rattigheter

Den foreslagna bestimmelsen ger skyddsvakter rétt till ingripande och
valdsanvandning mot obemannade farkoster. Enskildas privata egendom
kan darmed bli foremal for sddana atgarder. Mojligheten att ingripa mot
obemannade farkoster finns redan i dag med stod av skyddslagen, polis-
lagen och 24 kap. brottsbalken. Genom forslaget 14ggs en reglering om
ingripande och valdsanvandning mot s&dana farkoster in i skyddslagen.
Forslaget berdr den grundlagsfésta ratten enligt 2 kap. 6 § regeringsformen
till skydd mot husrannsakan och liknande intrang eftersom skyddsvakten
kan behdva undersoka farkosten for att se om den till exempel innehéller
farlig last. Vidare kan informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § andra punkten
regeringsformen aktualiseras i friga om ingripanden mot en obemannad
farkost som anvénds for att inhdmta upplysningar.

Skyddet mot husrannsakan och liknande intrdng samt informations-
frineten far begransas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen). Sadana
begransningar far goras endast for att tillgodose d&ndamal som ar godtag-
bara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och
inte heller stracka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria asikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan
askadning (2 kap. 21 8).

Forutom de allménna krav som géller betraffande fri- och rattighets-
begransningar enligt 2 kap. 20 och 21 88 uppstélls i 23 § sarskilda forut-
séattningar for begransning av vissa fri- och réttigheter, déribland informa-
tionsfrineten. Informationsfriheten far begransas med hansyn till bland
annat rikets sékerhet, allmén ordning och sékerhet eller férebyggandet och
beivrandet av brott (2 kap. 23 §).

Det finns vidare ytterligare méjligheter att i lag begrénsa vissa fri- och
rattigheter for andra &n svenska medborgare hér i riket (2 kap. 25 §).

En for Sverige folkrattsligt forpliktande bestdmmelse om skydd for en-
skildas egendom finns i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Av artikelns
forsta stycke foljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till
respekt for sin egendom samt att ingen far berdvas sin egendom annat an
i det allménnas intresse och under de férutséttningar som anges i lag och i
folkrattens allménna grundsatser. Denna bestdammelse inskranker emeller-
tid, enligt andra stycket, inte en stats ratt att genomfora sadan lagstiftning
som staten finner nodvandig for att reglera nyttjandet av egendom i
Overensstimmelse med det allménnas intresse.
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Enskildas motstaende intresse av att forfoga Gver och skydda sin egen-
dom maste forstas beaktas vid bedémningen av bestammelsens lamplighet
och legitimitet. Anvandningen av dronare 6kar i snabb takt. Det &r troligt
att det framover kommer att finnas fler drénare och andra obemannade
farkoster i anvandning och att de beroende pa modell och tillaggs-
funktioner m.m. kan representera annu storre varden &n vad som ar fallet i
dag. Med tanke pa att luftrummet inte innehaller nagra barriarer eller lik-
nande far man ocksa rakna med fall da ndgon av misstag eller rent forbi-
seende fjarrstyr sin dronare inom forbjudet omrade och darmed riskerar att
f& sin dronare nedtagen och i samband med detta kanske forstord. Vagt
mot skalen for bestimmelsen maste denna risk dock kunna godtas, med
tanke pa den hotbild som obemannade farkoster kan innebara och sarbar-
heten hos samhallsviktiga och skyddsvarda objekt. Som regeringen anfort
i propositionen om en skérpt straffréttslig reglering i skyddslagen utgor
intrng pa skyddsobjekt numera ett delvis annorlunda och stérre hot mot
samhallet och de enskilda som direkt berdrs av brottet &n vad som var fallet
tidigare (prop. 2017/18:102 s. 27). Mot denna bakgrund &r det av stor vikt
att regler finns pa plats for att majliggora ett effektivt ingripande mot en
obemannad farkost som anvands for ett sadant intrang. Den foreslagna
regeln, med den behovs- och proportionalitetsbedomning som maste
goras, innebar en val avvagd valdsbefogenhet.

Det syfte som den foreslagna bestimmelsen har — att skydda rikets
sakerhet — &r ett sddant andamal som medger begransningar i lag av de
grundlaggande fri- och réttigheter i regeringsformen som har ar aktuella.
Det ar nddvandigt att gora denna begransning for att uppna dndamalet. De
skyddsvarden som i annat fall kan ga forlorade innebér ett allvarligt hot
mot Sveriges sikerhet. Begransningen stracker sig inte sa langt att den ut-
gor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Det finns andra majligheter att
inhdmta information an att anvéanda sig av dronare m.m. vid skyddsobjekt.
Forslaget star darmed inte i strid med de fri- och rattigheter som skyddas
enligt regeringsformen.

Ett ingripande mot en obemannad farkost kan &ven innebdra att
anskaffarfriheten enligt 1 kap. 7 8 andra stycket tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 10 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen aktualiseras om
farkosten anvands for att inhdmta uppgifter i syfte att publicera dem i
grundlagsskyddade medier.

I avsnitt 6.1 bedomer regeringen att en Gvertrédelse av tilltradesforbudet
for att inhdmta uppgifter utgér en brottslig anskaffningsmetod som inte
omfattas av anskaffarfriheten och att forslaget i den delen saledes inte star
i strid med tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
reglering. Foreskrifter far meddelas i lag om ansvar och ersattnings-
skyldighet som avser det sétt pa vilket en uppgift har anskaffats (1 kap.
12 § 6 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 18 § yttrandefrihetsgrund-
lagen). Regeringen gor samma bedémning i frdga om skyddsvakters ratt
att ingripa mot obemannade farkoster nér ett tilltradesforbud har dvertrétts.
Anskaffarfriheten hindrar saledes inte ett ingripande i en sddan situation.

Som framgar ovan behover befogenheten att ingripa mot obemannade
farkoster vara vidare an granserna for det fortydligade tilltradesforbudet.
Det &r ett reellt problem att sddana farkoster kan anvandas fér antagonis-
tiska handlingar mot skyddsobjekt, och om en skyddsvakt ska behdva
vanta till dess att farkosten ar inne pa skyddsobjektet innan ett ingripande



far ske kan det vara for sent att hindra ett angrepp. Enligt forslaget ska ett
ingripande mot farkosten darfor fa ske dven i narheten av skyddsobjektet.
I den situationen ar det emellertid inte frdga om en Gvertradelse av
tilltradesforbudet. Om ett ingripande mot farkosten Overvdgs utan att
tilltradesforbudet har dvertratts, kan anskaffarfriheten aktualiseras. Om det
uppstar en situation dar ett ingripande skulle strida mot tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen far bestimmelsen salunda inte
tillampas.

Protokoll ska foras 6ver ingripanden med vald

Over kroppsvisitationer, tillfalliga omhéndertaganden, gripanden och be-
slag ska det foras protokoll som anger skélen for atgarden och vad som
forekommit da atgarden vidtogs (16 § skyddslagen). Dokumentations-
skyldigheten har tillkommit i rattssékerhetssyfte (prop. 1989/90:54 s. 70).

Denna regel bor gélla dven for de ingripanden mot obemannade far-
koster som gors med stod av den foreslagna bestdmmelsen. Regeringen
anser dock, till skillnad fran kommittén, att dokumentationsskyldigheten
bor begransas till de ingripanden som innefattar en valdsanvandning. En
sadan skyldighet ar inte motiverad for ingripanden som sker utan att vald
anvands. Om ingripandet till exempel enbart innebar att farden hindras
utan att vald behéver anvandas, behéver ingripandet inte dokumenteras.
Som jamfdrelse behdver protokoll i dag exempelvis inte foras éver den
undersokning av fordon m.m. som kan ske enligt 11 §.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2020. Det behdvs inte ndgra Gvergangsbestammelser.

Kommitténs férslag och beddmning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: De forslag som lam-
nas tar sin utgangspunkt i det dvergripande syftet att forbattra landets total-
forsvarsformaga. Kommittén har konstaterat att andringarna bor kunna
trada i kraft snarast mojligt efter att beslut fattats. Regeringen delar denna
beddmning, och foreslar darfor att ikrafttradandet ska ske den 1 januari
2020.

Négra sarskilda 6vergangsbestammelser bedéms inte vara nodvandiga.
Beslut om skyddsobjekt som fattats med stod av nagon av de punkter i 4 §
skyddslagen som har foreslds fa andrad ordningsfoljd paverkas inte.
Andringarna innebar inte att mojligheten att besluta om skyddsobjekt med
stod av dessa punkter i ndgon del tagits bort. Vid tillampning av sadana
beslut far daremot beaktas att utpekat lagstod for beslutet angivits i for-

Prop. 2018/19:127

65



Prop. 2018/19:127 haéllande till den vid tidpunkten for beslutet gillande lydelsen av be-

66

stdimmelsen. Motsvarande galler for beslut som ror Totalforsvarets
forskningsinstitut.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Forslagen bidrar till att stirka landets
totalforsvarsformaga.  Forslagen  kan  medféra  marginella
kostnadsokningar for berérda myndigheter, men medfor inga kon-
sekvenser i fraga om jamstalldhet, miljo, den kommunala sjélvstyrelsen
eller Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Eventuella kostnads-
okningar ryms inom befintliga anslagsramar.

Kommitténs beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt om kostnader och &r i
huvudsak positiva till forslagen. Sveriges Television AB anser dock att
forslaget i fraga om obemannade farkoster riskerar att fa en aterhallande
effekt for saval den undersdkande journalistiken som for massmediernas
nyhetsrapportering.

Skalen for regeringens bedémning
Konsekvenser for totalférsvaret och Sveriges sékerhet

Forslagen som regeringen har l1agger fram syftar till ett forbattrat skydd for
totalférsvarsverksamhet och darmed for Sveriges sékerhet. Utokningen av
méjliga skyddsobjekt ligger i linje med den aterupptagna samman-
h&ngande planeringen for totalforsvaret i Sverige och mojliggor ett for-
starkt skydd for sadan verksamhet som ar av central betydelse for att
uppratthalla samhéllets grundlaggande forméaga. Genom de tillagg som
foreslas blir beslut om skyddsobjekt en mojlighet att 6vervaga vid behov
av forstarkt skydd exempelvis i fraga om Sveriges forsorjningsberedskap.
Den som &ger eller nyttjar byggnader m.m. som anvénds for sadan verk-
samhet som omfattas av de foreslagna tillaggen i skyddslagen kan dé an-
soka om beslut om skyddsobjekt. Beslutsfattande myndigheter far moj-
lighet att dven i dessa fall prova frdgor om skyddsobjekt.

Forslaget att infora en mojlighet for regeringen att utdka kretsen av
skyddsobjekt av betydelse for totalforsvaret nar forsvarsberedskapen
kraver det mojliggor ett battre skydd for byggnader och anlaggningar m.m.
som i en viss situation bedéms vara av betydelse for totalforsvaret och da
i behov av ett forstarkt skydd i form av tilltradesforbud och bevakning i
enlighet med lagens bestimmelser. Sadana behov kan uppstd utan att
hotbilden nér upp till de kriterier som géller for h6jd beredskap. Forslaget
innebar darmed att en for landets forsvarsformaga vasentlig flexibilitet
mojliggors i lagstiftningen.

Det foreslagna tydliggtrandet av tilltradesforbudet tillsammans med att
skyddsvakter ges en tydlig ratt att ingripa mot obemannade farkoster



kommer att vasentligt forbattra mojligheten att motverka anvandningen av
sadana farkoster pa ett satt som riskerar att skada skyddsvard verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Skyddslagen bygger till sin konstruktion pa att det &r den enskilde objekts-
innehavaren som ansoker om att fa till exempel en byggnad beslutad som
skyddsobjekt. Det ar sedan upp till den som &ger eller nyttjar ett skydds-
objekt att ansvara for att objektet bevakas och att nédvandig information
lamnas. Den utdkning som har foreslas av mojliga skyddsobjekt innebar
att rattsliga maojligheter att besluta och uppratthalla ett forstarkt skydd med
stod av skyddslagen méjliggors. Skyddslagstiftningen innehaller be-
stammelser om beslutsfattande och dverklagandemajligheter i fraga om
skyddsobjekt. Berérda myndigheter har darmed redan att fatta beslut om
skyddsobjekt med stdd av skyddslagen inom ramen for befintligt system.
Mindre kostnader kan aktualiseras for utbildning och information om de
nya eller fortydligade reglerna samt for upplysning om fattade beslut,
framst inom berérda myndigheter och vid myndigheters kontakter med en-
skilda. Vidare kan antalet d&renden om skyddsobjekt komma att 6ka. Nagon
sadan 6kning av betydelse kan dock inte forutsattas. Befintliga strukturer
far anvandas for administration och beslutsfattande.

Forslagen som avser tilltradesforbud och ingripanden i frdga om
obemannade farkoster bedoms inte innebara ndgra markbara samhalls-
ekonomiska kostnader. Fortydligade regler om tilltradesforbud for sadana
farkoster kan medfora att Gvertradelser i nagot storre utstrackning &n
tidigare lagfors, vilket innebr mer arbete fér Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, domstolar och Kriminalvarden. Detta bor dock inte paverka
de totala kostnaderna for berérda myndigheter annat &n marginellt och bér
darmed kunna rymmas inom befintliga anslag. Férslaget kan antas med-
fora ett behov av utdkad utbildning for skyddsvakter men bedéms dar-
utdver inte medféra nagra dkade kostnader for bevakningen av skydds-
objekten. Sadana ingripanden far anses inga i skyddsvakters ordinarie
bevakningsuppdrag. Forslaget pekar heller inte ut nagra sarskilda metoder
eller tekniker och innebér alltsa inte att objektsinnehavare eller andra for-
modas bekosta ndgon angiven typ av teknik eller utrustning. Vidare kan
myndighetsforeskrifter och allmanna rad om bland annat skyddsvakter
behdva ses dver. Aven information till enskilda kan behova lamnas av be-
rorda myndigheter. Alternativet att inte infora forslagen innebér daremot
en risk for kostnader for sdval det allmidnna som enskilda objekts-
innehavare dé skyddsobjekten skulle ha ett svagare skydd rattsligt sett och
i stérre man riskera att skadas vid eventuella angrepp som sker med hjalp
av obemannade farkoster.

Sammantaget beddmer regeringen att eventuella kostnadsokningar till
foljd av forslagen endast blir marginella for berérda myndigheter.
Kostnadsokningar ska finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for brottslighet

Tydliggorandet att tilltrddesforbudet dven omfattar anvéndningen av
obemannade farkoster utokar inte det kriminaliserade omradet, men det
kan tidnkas medféra att ndgot fler personer lagfors for brott mot skydds-
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lagen. Den storre tydligheten kan samtidigt ha den effekten att farre 6ver-
tradelser av forbudet sker. Forslaget beddms sammantaget inte innebéra
nagon markbar 6kning av den sammanlagda brottsligheten.

Inskrankningar i fraga om grundlagslagsskyddade rattigheter och
motstaende intressen

De foreslagna utvidgningarna av moéjliga skyddsobjekt innebdr att en av-
vagning mot motstaende intressen maste géras. Aven de fortydliganden
och uttryckliga bestammelser som foreslas i fraiga om obemannade far-
koster foranleder behov av sddana avvagningar. | vad man grundlags-
skyddade réttigheter kan anses paverkas har tagits upp direkt i respektive
forslagsavsnitt. Regeringen &r sammanfattningsvis av uppfattningen att de
lamnade forslagen ar behoévliga och proportionerliga till sin utformning
och att de inte star i strid med grundlagsskyddade fri- och rattigheter.

Ovriga konsekvenser

Forslagen forvantas inte fa betydelse for jamstalldheten mellan man och
kvinnor. Forslagen forvantas inte heller fa ndgra miljomassiga konse-
kvenser eller konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen eller
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

4 § Foéljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far
beslutas vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronfoljarens residens och bostader samt stats-
ministerns bostader,

2. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har dgande-
rétt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
forvaltningen,

3. byggnader och andra anlédggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har &ganderatt eller nyttjanderatt till och som anvénds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller ar av-
sedda for polisverksamhet eller for annan verksamhet som innefattar att
uppratthalla allmin ordning och sakerhet, verksamhet inom kriminal-
varden eller Sveriges forsorjning med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anléggningar och omraden som anvands eller ar av-
sedda for

— fredstida krishantering,

— elektroniska kommunikationer,

— posthantering,

— transporter,

—alarmering,



— forsvarsindustriella andamal, eller

— forsérjning med energi, vatten, livsmedel eller andra férnédenheter av
betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap och da &aven fartyg som
anvands for transport av kdrndmnen, och

6. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller ar
avsedda for ledning av raddningstjanst eller fér ledning och samordning
av civil verksamhet vid hojd beredskap.

| paragrafen gors vissa andringar av vad som far beslutas vara skydds-
objekt.

| paragrafens forsta mening gors sprakliga andringar. Vidare laggs ordet
objekt till.

Andringarna innebér vidare i fraga om ordningsfdljden i upprakningen
av punkterna att nuvarande
e punkt 4 delas upp och blir punkt 5 och 6, och
e punkt 5 blir punkt 4.

Fjarde punkten har omformulerats men motsvarar till sitt innehall i sak
nu gallande 4 § 5 skyddslagen.

| fjarde punkten fortydligas vidare att byggnader m.m. som anvands eller
ar avsedda att anvéndas for polisverksamhet omfattas av bestammelsen.
Uttrycket polisverksamhet anvands for den verksamhet som bedrivs av
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Punkten géller &ven fortsatt-
ningsvis for andra myndigheter som, utéver Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen, har ansvar for att uppratthélla allmén ordning och saker-
het.

Femte och sjatte punkterna motsvarar i huvudsak nu géllande 4 § 4.

| femte punkten raknas sadan verksamhet upp som &r av central betydelse
for att pa ett tillfredsstallande sétt bevara samhallets grundlaggande forma-
ga. Upprékningen av mojliga skyddsobjekt utvidgas till att omfatta &ven
posthantering, alarmering, livsmedelsforsorjning och forsoérjning med
andra fornédenheter som behdvs for Sveriges forsorjningsberedskap samt
fartyg som anvénds for transport av karnamnen. Punkten ges ocksa en ny
redaktionell utformning.

| sjatte punkten, som &r ny, anges de byggnader, andra anldggningar och
omraden som anvands eller ar avsedda for ledning av raddningstjanst eller
for ledning och samordning av civil verksamhet vid hojd beredskap. Upp-
rakningen i denna del har omformulerats nagot i forhallande till motsva-
rande nu géllande lydelse i 4 § 4. Fredstida krishantering regleras i femte
punkten. Ingen &ndring i sak &r avsedd.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.1 och 5.1.2.

5 & Foljande byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt far
ocksa beslutas vara skyddsobjekt:

1. byggnader, andra anlédggningar och omraden som staten har dgande-
rétt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Férsvarsmakten, Forsva-
rets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalférsvarets forsknings-
institut,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfalligt bedriver
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verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en fraimmande stats militara styrka inom ramen for inter-
nationellt samarbete tillfalligt bedriver 6vningar hér i landet i samband
med utbildning for fredsfrdmjande verksamhet eller for annat militért
andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en fraimmande stats militara
styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vardlandsstéd,

6. vattenomraden av sarskild betydelse for det militara forsvaret, och

7. objekten militéra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sarskilt
for militara andamal och militara fordonstransporter av stora mangder
vapen, ammunition och sprangamnen eller andra sadana sarskilt skydds-
varda transporter.

| paragrafen regleras olika byggnader, andra anlaggningar, omraden och
objekt som i huvudsak anvénds av Foérsvarsmakten och vissa andra ut-
pekade myndigheter och som far beslutas vara skyddsobjekt.

| forsta och andra punkterna laggs Totalforsvarets forskningsinstitut till
i upprakningen av myndigheter. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.2.

I sjunde punkten, som &r ny, regleras objekt som far beslutas vara
skyddsobjekt med stod av bestdimmelsen. Punkten har utformats i enlighet
med Lagradets forslag. Férutom militara fartyg och luftfartyg, som &ven
sedan tidigare omfattas av bestdimmelsen men regleras i 5 § 1, utdkas upp-
rakningen av vad som far beslutas som skyddsobjekt med sadana fordon
som tillverkats sarskilt for militara &ndamal och militara fordonstranspor-
ter av stora mangder vapen, ammunition och sprangamnen eller andra sa-
dana sarskilt skyddsvarda transporter. Med fordon som tillverkats sérskilt
for militara andamal avses har exempelvis sédana fordon som bar vapen-,
sensor- eller ledningssystem. Enbart det faktum att det ar fraga om ett mili-
tart fordon innebér darmed inte att fordonet ar kvalificerat som skydds-
objekt. Vad géller militara fordonstransporter s& utgor transporter av kvali-
ficerade vapenrobotar som endast finns i ett fatal exemplar exempel pa
andra sadana sarskilt skyddsvérda transporter. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.2.1.

Darutéver har sprakliga och redaktionella justeringar gjorts.

68 Nar det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen
beslutar om med hansyn till Sveriges forsvarsheredskap, far andra bygg-
nader, anldggningar och omraden &n sadana som namns i 4 och 5 8§ be-
slutas vara skyddsobjekt om de &r av betydelse for totalforsvaret.

Under samma férhallanden far lok och jarnvagsvagnar beslutas vara
skyddsobjekt.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka byggnader, anlaggningar
och omraden som med st6d av forsta stycket far beslutas vara skyddsobjekt
och vad som da sarskilt ska gélla.



Méjligheten att med stéd av forsta stycket besluta dven andra byggnader,
anlaggningar och omraden an sadana som namns i 4 och 5 §§ som skydds-
objekt utvidgas till att galla dven under sadan tid som regeringen, med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap, beslutar. Stycket omformuleras
dessutom for att tydliggora att tillampning av bestdmmelsen i vrigt forut-
sétter att det rader hojd beredskap med stod av lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hojd beredskap.

Kravet att sédana byggnader, anlaggningar och omraden som kan kom-
ma i frdga som skyddsobjekt ska vara av betydelse for totalforsvaret géller
alltjamt och omfattar samtliga beslut som fattas med stdd av bestdmmelsen
(prop. 1989/90:54 s. 63 och prop. 2009/10:87 s. 89).

| andra stycket gors endast en spraklig andring.

Tredje stycket, som &r nytt, ger regeringen mdjlighet att meddela fore-
skrifter om vilka byggnader, anldaggningar och omraden som med stod av
forsta stycket far beslutas vara skyddsobjekt. Det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer som med stod av 18 § forsta stycket
far besluta i fragor om skyddsobjekt. Regeringen far med stod av det har
foreslagna tredje stycket vid behov nédrmare foreskriva vad som ska galla
for en myndighet vid beslutsfattande om skyddsobjekt med stéd av 6 §
forsta stycket. Det handlar om att stélla upp ramar for beslutsfattandet
genom att peka ut vilka byggnader, anldggningar och omraden som far
beslutas vara skyddsobjekt och vilka sérskilda forutsattningar som da ska
vara uppfyllda.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

78 Ettbeslut om skyddsobjekt innebér att obehériga inte har tilltrade till
skyddsobjektet. Tilltradesforbudet omfattar dven tilltrade med hjélp av en
obemannad farkost.

Genom ett sarskilt beslut far tilltradesforbudet forenas med ett forbud
mot att gdra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet.

Om det racker for att tillgodose skyddsbehovet, far tilltradesforbudet
ersattas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.

Andringen i forsta stycket innebér att en ny andra mening laggs till som
fortydligar att tilltradesforbudet aven galler i forhallande till obemannade
farkoster. Forbudet géller oavsett om dessa fjarrstyrs i realtid eller om far-
den sker genom forprogrammering eller anvandning av artificiell intelli-
gens. Aven autonoma farkoster omfattas alltsa. Det spelar vidare ingen roll
om farkosten agerar i luften, pa land eller i vatten.

De geografiska granserna for tilltradesforbudet i friga om obemannade
farkoster ar desamma som for det nu géllande tilltradesférbudet. Den nér-
mare gransen i djup- och hojdled far bedomas fran fall till fall p& motsva-
rande sdtt som i dag nér det géller skyddsobjektets rattsverkningar (prop.
2009/10:87 s. 57 och 62 och SOU 2008:50 s. 156-157). Bedémningen bor
ske med beaktande av radande teknik nar det galler saval farkosters an-
véandning som bevakningspersonalens praktiska mojligheter att ingripa.

Vidare gors sprakliga andringar i andra och tredje styckena.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.
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och understkning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det behdvs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras, eller for att soka efter foremal
som kan tas i beslag enligt denna lag.

Om en obemannad farkost befinner sig inom, i narheten av eller éver ett
skyddsobjekt far den som bevakar skyddsobjektet, om det behovs for att
fullgéra bevakningsuppgiften, ingripa mot farkosten &ven pa annat satt &n
genom en undersokning enligt forsta stycket. Vald mot farkosten far da
anvandas om andra medel ar otillrackliga och det med héansyn till
omstandigheterna ar férsvarligt.

Utover en spraklig andring i forsta stycket laggs ett nytt andra stycke till.

Genom andra stycket férsta meningen inférs en uttrycklig befogenhet
for den som bevakar ett skyddsobjekt att, om det behdvs for att fullgéra
bevakningsuppgiften, ingripa mot obemannade farkoster. Med ingripande
avses exempelvis att hindra farkostens fard eller att oskadliggora farkos-
ten. Denna befogenhet géller utdver de befogenheter som skyddslagen
redan innehaller i fraga om undersékning (11 8), beslag (13 och 14 §8) och
forverkande (32 §).

Skyddsvaktens behorighet att ingripa mot obemannade farkoster ska
gélla farkoster som befinner sig inom, i nérheten av eller dver skydds-
objektet. Mandatet att i narheten av skyddsobjektet ingripa mot sadana far-
koster ar saledes vidare an granserna for tilltradesforbudet. Vilket avstand
som bor komma i fraga far bedomas fran fall till fall bland annat utifran
skyddsobjektets beldgenhet och verksamhetens karaktér. | héjdled bor
flexibiliteten vara storre &n i sidled och darmed mdjliggéra att skydds-
vakter agerar mot farkoster pa en relativt hog hojd i luftrummet (prop.
2009/10:87 s. 57 och 62).

Skyddsvakter kan genom bestdmmelsen ingripa mot obemannade far-
koster oavsett om farkosten befinner sig i luften, pa land eller i vatten.
Vilken metod som far anvandas regleras inte i skyddslagen, utan vad som
ar en lamplig metod far avgoras med beaktande av skyddsvaktens tillgéang
till tekniska hjalpmedel och utifrén de regelverk som styr anvandningen
av dessa.

I andra stycket andra meningen regleras den valdsanvandning som
tilldts mot farkosten vid ingripandet. En behovs- och proportionalitets-
bedémning ska goras. Vald far anviandas om andra medel &r otillrackliga
och det med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt. Med vald avses
vald mot egendom i den bemarkelse som aterfinns i polislagens regler om
valdsanvandning. Det handlar saledes inte om varje fysisk befattning med
ett foremal, utan det krévs att atgarden ar dgnad att astadkomma averkan
eller i ovrigt sker med véldsamma medel. Aven behovs- och
proportionalitetsbedomningen i bestdmmelsen stdmmer Gverens med
polislagens allmanna bestimmelse om valdsanvandning. Utgangspunkten
vid bedémningen bér vara att minsta mojliga vald ska anvandas i varje
enskild situation. | bedémningen maste aven védgas in vad for typ av
skyddsobjekt det ar fraga om och vilken hotbild som ar for handen. Olika
grader av vald kan aktualiseras beroende pa den sammanvagda bedom-
ningen. Liksom ar fallet vid andra ingripanden enligt skyddslagen dar vald
anvands, far det i sista hand bli de rattskipande instanserna som med beakt-
ande av samtliga omsténdigheter i varje enskilt fall far bedéma granserna



for vad som ska anses vara en forsvarlig och proportionerlig véldsanvand-
ning.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

16 8 Det ska foras protokoll 6ver kroppsvisitationer, ingripanden med
vald mot obemannade farkoster, tillfalliga omhéndertaganden, gripanden
och beslag. | protokollet ska skalen for atgarden anges liksom det som
forekommit da atgarden vidtogs.

Bestammelsen dndras pa sa satt att ingripanden med vald mot obemannade
farkoster med stod av den nya bestdimmelsen i 11 § andra stycket skydds-
lagen laggs till i upprakningen av de atgarder dver vilka skyddsvakter ar
skyldiga att fora protokoll. Ddremot behover ndgot protokoll inte foras
éver sadana ingripanden som sker utan att vald anvénds.

Vidare gors sprakliga andringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

198 Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anges i 4 § 2 far
beslutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anlaggningar, omraden och objekt som anges i
4 8 4,5, 6eller 6 § far inte beslutas vara skyddsobjekt utan medgivande av
dgaren, om denne &r ndgon annan &n staten. Det som foreskrivs om dgaren
galler ocksd den som nyttjar byggnaden, anlaggningen, omradet eller
objektet.

| 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om majligt féregas av sam-
rad med den som &ger eller nyttjar byggnaden, anlaggningen eller omradet.

Andringen av hinvisningen i andra stycket ar en féljd av dndringarnai 4 §.
Beslut om att sddana byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt
som anges i 4 84, 5, 6 eller 6 § ska vara skyddsobjekt ska aven fortsatt-
ningsvis forutsatta medgivande av &garen respektive nyttjaren om denne
ar ndgon annan n staten. Detta géller ddrmed samtliga beslut som fattas
med stod av de angivna bestammelserna. | Gvrigt har endast sprakliga
andringar gjorts.

20 § Ett beslut om skyddsobjekt ska gélla tills vidare eller under en viss
angiven tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt 4 § 4, 5 eller 6 ska dock galla for en
viss tid, langst fem &r. Om det ar uppenbart att de forhallanden som utgor
grund for beslutet om skyddsobjekt kommer att bestd under langre tid, far
beslutet ges langre giltighetstid eller galla tills vidare.

Andringen av hanvisningen i andra stycket ar en foljd av dndringarnai 4 §.
Beslut om skyddsobjekt som faller in under ndmnda punkter ska déarmed
galla for en viss tid, langst fem &r. Tillagget om att beslutet i vissa fall kan
ges annan giltighetstid galler oférandrat. Vidare gors sprakliga andringar.
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Prop. 2018/19:127 9 2 Forslaget till lag om andring i
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Andringarna i 9 och 16 §§ kamerabevakningslagen ar en foljd av de fore-
slagna &ndringarna i 4 § skyddslagen. Overvégandena finns i avsnitt 5.4.
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Sammanfattning av delbetankandet Nagra fragor
I skyddslagstiftningen (SOU 2018:26)

De huvudsakliga forslagen i korthet

Kommitténs forslag innebéar att skyddslagens upprékning av méjliga
skyddsobjekt utvidgas ndgot. Utdver att objekt for posthantering, livs-
medelsforsorjning och forsérjning med andra férnddenheter av betydelse
for Sveriges forsdrjningsberedskap tillfors upprakningen, infors en mojlig-
het att besluta om militara fordon som skyddsobjekt. Dartill utstracks tiden
for Forsvarsmaktens beslutanderétt i fraga om tillfalliga skyddsobjekt.
Forslaget innebar ocksa att regeringen ges en 6kad flexibilitet nar det gal-
ler att utoka skyddslagens tillimpningsomrade under extraordinara forhal-
landen. Slutligen innebar forslaget ett fortydligande av skyddslagens
tilltradesforbud i forhallande till dronare och andra obemannade farkoster
samt en uttrycklig befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot dessa om
det behdvs for att fullgéra bevakningsuppgiften.

Uppdraget

Till féljd av den férsdmrade sdkerhetspolitiska situationen i Europa stélls
Gkade krav pa den svenska totalforsvarsformagan. Den parlamentariska
kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet har tillsatts
mot denna bakgrund. En del av kommitténs uppdrag, vilken redovisas i
detta delbetankande, har varit att analysera nagra fragor som ror skydds-
lagstiftningen, dvs. skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen
(2010:523). Narmare bestamt ska kommittén i huvudsak bedéma:

e omdet finns behov av utdkade mojligheter att besluta om skyddsobjekt
till skydd for civil och militér verksamhet,

e om militara skyddsomraden bér aterinforas, samt

e om det finns skal att utoka en skyddsvakts befogenheter vid skyddet av
skyddsobjekt mot dronare.

Kort om skyddslagen

Skyddslagstiftningen har sedan sin tillkomst i bérjan av 1900-talet varit
inriktad pa att skydda militar verksamhet och att tillgodose Forsvars-
maktens behov av sérskilda skyddsatgarder for att fullgéra myndighetens
uppdrag. Allteftersom har skyddet av civil verksamhet, bade med och utan
direkt anknytning till totalforsvaret, fatt ett storre genomslag i lagstiftning-
en. Den nuvarande skyddslagen trédde i kraft den 1 juli 2010.
Skyddslagen ger réattsliga forutsattningar for ett forstarkt skydd for vissa
objekt mot i lagen angivna hot, ndmligen sabotage, terroristbrott, spioneri
och réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret samt
grovt ran (1 8). Skyddet galler for sarskilt uppraknade byggnader, anlagg-
ningar, omraden samt militara fartyg och luftfartyg, vilka kan beslutas vara

Prop. 2018/19:127

Bilaga 1

75



Prop. 2018/19:127
Bilaga 1

76

skyddsobjekt. De mojliga skyddsobjekten kan delas upp i sédana som
huvudsakligen anvands for civila andamal och beslutas av lansstyrelse
(4 8) samt sadana som huvudsakligen anvands av Forsvarsmakten och be-
slutas av denna myndighet (5 §). | det foljande bendmns dessa som civila
respektive militdra skyddsobjekt. Under vissa extraordinara forhallanden
kan aven andra typer av objekt &n de i 4 och 5 §§ uppréknade goras till
skyddsobjekt, om de &r av betydelse for totalforsvaret (6 §).

Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehdriga inte har tilltrade till
skyddsobjektet. Genom sarskilt beslut far tilltradesforbudet forenas med
eller erséattas av bl.a. forbud mot att géra avbildningar, beskrivningar eller
matningar av eller inom skyddsobjektet (7 8). Skyddsobjekt far bevakas
av skyddsvakter, som i lagen getts sérskilda befogenheter. Om det behdvs
for att fullgéra bevakningsuppgiften far skyddsvakter enligt dessa regler
bl.a. besluta om kroppsvisitation och undersokning av viss egendom samt
awvvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta personer inom eller invid
skyddsobjektet (11-12 §8).

Narmare Overvaganden

Utgangspunkter for kommitténs analys av civila och
militara skyddsobjekt

Kommitténs uppdrag omfattar inte skyddslagens grundlaggande konstruk-
tion, formerna for beslut om skyddsobjekt och principerna for finansiering
av skyddsatgérderna. Vart uppdrag har alltsé inte varit att foreta en full-
standig 6versyn av skyddslagstiftningen. Med detta i beaktande har kom-
mitténs arbete varit inriktat pa att identifiera om det ur totalférsvarets
perspektiv finns skyddsvarda objekt som i dag inte traffas av skyddslagen
och dvervagt om skyddslagen &r ratt medel for att erbjuda objekten skydd.
Det ar kommitténs slutsats att huvuddelen av de objekt som kan betraktas
som skyddsvarda mot de i skyddslagen angivna hoten ocksa omfattas av
lagens tillampningsomrade och att lagen darmed i huvudsak motsvarar be-
hoven for totalforsvaret. | nagra avseenden &r det dock péakallat att utoka
och fortydliga lagens tillimpningsomrade.

Civila skyddsobjekt

For att battre tillgodose totalfrsvarets behov av skydd under saval norma-
la forhallanden som under sikerhetspolitiska kriser och ytterst krig, fore-
slar kommittén att skyddslagens upprakning av mojliga civila skydds-
objekt utokas till att omfatta objekt inom posthantering. Aven pa forsorj-
ningsomradet foreslas att den befintliga upprakningen av mojliga skydds-
objekt (forsorjning med energi och vatten) uttkas till att omfatta skydds-
objekt inom livsmedelsférsorjning och forsérjning med andra forndden-
heter av betydelse for Sveriges forsdrjningsberedskap. Inom dessa katego-
rier har kommittén identifierat objekt som ar av betydelse for totalforsvaret
men som med dagens lagstiftning inte kan beslutas vara skyddsobjekt.



| fraga om befintliga skyddsobjekt gors nagra sprakliga forandringar i Prop. 2018/19:127
fortydligande syfte. Bland annat foreslas att bestimmelsen som omfattar Bilaga 1
funktioner och omraden av central betydelse nar det galler att bevara sam-
héllets och darmed ocksa totalforsvarets formaga att fungera pa ett
tillfredsstallande sétt (4 § 4 skyddslagen) delas upp i tva nya punkter. Med
utgangspunkt i att de objekt och verksamheter som raknas upp i bestam-
melsen ar skyddsvarda oavsett om det rader héjd beredskap eller inte fore-
slés att den forsta punkten raknar upp skyddsvarda objekt inom viktiga
sambhéllsfunktioner och den andra punkten objekt som ar avsedda for ”led-
ning av raddningstjanst samt ledning och samordning av civil verksamhet
vid kriser och hojd beredskap”. Pa det séttet anser kommittén att det blir
tydligare att infrastrukturen som anvands for ledning och samordning av
civil verksamhet vid kriser eller vid héjd beredskap kompletterar upprak-
ningen av samhallsviktig verksamhet och att det i samtliga fall behdver
beaktas vilket skyddsvarde objekten har ur ett totalforsvarsperspektiv. De
befintliga begreppen “totalforsvarets civila delar i 6vrigt” och “fredstida
krishantering” utgar dirmed. Dessa fordndringar menar kommittén tydlig-
gor bestdimmelsen och forenklar tillampningen av densamma.

Militara skyddsobjekt

Nar det galler skyddet av militar verksamhet foreslar kommittén att det ska
bli méjligt att besluta om militara fordon som skyddsobjekt. De 6kade krav
som stalls pa den svenska forsvarsformagan har bidragit till forandrade
krav pd Forsvarsmaktens verksamhet, vilket lett till att antalet militara
transporter och militéra fordon fortsatt att 6ka och blivit en allt viktigare
del av Forsvarsmaktens verksamhet. Genom att militara fordon tillfors
som mojliga skyddsobjekt forbattras Forsvarsmaktens mojligheter att
hindra observatorer fran att undersoka, méta in och skada materiel samt att
hindra personer fran att komma for nara transporter av t.ex. explosiva
amnen och vapen samtidigt som kravet pd mobilitet i verksamheten till-
godoses.

Forsvarsmaktens tillfalliga beslut om skyddsobjekt

Omraden dar Forsvarsmakten m.fl. tillfalligt bedriver vningar, prov eller
forsok eller dar oforutsedda foljder av sédana verksamheter kan intréffa
kan beslutas vara skyddsobjekt. P4 samma sétt kan omraden dér Forsvars-
makten har satts in for att hindra en krdnkning av Sveriges territorium eller
for att mota ett vépnat angrepp mot landet kan spérras av genom att de
beslutas vara skyddsobjekt. Forsvarsmakten kan fatta beslut om avsparr-
ningar enligt bestammelserna fér en tid om langst tre dygn. Déarefter ar
lansstyrelsen beslutande myndighet, vilket foljer av skyddsférordningen.
Kommittén foreslar att Forsvarsmaktens beslutanderatt rérande sadana
skyddsobjekt ska gélla for langre tid. For beslut gallande évningar, prov
eller forsok forlangs tiden till trettio dygn. For Forsvarsmaktens beslut nar
fréga dr om att hindra krankningar av Sveriges territorium eller méta vap-
nat angrepp forlangs tiden till femton dygn, dock med ett krav pa att beho-
vet av avsparrning behéver omprovas senast efter tio dygn. Dérefter ska
lansstyrelsens beslut alltjamt behdva inhédmtas. 77
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Ovningar, prov och forsok &r nodvandig verksamhet for att Férsvars-
makten ska kunna uppratthalla och utveckla ett militart forsvar som ytterst
kan méta ett vapnat angrepp. Denna verksamhet ser helt annorlunda ut &n
vid den senaste dversynen av skyddslagen 2010. Dels pagar Forsvars-
maktens dvningar i dag regelméssigt under betydligt langre tid &n tre dygn,
dels har 6vningarna blivit fler. Kommittén anser att beslutsfattandet bor
anpassas till dagens forhallanden. Genom att forlanga tiden for Forsvars-
maktens beslutsfattande tydliggérs och effektiviseras beslutsfattandet.
Aven nar det galler verksamhet som bedrivs i syfte att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp ar ett effektivt
beslutsfattande viktigt. | dessa situationer kan paverkan pa civilbefolk-
ningen dock bli omfattande och svar att forutse pa forhand. Kommittén
anser darfér att lansstyrelsen bér komma in tidigare i det beslutsfattandet
&n vad som ér fallet vid dvningar, prov eller forsok.

Militara skyddsomraden

Fram till 2010 fanns i skyddslagen en mojlighet for regeringen att besluta
om militara skyddsomréden, vilket i huvudsak innebar att utlindska med-
borgare under vissa forutsattningar kunde férbjudas tilltréde till dessa om-
raden. Aven om inte heller tidigare skyddslagstiftning innehéll négra ut-
tryckliga geografiska begrénsningar for skyddsobjekt, omfattade militéra
skyddsomraden i praktiken avsevart stérre ytor an skyddsobjekten. Kom-
mittén har fatt i uppdrag att sarskilt 6vervaga ett aterinférande av militara
skyddsomraden i syfte att 6ka mojligheterna att skydda militar verksamhet
inom storre geografiska omraden. Kommitténs bedémning ar att tillrack-
liga mojligheter i detta avseende finns inom ramen for befintliga bestam-
melser om skyddsobjekt. Kommittén foreslar darfor inte ett terinforande
av reglerna om militdra skyddsomraden eller en annan motsvarande regle-
ring. Vid bedémningen har vi bl.a. fast vikt vid att skyddsobjekt inte beho-
ver avse byggnader eller anlaggningar, utan ocksé kan avse omraden, samt
att skyddslagen ger utrymme for tillracklig flexibilitet i friga om skydds-
objektens geografiska utstrackning.

Beslut om skyddsobjekt under extraordinéra forhallanden

Skyddslagens bestammelse om utvidgning av méjliga typer av skydds-
objekt under extraordinara forhallanden forutsatter att Sverige befinner sig
i krig eller krigsfara, eller att det rader andra utomordentliga forhallanden
som &r foranledda av krig. Dagens hotbild & mer komplex och diffus &n
tidigare och den &r inte statisk. Kommittén beddmer att behovet av att ut-
vidga kretsen av majliga skyddsobjekt under extraordinara forhallanden
kan uppsta utan att hotbilden nar upp till de kriterier som nu galler. Kom-
mittén foreslar darfor att regeringen situationsanpassat, och utifran vad
som ar motiverat med hansyn till Sveriges férsvarsberedskap, dven ges
mdjlighet att fatta beslut som innebér att ytterligare byggnader m.m. av
betydelse for totalférsvaret kan forses med ett forstarkt skydd. Genom en
tydligare skrivning klargors det ocksé att en utvidgning av méjliga skydds-



objekt alltid forutsétter ett beslut av regeringen, i form av ett beslut an-
tingen om hojd beredskap eller med hénsyn till Sveriges forsvarsbered-
skap.

Skyddet av skyddsobjekt mot avbildning eller annan
forbjuden verksamhet som sker med hjalp av obemannade
luftfartyg

Anvandningen av kamerautrustade drénare har blivit allt vanligare under
senare ar och tekniken har manga legitima anvandningsomraden. Sam-
tidigt kan drénare anvéndas i fientligt syfte till bl.a. underrattelseinhamt-
ning eller i direkta angrepp sdsom terroristbrott eller sabotage. Flygning
med dronare ndra civila och militira skyddsobjekt har uppmarksammats
vid ett flertal tillfallen de senaste &ren och trenden ar 6kande. Det &r darfor
viktigt att skyddet av skyddsobjekt kan uppratthallas mot avbildning eller
annan forbjuden verksamhet som sker med hjélp av dronare. Teknik-
utvecklingen pa omradet gor att skyddet kan behdva uppratthallas dven
mot andra obemannade farkoster i luft, pa land och i vatten. Vi har darfor
i vara dvervaganden stravat efter teknikneutrala formuleringar.

En central del av skyddet &r skyddsvakterna och de befogenheter de har
for att kunna ingripa mot utifrdn kommande hot. For att kunna agera be-
hover en skyddsvakt dels med sékerhet veta om tilltrddesforbudet och
ovriga forbud som géller for skyddsobjekt dven omfattar dronare, dels ha
befogenhet att ingripa. Detta har utgjort kommitténs utgangspunkter.

Nar det forst galler skyddslagens tilltradesforbud, ar det inte klarlagt att
begreppet “tilltrade” omfattar tilltrade som sker med hjélp av dronare eller
annan obemannad teknik. Kommittén foreslar ett sadant fortydligande.
Visserligen kan dronare som anvénds inom eller i nérheten av skydds-
objekt traffas av andra regelverk. Drénare med kamerafunktion kan inne-
bara overtradelse av skyddslagens avbildningsforbud och annan otillaten
verksamhet med drénare som hjalpmedel kan aktualisera straffbestdmmel-
ser i bl.a. brottsbalken. Dartill omfattas dronare dven av den allménna
luftfartslagstiftningen och restriktionsomraden for luftfart. Kommittén be-
domer dock att ett tydliggorande av att tilltradesforbudet i skyddslagen
traffar obehorigt tilltrdde med drénare och andra obemannade farkoster
innebdr ett battre skydd for skyddsobjekten an att forlita sig pa regler om
restriktionsomraden eller forbud mot viss otilliten verksamhet som kan
bedrivas genom den obemannade tekniken.

Det befintliga tilltradesforbudet galler inom skyddsobjektets granser,
aven om viss rattsverkan ovanfoér skyddsobjektet ar avsedd. Kommittén
beddmer att dronare av naturliga skal manga ganger ror sig i luftrummet
ovanfor och/eller vid sidan av ett skyddsobjekt, snarare &n inom detta.
Kommittén foreslar darfor att det tydliggors att tilltradesforbudet for dro-
nare och andra obemannade farkoster dven géller i luftrummet ovanfor
skyddsobjektet samt att forbudet for dessa farkoster utvidgas till att dven
gélla i skyddsobjektets narhet.

Nér det galler skyddsvakter och deras méjligheter att ingripa mot utifran
kommande hot, har de i skyddslagen forsetts med en rad befogenheter att
anvanda vid bevakningen av skyddsobjekten. Det finns ocksa sarskilda be-
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stammelser som syftar till att sdkerstélla att skyddsvakter har ratt kompe-
tens och utrustning for sitt uppdrag. Av naturliga skél &r befogenheterna
framst inriktade pa ingripande mot fysiska personer. De ar darfor inte alltid
anvandbara vid ingripande mot drénare, i vart fall da dronaroperatoren i
fraga inte finns pa plats eller kan identifieras. Skyddslagen innehaller inte
nagon uttrycklig befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot enbart egen-
dom. Kommittén foreslar darfor en ny bestammelse i skyddslagen, som
ger den som bevakar skyddsobjekt befogenheten att i den man sa kravs for
att fullgdéra bevakningsuppgiften ingripa mot drénare och andra obeman-
nade farkoster. Nar det géller de geografiska granserna for befogenheten
foreslar kommittén att de Gverensstammer med granserna for det fortyali-
gade tilltradesforbudet for dronare och andra obemannade farkoster. Be-
stammelsen pekar inte ut ndgon sarskild metod eller teknik vid ingripan-
det. Nya metoder utvecklas I6pande och anvéndningen av viss teknik
regleras i annan lagstiftning. Avsikten ar darfor att bestammelsen ska kun-
na fungera i takt med att nya metoder utvecklas och kan bli saval mojliga
som lagliga att anvanda for skyddsvakter.

Ett ingripande mot dronare kan krava valdsanvandning mot egendomen.
Skyddsvakter omfattas i fraga om valdsanvandning av vissa bestammelser
i polislagen, men dessa avser framst vald mot person. Aven de allménna
bestdmmelserna om nédvarn och ndd kan aktualiseras. Det ar dock enligt
kommitténs mening inte ldampligt att skyddsvakter ska behdva tillampa
reglerna om ansvarsfrihet vid genomférande av tjansteatgarder som mer
regelmassigt kan antas ingé i deras mandat. Kommittén foreslar darfor en
i skyddslagen uttrycklig rétt for den som bevakar skyddsobjekt att vid in-
gripande mot dronare och andra obemannade farkoster anvanda vald mot
egendomen. | den foreslagna bestimmelsen anges samtidigt att sadan
véaldsanvandning endast far ske i den man andra medel &r otillrackliga och
det med hansyn till omstandigheterna &r forsvarligt.

Skyddslagen innehaller sarskilda regler om beslag. Kommittén bedomer
att reglerna kan tillimpas i forhéllande till drénare och ger val avvigda
mojligheter for beslag av dessa.



Delbetankandets lagforslag

Forslag till lag om andring i skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 4, 5, 6, 7, 11, 16, 19 och 20 8§ skyddslagen

(2010:305) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Féljande byggnader, andra anlaggningar och omraden kan beslutas vara

skyddsobjekt

1. statschefens och tronféljarens residens och bostdder samt stats-

ministerns bostader,

2. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har dgande-
ratt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-

forvaltningen,

3. byggnader och andra anldgg-
ningar som staten, en kommun eller
ett landsting har dganderétt eller
nyttjanderatt till och som anvénds
eller &r avsedda for att leda eller
styra statlig eller kommunal verk-
samhet,

4. byggnader, andra anlagg-
ningar och omraden som anvéands
eller &r avsedda for ledning av
raddningstjansten eller totalforsva-
rets civila delar i ovrigt eller for
fredstida krishantering, energi-
forsorjning, vattenforsorjning,
elektroniska kommunikationer,
transporter eller forsvarsindustri-
ella andamal, och

5. byggnader, andra anlagg-
ningar och omraden som anvéands
eller &r avsedda for verksamhet
som innefattar uppratthallande av
allméan ordning och sakerhet, verk-
samhet inom kriminalvérden eller
Sveriges forsorjning med sedlar
och mynt.

3. byggnader, andra anlagg-
ningar och omraden som anvands
eller &r avsedda for verksamhet
som innefattar uppratthallande av
allman ordning och sékerhet, verk-
samhet inom kriminalvarden eller
Sveriges forsorjning med sedlar
och mynt,

4. byggnader och andra anlégg-
ningar som staten, en kommun eller
ett landsting har aganderétt eller
nyttjanderatt till och som anvands
eller &r avsedda for att leda eller
styra statlig eller kommunal verk-
samhet,

5. byggnader, andra anléagg-
ningar och omraden som anvands
eller ar avsedda for elektroniska
kommunikationer, posthantering,
transporter,  forsvarsindustriella
andamal eller forsérjning med
energi, vatten, livsmedel eller
andra fornddenheter av betydelse
for Sveriges forsorjningsbered-
skap, och

6. byggnader, andra anlagg-
ningar och omraden som anvands
eller &r avsedda for ledning av
raddningstjanst eller for ledning
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och samordning av civil verksam-
het vid kriser och hojd beredskap.

58

Foljande byggnader, andra anlaggningar och omraden eller objekt kan

ocksa beslutas vara skyddsobjekt

1. byggnader, andra anldgg-
ningar och omraden som staten har
&ganderatt till och som disponeras
av  FOrsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt, samt militdara fartyg och
luftfartyg

1. byggnader, andra anldgg-
ningar och omraden som staten har
aganderdtt till och som disponeras
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt, samt militara fartyg, luft-
fartyg och fordon,

2. omraden dar Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfalligt bedriver évningar, prov eller forsok eller dar
oforutsedda foljder av sadan verksamhet kan intraffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4, omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfalligt bedriver évningar har i landet i sam-
band med utbildning for fredsframjande verksamhet eller for annat militart

andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militara
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstdd, och

6. vattenomraden av sérskild betydelse for det militara forsvaret.

Andra byggnader, anldaggningar
och omraden an sadana som namns
i 4 och 5 88 kan beslutas vara
skyddsobjekt, om de &r av betydel-
se for totalforsvaret och Sverige be-
finner sig i krig eller krigsfara eller
det rader andra utomordentliga for-
hallanden som &r foranledda av
krig.

68

Nar det rader hojd beredskap,
eller under annan tid som rege-
ringen beslutar med héansyn till
Sveriges forsvarsberedskap, far
andra byggnader, anlaggningar
eller omraden &n sadana som
namns i 4 och 5 8§ beslutas vara
skyddsobjekt om de &r av betydelse
for totalforsvaret.

Under samma forhallanden kan lok och jarnvagsvagnar beslutas vara

skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt inne-
bér att obehdriga inte har tilltrade
till skyddsobjektet.

78

Ett beslut om skyddsobjekt
innebdr att obehodriga inte har
tilltrade il skyddsobjektet.
Tilltradesforbudet innebér &ven ett
forbud for obehoriga att fjarrstyra
obemannat luftfartyg eller annan
obemannad farkost inom eller 6ver
skyddsobjektet eller i dess nérhet.



Genom sérskilt beslut kan tilltradesforbudet forenas med ett forbud mot
att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom skydds-
objektet.

Om det racker for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltrddesférbudet
erséttas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.

118§

Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation och
undersdkning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det behovs for att
bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka efter foremal
som kan tas i beslag enligt denna lag.

Over kroppsvisitationer, tillfalli-
ga omhéndertaganden, gripanden
och beslag ska det foras protokoll
som anger skalen for atgarden och
vad som forekommit da &tgarden
vidtogs.

Den som bevakar ett skydds-
objekt far om det behovs for att
fullgéra bevakningsuppgiften in-
gripa mot ett obemannat luftfartyg
eller annan obemannad farkost
som befinner sig inom, dver eller i
narheten av skyddsobjektet. Vald
mot farkosten far darvid anvandas
i den man andra medel &r otillrack-
liga och det med hansyn till
omstandigheterna ar férsvarligt.

16 §

Over kroppsvisitationer, ingrip-
anden mot obemannade luftfartyg
och andra obemannade farkoster,
tillfalliga omh&ndertaganden, grip-
anden och beslag ska det foras
protokoll som anger skalen for at-
garden och vad som férekommit dé
atgarden vidtogs.

198§

Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anges i 4 § 2 far
beslutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anlaggningar,
omréaden eller objekt som anges i
48 4 eller 5 eller som anges i 6 §
far inte beslutas vara skyddsobjekt
utan medgivande av &garen, om
denne &r ndgon annan &n staten.
Vad som fdreskrivs om d&garen
géller ocksa den som nyttjar bygg-
naden, anlaggningen, omradet eller
objektet.

Byggnader, andra anlaggningar,
omraden eller objekt som anges i
483, 5eller 6 eller somangesi6 §
far inte beslutas vara skyddsobjekt
utan medgivande av &garen, om
denne ar ndgon annan &n staten.
Vad som fdreskrivs om d&garen
géller ocksa den som nyttjar bygg-
naden, anlaggningen, omradet eller
objektet.

| 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om majligt foregas av sam-
rad med den som &ger eller nyttjar byggnaden, anlaggningen eller omradet.
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208

Ett beslut om skyddsobjekt ska gélla tills vidare eller under en viss

angiven tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4 8§ 4 eller 5 ska dock gélla for en
viss tid, langst fem ar. Om det ar
uppenbart att de forhallanden som
utgor grund for beslutet om skydds-
objekt kommer att bestd under
langre tid, kan beslutet ges langre
giltighetstid eller férordnas att gélla
tills vidare.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4 8 3, 5 eller 6 ska dock gélla for en
viss tid, langst fem ar. Om det ar
uppenbart att de forhallanden som
utgdr grund for beslutet om skydds-
objekt kommer att bestd under
langre tid, kan beslutet ges langre
giltighetstid eller férordnas att galla
tills vidare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om &ndring i kameradvervakningslagen
(2013:460)

Harigenom foreskrivs att 10 och 27 8§ kameradvervakningslagen
(2013:460) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

108§

Tillstand till kameradvervakning kravs inte

1. vid évervakning som sker med en 6vervakningskamera som for séker-
heten i trafiken eller arbetsmiljon &r uppsatt pa ett fordon, en maskin eller
liknande for att forbattra sikten for foraren eller anvéndaren,

2. vid dvervakning som bedrivs av Trafikverket

a) i form av végtrafikdvervakning,

b) vid en betalstation som avses i bilagorna till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter som behovs
for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att
sadan skatt betalas, eller

c) vid en betalstation pa allman vag som anvéands vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vag och
som sker for att samla in endast uppgifter som behévs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan avgift
betalas,

3.vid sédan trafikdvervakning i en vagtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare an Trafikverket,

4.vid dvervakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning,

5. vid dvervakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som
enligt 4 84,5 8§ 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
Overvakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

5. vid dvervakning som sker for
att skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som
enligt 4 850ch6,581-4eller6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om &vervakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
narhet,

6. vid dvervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en militér insats eller militar évning eller som
behdvs for att prova utrustning for sadan 6vervakning, eller

7. vid dvervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om
Overvakningen har till syfte att forebygga, avsltja eller utreda brott eller
I6sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar spelet.

Undantaget fran tillstandsplikten
i forsta stycket 5 gller inte for sa-
dana byggnader, andra anlédggning-
ar och omraden som anvands for

Undantaget fran tillstdndsplikten
i forsta stycket 5 géller inte for sa-
dana byggnader, andra anlédggning-
ar och omraden som anvands for
eller ar avsedda for ledning och
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hantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

samordning av civil verksamhet vid
kriser enligt 4 § 6 skyddslagen.

Vid dvervakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller upptag-

ning av ljud ske utan tillstand.

27§

Upplysning enligt 25 och 26 88 behdver inte ldmnas vid
1. évervakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk

hastighetsdvervakning,

2. dvervakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som
enligt4 §4,5 8 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
dvervakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. dvervakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som
enligt4850ch6,581-4eller6§
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om &vervakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
narhet,

3. dvervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militar insats eller militar 6vning eller som
behdvs for att prova utrustning for sddan 6vervakning, eller

4. 6vervakning som bedrivs av den som ar raddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om évervakningen &r av vikt for att

efterforska en férsvunnen person.

Undantaget fran upplysnings-
plikten i forsta stycket 2 géller inte
for sadana byggnader, andra an-
laggningar eller omraden som an-
vénds for eller &r avsedda for freds-
tida krishantering enligt 484
skyddslagen.

Undantaget fran upplysnings-
plikten i forsta stycket 2 géller inte
for sadana byggnader, andra an-
laggningar eller omraden som an-
vands for eller ar avsedda for led-
ning och samordning av civil verk-
samhet vid kriser enligt 486
skyddslagen.

Om det finns synnerliga skal far lansstyrelsen besluta om undantag fran
upplysningsplikten i andra fall &n de som anges i forsta stycket. En anso-
kan om undantag ska vara skriftlig. | sddana drenden tillampas 17 § andra
stycket och 19 8§, om 6vervakningsutrustningen ska kunna riktas mot en
plats dit allménheten har tilltrade. Ett beslut om undantag ska férenas med
de villkor som behovs.

De undantag frdn upplysningsplikten som avses i forsta och tredje
styckena galler inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver delbetankandet Nagra fragor i skydds-
lagstiftningen (SOU 2018:26) inkommit fran Svea hovratt, Goteborgs
tingsratt, Kammarréatten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Luled, Justitie-
kanslern, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kriminalvarden, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kust-
bevakningen, Datainspektionen, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Lakemedels-
verket, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lans-
styrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Uppsala l&n, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Stralsakerhets-
myndigheten, Affarsverket svenska kraftnat, Statens energimyndighet,
Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen, Livsmedelsverket, Borlange kommun, EKksjo
kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna kommun, Géteborg kommun,
Hallsberg kommun, Lindesbergs kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Uppsala kommun, Varberg kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun, Osterakers kommun, Osthammars kommun, Bevak-
ningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (BYA), SOS Alarm
Sverige AB, Sveriges Television, Svenska Transportarbetarforbundet,
Svensk Kaérnbrénslehantering AB, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Swedavia AB och Sékerhetsforetagen.

Riksdagens ombudsmén, Kalmar kommun, Kramfors kommun och
Sveriges advokatsamfund har avstatt fran att yttra sig.

Emmaboda kommun, Eslévs kommun, Hedemora kommun, Karlstad
kommun, Kristianstads kommun, Linkodpings kommun, Luled kommun,
Sigtuna kommun, Solna kommun, Sundsvalls kommun, Améls kommun,
Alvsbyns kommun, Odeshogs kommun, Apoteket AB, Apoteket
Produktion & Laboratorier AB, PostNord AB, Specialfastigheter i Sverige
AB, Sveriges hamnar, Sveriges Radio AB, Svensk dagligvaruhandel,
Sékerhetsbranschen, Sakerhets- och forsvarsforetagen och Teracom AB
har inte horts av.

Dessutom har, p& eget initiativ, sdkerhetschefen i Oskarshamns
kommun, Uniper, Lokala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraft-
verk, OKG AB, Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB, Ringhals AB,
Forsmarks Kraftgrupp AB och Léansstyrelsen i Kronobergs lan inkommit
med synpunkter.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i skyddslagen (2010:305)

Héarigenom foreskrivs att 4-7, 11, 16, 19 och 20 8§ skyddslagen

(2010:305) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Foljande  byggnader, andra

anlaggningar och omraden kan
beslutas vara skyddsobjekt

Foreslagen lydelse

48

Foljande  byggnader, andra
anlaggningar, omraden och objekt
far beslutas vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronféljarens residens och bostader samt stats-

ministerns bostader,

2. byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har dgande-
rétt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-

forvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har dganderétt eller nyttjanderatt till och som anvénds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som anvands eller
& avsedda for ledning av
réddningstjéansten eller totalforsva-
rets civila delar i ovrigt eller for
fredstida krishantering, energi-
forsorjning, vattenforsorjning,
elektroniska kommunikationer,
transporter eller forsvars-
industriella &ndamal, och

5. byggnader, andra anldggning-
ar och omraden som anvands eller
&r avsedda for verksamhet som
innefattar uppréatthallande av all-
man ordning och sékerhet, verk-
samhet inom kriminalvéarden eller
Sveriges forsorjning med sedlar
och mynt.

4. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som anvands eller
ar avsedda for polisverksamhet
eller fér annan verksamhet som
innefattar att uppratthalla allman
ordning och sdkerhet, verksamhet
inom kriminalvarden eller Sveriges
forsdrjning med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anldggning-
ar och omraden som anvands eller
ar avsedda for

— fredstida krishantering,

— elektroniska kommunikationer,

— posthantering,

— transporter,

— alarmering,

— forsvarsindustriella
eller

— forsoérjning med energi, vatten,
livsmedel eller andra forndden-
heter av betydelse for Sveriges
forsorjningsberedskap och da &ven
fartyg som anvands for transport av
karnamnen, och

6. byggnader, andra anléggning-
ar och omréden som anvénds eller

andamal,



Foljande  byggnader, andra
anlaggningar och omraden eller
objekt kan ocksad beslutas vara
skyddsobjekt

1. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till
och som disponeras av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt, samt
militara fartyg och luftfartyg,

2. omraden dar Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt tillfélligt bedri-
ver dvningar, prov eller forsok eller
dar oforutsedda foljder av sadan
verksamhet kan intréaffa,

ar avsedda for ledning av
réaddningstjénst eller for ledning
och samordning av civil verksam-
het vid hojd beredskap.

5§

Foljande  byggnader, andra
anlaggningar, omraden och objekt
far ockséd beslutas vara skydds-
objekt:

1. byggnader, andra anlaggning-
ar och omraden som staten har
aganderatt eller nyttjanderatt till
och som disponeras av Forsvars-
makten, FoOrsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt eller Total-
forsvarets forskningsinstitut, och
aven objekten

— militdra fartyg och luftfartyg,

—sadana fordon som tillverkats
sarskilt for militart &ndamal, och

—militéra fordonstransporter av
stora mangder vapen, ammunition

och sprangamnen eller andra
sddana  sarskilt  skyddsvérda
transporter,

2. omraden dar Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets
forskningsinstitut tillfalligt bedri-
ver dvningar, prov eller forsok eller
omréaden dar oférutsedda foljder av
s&dan verksamhet kan intréffa,

3. omraden dar Forsvarsmakten har satts in for att hindra en kriankning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vépnat angrepp mot landet,

4. omraden dar en frammande stats militara styrka inom ramen for inter-
nationellt samarbete tillfalligt bedriver 6vningar hér i landet i samband
med utbildning for fredsfraimjande verksamhet eller for annat militart

andamal,

5. omraden dar ett Natohogkvarter eller en fraimmande stats militara
styrka bedriver militar verksamhet inom ramen for samforstandsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vardlandsstdd, och

6. vattenomraden av sarskild betydelse for det militara forsvaret.

Andra byggnader, anldggningar
och omréden &n sddana som namns
i 4och588 kan beslutas vara

1 Senaste lydelse 2016:668.

68

Nar det rader hojd beredskap,
eller under annan tid som regering-
en beslutar om med hénsyn till
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skyddsobjekt, om de &r av betydel-
se for totalférsvaret och Sverige be-
finner sig i krig eller krigsfara eller
det rader andra utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av
krig.

Under samma forhallanden kan
lok och jarnvagsvagnar beslutas
vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt inne-
bér att obehdriga inte har tilltrade
till skyddsobjektet.

Genom  sérskilt beslut kan
tilltradesforbudet forenas med ett
forbud mot att géra avbildningar,
beskrivningar eller métningar av
eller inom skyddsobjektet.

Om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, kan tilltradesforbu-
det ersattas av ett avbildnings-
forbud eller av ett forbud mot att
bada, dyka, ankra eller fiska.

Den som bevakar ett skydds-
objekt far besluta om kroppsvisita-
tion och undersékning av fordon,
fartyg och luftfartyg, om det be-
hévs for att bevakningsuppgiften
ska kunna fullgoras eller for att
soka efter foremal som kan tas i
beslag enligt denna lag.

Sveriges forsvarsberedskap, far
andra byggnader, anldggningar och
omraden &n sadana som namns i
4 0och 588 beslutas vara skydds-
objekt om de &r av betydelse for
totalférsvaret.

Under samma forhallanden far
lok och jarnvagsvagnar beslutas
vara skyddsobjekt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka byggnader,
anlaggningar och omraden som
med stod av forsta stycket far be-
slutas vara skyddsobjekt och vad
som da sarskilt ska gélla.

78

Ett beslut om skyddsobjekt inne-
bér att obehdriga inte har tilltrade
till  skyddsobjektet.  Tilltrades-
forbudet omfattar &ven tilltrade
med hjalp av en obemannad
farkost.

Genom ett sarskilt beslut far
tilltradesforbudet forenas med ett
forbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller métningar av
eller inom skyddsobjektet.

Om det racker for att tillgodose
skyddsbehovet, far tilltradesforbu-
det ersattas av ett avbildnings-
forbud eller av ett forbud mot att
bada, dyka, ankra eller fiska.

118§

Den som bevakar ett skydds-
objekt far besluta om kroppsvisita-
tion och undersdkning av fordon,
fartyg och luftfartyg, om det be-
hévs for att bevakningsuppgiften
ska kunna fullgoras, eller for att
soka efter foremal som kan tas i
beslag enligt denna lag.

Om en obemannad farkost be-
finner sig inom, i narheten av eller
over ett skyddsobjekt far den som
bevakar skyddsobjektet, om det be-
hovs for att fullgéra bevaknings-
uppgiften, ingripa mot farkosten
aven pa annat satt &n genom en
undersdkning enligt férsta stycket.



Over kroppsvisitationer, tillfal-
liga omhéndertaganden, gripanden
och beslag ska det foras protokoll
som anger skalen for atgarden och
vad som forekommit da atgarden
vidtogs.

Vald mot farkosten far d& anvandas
om andra medel &r otillrackliga
och det med hénsyn till omsténdig-
heterna ar forsvarligt.

16 §

Det ska foras protokoll &ver
kroppsvisitationer, ingripanden
med vald mot obemannade far-
koster, tillfalliga omhéndertagan-
den, gripanden och beslag. | proto-
kollet ska skalen for atgarden anges
liksom det som forekommit da at-
garden vidtogs.

198

Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anges i 4 § 2 far be-
slutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Byggnader, andra anlaggningar,
omraden eller objekt som anges i
484 eller 5 eller som anges i 6 §
far inte beslutas vara skyddsobjekt
utan medgivande av &garen, om
denne ar ndgon annan &n staten.
Vad som foreskrivs om &garen
galler ocksa den som nyttjar bygg-
naden, anlaggningen, omradet eller
objektet.

Byggnader, andra anlaggningar,
omraden och objekt som anges i
484,5,6 eller 6 § far inte beslutas
vara skyddsobjekt utan medgivan-
de av dgaren, om denne &r nagon
annan an staten. Det som foreskrivs
om &garen galler ocksd den som
nyttjar byggnaden, anldggningen,
omradet eller objektet.

| 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om majligt foregas av sam-
rad med den som &ger eller nyttjar byggnaden, anlaggningen eller omradet.

208

Ett beslut om skyddsobjekt ska galla tills vidare eller under en viss an-

given tid.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4 8 4 eller 5 ska dock galla for en
viss tid, langst fem ar. Om det &r
uppenbart att de forhallanden som
utgor grund for beslutet om skydds-
objekt kommer att bestd under
langre tid, kan beslutet ges langre
giltighetstid eller forordnas att
gélla tills vidare.

Ett beslut om skyddsobjekt enligt
4 8 4, 5eller 6 ska dock gélla fér en
viss tid, langst fem ar. Om det &r
uppenbart att de forhallanden som
utgdr grund for beslutet om skydds-
objekt kommer att bestd under
langre tid, far beslutet ges liangre
giltighetstid eller gélla tills vidare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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(2018:1200)

Hérigenom foreskrivs att 9 och 16 8§ kamerabevakningslagen

(2018:1200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid
1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-

dvervakning,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som en-
ligt 484, 581-5 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anlaggning eller ett omrade som en-
ligt485,6,581-5e¢ller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast  omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militar insats eller militdr 6vning eller som
behdvs for att prova utrustning for sddan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,

b) av sjotrafik vid en rérlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrol-
lera att sadan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmin vag som anvands vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig och
som sker for att samla in uppgifter som behévs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift
betalas,

5. bevakning i en vagtunnel med 6vervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sakerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare &n Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation, om
bevakningen har till syfte att férebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagfora brott eller forebygga, forhindra eller
upptacka olyckor eller begransa verkningarna av intréffade olyckor,

7. bevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfér in- och utgangar till en sadan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott, och



9. bevakning som sker for sakerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran
ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéattra sikten for foraren eller
anvandaren.

16 §

Upplysning om kamerabevakning och information om den person-
uppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebér behéver inte ldmnas
vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighets-
dvervakning,

2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen, om det av sérskild anledning finns
risk for allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen ar att forebygga,
forhindra eller upptacka sadan brottslig verksamhet eller utreda eller lag-

fora sadana brott,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan an-
laggning eller ett omrade som en-
ligt 484, 581-5 eller 6§ forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan an-
laggning eller ett omrade som en-
ligt4 85, 6,58 1-5eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om
bevakningen  endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i
dess omedelbara nérhet,

4. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militér insats eller militar 6vning eller som be-
hovs for att prova utrustning for sadan bevakning,

5. bevakning som bedrivs i bradskade fall fran ett luftfartyg av Polis-
myndigheten eller den som &r rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att avvérja en éverhang-
ande fara for olycka, begransa verkningarna av en intréffad olycka eller
minska risken for nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som &r raddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om bevakningen ar av vikt for att efterforska en
forsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket galler inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

Prop. 2018/19:127

Bilaga 4

93



Prop. 2018/19:127
Bilaga 5

94

Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-04-16

Narvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieraden
Erik Nymansson och Thomas Bull

Skyddsobjekt och obemannade farkoster
Enligt en lagradsremiss den 4 april 2019 har regeringen (Forsvars-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i skyddslagen (2010:305),

2. lag om éndring i kamerabevakningslagen (2018:1200).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Mia Persson och
amnesradet Cecilia Skjoldebrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i skyddslagen

58§

| paragrafen uppraknas byggnader, andra anlaggningar, omraden och
objekt som far beslutas vara skyddsobjekt. I den forsta punkten anges dels
vissa byggnader, andra anlaggningar och omraden i ett stycke samt nagra
sérskilda objekt i ett antal strecksatser. Utformningen gor bestdmmelsen
svartillganglig och det kunde Gvervagas att halla isar byggnader, andra
anlaggningar och omraden i en punkt och reglera objekten i en ny egen
punkt som placeras sist i upprakningen. Den kunde da utformas enligt
foljande.

7. objekten militdra fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats sarskilt
for militara andamal och militara fordonstransporter av stora mangder
vapen, ammunition och sprangamnen eller andra sadana sarskilt skydds-
varda transporter.

118

| ett nytt andra stycke i paragrafen foreslas att den som bevakar ett skydds-
objekt ska fa ingripa mot en obemannad farkost som befinner sig inom, i
narheten av eller dver ett skyddsobjekt aven pa annat sétt &n genom en
undersokning av farkosten. Forutsattningen ar att det behdvs for att full-
gora bevakningsuppgiften. Vald mot farkosten far anvandas om andra
medel &r otillrdckliga och det med hénsyn till omstandigheterna &r for-
svarligt.

Ett tilltradesforbud fér obemannade farkoster galler enligt 7 § sjdlva
skyddsobjektet. | lagradsremissen gors emellertid bedomningen att man-
datet for en skyddsvakts ingripande mot sadana farkoster bor vara vidare



an granserna for tilltradesforbudet och gélla dven i narheten av och dver
skyddsobjektet.

Under de forutsattningar som anges i den foreslagna bestdmmelsen kan
alltsa en obemannad farkost, trots att den befinner sig utanfor omradet for
ett tilltradesforbud, bli foremal for ingripande med vald och darigenom
skadas eller forstoras. Sarskilt mot den bakgrunden framstar det som ange-
laget att forutsattningarna for att ett ingripande ska fa ske framgar pa tydli-
gast mojliga satt. Formuleringen nar det galler forutsattningarna for valds-
anvandning ansluter till vad som anges om valdsanvandning i 10 § polis-
lagen (1984:387). Situationerna skiljer sig emellertid at och det finns i
forfattningskommentaren i stort sett ingen beskrivning alls av hur bestam-
melsen ar avsedd att tillampas i de nu aktuella fallen. For att underlatta
tillampningen av de tamligen vaga rekvisiten bor enligt Lagradets mening
fortydligande i detta hinseende ske i forfattningskommentaren.

Den som drabbas av en personskada eller sakskada genom vald som utévas
med stdd av bl.a. 10 § polislagen kan ha ratt till ersattning enligt 8 § lagen
(1998:714) om erséattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgéarder.
En forutsattning ar att den skadelidande inte har betett sig pa ett sadant satt
att det varit pakallat att anvanda véald mot hans eller hennes person eller
egendom. Det nu aktuella forslaget innebéar, som redan framgatt, att en
obemannad farkost kan komma att skadas eller férstoras genom ett ingrip-
ande av en skyddsvakt aven i fall da farkosten befinner sig utanfor ett om-
rade med tilltradesforbud. Enligt Lagradets mening bor det 6vervagas om
det inte bor inféras en motsvarande mdjlighet till ersattning for skadad
egendom vid dessa ingripanden som den som galler vid ingripanden enligt
bl.a. 10 § polislagen.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Fdrsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 maj 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Bolund, Damberg, Strandhall, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Skyddsobjekt och obemannade farkoster



