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Propositionens huvudsakliga innehall

En sérskild 16neskatt om 6,15 procent tas sedan den 1 januari 2016 ut pa
16n, arvoden, férmaner och andra ersittningar for arbete till personer som
vid arets ingdng har fyllt 65 ar. En sddan sérskild l6neskatt tas dven ut pd
bl.a. inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som vid arets ingng
har fyllt 65 &r samt for personer som vid arets ingang inte har fyllt 65 ar
men under hela &ret har uppburit hel allmén alderspension enligt
socialforsdkringsbalken.

I denna proposition foreslds att den sérskilda loneskatten pa dessa
ersittningar och inkomster ska avskaffas. Forslaget 1dmnas i enlighet med
ett tillkinnagivande frin riksdagen den 12 december 2018.

De nya bestimmelserna foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2019.
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| Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:82

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1990:659) om sérskild 16neskatt pé vissa forvarvsinkomster.



Prop. 2018/19:82

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1990:659) om sirskild 1oneskatt pa
vissa forvarvsinkomster

Héarigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om séarskild 16ne-
skatt pd vissa forvirvsinkomster! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Sérskild 16neskatt ska for varje ar
betalas till staten med 6, /5 procent
pd sddan ersdttning som avses i
2 kap. 10 och 11 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980) till personer som
vid darets ingang har fyllt 65 ar och
med 24,26 procent pa

1. ersdttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidrags-
forsdkring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare,

2. avgangsersittning som annorledes dn pd grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalforbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och
Landsting eller det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpension, under forutsittning att
arbetsgivaren tilldimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under fOrutséttning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun,
kommunalforbund eller Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgangsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukforsikring som atnjuts enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersdttningen utgér komplement till sjukersétt-
ning eller till aktivitetserséttning,

5. ersittning som utges pa grund av ansvarighetsforsékring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del erséttningen utges i form av engangs-
belopp som inte utgdr kompensation for forlorad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare ldmnar till

Sarskild loneskatt ska for varje ar
betalas till staten med 24,26
procent pa

—en sddan vinstandelsstiftelse
som avses 1 25 kap. 21 § social-
forsakringsbalken om erséttningar
fran stiftelsen &r avgiftsfria enligt
2 kap. 18 § socialavgiftslagen, eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
2 Senaste lydelse 2015:772.

—en sddan vinstandelsstiftelse
som avses 1 25 kap. 21 § social-
forsakringsbalken om erséttningar
fran stiftelsen ar avgiftsfria enligt
2kap. 18§ socialavgiftslagen
(2000:980), eller



— en annan juridisk person med motsvarande 4ndamal med undantag fér Prop. 2018/19:82

bidrag som ldmnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett
sadan ersattning eller sddant bidrag
som avses 1 forsta stycket. / fraga
om  sddan  for  mottagaren
skattepliktig intdkt som utgors av
rabatt, bonus eller  annan
ersdttning pd grund av kundtrohet
eller liknande, dr den som slutligt
har statt for de kostnader som
ligger till grund for ersdttningen
skattskyldig enligt denna lag. 1
frdga om sddan formdn som avses i
10kap. 11§ andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) dr
den i vars tjdnst rdttigheten
forvirvats  skattskyldig  enligt
denna lag. I fraga om annan for
mottagaren skattepliktig ersdttning
som utgetts av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en utlindsk
juridisk person och som har sin
grund i en anstdllning i Sverige hos
ndgon annan dn den som utgett
ersdttningen, dr den hos vilken
mottagaren dr anstdlld i Sverige
skattskyldig enligt denna lag.

Skattskyldig dr den som utgett
sadan erséttning eller sddant bidrag
som avses i forsta stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i
2 kap. 4—15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses
frén ersdttning for arbetsskada som intraffat fore utgdngen av juni 1993
om ersattningen avser tid darefter samt frén erséttning for arbetsskada som
intrdffat fore utgdngen av ar 1992 om skadan anmilts till allmén
forsdkringskassa eller Forsdkringskassan efter utgdngen av juni 1993.
Detta giller dock endast ersittning som for en och samme arbetstagare
berdknas pd lonedelar som inte Overstiger sju och en halv ganger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken.

2§

En enskild person eller ett
dodsbo ska for varje ar till staten
betala sérskild 16neskatt med 24,26
procent pa Overskott av passiv
ndringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) hir 1
landet samt pa erséttning som utges

3 Senaste lydelse 2015:772.

En enskild person eller ett dodsbo
ska for varje ér till staten betala
sarskild loneskatt med 24,26
procent pa Overskott av passiv
niringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) hir 1
landet samt pa erséttning som utges
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enligt sddan  avtalsgruppsjuk-
forsdkring som avses i 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt
sddan trygghetsforsikring som
avses 1 den paragrafen till den del
ersittningen utges 1 form av
engdngsbelopp som inte utgdr
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig vid drets ingang
har fyllt 65 ar eller inte har fyllt 65
dr men under hela dret har
uppburit hel allmdn dlderspension
enligt socialforsdkringsbalken, ska
sarskild loneskatt betalas med 6,15
procent pd inkomst som avses i
3 kap. 3-8 §S§ socialavgiftslagen
(2000:980). Om en skattskyldig
avlidit under aret, ska sarskild 16ne-
skatt betalas med 24,26 procent pa
inkomst som avses 1 3 kap. 3-8 §§
socialavgiftslagen.

enligt sddan  avtalsgruppsjuk-
forsakring som avses 1 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt
sddan trygghetsforsikring som
avses i den paragrafen till den del
ersittningen utges 1 form av
engangsbelopp som inte utgor
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig avlidit under
aret, ska sarskild loneskatt betalas
med 24,26 procent pa inkomst som
avses 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berékning av skatteunderlaget géller i tillimpliga delar bestimmel-
serna 1 3 kap. 9—11 §§ och 12 § forsta och andra styckena socialavgifts-

lagen.

Skatt betalas inte dé skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestammelsen 1 1 § 1 den nya lydelsen tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 30 juni 2019.

3. Bestdammelsen 1 2 § i den nya lydelsen tillimpas pa inkomst som
uppbérs efter den 30 juni 2019. Omfattar beskattningsaret tid sdvil fore
som efter ikrafttradandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 30 juni
2019 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen dverlimna
finansutskottets betdnkande Statens budget 2019 Rambeslutet, med
anmdilan att riksdagen samma dag bifallit bl.a. reservation 5 punkt 2 1
utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr.
2018/19:62). Av reservationen framgar att Moderaterna och Krist-
demokraterna bl.a. foreslar att riksdagen ska tillkinnage att regeringen ska
aterkomma med forslag avseende avskaffad sérskild 16neskatt for dldre.
Reglerna ska trdda i1 kraft den 1 juli 2019. Genom forslagen i denna
proposition bedomer regeringen att tillkénnagivandet ar tillgodosett i den
delen.

Mot bakgrund av tillkdnnagivandet har promemorian Avskaftfad sérskild
loneskatt for dldre utarbetats inom Finansdepartementet. En samman-
fattning av promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2019/00122/S1).

Lagradet

Forslaget om avskaffad sérskild loneskatt for dldre ar forfattningstekniskt
och @ven 1 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagrddets yttrande.

4 Sarskild 1oneskatt for aldre

En sirskild 16neskatt pd vissa forviarvsinkomster infordes 1 samband med
1991 ars skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pa alla inkomster som inte grundar rétt till socialforsékringsformaner.
Skattesatsen var berdknad sd att den skulle motsvara skatteinslaget i
socialavgifterna, dvs. svara mot den del av socialavgifterna som inte ger
nagon motsvarande socialforsakringsforman. Den sérskilda loneskatten &r
i dag 24,26 procent.

For personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som omfattas av
det reformerade alderspensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller senare,
géller enligt socialavgiftslagen (2000:980) att bara alderspensionsavgiften
och inte Ovriga socialavgifter ska betalas pé 16n och andra avgiftspliktiga
inkomster. Av denna anledning géllde fore 2007 att sdrskild 1oneskatt
skulle betalas pé 16n och annan erséttning for arbete till dessa personer och
pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet som dessa personer hade. Med
hinsyn till att alderspensionsavgift betalades togs dock sérskild l6neskatt
ut med 16,16 procent i stillet for med 24,26 procent. For personer som &r
fodda 1937 eller tidigare och som didrmed inte omfattas av det reformerade
alderspensionssystemet togs sarskild I6neskatt ut med 24,26 procent.

Prop. 2018/19:82
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Ar 2007 slopades den sirskilda 16neskatten pé 16n och annan ersittning
samt pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som vid érets
ingéng fyllt 65 4r och ir fodda 1938 eller senare (prop. 2006/07:1). Ar
2008 slopades den sérskilda Ioneskatten dven for personer fodda 1937 och
tidigare (prop. 2007/08:24).

Ar 2016 Aaterinfordes den sirskilda loneskatten pa 16n och annan
erséttning till personer som vid arets ingdng har fyllt 65 &r. Den sérskilda
loneskatten dterinférdes ocksa pa vissa inkomster som ligger till grund for
egenavgifter enligt 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen, bl.a. aktiv nirings-
verksamhet. Skyldigheten att betala sérskild loneskatt pa dessa inkomster
géller for personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och for personer
som inte har fyllt 65 ar men under hela aret har uppburit hel allmén
alderspension enligt socialforsidkringsbalken (prop. 2015/16:1). Den
sdrskilda loneskatten pd dessa ersdttningar och inkomster &r i dag 6,15
procent oavsett om personen omfattas av det reformerade alderspensions-
systemet eller inte.

5 Den sarskilda 1oneskatten for aldre
avskaffas

Regeringens forslag: Den sirskilda loneskatten pa 1on, arvoden,
forméner och andra ersittningar for arbete till personer som vid &rets
ingéng har fyllt 65 ar avskaffas. Loneskatten avskaffas dven péd inkomst
av aktiv niringsverksamhet m.m. for personer som vid arets ingadng har
fyllt 65 ar samt for personer som inte har fyllt 65 ar men under hela aret
har uppburit hel allmén alderspension enligt socialforsidkringsbalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inte nagra invandningar mot det. Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att forslagets offentligfinansiella
effekter borde ha redovisats i promemorian eftersom det annars &r svart att
bedoma hur effektivt forslaget &r. I promemorian hénvisas till den av
riksdagen beslutade budgeten men dér framgér inte de enskilda forslagen,
utan endast de samlade inkomstberdkningarna. ESV framf6r vidare att en
avskaffad loneskatt dessutom bedoms medfora Gverviltring pa framst
loner och d& har forslaget bdde direkta och indirekta effekter pé
inkomsterna, vilket inte gar att utldsa i den beslutade budgeten.

Konjunkturinstitutet och Regelrddet anser att det hade varit 1ampligt att
redovisa fOrslagets offentligfinansiella kostnader 1 promemorian.
Regelrddet anser dven att redovisningen av om det har tagits sérskilda
hénsyn till sma foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdirdering
(IFAU) patalar bl.a. att forskningen visar att det &r svért att forutsdga de
direkta sysselsittningseffekterna av forslaget om inkomstskatter samtidigt
sdnks for de berdrda grupperna.



Skiilen for regeringens forslag: Den nu géllande sérskilda 16neskatten Prop. 2018/19:82
pa loner och annan erséttning for personer som har fyllt 65 ar samt pa
inkomst av aktiv niringsverksamhet m.m. {6r personer som har fyllt 65 r
eller inte fyllt 65 ar men uppburit hel alderspension infordes den 1 januari
2016. Den 12 december 2018 beslutade riksdagen att till regeringen
overldmna finansutskottets betankande Statens budget 2019 Rambeslutet,
med anmadlan att riksdagen samma dag bifallit bl.a. reservation 5 under
punkt 2 1 utskottets forslag till riksdagsbeslut (bet. 2018/19:FiU1, rskr.
2018/19:62). Enligt reservationen ska riksdagen tillkinnage att regeringen
ska aterkomma med forslag om éndringar i skatte- och avgiftsregler, bl.a.
om att avskaffa den sdrskilda 16neskatten for dldre. Reglerna ska enligt
tillkdnnagivandet trdda i kraft den 1 juli 2019. Mot bakgrund av riksdagens
tillkdnnagivande foreslér regeringen att den sérskilda l6neskatten pa 16n,
arvoden, formaner och andra erséttningar for arbete till personer som vid
arets ingang har fyllt 65 ar avskaffas. Till foljd av tillkdnnagivandet
foreslar regeringen éven att den sérskilda 16neskatten avskaffas pa inkomst
av aktiv ndringsverksamhet m.m. for personer som vid arets ingdng har
fyllt 65 &r samt for personer som inte har fyllt 65 ar men under hela éret
har uppburit hel allmén &lderspension enligt socialforsakringsbalken.

ESV, Konjunkturinstitutet och Regelrddet har synpunkter pd hur
forslagets effekter redovisas i promemorian. Dessa synpunkter, och
IFAU:s synpunkter angaende forslagets sysselsattningseffekter, behandlas
1 konsekvensanalysen 1 avsnitt 7.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trader i kraft den 1 juli 2019.

Bestammelserna 1 sina nya lydelser ska tillimpas pé 16n eller annan
ersittning for arbete som betalas ut efter den 30 juni 2019 samt pd vissa
inkomster i niringsverksamhet m.m. som tas emot efter samma datum.

Omfattar beskattningsédret for vissa inkomster 1 ndringsverksamhet
m.m. tid savil fore som efter ikrafttrddandet ska, om den skattskyldige
inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig
till tiden efter den 30 juni 2019 som svarar mot forhillandet mellan den
del av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Skatteverket har sérskilt kommenterat
forslaget. Skatteverket pdpekar att arbetsgivare maste redovisa arbets-
givaravgifter och sirskild loneskatt for vissa forvirvsinkomster varje
manad. Forslaget innebér darfor att arbetsgivarna under beskattningsaret
2019 kommer att fa tillimpa olika procentsatser vid berdkningen av social-
avgifter for vissa anstéllda. For enskilda naringsidkare dr inkomstbeskatt-
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ningen baserad pd kalenderér, varfor ett avskaffande av den sirskilda 16ne-
skatten under pagéende beskattningsér dkar komplexiteten i1 skattesyste-
met. Detta innebdr i sin tur att risken for att felaktiga redovisningar dkar.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket har framfort synpunkter
pa tidpunkten for ikrafttrddandet. Enligt riksdagens tillkdnnagivande ska
regler om avskaffande av den sirskilda 16neskatten for dldre trada i kraft
den 1 juli 2019. De foreslagna lagéindringarna bor dérfor trdda i kraft detta
datum.

Bestimmelsen om ikrafttrddande bor dock kompletteras med regler som
nirmare anger vilka erséttningar och inkomster som betalas ut respektive
tas emot under aret som inte ska vara skattepliktiga. Av bestimmelserna
bor det framga att lagédndringarna ska gilla 16n eller annan ersittning for
arbete som betalas ut efter den 30 juni 2019 samt vissa inkomster i
niringsverksamhet m.m. som tas emot efter detta datum. Dessa
Overgangsbestimmelser géller bl.a. for enskilda niringsidkare. For dessa
skattskyldiga kan underlaget for sirskild 16neskatt darfor avse tid savil
fore som efter ikrafttrddandet. En skattskyldig kan ocksd ha ett
beskattningsar som omfattar delar av ett kalenderdr, exempelvis vid
nystartade verksamheter. Det bor darfor inforas en dvergéngslosning som
reglerar hur inkomsten under beskattningsdret ska fordelas mellan
skattepliktig och skattebefriad inkomst. Om beskattningséret omfattar tid
savél fore som efter ikrafttradandet bor — om den skattskyldige inte visar
annat — sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hianforlig till tiden
efter ikrafttrddandet som svarar mot forhadllandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
For inkomst som enligt denna proportionering héanfors till tid fore
ikrafttradandet ska sérskild Ioneskatt séledes betalas i enlighet med dldre
regler.

7 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Atgirden syftar till att tillmdtesgd riksdagens tillkéinnagivande avseende
avskaffad sirskild Ioneskatt for dldre (bet. 2018/19:FiU1 s. 137-140, rskr.
2018/19:62).  Alternativa  l6sningar som  tillmotesgdr  detta
tillkdnnagivande saknas.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget har berdknats 1
finansutskottets betidnkande 2018/19:FiUl och dr darmed beaktad i1
inkomstberdkningen for 2019-2021. ESV, Konjunkturinstitutet och
Regelradet anser att de offentligfinansiella effekterna av forslaget borde
redovisas. Forslaget i denna proposition syftar dock enbart till att
genomfora en av riksdagen redan inkomstberiknad reform, varfor
regeringen anser att behovet av att redovisa en ny berdkning ir begrinsat.

Forslaget innebér att skatteutgifterna avseende nedsatt loneskatt for
anstéllda och egenforetagare som fyllt 65 &r samt for egenforetagare som



inte har fyllt 65 ar men under hela aret har uppburit hel allmin
alderspension okar.

Effekter for foretag

Forslaget innebdr att foretagen inte langre kommer att betala den séirskilda
l6neskatten om 6,15 procent pa anstélldas 16ner och annan erséttning for
personer som fyllt 65 ar.

[ Tabell 7.1 anges sdnkningen av l6nekostnaden till f6ljd av forslaget for
en anstidlld som tjanar 30 000 kronor i ménaden. Minskningen é&r
1 845 kronor for personer dver 65 &r, oavsett fodelsear. For anstdllda
personer som dr 65 ar eller yngre ar Ionekostnaden ofériandrad.

Tabell 7.1 Lonekostnad fér anstillda under respektive dver 65 ar vid en
manadslén pa 30 000 kronor vid nuvarande och féreslagna
regler

Kronor per manad

Person som ar  Person som dr Person fodd 1937

65 ar eller  dver 65 ar men eller tidigare
yngre fodd 1938 eller
senare
Lonekostnad vid nuvarande 39426 34 908 31 845
regler
Lonekostnad vid foreslagna 39426 33063 30000
regler
Minskning vid given 0 -1 845 -1 845
ménadslon

Kélla: Egna berdkningar.

Som beskrevs vid inférandet av den sirskilda 16neskatten for dldre 2016
(se prop. 2015/16:1) tenderar en fordndring av sdrskild loneskatt att
overviltras pd 16nekostnader, vinster och priser. Overviltringsprofilen
forvantas vara annorlunda for den del av den sérskilda l16neskatten som
laggs pa 1on jamfort med den del som ldggs péd inkomst av
niringsverksamhet.

Motsvarande antaganden for avskaffandet av den sérskilda l6neskatten
pa 16n som de som gjordes vid inforandet 2016 innebdr att skatte-
sankningen pa kort sikt delvis kan antas dvervéltras pa lonerna. Den del
av avskaffandet som inte Overviltras pa loner leder till hogre vinster for
foretagen. Pa langre sikt antas att hela den avskaffade sirskilda I6neskatten
pa 16n Overviltras pd lonekostnaderna 1 form av hogre 16ner for hela
lontagarkollektivet (inte enbart de som péaverkas av fordndringen).

Med dessa antaganden kommer vissa foretags lonekostnader att minska
pa kort sikt. Om och hur mycket den kortsiktiga 16nekostnaden minskar
for ett foretag beror pa dlderssammanséttningen bland foretagets anstéllda.
Foretag utan anstillda 6ver 65 ar paverkas inte av forslaget.

Avskaffandet av den sérskilda loneskatten for personer med inkomster
av aktiv naringsverksamhet m.m. forvintas overvéltras till en 6kning av
inkomst av ndringsverksambhet.

Prop. 2018/19:82
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Regelradet anser att redovisningen i promemorian av om det har tagits
sarskilda hénsyn till smé foretag vid reglernas utformning &r bristfillig.
Den administrativa bordan for foretagen paverkas inte av forslaget om att
avskaffa den sérskilda loneskatten. Detta eftersom det dven 1 nuvarande
regler finns en differentiering av de socialavgifter och 16neskatter som ska
betalas baserat pA om den anstéllde har fyllt 65 ar eller inte vid
beskattningsarets ingang. Nagon sérskild hansyn till sma foretag bedoms
darfor inte behdva goras vid reglernas utformning i detta avseende.

Skatteverket anfor att ikrafttridandet under ett pdgdende beskattningsar
okar komplexiteten 1 skattesystemet, sérskilt for de enskilda
niringsidkarna. Enligt riksdagens tillkdnnagivande ska dock regler om
avskaffande av den sérskilda I6neskatten for dldre trdda 1 kraft den 1 juli
2019. Regeringen anser dérfor att de foreslagna lagindringarna bor trada 1
kraft detta datum. I syfte att tydliggdra hur inkomster under olika delar av
aret ska hanteras foreslas i avsnitt 6 en reglering av vilka ersattningar och
inkomster som betalas ut respektive tas emot under dret som inte ska vara
skattepliktiga.

Effekter for individer och fordelningseffekter

De personer som gynnas av forslaget dr dgare av foretag med anstéllda
som &r dldre dn 65 ar. De kommer pé kort sikt att gora storre vinster till
foljd av att de inte behover betala den sidrskilda 16neskatten pa dldre
anstilldas 16ner. Forslaget gynnar ocksd personer med aktiv ndrings-
verksamhet som &dr over 65 ér eller 65 ar och yngre men tar ut hel allmén
alderspension. Dessa personer kommer inte lingre behdva betala den
sarskilda l6neskatten pa egen inkomst av néringsverksamhet. Hérutover
gynnas dldre lontagare som vill arbeta mer &n de redan gor eftersom
forslaget kan oka efterfragan pé deras arbetskraft. Ovan nimnda personer
aterfinns 1 hogre grad i den 6vre halvan av inkomstférdelningen &n i den
nedre. Sammantaget vintas forslaget dirmed innebéra att personer med
hogre ekonomisk standard gynnas i ndgot storre utstrickning &n personer
med ldgre ekonomisk standard.

Effekter pa sysselsdttningen

Forslaget bedoms minska arbetskostnaden for dldre till foljd av att skatte-
sankningen forvintas dverviltras pa hela lontagarkollektivets 16ner. Som
en foljd forvintas efterfrigan pa &ldre arbetskraft oka. Storleken pa
sysselsittningsokningen av forslaget dr dock, som bide [FAU och
Konjunkturinstitutet anfor 1 sina remissvar, svar att forutsdga. Det har
visats att slopad sérskild 16neskatt for dldre och inférandet av det forhojda
jobbskatteavdraget for &dldre 2007 tillsammans ledde till en syssel-
sattningsokning i den berorda gruppen. Det var dock inte mojligt att
sarskilja effekten av respektive skattelattnad (se Laun, The effect of age-
targeted tax credits on labor force participation of older workers, Journal
of Public Economics, 2017).

Effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Generellt sett &r min Overrepresenterade som foretagare och fler mén én
kvinnor dver 65 r arbetar. Detta indikerar att mén 1 hogre utstrackning én
kvinnor kan komma att gynnas av forslaget att avskaffa den sirskilda



loneskatten. Forslaget kan darmed innebdra att den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén minskar nagot.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebéra merkostnader for Skatteverket avseende
savil informationsinsatser som anpassning av olika system. Skatteverket
berdknar att engéngskostnaden avseende anpassningar av datasystemen
samt uppdateringar av blanketter och informationsmaterial uppgar till ca
690 000 kronor. Tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Riksdagen antog véaren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5). Av riktlinjerna framgar att en viktig princip for
skattepolitiken &r att regelverket ska vara forenligt med EU-ritten.
Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nigra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebédr forslaget, liksom for foretagen, att
l16nekostnaden minskar for anstillda dldre &n 65 ar.

8 Forfattningskommentar

1§
Andringen i forsta stycket innebir att skyldigheten att betala sérskild
l6neskatt pa sddan erséttning som avses 12 kap. 10 och 11 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980) till personer som vid arets ingang har fyllt 65 &r tas bort.
I paragrafens andra stycke regleras vem som éar skyldig att betala
sarskild loneskatt. Som huvudregel &r den som utgett sddan erséttning eller
sadant bidrag som avses i forsta stycket skattskyldig. Andringen ir en foljd
av att skattskyldigheten enligt forsta stycket avskaffas och innebér att flera
undantag frén huvudregeln om skattskyldighet tas bort.

28

Andringen innebir att den som vid arets ingang har fyllt 65 &r eller inte
har fyllt 65 ar men under hela éret har uppburit hel allmén alderspension
enligt socialforsékringsbalken, inte ska betala sirskild l6neskatt pd vissa
inkomster 1 ndringsverksamhet m.m. som ligger till grund f6r egenavgifter
enligt 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
I forsta punkten anges att lagen triader 1 kraft den 1 juli 2019.

Av andra punkten framgar att bestimmelsen 1 1 § 1 den nya lydelsen
tillimpas pd erséttning som betalas ut efter den 30 juni 2019.

Prop. 2018/19:82
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Av tredje punkten framgar inledningsvis att bestimmelsen 1 2 §, som
géller inkomst 1 niringsverksamhet m.m., i den nya lydelsen ska tillimpas
pa inkomst som uppbirs efter den 30 juni 2019. Av punkten framgar
vidare hur beskattningsarets inkomster ska fordelas nér beskattningséret
omfattar tid sdvil fore som efter ikrafttradandet. Omfattar beskattningséret
tid savél fore som efter ikrafttradandet ska, om den skattskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 30 juni 2019 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
For inkomst som enligt den foreskrivna proportioneringen hanfors till tid
fore ikrafttradandet ska sérskild 16neskatt betalas i1 enlighet med &dldre
regler.



Sammanfattning av promemorian Avskaffad E‘l’fé 212(1’18/ 19:32

sarskild 1oneskatt for dldre

I promemorian foreslas — 1 enlighet med riksdagens tillkdnnagivande den

12 december 2018 (bet. 2018/19:FiU1 reservation 5 punkt 2, s. 137 ff, rskr.

2018/19:62) — att den sdrskilda 1oneskatten for dldre avskaftas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring 1 lagen (1990:659) om
sarskild 1oneskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sérskild
l6neskatt pd vissa forvarvsinkomster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Sarskild 16neskatt ska for varje ar Sarskild 16neskatt ska for varje ar
betalas till staten med 6,15 procent betalas till staten med 24,26
pd sddan ersdttning som avses i  procent pa
2 kap. 10 och 11 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980) till personer som
vid darets ingang har fyllt 65 ar och
med 24,26 procent pa

1. ersdttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidrags-
forsidkring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare,

2. avgangsersittning som annorledes dn pd grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalforbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och
Landsting eller det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpension, under forutsittning att
arbetsgivaren tillimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under fOrutséttning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun,
kommunalforbund eller Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukforsdkring som atnjuts enligt
grunder som faststdllts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersdttningen utgdr komplement till sjukersétt-
ning eller till aktivitetserséttning,

5. ersdttning som utges pa grund av ansvarighetsforsikring som atnjuts
enligt grunder som faststdllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del erséttningen utges i form av engangs-
belopp som inte utgdr kompensation for forlorad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare ldmnar till

—en sddan vinstandelsstiftelse som avses i1 25 kap. 21§ social-
forsakringsbalken om erséttningar fran stiftelsen ar avgiftsfria enligt
2 kap. 18 § socialavgiftslagen, eller

— en annan juridisk person med motsvarande &ndamél med undantag for
bidrag som ldmnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

4 Senaste lydelse 2015:772.



Skattskyldig dr den som utgett
sddan ersdttning eller sddant bidrag
som avses 1 forsta stycket. I fraga
om  sddan  for  mottagaren
skattepliktig intikt som utgors av
rabatt,  bonus  eller  annan
ersdttning pd grund av kundtrohet
eller liknande, dr den som slutligt
har statt for de kostnader som
ligger till grund for ersdttningen
skattskyldig enligt denna lag. 1
frdga om sdadan formdn som avses i
10kap. 11§ andra  stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) dr
den i vars tjdnst rdttigheten
forvirvats  skattskyldig — enligt
denna lag. I fraga om annan for
mottagaren skattepliktig ersdttning
som utgetts av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en utlindsk
juridisk person och som har sin
grund i en anstdllning i Sverige hos
ndgon annan dn den som utgett
ersdttningen, dr den hos vilken
mottagaren dr anstdlld i Sverige
skattskyldig enligt denna lag.

Skattskyldig &r den som utgett
sddan ersattning eller sddant bidrag
som avses 1 forsta stycket.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestdmmelserna i
2 kap. 4-15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses
frdn erséttning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av juni 1993
om ersittningen avser tid ddrefter samt frin erséttning for arbetsskada som
intrdffat fore utgdngen av ar 1992 om skadan anmalts till allmén
forsakringskassa eller Forsdkringskassan efter utgdngen av juni 1993.
Detta géller dock endast erséttning som for en och samme arbetstagare
berdknas péd lonedelar som inte Overstiger sju och en halv ginger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsiakringsbalken.

2§

En enskild person eller ett
dodsbo ska for varje ar till staten
betala sarskild 16neskatt med 24,26
procent pa Overskott av passiv
nédringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) hir i
landet samt pa ersdttning som utges
enligt sddan  avtalsgruppsjuk-
forsdkring som avses 1 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt

5 Senaste lydelse 2015:772.

En enskild person eller ett dodsbo
ska for varje ar till staten betala
sarskild loneskatt med 24,26
procent pa Overskott av passiv
nédringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) hir i
landet samt pa erséttning som utges
enligt sddan  avtalsgruppsjuk-
forsdkring som avses 1 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller enligt

Prop. 2018/19:82
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sadan trygghetsforsidkring som
avses 1 den paragrafen till den del
ersattningen utges 1 form av
engangsbelopp som inte utgor
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig vid drets ingang
har fyllt 65 ar eller inte har fyllt 65
dr men under hela dret har
uppburit hel allmdn dlderspension
enligt socialforsdkringsbalken, ska
sdrskild loneskatt betalas med 6,15
procent pd inkomst som avses i
3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen
(2000:980). Om en skattskyldig
avlidit under aret, ska sarskild
l6neskatt betalas med 24,26 procent
pa inkomst som avses i 3 kap. 3—
8 §§ socialavgiftslagen.

sddan  trygghetsforsidkring som
avses 1 den paragrafen till den del
ersittningen utges 1 form av
engingsbelopp som inte utgor
kompensation for forlorad inkomst.
Om en skattskyldig avlidit under
aret, ska sarskild Ioneskatt betalas
med 24,26 procent pd inkomst som
avses 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av skatteunderlaget géller i tillimpliga delar bestimmel-
serna 1 3 kap. 9—-11 §§ och 12 § forsta och andra styckena socialavgifts-

lagen.

Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelsen 1 1 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa
ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2019.

3. Bestimmelsen 1 2 § 1 den nya lydelsen tilldmpas forsta gangen pa
inkomst som uppbirs efter den 30 juni 2019. Omfattar beskattningséret tid
savél fore som efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 30 juni 2019 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningsédret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Ekonomistyrningsverket, FAR, Féreningen Svenskt Narings-
liv, Foretagarna, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Stockholm,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Konjunkturinstitutet, Néringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndig-
heten, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Regelradet, Riksforbundet
Pensionédrsgemenskap, Skatteverket, Smaforetagarnas Riksforbund, Stats-
kontoret, Svenska Kommunalpensiondrers forbund, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Sveriges pensiondrsforbund.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets Regelndmnd, Riks-
revisionen, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Tillvixtverket och
Tjansteminnens centralorganisation (TCO) har inbjudits att l&mna
synpunkter, men avstatt frén att yttra sig eller inte horts av.

Yttranden har &dven inkommit frdn Civilekonomerna, Sveriges
Ingenjorer, Sveriges Liakarforbund, Skattebetalarnas forening, Unionen
och Veteranpoolen AB.

Prop. 2018/19:82
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 2019
Naérvarande: statsradet Wallstrom, ordforande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Strandhill,
Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Avskaffad sérskild 1oneskatt for dldre
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