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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat om regeringens integrationspolitik har
jamstalldhetsintegrerats och darmed gett forutséttningar for likvardigt och
effektivt stod.

Riksrevisionen bedomer att de granskade dokumenten inte i tillracklig
utstrackning har jamstilldhetsintegrerats och rekommenderar regeringen
att fortsdtta utveckla jadmstélldhetsintegreringen pé integrations- och
arbetsmarknadsomrddet ~ samt  att  redovisa och  analysera
arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det &r mdjligt att f6lja hur politiken
faller ut for samtliga utrikesfodda kvinnor och mén.

Regeringen delar huvudsakligen Riksrevisionens beddmning.
Regeringen kommer att fortsdtta arbetet med att utveckla
jamstélldhetsperspektivet,  bland annat 1  resultattexterna i
budgetpropositionen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning Skr. 2018/19:97

Den 18 december 2018 overlimnade riksdagen Riksrevisionens
granskningsrapport Jamstilldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett
outnyttjat verktyg (RiR 2018:33) till regeringen, se bilaga. Med anledning
av rapporten dverlamnar regeringen denna skrivelse.
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2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund

Maélet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Enligt det
overgripande mélet for jadmstalldhetspolitiken ska kvinnor och mén ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Ett
jamstélldhetspolitiskt delmal &r att kvinnor och mén ska ha samma
mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstindighet livet ut. Sedan 1994 har jamstélldhetsintegrering varit den
huvudsakliga strategin for att né de jimstélldhetspolitiska mélen.

2.2 Metod och genomférande

Riksrevisionens dokumentstudie har omfattat en analys av olika avsnitt i
de centrala rittsliga dokumenten, bland annat budgetpropositionernas
bilagor for utgiftsomrdde 13 Nyanldndas etablering och 14
Arbetsmarknad, och regeringens styrdokument for Arbetsformedlingen
under perioden 2008-2017, motsvarande budgetaren 2009-2018.

Urvalet av rittsliga dokument motiveras av att det dr de mest centrala
redogorelser som regeringen lamnar till riksdagen. Riksrevisionen framfor
att detta urval fOrvisso utgdr en avsevard avgriansning, da
integrationspolitiken &r tvdrsektoriell och dirmed ska genomforas
integrerat pa andra relevanta utgiftsomraden, men att urvalet bor ge en
tillrackligt god bild av om regeringen har jamstélldhetsintegrat
integrationspolitiken.

Riksrevisionen har undersdkt om regeringen i urvalets texter ldmnat
individbaserad statistik och om annan slags resultatredovisning ar
uppdelad pé kon, om den analys som regeringen gor i form av forklaringar
och identifierade behov har tagit hinsyn till kon samt om regeringens
framatsyftande ambitioner, inriktningar och initiativ till f6ljd av
identifierade utmaningar och behov har tagit hinsyn till eventuella
konsskillnader.  Riksrevisionen  har 1 avsnitt som  ror
arbetsmarknadspolitiken for hela befolkningen undersokt om regeringen
tagit hdnsyn bade till kon och till inrikes och utrikes fodda.

Dokumentstudien har &dven omfattat en genomgéng och analys av
regeringens dokumenterade styrning av Arbetsformedlingen under samma
granskningsperiod. = De  dokument som  har studerats  &r
Arbetsformedlingens  instruktion, regleringsbrev  och  sérskilda
regeringsuppdrag  for granskningsperioden. [ dessa undersoker
Riksrevisionen om regeringen har prioriterat jamstilldhet i den
verksamhet som omfattar insatser for nyanlédndas etablering.

Utdver dokumentstudien har Riksrevisionen gjort en registeranalys av
flyktingar och flyktinganhdriga kvinnor och mén som varit folkbokforda i
Sverige under minst fem sammanhidngande ar vid de tre mittillfallena
2005, 2010 och 2015. Kvinnor och mén i denna grupp har tidigare
omfattats av etableringsinsatser for nyanldnda flyktingar och



flyktinganhoriga, men omfattas vid mattillfillena endast av den generella
politiken. Ett totalurval anvénds nér det géller méalgruppen flyktingar och
flyktinganhdriga och ett representativt urval om 5 procent anvénds for den
inrikes fodda befolkningen som malgruppen jimfors med. Syftet med
denna analys 4r att ge en bild av hur flyktingar och deras anhériga, kvinnor
och mén, ar forankrade pa arbetsmarknaden.

2.3 Granskningens resultat och slutsatser

2.1.1 Stora bestiende konsskillnader

Riksrevisionen konstaterar att de konsuppdelade beskrivningar som
regeringen ldmnar tecknar en bild av relativt stora kdnsskillnader bland
utrikes fodda, bade nir det géller arbetsmarknadsforankring i allménhet
och nér det giller resultaten av den forda politiken. De konsskillnader som
framtrader dr oftast till kvinnors nackdel, till exempel svagare
arbetsmarknadsanknytning, ldgre deltagande 1 integrationspolitiska
insatser och sdmre resultat av insatserna.

Resultaten fran granskningens registeranalys visar att andelen kvinnliga
flyktingar och flyktinganhdriga som varken arbetar eller studerar &r storre
an motsvarande andel for mén. Konsskillnaden har dessutom 6kat nagot
mellan 2005 och 2015. Aven for andelen inrikes fodda som varken arbetar
eller studerar finns en viss konsskillnad men den &r avsevirt mindre och
har i stillet minskat mellan mattillféllena.

2.1.2 Konsuppdelad statistik redovisas men mer analys
krivs

Trots att jamstélldhetsintegrering har varit den huvudsakliga strategin for
att genomfora jamstdlldhetspolitiken sedan 1994  konstaterar
Riksrevisionen att det dr forst fran 2015 som regeringen, framfor allt i
finansplaner och riktlinjer for den ekonomiska politiken, anger att ett
jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra all regeringens politik. Detta skifte
framtrader ocksé i styrningen av Arbetsformedlingen, dér regeringen
bland annat aterinfor krav pa att verksamheten ska utformas sa att den
fraimjar mangfald och jamstélldhet.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i avsnitten om integration
respektive  arbetsmarknad har kommit olika ldngt med att
jamstélldhetsintegrera beskrivningarna, analysen och de framatsyftande
delarna. Frdn 2015 har regeringen i hogre utstrackning tagit hénsyn till kon
i sina beskrivningar, identifierade utmaningar och ambitioner.
Beskrivningarna visar ofta pé stora konsskillnader, men ldmnas dven efter
2015 i stor utstrdckning utan ndgon forklarande analys. Daremot anger
regeringen i de allra flesta granskade dokument riskfaktorer for svag
integration och arbetsmarknadsforankring. Det handlar till exempel om
kort utbildning, svaga kunskaper 1 svenska spraket, bristande
jobbrelaterade nétverk, fodelseregion eller funktionsnedséttning. Det
saknas dock analys av dessa faktorers betydelse for att forklara
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konsskillnader i arbetsmarknadsanknytning. Med undantag for de senaste
aren, har det saknats analys av om det finns ytterligare forklaringar till
konsskillnader som till exempel det faktum att kvinnor tar ett stdrre
omsorgsansvar, kdnsnormer och -stereotyper.

Under den granskade perioden har regeringen tagit ett antal initiativ
bade inom politiken for nyanlinda och inom den generella
arbetsmarknadspolitiken. Till och med 2017 beskrivs initiativen med fa
undantag utan att adressera underliggande konsskillnader och hur
initiativen  forvéntas bidra till bade kvinnors och maéns
arbetsmarknadsforankring. 1 integrationsavsnittet i budgetpropositionen
for 2018 presenterar regeringen ett antal initiativ som direkt avser utrikes
fodda kvinnor med svag arbetsmarknadsforankring.

2.1.3 Det gar inte att folja politiken for utrikes fodda
kvinnor och mén som inte ir nyanlinda

Riksrevisionen konstaterar att det inte ndgon gang under den granskade
perioden gar att wutldsa 1 regeringens arbetsmarknadsavsnitt i
budgetpropositionen nadgot om deltagande i insatser eller dess utfall for
utrikes fodda kvinnor respektive mén som inte &r nyanldnda flyktingar
eller flyktinganhdriga. Detta medfor att regeringens redovisning inte ger
en tillrackligt god bild av vad den generella arbetsmarknadspolitiken
innebér for utrikes fodda kvinnor och mén.

2.4 Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar Riksrevisionen

regeringen foljande:

1. Fortsdtta utveckla jamstélldhetsintegreringen péd integrations- och
arbetsmarknadsomréadet. Fokus bor i ett forsta steg vara att analysera
orsaker till konsskillnader, sd att forutséttningar for likvardigt och
effektivt stod for integration kan ldmnas for utrikes fodda kvinnor och
maén.

2. Redovisa och analysera arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det &r
mojligt att folja hur politiken faller ut for samtliga utrikes fodda
kvinnor och mén.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Att utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande &r vésentligt ldgre dn
bade inrikes fodda kvinnors och utrikes och inrikes fodda méns &r en stor
samhéllsutmaning.

Det ar viktigt att analysera orsaker till konsskillnader och att utrikes
fodda kvinnor och mén ges likvardigt och effektivt stod for integration.
Regeringen instimmer déarfor i Riksrevisionens bedémning om att



jamstéilldhetsintegreringen pa integrations- och arbetsmarknadsomridet
behdver fortsétta att utvecklas. Riksrevisionens granskning ar ett viktigt
bidrag till detta arbete.

Regeringen delar huvudsakligen Riksrevisionens bedomning att
regeringen bor redovisa och analysera arbetsmarknadens resultat sa att det
ar mojligt att folja hur politiken faller ut for samtliga utrikes fodda kvinnor
och mén.

Regeringen instimmer 1 att konsuppdelad statistik dr en
grundforutséttning for att kunna gora en analys av hur olika atgérder
paverkar kvinnor och mén. I budgetpropositionen redovisas konsuppdelad
statistik for flertalet av de indikatorer som anvinds pd det
arbetsmarknadspolitiska omradet for att analysera resultat, inklusive
deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser och overgripande resultat
for delgrupper av arbetssdkande.

Det finns dock flera sétt att redovisa och analysera
arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det &r mojligt att se hur politiken
paverkar kvinnor och mén inom olika grupper. Resultatredovisningen
behover kunna anpassas utifran vilka perspektiv som bedéms vara
relevanta att belysa.

I budgetpropositionen redovisas exempelvis sdrskilt utfallet for
inskrivna vid Arbetsformedlingen som &r utomeuropeiskt fodda som
komplement till utfallen for personer inom etableringsuppdraget. I
budgetpropositionen redogdrs ocksd for arbetsmarknadsliget bland
utomeuropeiskt fodda, europeiskt fodda och inrikes f6dda kvinnor och
man.

4 Regeringens dtgérder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Kvinnor och mén ska ha lika goda forutséttningar att forsorja sig sjilva
och styra over sina liv. Sysselséttningen bland utrikes fodda, framfor allt
kvinnor, behover 6ka. Regeringen har darfor aviserat att ett sérskilt fokus
under den hir mandatperioden ldggs pa kvinnors etablering.

Jamstilldhetsintegrering &r ett av regeringens viktigaste verktyg for att
kunna uppna de jamstdlldhetspolitiska malen. Jamstédlldhetsintegrering
anvénds systematiskt i Regeringskansliets verksamhet, bland annat i
centrala processer som lagstiftningsprocessen, myndighetsstyrningen,
budgetprocessen och EU-arbetet. Jamstilldhetsintegrering &r &ven
angeldget for att skapa forutséttningar for att ett likvardigt och effektivt
stod for integration kan 1dmnas for utrikes fodda kvinnor och mén.

Med start fran forra mandatperioden pagar ett Iopande utvecklingsarbete
i Regeringskansliet med att se 6ver resultattexter, analyser och redovisning
av  budgetforslag for att 1 Okad utstrickning integrera
jamstélldhetsperspektivet och  synliggéra  konsekvenserna  for
jamstélldheten i resultattexter och i politikens inriktning. Arbetet inom
integrations- och arbetsmarknadsomradet kommer dérfor fortsitta att
utvecklas  ur ett  jamstdlldhetsperspektiv.  inféor  kommande
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budgetpropositioner. Det innebar bland annat att regeringen kommer att
fortsitta arbetet med att utveckla resultattexterna i budgetpropositionen. 1
de fall en redovisning eller analys ar relevant att gora till exempel utifran
fodelseland, vistelsetid eller skdl till invandring ska ett
jémstélldhetsperspektiv beaktas och redovisas.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag 4r att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ar att granska hur effektiv den statliga
verksamheten ir. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 2011 direkt till riksdagen.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN
TILL RIKSDAGEN BESLUTAD: 2018-12-06
DNR: 3.1.1-2017-0744
RIR 2018:33

Hirmed overlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Jamstilldhetsintegrering av integrationspolitiken
— ett outnyttjat verktyg

Riksrevisionen har granskat om integrationspolitiken for utrikes fédda kvinnor
och min har jimstilldhetsintegrerats. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport. Den innehiller slutsatser och rekommendationer som
avser regeringen.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Frida
Widmalm har varit féredragande. Enhetschef Katarina Richardson har medverkat
i den slutliga handliggningen.

Stefan Lundgren
Frida Widmalm

For kannedom:

Regeringskansliet; Arbetsmarknadsdepartementet
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning och rekommendationer

Milet for integrationspolitiken &r lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Arbetsmarknadsutskottet har ett flertal
tillfillen uttryckt betydelsen av arbete och egen forsérjning. Till exempel uttryckte
utskottet 2008 att "utbildning, arbete och dirmed mgjlighet till egen férsérjning ar
avgorande for bland annat individens boende, demokratiskt deltagande och
tillgang till kultur och fritid”.

Enligt de jamstilldhetspolitiska malen ska kvinnor och min ha samma makt att
forma samhiillet och sina egna liv. Ett delmal dr att kvinnor och min ska ha
samma majligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjilvstindighet livet ut. Ar 1994 beslutade riksdagen att jamstilldhetsintegrering
ir den huvudsakliga strategin for att nd dessa mal, och har sa varit sedan dess.
Jamstilldhetsintegrering innebar bland annat att ett jimstalldhetsperspektiv finns
med i alla led i beslutsfattandet.

Trots detta ir utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande visentligt ligre an
bade inrikes fodda kvinnors och utrikes samt inrikes fédda mins. Riksrevisionen
konstaterade 2015 att trots att regeringens etableringsreform bland annat syftade
till att 6ka forutsittningarna for kvinnors deltagande i arbetsmarknadsrelaterade
insatser sa hade detta inte kommit till stind i nagon stérre utstrickning. Vidare
bedsmde OECD 2016 att Sverige behover utveckla insatser for att utrikes fodda
kvinnor i stérre utstrickning ska etableras pa arbetsmarknaden.

Sammantaget medfor det att integrations- och arbetsmarknadspolitiken behover
beskrivas och analyseras avseende dess konsekvenser fér bide kvinnor och min.
Det innebir ocksd att insatser kan behova utformas pa olika sitt for att kunna
limna forutsittningar for likvirdigt och effektivt stéd till kvinnor och min i
strivan mot arbete och egen férsérjning.

Mot bakgrund av det ovanstiende bedomer Riksrevisionen att det 4r angeliget att
granska om regeringens integrationspolitik har jamstdlldhetsintegrerats och dirmed
lamnat forutsittningar for likvirdigt och effektivt stod. Granskningen baseras pa
dokumentstudier av rittsliga dokument och regeringens styrdokument for
Arbetsformedlingen. Granskningen avser budgetiren 2009-2018 och underssker
om dokumentens beskrivande, analyserande samt framatsyftande delar varit
tydligt jamstilldhetsintegrerade.

Granskningens resultat

Aven om integration varit ett hogt prioriterat omrade och att kunskap om stora
konsskillnader funnits linge, visar Riksrevisionen att de granskade dokumenten
inte i tillricklig utstrickning har jimstilldhetsintegrerats. I det féljande beskrivs

RIKSREVISIONEN 5

15



Skr. 2018/19:97
Bilaga

16

JAMSTALLDHETSINTEGRERING AV INTEGRATIONSPOLITIKEN

Riksrevisionens huvudsakliga granskningsresultat som ocksa ligger till grund for
de tva rekommendationer som limnas till regeringen.

Stora bestaende kénsskillnader

De konsuppdelade beskrivningar som regeringen limnar tecknar en bild av
relativt stora konsskillnader bland utrikes fodda, bade nir det giller
arbetsmarknadsférankring i allminhet och nir det giller resultaten av den forda
politiken. De konsskillnader som framtrader ar oftast till kvinnors nackdel ur
integrationssynpunkt, till exempel svagare arbetsmarknadsanknytning, ligre
deltagande i integrationspolitiska insatser samt simre resultat av insatserna.

Riksrevisionen har inom ramen fér granskningen dven undersokt flyktingar och
flyktinganhérigas arbetsmarknadsférankring efter fem ar i Sverige. Kvinnor och
min i denna grupp har tidigare omfattats av etableringsinsatser fér nyanlinda
flyktingar och flyktinganhériga (tidigare kallat introduktionsinsatser), men
omfattas vid mittillfillena endast av den generella politiken. Resultaten visar att
andelen kvinnliga flyktingar och flyktinganhériga som varken arbetar eller
studerar dr storre in motsvarande andel fér min. Konsskillnaden har dessutom
6kat nagot mellan 2005 och 2015. Aven for andelen inrikes fédda som varken
arbetar eller studerar finns en viss kénsskillnad men den &r avsevirt mindre och
har i stillet minskat mellan mittillfillena.

Kénsuppdelad statistik redovisas, men mer analys krévs

Trots att jimstilldhetsintegrering har varit den huvudsakliga strategin for att
genomfora jimstilldhetspolitiken sedan 1994 kan Riksrevisionen konstatera att
det ar forst fran 2015 som regeringen, framfor allt i finansplaner och riktlinjer for
den ekonomiska politiken, anger att ett jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra all
regeringens politik. Detta skifte framtrider ocksa i styrningen av
Arbetsformedlingen, dir regeringen bland annat aterinfér krav pa att
verksamheten ska utformas s att den framjar méngfald och jimstilldhet.

1 regeringens avsnitt om integration respektive arbetsmarknad i budget-
propositionerna har man kommit olika lingt med att jimstilldhetsintegrera
beskrivningarna, analysen och de framatsyftande delarna. Fran 2015 har
regeringen i hogre utstrickning tagit hinsyn till kon i sina beskrivningar,
identifierade utmaningar och ambitioner. Men trots att beskrivningarna ofta visar
pa stora konsskillnader, limnas de dven efter 2015 i stor utstrickning utan nagon
forklarande analys. Ddremot anger regeringen i de allra flesta granskade
dokument riskfaktorer fér svag integration och arbetsmarknadsfsrankring. Det
handlar till exempel om kort utbildning, svaga kunskaper i svenska spraket,
bristande jobbrelaterade nitverk, fodelseregion eller funktionsnedsittning. Men
det saknas analys av dessa faktorers betydelse for att forklara konsskillnader i
arbetsmarknadsanknytning. Med undantag for de senaste aren, har det saknats
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analys av om det finns ytterligare forklaringar till konsskillnader som till exempel
det faktum att kvinnor tar ett stérre omsorgsansvar, kénsnormer och -stereotyper.

Under den granskade perioden tar regeringen ett stort antal initiativ bade inom
politiken f6r nyanlinda och inom den generella arbetsmarknadspolitiken. Till om
med 2017 beskrivs initiativen med fi undantag utan att adressera underliggande
konsskillnader och hur de férvintas bidra till bade kvinnors och mins
arbetsmarknadsforankring. Det ar forst i integrationsavsnittet i
budgetpropositionen fér 2018 som regeringen presenterar ett antal initiativ som
direkt avser utrikes fodda kvinnor med svag arbetsmarknadsférankring.

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att:

o fortsitta utveckla jimstilldhetsintegreringen pa integrations- och
arbetsmarknadsomréidet. Fokus bor i ett forsta steg vara att analysera orsaker
till kénsskillnader, sa att forutsittningar for likvirdigt och effektivt stod for
integration kan limnas for utrikes fodda kvinnor och min.

Det gér inte att félja politiken for utrikes fédda kvinnor och mén som
inte dr nyanlanda

Konsuppdelad statistik dr en grundforutsittning for att kunna gora en analys av
hur olika atgirders faller ut for kvinnor och min. Nir det giller att f6lja upp
politiken for nyanlinda flyktingar och flyktinganhérigas etablering behéver de
statistiska uppgifterna dirfér vara uppdelade pa kén. Men nir det giller utrikes
fédda som inte dr nyanlinda behovs bade en uppdelning pa kén och pa inrikes
och utrikes fédda. Eftersom den politik som ska frimja deras integration dven
giller for inrikes fodda behovs dessa dubbla indelningsgrunder for att kunna
utlisa hur politiken faller ut for just utrikes fédda kvinnor och min.

Riksrevisionen konstaterar att det inte ndgon gang under den granskade perioden
gar att utlisa i regeringens arbetsmarknadsavsnitt ndgot om deltagande i insatser
eller dess utfall for utrikes fodda kvinnor respektive mén som inte ir nyanlinda
flyktingar eller flyktinganhériga. Detta medfor att regeringens redovisning inte ger
nagon tillrickligt god bild av vad den generella arbetsmarknadspolitiken innebir
for utrikes fodda kvinnor och min. Mot bakgrund av detta rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att:

o redovisa och analysera arbetsmarknadspolitikens resultat sa att det dr mojligt
att folja hur politiken faller ut fér samtliga utrikes fodda kvinnor och min.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Integrationspolitikens nuvarande mal lyder "lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund” och beslutades av
riksdagen 2008.! En vil fungerande integration innebir att utrikes fodda kvinnor
och miin slussas in och blir delaktiga i det svenska samhillet.2
Arbetsmarknadsutskottet har vid flera tillfillen uttryckt betydelsen av arbete och
egen forsorjning. Till exempel uttryckte utskottet 2008 att integrationsproblem i
stor utstriickning kan ses som en foljd av problem pa arbetsmarknaden och inom
utbildningsystemet. Vidare framholl utskottet att "utbildning, arbete och dirmed
mojlighet till egen forsérjning 4r avgorande for bland annat individens boende,
demokratiskt deltagande och tillging till kultur och fritid”.:

Svag forankring pa arbetsmarknaden innebir problem f6r individen sjilv, for hens
barn och for samhillsekonomin i stort. Fér den enskilda individen innebir en
svag forankring pa arbetsmarknaden risk for ekonomisk utsatthet och for utrikes
fodda dven en forsimrad mojlighet till integration i samhillet. Problem med lig
inkomst riskerar att bli bestiende eftersom det svenska pensionssystemet baseras
pa livsinkomst. Utrikes fédda fordldrars arbetskraftsdeltagande har 4ven visat sig
inverka negativt pa deras barns integration. Detta samband ir starkare for utrikes
fodda modrar och sirskilt for deras dottrar.+ Att alla som kan arbeta ocksa arbetar
ir dven en grundférutsittning for att uppritthalla den svenska vilfirdsmodellen
med en omfattande offentligfinansierad vilfird.

Det 6vergripande malet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och méin ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv.5 I friga om ekonomisk
jamstilldhet preciserar regeringen detta som samma mdjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Och for
utbildning dr det att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
mbijligheter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.¢ Sedan 1994 har riksdagen beslutat att jimstilldhetsintegrering ir den

1 Prop. 2008/09:01, s. 14. Bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155.

2 Nationalencyklopedin, Integration,
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/integration, himtad 2018-11-21.

3 Bet. 2008/09:AUT.s. 16.

4 Se bland annat OECD 2017, Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.
5.125-146.

5 Prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257.

6 Skr.2016/17:10.
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huvudsakliga strategin for att nd mélet.” Det innebir bland annat att ett
jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i alla delar och led av beslutsprocesserna.s

Fram till 1980-talet hade utrikes fédda kvinnor i Sverige en hogre
sysselsittningsniva jimfort med inrikes fodda kvinnor.? I dag ér situationen den
motsatta; utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande &r visentligt ligre 4n savil
inrikes fédda kvinnors som utrikes och inrikes fédda méins. Over tid har
skillnaden i sysselsittning mellan inrikes fédda kvinnor och min minskat medan
den for utrikes fodda kvinnor och min bestatt (diagram 1). Trots detta har Sverige
rankats hogst i Europa nir det kommer till att erbjuda méjligheter fér nyanlinda
att etablera sig pa arbetsmarknaden.1

Diagram 1 Andel sysselsatta fordelat pa inrikes och utrikes fédda kvinnor och mén, 16-64 ar
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Killa: Statistisk Ibyrans Arbetsk dersékningar

Riksrevisionen konstaterade 2015 att regeringens etableringsreform, vars syfte
bland annat var att 6ka forutsittningarna fér kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, inte bidragit till detta i nigon stérre utstrickning.1 Orsaker till

7 Prop.1993/94:147 om styrformer m.m., bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290.

8 lbid.

9 Yazdanpanah, Invandrarkvinnors arbete i Sverige — behovet av en ny historieskrivning, s. 96.

10 Se bland annat EU-finansierade Migration integration policy index 2015. Migrant Integration Policy
Index underséker integrationspolitiken i 38 linder. Utéver samtliga EU-lander ingar dven Australien,
Kanada, Island, Japan, Sydkorea, Nya Zeeland, Norge, Schweiz, Turkiet och USA. Totalt anvéinds 167
indikatorer inom 8 olika omraden for att jimf6ra integrationspolitiken mellan linderna. MIPEX leds
av Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB), samt Migration Policy Group (MPG) och
finansieras av EU:s integrationsfond.

o bl

Riksrevi 1, ing — dr statens insatser effektiva? s. 12.

RIKSREVISIONEN 9

19



Skr. 2018/19:97
Bilaga

20

JAMSTALLDHETSINTEGRERING AV INTEGRATIONSPOLITIKEN

den relativt stora skillnaden mellan inrikes och utrikes fédda respektive mellan
inrikes och utrikes fédda kvinnor i Sverige, anger OECD delvis vara att Sverige har
en hog andel flyktinginvandring samt ett internationellt sett hogt
arbetskraftsdeltagande fér inrikes fédda kvinnor. OECD anférde vidare att
integrationspolitiken i Sverige inte har stottat kvinnor i samma utstrickning som
miin och rekommenderade att Sverige behéver utveckla insatser for att utrikes
fodda kvinnor i storre utstrickning ska etableras. 12

Aven om utrikes fédda kvinnor och mén 4r en heterogen grupp har utrikes fodda i
genomsnitt en svagare forankring pa den svenska arbetsmarknaden in inrikes
fodda kvinnor och min, och detta giller i synnerhet bland flyktinginvandrare och
deras anhoriga. For utrikes fédda rader dven stora konsskillnader nir det giller
arbetsmarknadsanknytning. Det finns flera forklaringar till kénsskillnaderna som
har forts fram i olika sammanhang. Det rér sig bland annat om att manga kvinnor
har simre kvalifikationer for svensk arbetsmarknad (kort utbildning och
begrinsad arbetslivserfarenhet) samt om att vissa hushallsbaserade
ersittningssystem och fésrmaner (frimst foraldrafsrsikringen och
forsérjningsstodet) minskar incitamenten for utrikes fédda kvinnors
arbetsmarknadsetablering.”® Annu en forklaring kan vara att svenska myndigheter
behandlar utrikes fédda konsstereotypt baserat pa forutfattade forestillningar om
utrikes fédda kvinnor och min.1+ En underliggande forklaring som lyfts fram #r att
flyktingar och flyktinganhériga i hog grad kommer fran linder som har
traditionella kénsnormer nir det handlar om arbete och familj.'s Sidana normer
innebir att min arbetar och forsérjer familjen medan kvinnor star for hemarbete
och omsorg om anhériga. En sidan arbetsdelning mellan makar kan forklara
konsskillnader i exempelvis genomsnittlig utbildningsniva samt
arbetslivserfarenhet och kan fortsitta att paverka arbetsdelningen inom familjen
dven i mottagarlandet.

Sammantaget medfor det att integrations- och arbetsmarknadspolitiken behéver
beskrivas och analyseras avseende hur den paverkar bade kvinnor och min. Det
innebir dven att atgirder och insatser kan behova utformas pa olika sitt for att
kunna limna likvirdigt och effektivt stod till kvinnor och min i strdvan mot betalt
arbete och egen forsorjning. Mot bakgrund av detta har Riksrevisionen bedémt att
det dr angeldget att granska om regeringens integrationspolitik har
jamstilldhetsintegrerats.

OECD, 2016, Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Sweden.

Se till exempel Dahlin, 2017, och Statskontoret, 2018.

Se SOU 2012:69, avsnitt 6.6.4 och referenser diri. Fér en jamstilldhetsanalys av nyanlanda kvinnors
och mins tillgang till olika etableringsinsatser med mera, se dven Dahlin, 2017, samt Cheung och
Rédin, 2018.

Se till exempel Inglehart and Norris, 2003, och Ljunge, 2015.

g
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1.2 Revisionsfraga
Riksrevisionens granskning har utgatt frin foljande revisionsfriga:

Har regeringens integrationspolitik jamstilldhetsintegrerats och dirmed limnat
Sforutsittningar for likvirdigt och effektivt stod?

Med likvirdighet menas att kvinnor och min i behov av samhillets stod far lika
tillgdng och lika kvalitet i det stod som ges. Effektivitet i detta sammanhang
innebir att stodet utgdr fran en analys av faktiska behov hos kvinnor och min.

Riksrevisionen har avgrinsat granskningen till att studera politiken for
forvirvsarbete och forsérjning som ir avgsrande for integrationen.'s Andra
aspekter av integrationspolitiken, exempelvis vad giller utbildningsomrédet,
bostadsfragor med mera, ingér inte i granskningen.

Sambhiillets generella integrationspolitik ir till for alla utrikes fodda kvinnor och
min, oavsett skl fér uppehallstillstand och vistelsetid. For flyktinginvandrade och
flyktinganhériga kvinnor och méin som bosatts i en finns ocksa det sirskilda
etableringsinsatser under tva ar fran och med bosittningen i en kommun. De
senare benidmns fortsittningsvis nyanlinda flyktingar och flyktinganhériga.

Vidare dr granskningen avgrinsad till att undersoka integrationspolitiken utifran
vad som uttryckts i de ekonomiska propositionerna, skrivelser till riksdagen och
rittsliga dokument for regeringens styrning av Arbetsférmedlingen. Den ir
dirmed inte inriktad pa enskilda insatser, system eller verksamheter.
Granskningen avser perioden 2008-2017 vilket motsvarar budgetiren 2009-2018.

1.3 Bedomningsgrunder

Riksrevisionens granskning tar utgangspunkt i malen for integrationspolitiken”
och for jamstilldhetspolitiken's som riksdagen stillt sig bakom.
Jamstilldhetsintegrering dr sedan 1994 det huvudsakliga verktyget for att uppna
de jamstilldhetspolitiska malen.1 Jimstilldhetsintegrering innebir, enligt
Europarddets definition "Omorganisering, forbittring, utveckling och utvirdering
av beslutsprocesser, s att ett jimstilldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivier och i alla steg av processen, av de aktorer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet”.  Det ir dven definitionen inom svensk

16 Bet. 2008/09:AUT, s. 16.

17 Prop. 2008/09:01, s. 14. Bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155.

8 Prop.1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290.

19 bid.

2 Europaradet, Gender maiy ing: Conceptual fr k, methodology and p ion of good
practices.

RIKSREVISIONEN 11

21



Skr. 2018/19:97
Bilaga

22

JAMSTALLDHETSINTEGRERING AV INTEGRATIONSPOLITIKEN

jamstilldhetspolitik. Riksdagen har dven beslutat att individbaserad statistik ska
vara kénsuppdelad och littillgéinglig for anvindare samt att forslag och beslut,
inom alla relevanta politikomraden, bor analyseras ur ett jaimstilldhetsperspektiv
for att klarligga konsekvenser for kvinnor respektive min.»t Detta ska gilla pa
nationell, regional och lokal niva.22 Ett beslut (till exempel om ett budgetférslag)
ska inte fattas forrin en analys utférts som visar om forslagen ger skilda
konsekvenser for kvinnor respektive min.2

Forenklat handlar jimstilldhetsintegrering om att sikerstilla att de tjinster och
den service som erbjuds medborgarna svarar lika vil mot kvinnors som mot mins
behov.> Endast genom att géra konsmedvetna analyser av offentliga verksamheter
och system kan eventuella mekanismer som ger upphov till ojimstilldhet
synliggoras. Offentliga ersittningssystem och insatser som forefaller konsneutrala
kan 4nda fa olika konsekvenser fér kvinnor samt mén och dirmed motverka eller
forstirka jamstilldheten.> Ett exempel dr forialdraforsikringen som ger mammor
och pappor samma rittigheter och majligheter, men som pa grund av stora
konsskillnader i utnyttjandet i praktiken medfor olika konsekvenser fér kvinnor
och min.

Det finns flera utarbetade metoder och arbetssitt for jamstilldhetsintegrering,2
men 6vergripande handlar de alla om kartliggning av nuliéget, analys av eventuella
konsskillnader och férslag pa atgirder. Kartliggningen forutsitter att
individuppgifter indelas efter kén och andra relevanta indelningsgrunder (till
exempel utbildning, fodelseregion, dlder med mera). Analysen genomfors sa att
konsekvenser av en befintlig verksambhet (eller regelférindring, ny insats etcetera.)
beskrivs separat for kvinnor och fér min. Om de kénsskillnader som framtrider
bedoms som for stora, behovs en analys av orsaker till de identifierade
skillnaderna for att sedan i nista steg ta fram alternativa handlingsméjligheter.

Regeringens ekonomiska propositioner ir centrala rittsliga dokument i den
statliga budgetprocessen, dir politikens resultat och inriktning beskrivs, och dir
resurser férdelas mellan olika indamal. Riksrevisionen menar att om regeringen
har jamstilldhetsintegrerat integrationspolitiken ir det rimligt att férvinta sig att
det framgar av regeringens redogorelser i de granskade rittsliga dokumenten.
Dirmed bor de huvudsakligen vara jimstilldhetsintegrerade eller sa bor det

Prop.1993/94:147, s. 79-80, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290.

Ibid.

Prop.1993/94:147, s. 80-81, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290.

SOU 2007:15, s.19.

Jamstill.nu, http://www.jamstall.nu/fakta/genussystem/, hamtad 2018-11-21.
Se till exempel SOU 2007:15.
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framga hur underliggande arbete tagit hinsyn till kén. Utifran centrala delar av
jamstilldhetsintegrering? har Riksrevisionen undersskt om:

o relevanta resultatredovisningar och beskrivningar ir uppdelade pa kon, samt
pa inrikes och utrikes fodda dir sd behovs

e den analys som regeringen gor i form av férklaringar och identifierade behov
har tagit hinsyn till kén samt inrikes och utrikes fédda dar si behovs

o regeringens framatsyftande ambitioner, inriktningar och initiativ till fsljd av
identifierade utmaningar och behov har tagit hinsyn till eventuella
kénsskillnader mellan inrikes och utrikes fodda.

1.4 Metod och genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Frida Widmalm samt projektmedarbetarna Frida Karlsson, Emma Wigren,
Christer Gerdes, Tomas Ekerby och Nils Lundh.

Docent Pernilla Andersson Joona, Stockholms universitet, har varit knuten till
projektet som referensperson och har gett synpunkter pa savil ett
granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapport.

Ett seminarium har hallits vid Riksrevisionen och seminariedeltagare har gett
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten. Foretridare for
Arbetsmarknadsdepartementet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

Riksrevisionens dokumentstudie har omfattat en analys av olika avsnitt i de
centrala rittsliga dokumenten under perioden 2008-2017, motsvarande
budgetaren 2009-2018. Se faktaruta nedan for Riksrevisionens urval av dokument.

Urval av dokument

— Budgetpropositioner fér 2009-2018, avsnitt Finansplan

— Regeringens ekonomiska varproposition 2008-2017, avsnitt Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

— Budgetpropositioner fér 2009-2015, utgiftsomrade 13 avsnitt Integration

— Budgetpropositioner for 2016-2018, utgiftsomrade 13 avsnitt Nyanlindas etablering

— Budgetpropositioner fér 2009-2018, utgiftsomrade 14 avsnitt Arbetsmarknad

— Skrivelser, relevanta for utrikes féddas arbetsmarknads etablering/integration

— Instruktion for Arbetsférmedlingen

— Regleringsbrev fér 2009-2018 fér Arbetsférmedlingen

— Sirskilda regeringsuppdrag till Arbetsférmedlingen relevanta fér utrikes fddas
etablering

27 Se till exempel Jamstillda styrdokument, http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-
gor-du-Jamstallda-styrdokument.pdf, hamtad 2018-11-21.
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Riksrevisionens urval av rittsliga dokument motiveras av att de dr de mest centrala
redogérelser som regeringen limnar till riksdagen. Samtidigt utgér det en
avsevird avgrinsning, inte minst eftersom integrationspolitiken ir tvirsektoriell
och dirmed ska genomftras integrerat pa andra relevanta utgiftsomraden sisom
exempelvis Ekonomisk trygghet for familjer och barn (UO 12), Utbildning och
universitetsforskning (UO 16), Sambhiillsplanering, bostadsfSrsorjning och byggande
samt konsumentpolitik (UO 18) med flera. Riksrevisionen menar dock att urvalet
bor ge en tillrickligt god bild av om regeringen har jamstilldhetsintegrat
integrationspolitiken, och siledes om den har limnat goda férutsittningar for
likvirdigt och effektivt stod till utrikes fédda kvinnor och mén.

Riksrevisionen har undersskt om regeringen i urvalets texter limnat
individbaserad statistik och annan slags resultatredovisning ar uppdelade pa kén,
om den analys som regeringen gor i form av forklaringar och identifierade behov
har tagit hinsyn till kon samt om regeringens framétsyftande ambitioner,
inriktningar och initiativ till féljd av identifierade utmaningar och behov har tagit
hinsyn till eventuella konsskillnader. Eftersom arbetsmarknadspolitiken riktar sig
till hela befolkningen har vi i avsnitt som rér den undersskt om regeringen tagit
hinsyn till bade kén samt inrikes och utrikes fodda.

Dokumentstudien har dven omfattat en genomgang och analys av regeringens
dokumenterade styrning av Arbetsférmedlingen under samma
granskningsperiod. De dokument som har studerats dr Arbetsférmedlingens
instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsuppdrag for
granskningsperioden. I dessa underssker Riksrevisionen om regeringen har
prioriterat jimstilldheten i den verksamhet som omfattar insatser for nyanlindas
etablering.

Utover dokumentstudien har Riksrevisionen gjort en registeranalys av flyktingar
och flyktinganhdriga kvinnor och mén som varit folkbokférda i Sverige under
minst fem sammanhingande ar vid mittillfillena; 2005, 2010 och 2015. Dessa
kvinnor och min har alltsa tidigare varit berittigade att delta i samhillets
integrationsinsatser for nyanlinda men har vid mittillfillena vistats relativt linge i
Sverige. Ett totalurval anvinds avseende mélgruppen flyktingar och
flyktinganhériga och ett representativt urval om 5 procent anvinds for den inrikes
fodda befolkningen som malgruppen jaimférs med. Syftet med denna analys ir att
ge en bild av forankringen pa arbetsmarknaden for flyktingar och flyktinganhériga
kvinnor och min. Vi férdjupa analysen nagot nir det giller den undergrupp som
varken arbetar eller studerar. De personer som varken arbetar eller studerar ir en
grupp som sillan studerats separat (men nyligen har exempelvis Liljeberg och
Vikman (2018) studerat de som varken arbetar eller studerar i hela befolkningen
over tid pa den svenska arbetsmarknaden). Vidare har en rad nyligen publicerade
rapporter fokuserat pa just flyktinginvandrade kvinnor, dock inte med fokus pa
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dem som varken arbetar eller studerar.2s Vidare beskrivs vilka forsérjningsslag
individerna har och avslutningsvis beriknas langsiktiga konsekvenser av lagt
arbetskraftsdeltagande dir beriknade utfall for utrikes och inrikes fodda kvinnor
och min jimfors. I undersskningen har registerdata fran Statistiska centralbyran
(SCB) for aren 2000-2015 anvints.»

Se bilaga 1 samt underlag a, b och ¢ f6r mer information om tillvigagingssitt och
resultat.

1.5 Disposition

I kapitel 2 ges en dvergripande beskrivning av integrationspolitikens utveckling. I
kapitel 3 redovisas Riksrevisionens registeranalys avseende flyktingar och
flyktinganhoriga kvinnor och mins férankring pa arbetsmarknaden samt
berikningar av langsiktiga konsekvenser av lagt arbetskraftsdeltagande. I kapitel 4
presenteras resultaten fran Riksrevisionens dokumentstudie avseende regeringens
integrationspolitik samt styrningen av Arbetsférmedlingen.

28 Setill exempel Liebig and Rose, Tronstad, 2018, och Nordiska ministerradet, 2018, Nyanlinda
kvinnors etablering, TemaNord 2018:520.
29 STATIV —en longitudinell databas for i ¢ dier och Inkomst- och taxeringsregistret.
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2 Integrationspolitikens huvudsakliga
utveckling sedan 2008

Efter regeringsskiftet 2006 aviserade den nya regeringen att man avsig ta fram en
ny strategi for integrationspolitiken. Ett flertal uppféljningar av
integrationspolitiken mellan 1997 och 2006 hade visat pa blygsamma resultat:
politikens maluppfyllelse skulle kunna forbittras betydligt genom 6kad
prioritering, tydligare samordning, 6kad samsyn samt stérre konkretisering. Bland
annat rekommenderade Riksrevisionen (2005) i en granskning av
integrationspolitiken, regeringen att avgrinsa politikens langsiktiga inriktningar
till mitbara, realistiska delmal och konkreta uppdrag till myndigheterna. Vidare
rekommenderade Riksrevisionen att regeringen pa ett tydligt sitt borde kunna
visa hur de insatser som genomfors for integration kan bidra till de langsiktiga
malen.» Regeringen bedomde att dessa behov bist skulle tillgodoses inom ramen
for en samlad strategi for integrationen.

Regeringens strategi for integration presenterades i skrivelsen Egenmakt mot
utanforskap — regeringens strategi for integration. Strategin pekade ut sju strategiska
omraden?! for politiken under perioden 2008-2010.32 Regeringen konstaterade, i
en redovisning av strategin, att de inrikiningar som strategin haft i stort sett dven
skulle gilla dven fér mandatperioden 2012-2016. Dock formulerades ingen ny
samlad strategi for politiken.s

Av skrivelsen framgick att integrationspolitikens mal framfor allt skulle uppnas
genom generella insatser riktade till hela befolkningen. Eventuella riktade insatser
skulle baseras pa sirskilda individuella behov eller férutsittningar. Saratgirder
riktade till invandrare som grupp skulle inte forekomma efter den forsta tiden i
Sverige.»* Aven dagens integrationspolitik priglas av dessa tva utgingspunkter
som lite férenklat innebir att integrationspolitiken ska uppnis genom tva
huvudspar. Det forsta giller siratgirder fér nyanlinda flyktingar och
flyktinganhériga kvinnor och mén. Det andra giller 6vriga utrikes f6dda kvinnor
och min dir integration ska frimjas genom de generella system och atgirder som

&

Riksrevisionen, Frdn invandrarpolitik till invandrarpolitik, s. 12.

De sju strategiska omradena var ett effektivt system fér mottagande och introduktion fér nyanlinda;
fler i arbete och fler féretagare; bittre utbildning: iltat och likvérdighet i skolan; bittre
sprakkunskaper och utbildningsmajligheter fér vuxna; en effektiv bekdmpning av diskriminering; en
positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap; en gemensam virdegrund i ett samhille
som priglas av en tilltagande mangfald.

Skr. 2008/09:24, s. 4.

Skr. 2009/10:233, s. 5.

3 1bid.
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giller hela befolkningen inom omraden sisom arbetsmarknad, utbildning, hilso-
och sjukvard och bostadsbyggande.ss

2.1 Etableringsinsatser fér nyanlinda flyktingar och
flyktinganhériga kvinnor och mén

I mars 2010 beslutade riksdagen om propositionen Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod, dven kallad
etableringsreformen.’ Etableringsreformen inférdes med syftet att sirskilt ge
nyanlinda forutsittningar for egenforsérjning och stirka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhillslivet. Enligt etableringslagen ska insatserna som minst
omfatta tillgang till att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sfi) eller motsvarande utbildning vid folkhégskola, samhillsorientering och
aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.’”
Malgruppen for etableringsuppdraget var nyanlinda som fyllt 20 &r men inte 65 ar
och som har beviljats uppehéllstillstind som flykting eller annan
skyddsbehévande.’ Deras anhoriga omfattades dven, forutsatt att de ansskt om
uppehillstillstind inom sex ar fran att den som de har anknytning till forst togs
emot i en kommun. Nyanlinda unga som ir 18 eller 19 ar och som saknar
forildrar i Sverige omfattades ocksd.»

Bakgrunden till reformen var bland annat ett 6kat antal uppehallstillstind i
Sverige pa grund av skyddsbehov. Regeringen patalade i propositionen hur
Sverige stod infor en stérre integrationsutmaning jamfért med andra linder,
eftersom skyddsbehovande visat sig ha betydligt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden 4n andra kategorier av invandrare.# Dessutom visade
utvirderingar och uppféljningar av integrationspolitiken att malen for politiken
innu inte nétts. Vidare konstaterade regeringen en lingsam etablering pa
arbetsmarknaden fér nyanlinda och stora skillnader mellan kvinnor och min dir
kvinnor generellt sett etablerat sig lingsammare. Aven sysselsittningsgraden

Regeringen, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-
nyanlandas-etablering/, himtad 2018-11-21.

Prop. 2009/10:60, s. 1. Bet.2009/10AU7, rskr.2009/10:208.

SFS 2010:197.

Den 1januari 2018 férindrades etableringsuppdraget. Framférallt andrades reglerna fér nyanlanda
sa att de i stérre utstriackning harmonierar med det regelverk som giller for 6vriga arbetssékande.
Bland annat justerades malgruppen till 20-64 ar samt att nyanlinda unga mellan 18-19 ar i férsta
hand ska fullfslja gymnasieutbildning.

SFS 2010:197.

Prop. 2009/10:60, s. 25.

Se till exempel Riksrevisionen, 2005, Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik.

P
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bland nyanlinda med kort vistelsetid i Sverige hade sedan 1990 visat sig ha
utvecklats negativt for kvinnor.+

Etableringsreformen innebar en betydande férindring i organiseringen av
politiken. For att paskynda den lingsamma etableringen pa arbetsmarknaden och
stirka likvirdigheten flyttades det dvergripande ansvaret for introduktionsinsatser
for nyanlinda fran kommunerna till staten. Arbetsfsrmedlingen gavs det
samordnande ansvaret fér nyanlindas etablering. Regeringen beskrev den tidigare
ansvarsférdelningen for introduktionen som otydlig och nagot som resulterat i att
nyanlinda inte i tillricklig omfattning fitt ta del av statliga insatser som till
exempel rehabilitering och arbetsmarknadsinsatser. Vidare lyfte regeringen stor
variation mellan kommuner i utférandet av introduktionsprogrammen.# En ny
insats, s kallad Etableringslots, inférdes fér att stédja den nyanlinda under
etableringsperioden. Inforandet av etableringslotsen avsags leda till en ¢kad
kvalitet i verksamheten for nyanlinda samt till 6kad egenmakt och valfrihet for
individen genom att den nyanlinda sjilv skulle fa vilja lots pa en fri marknad.+

I samband med etableringsreformen betonade regeringen sirskilt att kvinnors
integration skulle frimjas. Reformen innebar ett individuellt ersittningssystem
som forvintades frimja jamstilldheten da ersittningen betalas ut till den enskilda
individen till skillnad fran tidigare kommunala ersittningar som baserades pa
hushallet.ss

2.2 Utvidrderingar av insatser for nyanlinda

For att folja upp resultaten av etableringsreformen gav regeringen uppdrag bade
till Stockholms universitet och till Arbetsfsrmedlingen. I bada uppdragen skulle
nyanlinda kvinnors situation sirskilt beaktas.* De utvirderingar som gjordes av
Stockholms universitet syftade till att utvirdera effekterna av reformen och inom
ramen for uppdraget utvirdera hur reformen paverkat nyanlindas méjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Utvirderingarna visade pa positiva effekter pa
individniva jimfért med nir etableringsansvaret 1ag hos kommunerna.+” Diremot
kunde man inte faststilla nigon skillnad i effekt mellan kvinnor och min. Istillet
kunde man konstatera stora konsskillnader vad avser sannolikheten att vara

Prop. 2009/10:60, s. 25-26.

Ibid, s. 30.

Ibid, s. 35.

Ibid, 5. 107.

Regeringen, uppdrag till Stockholms universitet att utvardera etableringsreformen for vissa
nyanlidnda invandrare samt Regleringsbrev fér budgetaret 2011 avseende Arbetsférmedlingen.
Se Andersson Joona m.fl. 2015, 2016, 2017.

R
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sysselsatt samt i arlig Ioneinkomst.*s Arbetsformedlingens uppdrag omfattade
bland annat att redovisa hur kvinnors behov av etableringsinsatser tillgodosetts. I
Arbetsformedlingens aterrapportering, sju manader efter det att
etableringsreformen infoérdes, konstaterade inga mirkbara skillnader mellan
kvinnor och min i vilka aktiviteter som de tog del av. Diremot bekriftades att
vintan pa barnomsorg férdréjde kvinnors majlighet att paborja aktiviteter.+

Arbetsformedlingen, har i senare redovisning visat att av dem som limnade
etableringsuppdraget 2016, slutférde lagutbildade kvinnor i ligre grad 4n min sin
etableringsplan och att det behovs sirskilda atgirder for att dessa kvinnor inte ska
limna arbetskraften.so Detta ligger i linje med Riksrevisionen (2018) som visade
att kvinnor i ligre grad dn min deltar i aktiviteter som motsvarar ett
arbetsmarknadspolitiskt program inom etableringsperioden samt att kvinnor i
hogre grad dn min limnar arbetskraftens' da de limnar Arbetsformedlingen.s

Aven andra studier har visat pa kénsskillnader i utrikes féddas
arbetsmarknadsetablering och sirskilt inom etableringsuppdraget.s* Dahlin (2017)
undersokte jimstilldheten inom etableringsuppdraget. Studien visade att kvinnor
ar underrepresenterade i hela etableringsuppdraget samt far ta del av fiirre
yrkesutbildningar, valideringsinsatser och subventionerade anstillningar. Dahlin
framhall att om etableringsinsatser inte bittre nar kvinnor, kommer skillnader
mellan kvinnor och min med stor sannolikhet att fortsitta vidgas och en stor
grupp kvinnor kommer aldrig na ekonomisk sjilvstindighet.s+

48 For en kunskapsoversikt avseende tidigare svenska studier av introduktionsinsatser se Andersson

Joona m.fl. 2017. Man kan konstatera att det i tidigare studier av effekter av introduktionsinsatser fér
nyanlinda inte har funnits nagra lydllga poslllva resullal atminstone inte fér kvinnor.
Arbetsférmedlingen, Arbetsfo) g pp g nyanliind blering — ref Sforsta sju
mdnader 2011, s. 29.

Wickstrém Ostervall, L., Har vi stérre problem med nyanldnda kvinnors etablering och beror det i sa fall
pa ett systemfel? Working paper 2017:6, 5.17.

En férdjupad analys av de som har lamnar Arbetsférmedlingen av annan kind eller okind orsak har
genomforts. Personerna ska inte ha varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen i november 2014 och
sedan mits utfallen i november 2015, det vill siga fyra ar efter pabonat etableringsuppdrag.

52 Riksrevisionen, Férberedande och ori de utbildi ppfolining av del inom
etableringsuppdraget, Rapport: 2018:12.

Se till exempel Dahlin, 2017; Forslund m.fl, 2017; Cheung, 2018.

Dahlin, Snabbspdr och stickspdr en j dilldh av etableringsi i bud;
for 2017, 5. 6.

&
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3 Flyktingar och flyktinganhériga kvinnor
och min efter fem ar i Sverige

Arbete och egen forsérjning r avgérande fér majligheten att komma in i det
svenska samhallet. Fordjupad kunskap om utrikes fodda kvinnor och mén med
svag forankring pa arbetsmarknaden &r dirfor viktig. Svag forankring pa
arbetsmarknaden kan miitas pa olika sitt. Riksrevisionen har med hjilp av
registerdata tagit fram tre matt pa olika grad av svag arbetsmarknadsforankring;
de som saknar arbete, de som varken arbetar eller studerar samt de som saknar
egen forsorjning, se faktaruta nedan. Med dessa matt har Riksrevisionen vid tre
tillfillen, 2005, 2010 och 2015, undersskt arbetsmarknadsférankringen hos
samtliga kvinnor och min i dldern 18-59 som kommit till Sverige som flyktingar
eller flyktinganhériga och som vid mittillfillet har varit folkbokforda i Sverige i
minst fem sammanhingande ar. Jamforelser har gjorts med, ett representativt
urval om fem procent av, motsvarande inrikes fodda kvinnor och mén. Urvalet har
gjorts mot bakgrund av att individen efter fem ar inte lingre 4r nyanlind och
diarmed inte har ritt till riktade insatser. Samtidigt har individerna vistats i landet
sd linge att manga bor ha tritt in pa arbetsmarknaden. Vidare ir det efter 60 ars
alder minga som limnar arbetslivet, si de har uteslutits i analysen. Vi har ocksa
undersokt hur kvinnor och mén som varken arbetar eller studerar férsorjs samt
vilka lingsiktiga konsekvenser som svag arbetsmarknadsférankring kan fa.

Tre matt pa svag arbetsmarknadsforankring

1. Saknar arbete
Omfattar individer ddr summan av l&ne- och niringsinkomster understiger ett
prisbasbelopp under ett kalenderar.

2. Varken arbetar eller studerar

Omfattar individer som saknar arbete enligt punkt 1 ovan, och som inte heller har varit
registrerade i nagon pagaende utbildning (mits under hostterminen). Individer som
uppfyller dessa kriterier och uppbir férildrapenning i kombination med att de aret fére
mittillféllet hade |6ne- och naringsinkomster éverstigande ett prisbasbelopp inkluderas
dock inte.

3. Saknar egen forsérjning

Omfattar individer som helt saknar |6ne- och niringsinkomster och skattepliktiga
transfereringar (exklusive féraldrapenning) och ingar i ett hushall som inte uppbar
ekonomiskt bistand. | hushéllet maste nagon annan medlem ha en positiv disponibel
inkomst.* Individer som uppfyller dessa villkor men uppbir féraldrapenning under
mitaret raknas in endast om de éret fore saknade arbete enligt matt 1.

* Detta villkor stills for att inte personer som flyttat fran Sverige inte ska riknas med.
Not: Mdtten dverlappar varandra pad sd scitt att mdtt 3 dir en delmdngd av matt 2 som i sin tur dr
en delmdngd av matt 1.
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3.1 Kvinnor och mén med svag forankring pa
arbetsmarknaden

Ar 2015 uppgick antalet flyktingar och flyktinganhériga kvinnor och min (med
aktuell alder och vistelsetid) till cirka 290 000 personer, varav drygt 135 000
kvinnor och knappt 155 000 mén. 38 procent av kvinnorna och 29 procent av
minnen saknade arbete. Nira var fjirde kvinna och var femte man varken
arbetade eller studerade. En liten grupp om 2 procent, med jaimn konsférdelning,
saknade egen forsérjning (diagram 2).

Andelen kvinnor och min med svag arbetsmarknadsférankring har minskat
mellan 2005 och 2015. Skillnaderna mellan kénen &r dock relativt stora, framfor
allt nir det giller de som saknar arbete (diagram 2). Konsskillnaderna har varierat
over tid och var som ligst 2010; de férefaller dock 6verlag ha ckat sedan 2005.

Tva procent av bade kvinnliga och manliga flyktingar och flyktinganhériga som
varit i Sverige minst fem ar saknade helt egen férsérjning 2015. Att sakna egen
forsorjning kan innebira en utsatt situation. Gruppen kommer dock att limnas
utanfor analysen hidanefter; denna grupp behover studeras med andra metoder
in registerstudier. Den fortsatta analysen fokuserar pa de som varken arbetar eller
studerar (matt 2).

Diagram 2 Andel flyktingar och flyktinganh&riga med svag férankring pa arbetsmarknaden,
tre matt, ar 2005, 2010 och 2015, férdelat pa kvinnor och min

g'” r o M 2005
45

0,40 ™ 2010
0,35 . M 2015
0,30
0,25
0,20
0,15
0,70
0,05
0,00

Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor

Saknar arbete Varken arbetar Saknar egen
eller studerar forsérining

Killa: Riksrevisic egna b ingar.

Not: Fér antal och andel individer se tabell 1 for matt 2 samt tabell 1 och 2 i underlag a fér mdtt
1och 3.

Tabell 1 visar att konsskillnaderna har skat mellan 2010 och 2015 fér bide
flyktingar och flyktinganhériga. Kénsskillnaderna ir betydligt storre bland dem
som kommit till Sverige som flyktinganhériga och uppgick 2015 till nira
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8 procentenheter. For inrikes fodda har motsvarande konsskillnad emellertid
tydligt minskat fran cirka 2 procentenheter 2005 till cirka 0,5 procentenheter 2015.

Tabell 1 Antal och andel som varken arbetar eller studerar &r 2005, 2010 och 2015

Kvinnor Min Kénsskillnad
Frekvens  Procent Frekvent  Procent Procent
2005
Inrikes fédda 242 560 12,0 210 660 9,9 2,1
Flyktingar 18217 26,3 22 550 24,4 1,9
Flyktinganhériga 6821 28,0 3113 21,4 6,6
Totalt flyktingar & flyktinganhériga 25038 26,8 25663 24,0 28
2010
Inrikes fédda 211 900 10,6 205 400 9,8 0,8
Flyktingar 21559 258 27178 24,8 1,0
Flyktinganhériga 8564 27,0 4001 20,3 6,6
Totalt flyktingar & flyktinganhériga 30123 26,1 31179 241 2,0
2015
Inrikes fédda 185 380 9,4 182140 838 0,6
Flyktingar 23 460 238 26943 20,7 3,0
Flyktinganhériga 8908 24,2 4044 16,4 7,8
Totalt flyktingar & flyktinganhériga 32368 239 | 30987 20,0 39

32

Kiilla: Riksrevisionens egna berikningar.

Not: Beriikningar for inrikes fédda har gjort pa ett representativt urval om fem procent av
befolkningen. Den rapporterande frekvensen for inrikes fodda dr uppriknad for att motsvara hela
befolkningen, se underlag a for en mer detaljerad beskrivning av detta forfarande. Motsvarande
siffror har dven plockats fram med en regression av poolade data for att studera statistisk
signifikans. Samtliga andelar i procent dr signifikanta pa enprocentsniva.

En forklaring till kénsskillnaderna skulle kunna vara sa kallade sammansittnings-
effekter. I och med att flyktingmottagandet har ¢kat under lang tid kommer det
vid de senare mittillfillena finnas fler individer som har varit férhallandevis kort
tid i Sverige och som inte hunnit etablera sig i samma utstrickning som de som
varit lingre i landet. Det kan ocksa vara sa att de som flytt till Sverige under senare
ar kommer fran delvis andra linder. For att undersoka detta vidare skattas dérfor
sannolikheten att varken arbeta eller studera dir vi kontrollerar for skillnader i
vissa bakgrundsfaktorer som kan vara viktiga for arbetsmarknadsforankringen
sasom till exempel dlder, vistelsetid, bostadskommun och fodelseregion.ss

55 For att tillata att en och samma faktor kan spela olika roll fér kvinnors respektive mans integration

skattas regressionerna separat for kvinnor respektive mén. Jamforelsegrupperna utgérs av inrikes
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Tabell 2 visar den skattade "6versannolikhet”ss som flyktingar respektive
flyktinganhériga har for att varken arbeta eller studera jaimfort med inrikes fodda.
Resultaten visar att det mellan 2005 och 2015 har skett en betydande minskning
vad giller denna 6versannolikhet fér bade kvinnor och min, sivil fér de som
kommit som flykting som for de som kommit som flyktinganhériga.
Oversannolikheten jimfort med inrikes fédda kvinnor, fér kvinnor som kommit
till Sverige som flykting har i det ndrmaste halverats mellan 2005 och 2015.
Samma utveckling giller fér kvinnor som kommit som anhérig till flykting. For
minnen ir utvecklingen inte lika tydlig, men éverlag har det ocksa fér denna
grupp skett en forbattring fran 2005 till 2015 (tabell 2). Oversannolikheten att
varken arbeta eller studera jimfort med inrikes fodda min, minskade med

8 procentenheter for bide manliga flyktingar och flyktinganhériga.

Tabell 2 Oversannolikheten att varken arbeta eller studera for flyktingar och flyktinganhoriga
jamfért med inrikes fodda &r 2005, 2010 och 2015

Kvinnor Min Differens

2005

Flyktingar 0.045
Flyktinganhériga 0.058
Antal observationer 194 307 212771

2010

Flyktingar 0.158%%% 0.0369%* 0121
Flyktinganhoriga 0.163 0.00948 0154
Antal observationer 215 569 234 565

2015

Flyktingar 0.098 5% 0.0735%%* 0.025
Flyktinganhériga 0.0926%* 0.0514%%% 0,041
Antal observationer 234621 258 626

Kiilla: Rik isi egna berdkningar.

Not: Stjirnorna efter estimatet illustrerar en signifikansnivd motsvarande p <0,01.
Se tabell 3-8 for deltagarsammansttningen fér individerna som dr inkluderade i sannolikhets-
skattningen samt tabell 11, 14 och 17 for hela regressionstabeller for respektive dr i underlag a.

fédda kvinnor respektive min. Kontrollvariabler &r: alder, alder i kvadrat, senaste invandringsar,
bostadskommun, boende i utanférskapsomrade samt fédelseregion. Uppgifter om utbildningsniva
och arbetslsshetshistorik inkluderas inte i skattningarna for att de samvarierar med utfallsmattet och
darfér riskerar att snedvrida skattningen. Vi har &dven estimerat motsvarande regressioner pa poolade
data, det vill sdga dér bade kvinnor och min inkluderas i samma skattning, men denna specifikation
visar sig problematisk. F6r en mer ingaende beskrivning av tillvigagangssitt och r dologisk
avvigningar, se underlag a.

Begreppet éversannolikhet anvinds for att fortydliga den férhsjda risken for att sakna arbete och inte
vara studerande for flyktingar och flyktinganhériga jamfért med inrikes fédda.
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Aven om analysen visar betydande forbittring 6ver tid for flyktingar och
flyktinganhériga jaimfort med inrikes fodda individer, sa kvarstar konsskillnader.s”
Ar 2015 var skillnaden mellan kvinnor och min som kom till Sverige som flyktingar
2,5 procentenheter samt for flyktinganhériga 4,1 procentenheter (tabell 2).58
Analysens tyder pa att det funnits negativa sammansittningseffekter mellan dren
som dtminstone delvis kan férklara kénsskillnaderna i resultat mellan tabell 1
(som visar en negativ utveckling) och tabell 2 som anger en mer positiv utveckling.

3.2 Forsorjning och ekonomisk standard for de som
varken arbetar eller studerar

Analysen har hitintills visat att det &r relativt ménga flyktinginvandrade och
flyktinganhériga kvinnor och min som efter fem ar i Sverige varken arbetar eller
studerar. Riksrevisionen har studerat vilka olika forsérjningsslag som férekommer
hos dem samt hos inrikes fédda som inte heller arbetar eller studerar. Hushallens
ekonomiska standard har ocksa undersokts.

Forekomsten av olika forsérjningsslag visas i diagram 3. Andelen flyktingar och
anhariga kvinnor och min som bor i hushéll som mottar barnbidrag visar att
kvinnorna i mycket hgre utstrickning in minnen bor tillsammans med barn.
Det ir ocksa betydligt vanligare att kvinnor, jimfort med min, har andra
forsérjningsslag knutna till barn, framforallt bostadsbidrag och férildrapenning.
Min har d andra sidan i stérre utstrickning forsorjning fran forvirvsarbete,
arbetsmarknadsstod och utvecklingsersittning. Sammantaget visar detta att inom
gruppen som varken arbetar eller studerar star manliga flyktingar och
flyktinganhoriga nirmre arbetsmarknaden 4n kvinnorna.

57 Eftersom det 4r tva separata skattningar, en fér kvinnor och en fér mén, ar det inte majligt att
faststilla statistiskt signifikanta skillnader mellan kvinnor och man.

% Notera att dessa kénsskillnader, baserade pa estimaten fran sannolikhetsskattningen, inte kan
jamféras med tabell 1. Detta eftersom sannolikhetsskattningen anvinder inrikes fédda individer som
referensgrupp och estimatet behéver tolkas med hansyn till det.
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Diagram 3 Forekomst av olika férsérjningsslag for flyktingar och flyktinganhériga samt
inrikes fédda som varken arbetar eller studerar ar 2015, andel

Flyktingar och flyktinganhériga

Barnbidrag

Ekonomiskt bistand
Bostadsbidrag

Sjukpenning och sjukersittning
Arbetsmarknadsstod
Féréldrapenning
Forvarvsinkomst

Vardbidrag
Utvecklingsersattning
Vardnadsbidrag

000 010 02 030 040 05 0,60
Inrikes fodda

Sjukpenning och sjukersittning
Barnbidrag

Férvarvsinkomst
Arbetsmarknadsstad
Ekonomiskt bistand

Bostadsbidrag

Féréldrapenning P
Vardbidrag (™

Utvecklingsersittning L
Vardnadsbidrag r

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60

W Kvinnor M Mian

i P
Killa: egna g

Not: Férvirvsink , sjukp g och sjukersdttning, arb knadsstéd, klingersdittning
och férildrap dovisas pd individniva medan de forsorjningsslag dr

t-1
hushdllsbaserade.

Inrikes fodda kvinnor och min som varken arbetar eller studerar har i stérre
utstrickning 4n flyktingar och flyktinganhériga inkomst fran forvirvsarbete. Aven
om fler inrikes fédda kvinnor dn min fir férildrapenning ér konsskillnaderna inte
lika markanta som bland flyktingar och flyktinganhériga. Det ér firre inrikes
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fédda som bor i hushéll med barnbidrag, vilket tyder pa att de ocksa 4r ldre dn
gruppen flyktingar och flyktinganhériga.

For gruppen flyktingar och flyktinganhériga, kvinnor och méin sammantaget, var
det 64 procent av de som varken arbetade eller studerade 2015 som levde i ett
hushall med lag ekonomisk standard. Fér inrikes fodda i samma situation var
motsvarande andel 48 procent (se tabell 18 och 24 i underlag a).

3.3 Langsiktiga konsekvenser av lagt
arbetskraftsdeltagande

De konsskillnader och avstandet till inrikes fodda nir det giller
arbetsmarknadsférankring, forsérjning och ekonomisk standard som beskrivs
ovan reser fragor om vilka langsiktiga konsekvenser detta far for individer och for
offentliga finanser. Riksrevisionen har gjort berikningar av hur sysselsittning och
inkomster férvintas utvecklas mellan dren 2020 och 2100 for att besvara detta.

Detta avsnitt bygger pa analys fran underlagsrapporten Flyktinginvandrarnas
framtida ekonomiska standard — sirskilt fokus pa kvinnor, se underlag b for
fullstindig rapport. Urvalet bestar av de som invandrat till Sverige 2014-2017 samt
de som forvintas invandra 2018-2019% fran de vanligaste flyktinglinderna.«© och
som var fédda under perioden 1966-2000 (alltsa i dldern 19-54 ar nir
berikningarna bérjar).ct Vidare gors ett representativt urval av inrikes fodda for att
mdojliggora jimforelser. Den langa berikningsperioden gér det mojligt att fa en
bild av hur sysselsittning och inkomster utvecklas under arbetslivet och efter
pensionen, dven for de yngsta invandrarna. Avsnittet beskriver den utveckling
som kan vintas for dessa grupper om dagens mdénster nir det giller
utbildningsbeslut, arbetsmarknads- och l6neutveckling samt férsérjningssystem
bestar. I detta avsnitt benimns kvinnor och min fran linder med lagt och
medelhogt HDI fortsittningsvis "utrikes fodda”.

3.3.1 Férvirvsarbete och ekonomisk standard under arbetslivet

Diagram 4 beskriver forvirvsfrekvensen for de som var yngst och ildst (19-24 ar
respektive 49-54 ar) vid berikningens starttidpunkt (2020) éver forvintade
kvarvarande livslingd.

Dessa ars uppgifter bygger pa SCB:s befolkningsprognos.

Landerindelningen &r SCB:s indelning baserat pa Human Development Index. Gruppen fran lander
med lag och medelhég HDI éverensstammer relativt vl med gruppen som invandrat som flyktingar
och flyktinganhériga.

Notera att det i detta avsnitt &r ett annat urval dn i féregaende avsnitt.

8
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Diagram 4 Prognos fér aren 2020-2100 6ver andelen férvirvsarbetande dver livet fér den
yngsta respektive dldsta aldersgruppen

1996-2000 1966-1970
Andel
075
0,50
0,25
0,00
30 40 50 60 70 30 40 50 60 70
—— Inrikes fédda kvinnor ~ mmmm Lag/medel HDI kvinnor
e Inrikes fodda man e Lig/medel HDI min

Killa: Riksrevisionens berikningar (SESIM).
Not: Avser inrikes fédda samt invandrade 2014-2019 frén liinder med lagt och medelhég HDI.

Andelen utrikes fédda kvinnor och min som forvirvsarbetar beriknas ligga
betydligt under inrikes fédda under hela prognosperioden. Kénsskillnaderna for
utrikes fodda dr relativt sma i jimforelse med detta. Den yngsta gruppen utrikes
fédda kvinnor beriknas komma att gd om minnen vad giller forvirvsfrekvensen
vid ungefir 50-ars alder, vilket forklaras av att de forvintas utbilda sig i storre
utstrickning d4n méinnen.

Inkomstutvecklingen beriknas folja forvirvsfrekvensen. Kombinerat med att
utrikes och inrikes fédda kvinnor och min beriknas, baserat pa dagens
forhallanden, fi olika 16neutveckling kommer utrikes fédda kvinnor och min
emellertid att i hogre grad fa 1ag ekonomisk standard under bade det
forvarvsaktiva livet och som pensionirer. Aven hushallens sammansittning
paverkar den ekonomiska standarden. Diagram 5 visar relativt sma konsskillnader
i ekonomisk standard bade fér den yngsta och den ildsta aldersgruppen, men
stora skillnader mellan utrikes och inrikes fodda. Aven for den yngsta gruppen,
som torde ha bist forutsittningar for arbetsmarknadsetablering och egen
forsérjning, dr andelen med 1ag standard tre ginger sa stor (vid 40-ars alder) som
for inrikes fodda. For de dldre utrikes fodda kvinnorna och minnen ir andelen 10
ganger hogre och 6kar efter pensionsildern.

RIKSREVISIONEN 27

37



Skr. 2018/19:97
Bilaga

38

JAMSTALLDHETSINTEGRERING AV INTEGRATIONSPOLITIKEN

Diagram 5 Prognos fér aren 2020-2100 6ver andel individer i hushall med lag ekonomisk
standard 6ver livet for den yngsta respektive ildsta aldersgruppen

1996-2000 1966-1970
Andel
0,60
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0,00
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= Inrikes fodda kvinnor === Lag/medel HDI kvinnor
= Inrikes fodda man —— Lig/medel HDI min

Killa: Riksrevisionens berikningar (SESIM). Avser inrikes fédda samt invandrade 2014-2019 frin
ldnder med lagt och medelhog HDI.

3.3.2 Pensioner och ekonomisk standard

De beriknade ligre forvirvsfrekvenserna och ligre 16ner i kombination med firre
forvirvsaktiva ar bidrar till att utrikes fédda kvinnor och min beriknas tjéna in
ldgre pension. Riksrevisionens berikningar visar att bade de 4ldsta och de yngsta
aldersgrupperna kommer att tjéna in betydligt ligre pensioner och didrmed dven fa
en ligre ekonomisk standard, se tabell 3.

Tabell 3 Pension och ekonomisk standard, 5 férsta aren efter pension, procent av inrikes
fédda mins (jamférelsegruppen)

Aldersgrupp Grupp Intjanad pension | Ekonomisk standard
Yngsta (fédda 1996-2000) | Inrikes fédda kvinnor 79 86
Utrikes fédda mén 56 60
Utrikes fédda kvinnor 48 54
Aldsta (fsdda 1966-1970) | Inrikes fédda kvinnor 79 90
Utrikes fédda mén 15 44
Utrikes fodda kvinnor n 44

Kiilla: Riksrevisionens berikningar (SESIM).
Not: Tabellen dr en del av tabell 5.1 i underlag b. Intjinad pension dr summan av den allmédnna
pensi (ink samt premiepension) och tjdnstepension.
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Utrikes fodda kvinnor och min kommer att tjéna in betydligt ligre pension 4n
inrikes fédda. Simst beriknas det bli for de ildre utrikes fédda kvinnorna som
endast beridknas tjina in 11 procent av inrikes fodda mins (jamforelsegruppen)
intjinade pension. Garantipensionen samt ildref6rsérjningsstod och
bostadstilligg for pensiondrer jimnar ut den ekonomiska standarden bland
pensionirer, men den ekonomiska standarden beriknas dock att variera kraftigt
mellan grupperna. De dldsta utrikes fodda kvinnorna och minnen beriknas fa en
ekonomisk standard som dr mindre dn hilften av inrikes fédda mins.

3.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Genomgaende ir andelen kvinnor som varken arbetar eller studerar stérre
4n andelen min, bade vad giller flyktingar och anhériga till flyktingar samt
inrikes fodda. Storst konsskillnad dterfinns bland personer som kommit till
Sverige som anhoriga till flyktingar. Over tid har konsskillnaderna ¢kat bland
flyktingar och flyktinganhériga.

e De overgripande resultaten i regressionsanalysen indikerar att bade
flyktingar och anhdriga till flyktingar har storre sannolikhet 4n inrikes fodda
att varken arbeta eller studera. Kvinnor riskerar i hogre utstrickning in min
att varken arbeta eller studera; detta giller bade flyktingar och
flyktinganhoriga. Generellt har det dock over tid skett en forbittring for bide
kvinnor och min, men kénsskillnaden bestar.

e Vidare visar analysen att manliga flyktingar och flyktinganhériga i storre
utstrickning dn motsvarande kvinnor har forsorjningsslag som indikerar att
de star nirmre arbetsmarknaden. Kvinnorna ir éverrepresenterade for
omsorgsrelaterade inkomster vilket reflekterar att kvinnor tar ett stérre
ansvar for hem och familj.

¢ Riksrevisionens lingsiktiga berikningar visar att skillnaden mellan utrikes
och inrikes fodda kommer att forbli stora avseende forvirvsfrekvens,
inkomster, ekonomisk standard bade under aktiv dlder samt efter
pensionering. Konsskillnaderna beriknas dock bli betydligt mindre, sérskilt
for de utrikes fodda.
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4 Texter om integration i centrala rattsliga
dokument — ar de
jamstélldhetsintegrerade?

I detta kapitel undersoker Riksrevisionen om centrala rittsliga dokument har
jamstilldhetsintegrerats under budgetaren 2009-2018. De valda dokumenten har
olika syften och har dirfér granskats pa olika sitt.

Granskade dokument

1. Regeringens ekonomiska véarproposition, avsnittet Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, samt budgetpropositionens Fil lan. | dessa dokument

underssker Riksrevisionen vilken prioritet som integrationsfragorna har och om
skrivningar om kon eller jamstilldhet funnits med.

2. Budgetpropositionen, utgift ade 13, ittet Integration (2009-2015), Nyanlindas
etablering (2016-2018) och utgift ade 14 ittet Arb knad. | dessa underséker
Riksrevisionen om regeringen tagit hinsyn till kén i statistik och annan
resultatredovisning, i den analys som gors av orsaker eller férklaringar samt i de
beskrivningarna av framatsyftande ambitioner, inriktningar och initiativ. | avsnittet
Arbetsmarknad har vi undersékt om resultatbeskrivningar, analys och framétsyftande delar
tagit hinsyn bade kon samt inrikes och utrikes fodda. Detta eftersom det krévs fér att
urskilja utrikes fédda kvinnor och min fran varandra och fran inrikes fédda.

3. Regeringens skrivelser till riksdagen. Urvalet omfattar skrivelser som rér
integrationspolitik, arbetsmarknad, sysselsittning och tillvixt. Riksrevisionen undersoker i
skrivelserna om regeringen tagit hansyn till kén i beskrivande, analyserande och
framatsyftande texter. For skrivelser inom arbetsmarknad, sysselsittning och tillvaxt
undersdks om bade statistik och beskrivningar 4r uppdelade pa kén samt pa inrikes och
utrikes fédda.

4. Rittsliga dokument fér regeringens styrning av Arbetsférmedlingen. Instruktion,
gleringsbrev och regeringsuppdrag. | dessa undersoker Riksrevisionen om regeringen har

prioriterat jimstilldheten i den verksamhet som omfattar insatser fér nyanldndas
etablering.

4.1 Finansplaner och riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

1 den ekonomiska varpropositionen redovisar regeringen sin bedomning av
nistkommande budgetars utgiftsutrymme och anger bland annat riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I budgetpropositionens finansplan
beskriver regeringen den foreslagna finanspolitiken, limnar en bedémning av
ekonomins utveckling, redovisar resultat som uppnatts samt férslag for hur
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statens utgifter ska fordelas mellan olika verksamheter.s2 I tabell 4 presenteras en
sammanstillning av granskningens resultat fér finansplaner och riktlinjeavsnitt.
Den bygger pa mer detaljerade resultatsammanstillningar, tabellerna 1 och 3, i
underlag c.

Tabell 4 Granskningsresultat fér finansplaner och riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, budgetaren 2009-2018

dgetar | Riktlinjer i p Finansplaner
Ar integration | Finns nagot kons- eller Ar Finns nagot kéns- eller
prioriterat? jamstilldhetsperspektiv i... integration | jamstilldhetsperspektiv i...
prioriterat?
... text om ... nya initiativ ...textom | ... nyainitiativ
integration | fér battre integration | for battre
integration integration
2009 Ja Nej Nej Ja Nej Nej
2010 Nej Nej Nej Nej Nej Nej
2011 Ja Nej Nej Ja Nej Nej
2012 Ja Nej Nej Ja Nej Nej
2013 Ja Ja(2) Jaxx Ja Ja Ja
2014 Ja Nej Nej Ja Nej Nej
2015 Ja Nej Nej Nej Nej Nej
2016 Ja Ja (2) Ja Ja Nej Nej
2017 Ja Ja(2) Ja (2) Ja Nej Ja
2018 Ja Ja (3) Ja(2) Ja Ja Ja (flera)
Killa: Riksrevisi illning; tabellen bygger pa tabellerna 1 och 3 i underlag c.

< Fér varje budgetar i tabellen avses vdrpropositionen frin dret fére (uppgifter for budgetaret 2009
dr hdmtade ur Virpropositionen 2008)

“** Regeringen skriver att den avser dterkomma med férslag.

Not: Om fler iin en férekomst uppges antalet inom parentes.

4.1.1 Integrationsfragor dr prioriterade men sillan finns ett
kénsperspektiv
Att déma av regeringens finansplaner och riktlinjer for den ekonomiska politiken
har integration varit ett hogt prioriterat omriade under den granskade perioden.
Regeringens politik, sisom den uttrycks i texterna, har fokus pa nyanlinda
flyktingar och flyktinganhériga kvinnors och mins forankring pa
arbetsmarknaden. Ovriga utrikes fédda kvinnor och mén omnémns i betydligt
mindre utstrickning. I stort sett varje ar understryker regeringen bade i
finansplaner och riktlinjekapitel vikten av effektiv etablering fér nyanlinda,

62 Regeringen, http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/budgetprocessen/, hamtad 2018-11-21.
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identifierar utmaningar samt utvecklar politiken for detta. Bade i
varpropositionernas riktlinjer och i budgetpropositionernas finansplaner tas
integration upp sammanhallet, ofta i de sammanhang dir regeringen beskriver
sin sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitik. I finansplanerna for 2014, 2016,
2017 och 2018 har regeringen prioriterat integrations- och etableringsfragan
genom att den fitt ett eget huvudavsnitt.

Riksrevisionens granskning visar dock att framstillningarna om
integrationsfragorna i regeringens finansplaner med fa undantag saknar
kénsuppdelade individuppgifter eller ndgon jimstilldhetsanalys. Ett undantag dr
emellertid regeringens forslag till forindringar i forildraférsikringen i samband
med utredningens om nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pa
arbetsmarknaden (dir. 2011:88) betinkande.s Forslaget syftar till att "motverka
forsenad etablering pa arbetsmarknaden for nyanlinda utrikes fédda kvinnor” s+

Riksrevisionen kan ocksd konstatera att det skett en positiv utveckling fran
budgetaret 2016 vad giller jimstilldhetsperspektivet i de delar som ror
integrationsfragor. I riktlinjeavsnittet fran 2016 (dvs. for budgetaret 2017) nimner
regeringen att etableringstiden for nyanlinda kvinnor ar "alltfér lang” samt
motiverar virdnadsbidragets avskaffande delvis utifran att utrikes fédda kvinnor dr
overrepresenterade dir. Kénsperspektivet pa integrationen utvecklas darefter. I
finansplanen fér 2018 anfér regeringen i huvudavsnittet Fler ska komma i arbete att
"ett sirskilt fokus bor riktas pa kvinnor fodda utanfér Europa eftersom
arbetskraftsdeltagandet i denna grupp dr alltfor 1agt”.ss I ett underavsnitt om
sirskilda insatser for att nyanlinda ska komma i arbete beskriver, analyserar och
foreslir regeringen ett antal olika nya initiativ fér nyanlinda kvinnor, men ocksd
nagra for alla utrikes fodda kvinnor oavsett vistelsetid.«e Aven i varpropositionens
riktlinjeavsnitt frain 2017 (dvs. fér budgetaret 2018) finns ett liknande avsnitt.s7

4.1.2 Tydligt skifte i ritt riktning fér jamstilldhetsintegrering fran
2015

Fran 2015 framhaller regeringen jamstalldhet som hogt prioriterat for politiken. I
finansplanen fér 2015 finns huvudavsnittet Reformer for jamstilldhet, dir
regeringen limnar forslag pa sju insatser for okad jimstilldhet (men inget av
dessa rér integrationsomrédet). I finansplanens évriga avsnitt dr dock jimstilldhet
inte integrerat. Efterféljande ar finns diremot en mer omfattande beskrivning,
analys och sammanstillning av jimstilldheten liksom en utforlig presentation och

63 Prop. 2011/12:100, s. 50 och prop. 2012/13:1, s. 34 samt 42.
Prop. 2012/13:1, s. 6.

Prop. 2017/18:1, s. 14.

6 Ibid, s. 16.

Prop. 2016/17:100, 5.35-36.
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motivering av jimstilldhetsbudgetering. Aven om jimstilldhet sigs vara
prioriterat s nimns det inte i de flesta huvudavsnitten dir si kunde vara relevant
(framfor allt avsnitten Fler jobb, Investeringar i skolan, Bittre mottagande och
snabbare etablering eller Sverige i viirlden). I finansplanen fér 2017 anger regeringen
att den i arbetet med propositionen stillt "storre krav 4n tidigare pa att effekter pa
jamstilldheten synliggérs”.s Riksrevisionen kan dock konstatera att den skade
ambitionen om jimstilldhetsintegrering inte limnat nigra stérre avtryck i de
6vriga huvudavsnitten utom nir det giller utrikesfragorna.” Slutligen finns i
finansplanen for 2018 en fortsatt ambition och prioritering av
jamstilldhetsintegrering”' och dir har avsnitten om arbetsmarknad (dir férslagen
for utrikes fodda kvinnor som nimndes ovan framfors) respektive skolomradet
jamstilldhetsintegrerats pa ett mer genomarbetat siitt, det vill siga beskriver,
analyserar och lamnar forslag i forhallande till kénsskillnader. Se underlag c,
tabell 2 och 4, for en detaljerad sammanstillning av granskningens resultat for
jamstilldhet och jimstilldhetsintegrering.

4.1.3 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Regeringen prioriterar integrationen och dess utmaningar hogt i
finansplaner och riktlinjer, men endast under tva ar finns ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv i avsnitten om integration.

Jamstilldhet och jimstilldhetsintegrering 4r begrepp som forekommer
sillan fram till och med finansplanen for 2014. Direfter blir jamstilldhet och
jamstilldhetsintegrering en tydlig politisk prioritering i regeringens
finansplaner och riktlinjer fér den ekonomiska politiken. Det har forst de
senaste aren limnat ndgot mer systematiskt avtryck i de 6vriga
huvudavsnitten i finansplanerna och riktlinjerna.

4.2 Integrationsavsnitt inom utgiftsomrade 13 i
budgetpropositionen

Dispositionen av integrationsavsnittet inom utgiftsomraden 13 foljer en relativt
fast struktur 6ver aren med underavsnitt med de fasta rubrikerna
Resultatredovisning, Analys och slutsatser samt Politikens inriktning.”> Avsnittet
Resultatredovisning bestar av tva olika sorters redovisningar, dels en beskrivning av
nagra centrala indikatorer for integration och dels beskrivningar av den specifika

Prop. 2015/16:1, s. 38-41.

Prop. 2016/17:1, s. 27.

Ibid, s. 29-30.

Prop. 2017/18:1,5.11.

De texter som inte granskas ir korta avsnitt om omradets omfattning, mal och utgiftsutveckling
samt regeringens budgetférslag.
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integrationspolitiken som faller inom utgiftsomradet. I avsnitten Analys och
slutsatser utgar regeringen fran beskrivningarna och drar slutsatser om orsaker och
identifierar utmaningar (iven uttryckt i texterna som "problem” eller "behov”)
kopplat till integrationen. Slutligen redovisar regeringen inriktningar
("ambitioner”, "prioriteringar”) samt olika former av nya initiativ i avsnittet
Politikens inriktning.” 1 tabell 5 finns en oversiktlig sammanstillning av
granskningens resultat. Den bygger pa en mer detaljerad sammanstillning som
aterfinns i tabell 5 i underlag c.

Tabell 5 Granskningsresultat fér avsnitten Integration, budgetaren 2009-2015, och
Nyanldndas etablering, 2016-2018

Budgetar JAndel kénsuppdelade [Andra Finns analys av Finns framatsyftande
individbaserade beskrivningar [férklaringar till initiativ som adresserar
uppgifter lom kén/ kénsskillnad kénsskillnad

e Hantie

(lag, medel, hog) i i
termer av kén?

Indikatorer |Insatser Forklaringar [Utmaningar JAmbitioner |Initiativ
2009 Hog Haog* Ja Nej Nej Ja
2010 Hog Lag Ja Nej Nej Nej
2011 Hog Lag Nej Ja Ja Nej
2012 Hog Medel Ja Ja(2) Ja Nej
2013 Hoég Medel Ja Ja Ja Nej Ja
2014 Hoég Medel Ja Nej Nej Nej Ja(2)
2015 Hog Hog Ja (>3) Nej Ja (2) Ja (3) Nej
2016 Hog Hog Ja (>3) 0 Ja (2) Ja (3) Jakix
2017 Hog Hog Ja (>3) Ja (2) Ja (3) Ja (>3) Ja (2)
2018 Hog Hog Nej Ja (>3) Ja (2) Ja (3) Ja (>3)
Killa: Riksrevisi illning; tabellen bygger pd tabell 5 i underlag c.

* En enda insats (sfi).

** Inférandet av etableringsreformen.

Samtal med foretridare for kvinno- och mansdominerade branscher om att utveckla Snabbspar.
Not: Andelen kénsuppdelade uppgifter dr uppsk ing. Antal forek inom parentes (om fler
dn en).

4.2.1 Resultatredovisning — integration och integrationspolitiken
Regeringen limnar timligen omfattande resultatredovisning i
integrationsavsnitten — mellan 10 och 20 sidor — under den granskade perioden.
Riksrevisionen har undersékt i vilken utstrickning de omfattar kénsuppdelad
statistik och om 6vriga beskrivningar har négot kénsperspektiv.

73 Nagot forenklat. Sirskilt de tva senare avsnitten kan ha ganska oklar avgrinsning innehallsligt.
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Regeringens resultatredovisning for det allménna integrationsliget dr
konsuppdelat

Regeringen har varje ar limnat en redogorelse fér centrala indikatorer av betydelse
for integrationen. Aterkommande redovisas utvecklingen av
arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetsloshet och utbildning?+ for inrikes
jamfort med utrikes fodda. Dessa uppgifter 4r i stort sett alltid redovisade
uppdelade pa kvinnor och min med undantag for nagra indikatorer pa
utbildningsomradet.”s

Regeringens resultatredovisning av specifika insatser har i mindre utstréckning
varit kénsuppdelad men har utvecklats éver tid

Nir regeringen istillet har redovisat resultatet av sina specifika insatser inom
integrationspolitiken har kénsuppdelning i hogre utstrickning saknats.
Redovisningen utvecklas dock under den granskade perioden mot att bli allt mer
konsuppdelad. Ett exempel ir regeringens beskrivningar av deltagandet i insatsen
Etableringslots, som under flera ar var en viktig och kostsam insats inom
etableringsuppdraget.’s Deltagandet i denna insats redovisade regeringen utan
konsuppdelning i integrationsavsnitten fér 2013 respektive 2014.77 1
integrationsavsnittet for 2015 konstaterade regeringen déremot att "firre kvinnor
4n min har stod av en lots, 73 procent respektive 86 procent”.’s

Annu ett exempel pd utvecklingen 4r dir regeringen i integrationsavsnittet for
2015 beskriver en uppféljning av nyanlindas status (i arbete, i studier, i
arbetsmarknadspolitiska program, 6ppet arbetsldsa samt dvriga) tre manader efter
avslutad etableringsplan som inte r konsindelad utan uttrycktes i termer av antal
och personer.” Aret direfter redovisar regeringen dock att "en storre andel av de
som limnat etableringsuppdraget gick till arbete, 6kningen bestar av
eftergymnasialt utbildade min”.s Och aret direfter beskriver regeringen att "en
storre andel av de som limnat etableringsuppdraget gick till arbete 2015, hela
skningen skedde bland minnen” st Riksrevisionens granskning visar att de
beskrivande delarna i integrationsavsnittet inom utgiftsomrade 13 for 2018 i stort
sett var helt kénsuppdelade.

Vissa ar redovisas dven indikatorer pa hilsoomradet.

Exempel pa indikatorer som inte kénsuppdelats &r resultat i grund- och gymnasieskolan (prop.
2008/2009:1 UO 13, 5. 15-16) och andelen hogutbildade utrikes fédda som har ett kvalificerat arbete
(prop. 2009/2010:1 UO 13, 5. 21).

Se exempelvis prop. 2009/10:1 UO 13, Kompletterande aktérer s. 18 och RiR 2014:14.

Prop. 2012/13:1 UO 13, s. 20 (avser april 2012) och prop. 2013/14:1 UO 13, s. 21 (avser mars 2013).
Prop. 2014/15:1 UO 13, s. 24 (mittillflle framgar inte).

Prop. 2014/15:1 UO 13, s. 26.

Prop. 2015/16:1 UO 13, s. 31.

Prop. 2016/17:1 UO 13, s. 33.
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4.2.2 Analyserande texter — forklaringar och utmaningar

Regeringens analyserande texter om integration ir relativt korta, typiskt omkring
tre sidor, och presenteras under rubriken Analys och slutsatser.s Riksrevisionen har
undersskt om regeringens analys tar upp nigra forklaringar till de stérre
konsskillnader som konstaterats i resultatredovisningen samt om regeringen
identifierar ndgra utmaningar dir kon ocksa beaktas.

Fa forklaringar till kénsskillnader...

Vid flera tillfillen under den granskade perioden tar regeringen upp en rad olika
orsaker till svag arbetsmarknadsforankring for utrikes fédda. Exempel pa orsaker
som regeringen beskriver ir brister i mottagningssystemet, svaga ekonomiska
incitament, kvaliteten i skolan, kvaliteten pa svenskundervisning fér invandraress,
extra kinslighet for ligkonjunktur, arbetsgivarens svarighet att bedéma utrikes
foddas utbildning och kompetenss, tid for att lira ett nytt sprik, utbildning och
tidigare erfarenheter inte relevanta pa den svenska arbetsmarknaden, saknar
sadana nitverk som ofta leder till anstillning, diskriminering och brist pa
validering®. I de sammanhang dir dessa forklaringar anfors skriver regeringen
dock inget om hur kénsskillnader i arbetsmarknadsutfall hinger samman med
dessa forklaringsfaktorer.

... men att kvinnor tar ett stérre omsorgsansvar framfors ibland indirekt som en
forklaring

I ett avsnitt dir regeringen analyserar genomftrandet av etableringsreformen
anfor regeringen att tillgangen till forskoleplatser ar ett problem som “kan fordrsja
etableringsinsatserna avsevirt. Oftast drabbar denna f6rdréjning kvinnan i
familjen vilket inte dr acceptabelt ur jimstilldhetssynpunkt”.ss P4 liknande sitt
skriver regeringen i analysen for 2013 att "forildraforsikringens utformning
forsenar kvinnors etablering”.s?

... men i slutet av perioden anger regeringen dven kdnsnormer och stereotyper
som férklaringar

En forklaring som regeringen uttrycker mer explicit 4n omsorgsansvaret finns i
regeringens analys for 2018 dir de anfér att kéns- och familjenormer ir en av flera
forklaringar till att firre kvinnor gatt till arbete efter avslutad etableringsplan.ss For

1 UO 13-bilagorna fér 2009-2014 under avsnittet Resultatredovisning samt 2015-2018 som egna
avsnitt.

Prop. 2008/09:1 UO 13, s. 20.

Prop. 2009/10:1 UO 13, s. 24.

Prop. 2014/15:1 UO 13, s 32.

Prop. 2011/12:1 UO 13, s. 26.

Prop. 2012/13:1 UO 13, s. 30.

Prop. 2017/18:1 UO 13, s. 30.

RS-
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forsta gangen har regeringen ocksa sokt forklaringar i den egna politiken och
beskriver att ”Arbetsformedlingen har identifierat att konsstereotypa
forestillningar hos arbetsformedlare kan leda till att kvinnor ges saimre
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden” ® Regeringen skriver ocksa att
"brist pa utbud av arbetsmarknadsinsatser som motsvarar kvinnors erfarenheter
och kompetenser har lett till att kvinnor fatt simre stéd i etableringen dn
minnens”.%

Fé utmaningar inkluderar analys utifrin kon...

Under hela perioden har regeringen identifierat att integrationen av de nyanlinda
och utrikes fodda innebir stora majligheter for Sverige men ocksa stora
utmaningar. I regeringens analys i integrationsavsnittet for 2016 identifieras till
exempel en rad utmaningar och behov fér integrationspolitiken; inom
mottagande, bosittning och i att mota det viixande antalet deltagare i
etableringen.ot Att sadana 6vergripande utmaningar saknar analys utifrin kén kan
vara naturligt.

I flera fall har regeringen i sin analys tagit upp utmaningar med utrikes fédda
kvinnors integration. Exempelvis skriver regeringen i integrationsavsnittet for
2012 att "En stor utmaning ligger i att 6ka utrikes f6dda kvinnors sysselsittning.
Olika insatser i syfte att stirka arbetslinjen pagar och ytterligare insatser kan
komma att 6vervigas”.

Men regeringen identifierar ocksd mer specifika utmaningar sisom till exempel
att insatser inom etableringsuppdraget behéver malgruppsanpassas eller att
andelen nyanlinda i vuxenutbildning 4r for 1ag®. Riksrevisionen menar att det i
dessa sammanhang skulle vara relevant att tydligare koppla utmaningar av det
slaget till eventuella skillnader mellan kvinnor och min. I manga fall skulle
férmodligen konsskillnader framtrida och utmaningen dirmed vara olika stor
bland kvinnor och min.

...men identifieras mer systematiskt fran 2015

Fran och med 2015 dr dock integrationens utmaningar oftare identifierade eller
beskrivna utifrin kén och kénsskillnader. Exempelvis konstaterade regeringen i
avsnittet for 2015 att "sysselsittningen och tiden till etablering for utrikes fodda

Prop. 2017/18:1 UO 13, 5. 30, 5. 34.

% bid.

Prop. 2015/16:1 UO 13, s. 29-30.

Prop. 2011/12:1 UO 13, s. 26.

Prop. 2012/13:1 UO 13, s. 29. Behovet av 6kad malgruppsanpassning i etableringsuppdraget
identifierar regeringen sedan flera ganger under den granskade perioden.

Prop. 2014/15:1 UO 13, s. 33. Behovet upprepas 4ven under de tre efterféljande aren.
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kvinnor ir en betydande jimstilldhetsutmaning”.>s Under 2017 och 2018 har
regeringen allt tydligare framhiivt konsskillnader bland utrikes fodda som en
utmaning, exempelvis under rubrikerna Kénsskillnaderna okars respektive Oka
sysselsittningen bland utrikes fodda kvinnor?.

4.2.3 Framatsyftande text — inriktningar och initiativ

Avsnittet Politikens inriktning omfattar de flesta dren runt 3 sidor. Det dr dir
regeringen anger sina ambitioner och val av inriktningar for politiken samt
introducerar nya initiativ.

Regeringen uttrycker ofta en ambition om jamstilld integration — men den
uttrycks pa olika sctt under perioden

Regeringen har under hela den granskade perioden uttryckt en ambition om
jamstilld integration. Hur denna ambition har uttryckts har diremot varierat. I
periodens borjan klir regeringen den i relativt kénsneutrala termer. Till exempel
anfors att ett nationellt system med tydliga ekonomiska incitament och
omfattande statliga stodinsatser for alla nyanlinda flyktingar och flyktinganhoriga
forvintas oka jamstilldheten.s Fran och med 2016 uttrycker regeringen
ambitionen att bade kvinnor och min ska fi ta del av samhillets resurser i samma
utstrackning. Till exempel beskriver regeringen att det 4r "angeliget att bade
kvinnor och min far del av effektiva insatser for etablering pa arbetsmarknaden”»
och att insatser under asyltiden ska komma bade kvinnor och min till del "pa
samma villkor och i samma utstrickning”.10 Fér 2017 och 2018 anfor regeringen
att det dr angeliget att kvinnor far arbetsmarknadsnira insatser respektive évergar
till arbete efter avslutad etableringsplan.iot 2018 uttrycker regeringen vidare en
ambition om att flyktingar och deras anhériga tidigt (under asyltiden) far "insyn i
svenska samhiillet, jimstilldhet, rittigheter och skyldigheter” 102

Initiativ uttrycks ofta kénsneutralt

Under den granskade perioden, aviserar regeringen ett stort antal initiativ pa
integrationsomradet. Initiativen beskrivs och motiveras med fa undantag
kénsneutralt, trots att det fsrmodligen finns stora underliggande kénsskillnader.
Exempel pa det 4r regeringens tva initiativ, Praktiskt basar och Arbetstrining, for
att nyanlinda ska erbjudas insatser som ir effektiva och anpassade efter

Prop. 2014/15:1 U0 13, 5. 32.

Prop. 2016/17:1 UO 13, s. 33.

Prop. 2017/18:1 UO 13, s. 39 (under Politikens inriktning).
Se Skr. 2008/09:24.

Prop. 2015/16:1 UO 13, 5. 33.

100 Prop. 2016/17:1 UO 13, s. 36.

Ibid, s. 33 respektive prop. 2017/18:1 UO 13, s 37.

Prop. 2017/18:1 UO 13, 5.37.

53
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individernas férutsittningar och behov. For personer éver 30 dr med kort
utbildningsbakgrund infér regeringen Praktiskt basar och for personer som har
behov av mer handledning in vad som ryms inom en vanlig praktikplats infors
Arbetstrining med handledare. Dessa tagna initiativ beskrivs utan att synliggora
konsskillnader nir det giller kort utbildning respektive behov av extra
handledning.1 Det framgér inte heller hur regeringens initiativ férvintas falla ut
for bade kvinnor och min. Detta giller dven initiativen om utvidgade malgrupper
for etableringsplan (som infoérdes 1 februari 2013) och fér Samhillsorientering
(som inférdes 1 maj 2013). Kénssammansittningen i de grupper som omfattas av
initiativen — nyanlinda anhériga till flyktingar respektive vissa 6vriga
anhoriginvandrare — torde vara relevant information i sammanhanget, men
framgar inte.1 Annu ett exempel 4r den utvidgade mojligheten till foraldraledigt
pa deltid fran etableringen beskrivs i kénsneutrala termer, trots att det néstan bara
4r kvinnor som ir forildralediga fran etableringstiden.10s

Det finns dock nagra viktiga undantag dir regeringen har haft ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv med sina initiativ. Ett ror den forindring i
foraldraforsikringen (2013) som hade det uttalade syftet att snabba upp kvinnors
integration.1 De tvd senaste dren tar regeringen en rad initiativ med tydligt
jamstilldhetsperspektiv; de mest framtridande ir en ny begrinsning i
foraldraforsikringen samt uppdrag till Arbetsfsrmedlingen.

4.2.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Regeringens beskrivande, analyserande och framatsyftande avsnitt ir i olika
grad jamstilldhetsintegrerade. Regeringens inledande beskrivningar av det
allminna integrations- och arbetsmarknadsliget, ir i stort sett alltid
uppdelade pa kén. Nir regeringen beskrivit deltagande och resultat av
specifika integrationspolitiska insatser saknades relevanta kénsuppdelningar
inledningsvis i den granskade period. Senare ar har det dock forbittrats och i
stort sett alla relevanta uppgifter ir kénsuppdelade.

o Dir kénsuppdelade uppgifter finns, framtrider betydande kénsskillnader
som 4r till kvinnors nackdel ur integrationssynpunkt. Men i analysen har
regeringen limnat fa forklaringar till dessa konsmissiga skillnader. Nir
regeringen anger utmaningar for utrikes fodda har kén beaktats i nagot
storre utstrickning. I tre av de tio granskade argangarna saknar dock
regeringens analys helt och héllet resonemang utifran kon.17

03 Prop. 2012/13:1, U0 13, 5. 29.

04 1bid, s. 30 och prop.2013/14:1 UO 13, s. 20.
05 Prop. 2013/14:1 UO 13, 5. 29.

%6 Prop. 2012/13:1, UO 13, 5.30.

072010, 2011 och 2014.
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e Regeringens har under hela perioden haft en ambition om jimstilld
integration. Diremot har relativt fi initiativ beskrivits utifran hur det
kommer att falla ut for kvinnor och mén med undantag fér de tva senaste
aren.

4.3 Arbetsmarknadsavsnitt inom utgiftsomrade 14 i
budgetpropositionen

Avsnittet Arbetsmarknad inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, i
budgetpropositionerna dr uppbyggt pa ett liknande sitt som integrationsavsnittet
inom utgiftsomrade 13. Under avsnittet Resultatredovisning aterfinns bade
regeringens beskrivande texter — i avsnittet Resultat — och regeringens analys —
oftast i separata avsnitt Analys och slutsatser. Regeringens framatsyftande text finns
i avsnittet Politikens inriktning.1s Politiken for nyanlinda flyktingar och
flyktinganhériga redovisas framst i integrationsavsnittet inom utgiftsomraden 13
(se avsnitt 4.2 ovan), varfor regeringen ofta hinvisar dit. Fér 6vriga utrikes fodda
ir det den generella arbetsmarknadspolitiken som riktas till hela befolkningen,
som ska stdja deras arbetsmarknadsintegration och det dr den som redovisas
inom utgiftsomrade 14. For att undersska hur politiken faller ut fér utrikes fodda
kvinnor respektive min behover uppgifter om deltagande och resultat vara
uppdelade bade pa kén och pa inrikes fodda respektive utrikes fédda samtidigt.
Tabell 6 dr en oversiktlig ssmmanstillning av granskningens resultat for
arbetsmarknadsavsnittet. Den bygger pd en mer utférlig sammanstillning som
aterfinns i underlag c (tabell 6).

108 | kapitlet ingar dven avsnitt om arbetsléshetsforsikringen och insatser fér att motverka felaktiga
utbetalningar med mera. Dessa har Riksrevisionen inte granskat.
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Tabell 6 Granskningsresultat fér beskrivande, analyserande och framitsyftande texter i
avsnittet Arbetsmarknad, budgetpropositionernas utgiftsomrade 14, budgetaren 2009-2018,
antal férekomster

Budget- | BESKRIVANDE BESKRIVANDE ANALYS FRAMATSYFTANDE
ar nittets generella | Underavsnitt Insatser | Hela avsnittet Hela avsnittet
delar: Andel for integration Analys/resonemang | Framatsyftande
individbaserade Antal kénsuppdelade [dar utrikes/kén ambitioner respektive
uppgifter som ar individuppgifter férekommer alt. av initiativ med
uppdelade pa kén orsaker till integrations- och
samt pa inrikes och kénsskillnader for kénsperspektiv
utrikes fodda utrikes fodda.
(0, lag, medel, hog) Utmaningar fér
utrikes fédda med
kénsperspektiv
Indika- Insatser* [Indika- Insatser* fOrsaker |Utman- JAmbi- Initiativ
torer torer ingar tioner
2009 - 0 1 2 2 0 0 1
2010 - 0 1 0 1 1 0 0
20m - 0 1 1 0 0 0 0
2012 - 0 0 2 0 0 0 0
2013 - 0 0 2 1 1 0 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 0 0 1 1 2 0 2 0
2016 0 0 1 1 0 2 1 0
2017 Hog 0 0 1 1 0 0 1
2018 Hog 0 1 1 0 3 2 3
Killa: Riksrevisi llning; tabellen bygger pa tabell 6 i underlag c.
| sjobb redovisas i kol for det sdirskilda underavsnittet om insatser for integration
oavsett var i Art knad ittet det redovisas (varierar mellan dren).
Not: - anger att regeringen inte p ade arbetsmarknadsindikatorer i detta avsnitt dessa ar.

4.3.1 Resultatredovisning — arbetsmarknadsliget och
arbetsmarknadspolitiken

Regeringens avsnitt med resultat foljer ar fran ar en relativt fast struktur dir det

generella svenska arbetsmarknadsliget beskrivs,1® fsljt av redogérelser for

arbetsmarknadspolitiska program och insatser, dir antalet deltagare och resultat

beskrivs. Direfter beskriver regeringen i separata avsnitt mer ingdende politiken

199 Fran och med budgetpropositionen fér 2014, tidigare aterfanns sadan beskrivning pa annan plats
inom utgiftsomradet.
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for olika grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden: langtidsarbetslosa,
unga, personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga och
sjukskrivna som skrivits in vid Arbetsférmedlingen féljt av ett avsnitt om
arbetsmarknadspolitikens insatser for integrationen av utrikes fédda.1o

Resultaten redovisas kénsuppdelat men inte sa att eventuella konsskillnader fér
utrikes fédda framtrider

Nir det giller det generella arbetsmarknadsliget, det vill siga indikatorer som
sysselsittning, arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet med mera, utvecklas
regeringens beskrivning under den granskade perioden. 2014 ir de allra flesta
indikatorerna kénsuppdelade i tabeller och figurer medan utrikes fodd endast i
texten anges som en riskfaktor for svag férankring pa arbetsmarknaden.nt Fran
sadana beskrivningar gir det inte att utlisa nigra utfall for utrikes fodda sver
huvud taget, 4n mindre uppdelat pa kvinnor och min. Men under de tva sista aren
beskriver regeringen ganska vil hur kén, fédelseland, utbildning med mera
samvarierar.1?

Nir regeringen beskriver de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna
redovisas i stort sett alltid deltagandet uppdelat pa kvinnor och min. Relativt ofta
redovisar de dven utrikes féddas andel av samtliga deltagare.1s Inte nagon gang
under den granskade perioden redovisades dock deltagandet uppdelat efter bada
kategorierna samtidigt. Insatsernas resultat, mitt som status 90 dagar efter
avslutad insats, redovisar regeringen sillan uppdelade vare sig pa kon eller pa
inrikes och utrikes fédda fram till och med 2014. Direfter bérjar regeringen
redovisa insatsernas resultat uppdelat pa kon i 6kande utstrickning. Annu 2018
gar det inte att urskilja vare sig deltagande i eller resultaten av den generella
arbetsmarknadspolitikens insatser, for utrikes fodda kvinnor och min.

Instegsjobb &r en insats inom utgiftsomrade 14 som kan beviljas nyanlinda
flyktingar och flyktinganhériga som samtidigt deltar i svenska for invandrare (sfi).
Regeringen redovisar (i stort sett) éver hela perioden deltagandet uppdelat pa
kvinnor och miin (andelen kvinnor blir allt ligre under granskningsperiodens
gang och var 24 procent 2016). Forst i texten for 2014 bérjar regeringen dven
redovisa insatsens resultat — dvs. status efter 90 dagar — uppdelat pa kon. Da
framtrider relativt stora konsskillnader; exempelvis skiljde det 2016 (senast

1

3

Avsnittens rubrik har varierat nagot men omfattar alla utrikes fédda inskrivna (bade nyanlinda och
ovriga utrikes fodda).

Exempelvis prop. 2013/14:1 UO 14, 5. 19-21.

Prop. 2016/17:1 UO 14 s. 24-25 och prop. 2017/18:1 UO 14, 5. 18.

Vissa viktiga insatser ddr andelen utrikes fédda inte redovisas éver huvud taget &r insatserna for
funktionsnedsatta, framfér allt I6nebidrag och andra subventionerade anstillningar (exempelvis
prop. 2014/15:1 UO 14, s. 28-30) samt Insatser for sjukskrivnas dtergang till arbete, (prop. 2013/14:1
UO 14, s. 38-39) som varken redovisar uppdelat pa kon eller pa utrikes respektive inrikes fédda.

n

1

1
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tillgingliga uppgift) 6 procentenheter i 6verging fran instegsjobb till arbete eller
reguljira studier mellan kvinnor och min.1+

Nystartsjobben riktas inte bara till nyanlinda flyktingar utan &ven till andra
grupper, framfor allt lingtidsarbetslosa, yngre och ildre. Regeringen redovisar
under perioden deltagandet i nystartsjobb uppdelat pa kon och anger 4ven andelen
utrikes fédda deltagare, men inte samtidigt s att utrikes f6dda kvinnor och min
kan urskiljas fran inrikes fodda kvinnor respektive man. Annu 2018 ar inte
uppgifterna om nystartjobb redovisade s att deltagande eller resultat for utrikes
fédda kvinnor och min kan utlisas.

Avsnitten om olika grupper med svag férankring pd arbetsmarknaden — inte
heller hdr syns resultaten for utrikes fédda kvinnor respektive mdn

I arbetsmarknadsavsnitten har regeringen som nimndes ovan, varsitt
underavsnitt for politiken for olika grupper med svag férankring pa
arbetsmarknaden: langtidsarbetslésa, unga, funktionsnedsatta, samt sjukskrivna. I
dessa avsnitt beskriver regeringen forhillandevis ofta, men langt ifran alltid,
deltagandet uppdelat pa kon och anger direfter utrikes féddas andel av samtliga
deltagare. Dock redovisas inte uppdelningarna samtidigt, vilket gor att det inte dr
mdjligt att se utfallet for utrikes fodda kvinnor och min. Inom vissa avsnitt saknas
uppgifter om utrikes foddas deltagande 6ver huvud taget. Samma monster giller
vid de tillfillen nir regeringen ocksa redovisar resultat av insatserna.

Avsnittet om insatser for utrikes fodda pd arbetsmarknadspolitikens omrdde
omfattar fa insatser och de dr sdllan kénsuppdelade

Varje ar har regeringen ett kortare, separat avsnitt a 0,5-2 sidor om insatserna inom
arbetsmarknadspolitiken for utrikes fodda.is Trots avsnittets rubrik dr det fa
arbetsmarknadspolitiska insatser som redovisas i avsnittet. I stillet ir det ganska
omfattande beskrivningar av gruppen utrikes fodda, i vissa fall dven koncentrerat
till nyanlinda. Regeringens redovisning i detta avsnitt 4r sillan uppdelad pa kén.
Exempelvis innehaller vare sig avsnittet for 2014 eller fér 2017 en enda
kénsuppdelad uppgift eller nagon annan slags beskrivning av kénsskillnader.116
Andra ar finns kon endast med nagra fa ganger och da oftast i samband med
insatserna for nyanlinda. Ett undantag dr att regeringen i avsnittet for 2012
beskriver ett uppdrag de givit Arbetsfsrmedlingen som syftat till att identifiera
framgangsrika metoder fér att minska utanforskapet bland utrikes f6dda
kvinnor.117

14 Prop. 2017/2018:1 UO 14, s. 22.

5 Avsnittet har 6ver aren lite olika rubrik.

6 Prop. 2013/14:1 UO 14, 5.39-40 och prop. 2016/17:1 UO 14, s. 36-37.

7 Prop. 2011/12:1 UO 14, s. 44. Uppdragets art, omfang eller resultat beskriv inte.
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4.3.2 Analyserande text — férklaringar, identifierade utmaningar och
bedémningar av maluppfyllelse

Fa férklaringar till kénsskillnader bland utrikes fédda

Eftersom regeringens beskrivningar av program och insatser, mycket sillan
beskriver konsskillnader for utrikes fodda finns i stort sett ingen analys om detta.
Aven hir omfattar det enda undantaget nyanlinda flyktingar och flyktinganhériga
och redovisas i avsnittet for 2017 nir regeringen konstaterar att "det 4r stora
skillnader i resultaten for kvinnor och min i etableringsuppdraget”.iis Av textens
fortsittning framgér att regeringen menar att nyanlinda kvinnor inte fatt
likvirdigt stod utifran individuella behov, vilket de bedomer vara "centralt for att
forbittra resultaten dven bland kvinnorna i etableringsuppdraget”.i?

Riskfaktorer omfattar ofta utrikes fodda men scllan med hénsyn till kén
Nirbesliktat med forklaringar till svag arbetsmarknadsanknytning talar
regeringen ofta i sina texter om olika grupper med svag
arbetsmarknadsforankring; det rér sig om langtidsarbetslosa, individer som
saknar relevant utbildning, unga, unga utan slutférd gymnasieutbildning, ildre,
funktionsnedsatta, sjukskrivna, nyanlinda, personer fodda utanfor Europa,
personer med flyktingskil eller personer med kort vistelsetid i Sverige.120 Utrikes
fodda (eller ndgon delgrupp av utrikes fédda) finns i stort sett alltid med bland
dessa, men inte i ndgot av dessa sammanhang nimner regeringen nagot om
konsfordelning eller kon som interagerande faktor. Ett konkret exempel dr i
analysen for 2010 da regeringen anger orsakerna till att allt for fa nyanlinda skrivs
in pa Arbetsférmedlingen (detta var alltsa fore etableringsreformen da nyanlinda
togs emot av kommunerna) som "arbete, sjukdom, studier, avsaknad av kontakt
med kommunen”. Regeringens nimner vare sig konsskillnader i inskrivning vid
formedlingen eller om och hur kon interagerar med férklaringarna.iz

Utmaningar for utrikes fédda pé arbetsmarknaden, mot slutet av perioden dven
med hdnsyn till kén

Utmaningar for utrikes fodda eller nyanlinda formulerar regeringen frekvent i
arbetsmarknadsavsnittet, men oftast utan hinsyn till kén.122 Vid nigra tillfillen
och sirskilt mot slutet av den granskade perioden anger regeringen emellertid
utmaningar som sirskilt avser utrikes f6dda kvinnor. Vanligast dr da det allminna

8 Prop. 2016/17:1, UO 14, s. 43.

19 Ibid.

20 Prop. 2015/16:1 UO 14, s. 28.

21 Prop. 2009/10:1 UO14, s. 37.

122 Aven sa sent som i analysen fér 2017, Prop. 2016/17:1 UO 14, s. 40.
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behovet av 6kad sysselsittning'» och utrikes fodda kvinnors behov av stod och
insatser vid Arbetsfésrmedlingentz+.

Utover i de rena beskrivningarna av instegsjobb och nystartsjobb fér nyanlinda
forekommer dessa tva subventionerade anstillningarna ocksa i regeringens
analys. Trots de stora kénsskillnader som framkommit fér insatserna, bedémer
regeringen i stort sett varje r att de bidrar till att stirka svaga gruppers stillning
pa arbetsmarknaden. Fran 2015 kommenterar regeringen i analysen emellertid
4ven den skeva konsfordelningen av instegsjobb.1s Aret dirpa identifierar
regeringen, utifran nyanlinda kvinnors liga deltagande och simre resultat, en
framtida utmaning i att ge fler kvinnor instegsjobb samt att forbittra resultatet
efter insatsen.126

4.3.3 Framatsyftande text — inriktningar och initiativ

Regeringen anger inriktningar och ambitioner fér politiken pé olika nivéer. Pa en
overgripande niva formulerar regeringen generella inriktningar och prioriteringar
som ofta aterkommer flera ar. Det ror sidant som att alla som kan ska arbeta,
grupper med svaga arbetsmarknadsférankring ska prioriteras, matchningen ska
effektiviseras och si vidare. Fran och med 2015 har regeringen ocksa lagt till ett
generellt mal for arbetsmarknadspolitiken; den ska bidra till jimstilldhet och
mangfald samt motverka diskriminering och kénsuppdelning pa
arbetsmarknaden.

Fa inriktningar fér politiken med hénsyn till kon

Nir det giller lite mer specifika inriktningar eller prioriteringar pekas
regelmissigt utrikes fédda eller nyanlinda ut dock utan att gora atskillnad mellan
kvinnor och min. Det enda undantaget finns i arbetsmarknadsavsnittet fér 2018
dir regeringen skriver att for att nd de jimstilldhetspolitiska malen behéver
framfor allt sysselsittningen oka bland utrikes fédda kvinnor.
Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till detta”.127

Initiativ framst for nyanldndas etablering

Regeringen tar under den granskade perioden en lang rad initiativ pa
arbetsmarknadsomridet som syftar till att forbittra arbetsmarknadsanknytningen
for grupper med svag arbetsmarknadsférankring. Nir det giller initiativ for att
forbittra integrationen avser de frimst nyanlinda flyktingar och

23 Prop. 2017/18:1 UO 14, s. 37.
24 Prop. 2016/17:1 UO 14, s. 43 och prop. 2017/18:1, UO 14, s. 36.
25 Prop. 2014/15:1 UO 14, s. 32.
26 Prop. 2015/16:1 UO 14, s. 32.
27 Prop. 2017/18:1 UO 14, s. 37.
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flyktinganhoriga.is Regeringen hinvisar dessutom till mer fullsdiga
beskrivningar i utgiftsomrade 13 om etableringsinsatser for vissa nyanlinda.

Initiativ for férbattrad integration och framfor allt férankring pa arbetsmarknaden
for ovriga utrikes fédda (som inte ir nyanlinda flyktingar och flyktinganhériga) ar
fa. Ar 2015 tog regeringen initiativ till att utveckla valideringen av utlindska
examina, nigot som kan komma alla utrikes fédda med utlindsk examen tillgodo.
Ar 2017 andrade regeringen reglerna for jobbgarantin for ungdomar s att utrikes
fodda deltagare fick mojlighet att studera sfi. Samtliga initiativ for 6vriga utrikes
fodda saknar dock helt formuleringar med konsperspektiv. I
arbetsmarknadsavsnittet for 2018 beskriver regeringen dock ett uppdrag de limnat
till Arbetsférmedlingen: att ta fram en handlingsplan fér hur myndigheten avser
6ka andelen utrikes fodda kvinnor som arbetar eller studerar”.129

4.3.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Utrikes fodda kvinnor och min som inte dr nyanlinda flyktingar och
flyktinganhoriga omfattas av den generella arbetsmarknadspolitiken. For att
politikens konsekvenser for integrationen ska kunna urskiljas behéver
beskrivningarna vara uppdelade pa inrikes och utrikes fodda. For att avgora
hur detta faller ut for kvinnor respektive min behover den dessutom vara
uppdelad pa kén. Siddana dubbla indelningsgrunder forekommer dock inte i
regeringens resultatredovisning och analys av den generella
arbetsmarknadspolitiken.

o [ underavsnittet om insatser for utrikes fodda gors inte heller alltid
uppdelning pa kon. Avsnittet beskriver fi insatser och dessa ir i stor
utstrickning insatser fér nyanlinda flyktingar och flyktinganhériga, men
betydligt firre for 6vriga utrikes fodda.

e Texterna sammantaget blivit mer jimstilldhetsintegrerade, till exempel
genom att insatser for funktionsnedsatta, ungdomar och sjukskrivna
beskrivs och analyseras utifran kén. Men kombinationen av kén respektive
inrikes och utrikes fodda 4r helt frinvarande, si att det inte gar att lisa ut
deltagande och resultat for utrikes fédda kvinnor och min.

4.4 Regeringens skrivelser till riksdagen

Riksrevisionen har identifierat tre skrivelser som bedémits relevanta da de haft
tydlig koppling till integration och arbetsmarknad, se faktaruta nedan.
Gemensamt for skrivelserna ar att de kan ses som regeringens avsiktsforklaringar.
Samtliga skrivelser har limnats till riksdagen under mandatperioden 2006-2010.

128 Exempelvis prop. 2016/17:1 UO 14, s. 43-44.
129 Prop. 2017/18:1 UO 14, s. 39.
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Skrivelser med tydlig koppling till integration och arb knad

Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for integration130

Strategi for integration presenterades i en skrivelse i samband med budgetpropositionen
fér 2009. Strategin syftade bade till att peka ut den langsiktiga inriktningen fér
integrationspolitiken och till att identifiera strategiska omraden samt insatser fér att
uppna malen. Av skrivelsen framgar att den 6vergripande prioritering var att bryta
utanférskapet. | skrivelsen pekades sju strategiska omraden ut fér integrationspolitiken
for perioden 2008-2010.

Sveriges handlingsprogram fér tillvixt och sysselsittning 2008-2010731

Som en del av EU:s Lissabonstrategi tog regeringen fram ett handlingsprogram for til lvaxt
och sysselsittning for perioden 2008-2010. Handlingsprogrammet 6verlimnades i en
skrivelse i september 2008. Utgdngspunkten fér politiken var att "aterupprétta”
arbetslinjen och bekdmpa ménniskors utanforskap. Ett sarskilt fokus gavs till att cka
sysselsattningen och att prioritera dem som star ldngst bort fran arbetsmarknaden.

En jamstilld arbetsmarknad — regeringens strategi for jimstilldhet pa arbetsmarknaden
och i néringslivet's2

Regeringen lamnade en skrivelse 2009 dar inrikiningen fér jamstalldhetspolitiken inom
arbetsmarknadsomradet och niringslivsomradet presenterades. | skrivelsen betonade
regeringen att insatserna skulle vara inriktade pa att motverka kénsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och i niringslivet, frimja jamstllda villkor for entreprendrskap samt att
uppna ett jamstillt deltagande i arbetslivet och jamstillda arbetslivsvillor.

Nedan beskrivs ndrmare om och hur regeringen inkluderat ett jimstilldhet- och
integrationsperspektiv i skrivelserna.

4.4.1 Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for
integration

Skrivelsen omfattar bakgrundsbeskrivning till strategin, beskrivning av nuliget

och kinda orsaker till utanférskap pa arbetsmarknaden samt skillnader i

utbildning, hilsa med mera. Regeringen redovisar 4ven inriktningar och strategier

for integrationspolitiken i separat avsnitt.

Redovisning av resultat och beskrivning av arbetsmarknadsldget har ett
kénsperspektiv

En nuligesbeskrivning av integrationen regeringen bade i form av text, figurer
samt tabeller. I avsnitt dir utvecklingen pa arbetsmarknaden beskrivs redovisas
tabeller dver sysselsittning och arbetsloshet uppdelat pa bade kon samt inrikes
fédda och utrikes fodda. Det finns dven beskrivningar dir skillnaderna mellan
kvinnor och min samt inrikes och utrikes fédda synliggors. Bland annat framgar

130 Skr. 2008/09:24, s. 4-6.
131 Skr. 2008/09:34, s. 3.
132 Skr. 2008/09:198, s. 1.
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det att sysselsittningen ir ligre hos utrikes fodda kvinnor jimfért med utrikes
fodda min. Det framgar dven att sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda kvinnor dr storre dn det mellan inrikes fédda och utrikes fédda mén. 13
Vidare betonar regeringen att "sysselsittningsgraden framforallt 4r 1ag bland
nyanlinda men stiger under vistelsetiden” samt att "mediantiden fran
folkbokféring till sysselsittning for skyddsbehsvande och anhériga kvinnor &r éver
2-3 ar langre dn for min i samma grupp”.13

Regeringen lamnar 2010 en redovisning av strategin i en separat skrivelse till
riksdagen. I denna betonas att det finns behov av fortsatt utveckling mot en mer
kunskapsbaserad integrationspolitik. Bland annat genom att ta fram utokad
kénsuppdelad statistik for att bittre belysa utvecklingen pa integrationsomradet
for kvinnor respektive mén.1ss

Analysen ger fa forklaringar till identifierade konsskillnader

I skrivelsen redogér regeringen for orsaker till de patalade skillnaderna i
arbetsmarknadssituation mellan inrikes fodda och utrikes fédda. Bland orsakerna
anges bland annat svaga kunskaper i svenska spréket, kort utbildning samt svaga
incitament for sysselsittning parallellt med tiden for introduktionsinsatser. Aven
orsaker pé efterfragesidan lyfts upp sdsom vilken typ av arbete som ir tillgiingliga
samt férekomsten av diskriminering av utrikes fédda.s Diremot for regeringen
inga resonemang om varfor sysselsittningsgapet ar storre mellan inrikes fodda
kvinnor och utrikes f6dda kvinnor in motsvarande gap for min.

Nyanldnda flyktingar och flyktinganhériga dr en prioriterad grupp men fa
insatser finns med kénsperspektiv

I strategin anfor regeringen att integrationspolitikens mal och inriktningar
framfor allt ska uppnas genom generella insatser riktade till hela befolkningen.1s”
Men for nyanlinda anfor regeringen att siratgirder kan riktas till gruppen under
den forsta tiden i Sverige.1 De insatser som foreslas fér nyanlinda syftar till att
forstirka arbetslinjen for denna mélgrupp samt mojliggora ett individanpassat
stod.1» Men regeringen anfor inga resonemang om hur de generella eller sirskilda
insatserna kan antas paverka eller adressera nyanlinda kvinnors
arbetsmarknadsférankring. Detta trots att det tidigare pekats ut att utrikes fodda
kvinnor har det svarare med etablering pa arbetsmarknaden #n utrikes fédda min.

133 Skr. 2008/09:24, s. 9-10.

34 |bid.

135 Skr. 2009/10:233, s. 5-6.

136 Skr. 2008/09:24, 5.19-23.

137 |bid, s.6.

138 |bid.

139 For att paskynda nyanlindas etablering gav regeringen bland annat ett uppdrag till
Arbetsformedlingen att genomféra en férséksverksamhet med s.k. etableringssamtal med syftet att
battre kartldgga nyanlidndas individuella behov och kompetenser.
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4.4.2 Handlingsprogram for tillviixt och sysselsattning fér perioden
2008-2010

Utgangspunkten for programmet ir de s kallade riktlinjer som Eus
medlemslinder beslutat ska inga i de nationella programmen. Riktlinjerna
omfattar de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och de
gemensamma riktlinjerna for sysselsittningspolitiken.

Redovisning av resultat och beskrivning av arbetsmarknadsliget synliggor béde
inrikes samt utrikes fodda kvinnor och mdn

I handlingsprogrammet beskriver regeringen de gemensamma malen for
sysselsittningspolitiken. Att prioritera dem som star lingst ifran arbetsmarknaden
pekas ut som centralt. I de beskrivande delarna synliggérs skillnader i bade
arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda.
Regeringen beskriver att arbetslosheten minskat mer for utrikes fodda min in for
utrikes fodda kvinnor vilket medfért att gapet i arbetskraftsdeltagandet har skat.1+

Analysen omfattar sdllan kon och en uppdelning pd inrikes samt utrikes fodda
Handlingsprogrammet innehaller generellt inga lingre texter med forklaringar
eller orsaker till skillnader i arbetskraftsdeltagandet utan regeringen identifierar
det istillet som behov. Det storsta behovet beskrivs vara att stirka drivkrafterna till
arbete och minska utanférskapet pa arbetsmarknaden.

Nir regeringen identifierar behov halls integrations- och jimstilldhetsperspektivet
forhallandevis atskilda. Regeringen identifierar, i ett sirskilt avsnitt, att det finns
ett behov att forbittra integrationen for utrikes fodda. I detta sammanhang
beskrivs situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fédda kvinnor och min.
Konsskillnader inom gruppen synliggérs men regeringen for inga resonemang
om orsaker till dessa skillnader. Inte heller identifieras nigot sirskilt behov av
atgirder for utrikes fédda kvinnor, trots att regeringen i beskrivande delar visat att
det finns betydande kénsskillnader i arbetsmarknadsanknytningen.i4

Under rubriken Lika villkor for kvinnor och mdn pa arbetsmarknaden beskrivs
genomftrda och planerade insatser for att frimja jamstilldheten. Men det
innehaller vare sig i beskrivningar eller analys nagon uppdelning bade pa kén
samt pd inrikes och utrikes fodda.1+>

Fa initiativ har ett konsperspektiv
Regeringen anfér att politiken i huvudsak ir tinkt att uppnés genom generella

insatser som ska stimulera bade kvinnor och min till arbete. I linje med strategin
for integration framhills att siratgérder som riktas till utrikes fédda endast dr

140 Skr. 2008/09:34, s. 53.
141 |bid, s. 66-67.
142 bid, s. 60-61.
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motiverade under den forsta tiden i Sverige. Detta da behoven kan skilja sig fran
andra arbetssokandes, framforallt vad giller kunskaper i svenska spraket,
kontaktnit och erfarenheter frin den svenska arbetsmarknaden. Vidare framhaller
regeringen att atgirder som riktas till vuxna nyanlinda ska vara tydligt fokuserade
pa en snabb arbetsmarknadsetablering.1+3 For att frimja lika villkor pa
arbetsmarknaden framhalls nigra generella satsningar. Bland annat nimns den
jamstilldhetsbonus som inférdes 1 juli 2008 som bland annat syftat till att frimja
kvinnors aterging i arbete efter forildraledighet.1# Aven Arbetsférmedlingens
insatser for att forbittra integrationen for utrikes fodda ska vara generella.
Exempelvis nimns Arbetsférmedlingens generella dtgirder sasom jobb- och
utvecklingsgarantin. Foér nyanlinda nimns bland annat instegsjobb och
forsoksverksamhet med etableringssamtal fér nyanlinda invandrare. Inga tydliga
initiativ framhalls som sérskilt riktade mot nyanlinda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden. Det férs heller inga tydliga resonemang om hur eventuella
initiativ forvintas paverka nyanlinda kvinnor. Inte heller om hur generella
atgirder sarskilt forvintas paverka utrikes fodda kvinnors férankring pa
arbetsmarknaden.1+

4.4.3 En jamstilld arbetsmarknad — regeringens strategi for
jamstilldhet pa arbetsmarknaden och i naringslivet

Skrivelsen dr uppbyggd pa ungefir samma sitt som strategin for
integrationspolitiken. Regeringen ger inledningsvis en beskrivning och viss analys
av nuliget avseende jimstilldheten pa arbetsmarknaden och i niringslivet. Detta
foljs av en beskrivning av férandringar i omvirlden samt regeringens strategiska
inriktningar och insatser.

Bdde kon samt inrikes och utrikes fodda finns med i beskrivningar av
arbetsmarknadsldget

I bakgrundsbeskrivningen av jimstilldheten pa arbetsmarknaden gors ett flertal
indelningar av tabeller och texter for utrikes fodda, till exempel nir det giller
forildraledigheten. Utdver detta finns ocksi ett sirskilt avsnitt som behandlar
jamstilldheten bland utrikes fédda. Regeringen tydliggor i beskrivningen av
jamstilldheten att skillnaderna mellan kvinnor och min ir som stérst bland
utrikes fodda. Vidare beskrivs hur den svaga forankringen pa arbetsmarknaden for
utrikes fodda kvinnor ir extra tydlig fér nyanlinda.i Regeringen framhaller
vikten av att ta vara pa arbetskraft sdrskilt hos utrikes fédda och i synnerhet hos

43 Skr. 2008/09:34, s. 67.

44 Skr. 2008/09:34, s. 60.

45 Ibid, s. 61.

46 Skr. 2008/09:198, s. 17-18.
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kvinnor. Vidare framhalls dven att arbetsmarknadssituationen for kvinnor i vissa
invandrargrupper ir orovickande.1#”

Aven analysen ger forklaringar till identifierade kénsskillnader

Regeringen beskriver i avsnittet om jamstdilldhet i arbetslivet hur den stora
skillnaden mellan kvinnor och min ligger i om det utférda arbetet ir avlénat eller
inte. Vidare betonas att i férhallande till 6vriga befolkningen dir
arbetskraftsdeltagandet 6kar, forsimras det bland utrikes fédda kvinnor. Detta 4r
nigot som regeringen menar far konsekvenser i form av ligre 16n, simre
karridrméjligheter och ligre pension.s Regeringen pekar sirskilt ut utrikes fodda
kvinnor som saknar eller har kort utbildning, har bristfilliga kunskaper i svenska
spraket och som har stort ansvar fér hem och familj, som en grupp som star lingt
ifran arbetsmarknaden. 1

Fler initiativ fokuserar pd att frimja jamstdlldheten bland nyanléinda kvinnor
och mdn

Liksom pa integrationsomradet, betonar regeringen att jamstilldhet i huvudsak
ska uppnas inom ramen for de generella insatserna inom berérda politikomraden,
men foreslar dven ett antal riktade atgirder for att utjimna konsskillnaderna.so
Bland annat nimns jimstilldhetsbonus och skattereduktion pa hushallsarbete.
Utover insatser till bade inrikes och utrikes fédda nimner regeringen tvi insatser
for att sarskilt forbittra jamstilldheten bland nyanlinda. Dels ges
Arbetsformedlingen ett regeringsuppdrag (se avsnitt 4.5 om regeringens styrning
av Arbetsformedlingen) om att genomféra ett pilotprojekt for att ta fram metoder
for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda kvinnor.1st Dels nimner
regeringen den nya prestationsbaserade stimulansersittning inom
svenskundervisningen fér invandrare (sfi-bonusen) fér att paskynda nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsintride. Regeringen betonar att det finns kvinnor som
inte deltar i svenska for invandrare (sfi) av familjeskil och att bonusen kan antas
bidra till att 6ka familjens intresse av att kvinnan studerar.’s2 Utover detta gav
regeringen 4ven ett uppdrag till Tillvixtverket att driva ett trearigt program for att
stirka foretagandet bland personer med utlindsk bakgrund, dir 40 procent av
deltagarna skulle vara kvinnor.1s3

1

Skr. 2008/09:198, s. 37.
148 |bid.

149 bid, s. 56.

150 |bid, s. 1.

151 1bid, s. 38.

Ibid, s. 55.

Ibid, s. 47.

1
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4.4.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

o Skrivelserna ir i olika utstrickning jimstilldhetsintegrerade. De delar som
beskriver integrations- eller arbetsmarknadsliget dr i samtliga skrivelser
forhallandevis ofta indelade bade pa kin och pa inrikes respektive utrikes
fodda.

Trots att det samtliga skrivelsers beskrivande delar framgar betydande
konsskillnader for utrikes fédda, saknas det i tva av de tre skrivelser
resonemang med forklaringar till dessa. Vidare saknas dven initiativ som
adresserar eventuella konsskillnader eller resonemang om hur de foreslagna
initiativen férvintas falla ut fér kvinnor och mén. Det 4r endast i skrivelsen
om jimstilldheten pa arbetsmarknaden och i niringslivet som regeringen
limnar nagon tydlig analys av forklaringar till kénsskillnaderna. Vidare
limnar regeringen i denna skrivelse dven nigra initiativ sirskilt riktade till
nyanlinda kvinnor.

4.5 Regeringens styrning av Arbetsférmedlingen

I foljande avsnitt redogérs for granskningens resultat avseende regeringens
styrning av Arbetsférmedlingen budgetaren 2009-2018. Forst beskrivs styrningen
i instruktionen foljt av regleringsbrev och slutligen sirskilda regeringsuppdrag
avseende jamstilldhet.

4.5.1 Myndighetsinstruktion

I instruktionen anger regeringen de huvudsakliga uppgifterna och
ledningsformerna for myndigheten samt andra férhallanden for hur
verksamheten ska utformas.’s+ I férordningen med instruktion for
Arbetsformedlingen framgar att myndigheten ska verka for att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt genom att fora samman de som soker arbete och
de som soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pé lang
sikt.ss Utover detta framgar att Arbetsfsrmedlingen har ett sirskilt ansvar for att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv
etablering pa arbetsmarknaden.ss

Arbetsformedlingen har sedan 2015 ett jimstilldhetsuppdrag i
myndighetsinstruktionen som innebir att verksamheten ska utformas si att den
"framjar méangfald och jimstilldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet

154 Regeringen. Myndigheter och bolag med statligt dgande, 2016, https://www.regeringen.se/sa-styrs-

sverige/myndigt h-bolag-med-statligt-agande/, hamtad den 2018-11-21.
155 2 § Férordning (2007:130) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
156 3§ Ibid.
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och en kénsuppdelning pa arbetsmarknaden” 157 Det finns andra relevanta
férordningar och lagar som reglerar Arbetsférmedlingens verksamhet som till
exempel férordningen om arbetsmarknadspolitiska program?ss och férordningen
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten's. Riksrevisionens genomging av
dessa visar dock att ingen av dem omfattar ndgon motsvarande skrivning om
jamstilldhet.ic0

Fram till 2008 fanns en gemensam reglering av samtliga myndigheters
jamstilldhetsuppdrag.ist I samband med att verksférordningen, som tidigare
reglerade samtliga myndigheter, ersattes av myndighetsforordningen' togs
regleringen om jamstilldhet bort i férordningen.is: I stillet beslutades att styrning
for jamstilldhet skulle anges i det regelverk som rér politikomraden, och inte i
den generella myndighetsgemensamma férordningen.is Riksrevisionen kan
konstatera att det saknades ett tydligt jimstilldhetsperspektiv i instruktionen
2008-2014.

4.5.2 Regleringsbrev

I regleringsbreven anger regeringen hur mycket pengar myndigheten har till sitt
forfogande under det kommande budgetaret, mél for verksamheten samt krav pa
aterrapportering till regeringen.1ss Riksrevisionens genomging av
regleringsbreven fér budgetiren 2009-2018 visar att ett av regeringens
aterkommande uppdrag till Arbetsférmedlingen har varit att redovisa statistik,
uppfoljningar, och analyser uppdelat pa kon, alder, inrikes fodda och utrikes fodda
samt utifran limplig geografisk indelning. Detta ligger dven i linje med de lagkrav
som finns om officiell statistik. Utéver detta har ett fital regleringsbrev haft
sirskilda mal och krav pa redovisning som omfattat ett jimstilldhetsperspektiv.

I regleringsbrevet for 2009 forekommer inga uppdrag eller krav om jimstilldhet.
For att forbittra nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden uppdras myndigheten
att aterrapportera vad som gjorts med separat redovisning for nyanlinda; antalet

1

6 § Férordning (2007:130) med instruktion for Arbetsférmedlingen.

SFS 2000:634.

SFS 2000:628.

Detta giller dven den nu upphivda lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlanda
invandrare som inkluderats i granskningen. Lagen giller fér den som vid den nya lagens
ikrafttradande redan har en etableringsplan s linge som planen giller.

SFS 1995:1322.

SFS 2007:515.

Riksrevisionen, Regeringens jamstilldhetssatsning — tillfilligheter eller langsiktiga férbittringar?, s.69.
164 Motiven som lag till grund for detta angavs i SOU 2004:32, Frdn verksfrordning till
myndighetsférordning och var bland annat att det som skulle regleras i myndighetsférordningen
skulle vara gemensamt fér samtliga myndigheter samt att undvika dubbelreglering.

Regeringen. Myndigheter och bolag med statligt dgande, https://www.regeringen.se/sa-styrs-
sverige/myndigheter-och-bolag-med-statligt-agande/, hamtad 2018-11-21.

1

8

1

1

1
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som tagit del av Arbetsférmedlingens service, genomforda atgirder, samverkan
och vilka resultat som uppnatts.iss Dock forekommer inga sirskilda skrivningar
om att jamstilldhet ska beaktas i dessa sammanhang.

For budgetaret 2010 gav regeringen myndigheten ett évergripande mal att "dir det
4r majligt och relevant redovisa statistik och analyser uppdelat pa kén, alder,
inrikes fédda och utrikes fédda samt personer med och utan funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsfsrmaga”.17 Liknande uttryck finns med i
efterkommande regleringsbrev som ett mer allmint krav pa verksamheten men
har inte skrivits fram som ett vergripande mal.

I samband med att etableringsreformen inférdes gav regeringen
Arbetsformedlingen ett uppdrag, i regleringsbrevet for 2011, att félja upp
verksamheten for dem som omfattades av reformen. Regeringen betonade att
redovisning och analys sirskilt skulle inkludera hur "utrikes fédda kvinnors behov
av etableringsinsatser tillgodosetts”.1¢ Uppdraget om att f6lja upp
etableringsreformen framholls dven i regleringsbreven for budgetaren 2012-2015
fast utan motsvarande krav pa analys av hur kvinnors behov tillgodosetts. 16 I
stillet formulerade regeringen att analyser skulle redovisas med "hinsyn till
nyanlindas skiftande behov och situation”.170

Fran 2015 efterfrigar regeringen jimstilldhetsintegrering av myndighetens
verksamhet allt mer. 1 2015 ars regleringsbrev uppdras myndigheten att uppritta
en plan for arbetet med jamstilldhetsintegrering med syftet att bidra till att na de
jamstilldhetspolitiska malen. Regeringen framhaller att planen ska omfatta
identifierade utvecklingsbehov samt mal och aktiviteter som myndigheten avsag
att vidta och genomf6ra under 2016-2018.171 Vidare ska den inkludera en
beskrivning av pa vilket sitt jamstilldhet ska integreras till exempel i
myndighetens styrprocesser.”” Redan i efterféljande regleringsbrev for 2016
uppdras myndigheten att I6pande redovisa dtgirder och resultat av arbetet med

166 Se Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Arbetsférmedlingen och anslag inom utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, s. 4. samt Regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende
Arbetsformedlingen.

Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Arbetsformedlingen, s.1.

Regleringsbrev f6r budgetéret 2011 avseende Arbetsférmedlingen, s.7-8.

169 Se Regleringsbrev fér budgetaret 2012, Regleringsbrev for budgetéret 2013 avseende
Arbetsformedlingen samt Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Arbetsformedlingen samt
Regleringsbrev fér budgetaret 2015 avseende Arbetsférmedlingen.

170 Se Regleringsbrev fér budgetaret 2012, Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende

Arbetsformedlingen samt Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Arbetsférmedlingen.

Regleringsbrev fér budgetéaret 2015 avseende Arbetsférmedlingen, s. 4.

172 1bid.
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jamstilldhetsintegrering i samband myndighetens arsredovisning fér 2016, 2017
och 2018.173

Forst under budgetaren 2017 och 2018 integreras jimstilldhet i de delar av
regleringsbrevet som omfattar nyanlindas etablering. Fér 2017 och 2018
formulerar regeringen att ett évergripande mal for verksamheten 4r att "andelen
personer som limnar etableringsuppdraget for arbete eller studier ska 6ka, sirskilt
bland kvinnor”.77+ Detta kan jimféras med malformuleringen for bade budgetaret
2015 och 2016 dir det framgick att det var andelen nyanlinda som limnade
etableringsuppdraget for arbete eller studier som skulle dka. Utéver detta
framhaller regeringen i regleringsbrevet for 2018, att Arbetsférmedlingen ska
beskriva och analysera progressionen for deltagarna i etableringsuppdraget samt
att "ett jaimstilldhetsperspektiv ska integreras i analysen och redovisas till
regeringen”17s. I 2018 ars regleringsbrev finns ytterligare skillnad i beskrivningen
av vilka deltagare som ska omfattas av olika insatser. Detta giller for
utbildningsplikten for deltagare etableringsprogrammet samt for kompetenskartliggning
for asylsokande. 1 dessa beskriver regeringen explicit att bade kvinnor och min ska
omfattas vilket skiljer sig fran tidigare regleringsbrev dir regeringen oftare
bendmner nyanlinda och asylsékande konsneutralt.i7e

4.5.3 Sarskilda regeringsuppdrag

Vid sidan av de arliga regleringsbreven kan regeringen ge myndigheten i uppdrag
att utreda olika fragor.””7 Under granskningsperioden har regeringen i huvudsak
gett Arbetsférmedlingen tre regeringsuppdrag som omfattat utrikes fédda
kvinnor: ett under 2009 och resterande tvd under 2017.77%

I regeringens budgetproposition fér 2009 betonades vikten av jamstilldhet mellan
kvinnor och min fér att minska utanforskapet och 6ka férutsittningar for
ekonomisk tillvixt. Mot bakgrund av detta uppdrogs Arbetsférmedlingen att bryta
utanforskapet bland utrikes fodda kvinnor genom ett pilotprojekt med syfte att
identifiera framgangsrika metoder for att minska utanférskapet bland utrikes
fédda kvinnor som inte deltar i arbetskraften. Regeringen beviljade
Arbetsformedlingen 12 miljoner kronor for uppdraget under 2009 och 2010.179

Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Arbetsférmedlingen, s. 3-4

Se Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Arbetsférmedlingen, s.1. samt Regleringsbrev fér
budgetaret 2018 avseende Arbetsférmedlingen, s. 1.

Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Arbetsférmedlingen, s.2.

Ibid, s. 2-3.

Regeringen, Regeringsuppdrag, https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/, hamtad 2018-11-26.
Dessa regeringsuppdrag har identifierats med hjilp av Arbetsférmedlingen.

Regeringsbeslut dnr A2009/1763 /AE.

1
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1 det forsta regeringsuppdraget fér 2017 gav regeringen Arbetsformedlingen i
uppdrag att uppritta en handlingsplan for att ka andelen utrikes fédda kvinnor
som arbetar eller studerar.’® Myndigheten skulle sirskilt uppmirksamma kvinnor
med kort eller ingen utbildningsbakgrund och med begrinsad erfarenhet av
lonearbete i Sverige.s! I det andra regeringsuppdraget fér 2017 skulle
Arbetsformedlingen forbittra genomforandet av etableringsuppdraget, dir
jamstilldheten mellan kvinnor och min skulle beaktas.'s> Regeringen uppdrog
myndigheten att 16pande halla Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet)
informerat om hur arbetet fortskrider och dterrapportera hur arbetet genomforts
samt ge forslag pa utvecklingsatgirder.1ss

4.5.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Regleringsbrevens generella krav pa konsuppdelad statistik och analys har
funnits med under hela den granskade perioden, men det dr forst fran 2015
som regeringen efterfragar en jimstilldhetsintegrering av myndigheten. Det
sammanfaller med att regeringen i Arbetsférmedlingens instruktion, skriver
fram att verksamheten ska utformas sa att den frimjar mangfald och
jamstilldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet och en
kénsuppdelning pa arbetsmarknaden.

e Vidare ar det forst fran 2017 som regeringen borjar efterfriga ett
jamstilldhetsperspektiv i de delar av regleringsbrevet som omfattar
nyanlindas etablering.

8 Regeringsbeslut dnr A2017/00180/A.
181 Ibid.

82 Regeringsbeslut dnr A2017/01238/A.
8 |bid, s. 2.
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Budgetpropositioner for budgetaren 2009-2018, finansplan, utgiftsomrade 13
avsnitt Integration/Nyanlindas etablering, utgiftsomrade 14 avsnitt Arbetsmarknad.

Regeringens ekonomiska varpropositioner 20082017, avsnitt Riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Skrivelse 2008/09:24, Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration.

Skrivelse 2008/09:198, En jimstilld arbetsmarknad — regeringens strategi for
Jamstdlldhet pa arbetsmarknaden och i néringslivet.

Skrivelse 2008/09.34, Sveriges handlingsprogram for tillviixt och sysselsittning 2008—
2010.

Skrivelse 2009/10:233, Egenmakt mot utanforskap — regeringens redovisning av
strategin for integration.
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Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld
framtid.
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Myndighetsférordning (2007:515).

Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsfsrmedlingen.

Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Férordning (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Utredningsrapporter och évrigt myndighetsmaterial

Arbetsférmedlingen, Etablering av vissa nyanlinda — etableringsuppdraget —
genomforandet av aktivitetsrapporten for nyanlinda arbetslsa med mera
Arbetsférmedlingens aterrapport 2015-02-20, verksamhetsar 2014, dnr: Af-
2013/208922.

Riksrevisionen, Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik, Rapport: 2005:5.
Riksrevisionen, Etableringslotsar — fungerar linken mellan individen och
arbetsmarknaden? Rapport: 2014:14.

Riksrevisionen, Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva? Rapport:
2015:17.

Riksrevisionen, Férberedande och orienterande utbildning — uppfoljning av deltagare
inom etableringsuppdraget, Rapport: 2018:12.

Statskontoret, Sammanstillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som
star utanfor arbetskraften. Rapport 2018:3.

SOU 2004:23, Fran verksforordning till myndighetférordning, slutbetinkande fran
utredningen.

SOU 2012:69, Med riitt att delta — nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pa
arbetsmarknaden.

SOU 2007:15, Jamstods Praktika — Metodhandbok for jamstilldhetsintegrering.
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Bilaga 1. Metodbeskrivning for
dokumentstudien

Granskningen har i huvudsak byggt pa dokumentstudier av centrala rittsliga
dokument. I denna metodbilaga redogérs f6r dokumentstudiens genomférande.

Urval av dokument

For att kunna bedéma om regeringens integrationspolitik har
jamstilldhetsintegrerats och dirmed limnat forutsittningar for likvirdigt och
effektivt stéd har Riksrevisionen genomfért en dokumentstudie av ett urval av
regeringens ekonomiska propositioner, skrivelser och dokument fér regeringens
styrning av Arbetsférmedlingen. De valda dokumenten har avgrinsats till
tryckaren 2008-2017 vilket motsvarar budgetiren 2009-2018 for statens budget.
Dirmed har vi kunnat studera utvecklingen 6ver tid. De styrdokument som
Riksrevisionen har granskat hirrér fran tre mandatperioder.

Riksrevisionen urval av dokument omfattar delar av regeringens ekonomiska
propositioner:

e Finansplan i regeringens budgetpropositioner

o Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i regeringens

ekonomiska varpropositioner

Avsnitt Integration, utgiftsomrade 13, budgetpropositioner fér 2009-2015

Avsnitt Nyanlindas etablering, utgiftsomrade 13, budgetpropositioner for

2016-2018

o Avsnitt Arbetsmarknad, utgiftsomride 14, budgetpropositioner for 2009-2018

e Skrivelser, relevanta for utrikes foddas
arbetsmarknadsetablering/integration, 2009-2018

I dessa dokument har Riksrevisionen undersskt hur regeringens
integrationspolitik uttryckts i resultatredovisningar, analyser och framatsyftande
framstillningar (frimst inriktningar, ambitioner och initiativ). Granskningen
avser dirmed vare sig enskilda insatser eller system.

Riksrevisionen har valt detta material for att det omfattar regeringens mest
centrala redogdrelser for politiken till riksdagen. Samtidigt utgor en avsevird
avgrinsning med tanke pa att politiken utformas och f6ljs upp i helt andra
dokument och av andra aktérer (framfor allt Arbetsférmedlingen). Riksrevisionen
menar dock att om regeringen har jimstilldhetsintegrat det underliggande arbetet
med integrationspolitiken s bor dessa centrala dokument ge en tillrickligt god
bild av det for riksdagen och medborgare.
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I avsnitten inom utgiftsomradena 13 och 14 har delavsnitt som inte 4r relevanta
for fragan om jimstilld integration uteslutits ur analysen. Vi har gjort en sniv
tolkning av vad som ir relevant. Exempelvis har underavsnitt om bosittning,
mottagande, internationellt arbete inom utgiftsomrade 13 uteslutits liksom
underavsnitt om arbetsloshetsforsidkringen och insatser for att motverka felaktiga
utbetalningar har uteslutits ur analysen av arbetsmarknadsavsnittet. Detta for att
undvika tveksamheter kring vad som vore relevant eller inte att analysera med ett
kénsperspektiv.

Riksrevisionen har ocksa undersskt ett urval av regeringens skrivelser till
riksdagen under perioden som bedomts vara relevanta for integrationspolitiken.
Dessa har valts utifran kriterierna att de ska vara avsiktsforklaringar (till exempel
samlade strategier eller planer) fér den forda politiken inom integration eller
arbetsmarknad. Skrivelser dir regeringen redogjort fér resultaten av dessa
strategier eller planer har ocksa omfattats av granskningen, men redovisas endast i
de fall da dessa har skilt sig avsevirt fran de forstnimnda.

Eftersom arbetsmarknadspolitiken &r central for integrationen har vi dven
undersokt om och i vilken utstrickning regeringens styrning av
Arbetsformedlingen har inkluderat bade ett integrationsperspektiv och ett
jamstilldhetsperspektiv. Myndigheten har édven ett sirskilt ansvar for "att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv
etablering pa arbetsmarknaden”+, vilket gor det relevant att undersska i vilken
utstrickning jimstilldhet genomsyrat myndighetens styrning av detta.!ss Denna
del av dokumentstudien har avgrinsats till:

e Myndighetsinstruktion
e Regleringsbrev for budgetiren 2009-2018
o Sirskilda regeringsuppdrag under granskningsperioden

Dessa dokument har valts da de bedéms utgora centrala rittsliga dokument for
regeringens styrning av Arbetsformedlingen. Sirskilda regeringsuppdrag har
tagits fram med hjilp av en foretridare for Arbetsférmedlingen. Resterande
dokument har samlats in via Arbetsfésrmedlingens och Ekonomistyrningsverkets
webbplatser samt Riksdagens dokumentarkiv. Sammantaget har dokumenten
granskats i sin helhet med undantag for regleringsbreven dir ingen
kostnadsanalys gjorts av storleken pa tilldelade anslag. Granskningen har inte
omfattat den styrning som skett via myndighetsdialog eller Arbetsférmedlingens
interna styrdokument, aterrapporteringar eller dylikt. Granskningen har heller
inte omfattat utfallet av styrningen eller Arbetsférmedlingens utforande. Av
resursskil har detta inte ingatt i denna granskning.

184 6 § Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
185 Forordning (2007:1030) med instruktion fr Arbetsfsrmedlingen.
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Analys och tolkning

Riksrevisionen har granskat om valda dokument genomsyrats av bide ett
integrationsperspektiv och ett jamstilldhetsperspektiv. Vi har bedémt om
individbaserade uppgifter varit konsuppdelade och uppdelade pa inrikes och
utrikes fodda dir sa behovts. I 6vriga texter har vi undersskt om kon,
konsskillnader eller uttryck med jimstilldhet funnits med eller inte. Fokus har
varit relativt kvantitativt, dvs. om det finns eller inte finns skrivningar med
konsperspektiv. Kvaliteten i de texter dir kon, konsskillnader eller évrig
jamstilldhet funnits med bedéms i mindre utstrickning.

Som namndes ovan har de valda texterna rért olika omraden med relevans for
utrikes foddas integration. I de texter som berdr etablering och integration for utrikes
fodda har Riksrevisionen undersokt om regeringen anlagt ett
jamstilldhetsperspektiv, dvs. presenterat individbaserade uppgifter kénsuppdelat
samt analyserat eventuella konsskillnader och om ambitioner och initiativ
motiverats eller kommenterats utifran kén. I finansplaner, varpropositioner samt
urvalets olika texter om arbetsmarknad, tillvixt och sysselsittning har vi studerat
motsvarande delar, men om bade ett jimstilldhetsperspektiv och ett
integrationsperspektiv funnits med.

Utgangspunkten for samtliga dokument och texter har varit centrala delar i
jamstilldhetsintegrering. Riksrevisionen menar att om regeringen har
jamstilldhetsintegrerat integrationspolitiken &r det rimligt att forviinta sig att det
framgar i regeringens redogorelser for integrationspolitiken i dessa dokument.
Mer precist har vi granskat om:

o relevanta resultatredovisningar har varit uppdelade pa kén, samt pa inrikes
fodda och utrikes fodda dir sa behovts

e den analys som regeringen gjort i form av forklaringar och identifierade
behov har tagit hinsyn till kén (samt inrikes och utrikes fédda)

o regeringens framétsyftande ambitioner och initiativ till foljd av identifierade
utmaningar/behov har haft nigot jaimstilldhetsperspektiv.

For att orientera oss i materialet och for att studera regeringens prioritering av
integrationsfragor har undersokningen inletts med en ordsskning av relevanta
ord. Detta har fungerat som en forsta orientering till varje dokument. De valda
sokorden har varierat nigot beroende pé analysenhet men har framfor allt
omfattat: "utrikes f6dd*”, "integration”, "nyanlind*”, "jamstill*”, "kvinn*”.
Ordsskningen har anvints for att identifiera relevanta avsnitt att granska narmare
men den har dven gett en bild av hur ofta eller sillan integrations- eller
jamstilldhetsperspektivet férekommit i de valda texterna. Till exempel framgick
det i skrivelsen om Jamstilldhetspolitikens inriktning 2012-2014 (Skr. 2011/12:3)
att "utrikes fodd” endast forekom en ging.

RIKSREVISIONEN 63

73



Skr. 2018/19:97
Bilaga

74

JAMSTALLDHETSINTEGRERING AV INTEGRATIONSPOLITIKEN

Analysschema

Riksrevisionens analys strukturerades utifran ett antal fragor.

Fraga la: Har relevanta individbaserade uppgifter uppdeladats pa kon (samt pa inrikes
och utrikes fodda)?

Med relevanta uppgifter har vi avsett uppgifter som regeringen limnat i tabeller,
diagram, figurer och loptext for individbaserade uppgifter i form av antal/andel, t
ex i arbetskraften”, "sysselsatta”, "deltagare i sfi”, etcetera. Fragan har
tillsammans med ords6kningen gett en bild av hur vil granskningens tva
tvirpolitiska fragor — jimstilldhet respektive integration — genomsyrat relevanta
omraden.

Fraga 1b: Om ja pa fraga 1a, har regeringen i texten haft nagot slags skrivningar utéver
de rent statistiska uppgifierna med utgangspunkt fran, men utéver, de statistiska
uppgifterna?

Riksrevisionen har valt att géra en generds tolkning hir; framfor allt har vi
undersékt om regeringen kommenterat konsskillnader i den beskrivande texten
men ocksd om det finns andra beskrivningar som omfattar kén/jamstilldhet.

Fraga 2a: Har regeringen (explicit eller implicit) angett nagra orsaker till
konsskillnader?

I analyserande avsnitt, har vi undersskt om regeringen, utéver att beskriva
eventuella konsskillnader ocksé forklarar visentliga konsskillnader.

Fraga 2b: Om ja, vilka?

For att kunna formulera effektiva atgirder behover regeringen ha en uppfattning
om orsakerna till problemens kénsdimension. I frigan om utrikes fodda kvinnor
med svag arbetsmarknadsférankring kan orsakerna vara flera. Vissa kan ocksa
vara kinsliga, till exempel frigor om diskriminering och traditionella kénsnormer.
Det kan ocksa réra sig om svaga incitament, eller institutionella hinder.

Fraga 3a: Har regeringen angett nagra framatsyfiande ambitioner och initiativ till foljd
av det beskrivna?

Denna fraga har analyserats i relation till féregaende fraga och ger dels en bild av
vilka lésningar som regeringen har tinkt sig, dels om dessa visar nagon koppling
till eventuella orsaker till konsskillnader.

Fraga 3b: Om ja, vilket slags initiativ/malgrupp?
Denna fraga har syftat till att belysa for vilka slags initiativ och for vilka grupper
som atgarder foreslagits.

Resultat

Med utgingspunkt frin analysschemat har materialet kodats och analyserats.
Granskningens resultat har sammanstillts i tabeller som aterfinns i underlag c.
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Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och majligheter
for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Enligt de jamstilldhetspolitiska
malen ska kvinnor och min ha samma méjligheter och villkor i fraga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. 1994 beslutade riksdagen att
jamstilldhetsintegrering dr den huvudsakliga strategin for att nd de jimstilld-
hetspolitiska mélen, och sd har det varit sedan dess. Det innebir bland annat att
ett jamstilldhetsperspektiv finns med i alla led i beslutsfattandet.

Trots detta ir utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdeltagande visentligt ligre dn
bade inrikes fédda kvinnors samt utrikes och inrikes fédda mans. Riksrevisionen
har darfor granskat om regeringens integrationspolitik, sisom den uttrycks i
centrala rittsliga dokument, har jimstilldhetsintegrerats och dirmed limnat
forutsittningar for likvirdigt och effektivt stod. Granskningen visar att integration
varit ett hogt prioriterat omride och att kunskap om stora konsskillnader funnits
linge. g

Riksrevisionens bedémning 4r att de granskade dokumenten inte i tillricklig
utstrickning jamstilldhetsintegrerats. Det har skett en positiv utveckling
under senare ar, men det behévs mer analys av konsskillnadernas orsaker for att
kunna utveckla politiken. Aven arbetsmarknadspolitiken behéver redovisas och
analyseras si att det dr mojligt att folja hur politiken faller ut f6r utrikes fodda
kvinnor och min dven nir de inte lingre definieras som nyanlinda.
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Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2019

Nérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Lindhagen

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
jamstilldhetsintegrering av integrationspolitiken
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