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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmningar och atgérder med anled-

ning av Riksrevisionens granskningsrapport Myndighetsreformen dd UHR

och UKA inrittades — intentioner och maluppfyllelse (RiR 2018:35).

Granskningen visar att flera av intentionerna med reformen av myndig-

heterna har uppnétts och att nuvarande myndighetsstruktur pa det stora

hela fungerar tillfredsstdllande. Riksrevisionen beddmer dock att gransen

mellan granskande, utvecklande och frimjande uppdrag ibland &r otydlig

och att reformens intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara svéra

att upprétthdlla inom vissa omréden. Riksrevisionen rekommenderar

regeringen att:

e Overvdga att ha gemensamma myndighetsdialoger med de béda
myndigheterna,

e Overvdga Omsesidig representation i styrelse och insynsrad, och

e tydliggora ansvar och resursfordelning ytterligare ndr gemensamma
uppdrag ges till myndigheter.

Regeringen anser att den arliga myndighetsdialogen ar ett viktigt led i
styrningen av varje myndighet och att den darfor inte bor genomforas till-
sammans med en annan myndighet. Regeringen avser dock att Gverviga
att i storre utstrickning genomfora gemensamma avstimningar med Uni-
versitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersimbetet och andra berdr-
da myndigheter nir det 4r motiverat utifrdn verksamheten.
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Regeringen vill betona att alla myndigheter har som generellt krav att
samarbeta med varandra och att en vélfungerande samordning av olika
verksamheter inte forutsitter Omsesidig representation i styrelse och
insynsrad.

Regeringens utgéngspunkt ar att en tillitsbaserad styrning efterstrivas
dér myndigheter bade far och tar ett stort eget ansvar. Regeringen anser att
den nuvarande ordningen for gemensamma uppdrag dr &ndamalsenlig och
att det finns goda forutséttningar att vid behov gora fortydliganden i fraga
om uppdrag, t.ex. inom ramen for den 16pande dialogen med myndigheter-
na. Om det trots dialog kvarstér oklarheter i friga om ett enskilt uppdrag,
kan regeringen ytterst besluta om fortydliganden i ett enskilt fall. Rege-
ringen anser dirfor inte att det behovs ndgon generell fordndring i hur
gemensamma uppdrag till myndigheter utformas.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen dverldmnade den 20 december 2018 Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Myndighetsreformen dd UHR och UKA inrittades — inten-
tioner och méluppfyllelse (RiR 2018:35) till regeringen. Granskningsrap-
porten finns i bilagan. Universitetskanslersémbetet, Universitets- och hog-
skoleradet, Vetenskapsradet, Myndigheten for yrkeshogskolan, Svenska
institutet samt ett urval av de statliga universiteten och hogskolorna har
beretts tillfille att yttra sig med anledning av granskningsrapporten.
Yttrandena finns tillgéngliga i Utbildningsdepartementet
(U2019/00074/UH).

I denna skrivelse anvinds for de statliga universiteten och hogskolorna
begreppen universitet och hogskolor eller laroséten.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Bakgrund och syfte med granskningen

Riksrevisionen har granskat myndighetsreformen nir Universitets- och

hdgskoleradet och Universitetskanslersambetet inrdttades. Syftet har varit

att granska om intentionerna med myndighetsreformen pa hogskole-

omradet har uppnatts utifran fyra fragor:

e Bidrar regeringens styrning till att tydliggéra myndigheternas roller?

e Fungerar samordningen mellan verksamheter?

e Har regeringen fatt tillgang till en breddad analyskapacitet?

e Ar rollfordelningen mellan Universitets- och hdgskoleradet och Uni-
versitetskanslersdmbetet tydlig for berdrda intressenter och tillgodoses
deras behov?

De bada myndigheterna inréttades 2013 genom en myndighetsreform som

innebar att de tvd myndigheterna dvertog uppgifter som fram till dess i

huvudsak funnits pd Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och

Internationella programkontoret for utbildningsomradet. Riksrevisionen

beskriver reformen som ett led i den da radande forvaltningspolitiska tren-

den att renodla den statliga forvaltningen. Av rapporten framgar att beho-

vet av den nya myndighetsstrukturen motiverades med att det rddde en

oklar rollférdelning och med en 6nskan om att tydliggora statens roll som

granskare pd hogskoleomrédet. Regeringens huvudsakliga intentioner med

myndighetsreformen var att

o sikerstilla en tydlig rollfordelning mellan kvalitetssékring och tillsyn
4 ena sidan och service och fraimjande & andra sidan,

e skapa samordningsvinster mellan verksamheter,

o fi tillgang till breddad analyskapacitet, och

o underldtta for intressenter att anvanda tillgdngligt stod.

Riksrevisionen framhéller att ingen sammanhallen information om resulta-
tet av reformen finns att tillgd eftersom ingen samlad uppfdljning av



myndighetsreformen har gjorts. Vidare anfor Riksrevisionen att det, ut-
over fragan om huruvida organisationsforandringar leder till effektivare
verksambhet, dven dr viktigt for fortroendet for staten att reformer som
genomfors far avsedda konsekvenser.

Riksrevisionens granskning utgar i huvudsak fran propositionerna Nya
myndigheter pd utbildningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133) och Offent-
lig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175).
Riksrevisionen lyfter fram att i dessa propositioner betonas att det behovs
en tydlig styrning, att myndigheter inte bor ha dverlappande uppgifter, att
myndigheter behdver samverka och att de ska tillhandahalla god service
gentemot sina malgrupper.

Granskningens resultat

Den nuvarande myndighetsstrukturen fungerar pd det stora hela
tillfredsstdllande

Granskningen visar att flera av intentionerna med reformen har uppnétts
och att nuvarande myndighetsstruktur pa det stora hela fungerar tillfreds-
stillande. Dock bedomer Riksrevisionen att grinsen mellan granskande,
utvecklande och frdmjande uppdrag ibland &r otydlig och att reformens
intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara svara att uppratthélla inom
vissa omréaden. I rapporten framhalls att det inte behdver vara ett problem
i sig att flera myndigheter har liknande uppdrag. Det kan i stillet verka
kvalitetsdrivande. En otydlig rollfordelning &r emellertid enligt Riksrevi-
sionen mot intentionerna med reformen och kan innebdra merarbete for
myndigheterna och deras intressenter. Vidare drar Riksrevisionen slutsat-
sen att ytterligare renodling av myndigheternas uppgifter inte per auto-
matik skulle leda till en effektivare eller mer &ndamalsenlig organisering.
Déremot finns det enligt Riksrevisionen anledning att 6verviga hur rege-
ringens styrning av myndigheterna kan samordnas for att den i hdgre grad
ska frimja ett helhetsperspektiv pa verksamheterna och att det dirmed gar
att undvika oklarheter och onddiga 6verlappningar.

Regeringens styrning har skapat nya grazoner

Granskningen visar att tillsyn och service numera ar tydligt atskilda verk-
samheter men att rollférdelningen inom vissa andra omraden &r otydligare.
Det giller bade mellan Universitets- och hdgskolerddet och Universitets-
kanslersimbetet, och mellan dem och andra myndigheter. Till exempel
tacker Universitetskanslersdmbetets tematiska utvirderingar sakomraden
dar vissa uppgifter ligger under Universitets- och hogskoleradets ansvars-
omrade. Universitetskanslersimbetet har ocksa analysuppdrag, exempel-
vis med syfte att kartldgga och sprida goda exempel, dér grinsdragningen
gentemot Universitets- och hogskoleradets frimjandeuppdrag enligt Riks-
revisionen &dr otydlig. Riksrevisionen beddmer att uppdelningen mellan
frimjande och granskande uppgifter inledningsvis forstérktes av att det da-
varande kvalitetssdkringssystemet fokuserade pa kontroll medan det
nuvarande systemet dven har fokus pa ldrosdtenas kvalitetsutveckling.
Riksrevisionen anser vidare att Universitetskanslersdémbetets uppgift att
inkludera forskning i granskningen av larosétenas kvalitetssékringssystem
har skapat grinsdragningsfragor gentemot Vetenskapsradet. Vidare anger
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Riksrevisionen att flera myndigheter framfort att det &r ett problem att
regeringen lagger ut gemensamma uppdrag utan ett tydligt utpekat huvud-
ansvar.

Vilfungerande samarbete men oklart om alla forutsedda samordnings-
vinster uppndtts

Riksrevisionen anser att Universitets- och hogskoleradets och Univer-
sitetskanslersdmbetets tdta och vidl fungerande samarbete &r en forut-
sattning for att hantera den otydlighet som finns i férdelningen av vissa
uppgifter och uppdrag mellan myndigheterna. Om samordningen mellan
myndigheterna skulle upphdra att fungera kan det enligt gransknings-
rapporten leda till dubbelarbete. Renodlingen i samband med reformen var
tankt att skapa forutséttningar for att hitta samordningsvinster mellan
verksamheter. Granskningen visar att vissa samordningsvinster har upp-
statt, exempelvis inom analysomradet och inom beddmningsverksam-
heten. Myndighetsreformen l6ste ocksd problemet med Overlappande
informationsuppdrag mellan Hogskoleverket och Verket for hogskole-
service. Daremot bedomer Riksrevisionen att det ar oklart i vilken grad
alla de samordningsvinster som forutsdgs mellan olika verksamheter inom
myndigheterna har uppnatts.

Regeringen har fatt tillgdang till en breddad analyskapacitet

Enligt Riksrevisionen har regeringen genom Universitets- och hogskole-
radet fatt tillgang till en bredare analyskapacitet &n tidigare. For Universi-
tetskanslersimbetets del handlar det om att myndigheten i storre utstrack-
ning gor analyser som svarar direkt mot regeringens specifika behov. Riks-
revisionen anger vidare att 6kningen av de specifika regeringsuppdragen
innebér att mojligheten for bada myndigheterna att genomf6ra egna analy-
ser inom ramen for sina dvergripande analysuppdrag begrénsas.

Nojda intressenter men viss osdkerhet kring rollférdelningen

Granskningen visar att Universitets- och hogskoleradets och Universitets-
kanslersambetets huvudsakliga intressenter, dvs. ldrosdten och student-
karer, till stor del anser att myndigheterna tillgodoser deras behov. Mer-
parten av de ldrosédten som har svarat pa den enkét som Riksrevisionen har
gjort anser ocksa att de biagge myndigheternas analyser &r ett viktigt stod
for dem 1 utvecklingen av sina verksamheter. De flesta ldrosédtena upplever
rollférdelningen mellan myndigheterna dverlag som tydlig, men dr mindre
sdkra pa vilken myndighet som ansvarar for frimjandefrdgor. Student-
kérerna har kdinnedom om myndigheterna men anser att myndigheternas
respektive roller dr nagot otydliga, redovisar Riksrevisionen.

Riksrevisionen anser vidare att larosdtenas inflytande 6ver Universitets-
och hogskolerddets uppdrags- och avgiftsfinansierade verksamhet har
minskat i och med att regeringen, och inte som tidigare styrelsen for
Verket for hogskoleservice, utser myndighetschef. I granskningen fram-
kommer vidare att nyttan med Universitetskanslersdmbetets insynsrad &r
oklar och att myndigheten har en rad andra referensgrupper som anses mer
anvéndbara.



Riksrevisionens rekommendationer

Enligt Riksrevisionen bor Universitets- och hdgskoleraddets och Univer-
sitetskanslersimbetets respektive verksamheter i hogre grad ses som en
sammanhéllen verksamhet for att fraimja ett helhetsperspektiv. Riks-
revisionen lamnar utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser foljan-
de rekommendationer:

e Regeringskansliet bor Overvidga att ha gemensamma myndighets-
dialoger med Universitets- och hogskolerddet och Universitets-
kanslersimbetet for att sdkerstdlla en sammanhallen analys. Det kan
ocksd skapa forutsittningar for en mer effektiv styrning eftersom
gransdragningsfragor da kan diskuteras gemensamt.

e Regeringen bor Overviga Omsesidig representation i styrelse och
insynsrad som ett sétt att ytterligare stirka och formalisera samord-
ningen mellan Universitets- och hogskolerddet och Universitets-
kanslersdmbetet.

e Regeringen bor tydliggora ansvar och resursfordelning ytterligare nir
gemensamma uppdrag ges till myndigheter. Det ska vara tydligt vilken
myndighet som dr huvudansvarig och om ett gemensamt beslut ska
fattas.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Overgripande iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning av myndighetsrefor-
men och bedémer att den kan bidra till utveckling av dels regeringens
styrning av myndigheterna, dels myndigheternas interna verksamhets-
utveckling. Regeringen delar beddmningen att den nuvarande myndighets-
strukturen 1 det stora hela fungerar val.

Regeringen delar ocksd Riksrevisionens beddmning att det finns ett
vélfungerande samarbete mellan myndigheterna och vilkomnar att Riks-
revisionen dartill lyfter fram viktiga omrdden som kan utvecklas vidare
inom myndigheterna. Regeringen forutsitter ocksa att myndigheterna
arbetar vidare internt med de behov av organisations- och verksambhets-
utveckling som kan finnas.

Vidare delar regeringen Riksrevisionens slutsats att analyskapaciteten
pa hogskoleomradet har breddats bl.a. genom de analyser som Univer-
sitets- och hogskoleradet gor. Det dr en vilkommen utveckling som har
gett tillgéng till virdefulla analyser. Att 6kningen av uppdrag i reglerings-
brev samtidigt gor att utrymmet for myndigheterna att initiera egna analy-
ser minskar, ar enligt regeringen en naturlig foljd.

I det foljande ldmnas ndrmare kommentarer till ndgra av Riksrevisionens
slutsatser dér regeringen delvis gor en annan beddmning i fraga om framst
iakttagelser som har legat till grund for Riksrevisionens rekommen-
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dationer. Det géller framfor allt bedomningen att gransen mellan grans-
kande, utvecklande och frimjande uppdrag ibland &r otydlig och att rege-
ringens styrning har skapat nya grazoner.

Myndigheter kan ha uppgifter pd samma sakomrdde men utifran olika
perspektiv

Riksrevisionen bedomer att grinsen mellan granskande, utvecklande och
frimjande uppdrag ibland ar otydlig och att reformens intentioner om en
tydlig rollfordelning kan vara svéra att upprétthalla inom vissa omraden.
Exempelvis anser Riksrevisionen att det nuvarande kvalitetssakrings-
systemet har bidragit till en oklar rollférdelning i och med att det har fokus
dven pa kvalitetsutveckling samt har inslag av tematiska utvédrderingar pa
omraden som dven ligger inom Universitets- och hdgskoleradets sakom-
rdde. Regeringen delar inte bedomningen. Det nationella kvalitetssik-
ringssystemet har varierat over tid i frdga om vilka sorters granskningar
som har ingétt och vad som har varit i fokus vid granskningarna. Gemen-
samt dr dock att de syftar till att bidra till hog kvalitet i hogre utbildning. I
likhet med vad Universitetskanslersimbetet framfor i sitt yttrande anser
regeringen att det faktum att d@mbetets granskningar i det nuvarande
systemet ska kunna utgdra underlag for att bidra till utveckling, inte
innebér att arbeta fraimjande pé det sétt som brukar avses med framjande-
begreppet. Som Universitetskanslersimbetet papekar har Universitets- och
hogskoleradet ddaremot flera uppdrag som uttrycks som rena framjande-
uppdrag. Universitetskanslersdmbetets uppdrag har i stillet ett tydligt
granskningsperspektiv dir omddmen ges pé en skala dven for de tematiska
utvdrderingarna och myndigheten kan aterkalla ett ldroséites examens-
tillstand.

Riksrevisionen anser vidare att otydligheter i styrningen inte finns enbart
nédr det giller nu ndmnda myndigheters uppdrag, utan ocksd vid sam-
arbeten med andra myndigheter. Exempelvis anser Riksrevisionen att det,
i och med Universitetskanslersimbetets breddade uppdrag att dven
granska hur larosdtena kvalitetssdkrar forskning, har uppstatt behov av att
tydliggora grianserna mot Vetenskapsradets uppgifter. Som framgar ovan
anser regeringen att myndigheter kan ha uppdrag med olika syften pa
angriansande eller samma omraden utan att ansvarsfordelningen for den
delen &r oklar. Regeringen aterkommer till detta nér det géller forhallandet
mellan Universitets- och hdgskolerddet och Vetenskapsradet nedan.

I likhet med bl.a. Umed universitet delar regeringen saledes Riksrevi-
sionens Overgripande beddmning att ytterligare renodling av myndig-
heternas uppgifter inte per automatik skulle leda till en effektivare eller
mer dndamalsenlig organisering. Det ir, i enlighet med vad Riksrevisionen
papekar, knappast mojligt eller dnskvért att uppna fullsténdigt avgrédnsade
roller mellan myndigheter, ndgot som i stéllet skulle riskera att synergier
och samarbeten skulle bli svérare att 4stadkomma. I stéllet vill regeringen
betona vikten av samarbete mellan myndigheterna, ndgot som ocksé i de
flesta fall bedoms fungera vil. S& som Riksrevisionen pépekar finns det
dessutom allménna krav pa samverkan och samarbete mellan myndigheter
i forvaltningslagen (2017:900) och myndighetsforordningen (2007:515).



Sdrskilt om Universitetskanslersdmbetets uppdrag att kvalitetssdikra
forskning

Riksrevisionen lyfter fram Universitetskanslersimbetets uppdrag att dven
inkludera forskningen i granskningen av lérosétenas kvalitetssidkrings-
system som en otydlighet i styrningen i frdga om samarbeten med andra
myndigheter. Enligt Riksrevisionen har uppdraget skapat ett 6kat behov
av att tydliggora gransdragningen mot Vetenskapsradet. Uppdraget till
Universitetskanslersimbetet aviserades 1 propositionen Kunskap i
samverkan — for sambhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
(prop. 2016/17:50 s. 65) och har fokus pa kvalitetssikring genom
granskning av ldrositenas kvalitetssikringsarbete. Aven tematiska ut-
virderingar av fragor med relevans for forskningen, t.ex. jamstélldhet
inom forskningen, villkor for unga forskare och samverkan med det
omgivande samhillet bedomdes kunna vara relevanta, liksom uppfoljning
av regeringens mal och delmél for forskningspolitiken.

Ett mer sammanhallet system for kvalitetssdkring som inkluderar
hogskolans hela verksamhet beddmdes vidare i den nimnda propositionen
kunna bidra till en 6kad koppling mellan forskning och utbildning, t.ex.
genom att hela kunskapsmiljéer granskas samlat. Detta har kommit till
uttryck i1 forordningen (2012:810) med instruktion for Universitetskans-
lersimbetet dir det framgér att myndigheten ska kvalitetssdkra univer-
sitetens och hogskolornas verksamhet genom bl.a. granskning av kvalitets-
sdkringsarbete och tematiska utvdrderingar. Myndigheten ska arligen
redovisa hur kvalitetssidkringen har bidragit till kvalitetsutveckling och
hog kvalitet 1 universitetens och hogskolornas verksamhet.

Darutdver finns det sedan tidigare flera myndigheter som ansvarar for
utvirdering av forskning. I den ovan ndmnda propositionen lyfter rege-
ringen fram behovet av att kunna folja forskningens kvalitet pa nationell
niva och att flera forskningsrad, daribland Vetenskapsradet, har en viktig
roll i att forse regeringen med underlag. Som exempel ndimns Vetenskaps-
radets nationella &mnesutvérderingar och de utvarderingar av forsknings-
satsningar som raden har finansierat eller fatt i uppdrag av regeringen att
utvérdera. I forordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet
anges att myndigheten ska utvérdera forskning och bedoma forskningen
och dess vetenskapliga kvalitet och betydelse. Forskningsrddens uppdrag
har inte fordndrats med anledning av Universitetskanslersdmbetets upp-
drag.

Regeringen konstaterar att &ven om myndigheternas respektive uppdrag
avser samma sakomrade skiljer de sig at. Universitetskanslersimbetet har
ett granskningsuppdrag som avser universitetens och hdgskolornas eget
kvalitetssikringsarbete i friga om savil utbildning som forskning. Ambe-
tet ger ett omdome enligt en skala och kan aterkalla examenstillstdnd.
Vetenskapsradet dr en forskningsfinansidr som ska ge stod till grund-
laggande forskning av hogsta kvalitet och i det ingar uppgiften att utvér-
dera forskningens vetenskapliga kvalitet och betydelse. Myndigheternas
uppdrag ér saledes av olika karaktér. Bortsett fran att uppdragen har olika
syften, s& fokuserar Universitetskanslersambetet pé ldrosdtenas eget
kvalitetssdkringsarbete och andra omstidndigheter av betydelse for
forskningen sdsom jamstdlldhet inom forskningen, villkor for unga
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forskare och samverkan med det omgivande samhillet, medan Veten-
skapsradet ska gora en konkret bedémning av den utforda forskningens
kvalitet och betydelse.

Regeringen noterar att de bada myndigheterna i sina yttranden &ver
Riksrevisionens rapport har gett uttryck for skilda uppfattningar i fragan
om griansdragningens tydlighet. Vetenskapsradet delar Riksrevisionens
uppfattning att Universitetskanslersdmbetets uppdrag har skapat ett dkat
behov av att tydliggdra gransdragning mellan uppdragen. Universitets-
kanslersimbetet anser & sin sida att samarbetet med Vetenskapsridet
fungerar vél och att det inte uppstétt nigra svéra gransdragningar vad avser
detta. Regeringen vill darfor betona att det ar ett viktigt ansvar for myndig-
heter att samordna sina verksamheter om de ser oklarheter i uppdrag som
gransar mot varandra. Vidare finns det goda mojligheter att inom ramen
for myndigheternas 16pande dialog med Regeringskansliet diskutera dessa
fragor. 1 det fall oklarheter trots det kvarstar finns det ytterst ocksd en
mojlighet for regeringen att besluta om fortydliganden i myndigheternas

uppdrag.

Det dr viktigt med tydlighet vid gemensamma uppdrag men ocksa att
myndigheter ges utrymme att hitta ldmpliga lGsningar

Enligt Riksrevisionen framhéller flera myndigheter att det ar ett problem
att regeringen ldgger ut gemensamma uppdrag utan tydligt utpekat huvud-
ansvar. Vetenskapsradet framfor i sitt yttrande att myndighetsgemen-
samma uppdrag generellt bor finnas i alla myndigheters regleringsbrev och
att det bor pekas ut en huvudansvarig myndighet for varje uppdrag.
Vetenskapsradet anger ocksa att de ser oklarheter kring hur menings-
skiljaktigheter ska hanteras. Ocksa Universitets- och hdgskoleradet till-
styrker forslaget om en tydligare ansvars- och resursfordelning niar gemen-
samma uppdrag ges till myndigheter.

Regeringen strivar alltid efter storsta mojliga tydlighet i sina uppdrag
till myndigheter. Enligt Regeringskansliets praxis for utformningen av
regleringsbrev giller ocksé att om flera myndigheter ska bidra till genom-
forandet av ett uppdrag ska separata uppdrag ldmnas till de berérda
myndigheterna. Samtidigt innebér regeringens tillitsbaserade styrning av
myndigheterna, som den beskrivs i1 budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 2), att styrningen bade ska tydliggdra vad som
ska uppnés och ge ett sé stort handlingsutrymme som situationen tillater
for den som ska utfora verksamheten. Det kan t.ex. innebéra att regeringen
anger syfte och mal for vad som ska uppnas utan att ndrmare foreskriva
hur uppdrag ska genomforas.

I vissa fall dr det 1dmpligt att limna gemensamma uppdrag med krav pa
en gemensam redovisning, t.ex. niar uppdraget kréver tva eller flera myn-
digheters kompetens. I sdidana uppdrag ligger ocksé att myndigheterna ska
hitta en 16sning som bada kan acceptera. Regeringen har stort fortroende
for att myndigheterna tillsammans kan reda ut eventuella oklarheter och
gora de avvigningar som krivs. Det giller sérskilt ndr det handlar om
myndigheter som har ett vél utvecklat samarbete. Det finns inte heller
ndgot som hindrar myndigheter fran att ta initiativ till avstimningar med
Regeringskansliet om de anser att det behdvs fortydliganden av uppdrag.
Sédana avstimningar kan t.ex. ske vid de informella dialoger som 16pande



genomfors med myndigheterna. Det finns &ven en mojlighet for regeringen
att vid behov ytterst besluta om fortydliganden i enskilda uppdrag.

Ldrosdtena har dven nu inflytande over Universitets- och hégskolerddets
uppdrags- och avgiftsfinansierade verksamhet

Riksrevisionen bedomer att ldrosétenas inflytande 6ver Universitets- och
hogskoleradets uppdrags- och avgiftsfinansierade verksamhet, som bl.a.
omfattar den gemensamma antagningen, har minskat i och med att det nu
ar regeringen som utser myndighetschef. Tidigare utsdgs ndmligen myn-
dighetschefen for ddvarande Verket for hogskoleservice, som bendmndes
direktdr, av den myndighetens styrelse. Dar utgjorde ledamoéter fran
universitet och hdgskolor en majoritet. Liksom Riksrevisionen beskriver,
har dock Universitets- och hogskolerédet ett betydligt bredare uppdrag och
en hogre andel ramanslag fran regeringen och riksdagen &n Verket for
hogskoleservice hade. Att generaldirektdren for Universitets- och hog-
skoleradet utses av regeringen ar enligt regeringen en naturlig foljd av
myndighetens bredare uppdrag och i enlighet med vad som normalt géller
for statliga forvaltningsmyndigheter.

Regeringen anser att ldrosédtenas inflytande dver den uppdrags- och
avgiftsfinansierade verksamheten som nu bedrivs vid Universitets- och
hogskoleradet dven i fortsdttningen &r viktigt. Redan i direktiven till den
utredning som foregick myndighetsreformen betonades det att ldrosétenas
inflytande 6ver den verksamhet som da utfordes av Verket for hogskole-
service pa uppdrag av ldrositena skulle sékerstéllas (dir. 2011:52). Ett led
i det har varit att regeringen utser ledaméter i Universitets- och hogskole-
radets styrelse som dr verksamma vid universitet och hogskolor. I dag
ingdr tre sddana ledamoter i styrelsen, varav en kommer fran ett utlandskt
laroséte. Universitets- och hdgskoleradet har vidare samverkansgrupper
for antagningsverksamheten som helt bestéar av representanter for universi-
tet och hogskolor.

Insynsrddet har en annan roll én att vara referensgrupp

I Riksrevisionens granskning framkommer att nyttan med Universitets-
kanslersdmbetets insynsrad anses oklar och att myndigheten har andra
referensgrupper som ses som mer anviandbara. Regeringen vill peka pa att
valet av ledningsform for en myndighet dr en strategisk styrningsfrdga som
naturligt uppkommer i samband med bildandet av en ny myndighet.

Enrédighetsmyndighet, dir myndighetschefen &r ansvarig infor rege-
ringen for verksamheten, &r en av tre ledningsformer som kan véljas. Den
ar ocksa den vanligaste. I majoriteten av de myndigheter som har denna
ledningsform, sdsom Universitetskanslersimbetet, har regeringen ocksa
inrattat insynsrdd med uppgift att utdva insyn och att ge myndighetschefen
rdd. Insynsradet har inga beslutsbefogenheter. Regeringen har i propo-
sitionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
(prop. 2009/10:175) beddmt att insynsrad ar lampligt da insyn i verksam-
heten av medborgare och politiker &r sérskilt angeldgen eller ndr verksam-
heten har breda kontaktytor mot ménga olika grupper. Insynsradet vid Uni-
versitetskanslersdmbetet har sdledes en annan roll &n att endast vara en
referensgrupp. Regeringen ser sjélvklart positivt pa att myndigheter utser
de referensgrupper som de har behov av for olika sakfragor.
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For styrelsemyndigheter som Universitets- och hogskolerddet géller att
det ar styrelsen som é&r ansvarig infor regeringen for verksamheten. Det &r
en ledningsform som regeringen i propositionen har bedémt som lamplig
for bl.a. myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning, myndig-
heter med stora anslag eller transfereringar eller myndigheter som forval-
tar stora tillgéngar.

3.2 Rekommendationen om gemensamma
myndighetsdialoger med Universitets- och
hogskolerddet och Universitetskanslersdmbetet

Riksrevisionen rekommenderar Regeringskansliet att vervdga att ha
gemensamma myndighetsdialoger med Universitets- och hdgskoleradet
och Universitetskanslersdmbetet for att sdkerstilla en sammanhallen
analys. Enligt Riksrevisionen kan det ocksé skapa forutsittningar for en
mer effektiv styrning, eftersom grinsdragningsfrdgor d& kan diskuteras
gemensamt.

Den érliga myndighetsdialogen 4r en viktig del av regeringens och
Regeringskansliets styrning av en myndighet. I styrningen ingar ocksa
16pande kontakter med myndigheterna i form av de regelbundna infor-
mella dialoger som ansvarigt departement genomfor med myndigheternas
ledning, informationsutbyte och avstimningar nér fortydliganden behovs
inom ramen for ett uppdrag.

Universitets- och hogskoleradet har i sitt yttrande 6ver Riksrevisionens
granskning stéllt sig positivt till att avstimningar med Utbildningsdepar-
tementet i hogre utstrickning dn i dag genomfors gemensamt med Univer-
sitetskanslersimbetet. Daremot bor enligt Universitets- och hogskoleradet
de mer formella myndighetsdialogerna dven i fortséttningen ske enskilt
med respektive myndighet. Regeringen instimmer i myndighetens syn-
punkt. Den érliga myndighetsdialogen syftar till en strukturerad genom-
gang av myndighetens resultat, verksamhet och fortsatta inriktning utifran
ett helhetsperspektiv. Myndighetsdialogens inriktning &r att diskutera de
fragor som &r politiskt prioriterade och mest strategiska for respektive
myndighet. Den arliga myndighetsdialogen &r alltsd ett viktigt led i
styrningen av varje myndighet och bor séledes inte genomforas tillsam-
mans med en annan myndighet.

Det dr ddremot inte ovanligt att regeringen samlar myndigheter for att
diskutera gemensamma sakfragor. Detta har dock hittills endast bedémts
angeldget 1 liten utstrdckning med Universitets- och hdgskolerddet och
Universitetskanslersémbetet. Regeringen avser dock att framover dver-
véga att i storre utstrdckning genomfora gemensamma avstdmningar med
Universitets- och hdgskoleradet, Universitetskanslersémbetet och andra
berérda myndigheter nér det dr motiverat utifran verksamheten.



33 Rekommendationen om 6msesidig
representation i styrelse och insynsrad

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dverviga dmsesidig repre-
sentation i styrelse och insynsrdd som ett sétt att ytterligare stirka och
formalisera samordningen mellan Universitets- och hdgskolerddet och
Universitetskanslersimbetet.

Det dr mojligt att forordna en person att ingd i bade en styrelse och ett
insynsrad. Styrelsen ansvarar infor regeringen for verksamheten. En leda-
mot i en myndighets styrelse har sitt mandat frdn regeringen och ska sta
obunden av partsintressen. Insynsradets uppgifter dr att utova insyn och att
ge myndighetschefen radd och radet har inga beslutsbefogenheter.

For nirvarande ingér Vetenskapsradets generaldirektor i Universitets-
kanslersimbetets insynsrdd. Vetenskapsradet framfor i sitt yttrande dver
granskningsrapporten att konstruktionen att intressenter ar representerade
i insynsradet dr vardefull. Ocksa Universitets- och hogskoleradet tillstyr-
ker rekommendationen men betonar att representationen ska vara 6mse-
sidig. Enligt regeringens uppfattning bor dock en sadan representation
inforas fraimst om den medfor ett tydligt mervérde. Regeringen vill i sam-
manhanget betona att alla myndigheter har som generellt krav att samar-
beta med varandra och att en vélfungerande samordning av olika verksam-
heter inte forutsitter msesidig representation i styrelse och insynsrad.

34 Rekommendationen om tydligare ansvar och
resursfordelning vid gemensamma uppdrag

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggéra ansvar och
resursfordelning ytterligare nir gemensamma uppdrag ges till myndig-
heter. Det ska vara tydligt vilken myndighet som dr huvudansvarig och om
ett gemensamt beslut ska fattas. Savil Vetenskapsrddet som Universitets-
och hogskoleradet ér i sina yttranden dver granskningsrapporten positiva
till rekommendationen.

Som framgar av avsnitt 3.1 strdvar regeringen alltid efter stérsta mojliga
tydlighet nédr det géller vad myndigheterna ska uppna, samtidigt som
regeringen vill ge ett sa stort handlingsutrymme som situationen tillater
for de myndigheter som ska utféra uppdraget. Nér det géller resursfor-
delning for uppdrag i regleringsbrev bor det noteras att sdidana uppdrag
vanligen ska finansieras inom ramen for myndighetens forvaltningsanslag.
Det édr i ett sddant fall en fraga for myndigheten att avgoéra den interna
resursfordelningen.

Regeringen, som efterstrivar en tillitsbaserad styrning dar myndigheter
bade féar och tar ett stort eget ansvar, anser att den nuvarande ordningen
for gemensamma uppdrag dr dndamalsenlig. Det finns goda forutsétt-
ningar att vid behov gora fortydliganden av uppdrag, i forsta hand inom
ramen for Regeringskansliets Iopande dialog med myndigheterna. Om det
trots dialog kvarstér oklarheter i frdga om ett visst uppdrag kan regeringen
ytterst besluta om fortydliganden av uppdraget. Regeringen anser darfor
inte att det behdvs ndgon generell fordndring i hur gemensamma uppdrag
till myndigheter utformas.
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4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser att §vervéga att i storre utstrickning genomfora gemen-
samma avstdmningar med Universitets- och hogskolerddet, Universitets-
kanslersdmbetet och andra berérda myndigheter ndr det & motiverat
utifran verksamheten. Det kan ocksé vara ett tillfille att diskutera fragor
om gemensamma uppdrag, t.ex. nir det géller ansvarsfordelning.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Myndighetsreformen da& UHR och UKA inrittades
— intentioner och maluppfyllelse

Riksrevisionen har granskat myndighetsreformen pa hogskoleomradet da
Universitets- och hégskoleradet och Universitetskanslersimbetet inrittades.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen och Regeringskansliet.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektsr Sara
Monaco har varit foredragande. Jana Fromm, revisionsdirektor, och tillférordnad
enhetschef Sofia Sandgren Massih har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Sara Monaco

For kdannedom:

Regeringskansliet; Utbildningsdepartementet
Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet
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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund och motiv

Universitets- och hégskolerddet (UHR) och Universitetskanslersaimbetet (UKA)
inrittades 2013 genom en myndighetsreform dir de tvd myndigheterna 6vertog
uppgifter som fram till dess i huvudsak funnits pd Hogskoleverket (HSV), Verket
for hogskoleservice (VHS) och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (IPK). Reformen kan ses som ett led i den da radande
forvaltningspolitiska trenden att renodla den statliga forvaltningen. Regeringen
motiverade behovet av den nya myndighetsstrukturen med att det radde en oklar
rollférdelning och med en énskan om att tydliggora statens roll som granskare pa
hogskoleomradet. Regeringens huvudsakliga intentioner med
myndighetsreformen var att

o sikerstilla en tydlig rollfsrdelning mellan kvalitetssikring och tillsyn & ena
sidan och service och frimjande & andra sidan

e skapa samordningsvinster mellan verksamheter

o fa tillging till breddad analyskapacitet

e underlitta for intressenter att anvinda tillgingligt stod.

Eftersom ingen samlad uppf6ljning av myndighetsreformen har gjorts finns
ingen sammanbhallen information om resultatet av reformen att tillga. Utover
fragan om organisationsforindringar leder till effektivare verksamhet, dr det dven
viktigt for fortroendet for staten att reformer som genomfors fir avsedda
konsekvenser.

Syfte

Syftet dr att granska om intentionerna med myndighetsreformen pa
hogskoleomradet har uppnatts. Det gor vi genom att besvara féljande fragor:

1. Bidrar regeringens styrning till att tydliggéra myndigheternas roller?

2. Fungerar samordningen mellan verksamheter?

3. Har regeringen ftt tillging till en breddad analyskapacitet?

4. Ar rollfsrdelningen mellan UHR och UKA tydlig for berérda intressenter
och tillgodoses deras behov?

Granskningen utgar i huvudsak frin propositionen om de nya myndigheterna och
2010 ars forvaltningspolitiska proposition. I dessa betonas att det behovs en tydlig
styrning, att myndigheter inte bor ha éverlappande uppgifter och att de behéver
samverka samt att myndigheterna ska tillhandahélla god service gentemot sina
malgrupper.

RIKSREVISIONEN 5
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MYNDIGHETSREFORMEN DA UHR OCH UKA INRATTADES

Slutsatser

Granskningen visar att flera av intentionerna med reformen har uppnatts och att
nuvarande myndighetsstruktur pa det stora hela fungerar tillfredsstillande.
Riksrevisionen bedémer dock att grinsen mellan granskande, utvecklande och
frimjande uppdrag ibland ir otydlig och att reformens intentioner om en tydlig
rollférdelning kan vara svira att uppritthalla inom vissa omraden. Det behover
inte vara ett problem i sig — att flera myndigheter har liknande uppdrag kan verka
kvalitetsdrivande. En otydlig rollférdelning var emellertid emot intentionerna med
reformen och kan innebira merarbete fér myndigheterna och deras intressenter.
Riksrevisionen drar slutsatsen att ytterligare renodling av myndigheternas
uppgifter inte per automatik skulle leda till en effektivare eller mer indamalsenlig
organisering. Diremot finns det anledning att 6verviga hur regeringens styrning
av myndigheterna kan samordnas for att i hogre grad frimja ett helhetsperspektiv
pa verksamheterna och dirmed undvika oklarheter och onédiga éverlappningar.

Regeringens styrning har skapat nya grazoner

Granskningen visar att tillsyn och service numera ir tydligt dtskilda verksamheter
men att rollférdelningen inom vissa andra omraden #r otydligare. Det giller bade
mellan UHR och UKA, och mellan dem och andra myndigheter. Till exempel
ticker UKA:s tematiska utvirderingar sakomriden dir vissa uppgifter ligger
under UHR:s ansvarsomrade. UKA har ocks4 analysuppdrag, exempelvis med
syfte att kartligga och sprida goda exempel, dir grinsdragningen gentemot
UHR:s frimjandeuppdrag 4r otydlig. Riksrevisionen bedémer att uppdelningen
mellan frimjande och granskande uppgifter inledningsvis forstirktes av att det
davarande kvalitetssikringssystemet fokuserade pa kontroll medan det nya
systemet dven har fokus pa lirositenas kvalitetsutveckling.

UKA:s uppgift att inkludera forskning i granskningen av lirositenas
kvalitetssikringssystem har skapat grinsdragningsfragor gentemot
Vetenskapsradet. Flera samarbetande myndigheter framhaller dven problem med
att regeringen ligger ut gemensamma uppdrag utan ett tydligt utpekat
huvudansvar.

Vilfungerande samarbete men oklara samordningsvinster

UHR:s och UKA:s tita och vil fungerande samarbete 4r en forutsittning for att
hantera den otydlighet som finns i férdelningen av vissa uppgifter och uppdrag
mellan myndigheterna. Om samordningen mellan UHR och UKA skulle upphéra
att fungera kan det leda till dubbelarbete.

Renodlingen i samband med reformen var tinkt att skapa forutsittningar for att
hitta samordningsvinster mellan verksamheter. Granskningen visar att vissa
samordningsvinster har uppstatt, exempelvis inom analysomradet och inom
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bedémningsverksamheten. Myndighetsreformen l6ste ocksa problemet med
éverlappande informationsuppdrag mellan HSV och VHS. Diremot ér det oklart i
vilken grad alla de samordningsvinster som forutsags mellan olika verksamheter
inom myndigheterna har uppnatts.

Regeringen har fatt tillgang till en breddad analyskapacitet

Regeringen har genom UHR fatt tillgang till en bredare verksambhet 4n tidigare.
For UKA:s del handlar det om att myndigheten i stérre utstrickning gor analyser
som svarar direkt mot regeringens specifika behov. Okningen av de specifika
regeringsuppdragen innebir att méjligheten for bida myndigheterna att
genomfora egna analyser inom ramen for sina évergripande analysuppdrag
begrinsas.

Nojda intressenter men viss osikerhet kring rollférdelningen

UHR:s och UKA:s huvudsakliga intressenter — ldrositen och studentkrer — anser
till stor del att myndigheterna tillgodoser deras behov. Merparten av lirositena
anser ocksa att de bigge myndigheternas analyser ir ett viktigt stod for dem i
utvecklingen av sina verksamheter. De flesta lirositen upplever rollférdelningen
mellan UHR och UKA &verlag som tydlig, men 4r mindre sikra pa vilken
myndighet som ansvarar for frimjandefragor. Studentkarerna har kinnedom om
myndigheterna, men anser att myndigheternas respektive roller dr nagot otydliga.

Rekommendationer

Enligt Riksrevisionen bor UHR:s och UKA:s respektive verksamheter i hogre grad
ses som en sammanhallen verksamhet for att frimja ett helhetsperspektiv.
Riksrevisionen limnar utifrin granskningens iakttagelser och slutsatser foljande
rekommendationer:

e Regeringskansliet bor overviga att ha gemensamma myndighetsdialoger
med UHR och UKA for att sikerstilla en sammanhallen analys. Det kan
ocksa skapa férutsittningar for en mer effektiv styrning eftersom
grinsdragningsfragor da kan diskuteras gemensamt.

e Regeringen bor 6verviga 6msesidig representation i styrelse och insynsrad
som ett siitt att ytterligare stirka och formalisera samordningen mellan UHR
och UKA.

e Regeringen bor tydliggora ansvar och resursférdelning ytterligare nir
gemensamma uppdrag ges till myndigheter. Det ska vara tydligt vilken
myndighet som 4r huvudansvarig och om ett gemensamt beslut ska fattas.
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1 Inledning

Riksrevisionen har granskat myndighetsreformen pa hégskoleomradet da
Universitets- och hogskolerddet (UHR) och Universitetskanslersambetet (UKA)
bildades. I kapitlet beskrivs bakgrunden till granskningen och hur den har utférts.

1.1 Bakgrund och motiv till granskning

Regeringen inrittar myndigheter for att markera och hantera viktiga
sambhillsproblem over tid.! Hur den offentliga forvaltningen #r organiserad ir ett
viktigt férvaltningspolitiskt styrinstrument och att regeringen emellanat ser behov
av att forindra myndighetsstrukturen ir naturligt. Under 2000-talet har
regeringen genomfort omfattande forindringar av myndighetsstrukturen inom en
rad omraden, ofta genom att renodla olika myndigheters roller i syfte att skapa en
mer effektiv och rittssiker forvaltning.2

Myndigheterna pa hogskoleomradet har genomgatt flera omstruktureringar (se
bilaga 3). Diskussionen om att renodla myndigheterna tog fart pa nytt i samband
med den sa kallade autonomireformen 2011 som innebar betydande avregleringar
av larositenas interna organisation, liraranstillningar och utbildning. Med
ldrositenas okade handlingsfrihet sig regeringen ett dkat behov av starkare
uppféljning och utvirdering av deras verksamhet.> Regeringen refererade ocksa
till den da nyligen genomférda reformen pa skolomridet da Statens skolverk och
Statens skolinspektion inrittades for att skilja tillsyn och granskning fran 6vrig
verksamhet.+

I januari 2013 sag tva nya hégskolemyndigheter dagens ljus: UHR och UKA. De
inrittades genom en myndighetsreform dir tre myndigheter — Hégskoleverket
(HSV), Verket for hogskoleservice (VHS) och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet (IPK) — avvecklades och deras funktioner férdelades pa de nya
myndigheterna. UHR tog 4ven over viss verksamhet frain Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) och Kompetensradet for utveckling i staten (KRUS).

1 Géran Sundstrém, "Strategisk styrning bortom NPM”, Statsvetenskaplig tidskrift, argang 118, 2016/1,
s. 154.

2 Statskontoret, Renodling av statlig verksamhet, 2016, s. 5. Hit hor t.ex. Inspektionen for
socialférsakringar, Myndigheten fér kulturanalys och Statens skolinspektion, samt
Universitetskanslersambetet.

3 Prop. 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor, bet. 2009/10:UbU23,
rskr. 2009/10:337; Prop. 2009/10:139, Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen, bet.
2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320.

4 Prop.2011/12:133, Nya digh inom utbildnij adet m.m., bet. 2011/12:UbU22, rskr.
2011/12:278.
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Regeringen motiverade reformen med att det ridde en oklar rollfsrdelning mellan
HSV och VHS eftersom HSV hade bade granskande och frimjande uppgifter
samt delvis 6verlappande uppgifter med VHS, framfér allt gillande
studieinformation. Regeringen énskade undvika att en myndighet som hanterar
verksamhet av service- eller frimjandekaraktir samtidigt ocksa ansvarar for
uppgifter som handlar om att granska, utvirdera och utéva tillsyn inom samma
omrade. Genom att skilja pa den granskande verksamheten och de frimjande och
serviceinriktade verksamheterna skulle 4ven statens roll som granskare pa
hogskoleomradet tydliggoras. Riksrevisionen har identifierat att regeringens
huvudsakliga intentioner med myndighetsreformen var att

o sikerstilla en tydlig rollfsrdelning mellan kvalitetssikring och tillsyn & ena
sidan och service och frimjande & andra sidan

o skapa samordningsvinster mellan verksamheter

o fa tillging till breddad analyskapacitet

o underlitta for intressenter att anvinda tillgingligt stéd.s

Eftersom regeringen inte har gjort nigon samlad uppfoljning av
myndighetsreformen finns ingen sammanhallen information om resultatet av
reformen att tillga. Utéver fragan om organisationsférindringar leder till
effektivare verksamhet, ir det dven viktigt for fortroendet for staten att reformer
som genomfors far avsedda konsekvenser. De nya myndigheterna har nu verkat i
snart sex ar vilket kan hivdas vara en tillrickligt ling tid for att man ska kunna
gora en bedémning av om intentionerna med omorganiseringen uppnatts.

UHR och UKA 4r myndigheter med funktioner som berér fragor av vikt for att na
det av riksdag och regering faststillda malet att Sverige ska vara en av de allra
framsta kunskapsnationerna.¢ Analys och utvirdering av sektorn ir avgérande for
att regeringen genom sina myndigheter ska fa goda beslutsunderlag.
Myndigheterna behéver ocksa svara mot sektorns olika behov, vilket i sin tur dr
centralt for att UHR:s och UKA:s verksamheter ska 4tnjuta legitimitet hos berérda
intressenter. Enligt Riksrevisionen férutsitter det en dndamalsenlig organisering
av de myndigheter som foljer upp hégskolornas verksamhet.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet dr att granska om de huvudsakliga intentionerna med myndighetsreformen
pa hogskoleomradet har uppnatts.

5 Prop.2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
6 Prop. 2016/17:50, Kunskap i kan — for samhdill ingar och stérkt konk kraft, bet.
2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208.
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Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

. Bidrar regeringens styrning till att tydliggora myndigheternas roller?

. Fungerar samordningen mellan verksamheter?

. Har regeringen fatt tillgang till en breddad analyskapacitet?

. Ar rollfsrdelningen mellan UHR och UKA tydlig fér berérda intressenter
och tillgodoses deras behov?

AW =

1.2.1 Avgransningar

Bade UHR och UKA har verksamheter med ménga intressenter. For UHR rér det
exempelvis personer som vill ha information om hégre utbildning, lirositen,
forskolor, skolor, studie- och yrkesvigledare med flera. For bade UHR och UKA 4r
foretridare for yrkeslivet ytterligare en intressentgrupp. I granskningen ligger
fokus pa intressenter inom hogskolesektorn, i forsta hand lirositen inklusive
studenter.

Flera for granskningen relevanta utredningar pagar eller har precis avslutats.
Internationaliseringsutredningen foreslar bland annat nya uppdrag kring utskad
omvirldsbevakning och analys till UHR, UKA, Svenska institutet (S1),
Vetenskapsradet och Vinnova.” Styr- och resursutredningen gor en samlad éversyn
av universitetens och hgskolornas styrning och for en diskussion om en
eventuellt dndrad roll for myndigheter med uppféljnings- och utvirderingsansvar
pa hogskoleomradet.s Vi har triffat dessa men har inte tagit hinsyn till de
eventuella konsekvenser som utredningarnas forslag skulle fa for UHR:s och
UKA:s verksamheter eftersom vi inte vet vilka av forslagen som eventuellt
kommer att realiseras.®

Regeringens mal med den férindrade myndighetsstrukturen var att den skulle
frimja kvaliteten pa svensk hégre utbildning som genom forindringen skulle fa
forutsittningar att std sig vil i den internationella konkurrensen. Det ingar inte i
Riksrevisionens granskning att bedéma om s har skett eftersom fragan ir for
bred for att rymmas inom ramen fér denna granskning.

7 SOU 2018:78, Okad ktionskraft for kunskapsnati Sverige. Slutbetankande av utredningen om
6kad internationalisering av universitet och hégskolor, s. 18.
8 Styr- och resursutredningen (Strut) U 2017:05, Vid kling av & de Tellforsl

2018-06-27. Uppdraget ska slutredovisas 2019-02-01. (Kommltted\rekhv Tr//aggsdlrzktrv till Styr och
resursutredningen (Strut) (U2017:05), Dir. 2018:108.)
9 Utdver Internationaliseringsutredningen och Styr- och resursutredningen har vi triffat Utredningen
om regeringens analys- och utvirderingsresurser (SOU 2018:79, Analyser och utvdirderingar for effektiv
styrning) som berér fér granskningen relevanta fragor kring uppdelning mellan analys och
utvirdering dven om inga hégskolemyndigheter ingar i utredningen. (Méte med sekreterare i
utredningen, 2018-03-28.)
Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
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1.3 Beddmningsgrunder

Syftet med granskningen ir att granska om de huvudsakliga intentionerna med
myndighetsreformen har uppnatts. En 6vergripande bedomningsgrund ir saledes
att reformens intentioner ska ha uppnatts. Nedan redogor vi for revisionsfrigorna
och de bedsmningsgrunder som Riksrevisionen tar sin utgngspunkt i. Vi utgar
fran i huvudsak tva propositioner: 2010 ars férvaltningspolitiska proposition och
propositionen om att inritta de nya myndigheterna, som med négra tilligg"
bifolls av riksdagen i juni 2012. Operationaliseringar av bedémningsgrunderna
gors i anslutning till respektive fraga i kapitel 3.

Den forsta revisionsfragan, om regeringens styrning bidrar till att tydliggora
myndigheternas roller, utgar fran regeringens uttalande om att myndigheter som
regel inte bor ha dverlappande uppgifter och att rollkonflikter inom en enskild
myndighet bér undvikas.!2 I regeringens proposition om de nya myndigheterna
framgar att den nya myndighetsstrukturen ska underlitta statens styrning av
myndigheterna, att ansvarsférdelningen mellan myndigheter ska vara tydlig och
att rollférdelningen ska vara tydlig och férutsigbar. Det ska i sin tur ge
myndigheterna forutsittningar att genomfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt.1s

Den andra revisionsfragan, om samordningen mellan verksamheter, tar sin
utgdngspunkt i regeringens énskan om samordningsvinster med den nya
organiseringen genom att fora ihop verksambheter till en och samma myndighet
(servicemyndigheten).1+ Nir det giller samordningen mellan myndigheter utgar vi
dels fran forvaltningslagens allminna krav pa samverkan mellan myndigheter,
dels frin myndighetsférordningen, som gér gillande att myndighetsledningen
ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt, och att samarbete sker med andra
myndigheter.1s

Den tredje revisionsfragan, om regeringen har fitt tillging till skad analyskapacitet i
och med reformen, utgar fran regeringens behov av beslutsunderlag. Som en f&ljd
av lirositenas okade autonomi, och féljaktligen den minskade statliga styrningen,
sig regeringen ett kat behov av uppféljning och utvirdering av lirositenas
verksamhet. Den nya myndighetsstrukturen sags som ett sitt att tydliggéra denna
ordning i syfte att sikerstilla att lirositenas uppstillda mal nas och att

De tillkénnagivanden som gjordes rérde kompletterande uppgifter till myndigheterna och beskrivs
narmare i avsnitt 2.2.3.

12 Prop. 2009/10:175, Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315.

13 Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.

4 Ibid.

8 § forvaltningslagen (2017:900); 3 och 6 §§ myndighetsférordningen (2007:515).
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skattemedel anvinds effektivt.’s Genom den nya organiseringen énskade
regeringen ocksa fa tillging till en breddad analyskapacitet innefattande bland
annat uppféljning, antagning och internationalisering.1”

Den fjirde revisionsfragan, slutligen, rérande myndigheternas rollférdelning och
intressenternas behov tar sin utgdngspunkt i att det enligt regeringen ar
medborgarna som ytterst avgor om férvaltningen ger god service och har kvalitet i
sina tjanster och om den uppfattas som tillginglig. Myndigheternas specialisering
ir enligt regeringen nodvindig bland annat for att fa kvalitet i verksamheten. Den
riskerar samtidigt att leda till fragmentering av férvaltningen och suboptimering
av statens resurser och till att det blir oklart for medborgarna vart de ska vinda sig
ivissa frigor.18

Regeringen betonade vikten av att fa till stind en tydlig rollfésrdelning mellan
myndigheterna. Fér den blivande servicemyndigheten framholls behovet av
tydlighet nir det giller antagning till hogre utbildning och tillgang till en samlad
information om universitetens och hogskolornas utbildningsutbud. Intentionen
var att underlitta for lirositena genom att samla stédfunktionerna i en
myndighet. Vidare framgar att bida myndigheterna ska tillhandahélla god service
gentemot uppdragsgivare, studenter och andra malgrupper, och vara tillgingliga
for malgrupperna och allminheten. Utéver stédfunktionerna gjorde riksdagen ett
tillkinnagivande om myndigheternas uppgifter som bland annat innebar att den
blivande granskningsmyndigheten gavs ett sjilvstindigt uppfoljningsuppdrag att
tillgodose olika intressenters behov av breda analyser.1

1.4 Metod och genomférande

For att besvara revisionsfragorna har olika typer av data samlats in och analyserats.
For att besvara de forsta tre fragorna har vi framfor allt anvint oss av olika typer av
dokument (exempelvis utredningar, propositioner och styrdokument) och
intervjuer med nyckelpersoner. De omkring trettio semistrukturerade intervjuerna
genomfordes under varen och sommaren 2018 (se bilaga 2). De intervjuade var
personer som var med under tiden for reformen, personer i ledande positioner pa
de bada myndigheterna i dag, och tjanstemin pa Utbildningsdepartementet. De
intervjuade personerna inkluderar bland annat sex fére detta myndighetschefer,
tre tidigare statssekreterare, fyra avdelningschefer piA UHR och tre
avdelningschefer pa UKA. Vi har 4ven intervjuat foretriidare for Sveriges forenade
studentkarer (SFS), Sveriges universitetslirarfésrbund (SULF) och Sveriges

Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
17 Ibid.

Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
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universitets- och hégskoleférbund (SUHF). De faktauppgifter som vi inhdmtat
genom intervjuer har vi i majligaste man verifierat i dokument.

Den fjirde revisionsfrigan riktar fokus pd UHR:s och UKA:s intressenter. For
bida myndigheterna ar lirositena en av de frimsta méalgrupperna. Aven
studentkarerna 4r en betydande intressentgrupp for UHR och UKA, inte minst
utifran studenternas lagstadgade ritt att ta en aktiv del av arbetet med att utveckla
den hégre utbildningen. Utéver det samarbetar bide UHR och UKA med en rad
olika myndigheter. For att besvara den sista revisionsfragan har vi dirfor samlat in
material genom tre olika enkiter: en enkit till samtliga svenska lirositen?, en
enkit till de studentkarer som ir anslutna till SFS och en enkiit till myndigheter
som UHR och UKA samarbetar med. En utférligare beskrivning av metod finns i

bilaga 1.

Den forsta enkiten gick ut till 48 lirositen, varav 45 svarade, vilket ger en
svarsfrekvens pa 94 procent. Vi har i var analys delat in lirositena i fyra grupper
efter den indelning UKA gér i sin arsrapport (universitet, hogskolor, konstnarliga
hogskolor och 6vriga enskilda utbildningsanordnare). En analys av svaren visar att
en storre andel av de konstnirliga hogskolorna och évriga enskilda
utbildningsanordnare har svarat "vet ej” pa manga fragor. Vi diskuterar mojliga
forklaringar till det i metodbilagan. For fragor med en hég andel "vet ej”-svar
redovisas endast svaren fran grupperna universitet och hégskolor. Samtliga svar
(utom fritextsvaren) finns dock att tillga i rapportens elektroniska bilaga (bilaga 4).

Enkiten till studentkarerna skickades ut till 54 studentkarer, som &r anslutna till
SFS, och besvarades av 38 kirer, vilket ger en svarsfrekvens pa 70 procent. De
fragor som skickades ut till samarbetande myndigheter och organisationer gick ut
till 16 myndigheter och organisationer, varav 14 svarade vilket ger en
svarsfrekvens pa 88 procent. Samtliga svar (utom fritextsvaren) samt listor pa de
studentkarer och samarbetande myndigheter och organisationer som fick
enkiterna finns i bilaga 5.

Granskningen genomférdes under perioden mars till december 2018 av en
projektgrupp bestaende av projektledaren Sara Monaco och projektmedarbetaren
Jana Fromm. Tvé referenspersoner har varit knutna till projektet och gett
synpunkter pa svil ett granskningsuppligg som ett utkast till
granskningsrapporten:

e Goran Sundstrom, professor i statsvetenskap, Stockholms universitet
o Lars Geschwind, docent i teknikvetenskapens lirande, policy och
management, Kungl. Tekniska hégskolan

20 Vi utgick fran den lista 6ver samtliga lirositen som finns angivna i UKA:s arsrapport 2018. Se
Universitetskanslersambetet, 2018, Universitet och hogskolor. Arsrapport 2018, s. 25.
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Foretradare for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet), UHR och UKA har
fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

1.5 Rapportens disposition

1 kapitel 2 presenteras en bakgrund till reformen, utredningen och sjilva
genomforandet. Direfter foljer kapitel 3 som redogér for empirin med ett avsnitt
for respektive revisionsfraga. Varje avsnitt avslutas med huvudsakliga iakttagelser.
Riksrevisionens analys, slutsatser och rekommendationer finns i
granskningsrapportens fjirde och avslutande kapitel.
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2 Hogskolemyndigheterna fore och efter
myndighetsreformen

Detta bakgrundskapitel innehéller en beskrivning av de berérda myndigheterna
HSV, VHS och IPK vid tiden foér reformen, utredningen infor reformen och
inrittandet av de nya myndigheterna. Kapitlet avslutas med en kort genomgang av
de uppgifter som de nya myndigheterna UHR och UKA hade nir de inrittades
den 1 januari 2013.

2.1 HSV, VHS och IPK vid tiden for reformen

Vid tiden fér reformen var HSV den storsta myndigheten sett till personal och
uppgifternas bredd. HSV:s huvudsakliga ansvarsomraden var kvalitetssikring av
hogskoleutbildningar; juridisk tillsyn éver hogskolor, universitet och enskilda
utbildningsanordnare; uppfsljning och omvirldsbevakning, inklusive
statistikansvar for hogskolesektorn; bedomning av utlindska hogskoleutbildningar
och studieinformation.

VHS hade ansvar for tre huvudomraden: antagning, systemférvaltning och
bedomning av utlindska gymnasiebetyg. VHS var till 6ver 90 procent
avgiftsfinansierad och utférde uppdrag it i férsta hand universitet och hogskolor,
men dven it Rikspolisstyrelsen, Statens skolverk och Myndigheten for
sambhillsskydd och beredskap.22 I uppdraget rorande antagningen ingick att ge
information om hela antagningsprocessen och att forbittra informationen till
sokande och yrkesvigledare.

IPK:s huvudsakliga ansvarsomrade var EU-program och andra internationella
program inom utbildningsomrédet, vilket inkluderade att informera om
programmen, besluta om deltagande och bidrag, analysera omfattning och
utveckling samt sprida resultat och erfarenheter. Verksamheten omfattade
samtliga nivéer i utbildningsvisendet. IPK hade fyra finansiirer: regeringen,
Europeiska kommissionen, Nordiska ministerradet och Sida.>

21 SOU 2012:1, Tre blir tva! Tva nya myndigk inom utbildnis ddet. Delbetinkande av
Hogskolemyndighets- och programkontorsutredningen, s. 24.
2 Ibid, s. 25.

| regleringsbrevet fér 2010 utvidgades uppdraget ytterligare till att forbéttra informationen inte bara
om utbildningsutbud och antagningsméjligheter utan om "hela antagningsprocessen”, och till att
ocksa inkludera "andra bersrda malgrupper”, utéver sokande och yrkesvigledare. (Andring av
regleringsbrev for budgetaret 2010 de Verket fér hégskol ice, 2010-06-23.)

SOU 2012:1, s. 26-27.
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2.2 Utredningen "Tre blir tva”

Hogskolesektorn priglas jaimfért med méanga andra sektorer av en hég grad av
autonomi och den politiska detaljstyrningen har minskat successivt. Med
lirositenas 6kade handlingsfrihet sig regeringen ett behov av starkare uppfsljning
och utvirdering av deras verksamhet.> Redan utredningen bakom den sa kallade
autonomireformen — En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor —
tog upp fragan om hur tillsyn och kvalitetssikring skulle ske fér universitet och
hogskolor och skisserade pa en renodling av granskande och frimjande
uppgifter.?s Forslagen ledde inte till nagra férindringar i samband med
propositionen, men plockades upp pa nytt i de direktiv som lig till grund for
myndighetsreformen ett par ar senare. Nedan redogors for regeringens frimsta
motiv bakom myndighetsreformen, utredningens forslag och inrittandet av de
nya myndigheterna.

2.2.1 Regeringens motiv fér reformen

De fraimsta motiven till reformen var att regeringen sag HSV:s kontrollerande och
frimjande uppdrag som oférenliga. I direktiven till utredningen framgick att
HSV:s uppgifter skulle renodlas och att huvuduppgifterna skulle vara
kvalitetssikring och tillsyn. Ovriga delar av HSV:s verksamhet skulle tillsammans
med VHS och IPK:s verksamheter sammanféras till en ny myndighet med tydlig
service- och samordningskaraktir.z

Reformen motiverades dven av 6verlappande informationsuppdrag mellan HSV
och VHS. VHS informerade pa uppdrag av universitet och hégskolor, medan
HSV:s uppdrag styrdes av regeringen. Det tog sig bland annat uttryck i tva olika
informationssajter som bada presenterade det samlade utbildningsutbudet: VHS
ansvarade for antagning.se medan HSV ansvarade for studera.nu.» Vid en
genomging av HSV:s och VHS regleringsbrev mellan 2006 och 2012 kan noteras
att uppdragen till stor del var éverlappande.’0 I HSV:s regleringsbrev mellan aren

Prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337; Prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20,
rskr. 2009/10:320.

Kommittédirektiv, Okad frihet for universitet och hgskolor, Dir. 2007:158.

27 Kommittédirektiv, En effektiv digh uktur i frdga om Hégskoleverket, Verket fér hogskole

och ionella programk for utbildning: det, Dir. 2011:52.

Se bland annat Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Hégskoleverket; Regleringsbrev for
budgetéret 2010 avseende Verket for hégskoleservice; 1 § férordningen (2007:1291) med instruktion
fér Verket for hogskoleservice.

SOU 2012:1, 5. 47.

VHS uppdrag var att ”svara for att ge information om hela antagningsprocessen fran
utbildningsutbud till anmalan och antagning” och HSV:s uppgift att "svara for information om
verksamheten och det samlade utbudet av utbildning vid universitet och hégskolor”. Se
Regleringsbrev fér budgetaret 2012 avseende Verket for hogskoleservice; 9 § férordningen
(2007:1293) med instruktion fér Hogskoleverket.

s 8
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2007 och 2011 fanns ett krav om att HSV sirskilt skulle kommentera samarbetet
med VHS rérande portalen studera.nu. I vara intervjuer framkommer att det
fanns problem mellan myndigheterna nir det gillde att samarbeta i
informationsfragan, nagot som ocksi nimns i utredningen. Det framgar ocksa att
myndigheterna sjilva férsokte 16sa konflikterna, forst genom en sirskild
samverkansgrupp och senare genom att de davarande myndighetscheferna
samarbetade i fragan.»

Regeringskansliet, med begrinsad intern analyskapacitet, énskade dessutom fa
tillgng till en breddad analyskapacitet.’ Regeringen upplevde tidigare att HSV
levererade analyser som inte alltid ansigs angeligna. Det forekom &ven brister i
leveransen pa regeringsuppdrag.* HSV skulle dirmed i hégre utstrickning bli
regeringens "stabsmyndighet” i meningen att man skulle férse regeringen med
relevanta underlag for att folja upp ldrositena, inte minst med tanke pa
lirositenas 6kade handlingsfrihet som medforde ¢kat ansvar och enligt
regeringen dirmed okat behov av uppféljning.>* Regeringen 6énskade dven kunna
ligga fler uppdrag pa VHS som dirmed i hgre grad skulle kunna bista
regeringen med underlag.s Fére reformen var det inte méjligt pa grund av verkets
hoga grad av avgifts- och uppdragsfinansiering fran i forsta hand universitet och
hogskolor.

Ytterligare ett motiv var regeringens allminna forvaltningspolitiska ambition att
minska antalet myndigheter.’ Inga direkta besparingskrav fanns i direktiven, som
angav att forslagen skulle rymmas inom de ekonomiska ramar som gillde for de
berérda myndigheterna.s” I botten 1ag 4ven en konflikt mellan den politiska
ledningen och verksledningen pa HSV som bland annat rérde en bristande
samsyn kring det nya kvalitetsutvirderingssystemet.ss

Sammanfattningsvis identifierar Riksrevisionen att regeringen hade fyra
huvudsakliga motiv till att genomféra myndighetreformen: 1) behov av att skilja

31 Intervju med tidigare foretradare for UKA, 2018-04-12; intervju med tidigare foretradare for
Utbildningsdepartementet, 2018-06-28; intervju med tidigare féretridare for VHS, 2018-05-21;
intervju med féretradare for UHR, 2018-06-26a; SOU 2012:1, s. 47.

Intervju med tidigare féretridare fér Utbildningsdepartementet, 2018-06-28.

Intervju med foretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.

Intervju med foretradare for UHR, 2018-06-26a; intervju med tidigare foretradare for UKA, 2018-06-
25; intervju med féretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.

Intervju med tidigare statssekreterare, 2018-04-27; intervju med féretridare for
Utbildningsdepartementet 2018-06-15.

Intervju med tidigare statssekreterare, 2018-04-27; intervju med tidigare féretridare for UHR, 2018-
04-12; intervju med tidigare féretridare for VHS, 2018-05-21; intervju med tidigare féretradare fér
Utbildningsdepartementet, 2018-06-28; intervju med féretriddare fér Utbildningsdepartementet,
2018-06-15.

Dir. 2011:52.

SVT Nyheter, Konflikt med minister ledde till avgang, 2010-06-10,

https://www.svt.se/nyheter/inrikes /konflikt-med-minister-ledde-till-avgang, hamtad 2018-10-23.
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pa granskande och frimjande verksamhet; 2) 6nskan att 1sa problemet med det
overlappande informationsuppdraget; 3) behov av breddad analyskapacitet for
starkare uppf6ljning och utvirdering till fljd av lirositenas skade autonomi; och
4) énskan att minska antalet myndigheter.

2.2.2 Utredningen Tre blir tval

Utredningens direktiv var detaljerade och utredningens forslag gick
huvudsakligen i linje med direktiven. Ett par fragor 4r dock virda att notera.
Utredningsdirektiven omfattade dven 6verforing av viss verksamhet vid SI,
exempelvis att informera utomlands om hogre utbildning i Sverige, men
utredningen forslog att dessa uppgifter fortsatt skulle ligga kvar pa SI.
Utredningen framhéll att samverkan mellan myndigheterna skulle vara
angeligen, sirskilt inom omridena statistik och information. Dessutom betonades
vikten av att Regeringskansliet noga skulle behova éverviga vilken av
myndigheterna som skulle fi ett nytt uppdrag.» Av direktiven framgick att
utredningen skulle 6verviga om nigra uppgifter kunde utgi, och utredningen
foreslog att HSV:s uppgift att frimja chefsutveckling i hgskolan skulle tas bort.
Utredningen menade att dven uppgiften att motverka diskriminering och pa andra
sitt frimja lika mojligheter och rittigheter skulle utga.«

1 hogskolesektorn var frigan om sjilva reformen inte kontroversiell och sigs som
en naturlig konsekvens av den politik som drevs under denna period. I
remissrundan tillstyrkte en majoritet férslaget att skilja pa den granskande och
den frimjande verksamheten. Minga remissinstanser beklagade diremot att
direktiven hade varit for detaljerade och inte gett utredaren majlighet att verviga
andra losningar av organiseringen av myndigheterna pa omradet.* I och med att
utredningen hade sa tydliga direktiv analyserades bara de forslag som angavs i
direktiven och det férdes inte ndgon diskussion om alternativa lésningar.+

De synpunkter som kom in handlade bland annat om bristande analys av
dimensioneringen av personal, risker for negativa konsekvenser av att skilja
kontrollverksamhet fran stodverksamhet och av den starkare knytningen av bada
myndigheterna till regeringen. Fér den blivande granskningsmyndigheten
befarade man att analysuppdraget skulle komma att begrinsas och att
medlemskapet i den europeiska samarbetsorganisationen European Association for
Quality Assurance in Higher Education (ENQA) skulle dventyras. For

SOU 2012:1, s. 14, 79-80.

4 Ibid, s. 11, 63-67.
41 Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-20; intervju med foretradare for UHR, 2018-06-26a.
42 Regeringskansliet, Utbildningsd tementet, i llning SOU 2012:1, PM 2012-03-29,

dnr. U2012/228/UH, s. 3.
SOU 2012:1, 5. 16.
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servicemyndigheten betonades vikten av ett fortsatt nira samarbete med
ldrositena och av att myndigheten skulle behélla sin karaktir som utforare av
tjanster. En farhaga var att lirositenas inflytande 6ver serviceverksamheten skulle
minska avsevirt med férindrad styrelsesammansittning och ett nytt sitt att utse
myndighetschef.

MYH foreslog att dess uppgift att bedoma utlindska eftergymnasiala
yrkesutbildningar skulle foras over till den nya servicemyndigheten. Det var en
uppgift som varken fanns med i utredningens direktiv eller i delbetinkandet.s

Minga, inklusive IPK sjilva, delade utredarens asikt om att det var svart att se
tydliga synergieffekter med att inkludera IPK:s verksamhet, som hade ett brett
ansvar fér mobilitet inom hela utbildningssektorn, i servicemyndigheten och
befarade att hogskolefragorna helt skulle ta 6ver.+

2.2.3 Inrattandet av UHR och UKA

I huvudsak fljde regeringen utredningens forslag i sin proposition, med
undantag fér namnen péd myndigheterna och titeln pa granskningsmyndighetens
myndighetschef.#” Utredningen féresprikade titeln generaldirektor i stillet for
universitetskansler som myndighetschef for att undvika rollkonflikt eftersom
universitetskanslern historiskt sett har varit frimsta foretridare for Sveriges
universitet och hogskolor.# Liksom foregangaren HSV fick UKA ett insynsrad och
UHR fick liksom VHS en styrelse for att sikerstilla lirositenas fortsatta inflytande
over serviceverksamheten.# Till skillnad fran VHS fick dock UHR en
myndighetschef som utses av regeringen och inte av styrelsen.so UHR:s styrelse
hade en nagot bredare sammansittning in foregangaren, dir lirositena

Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Remissammanstillning SOU 2012:1, PM 2012-03-29,
dnr. U2012/228/UH.

Ibid.

4 Ibid.

Prop. 2011/12:133.

SOU 2012:1, 5.41-43 och 60. Sedan 2017 leds bade UHR och UKA av generaldirektsrer. Andringen
till generaldirektdr genomférdes 2017 i samband med att en ny myndighetschef rekryterades, och
den motiverades med en énskan om att tydliggora att UKA &r en statlig myndighet och att UKA:s
myndighetschef 4r en generaldirektér likt generaldirektorer for andra myndigheter. Intervju med
féretriadare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15; Marianne Samuelsson, ”Universitetskanslern
skrotas och ersitts av generaldirektsr”, Uni I ,2016-11-17; 12 § férordningen (2012:810)
med instruktion for Universitetskanslersambetet, i sin lydelse efter dndring genom SFS 2017:845.
Dir. 2011:52.

SOU 2012:1, s. 46; Kommittédirektiv, Tilliggsdirektiv till Utredningen om inrdi av Unil

och hégskolerddet (U2012:07), Dir. 2012:111.

4

4
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dominerade styrelsen, for att bittre kunna hantera den betydligt bredare
verksamheten inom UHR.5!

T och med riksdagens tillkinnagivande tillkom nagra uppgifter som inte funnits
med i propositionen. UHR fick dven uppgiften att arbeta for att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och mojligheter i den hogre
utbildningen samt att stimulera intresset f6r hogre studier och frimja breddad
rekrytering. Till UKA tillkom en sjilvstindig uppgift vad giller
omvirldsbevakning och analys f6r hogskolesektorn.s2 I ett senare skede tillfordes
UHR iven ansvaret for att bedoma utlindska eftergymnasiala yrkesutbildningar
fran MYH och vissa uppgifter frin KRUS genom ett tilliggsdirektiv. 3
Riksrevisionen har inte funnit att det gjordes nigon konsekvensanalys i samband
med tilligget.

1 vara intervjuer har det framkommit ett missnéje med hur processen att tillsitta
de nya myndighetscheferna, som ansvarade for att forbereda och genomféra
inrittandet av de nya myndigheternas+, hanterades. Den divarande
myndighetschefen pa VHS fick enligt uppgifter inte information om att tjinsterna
redan var tillsatta forrin betydligt senare. Det fick i sin tur konsekvenser fér hur
arbetet med att férbereda VHS f6r sammanslagningen fortlopte eftersom de
utsedda myndighetscheferna hade ett informationsévertag jaimfért med VHS
avgaende chef.ss

I slutrapporterna frin UHR och Avvecklingsmyndigheten framkommer kritik mot
Regeringskansliet for bristande administrativt stod till organisations- och
avvecklingskommittéer.ss Det bristande stédet frin Regeringskansliet framhalls

51 Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Slutredovisning frin Hégskolemyndighets- och
programkontorsutredningen U2011 :03, dnr. U2012/3724/UH.
52 Regeringskansliet, Utbildningsd tementet, Ny digh ktur pa hégskole ddet, 2012-05-22;

Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
Dir. 2012:111. Uppgifterna som férdes 6ver fran KRUS var anordnandet av utbildning infor
deltagande i Europeiska unionens institutioners uttagningsprov och administration av och information
om nordisk och europeisk utbytestjanstgéring.
Kommittédirektiv, Inrdi det av Universitetskanslersimbetet, Dir. 2012:55; Kommittédirektiv,

i det av Universit och hégskolerddet, Dir. 2012:56.
Intervjuer med féretradare for UHR, 2018-06-26a, 2018-08-29a och 2018-08-29b.
SOU, Slutrapport frin UHR-kommittén (U2012:07); Awecklmgsmyndlgheten for
utbildningsmyndigheter (U2012:11), Slutrapport for for
utbildningsmyndigheter. | slutrapporten framgar att avvecklmgskostnadema uppgick till cirka
25 miljoner kronor. Enligt Riksrevisionens berakningar uppgick kostnaderna i samband med
reformen till cirka 50 miljoner kronor sammanlagt, vilket inkluderar de extra anslag som UHR och
UKA fick 2013 fér att tacka bland annat extra lokalkostnader. (Andring av regleringsbrev for
budgetéret 2013 avseende anslag 2:70, 2013-06-27; Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2013
avseende anslag 2:70, 2013-12-12.) Det &r ungefér 37 miljoner kronor ldgre 4n utredarens
uppskattade avvecklingskostnader som uppgick till cirka 87 miljoner kronor (SOU 2012:1, 5. 87.) |
Riksrevisionens berdkning ingar inte 6vriga eventuella merkostnader som uppstatt i och med
reformen, men som tickts inom ramen fér myndigheternas ordinarie anslag.

K
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dven i ndgra av vara intervjuer, bland annat bedémdes HR-stodet som
otillrickligt.s”

Ingen samlad uppfoljning eller utvirdering har gjorts av reformen sa som
foreskrivs i Regeringskansliets riktlinjer, och inte heller har riksdagen fatt samlad
information om resultaten av den genomférda myndighetsreformen.ss
Information har getts i budgetpropositionen varje ar vad giller UHR:s och UKA:s
olika uppgifter och uppdrag, och riksdagen har ocksa fatt information om vissa
verksamhetsdelar i separata sakfrigor.»» Reformen har ocksa foljts upp l6pande
genom i huvudsak de arliga myndighetsdialogerna och myndigheterna har iven i
sina arsrapporter och budgetunderlag frin de forsta aren i viss man analyserat
konsekvenserna av reformen med fokus pa resursfragor.«

2.3 UHR:s och UKA:s huvudsakliga uppgifter

UHR fick i sin instruktion ansvar for service, samordning, frimjande och
utvecklande verksamhet samt internationellt samarbete och mobilitet inom hela
utbildningsomradet. De uppgifter som fordes 6ver fran HSV var bedomningen av
utlindska hégskoleutbildningar, foreskriftsritten och ett breddat
informationsuppdrag att informera om hogskoleutbildning for att enskilda
individer ska kunna géra vilavvigda val i friga om sadan utbildning.¢!

UHR tog ocksd 6ver uppgiften att motverka diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter. Dessutom fick UHR tva specifika frimjande
uppgifter, att stimulera intresset f6r hogskoleutbildning — som tidigare lag pa
HSV - och att frimja breddad rekrytering till hégskolan.2 UHR har ocksa ett
specifikt ansvar for uppféljning och analys inom myndighetens
verksamhetsomride.© Vidare tog UHR 6ver hela IPK:s verksambhet, viss
verksamhet fran KRUS, och bedomningen av utlindska eftergymnasiala
yrkesutbildningar som tidigare legat pA MYH.

57 Intervju med tidigare féretradare for UHR, 2018-04-12; intervju med féretradare fér UHR, 2018-06-13.
Regeringskansliet, Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med isations- och strukturférdndring

inom staten, 2003.

5 E-post fran Utbildningsdepartementet med svar pa fragor om UHR och UKA, 2018-10-23.

€ Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-14; intervju med féretradare for

Utbildningsdepartementet, 2018-06-15; Arsredovisning for Universitets- och hégskoleradet 2013;

Budgetunderlag for Universitets- och hogskoleradet 2014-2016; Arsredovisning for

Universitetskanslersaimbetet 2013; Budgetunderlag fér Universitetskanslersimbetet 2014-2016.

12 § férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet, senast dndrad

genom SFS 2018:1365.

14 och 15 §f férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet. Fram till

och med 2008 hade HSV ett uppdrag i sitt regleringsbrev om att méjliggéra en bred rekrytering till

universitet och hégskolor genom att tillhandahalla évergripande och neutral information om

hégskolestudier. (Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Hogskoleverket.)

13 § férordningen (2012:811).
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UKA fick i sin instruktion uppgifter som innebar ansvar for kvalitetssikring,
granskning av effektivitet, uppf6ljning inklusive statistikansvar samt tillsyn. Ingen
uppgift om studieinformation finns i UKA:s instruktion, s som HSV hade. En
frimjandeuppgift dterfanns i instruktionen: att frimja chefsutvecklingen inom
hogskolan. Den specifika uppgiften kring nationell och internationell
omvirldsbevakning som HSV haft finns inte kvar, men ingér i UKA:s
uppfoljningsansvar.s

UKA tog iven 6ver HSV:s roll som virdmyndighet for de bdda myndigheterna
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) och Hégskolans avskiljandendmnd
(HAN). Foreskriftsritten om godkinnande for forskningshuvudmiin att ta emot
gistforskare fordes over till Vetenskapsradet.ss

Figuren nedan sammanfattar de huvudsakliga verksamheter som flyttades over
fran tidigare myndigheter till UHR och UKA. Som némns ovan har UHR ansvar
for uppfsljning och analys inom sitt ansvarsomrade, vilket inte framgar av
figuren.

Figur 1 Sammanfattning av myndighetsreformen och de verksamheter som férdes 6ver till de
nya myndigheterna UHR och UKA 2013

Hsv HSV
- Bedémning av utlandsk - Kvalitetssikring A
hégskoleutbildning - Juridisk tillsyn
- Hiﬁgfk?'epfovef - Statistik och analys, >
UHR - Studieinformation uppféljning och UKA
omvirldsbevakning
VHS - Framja chefsutveckling
- Antagning

- Systemférvaltning
< - Beddmning av utlandska
gymnasiebetyg
- Studieinformation

IPK
Internationellt samarbete
och mobilitet

MYH
- Bedémning av utldndsk
eftergymnasial yrkesutbildn.

KRUS
Antagningsprov EU
Nordisk utbytestjinstgéring

64 4 forordningen (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersambetet.
65 1§ forordningen (2008:353) om godkénnande fér forskningshuvudmin att ta emot géstforskare,
senast andrad genom SFS 2012:726.
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3 Har intentionerna med
myndighetsreformen uppnatts?

Med avstamp i féregiende bakgrundskapitel, redovisar vi i detta kapitel resultaten
av var granskning. Det gor vi genom att ga igenom och besvara de fyra
revisionsfragorna. Redovisningen bygger pa den empiri som vi samlat in genom
intervjuer och enkiter samt dokumentstudier av i forsta hand UHR:s och UKA:s
styrdokument. Varje delavsnitt inleds med ett fortydligande av
bedémningsgrunden och avslutas med Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser.

3.1 Bidrar regeringens styrning till att tydliggéra
myndigheternas roller?

Vi har bedémt om regeringen har omsatt intentionerna med reformen i en tydlig
styrning av myndigheterna och om regeringens styrning underlittats i och med
den nya myndighetsstrukturen. Enligt Riksrevisionen ir regeringens styrning
tydlig nir myndigheterna vet vad som férviintas av dem. Det ska ocksé vara tydligt
och forutsigbart hur uppgifterna férdelas pa myndigheterna och vilken myndighet
som ansvarar for ett visst uppdrag. Tva centrala begrepp i analysen ir frimjande
och utvecklande uppgifter. Begreppen ir inte helt synonyma men de syftar bida
till att ndgot ska forbittras. Darmed idr de tydligt skilda fran kontrollerande och
granskande verksamheter — som naturligtvis ocksd kan leda till forbittringar men
vanligtvis inte har det som frimsta syfte. Vi granskar regeringens styrning genom
att analysera hur styrningen tar sig uttryck i regleringsbrev, instruktion och dialog
och hur uppgifter och uppdrag formulerats, férdelats och hanterats.

3.1.1 Regeringens styrning via uppgifter, uppdrag och dialog

En intention med reformen var att myndigheternas roller skulle bli tydligare.
Frimjandeuppdragen skulle i huvudsak ligga pa servicemyndigheten, med
undantag for uppdraget att frimja chefsutveckling inom hogskolan som lades pa
UKA. s I UHR:s instruktion framgar att myndigheten har tre frimjande uppgifter:
att stimulera intresset for hogre utbildning, att frimja breddad rekrytering och att
motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och majligheter.s”
Regeringens styrning av myndigheterna forvintades dven underlittas.

Overlag menar Utbildningsdepartementet att styrningen av myndigheterna har
underlittats i och med reformen, och att det ir littare att ansvara for tva

66 7§ forordningen (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersambetet.
67 14 och 15 §f forordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet.
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myndigheter i stillet for tre. Renodlingen har édven i sig bidragit till att underlitta
styrningen, exempelvis eftersom savil informationsuppdraget som
bedémningsverksamheten numera ligger pa en myndighet.s Att
myndighetschefen for UHR utses av regeringen och inte av en styrelse paverkar
ocksa regeringens mojlighet att styra, menar Riksrevisionen.

UHR och UKA upplever att regeringen pé det stora hela ir tydlig med vilka behov
den har. UHR menar att de specifika regeringsuppdragen har blivit lite mindre
detaljerade, vilket dven bekriftas i intervjuer med departementet.® Tydligheten
uppstir i ménga fall i dialog med departementet, och de regelbundna
avstimningarna med departementet beskrivs som viktiga instrument for
tydliggérande av uppdrag och férvintningar. Bide UHR och UKA har emellertid
synpunkter pa hur processen ser ut nir uppdrag férdelas mellan myndigheterna
och menar att det ibland ar oklart varfor vissa uppdrag hamnar pa en av
myndigheterna.”o Nir nya uppdrag ska férdelas fors det en dialog mellan
departementet och respektive myndighet om var uppdraget bér hamna. Den
6ppna dialogen ir en stor férdel och underlittar processen, speciellt eftersom
UKA upplever att departementet framfor allt inledningsvis saknade en egen tydlig
idé om hur uppgifter och uppdrag skulle fordelas mellan UHR och UKA.t

Tjinsteminnen pa departementet delar uppfattningen att det inte alltid har varit
sjalvklart pa vilken myndighet uppgifter och uppdrag ska liggas. Det avgorande ir
om uppdraget ska angripas ur ett granskningsperspektiv eller ett
frimjandeperspektiv.”2 Tidigare fick HSV i princip alla analysuppdrag, oavsett
inriktning eller perspektiv.”s

Regeringskansliets forvaltningsstyrning har utvecklats at att tillfilliga uppdrag i
okad utstrickning liggs i regleringsbreven medan dterkommande uppgifter liggs
i myndigheternas instruktioner. Under 2017 flyttades UKA:s

Intervju med foretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.
Intervju med féretridare for UHR, 2018-06-20; intervju med foretriddare fér
Utbildningsdepartementet, 2018-06-15. Ett uppdrag kring sexuella trakasserier namndes exempelvis
vildigt kortfattat i regleringsbrevet; en analys skulle géras och goda exempel tas fram. | uppdraget
ingick att samrada med UKA (Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Universitets- och
hégskoleradet). Lirarlamplighetsuppdraget som UHR fick 2014 var betydligt mer detaljerat liksom
nér VHS fick ett uppdrag kring studieavgifter. (Intervju med foretridare for UHR, 2018-06-20;
intervju med féretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.) Se Regeringen, Uppdrag att

dna en forsoksverksamhet med krav pd limplighet vid tilltréde till ldrar- och férskollérarutbildning
(dnr. U2014/2222/UH); Regeringen, Uppdrag om anmiilningsavgifier och studieavgifter (dnr.
U2009/3627/UH).
Intervju med foretradare for UHR, 2018-06-20 och 2018-06-26a; intervju med foretradare for UKA,
2018-06-14.
Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-14.
Intervju med féretridare fér Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.
Férutom VHS och IPK:s specifika uppdrag som var kopplade till deras respektive verksamheter.
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aterrapporteringskrav om effektivitet och uppgiften om uppféljning till
instruktionen.”

3.1.2 Grinsdragningsfragor mellan UHR och UKA

En av de frimsta intentionerna med reformen var att skilja mellan kvalitetssikring
och tillsyn 4 ena sidan, och service och frimjande 4 andra sidan.” I intervjuer med
savil Utbildningsdepartementet som UHR och UKA framgar att det férekommer
vissa gransdragningsfragor i myndigheternas uppdrag. Riksrevisionen har
identifierat tvd huvudsakliga typer av grazoner, dir den ena handlar om att flera av
UKA:s uppdrag innehéller utvecklande aspekter och dirmed ligger nira UHR:s
frimjande uppgifter. Den andra rér sakomraden som bada myndigheterna
ansvarar for, och dérfor analyserar utifran sina respektive perspektiv. Nir vi
skriver granskning nedan avser vi UKA:s uppgift att granska kvaliteten i
utbildning och forskning och inte myndighetens juridiska tillsyn av universitet
och hogskolor.

Bdda myndigheterna arbetar utvecklande

Inforandet av det nya kvalitetssikringssystemet har inneburit en forindring
jamfort med foregiende system. Utdver kontroll av resultat innebir systemet okat
fokus pa att bidra till lirositenas kvalitetsutveckling. Utbildningsutvirderingar och
prévningar av examenstillstind 4r dven fortsittningsvis en del av UKA:s
kvalitetssikringssystem. I riksdagens tillkinnagivande pa regeringens skrivelse
om det nya kvalitetssikringssystemet tillkom att UKA arligen ska redovisa hur vl
kvalitetssikringssystemet fungerar for att sikerstilla utbildningars kvalitet och i
vilken grad systemet har verkat kvalitetsutvecklande for lirositena och deras
utbildningar. I det nya systemet ansvarar lirositena i hogre grad for sjilva
kvalitetssikringen, medan UKA i ¢kad utstrickning granskar deras system for
kvalitetssikring.”e

Enligt Riksrevisionen ligger granskningsverksamheten inom det nuvarande
systemet nirmre fraimjandeomradet in i tidigare system som fokuserade pa
kontroll av utbildningars resultat. Aven om de granskande och kontrollerande

Intervju med féretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15; e-post fran

Utbildningsdepartementet, 2018-11-23.

Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.

Skr. Kvalitetssiikring av hogre utbildning, 2015/16:76, bet. 2015/16:UbU9, rskr. 2015/16:155; Andring
|

av regleringsbrev fér budgetaret 2016 med de pa Universi lersambetet. Den forsta
omgangen av granskningar inom ramen for det nya systemet startade, efter en pilotomgang, varen
2018.
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aspekterna dr fortsatt framtridande finns ett uttalat syfte att utvéirderingarna ska
bidra till att utveckla lirositenas kvalitetsarbete.”

Utvirderingsuppdraget inkluderar dven tematiska utvirderingar inom bland annat
omradena breddad rekrytering, internationalisering och jimstilldhet. UHR
papekade i sitt remissvar pa regeringens skrivelse om det nya systemet att de
tematiska utvirderingarna skulle innebéra grinsdragningsproblem gentemot
UHR:s uppdrag om frimjande inom dessa omriden. UHR menade att
grinsdragningen skulle kunna leda till dubbelarbete och otydlig rollfsrdelning
med bristande trovirdighet som f6ljd.”s Regeringen betonade emellertid att UHR
med sitt tydliga frimjandeuppdrag har ett annat ansvar 4n UKA som i sitt
kvalitetssikringsarbete tar sin utgingspunkt i relevans och effektivt
resursutnyttjande.”

UKA fick 2015 i uppdrag att i samarbete med UHR kartligga och analysera
internationella utbildningssamarbeten. Ett annat uppdrag var att kartligga hur
minskliga rittigheter beaktas i ett antal utbildningar och i uppdraget ingick att
redovisa goda exempel pd hur minskliga rittigheter och fragor om miins vald mot
kvinnor samt vald mot barn beaktas i berérda utbildningar.® Kartliggningen som
ir kopplad till manskliga rittigheter 4r nirliggande UHR:s sirskilda uppgift att
frimja lika rittigheter och méjligheter. Uppdraget att kartligga internationella
utbildningssamarbeten ticker omradet internationellt samarbete dir vissa
uppgifter ligger under UHR:s ansvarsomrade.st UKA har 4ven senare fatt i
uppdrag att kartldgga, analysera och sprida information och goda exempel. Till
uppdragen hor en kartliggning och analys av distansutbildningsverksamheten och
en kartliggning av lirositenas samverkan med externa parter i syfte att 6ka
samverkan mellan lirositen, arbetsliv och andra relevanta parter.s2 Enligt
Riksrevisionen &r uppdragen exempel pa de grinsdragningsfragor som finns
mellan UHR och UKA, bide med avseende pa perspektiv och sakomrade.

Samma sakomrdde men olika perspektiv pa uppdragen

Ett sakomrade dir ansvaret ligger pd bade UHR och UKA, men ur olika
perspektiv, 4r antagningsstatistiken. UKA ir statistikansvarig myndighet, med

77 Universitetskanslersambetet, 2016, ionellt system for kvalitetssiikring av hogre utbildning.
d av ett regeringsuppdrag, 2016, Rapport 2016:15, s. 30.
78 Universitets- och hégskoleradet, Yttrande Gver p ian Kvali ikring av hégre utbildning,
U2015/1626/UH.

Skr. 2015/16:76, bet. 2015/16:UbU9, rskr. 2015/16:155.

Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Universitetskanslersimbetet. HSV hade ett liknande
uppdrag att utreda hur minskliga rattigheter beaktas i hégskoleutbildningar och lyfta fram goda
exempel. (Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Hogskoleverket.)

1 och 15 §§ férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskoleradet.
Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Universitetskanslersambetet; Andring av regleringsbrev
fér budgetaret 2017 avseende Universitetskanslersambetet 2017, 2017-07-27.

8
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uppdrag att redovisa analyser 6ver utvecklingen av verksamheten vid universitet
och hogskolor.ss UHR, som hanterar antagningen till hégre utbildning, limnar
underlag for UKA:s officiella statistik till SCB och limnar ocksa en analys dver
antagningen till regeringen.# Fragan ir egentligen inte ny for dven tidigare
levererade VHS antagningsstatitik till regeringen och HSV gjorde 6vergripande
analyser, men den aktualiserades av att regeringens efterfragan av snabba analyser
av antagningen ¢kade i samband med UHR:s bildande. Det tog ett tag innan
uppdraget och kvaliteten satte sig och det krivdes dialog mellan departementet
och UHR fér att tydliggéra uppdraget och klargéra vilken statistik som faktiskt var
mojlig att ta fram.ss

I relationen mellan UHR och UKA finns det inte lingre nagra oklarheter avseende
statistikuppdragen eftersom man har en samsyn kring deras skilda karaktir. UHR
publicerar snabbstatistik fran sina verksamhetssystem medan UKA har i uppdrag
att analysera hela vigen frin sokande till lirositenas ekonomi. UKA:s statistik dr
kvalitetssikrad och klassificerad utifran dmnen for att hinga ihop med den
officiella statistiken. Diremot kan det i omgivningens dgon verka finnas en
overlappning av uppdragen pa statistikomradet. Statistik som presenteras kan
dessutom skilja sig at, exempelvis med anledning av statistik om sskande och
antagna som publiceras vid olika tidpunkter.se

Ytterligare ett par omraden dir sakfragorna overlappar men det rader en samsyn
mellan myndigheterna om skillnaden i perspektiv ir uppdragen inom reell
kompetens och inom jimstilldhetsomradet. I 2017 &rs regleringsbrev fick UKA i
uppdrag att utveckla uppféljningen av lirositenas arbete med bedémning av reell
kompetens fér behorighet och tillgodoriknande. Uppdraget skulle genomforas i
samarbete med UHR, som i sin tur fatt i uppdrag 2016 att samordna en
pilotverksamhet med syfte att etablera en struktur for stod till ldrositenas arbete
med bedémning av reell kompetens.s” Avseende jimstilldhetsomradet 6vertog
UKA HSV:s uppdrag att félja upp utvecklingen av jimstilldheten vid universitet
och hégskolor efter autonomireformen. Parallellt 6vertog UHR den del av
uppdraget som innebar att ta hand om Jimstilldhetsdelegationens arbete och folja
upp och sprida erfarenheterna utifrin de projekt som delegationen tog fram.ss

Férordning (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet.

Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Universitets- och hogskoleradet.

Intervju med tidigare féretriadare for VHS, 2018-04-11; intervju med féretradare for
Utbildningsdepartementet, 2018-06-15; intervju med foretridare for UHR, 2018-08-29a; intervju med
foretradare for UKA, 2018-06-14.

Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-14; intervju med foretradare for UHR, 2018-06-20.
Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Universitets- och hégskoleradet; Regleringsbrev fér
budgetéret 2017 avseende Universitetskanslersambetet.

Regeringen, Uppdrag om jamstlldhet i hogskolan (U2010/5703/UH); Regleringsbrev fér budgetaret
2013 avseende Universitets- och hégskoleradet.
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Sammantaget visar Riksrevisionens granskning att det finns
grinsdragningsfrigor mellan UHR och UKA, vad giller savil perspektiv
(granskande/uppfsljande respektive frimjande/utvecklande) som sakomradet
som sadant. Enligt Utbildningsdepartementet har granskning och frimjande inte
motstridiga syften, utan hor ihop och UKA:s uppgifter kan ddrmed i viss man
anses vara frimjande.® UKA menar i sin tur att dven om fylligare aterkopplingar
nu ges i kvalitetsgranskningarna innebir det inte att man arbetar frimjande pa det
sitt som brukar avses med frimjandeuppdrag.®

Det framgar i granskningen att det ibland rader oklarheter bland intressenter, och
dven mellan myndigheterna sjilva, om var grinserna for deras respektive uppdrag
gar vilket tyder pé att reformens intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara
svara att uppritthalla inom vissa omraden. Aven om skillnaden i uppdragens
perspektiv oftast ar tydlig for Utbildningsdepartementet och de bada
myndigheterna, visar Riksrevisionens enkit att rollférdelningen mellan UHR och
UKA gillande bland annat uppféljning och analys upplevs som otydlig for flera
universitet och hogskolor, se vidare avsnitt 3.4.2.

3.1.3 Oklar ansvarsférdelning vid gemensamma uppdrag

I granskningen framkommer att det har skapats nya grinsdragningsfragor i
relation till andra myndigheter. T och med UKA:s breddade uppdrag att dven
granska hur lirositena kvalitetssikrar forskning har det till exempel blivit aktuellt
att tydliggora grinserna mellan UKA:s och Vetenskapsradets uppgifter, som i sin
instruktion har att "utvirdera forskning och bedéma forskningen och dess
vetenskapliga kvalitet och betydelse.”! Sedan 2016 sitter Vetenskapsradets
generaldirektor med i UKA:s insynsrad. Enligt Utbildningsdepartementet var det
ett sitt att formalisera kontakterna myndigheterna emellan.” Fragan om
skirningspunkter och verlappningar i UKA:s och Vetenskapsradets respektive
uppdrag har varit uppe for diskussion i UKA:s insynsrad, liksom risken for
dubbelarbete da fler aktorer utvirderar forskning ur olika aspekter.s

Aven i det internationella uppdraget finns vissa grazoner och 6verlappningar som
ror grinsdragningen mellan SI:s och UHR:s uppdrag. Regeringen avsig att 1sa

89 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2018-11-23.

E-post fran Universitetskanslersimbetet, 2018-11-23.

Intervju med foretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15; férordningen (2009:975) med
instruktion for Vetenskapsradet, dndrad genom SFS 2018:17. UKA:s uppgift om kvalitetssikring
reviderades och breddades samtidigt till att omfatta lirosatenas verksamhet och inte enbart hogre
utbildning. Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Universitetskanslersambetet,
2017-07-06.

Intervju med foretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.

Se bland annat anteckningar frin méten i UKA:s insynsrad 2016-09-27 och 2017-02-22,
http://www.uka.se/.
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frigan genom utredningen, och foreslog att uppdraget att informera om svensk
hogre utbildning i utlandet skulle féras éver till den blivande servicemyndigheten.
Det limnades dock utanfor och ingick aldrig i den slutgiltiga uppdelningen av
verksamheter.* Frigan ir emellertid fortsatt aktuell; UHR foreslog i sitt
budgetunderlag 20162018 att SI:s uppdrag skulle foras over till UHR i enlighet
med regeringens tidigare direktiv.>s I Internationaliseringsutredningen féreslas
dock att ST ges ett utokat uppdrag att informera om Sverige som kunskapsnation i
utlandet.s

Mpyndigheter efterlyser tydligare ansvarsférdelning vid gemensamma uppdrag
Formaliserat samarbete mellan myndigheter sker exempelvis genom att
regeringen ger uppdrag dir myndigheterna ska samverka. Hir har en utveckling
skett och Utbildningsdepartementet strivar i linje med Regeringskansliets
riktlinjer efter att vara tydlig med vilken av myndigheterna som bir huvudansvaret
for att ett uppdrag utfors och avrapporteras.””

Det framgar emellertid i Riksrevisionens enkit till UHR:s och UKA:s
samarbetande myndigheter att det kvarstar otydligheter om ansvarsférdelning vid
gemensamma regeringsuppdrag. Fran flera myndigheter framkommer 6nskemal
om en tydligare styrning nir uppdrag liggs ut pi myndigheterna. Det ir littare for
den samverkande myndigheten att avsitta resurser fér samverkan om uppdraget
ges till baida myndigheterna. Det framkommer 4ven att det i samarbetet kan vara
en utmaning att hantera myndigheters skilda roller och uppdrag, inte minst vad
giller eventuella behov av investeringar i exempelvis IT-utveckling. En myndighet
betonar att UKA i stérre utstrickning bér séka samarbeten med myndigheter som
ligger under andra departement dn Utbildningsdepartementet och dven att
regeringen bér inkludera myndigheter under andra departement nir uppdrag
utformas.

Riksrevisionen noterar ocksa att det 4r otydligt huruvida myndigheterna ska vara
dverens om slutprodukten i gemensamma uppdrag dir de forutsitts arbeta
tillsammans, och en av myndigheterna har ansvaret att redovisa uppdraget.’ I
enkitsvaren ges exempel pa nir ansvarsfordelningen mellan myndigheter inom
ett omrade inte ir tydlig och det finns en grinsdragningsproblematik. Det

SOU 2012:1, s. 72-74 och 98.

Budgetunderlag fér Universitets- och hégskoleradet 2016-2018.

SOU 2018:3, En gisk agenda for i ionalisering, Delbeténkande av Utredningen om okad
internationalisering av universitet och hégskolor, s. 22.

Intervju med féretradare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15; Regeringskansliet, Anvisning for
arbetet med regleringsbrev, Cirkulir fran Finansdepartementets budgetavdelning, Cirkuldr nr

Fi 2017:4.

Se till exempel UKA:s och Vetenskapsradets gemensamma uppdrag kring att utveckla uppfsljningen
av svensk forskning och att samordna uppféljning och utvardering. (Andring av regleringsbrev for
budgetaret 2017 avseende Vetenskapsradet, 2017-07-06.)
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framkommer dven att det finns omraden dir ingen utpekad ansvarig myndighet
finns angiven.

3.1.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Grinsen mellan granskande, utvecklande och frimjande uppdrag 4r ibland
otydlig. Nya grazoner har uppstatt, till exempel rérande UKA:s utvirderingar
av tematiska omraden som ticker sakomraden dir vissa uppgifter ligger
under UHR:s ansvarsomrade. Det nya utvirderingssystemet som har stérre
fokus pa kvalitetsutveckling ligger nirmare frimjandeomradet in tidigare
system.

e Grinsdragningsfragor avseende uppfoljnings- och analysuppdrag gor att
myndigheternas rollférdelning inte uppfattas vara sa tydlig som var
intentionen med reformen.

e Nya och gamla grinsdragningsfragor finns iven gentemot andra
myndigheter. Exempelvis har UKA:s uppgift breddats till att dven inkludera
forskning i granskningen av lirositenas kvalitetssikringsarbete, vilket skapat
ett behov av att tydliggéra grinsdragningen gentemot Vetenskapsradet. UHR
och SI har fortsatt delvis 6verlappande uppdrag i friga om att informera
utomlands om hégre utbildning i Sverige.

o Myndigheter som samarbetar med UHR och/eller UKA papekar att
regeringen ligger ut gemensamma uppdrag pa myndigheter utan tydligt
utpekat huvudansvar. Myndigheterna anser att uppdragen bor finnas i bada
myndigheternas regleringsbrev for att resurser littare ska kunna avdelas.

3.2 Fungerar samordningen mellan verksamheter?

Enligt Riksrevisionen ir en vil fungerande samverkan savil inom myndigheterna
som mellan dem av grundliggande betydelse for att uppné regeringens
intentioner om 6kade samordningsvinster mellan verksamheter. For att bedéma
om samordningen fungerar pa ett indamalsenligt sitt har vi granskat om
rollkonflikter férekommer inom eller mellan myndigheterna, och i vilken grad
samarbete sker mellan verksamheter.

3.2.1 Fungerande samarbete mellan UHR och UKA

En forutsittning for att regeringens intentioner om 6kade samordningsvinster ska
realiseras ir ett fungerande samarbete mellan myndigheter savil som
myndighetsinternt. I utredningen nimndes sirskilt tvi omraden dir det fanns
skil for nidra samarbete mellan myndigheterna: informationsuppdragen och
statistikuppdragen.” Hur UHR och UKA arbetar med statistikuppdragen beskrevs

9 SOU 2012:1, s. 84-85.
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i3.1.2. Inledningsvis var det ocksd mycket samarbete pa informationsomradet
eftersom resultaten frin UKA:s kvalitetsgranskningar behovde foras over till UHR
och férmedlas vidare.1® Riksrevisionens granskning visar att det framfor allt r i
analysuppdragen som det finns sirskilt behov av nira samarbete. Grazonen
mellan analysverksamheterna har funnits sedan starten och ytterligare grazoner
har skapats beroende pa hur regeringen har fordelat och hur myndigheterna har
tolkat sina uppdrag.1 Grazonen har inte skapat nagon konflikt mellan
myndigheterna, men den innebir en svarighet gillande planeringen av
verksamheten. En forutsittning for att arbetet ska fungera smidigt ir att
myndigheterna triffas regelbundet och stimmer av verksamheten for att undvika
dubbelarbete och oklarheter.102

Samarbetet mellan UHR och UKA sker pa olika nivier och med olika syften.
Utover formaliserat samarbete i gemensamma regeringsuppdrag, se nedan,
forekommer ocksa egeninitierade samarbeten. Samarbete pa myndighetschefsniva
har pagatt under en lingre tid, dven fore reformen.1o* Sedan senare delen av 2014
anordnas dven gemensamma ledningsgruppsmaten ett par ganger per ar. Motena
syftar till att diskutera och stimma av gemensamma fragor.1 Samtliga berdrda
som vi intervjuat menar att métena mellan UHR och UKA ér en av
huvudanledningarna till att samarbetet fungerar si bra mellan myndigheterna.

Aven pé avdelningsniva sker samarbete mellan myndigheterna, i forsta hand
mellan analysavdelningarna pa respektive myndighet som méts atminstone en
gang om aret. P4 métena gar avdelningarna igenom myndigheternas uppdrag
med fokus pa om den andra myndigheten ska ingi i olika uppdrag och hur det i
sddana fall kan riggas. Man pratar ocksa om de gemensamma omradena
jamstilldhet, breddad rekrytering, internationalisering och sékandestatistik. Ingen
av myndigheterna upplever att det finns nagon konkurrenssituation mellan dem,
vilket uppges underlitta samarbetet.105

3.2.2 Begrinsade samordningsvinster mellan verksamheter
Regeringens intentioner om tkade samordningsvinster rérde i huvudsak
verksamheter inom servicemyndigheten, exempelvis bedémningar av utlindska
utbildningar, informationsomradet, internationellt samarbete och mobilitet.

il

8

Intervju med tidigare fretradare for UKA, 2018-06-25. Se ocks4 slutrapporten fran UHR-kommittén
som forutser ett ndra samarbete pa savl informations- som analysomradet. (SOU, Slutrapport fran
UHR-kommittén (U2012:07).)

Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-14.

Intervju med foretradare for UHR, 2018-06-20; intervju med féretradare for UKA, 2018-06-14.
Intervju med tidigare foretradare for VHS, 2018-05-21; intervju med tidigare foretradare for HSV,
2018-04-12; intervju med tidigare foretradare for IPK, 2018-04-12.

Intervju med tidigare foretradare for UKA, 2018-08-15.

Intervju med foretradare for UHR, 2018-06-20; intervju med féretradare for UKA, 2018-06-14.
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Vinsterna avsags uppsta i och med att verksamheterna férdes samman i en och
samma myndighet. Ytterligare en fordel som betonades var att nyckelkompetens
kunde stirkas genom att samla uppgifter i en myndighet. Kompetenser som
nimndes var juridiskt stéd, analys och uppf6ljning.i I utredningen nimndes
ocksa att man 6nskade skapa foérutsittningar pa granskningsmyndigheten for
synergier mellan tillsyn, kvalitetssikring och analys.1” Det framgar dock inte pa
vilket sitt dessa synergier skulle uppstd, och Riksrevisionen finner det oklart vilka
mekanismer i renodlingen av granskningsmyndigheten som skulle frimja
samarbetet mellan verksamheterna.

UHR:s organisation kan ha forsvdrat samordningen

Pa uppdrag av UHR:s generaldirektor gjordes en uppféljning av organisationen
néagot ar efter reformen. I rapporten framkommer att personalen upplevde att
UHR:s verksambhet bedrevs i stuprér och det fanns interna tvivel pa att de
synergier som forvintades av sammanslagningen hade uppnatts. Det gillde
sirskilt kommunikationsfragorna dir manga medarbetare ansag att organisation
och ansvarsférdelning dnnu inte funnit sin form pa myndigheten. Fordelar av
sammanslagningen som nidmns ir en storre och mer resursstark myndighet med
stodfunktioner och att viss samverkan sker inom myndigheten, dir det tidigare var
olika myndigheter som skulle samarbeta.!%8 Vad giller informationsuppdraget
visar en rapport frin UHR:s internrevision att myndigheten har ett trettiotal
webbplatser och att det finns behov av bittre samordning och tydligare styrning pa
myndighetsniva.’® Den decentraliserade organisationen med ett trettiotal
kommunikatorer pa sakavdelningarna har lett till att resurserna &r lasta till
respektive avdelning vilket férsvarat samordningen, och dirmed begrinsar
mdjliga synergieffekter.1o

En moijlig orsak till att samordningsvinsterna till viss del uteblivit kan vara att bade
UHR och UKA organiserades i stort sett i enlighet med de gamla myndigheternas
ansvarsomraden. Hela IPK flyttades exempelvis in i UHR och bildade avdelningen
for internationellt samarbete. Bedsmningsavdelningen organiserades med
separata enheter fér gymnasie- respektive hogskoleniva, foljaktligen med personal
frin VHS och HSV. Enligt UHR har dock en del synergier pa
bedsmningsomradet uppstatt i form av samlad kompetens, metodutveckling,
tydlighet for s6kande och stordriftsférdelar. Férdelen med att vara del av en stérre

1

E

Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
SOU 2012:1, 5. 87.
Universitets- och hég:
2016-09-30.
Universitets- och hgskoleradet, Granskning av intern styrning och kontroll avseende myndighetens
digitala media, Internrevisionsrapport, 2017-06-08.

Intervju med féretrédare for UHR, 2018-06-26b.

1
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organisation, menar UHR kan ha bidragit till att den stora 6kningen av
drendemingden pa bedémningsavdelningen i samband med de stora
flyktingstrommarna 2015 kunde hanteras mer effektivt an vad den skulle ha gjort i
de gamla organisationerna VHS och HSV. En stérre myndighet har 6kade
majligheter att omférdela resurser inom myndigheten jaimfért med en mindre
organisation. Diremot har inga egentliga synergier uppstatt mellan
bedomningsavdelningen och internationella avdelningen enligt UHR.111

Den enda avdelning som fick personal och uppdrag fran samtliga myndigheter var
avdelningen for analys, frimjande och tilltridesfragor. Enligt Riksrevisionen ir det
ocksa inom analysomradet som flest synergieffekter verkar ha uppstatt.
Exempelvis gérs analyser pa det internationella omradet, nigot som IPK hade
begrinsade méojligheter till. Det forekommer ocksa samarbete mellan de tre
avdelningarna for bedémning, antagning och analys inom ramen for uppdraget
kring reell kompetens.12 En samordningsvinst som ndmns av UHR ir ocksa
utvecklingen av tekniska stodsystem som inte bara rér antagningsverksamheten,
exempelvis Rauk som hanterar den globala enhetens stipendieansékningar.1 Den
juridiska funktionen pi UHR har diremot inte stirkts som propositionen
forutsag. Funktionen uppgar till mellan en och tva personer. Avsaknaden av
juristkompetens beskrivs som besvirlig inledningsvis av en féretridare for UHR
som varit van vid mer omfattande stéd pa HSV.11+

Oklara samordningsvinster pd UKA

Som nimns ovan menade utredningen ocksa att reformen skulle kunna skapa
forutsittningar pa granskningsmyndigheten for synergier mellan tillsyn,
kvalitetssikring och analys.!s Nir det giller skat samarbete mellan
verksamheterna pa UKA 4r det ett arbete som pagétt lite av och till enligt de vi har
intervjuat. Arbetet intensifierades under en period nir divarande myndighetschef
arbetade med att fa ihop avdelningarna, bland annat genom gemensamt
projektarbete dver avdelningsgrinserna.1s Nyligen konkretiserades samarbetet
mellan den juridiska tillsynen och kvalitetssikringen genom den nya form for
larositestillsyn som implementerades 2018.117 Enligt Riksrevisionen #4r det dock
oklart i vilken mén de synergier som inda har uppstatt kan hirledas till
myndighetsreformen, eller om de hade uppstatt inda.

1

Intervju med féretradare for UHR, 2018-06-13 och 2018-06-20; e-post fran foretradare fér UHR,
2018-10-31.

Intervju med féretriddare for UHR, 2018-06-20.

Intervju med foretradare for UHR, 2018-08-29b; e-post fran UHR, 2018-11-23.

Intervju med féretrédare for UHR, 2018-06-13.

SOU 2012:1, s. 87.

Intervju med tidigare foretradare for UKA, 2018-08-15.

Intervju med foretradare for UKA, 2018-08-14.
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3.2.3 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

o Det tita och vil fungerande samarbetet mellan UHR och UKA ir en
forutsittning for att minska risken for dubbelarbete.

e Samarbetet sker i hog grad pda myndigheternas eget initiativ.

e De samordningsvinster som forutsags mellan olika verksamheter inom
myndigheterna har endast till viss del uppnatts.

3.3 Har regeringen fatt tiligang till en breddad
analyskapacitet?

Vid bedomningen av om regeringen har fitt tillging till en breddad
analyskapacitet utgar Riksrevisionen fran att myndigheternas analyser tillgodoser
regeringens behov. Vi har 6versiktligt jimfort analyskapaciteten hos de tidigare
myndigheterna HSV, VHS och IPK med situationen i dag nir det giller
fordelningen mellan specifika regeringsuppdrag och uppdrag som initierats av
myndigheterna sjilva inom ramen for sina respektive uppdrag.

3.3.1 De specifika regeringsuppdragen har 6kat

Genom reformen ville regeringen fa tillging till breddad analyskapacitet
innefattande bland annat uppféljning, antagning och internationalisering.
Majligheterna att ligga uppdrag pi VHS var tidigare begrinsade pa grund av att
myndigheten knappt hade nigot anslag frin regeringen utan nistan helt
finansierades av lidrositena. Fore reformen kom cirka 90 procent av VHS intikter
fran avgifter.11s Aven IPK hade begrinsad analyskapacitet. Numera finansieras
UHR till cirka 60 procent genom avgifter frin uppdrag som UHR utfor at
lirositen och till cirka 25 procent via ramanslag.!” Genom att myndighetschefen
for UHR utses av regeringen och inte av styrelsen har regeringens styrning av den
serviceverksamhet som finansieras av lirositena okat. Regeringen ville ocksa oka
analyskapaciteten genom att knyta UKA nirmare till sig.

Som framkom i utredningens remissrunda var en farhiga i samband med
reformen att den tydligare skrivningen, att analyser skulle svara mot regeringens
behov av beslutsunderlag, kunde medféra att myndigheterna sjilva inte skulle
kunna ta initiativ till egna analyser och utredningar.1» I riksdagens

118 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2018-11-23.

119 Andra finansidrer 4r Sida och EU-kommissionen. Universitets- och hégskoleradet, UHR:s
intressenter och malgrupper, https://www.uhr.se/om-uhr/detta-gor-uhr/intressenter-och-
malgrupper/, himtad 2018-10-12.

120 Regeringskansliet, Remissammanstdllning SOU 2012:1,5.15-17.
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tillkinnagivande tillkom ett sjilvstindigt uppdrag fér omvirldsbevakning och
analys for hogskolesektorn som skulle ligga pa granskningsmyndigheten.i2:

Det finns aktérer inom sektorn, exempelvis SUHF122, som fortfarande ser behov av
en mer omfattande omvirldsanalys som dr mindre styrd av regeringens
omedelbara behov.12 Omvirldsbevakning 4r en uppgift i UKA:s instruktion utan
sirskilt avsatta resurser. I vira intervjuer framkommer att myndigheterna sjilva
anser att det finns ett ganska stort eget handlingsutrymme inom ramen fér deras
samlade uppdrag.1¢ Det som framfor allt sitter begrdnsningen ir att specifika
regeringsuppdrag alltid gir fore. Mojligheten att ta initiativ till egna analyser beror
med andra ord i forlingningen pa vilka specifika regeringsuppdrag som liggs pa
myndigheterna. s Ett egeninitierat samarbete har paborjats mellan UKA, UHR,
Vetenskapsradet och SUHF med syftet att samordna verksamheterna och
identifiera kunskapsluckor dar bredare analyser inom hogskolesektorn skulle
behovas.126

I och med regeringsskiftet 2014 kan man notera ett 6kat antal uppdrag till UHR
inom ett brett spann av fragor. Uppdragen ligger inom ramen fér UHR:s
fraimjande roll, exempelvis att kartligga och analysera lirositenas arbete med
breddad rekrytering till, och breddat deltagande i, hogskolan.'? UHR har dven fatt
iuppdrag att ge stod till samt samordna lirositenas arbete i bedomning av reell
kompetens.i2s Bland évriga uppdrag till UHR kan nimnas utvecklingen av ett
nationellt behérighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning och utveckling av ett
sirskilt antagningsprov for dmneslararutbildningen.1?» UHR ér dessutom en

1

Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.

Lolefs |

122 SUHF, Sveriges universitets- och hog: bund, dr en medlen isation fér universitet och
hégskolor. Organisationen arbetar fér att tillvarata medlemmarnas intressen utat och verkar inat i
fragor dar samordning behévs.

Intervju med féretriadare for SUHF, 2018-06-01.

UHR namner som exempel filmer som gjorts kring de nationella minoritetsspraken och
Eurostudentrapporter med fokus pa funktionshinder. Inom ramen for det internationella omradet
har det inte férekommit nagra specifika regeringsuppdrag, utan det mesta som gors dar kan darfor
ses som egeninitierat sa till vida att EU-kommissionen som finansierar Erasmus+ kriver att det ska
goras utvirderingar och analyser av hur programmen fungerar. UHR viljer dock sjilva vad man ska
fokusera pa, och detsamma giller programmen Nordplus, MFS och Linnaeus-Palme som finansieras
av Nordiska ministerradet respektive Sida. (Intervju med foretridare fér UHR, 2018-06-20.)

Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-14. Doktorandspegeln och Studentspegeln namns som
exempel pé egeninitierade uppdrag som kréver mycket resurser och som dirfér kan goras vildigt
séllan.

Intervju med foretradare for UKA, 2018-06-14 och 2018-06-20. Hur analysbehovet ska sakerstallas for
hela hogskolesektorns olika nivaer 4r dven en fraga som diskuteras inom ramen for Styr- och
resursutredningen.

Andring av regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Universitets- och hégskoleradet, 2015-03-12.
Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Universitets- och hdgskoleradet; Andring av
regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Universitets- och hégskoleradet, 2016-11-17.

Andring av regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Universitets- och hogskoleradet, 2018-07-26.

1
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myndighet som blivit intressant for fler politikomriden och har enligt
Utbildningsdepartementet numera en viktigare roll for regeringens politik.
Eftersom UHR har en s omfattande uppdrags- och avgiftsfinansiering kriver det
hela tiden att regeringen ir medveten om balansen nir specifika uppdrag ges for
att inte anslagsfinansierade uppdrag ska tringa ut den avgiftsfinansierade
verksamheten. 130

Aven UKA har fitt fler uppdrag, exempelvis de tidigare nimnda uppdragen kring
internationella utbildningssamarbeten och minskliga rittigheter i utbildningar.1
Flera av regeringsuppdragen har rért kvalitetssakringssystemet. UKA fick 2016
bland annat i uppdrag att inom ramen for det nya systemet utvirdera lirositenas
arbete med att frimja hallbar utveckling — ett uppdrag som faller inom ramen for
de tematiska utvirderingarna.12 UKA:s instruktion breddades 2017 till att gilla
kvalitetssikring av universitetens och hogskolornas verksambhet, och inte enbart
hégskoleutbildning.» Samma ar fick UKA tillsammans med Vetenskapsradet tre
regeringsuppdrag som rorde att kvalitetssiikra forskning, att utveckla
uppféljningen av svensk forskning och att samordna uppféljning och
utvirdering. 13

3.3.2 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

o Regeringen har fatt en 6kad och breddad analyskapacitet genom att UKA har
knutits nirmare och att regeringen genom UHR har tillging till en bredare
verksamhet. Bida myndigheterna genomfor fler specifika regeringsuppdrag.

o Bide UHR och UKA anser att det finns utrymme fér egeninitierade uppdrag
inom ramen fér myndigheternas 6vergripande uppdrag, men att utrymmet
begrinsas nir resurser liggs pa specifika regeringsuppdrag.

3.4 Ar rolifordelningen mellan UHR och UKA tydlig for
berérda intressenter och tillgodoses deras behov?

Riksrevisionen bedémer att rollférdelningen #r tydlig nir berorda intressenter vet
vart de ska vinda sig i en viss friga. Intressenternas behov tillgodoses enligt
Riksrevisionen nir de anser att myndigheterna utfor sina uppdrag vil och
anvinder sig av analyser och uppfoljningar som stéd i sin egen verksamhet.
Eftersom UHR ansvarar for ett samordnat antagningsforfarande och for att ge

30 Intervju med foretridare for Utbildningsdepartementet, 2018-06-15.

31 Regleringsbrev fér budgetaret 2015 avseende Universitetskanslersimbetet.

32 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Universitetskanslersambetet, 2016-03-17.

33 Férordning (SFS 2017:845) om indring i férordningen (2012:810) med instruktion for
Universitetskanslersiémbetet, 2017-07-06.

34 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Universitetskanslersambetet, 2017-07-06.
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service och rid rorande studieadministrativ verksamhet pa uppdrag av universitet,
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare, menar Riksrevisionen att dessa
intressenter ocksa ska ha inflytande 6ver verksamheten.

3.4.1 Intressenterna finns representerade i styrelse och insynsrad

Nir UHR inrittades ansags det viktigt att sikerstilla att lirositena fick ett fortsatt
inflytande 6ver den uppdrags- och avgiftsfinansierade verksamheten, dvs. den
verksamhet som tidigare legat pa VHS.3s UHR:s styrelseledaméter kommer fran
lirositen, studentkar och arbetstagarorganisationer. Det ir virt att notera att UHR
har sett behov av ytterligare inhidmtande av synpunkter frdn lirositesledningar, i
och med det radgivande rektorsrad som den 1 november 2018 inrittades i syfte att
stimma av och forankra fragor inom de delar av UHR:s verksamhet som berér
hogskolesektorn.13s Lirositena star fortfarande for 90 procent av finansieringen av
den verksamhet som tidigare bedrevs pi VHS17, exempelvis den gemensamma
antagningen. UHR har dock ett betydligt bredare uppdrag 4n VHS och dessutom
en hogre andel ramanslag fran regeringen. UHR:s styrelse utser inte
myndighetens chef, vilket var fallet under VHS tid, och dirmed menar
Riksrevisionen att lirositenas inflytande éver den uppdrags- och
avgiftsfinansierade verksamheten har minskat.

Lirositena har dven mojligheter att féra fram sina synpunkter via UHR:s
samverkansgrupp med SUHF. Gruppen diskuterar numera inte bara de tjinster
som UHR utfér it lirositena utan ska hantera olika typer av fragor i och med
UHR:s bredare uppdrag.1:s

I Riksrevisionens enkat till ldrositena framkommer att 41 procent av universiteten
och hégskolorna® anser att de i mycket liten eller liten utstrickning har
inflytande 6ver UHR:s verksamhet. I gruppen 6vriga lirositen, dvs. konstnirliga
hogskolor och 6vriga enskilda utbildningsanordnare, ligger andelen som anser att
de inte har inflytande pa 50 procent (se bilaga 4, fraga 12), men de anvinder sig
inte heller i samma utstrickning av de system och tjinster som UHR erbjuder.1

135 Dir. 2011:52.

136 Universitets- och hégskoleradet, Rektorsrid ska utveckla UHR:s verksambhet, https://www.uhr.se/om-
uhr/nyheter/2018-nyheter/rektorsrad-ska-utveckla-uhrs-verksamhet/ 2018-10-04, hamtad 2018-11-13.

137 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2018-11-23.

138 Intervju med SUHF, 2018-06-01.

139 Vi utgar fran den indelning som gérs i UKA:s arsrapport: universitet, hégskolor, konstnarliga
hégskolor och enskilda utbildningsanordnare. Nar vi anvinder begreppet ldrositen inkluderar det
samtliga fyra grupper. Gruppen 6vriga larositen inkluderar grupperna konstnirliga hégskolor och
6vriga enskilda utbildningsanordnare.

140 Exempelvis 4r 38 av 48 lirositen anslutna till den gemensamma antagningen. Endast tva av fem
konstnirliga hgskolor ar anslutna och hilften av 6vriga enskilda utbildningsanordnare.
Universitets- och hégskoleradet, Arsredovisning 2017, s. 8-10.
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Totalt 38 procent av universitet och hégskolor upplever att UHR i mycket stor eller
stor utstrickning ir lyhort for deras synpunkter jamfort med 44 procent av 6vriga
lirositen (se bilaga 4, fraga 13). I fritextsvaren framkommer att flera lirositen ser
ett behov av en forbittrad anpassning av uppdrag till lirositenas perspektiv och att
UHR dirfor i hogre grad bor sitta sig in i deras verksamhet.

UKA har ett smalare uppdrag och firre samarbeten, men har bland annat flera
olika kommunikationskanaler med SUHF, huvudsakligen i form av formaliserade
referensgrupper i olika fragor.1t Huvuddelen av insynsridets ledaméter dr
representanter for lirositen och studenter, men dir finns 4ven en ledamot fran en
arbetstagarorganisation samt Vetenskapsradets generaldirektér. Studenters ritt till
representation i bide UHR:s styrelse och UKA:s insynsrad finns inskrivet i
respektive myndighets instruktion.i+

Flera intervjupersoner anser att nyttan med UKA:s insynsrad 4r oklar.1# SFS
menar att en styrelse skulle ge studenterna mer reellt inflytande och att den
dessutom har fordelen att det skapar en tydlighet eftersom ledaméter kan
reservera sig. Insynsradets roll upplevs av ménga som otydlig vilket begrinsar
engagemanget hos insynsradets ledaméter. # De referensgrupper och andra
radgivande grupper som UKA har bedoms som mer funktionella och virdefulla
nir det giller att komma med synpunkter. Utsver det har UKA:s
utvirderingsavdelning tagit initiativ till att tillsitta en extern expertgrupp med
syfte att se &ver processen och ge méjlighet till omprévning av beslut (en sa kallad
second opinion).'s Vid en internationell utblick éver vara nordiska grannlinder
framgar att UKA:s motsvarigheter i Danmark, Finland och Norge leds av
motsvarande styrelser som fattar beslut.14

3.4.2 UHR:s och UKA:s roller upplevs som relativt tydliga

Riksrevisionens enkit visar att lirositena upplever sig vara sikra pa vilken
myndighet som har ansvar for ett omrade nir det giller de allra flesta av UHR:s

141 Intervju med féretradare for SUHF, 2018-06-01.

142 18 § férordningen (2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hgskoleradet; 10 § forordningen
(2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet.

143 Intervju med sirskild utredare 2018-04-25; intervju med féretrédare for SFS, 2018-06-27; intervju
med foretradare for UKA, 2018-06-20 och 2018-08-17.

144 Under 2018 hélls tre mdten med insynsradet. Ett fjarde méte skulle hallits men blev instillt pa grund
av for manga aterbud. (E-post fran UKA, 2018-12-07.)

145 |ntervju med foretradare for UKA, 2018-08-17.

146 | Danmark sker ackreditering av Akkrediteringsradet vid Danmarks Akkrediteringsinstitution och i
Finland godkénner Sektionen fér utvirdering av hégskolorna vid Nationella centret f6r
utbildningsutvirderingar slutresultat av auditeringar av hégskolornas kvalitetssystem. | Norge
godkinner styrelsen vid norska Nasjionalt Organ for kvalitet i utdanninga, NOKUT,
kvalitetssakringssystem och ackreditering av institutioner (https://akkr.dk/akkreditering/;
https://karvi.fi/sv/; https:/ /www.nokut.no/).
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och UKA:s verksamheter. Det giller exempelvis kvalitetsgranskningar, juridisk
tillsyn samt bedomning av utlindsk utbildning dir mellan 96 och 98 procent alltid
eller nistan alltid &r sikra pa vilken myndighet som har ansvaret.’ Minst sikra ir
ldrositena nir det giller fragor som rér frimjande av lika rittigheter och
méojligheter inom hogre utbildning, dir drygt 58 procent alltid eller nistan alltid 4r
siakra (se bilaga 4, fraga 2).

Ay fritextsvaren framkommer dock att nigra lirositen upplever ett behov av en
tydligare rollférdelning mellan UHR och UKA eftersom de har nirliggande
uppdrag som skapar risker fér dubblering och bristande koordinering. I vrigt
upplever de flesta lirositen att nuvarande myndighetsstruktur, med avseende pa
hur UHR:s och UKA:s uppdrag 4r fordelade, i stort sett 4r dndamalsenlig. 1
enkiten framkommer ocksi att de flesta lirositen inte har nagon asikt om hur
samarbetet mellan UHR och UKA fungerar, eller bedomer att det fungerar bra.
Nigra lidrositen menar emellertid att mer samordning behovs da en del uppdrag
ir ¢verlappande.

Hur dndamalsenlig anser ni att den nuvarande myndighetsstrukturen pa
hégskol adet dr (med de pa hur UHR:s och UKA:s uppdrag ir fordelade)?
"Strukturen dr dndamalsenlig — men ytterligare fértydligande kan behova goras nir
omréaden ingar i uppdragen bade hos UKA och UHR.”

(Fritextsvar fran ett universitet)

Hur upplever ni att samarbetet mellan UHR och UKA fungerar?

"For det mesta vil, men inom de omraden dir myndigheterna delvis &r inne i samma
frageomraden kunde myndigheterna samordna bittre.”
(Fritextsvar fran 6vrig enskild utbildningsanordnare)

"De tva myndigheterna verkar inte kommunicera s& mycket med varandra. Exempel pa det
4r [att] snarlika rapporter slapps fran myndigheterna utan stérre samordning. Sarskilt
analys- och uppf6ljningsuppdragen ér otydliga f6r oss var de hér hemma.”

(Fritextsvar fran ett universitet)

Enkiten till studentkdrer visar att 84 procent av studentkarerna kinner till bade
UHR och UKA. Diremot har de relativt liten kinnedom om respektive
myndighets ansvarsomrade, med undantag for kvalitetsgranskningar av lirositen
och utbildningar dir 92 procent alltid eller nistan alltid 4r sikra (se bilaga 5, fraga
2 och 3). Det kan férklaras av att betydligt fler studentkarer anger att de har
direktkontakt med UKA 4n UHR och dé framfor allt i samband med
kvalitetsgranskningar. Det forekommer 4ven att de har kontakt med UKA nir det
giller studenters rittigheter och skyldigheter, rérande savil specifika drenden som
allminna rad. En studentkir menar att det vore onskvirt att fi allmén radgivning
av UKA utan att det r kopplat till ett specifikt tillsynsirende. De omraden dar

147 Det 4r virt att notera att vi inte har "testat” om de vet vilken myndighet som har ansvaret, utan
fragat hur sikra de &r pa vilken myndighet som har ansvar for ett visst sakomrade.
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studentkarerna i minst utstrickning ir sikra pa vilken myndighet som har
ansvaret ir internationellt samarbete och mobilitet — endast 40 procent anger att
de alltid eller nistan alltid dr sikra — och bedomning av utlindsk utbildning, dir
43 procent siger att de alltid eller nistan alltid #r sikra (se bilaga 5, friga 3).
Dessutom har 17 respektive 14 procent svarat "vet ej” pa dessa verksamheter,
vilket kan tyda pa att osikerheten ir znnu hogre. Det dr en utmaning att
studentkarernas presidier enbart sitter ett ar i taget om man vill 6ka kunskapen
om UHR och UKA.

Bade UHR och UKA genomfér intressentundersskningar och mélgruppsanalyser.
UHR:s senaste intressentundersokning riktades till en bredare malgrupp in
Riksrevisionens enkit och visade att myndigheten upplevs ha en otydlig roll. 1+
UHR tolkar det som att man har varit otydlig i sin kommunikation utit med vad
myndigheternas uppdrag 4r.1# UKA:s senaste intressentundersékning visade att
myndigheten upplevs som saklig och kunnig, men i mindre utstrickning
samverkansinriktad och tydlig.1so

I samband med reformen uttrycktes farhigan att skolfrigorna som framfor allt
legat pa IPK skulle komma i skymundan i en stor myndighet som 4r fokuserad pa
hogskolan. Antalet ansokningar pa skolomradet har inte har gatt ned sedan
myndighetsreformen.'s! Det verkar dock fortfarande finnas utmaningar med att na
ut i skolsektorn eftersom den ir sa stor. Genom ett regionalt nitverk forsoker
UHR na kommunernas utbildningschefer fér att jobba mer strategiskt. I vara
intervjuer framkommer att UHR:s namn 4r en stor utmaning i sammanhanget
eftersom det helt utelimnar annan verksamhet in hégre utbildning.1s2

3.4.3 Lirosatenas behov tillgodoses och UHR:s och UKA:s
verksamheter bidrar till utveckling

Utover reformen syfte att oka tydligheten i myndigheternas roller gentemot
intressenterna betonades 4ven att bida myndigheterna ska tillhandahalla en god
service och vara tillgingliga for intressenterna. Riksrevisionen menar att det
darfor 4r viktigt att framfor allt lirositena, som dr myndigheternas frimsta
intressenter, bedémer att kontakterna med myndigheterna fungerar bra och att
verksamheten haller en hog kvalitet och dr relevant for deras egen verksamhet. I
Riksrevisionens enkit till lirositena fick de bland annat utifrin ett antal

1

Intervju med féretrédare for UHR, 2018-06-26b. Intressentundersskningen riktade sig till relevanta
beslutsfattare.

Intervju med féretridare for UHR, 2018-06-20 och 2018-06-26a.

Markér AB, Universitetskansle betet — Rapport: Djupintervjuer med nyckelpersoner, 2015;
Universitetsk lersambetet, UKA i lys, od: d Power Point-presentation.

Intervju med tidigare féretridare for UHR, 2018-04-12.

Intervju med féretrédare for UHR, 2018-06-20 och 2018-08-29a.

1
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parametrar bedoma de olika verksamheter som bedrivs vid UHR respektive

UKA .15 Enkiten inkluderade 4ven ett antal 6ppna fragor dir lirositena bland
annat fick kommentera hur kontakterna fungerar och limna 6vriga synpunkter pa
UHR:s och UKA:s verksamhet.

Pd UHR dir liirosiitena framfér allt néjda med antagningsverksamheten och
informationen om hégre utbildning

Enkiten till lirositena visar att kontakterna med UHR 6verlag fungerar vil. Enligt
ldrositena d4r UHR hjdlpsam och man om att uppritthalla goda kontakter. En del
negativa synpunkter fsrekommer dock, som bland annat ror varierande
tillganglighet hos handliggare pa UHR och langa svarstider. Det framkommer
ocksa att hur vil kontakterna fungerar upplevs skilja sig at mellan UHR:s olika
verksamhetsomraden.

Vilken &r lirosi lade bedémning av hur k kterna med UHR fungerar? Vad
fungerar bra och vad kan fungera bittre?

"Kontakterna med gamla VHS 4r mer upparbetade och fungerar bittre dn de med t.ex.
den internationella sidan.”

(Frii var fran en k Girlig hégskola)

"Det 4r ojamnt hur kontakterna fungerar. Delvis personberoende och osystematiskt.”
(Fritextsvar frén ett universitet)

UHR:s verksamhet far 6verlag goda omdémen av universitet och hogskolor (se
bilaga 4, fraga 4-10), speciellt antagningsverksamheten, information om hogre
utbildning, hgskoleprovet och bedsmning av utlindsk utbildning. I de 6ppna
svaren framkommer emellertid viss kritik mot den hoga personalomsittningen
som ett par hogskolor menar har gjort att UHR har tappat kompetens.

Vissa delar av UHR:s verksamhet fir nigot mindre positiva omdémen i enkiten:
forvaltningen av IT-system, det internationella samarbetet och
frimjandeuppdragen. Det simre omdomet fér UHR:s frimjandeuppdrag syns
dven i de synpunkter som framkommer i fritextsvaren om uppdraget reell
kompetens. Lirositen for fram kritik mot bland annat samordningen av projektet
och en inkonsekvent anviindning av terminologin.

Har ni nagra vriga synpunk de UHR:s ver} het?

"Uppdraget om validering av reell kompetens &r inte i mél och &n sé lange 4r det mest
rérigt.”

(Fritextsvar fran ett universitet)

153 Lirositena fick bedéma om de upplever att de olika verksamheterna utférs med hég kompetens,
med objektivitet och med noggrannhet och om de ir relevanta for deras lirosite. Samtliga fragor
och svaren pé alla fragor (utom fritextsvaren) finns att tillga som elektroniska bilagor via
Riksrevisionens hemsida.
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UHR:s arbete med reell kompetens verkar samtidigt upplevas som ett viktigt
uppdrag, dir ett lirosite som inte 4r med i den pilotverksamhet som bedrivs
saknar det stod som ett deltagande skulle ha gett. Ett medverkande lirosiite menar
att projektet har gett dem méojligheter att utveckla sin verksamhet. Det framhalls
dven av nigra respondenter som ett omride dir UHR, efter avslutad
pilotverksamhet, bor fa ett fortsatt arbete och utveckla en praxis for det viktiga
arbetet.

UKA upplevs éverlag ha hog kvalitet pa sin verksamhet men viss kritik
férekommer mot utviirderingsverksamheten

Aven UKA far genomgiende gott omdéme for sittet pa vilket de genomfér sina
uppdrag (se bilaga 4, friga 19-21). Studentriitt och tillsyn samt statistik om
hogskolan dr de verksamhetsgrenar som far bist omdéme, dir 93 respektive

90 procent av alla universitet och hégskolor instimmer helt eller nistan helt i att
UKA genomfor uppdraget med hog kompetens och att verksamheten 4r relevant
for deras lirosite.

I fritextsvaren framgar att kontakterna med UKA bedoms fungera vil, och flera
respondenter framhéller de dialogméten som UKA genomfor med sektorn som
nagot positivt. De lyfts dven fram av SULF som nagot som férandrats till det battre
i och med det nya kvalitetsutvirderingssystemet.’s¢ Ett utvecklingsomrade ir en
forbittrad tidsplanering for olika kvalitetsutvirderingar och att stérre hinsyn ska
tas till lirositenas verksamhetsar. Vidare framkommer viss kritik avseende hur
dialogen och metodutvecklingen har fungerat i samband med de tematiska
utvirderingarna. Ett universitet ifragasitter behovet av de tematiska
utvirderingarna si som uppdraget ir utformat och menar att lirositena
tillsammans med UKA &r bist limpade att identifiera limpliga omraden, inte
regeringen. Samtidigt menar en konstnirlig hogskola att kvalitetsutvirderingarna
och de tematiska utvirderingarna i sig ir kvalitetsdrivande.

Det framkommer éven i fritextsvaren att flera lirositen ar kritiska till hur UKA:s
bedémargrupper fungerar. Synpunkterna fokuserar pé vikten av att sikra
bedsmargruppens objektivitet, och i svaren framkommer att det finns tvivel
rorande att bedémargrupperna bedomer samma fakta likvirdigt och att det finns
skillnader i deras arbetssitt.

Har ni nagra évriga synpunk de UKA:s verk het?

"Objektiviteten hos bedémargruppen varierar i stor grad. UKA behéver jobba for att
sikerstilla att bedomargrupper har samma uppfattning om tonvikten.”
(Fritextsvar fran ett universitet)

154 Intervju med foretradare for SULF, 2018-06-27.
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"UKAs bedémargrupper borde sitta sig battre in i den praxis som finns inom
hégskolevirden i fragor rérande myndighetsutdvning och tolkning av HF. Vid tillsyn kan
det upplevas att de som utvérderar ibland saknar grundlaggande kunskaper om hur
myndighetsutévning och administration av utbildning har utvecklats inom
hégskolevirlden.”

(Fritextsvar fran en hogskola)

Vilken ér larosa lade bedsmning av hur kontakterna med UKA fungerar? Vad
fungerar bra och vad kan fungera bittre?

"Vidare kan samma fakta bedémas olika av olika bedémargrupper. Kriterierna behéver
tydliggéras och bedémargruppers tolkning av dessa bittre synkroniseras. Det &r olyckligt
om samma fakta bedéms olika i olika utvérderingar/utvirderingsomgangar.”

(Fritextsvar fran ett universitet)

Bdde UHR och UKA upplevs bidra till léroscdtenas utveckling av verksamheten
Det framgér av propositionen att bida myndigheterna ska ge sina intressenter god
service, vilket dven innefattar behovet av breda analyser.'ss I enkiten till lirositen
ingick en bedomning av respektive myndighets analyser och rapporter. Lirositena
fick bedéma i vilken grad de ansag att analyser och rapporter behandlar angeligna
amnen och hiller en hog kvalitet samt om slutsatserna ér relevanta for deras
verksamhet och om rapporterna anvinds for att utveckla deras verksamhet (se
bilaga 4, fraga 17 och 27).

Overlag fir bdda myndigheter ocks4 hir goda omdémen, 4ven om UKA:s
rapporter och analyser genomgaende far bittre omdémen. Exempelvis instimmer
90 procent av universitet och hégskolor helt eller nistan helt i att de anvinder
UKA:s analyser och rapporter for att utveckla sin verksamhet. Motsvarande andel
for UHR dr 55 procent. Av enkiten till studentkirerna framgar att de framfor allt
anvinder sig av rapporter och material frin UKA, dven om de ocksd nimner
nagon enstaka rapport frin UHR.

UHR och UKA ger inte bara stéd till lirosdtena i att utveckla verksamheten genom
analyser och rapporter. I fritextsvaren betonar ett universitet att UHR:s
samordnande roll ir viktig. Flera respondenter, framfér allt i gruppen 6vriga
lirositen, framhaller betydelsen av det stod som de far frin UHR:s verksamhet
kring internationalisering och mobilitet.

I fritextsvaren betonas kvalitetsgranskningarnas och den juridiska tillsynens
positiva roll i lirositenas verksamhetsutveckling. Aven andra delar av
verksamheten framhalls som positiva, exempelvis UKA:s drsrapport. En stor andel
av ldrositena verkar uppfatta UKA som ett stod i verksamhetsutvecklingen men
det finns undantag — exempelvis den enskilda utbildningsanordnare som upplever
att den i egenskap av att vara en mindre hogskola "inte far plats”. Ett universitet

155 Prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278.
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menar att det finns en konflikt mellan de stédjande och de kontrollerande delarna
— speciellt avseende juridisk vigledning som upplevs krocka med
tillsynsuppdraget. Nagra lirositen énskar att UKA skulle ha en mer stodjande och
frimjande roll.

Ar UKA ett stod for er i ert arbete med att utveckla verksamheten? Pa vilket sitt?

"Vi tycker att UKA fungerar bra bade som bollplank till utvecklingsidéer och som instans
att stilla fragor till vid tveksamheter.”
(Fritextsvar fran en konstniirlig hogskola)

"Vi anser att det kan forekomma ett motsatsférhallande d4 UKA:s uppdrag innehaller
savil stédjande som kontrollerande insatser. T.ex. har vi a) svart att fa till stand en

dialog kring juridiska fragor eftersom UKA samtidigt ska agera juridisk tillsyn b) skulle
vara bra att kunna féra en dialog i samband med att UKA genomfért kvalitetsgranskningar
och tillsynsbessk — att da fa majlighet till en dialog kring genomférd analys och patalade
brister c) positivt med UKA:s rapporter t.ex. Réttssaker examination”.

(Fritextsvar frn ett universitet)

Pa fragan om lirositena saknar nagra uppdrag nimner flera respondenter behovet
av att de internationella frigorna prioriteras hogre for savil UHR som for UKA.
Nir det giller UHR rér det studentmobilitet och for UKA omvirldsbevakning och
benchmarking.

3.4.4 Riksrevisionens sammanfattande iakttagelser

e Lirositenas inflytande éver UHR:s uppdrags- och avgiftsfinansierade
verksamhet har minskat i och med att regeringen och inte VHS styrelse
utser myndighetschef.

Intressenter finns representerade i insynsrad och styrelse. UKA:s insynsrad

upplevs ha en otydlig roll och dess nytta ir till viss del oklar.

o De flesta larositen ar sikra pa rollfsrdelningen mellan UHR och UKA. De ar
minst sikra nir det giller ansvaret fér uppdraget att frimja lika rittigheter
och méjligheter inom hogre utbildning.

e Studentkirerna kinner till bida myndigheterna men har inte nirmare
kunskap om deras respektive roller. Undantaget ar kvalitetssikring och
granskning, dir manga studentkérer har haft direktkontakt med UKA.

e UHR:s och UKA:s intressenter 4r 6verlag nojda med hur de bada
myndigheterna utfor sina uppdrag. Kompetensen i genomférandet upplevs
som hég och verksamheterna som relevanta for lirositena.

e Myndigheterna uppfattas av de flesta lirositen som ett stod i
verksamhetsutvecklingen.
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4  Slutsatser och rekommendationer

Syftet med denna granskning har varit att granska om intentionerna med
reformen pa hégskoleomradet som tridde i kraft 2013 har uppnatts. I detta
avslutande kapitel analyserar vi de slutsatser och iakttagelser som redovisades i det
foregaende kapitlet. Kapitlet inleds med en sammanfattande analys foljd av
slutsatser som ir kopplade till de fyra revisionsfrigorna. Analysen mynnar ut i ett
antal rekommendationer till Regeringskansliet och regeringen.

4.1 Flera av intentionerna har uppnatts men inte alla

En 6vergripande slutsats dr att regeringens och riksdagens huvudsakliga
intentioner med reformen i flera avseenden har uppnitts. Den tydlighet som
efterstrivades har realiserats pa vissa omraden; tillsyn och service dr numera
tydligt atskilda, och informationsuppdraget 4r samlat pi UHR. Regeringen har fatt
tillgang till 6kad och breddad analyskapacitet i meningen att den i hégre grad far
analyser som svarar mot direkta behov inom en bredare verksamhet in tidigare.
Nir det giller reformens intentioner att underlitta for intressenterna visar
granskningen att lirositena dverlag anser att UHR och UKA tillgodoser deras
behov men att vissa frigetecken finns rérande rollférdelningen mellan
myndigheterna. Riksrevisionen bedémer att grinsen mellan granskande,
utvecklande och frimjande uppdrag ibland ir otydlig och att reformens
intentioner om en tydlig rollférdelning kan vara svara att uppritthalla inom vissa
omraden. Samarbetet mellan UHR och UKA ir dock vilfungerande och en
forutsittning for att hantera otydligheter i rollférdelningen. Granskningen visar
ocksa att det delvis ir oklart om intentionerna att hitta samordningsvinster mellan
verksamheter har uppnatts.

Riksrevisionen bedémer att en delférklaring till att intentionerna inte helt har
uppnitts kan vara att direktiven till utredningen om reformen var specifika och att
ingen analys gjordes av alternativa 16sningar. Riksrevisionen anser att
utredningens kvalitet hade gynnats av ett mer forutsittningslost forhallningssitt,
dir olika alternativ kunnat stillas mot varandra, med tillhérande
konsekvensanalyser. Det ligger utanfér denna gransknings syfte att peka pa andra
majliga organisatoriska losningar. Riksrevisionen menar dock att
organisationsforindringar varken bor vara mer eller mindre omfattande 4n vad
som ir nddvindigt. Regeringen har majlighet att genom édndrade instruktioner
och tilldelning av resurser gora relativt omfattande forindringar utan att avveckla
myndigheter och inritta nya.

Sammantaget menar Riksrevisionen att nuvarande myndighetsstruktur fungerar
tillfredsstillande dven om det finns utrymme for forbittringar inom radande
struktur. Ytterligare renodling eller skarpare grinser mellan myndigheternas
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uppgifter skulle inte per automatik leda till en effektivare eller mer indamalsenlig
organisering. Diremot finns det anledning att 6verviga hur regeringens styrning

av myndigheterna kan samordnas for att i hogre grad frimja ett helhetsperspektiv
pa verksamheterna och dirmed undvika oklarheter och onsdiga dverlappningar.is

4.1.1 Regeringens styrning har skapat nya grazoner

Ett av de frimsta motiven till reformen var att skilja mellan service och frimjande
uppgifter & ena sidan, och tillsyn och granskande uppgifter & andra sidan.
Riksrevisionen menar att uppdelningen inledningsvis forstirktes av att det
davarande kvalitetssikringssystemet fokuserade pa kontroll, dven om forstis bade
tillsyn och granskning kan utgéra underlag for att bidra till utveckling. Det nya
kvalitetssikringssystemet har fokus dven pa lirositenas kvalitetsutveckling. Vidare
ingar att genomféra tematiska utvirderingar inom till exempel breddad
rekrytering, jamstilldhet och internationalisering, dir vissa uppgifter inom
sakomradena ligger under UHR:s ansvarsomrade. Det har ytterligare bidragit till
en otydlig rollfésrdelning. Dessutom har UKA analysuppdrag, exempelvis med
syfte att kartligga och sprida goda exempel, dir grinsdragningen gentemot
UHR:s frimjandeuppdrag enligt Riksrevisionen ir otydlig.

Forekomsten av vissa otydligheter i regeringens styrning giller inte enbart UHR:s
och UKA:s uppdrag, utan ocks vid samarbeten med andra myndigheter. Det rér
exempelvis UKA:s uppdrag att 4ven inkludera forskning i granskningen av
ldrositenas kvalitetsutvirderingssystem som grinsar mot Vetenskapsradets
uppdrag. Det finns ocksa en 6verlappning mellan UHR och SI rérande
information i utlandet om utbildning i Sverige. Flera myndigheter framhaller dven
problematiken med att regeringen ligger ut gemensamma uppdrag utan tydligt
utpekat huvudansvar.

Riksrevisionen menar inte att det behéver vara ett problem att baide UHR och
UKA arbetar for att stodja, utveckla och frimja lirositenas verksamhet. Att flera
myndigheter har liknande uppdrag kan vara ett sitt att understodja sivil
incitamenten till stirkta samarbeten som positiv konkurrens, vilket kan bidra till
att alternativa perspektiv och idéer kommer upp till ytan.1s” Det kan i sin tur verka
kvalitetsdrivande. Diremot 4r det emot intentionerna med reformen som ju var att
f4 en tydlig rollférdelning mellan myndigheterna. UHR och UKA har
avstimningar sinsemellan for att undvika dubbelarbete och reda ut oklarheter, i

156 Se ocksa Statskontoret, Utvecklad styrning — om ing och tillit i férvaltningen, 2016:26, s.
29, som rekommenderar 6kad samverkan inom Regeringskansliet, exempelvis genom gemensamma
myndighetsdialoger. Aven Skolmyndighetsutredningen fér fram liknande tankegangar och framhaller
att staten behéver "inta ett samordnat holistiskt synsitt dar olika verksamheter starker varandra”
(SOU 2018:41, s. 21). Utredningen foreslar att tillsyn och stédjande uppgifter ska finnas i samma
myndighet.

157 Bengt Jacobsson, Fotnoter till fsrvaltningspolitiken. Léirande, styrning and all that jazz... Sédertérms
hégskola, 2015, s. 22-23.
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stillet for att i hogre grad fokusera pa uppdragens genomftrande. Riksrevisionen
menar att det leder till viss ineffektivitet som skulle kunna hanteras genom skad
samordning frin regeringens sida.

4.1.2 Samarbetet mellan UHR och UKA #r vilfungerande men
samordningsvinsterna mellan verksamheter 4r oklara

Myndigheterna férvintas samarbeta i enlighet med myndighetsférordningen. Det
tita och vil fungerande samarbetet mellan UHR och UKA ir en forutsittning for
att minska risken fér dubbelarbete.

Renodlingen i samband med reformen var tinkt att skapa férutsittningar for att
hitta samordningsvinster frimst inom de nya myndigheterna, i forsta hand
servicemyndigheten. Ansvaret flyttades dirmed over fran regeringen eftersom
myndigheternas interna organisation vanligtvis inte 4r en friga for regeringen.
Riksrevisionen anser att det ir oklart om alla avsedda samordningsvinster har
uppstatt. Riksrevisionen bedomer att vissa synergieffekter inom UHR:s
analysomrade har uppstatt; exempelvis gors analyser pa det internationella
omradet, nagot som IPK hade begrinsade majligheter till. Inom
bedsmningsverksamheten forekommer en del samordningsvinster mellan
bedomningen av utlindska hégskoleutbildningar och gymnasiebetyg.

Myndighetsreformen l6ste problemet med éverlappande informationsuppdrag
mellan HSV och VHS, som var ett av de frimsta motiven till att reformen
initierades. Diremot framkommer i granskningen att problemet i viss man
kvarstar inom UHR i form av en mingd olika informationskanaler, separata
webbplatser och en decentraliserad organisation pa kommunikationsomradet.

4.1.3 Regeringen har fatt tillgang till en breddad analyskapacitet

De specifika uppdragen har ¢kat till bida myndigheterna. Genom UHR har
regeringen fatt tillging till en analyskapacitet som spinner éver ett bredare
verksamhetsomréde in tidigare. Regeringen lade inte i ndgon stérre utstrickning
ut analysuppdrag pa IPK férutom myndighetens uppdrag att gora vissa
uppfoljande analyser inom sitt verksamhetsomrade. Regeringen kan ocksd ligga
fler uppdrag pd UHR jamfort med VHS eftersom VHS hade sa begrinsat
ramanslag. Fér UKA:s del handlar det om att myndigheten i storre utstrickning
gor analyser som svarar direkt mot regeringens specifika behov.

Okningen av de specifika uppdragen begrinsar moijligheten for bida
myndigheterna att genomf6ra egna analyser inom ramen for sina 6vergripande
analysuppdrag. For UHR i4r det en fraga om en balans i forhallande till den
uppdragsfinansierade verksamheten.
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4.1.4 UHR och UKA tillgodoser intressenternas behov men viss
osikerhet rader kring rollfsrdelningen

I samband med myndighetsreformen framholl regeringen att lirositenas
inflytande 6ver den verksambhet hos servicemyndigheten som tidigare utférdes av
VHS skulle sikerstillas genom en styrelse med tydlig forankring hos anvindarna.
Lirositenas inflytande éver UHR:s uppdrags- och avgiftsfinansierade verksamhet
har minskat i och med att regeringen, och inte som tidigare VHS styrelse, utser
myndighetschef. I granskningen framkommer att nyttan med UKA:s insynsrad ar
oklar och myndigheten har en rad andra referensgrupper som anses mer
anvindbara.

Lirositena bedomer overlag kompetensen pA UHR och UKA som hog och
verksamheterna som relevanta for lirositena. Lirositena bedomer att UHR:s
stodverksamhet, exempelvis antagningen, 4r vil fungerande. Bland UKA:s
uppdrag ir det tillsynsuppdraget och statistikuppdraget som far mest positiva
omdomen nir det giller relevans och kompetens i genomférande. UHR:s
fraimjandeuppdrag, dir rollfésrdelningen mellan myndigheter upplevs som
otydligare, far nagot simre omdéme. Granskningen visar att de flesta universitet
och hogskolor uppfattar att UHR:s och UKA:s analyser ir ett stod i
verksamhetsutvecklingen.

De flesta larositen upplever 6verlag rollférdelningen mellan UHR och UKA som
tydlig, men dr mindre sikra pa vilken myndighet som ansvarar for
frimjandefragor. Studentkirerna som representerar studenterna har kinnedom
om myndigheterna, men anser att myndigheternas respektive roller dr nagot
otydliga. Karerna uppfattar ansvaret fér de internationella fragorna som mest
otydligt, samtidigt som néstan samtliga 4r sikra pA UKA:s roll som
kvalitetssikrare.

4.2 Riksrevisionens rekommendationer

Enligt Riksrevisionen behéver UHR:s och UKA:s respektive verksamheter i hogre
grad ses som en sammanhdllen verksamhet for att frimja ett helhetsperspektiv.
Riksrevisionen limnar utifrin granskningens iakttagelser och slutsatser féljande
rekommendationer:

e Regeringskansliet bor dverviga att ha gemensamma myndighetsdialoger
med UHR och UKA for att sikerstilla en saimmanhallen analys. Det kan
ocksa skapa forutsittningar for en mer effektiv styrning eftersom
grinsdragningsfragor da kan diskuteras gemensamt.

e Regeringen bor dverviga dmsesidig representation i styrelse och insynsrad
som ett sitt att ytterligare stirka och formalisera samordningen mellan UHR
och UKA.
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e Regeringen bor tydliggora ansvar och resursférdelning ytterligare nir
gemensamma uppdrag ges till myndigheter. Det ska vara tydligt vilken
myndighet som 4r huvudansvarig och om ett gemensamt beslut ska fattas.
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Bilaga 1. Metod

Intervjuer

Vi genomférde sammanlagt ett trettiotal intervjuer (se forteckning éver
intervjuade i bilaga 2) under varen och sommaren 2018. En av intervjuerna
gjordes via telefon. Fyra av intervjuerna genomfordes med en av projektets
medarbetare, i 6vrigt genomftrdes intervjuerna med tva personer fran
Riksrevisionen. Vid samtliga intervjuer utom tre (Utbildningsdepartementet,
SULF och SES) intervjuades en person. Alla intervjuer utom telefonintervjun
spelades in och minnesanteckningar skrevs som intervjupersonerna fitt tillfille att
godkinna.

Intervjupersonerna valdes ut for att de innehar kunskap om reformen, antingen
genom att de var verksamma under tiden for reformen, eller pa grund av sin
nuvarande funktion. Flera av de personer som vi intervjuade har haft olika roller
inom hégskolesektorn sedan den granskade reformen genomférdes. I de fallen
stillde vi fragor utifran olika perspektiv i relation till granskningen. Sammanlagt
intervjuade vi sex fore detta myndighetschefer samt UHR:s och UKA:s nuvarande.
Pa UHR intervjuade vi ocksa styrelseordférande och internrevisor. Pa
Utbildningsdepartementet intervjuades myndighetshandliggarna och
stillforetridande enhetschef for universitets- och hogskoleenheten. Ett tidigare
departementsrad och tre tidigare statssekreterare intervjuades, varav den ena ir
UHR:s nuvarande myndighetschef. Vi intervjuade fyra avdelningschefer pi UHR
och tre pa UKA. Kommunikationscheferna pa de bida myndigheterna
intervjuades ocksa, varav den ena precis gatt i pension vid tiden fér intervjun. Vi
intervjuade utredaren och utredningssekreteraren fér SOU 2012:1 Nir tre blir tvi!
Vidare intervjuade vi foretridare for Sveriges universitets- och hogskolefésrbund
(SUHF), Sveriges universitetslirarfsrbund (SULF) och Sveriges férenade
studentkarer (SFS). Slutligen hade vi avstimningar med tre utredningar:
Utredningen om regeringens analys- och utvirderingsresurser:s,
Internationaliseringsutredningen's, och Styr- och resursutredningentc.

Vi utgick frin en intervjuguide som anpassades beroende pa intervjuperson. De
semistrukturerade intervjuerna varade i mellan cirka 45 minuter och 1 timme och
50 minuter, men i normalfallet en dryg timme. Vi hade ett antal fragor som vi
under samtalets gang bockade av, men inte i ndgon strikt ordning.

1

SOU 2018:79, Analyser och utviirderingar for effektiv styrning. Betinkande av Analys- och
utvirderingsutredningen.

SOU 2018:78, Okad ktionskraft for kunsk i Sverige. Slutbetinkande av Utredningen om
6kad internationalisering av universitet och hégskolor.

Kommittédirektiv, Utredningen om styrning for starka och ansvarsfulla lirosiiten, Dir. 2017:46.

1

1
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Kompletterande foljdfragor stilldes vid behov via e-post. Vid analysen av
intervjuerna gick vi igenom alla anteckningar var for sig. Direfter jimforde vi vara
noteringar for att sikerstilla att vi inte missat nagot visentligt.

Enkiter

Inom granskningen skickades 4ven tre separata enkiter ut: till lirositen, till
studentkarer och till samarbetande myndigheter.

Enkit till larosdten

For att fa en samlad bild av lirositenas bedomning av verksamheten vid
myndigheterna UHR och UKA skickades en enkit ut till samtliga lirositen i
augusti 2018. Vi utgick frin den lista 6ver de 48 svenska lirositen som finns i
UKA:s arsrapport.'s! Information om enkiten skickades tillsammans med
fragorna till rektor och registrator (eller motsvarande i de fall registrator saknades)
med e-post den 17 augusti 2018. En unik link for att besvara enkiten skickades till
rektor pa respektive lirosite via enkitverktyget Webropol. Riksrevisionen skickade
ut tva paminnelser och enkiten stingde den 27 september. Enkiten skickades ut
till 48 lirositen, varav 45 svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 94 procent.

UKA gbr i sin drsrapport en uppdelning av lirositen i fyra grupper:

o Universitet

Hogskolor

Konstnirliga hogskolor

Ovriga enskilda utbildningsanordnare

En analys av svaren visar att en stérre andel av de konstnirliga hégskolorna och
6vriga enskilda utbildningsanordnare har svarat "vet ej” pd manga fragor. En
mbojlig férklaring kan vara att universitet och hogskolor i hégre utstrickning
anvinder sig av UHR:s tjinster. Exempelvis dr endast tva av fem konstnirliga
hégskolor och hilften av 6vriga enskilda utbildningsanordnare anslutna till det
gemensamma antagningssystemet.12 Vidare har universitet och hogskolor haft
mer kontakter med UKA genom aren pa grund av att de har bredare verksamhet
med manga utbildningar, jimfort med 6vriga lirositen.

Med anledning av den hoga andelen "vet ej”-svar i grupperna konstnirliga
hogskolor och enskilda utbildningsanordnare har vi i rapporten valt att endast
redovisa svaren frin grupperna universitet och hogskolor pa vissa fragor. Det
framgér d4 av texten.'s* I bedémningarna av UHR:s och UKA:s verksamheter

161 Universitetskanslersimbetet, Universitet och hégskolor, 2018, Arsrapport 2018, s. 25.

162 Universitets- och hégskoleradet, /\rsredavisning 2017, 2018, s. 8-10.

163 Nar vi anvinder begreppet ldrositen inkluderar det samtliga fyra grupper. Gruppen évriga larositen
inkluderar grupperna konstnirliga hégskolor och 6vriga enskilda utbildningsanordnare.
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skiljer sig grupperna inte nimnvirt at i svaren, men universitet och hégskolor ar
nagot mer positiva. Samtliga svar (utom fritextsvaren) finns att tillga i rapportens
elektroniska bilagor.

Enkat till studentkarerna

En enkiit skickades dven till studentkérerna for att fa en bild av deras kinnedom
om de bada myndigheterna. Enkiten var mindre omfattande 4n den som
skickades till lirositena och fokuserade pa kinnedom om myndigheterna och
deras ansvarsomréiden, kontakter med respektive myndighet samt i vilken
utstrickning karerna anviinder material frin UHR och UKA. Utskicket gick till de
studentkarer som ir medlemmar i SFS enligt den medlemsforteckning som finns
pa SFS hemsida. st Information om enkiten skickades till studentkirerna den

30 augusti 2018 och en unik link for att besvara enkiten skickades samma dag via
enkitverktyget Webropol. Riksrevisionen skickade ut tvd paminnelser och enkiten
stingde den 24 september. Enkiiten skickades ut till 54 studentkarer, varav

38 svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 70 procent.

Fragor till myndigheter som UHR och UKA har visst samarbete med

UHR och UKA samarbetar med en rad olika myndigheter och organisationer. Vi
skickade ut ett antal fragor per e-post till de viktigaste aktérerna som UHR och
UKA hjilpte oss att identifiera. Myndigheterna fick kort beskriva sitt samarbete
med UHR respektive UKA och hur de upplever att samarbetet fungerar. Utskicket
gjordes den 5 september 2018 och myndigheterna och organisationerna fick
inkomma med svar inom tre veckor. Riksrevisionen skickade ut tvd paminnelser.
Fragorna skickades ut till 16 myndigheter och organisationer, varav 14 svarade,
vilket ger en svarsfrekvens pa 88 procent.

Exempel pa myndigheter som UHR samarbetar med och gemensamma uppdrag

Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsndmnden (CSN), Kulturradet, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH),
Rekryteringsmyndigheten, Statistiska centralbyran (SCB), Sida, Skolverket, Socialstyrelsen
och Svenska institutet (SI).

Som exempel kan namnas att UHR samarbetar med CSN om bedémning av om
utlindska utbildningar ger ritt till studiemedel och levererar statistik till SCB. UHR
samverkar med Skolverket om revideringar av styrdokument f6r gymnasial niva och
revideringar av ldrarbehérighet samt hanterar ansékningar till kurser inom ramen fér
Lérarlyftet. Vidare samarbetar UHR med Sl runt Sl:s uppgift att informera om och
marknadsf6ra svensk hégre utbildning i andra linder. UHR bistar i antagningsprocessen
till polisutbildningen (Rekryteringsmyndigheten) och utbildningar som MSB haller i. UHR
har ett samarbete med Socialstyrelsen kring bland annat yrkeskvalifikationsdirektivet.

164 Se https://www.sfs.se/medlemskarer. De studentkarer som fick Riksrevisionens enkit finns listade i
rapportens bilaga 5.
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Exempel pa myndigheter som UKA samarbetar med och gemensamma uppdrag

CSN, Forskningsradet fér hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte), Forskningsradet for miljs,
areella ndringar och samhillsbyggande (Formas), MYH, SCB, Skolverket, Vinnova och
Vetenskapsradet.

UKA har ett samarbete med CSN om statistik inom hogskolesektorn och SCB producerar
statistik pa uppdrag av UKA. Vidare har UKA informell samverkan med MYH och byter
erfarenheter av tillsyn. Vetenskapsradet och UKA har framfér allt haft samarbete genom
tre gemensamma regeringsuppdrag. Vetenskapsradets generaldirektor dr sedan 2016
ledamot i UKA:s insynsrad.
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Bilaga 2. Genomférda intervjuer

Tabell 1 Genomférda intervjuer

Vem

Funktion

Adamowicz, Jacob

Ordférande, SFS

Beijmo, Anna

Myndighetshandlaggare fér UHR, Utbildningsdepartementet

Bladh, Agneta

Utredare internationaliseringsutredningen, tidigare ledamot
UKA:s insynsrad, statssekreterare Utbildningsdepartementet och
generaldirektér HSV

Bringle, Sara

Myndighetshandlaggare for UKA, Utbildningsdepartementet

Bohlin, Birgitta

Utredare, SOU 2012:1

Claesson Pipping, Git

Forbundsdirektsr, SULF

Haikola, Lars

Tidigare universitetskansler, HSV och UKA

Hilliges, Marita

Generalsekreterare, SUHF

Hjort, Magnus

Bitradande stabschef, UHR och utredningssekreterare, SOU
2012:1

Honeth, Peter

Tidigare statssekreterare, Utbildningsdepartementet

Johansson, Anita

Tidigare direktér och myndighteschef, VHS

Jarplid Linde, Karin

Avdelningschef, utvarderingsavdelningen, UKA

Kallstrom, UIf

Internrevisionschef, UHR

Kuosmanen, Tuula

Avdelningschef, avdelningen fér analys, frimjande och
tilltradesfragor, UHR

Lindblom, Daniel

Vice ordférande, SFS

Linna Angestav, Maria

Avdelningschef, avdelningen for internationellt samarbete, UHR

Melin, UIf

Tidigare generaldirektér, IPK och UHR

Mikaelsson, Lars Olof

Utredningssekreterare, styr- och resursutredningen och tidigare
Utbildningsdepartementet
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Vem

Funktion

Petersson, Lars

Avdelningschef, avdelningen fér bedémning av utlandsk
utbildning, UHR

Pontén, Annika

delni hef, analysavdelningen, UKA

Rehnquist, P-O

Styrelseordférande, UHR

Rolfer, Agneta

Tidigare kommunikationschef, UKA

Réding, Karin

Generaldirektor UHR, tidigare statssekreterare
Utbildningsdepartementet

Sjéberg, Caroline

Tidigare direktor och myndighetschef, VHS, ledamot UKA:s
insynsrad

Sjéstrand, Christian

Avdelningschef juridiska avdelningen, UKA

Staaf, Mikaela

Stf enhetschef universitets- och hgskoleenheten,
Utbildningdepartementet

Séderholm, Anders

Generaldirektor, UKA

Tjardahl, Charlotta

Avgaende ordférande, SFS

Wadens;js, Jesper

Kommunikationschef, UHR

Wallberg, Harriet

Tidigare universitetskansler, UKA

Zettervall, Per

Avdelningschef, avdelningen for systemférvaltning och
systemdrift, UHR

Amossa, Karin

Chefsutredare, SULF

Ornfeldt, Eino

Tidigare enhetschef universitets- och hégskoleenheten,
Utbildningdepartementet
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Bilaga 3. Myndigheterna fore 2013

Bade renodling och sammanslagningar fore 2013

Myndigheterna Universitets- och hogskoleradet (UHR) och
Universitetskanslersimbetet (UKA) har genom 4ren funnits i lite olika skepnader.
De ir sprungna ur framfér allt Hogskoleverket (HSV) och Verket for
hogskoleservice (VHS) som i sin tur har sina rétter i de tidigare myndigheterna
Universitetskanslersimbetet (1964-1976) och Universitets- och hégskoleimbetet
(1976-1992). Universitets- och hégskoleambetet (UHA) upphérde 1992 och dess
uppgifter férdelades pa sex nya myndigheter.s De resonemang som féranledde
omorganisationen 1992, i vilken bland annat den nya myndigheten VHS
inrittades, har likheter med den reform som ir féremal for granskning i denna
rapport i och med den renodlingstanke som manifesterades genom de nya
myndigheterna. Redan 1995 skedde dock nista stora myndighetsreform da HSV
inrittades och 6vertog de uppgifter som hade legat pd Kanslersimbetet och Radet
for grundliggande hogskoleutbildning samt de myndighetsuppgifter som VHS
ansvarat for. HSV blev ocks virdmyndighet for Overklagandenimnden for
hogskolan och Hogskolans avskiljandenimnd. 166

Styrningen av myndigheterna har varierat under aren. Nir HSV bildades 1995
leddes myndigheten av en styrelse vars ordférande var universitetskansler samt av
en generaldirektor som var myndighetschef. Fran den 1 januari 1999 leddes
myndigheten av en styrelse med extern ordférande och med universitetskanslern
som myndighetschef. Den 1 juni 1999 inrittades en ny befattning som
overdirektor, som var stillforetridande myndighetschef.1¢” Ett par r senare
forsvann dock befattningen.!®® Mellan dren 1995 och 2007 hade HSV en styrelse
med begrinsat ansvar — under denna period var det den vanligaste
ledningsformen i centrala myndigheter — med nio ledaméter utéver ordférande
och universitetskanslern. Det fanns ocksa ett rad fér hogskoleutbildning med nio
ledaméter som medverkade i att fordela medel till utvecklingsinsatser rérande
hogskoleutbildningens eller forskarutbildningens kvalitet och pedagogiska
fornyelse.1® Styrelsen ersattes 2008 med ett insynsrad bestiende av elva

Verket for hgskoleservice, Radet for grundliggande hégskoleutbildning, Radet for forskning om

universitet och hégskolor, Hégskolans avskiljandenamnd och Overklagandenamnden for hégskolan.

166 SOU 2012:1, Tre blir tvd! Tva nya myndigh inom utbildning ddet. Delbetankande av
Hogskolemyndighets- och programkontorsutredningen, s. 23-24.

167 Hogskoleverket, Arsredovisning for Hogskoleverket 1999, 2000.

168 |ntervju med tidigare statssekreterare, 2018-04-25.

169 6 § forordningen (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket i lydelse enligt SFS 2001:262.
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ledaméter.70 Férindringen i ledningsform skedde inom ramen for en stérre
oversyn i vilken regeringen onskade fortydliga myndighetsledningarnas ansvar.1”!
De myndigheter som tidigare letts av en styrelse med begrinsat ansvar blev i de
flesta fall enradighetsmyndigheter med insynsrad.'72

I samband med férindringarna 1995 beslutade riksdagen att bemyndiga
regeringen att ligga ned VHS och i stillet bilda ett statlig heligt bolag som skulle
ta over de serviceuppgifter som VHS ansvarade fér. Bemyndigandet att ligga ned
VHS aterkallades dock och regeringen konstaterade att antagningsverksamheten
idven fortsittningsvis skulle bedrivas i myndighetsform.1”s VHS hade en styrelse
med fullt ansvar som var utsedd av regeringen efter ett nomineringsforfarande.
Styrelsens ledaméter var representanter fran lirositen och en
studentrepresentant. VHS hade till skillnad frin andra myndigheter inte en
generaldirektor utan en direktér som var anstilld av myndigheten.17+

Foregingaren till IPK bildades 1995 som ett svar pd ett behov som uppstod i
samband med att Sverige blev medlem i EU. D4 startade Delegationen for
genomforande av vissa EU-program inom utbildning och kompetensutveckling
m.m. Syftet var att agera stodstruktur for de olika EU-programmen inom
utbildning och arbetsliv. Ar 1997 permanentade regeringen verksamheten och
bytte samtidigt namn pa den till Svenska EU-programkontoret for utbildning och
kompetensutveckling. Ett par ar senare renodlades verksamheten till att ansvara
for internationellt utbyte inom utbildningsomradet. Som en konsekvens bytte
myndigheten namn till Internationella programkontoret for utbildningsomradet.
Under arens lopp flyttades en rad internationella program &ver till IPK fran bland
annat HSV och Skolverket.1”s IPK leddes av en generaldirektsr och hade ett
insynsrad.

Pa nista sida sammanfattas hogskolemyndigheternas historik sedan 1964.

1

3

16 § forordningen (2007:1293) med instruktion fér Hogskoleverket.

Prop. 2006/07:1, Utgiftsomrade 2, Bilaga 1 Statsforvaltningens utveckling, s. 7.

Statskontoret, i i —en kartld ing och analys, 2014, Rapport 2014:4,
s. 17. Under senare ar har regeringen dock dndrat ledningsformen fran enradighet till styrelse for
flera stora myndigheter sasom Forsdkringskassan, Jordbruksverket och Skatteverket. (Statskontoret,
Myndighetsstyrelser i praktiken. Om offentlig sektor, 2018, s. 10-11.)

SOU 2012:1, 5. 25.

174 Férordning (2007:1291) med instruktion for Verket fér hogskoleservice.

175 SOU 2012:1, s. 25-26.

1

1

1
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fattning dver huvudsakliga myndigheter pa hégskoleomradet 1964-2018
1964-1976 Universitetskanslersambetet

1976-1992 Universitets- och hgskoleambetet

1992-1995 Sekretariatet for utvérdering av universitet och hégskolor, bytte 1993 namn till
Kanslersimbetet

1992-1995 Radet for grundlaggande hogskoleutbildning

1992-1995 Radet for forskning om universitet och hégskolor

1988—i dag Hogskolans avskiljandendmnd*

1992—i dag Overklagandenamnden for hogskolan®+

1992-2012 Verket fér hogskoleservice

1995-2012 Hoégskoleverket

1999-2002 Distansutbildningsmyndigheten

2000-2013 Internationella programkontoret fér utbildningsomradets

2003-2006 Myndigheten for Sveriges nituniversitet

2007-2008 Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom hégre utbildning

2013—i dag Universitetskanslersaimbetet

2013—i dag Universitets- och hégskoleradet, bildades efter en sammanslagning av
verksamheter vid Hogskoleverket, Verket fér Hégskoleservice och Internationella
programkontoret fér utbildningsomradet

*Hogskolans avskiljandendmnd har haft olika virdmyndigheter sedan inréttandet 1988:
UHA (1988-1992), VHS (1992-1993), Overklagandeniamnden fér hogskolan (1993-1995),
HSV (1995-2012) och UKA (2013-i dag)

#*%Ar1995-2012 var HSV vardmyndighet och sedan 2013 &r UKA vardmyndighet.
***Foregangare: Delegationen fér genomférande av vissa EU-program som inrittades
1995 och 1999 bytte namn till Svenska EU-programkontoret fér utbildning och
kompetensutveckling.
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Universitets- och hégskolerddet (UHR) och Universitetskanslersimbetet (UKA)
inrittades 2013 genom en reform dir de tvd myndigheterna oévertog funktioner
fran i huvudsak tre myndigheter: Hogskoleverket, Verket fér hégskoleservice och
Internationella programkontoret f6r utbildningsomradet. Genom reformen ville
regeringen sikerstilla en tydlig rollférdelning mellan kvalitetssikring och tillsyn
4 ena sidan och service och frimjande & andra sidan. Regeringen énskade ocksa
fa tillgang till en breddad analyskapacitet, skapa samordningsvinster mellan
verksamheter och underlitta for intressenter att anvinda tillgidngligt stod.

Granskningen visar att flera av reformens intentioner har uppnitts och att roll-
fordelningen inom vissa omraden har blivit tydligare. Tillsyn och service ir till
exempel numera tydligt atskilda och informationsuppdraget dr samlat p4 UHR.
Samtidigt framkommer att en tydlig rollférdelning inom vissa andra omraden
kan vara svar att uppritthalla och att nya grazoner har uppstatt. Ett vil fungerande
samarbete mellan UHR och UKA ir en férutsittning for att undvika merarbete.

Riksrevisionens rekommendationer syftar till att utveckla regeringens samord-
ning och formalisera samarbetet mellan UHR och UKA genom gemensamma
myndighetsdialoger samt 6msesidig representation i respektive styrelse och
insynsrad. Regeringen bor ocksd ytterligare tydliggéra ansvar och resursférdelning
nir gemensamma uppdrag ges till myndigheter.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 april 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Ernkrans

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
myndighetsreformen da Universitets- och hdgskolerddet och
Universitetskanslersimbetet inréttades
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