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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Fyra dvergripande prioriteringar har varit vagledande for regeringens EU-
arbete under aret: ett socialt Europa for jobb och inkluderande tillvéxt, en
ambitids klimat-, energi- och miljopolitik, ett gemensamt asylsystem och
utdkat migrationssamarbete samt ett sdkert EU i en séker varld. Stodet for
det svenska EU-medlemskapet var stabilt under 2018, och andelen som
vill 1amna EU minskade.

Under 2018 fortsatte EU:s ekonomi att vaxa for sjatte aret i rad. BNP
vaxte i samtliga medlemsstater. Arbetsmarknaden fortsatte att forbattras
med sjunkande arbetsléshet och stigande sysselséttningsgrad.

Arbetet med att fulloorda den inre marknaden har fortsatt under 2018
och Sverige har arbetat aktivt for att driva fragan framat. Den inre
marknaden &r viktig for Sverige och svensk ekonomi med ¢kad handel,
jobb och tillvaxt. Handelshinder och andra begransningar paverkar
fortfarande den fria rorligheten for varor, tjénster, kapital och ménniskor
negativt. Arbetet med inremarknadsstrategin, strategin for en digital inre
marknad, energiunionen och kapitalmarknadsunionen har avancerat under
aret.

Det har varit ett handelserikt &r pd handelsomradet. USA inforde
skyddstullar p& stadl och aluminium med hanvisning till nationella
sakerhetsintressen och EU svarade med att infora motatgarder. EU
fortsatte att std upp for ett Oppet och regelbaserat multilateralt
handelssystem, dar WTO har en central roll. Under 2018 togs ytterligare
steg for att 6ppna upp den globala handeln och frihandelsavtal med Japan
och Singapore undertecknades. Avtalet med Japan ber6ér 630 miljoner
manniskor och &r det mest omfattande som EU hittills har slutit.

Fragan om Storbritanniens uttrade har aven under 2018 haft en
framskjuten position p& EU:s agenda. Intensiva forhandlingar har bl.a.
handlat om gransfragan pa den irlandska én och i november enades EU
och Storbritannien om ett forslag till uttradesavtal. Vid ett extrainsatt
toppméte i november stillde sig Europeiska radet bakom
Overenskommelsen. Storbritannien véntas ta stéllning till avtalet i borjan
av 2019.

Under aret har forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021
2027 inletts. Den kommande budgetramen behdver anpassas till det
bortfall av intdkter som Storbritanniens uttrdde medfor. Sverige har under
forhandlingarna verkat fér de svenska 6vergripande prioriteringarna, bl.a.
behovet av en restriktiv och modern budget med omprioriteringar fran
jordbruks- och sammanhallningspolitiken till fordel fér gemensamma
atgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft, forskning, miljé och
klimatomstéllning samt understrukit vikten av forslaget om
budgetrelaterad konditionalitet kopplat till rattsstatens principer.
Forhandlingarna kommer att fortsatta under 2019.
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Under aret har sociala frdgor och sysselsattningsfragor getts Gkad
uppmarksamhet inom ramen for den europeiska terminen, som ar EU:s
ramverk for ekonomisk-politisk samordning. Flera viktiga forslag har
ocksa kunnat slutbehandlas i radet, bl.a. reviderade regler for utstationerad
arbetskraft och samordning av medlemsstaternas trygghetssystem.

Utvecklingen i vissa medlemsstater ndr det galler respekten for
rattsstatens principer och EU:s grundldggande vérden om frihet,
demokrati, jamlikhet och manskliga rattigheter har under aret varit
oroande. | december 2017 inledde kommissionen ett s.k. artikel 7.1-
forfarande, ett varningsforfarande, mot Polen med motiveringen att det
radde en tydlig risk for brott mot rattsstatens principer efter de reformer av
rattsvasendet som inletts. Radet har under 2018 fortsatt dialogen med
Polen och parallellt har ett antal dvertraddelsedrenden mot landet hanterats.
| september aktiverade Europaparlamentet artikel 7.1 mot Ungern med
motiveringen att det fanns en klar risk for att landet asidosatte unionens
varden. Ett flertal 6vertradelsearenden mot Ungern har under aret ocksa
hanterats i EU-domstolen.

Nar flera stora skogsbrander rasade i Sverige och pa andra platser i
unionen under sommaren, togs stod emot fran EU genom EU:s civila
skyddsmekanism for att slacka branderna. Franska, italienska och
portugisiska vattenskopande plan deltog i brandbekdmpningen i Sverige.
Totalt tog Sverige emot stéd i form av ett 30-tal flygplan och helikoptrar,
ett 80-tal markfordon och niarmare 450 personer frdn EU. Det var det
storsta samlade stodet med brandbekampningsresurser som nagonsin
l&mnats inom EU.

EU har en central roll i de internationella klimatforhandlingarna. |
december holls FN:s klimatmdte COP24 i Katowice i Polen. EU:s linje var
att forhandlingarna skulle leda fram till ett ambitiést och omfattande
genomforande av Parisavtalet. Efter drygt tva veckors forhandlingar
enades de néstan 200 landerna om ett gemensamt regelverk for hur man
ska planera, kommunicera, genomféra, rapportera och félja upp sina
ataganden under Parisavtalet.

I november presenterade kommissionen sin langsiktiga klimatstrategi.
Strategin, som ar i linje med Parisavtalets mal att halla den globala
uppvarmningen under tva grader, ska leda till att EU nér nettonollutslapp
av vaxthusgaser till 2050.

Utvecklingen i omvérlden har pa flera hall fortsatt att vara oroande och
krévt en aktiv gemensam utrikes- och sékerhetspolitik. EU intensifierade
sitt engagemang for Syrien och har forblivit den storsta givaren av
humanitart bistdnd i konflikten. EU uppmarksammade situationen i
Myanmar och har understrukit att valdet mot rohingya-befolkningen méaste
upphdra. EU framholl betydelsen av att tydligt std fast vid
overenskommelsen om Irans kérntekniska program fran 2015, sarskilt mot
bakgrund av att USA i maj drog sig ur avtalet.

EU:s partnerskap med Afrika har fordjupats pa flera omraden och i
september presenterade kommissionens ordférande en ny allians mellan
EU och Afrika for hallbara investeringar och jobb.

De ekonomiska sanktionerna mot Ryssland forlangdes. Ryssland har
fortsatt att inte leva upp till sina dtaganden i Minskavtalen pa grund av
aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim.
Europeiska radet har uttalat sig tydligt om Rysslands brott mot
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Azovska sjon.

Turkiet fortsatte att utvecklas i en alltmer negativ riktning med bristande
respekt for ménskliga réttigheter. Inga ytterligare forhandlingskapitel
kunde dppnas och &nnu en minskning av Turkiets férmedlemskapsstod
gjordes.

Under &ret har arbetet med att genomfora EU:s globala strategi inom
sékerhet och férsvar fortsatt. Ytterligare 17 projekt lanserades inom ramen
for EU:s forsvarssamarbete Pesco, bl.a. ett projekt for EU:s test- och
evalueringscenter som leds av Sverige och Frankrike. Ett omfattande
arbete har genomfdrts och viktiga beslut har fattats for att starka den civila
dimensionen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. EU:s
arbete for att motverka desinformation och hybrida hot har intensifierats
och i december presenterade kommissionen och EU:s utrikestjénst en
atgardsplan mot desinformation.

Migrationspolitiken lag under aret fortsatt hogt upp pa EU:s dagordning.
Reformer av det gemensamma asylsystemet har forhandlats och fragan om
en rattvis fordelning av asylsokande har varit en central del av
diskussionerna mellan medlemsstaterna. Flera viktiga steg har tagits inom
gréanssamarbetet och i samarbetet med tredjeland. Férhandlingarna om
flera rattsakter inom asylsystemet har natt l1angt, men nar det galler den
svara fragan om omférdelningen av asylsokande har medlemsstaterna inte
lyckats komma 6verens.

Under 2018 fortsatte satsningarna pa att starka delaktighet, kunskap och
engagemang i EU-relaterade fragor i Sverige. Tio EU-sakrad genomfordes
dér organisationer fran det civila samhallet deltog. Arbetet med de s.k. EU-
handslagen fortsatte och totalt har 77 aktorer ingatt EU-handslag.
Kunskapssatsningar for bl.a. skolan har ocksa genomforts.

1.1 Information till och 6verlaggning och samrad
med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar lamna en skrivelse om verksamheten i EU till
riksdagen.

Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
EU:s institutioner 6verlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer
som  betydelsefulla. Under &ret Overlamnades  darfor 148
faktapromemorior (110 under 2017).

Regeringen ska 6verlagga med utskotten i de frdgor om EU-arbetet som
utskotten bestammer. Overlaggningar om EU-fragor &gde rum vid 92
tillfallen under aret (73 under 2017).

Under 2018 tog regeringen del av de 14 motiverade yttranden som
riksdagen antagit om att ett lagstiftningsforslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och de 3 utldtanden om granskningar av EU-
dokument som riksdagen har behandlat. Likasa tog regeringen del av den
parlamentariska EU-kommitténs betédnkande “EU-arbetet i riksdagen”
(2017/18:URF1) och konstitutionsutskottets betdnkande EU-arbetet i
riksdagen (2018/19:KU7).
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Enligt regeringsformen ska regeringen lopande samrada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgors enligt riksdagsordningen med EU-
namnden. Under aret dgde samrad rum infor samtliga méten i radet och i
Europeiska radet. En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej
eller avstatt fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.

2 Europeiska ridet

Informellt mote med EU:s stats- och regeringschefer den 23
februari

EU:s ledare traffades for ett informellt mote i Bryssel for att diskutera
institutionella fragor och Europaparlamentets sammansattning infor valen
till Europaparlamentet varen 2019. Vid motet fordes dven en debatt om
EU:s nya flerariga budgetram for perioden 2021-2027. Ledarna
diskuterade ocksa det aktuella laget i forhandlingarna om Storbritanniens
uttréde ur EU.

Europeiska radets méte den 22-23 mars

Europeiska radets varmote praglades pa sedvanligt sétt av en diskussion
om sysselsattning, tillvaxt och konkurrenskraft. Tonvikten lag denna gang
pd fullféljandet av den inre marknaden och pa handelsfragor.
Handelsfragorna fick hdg aktualitet med anledning av USA:s beslut att
infora importtullar pa stal och aluminium. Stats- och regeringscheferna
lyfte &ven fram genomforandet av pelaren for sociala rattigheter och holl
en forberedande diskussion om digitalisering infor det informella
toppmotet i Sofia i maj. Europeiska radet férdomde nervgasattacken i
Salisbury, Storbritannien, liksom Turkiets militdra agerande i Ostra
Medelhavet och Egeiska havet. Mdtet resulterade ocksé i en uppmaning
till kommissionen att senast forsta kvartalet 2019 lagga fram ett forslag till
en strategi for langsiktiga minskningar av véxthusgasutslapp i enlighet
med Parisavtalet.

Informellt méte med EU:s stats- och regeringschefer den 16
maj i Sofia

EU:s ledare tréffades under en informell middag i Sofia for att diskutera
innovation och digitalisering. Ledarna lyfte fram innovation som en viktig
drivkraft for EU:s konkurrenskraft tillsammans med behovet av att

modernisera och anpassa lagstiftningen for den inre marknaden till den
nya vaxande digitala ekonomin.



Europeiska radets mote den 28-29 juni

Stats- och regeringscheferna 4gnade en stor del av motet at
forhandlingarna om en fungerande europeisk migrationspolitik. |
diskussionen om den interna situationen i EU uppmanades radet att
fortsatta sina anstrangningar for att finna en losning pa det gemensamma
asylsystemet och medlemsstaterna att vidta atgarder for att motverka
sekundara forflyttningar. Europeiska radet tog upp atgarder for att
motverka irreguljdr migration och lanserade i det sammanhanget ett
partnerskap och utkat samarbete med Afrika. EU:s sékerhet och forsvar
fick stort utrymme vid motet, ddr man enades om vikten av att 6ka
investeringar, starka forsvarsformagan och beredskapen inom EU och
bland dess medlemsstater men ocksa noterade vikten av att starka den
civila komponenten i EU:s gemensamma forsvars- och sakerhetspolitik.
Ledarna konstaterade att framsteg natts om uttradesavtalet med
Storbritannien och uppmanade radet att paskynda arbetet med ramverket
for EU:s framtida relation med Storbritannien. Eurogruppen traffades i
inkluderande format for att diskutera EMU-fordjupning med tonvikt pa
fullbordandet av bankunionen och utvecklingen av den europeiska
stabilitetsmekanismen.

Informellt méte med EU:s stats- och regeringschefer den
19-20 september i Salzburg

Temat for det informella moétet var EU:s inre sékerhet dér ledarna
diskuterade forbattrat gransskydd, skydd mot cyberhot och samarbete mot
terrorism. Ledarna aterkom till laget i brexitférhandlingarna och tog dven
upp flyktingsituationen i Medelhavet.

Europeiska radets méte den 18 oktober

Vid oktobermdtet diskuterade stats- och regeringscheferna irreguljar
migration och skyddet av EU:s yttre grdnser men enades ocksd om att
fordjupa samarbetet med transit- och ursprungslander. Europeiska radet
tog upp EU:s inre sakerhet dar tonvikten framfor allt 1dg pa cyber- och
natsakerhet samt informationsutbyte mellan rattsvardande myndigheter.
Vid motet diskuterades laget i brexitforhandlingarna dar tonvikten lag pa
granshanteringen pa Irland och EU:s framtida relation med Storbritannien.
Eurogruppen traffades for ett informellt mote i inkluderande format om
EMU-fordjupning.

Europeiska radets mote den 25 november (Artikel 50)

Europeiska radet stallde sig bakom avtalet om Storbritanniens uttrade och
godkénde den politiska forklaringen om den framtida férbindelsen mellan
EU och Storbritannien.

Skr. 2018/19:115
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Europeiska radets mote den 13-14 december

Stats- och regeringscheferna forde en diskussion om EU:s budgetram for
perioden 2021-2027, dar respektive medlemsstats @vergripande
prioriteringar och frdgan om nar forhandlingarna ska na ett avslut var pa
agendan. Stats- och regeringscheferna diskuterade dven den inre
marknaden och den digitala politikens framtida utveckling, vilka
konstaterades utgdra viktiga komponenter i EU:s nésta strategiska agenda.
Europeiska radet tog upp genomforandet av de olika delarna av den
dvergripande strategin for migration och uppmanade i den diskussionen
séarskilt medlagstiftarna att snarast slutféra forhandlingarna i de olika
arendena for den interna migrationspolitiken. Europeiska radet upprepade
sin kritik av Rysslands olagliga annektering av Krim och framférde sin oro
for upptrappningen vid Kertjsundet och Azovska sjon. | syfte att underlatta
i brexitférhandlingarna antog Europeiska radet ett politiskt uttalande med
budskapet att EU:s uttalade ambition dr att en framtida relation med
Storbritannien ska goéra reservldsningen, den s.k. backstopen for att
undvika grénskontroller mellan Nordirland och 6vriga Storbritannien,
overflodig. Eurogruppen sammantrédde i inkluderande format och kunde
enas om ytterligare steg for bankunionen och reformer av eurolédndernas
krisfond, den europeiska stabilitetsmekanismen.



DEL 2 FRAGOR UNDER RADET FOR
ALLMANNA FRAGOR

3 Delaktighet 1 EU-arbetet

Under aret har arbetet for att starka delaktighet, kunskap och engagemang
i EU-relaterade fragor i Sverige fortsatt. Arbetets utgangspunkt har varit
betdankandet EU pa hemmaplan (SOU 2016:10). Den langsiktiga
malsattningen har varit att delaktigheten i beslut som fattas pd EU-nivé ska
vara lika god som pa den kommunala, regionala och nationella nivan.

Kunskapssatsningar om EU for centrala grupper, daribland
fortroendevalda, offentligt anstallda, yrkesverksamma journalister och
larare har genomforts.

Som en del i att starka samradsformerna i EU-fragor har det under aret
hallits tio s.k. EU-sakrad, bl.a. om kommissionens forslag till flerarig
budgetram for 2021-2027 och om EU:s framtida utveckling. EU-sakrad &r
en arbetsmetod som kompletterar Regeringskansliets dvriga former for
samrad med det civila samhéllet och sedvanliga remissforfaranden.

Myndigheterna har en central roll i EU-arbetet och kan darfor bidra till
att starka insynen och delaktigheten i fragor som hanteras pd EU-niva.
Dérfor gavs Statskontoret i augusti i uppdrag att genomféra en fordjupad
analys av myndigheternas arbete med delaktighet i EU.

For att involvera fler samhéllsaktorer i arbetet med att 6ka delaktigheten
i EU, har relevanta aktorer fortsatt bjudits in att delta i arbetet genom s.k.
EU-handslag. Totalt har 77 aktérer ingatt EU-handslag sedan starten 2016,
déribland arbetsmarknadens parter, kommuner, regioner, ungdomsrorelser
och universitet och hdgskolor.

4 Storbritanniens uttrade ur EU

Forhandlingarna om det brittiska uttrddet ur EU (brexit) fortsatte under
aret. | enlighet med artikel 50 i EU-fordraget avser Storbritannien lamna
EU kl. 00.00 pa morgonen den 30 mars 2019. Som foreskrivs i artikel 50
i EU-fordraget deltar Storbritannien inte i Europeiska radet eller radet nar
dessa hanterar fragor om brexit.

Ett utkast till kompletterande forhandlingsdirektiv som kommissionen
hade presenterat den 20 december 2017 och som avsadg bl.a. en
dvergangsperiod, antogs av radet for allmanna fragor den 29 januari 2018
(se faktapromemoria 2017/18:FPM46). Den 28 februari presenterade
kommissionen ett utkast till avtal om uttrdde. Mot bakgrund av det kunde
EU:s och Storbritanniens chefsférhandlare den 19 mars presentera en
principdverenskommelse om tre fjardedelar av uttrddesavtalet som bl.a.
innefattade medborgares réattigheter, den ekonomiska uppgérelsen och en
évergangsperiod.

Skr. 2018/19:115

23



Skr. 2018/19:115

24

Den 23 mars antog Europeiska radet ytterligare kompletterande
riktlinjer. Dessa omfattade sérskilt villkoren och ramarna for den framtida
forbindelsen mellan EU och Storbritannien, vilka inte regleras i
uttrddeavtalet utan behandlas i parternas politiska forklaring om den
framtida forbindelsen. Den 29 juni antog Europeiska radet slutsatser om
laget i forhandlingen. Den 20 september diskuterades laget vid ett
informellt méte i Europeiska radet i Salzburg. Vid Europeiska radets méte
den 18 oktober konstaterades att férhandlingarna inte kunnat avslutas trots
intensivt arbete och man uppmanade unionens férhandlare att fortsétta
anstrangningarna for att fa till stand ett avtal.

Den 13 november nadde EU:s och Storbritanniens chefsforhandlare en
dverenskommelse om hela uttradesavtalet och en stomme till en politisk
forklaring om den framtida forbindelsen mellan EU och Storbritannien.
Den 14 november meddelade den brittiska regeringen att den stéllt sig
bakom uttradesavtalet. Vid ett extra toppméte den 25 november stéllde sig
Europeiska radet bakom avtalet om uttrade och godkénde den slutliga
politiska forklaringen om den framtida forbindelsen mellan EU och
Storbritannien, som da ocksa den brittiska regeringen stallt sig bakom.
Europeiska radet uppmanade kommissionen, Europaparlamentet och radet
att vidta de atgarder som kravdes for att sakerstilla att avtalet skulle kunna
trada i kraft den 30 mars 2019. I enlighet med det férbereddes under slutet
av aret beslutet att bemyndiga kommissionens och Europeiska radets
ordforande att pa EU:s végnar underteckna uttradesavtalet samt godkande
ett utkast till beslut om att ingd avtalet och om att 6verlamna det till
Europaparlamentet for godkannande.

Parallellt med forhandlingsarbetet har forberedelser for brexit agt rum
inom EU och i medlemsstaterna. | enlighet med uppmaningar fran
Europeiska radet har dessa forberedelser omfattat alla mdjliga utfall av
forhandlingarna, inklusive beredskapsplanering for ett avtalslost uttrade.
Kommissionen har behandlat forberedelserna i tre meddelanden: den 19
juli, 13 november och 19 december (se faktapromemorior
2017/18:FPM162, 2018/19:FPM17 och 2018/19:FPM27).

| bilaga 4 till skrivelsen finns en redogorelse for uttrddesavtalet.

3) Réttsstatens principer inom EU

Syftet med rattsstatsarbetet inom EU ar att framja och uppratthélla
medlemsstaternas respekt for rattsstatens principer och unionens
grundldggande véarden.

Utvecklingen i Polen & mycket oroande och Sverige stdder
kommissionens motiverade forslag fran december 2017 om att radet ska
sla fast att det finns en Kklar risk att Polen allvarligt asidosatter unionens
grundldggande varden (det s.k. varningsforfarandet enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget). Kommissionen hanvisar till den sammantagna effekten av de
lagar som genomforts under tvd ars tid och som Okar det politiska
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Polen inom ramen for det pagdende varningsforfarandet.

Den 12 september rostade Europaparlamentet for ett motiverat forslag
till radet att aktivera artikel 7.1 mot Ungern. Europaparlamentet anser att
det finns en klar risk att Ungern asidosatter EU:s grundlaggande vérden.
Bland annat har Europaparlamentet uttryckt oro vad géller rattsvésendets
oberoende,  korruption,  flyktingars  grundldggande  réttigheter,
foreningsfrinet och yttrandefrihet. Sverige ser &ven med oro pa
utvecklingen i Ungern och anser att det ar viktigt att den process som nu
satts igdng fortsatter. Parallellt med artikel 7-forfarandet pagar ett antal
Overtradelseférfaranden mot Ungern. Sverige har intervenerat till stod for
kommissionen i ett mal som ror nationella restriktioner mot att ideella
foreningar tar emot utlandskt kapital.

Inom ramen for radets arbete for att frimja och uppratthalla rattsstaten
inom unionen holls den 12 november under det oOsterrikiska
ordférandeskapet den fjarde arliga dialogen pa temat fortroende for
offentliga institutioner”. Dialogerna &r viktiga i arbetet med att stirka den
gemensamma forstaelsen for efterlevnaden av rattsstatens principer och
évriga grundlaggande varden som EU-samarbetet vilar pa.

Samrad med EU-namnden har &gt rum kontinuerligt under aret.

6 Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen

Europa 2020 4r EU:s gemensamma strategi for smart och héllbar
tillvaxt for alla. Den innehaller 6vergripande mal inom fem omréaden.
Strategin foljs upp bl.a. inom ramen for den europeiska terminen som
&r ramverket for ekonomisk-politisk samordning inom EU.

6.1 Strategin for hallbar tillvéaxt och sysselsattning
— Europa 2020

Europa 2020-strategin &r EU:s gemensamma strategi for att skapa
langsiktigt hallbar tillvaxt, hog sysselsattning och social sammanhallning
i unionen. Strategin foljs upp bla. inom ramen for den europeiska
terminen.

6.2 Europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Den é&ttonde europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
november 2017 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséattningspolitiken i
EU for det kommande aret.
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I mars 2018 publicerade kommissionen landrapporter med fordjupade
analyser 6ver medlemsstaternas ekonomier. Landrapporterna &r en del i
uppféljningen inom ramen for den europeiska terminen och &r en analytisk
grund for de landsspecifika rekommendationerna.

I april Overlamnade Sverige sina nationella reform- respektive
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna bidragit
med sina nationella  reformprogram och  stabilitets- eller
konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med hansyn till
medlemsstaternas relativa utgéngslagen och nationella forutsattningar.
Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 23 maj i form av
ett meddelande och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna.

Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga utmaningar som
kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera de kommande
12-18 manaderna for att leva upp till malséttningarna i Europa 2020-
strategin och stabilitets- och tillvaxtpakten. Under maj och juni
behandlades kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer
i radsstrukturen.

Vid Europeiska radet den 28-29 juni avslutade stats- och
regeringscheferna den europeiska terminen genom att stélla sig bakom
radets forslag till rekommendationer. De antogs sedan formellt av radet i
juli.

Samrad med EU-namnden dgde rum ett flertal ganger mellan december
och februari infor rddets behandling av tillvaxtoversikten och i juni
respektive juli infér antagandet av de landsspecifika rekommendationerna.
Aven samrdd med arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets
organisationer samt den lokala och regionala nivan agde rum vid ett flertal
tillfallen under &ret.

6.3 Sveriges nationella reformprogram 2018

Inom den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar utarbeta
nationella reformprogram dér de redogér for genomforandet av Europa
2020-strategin i den nationella politiken. Finansutskottet informerades om
Sveriges nationella reformprogram 2018 innan det formellt dverldmnades
till kommissionen.

6.3.1 Sveriges rekommendation 2018

Inom ramen for den europeiska terminen antog radet i juli en landsspecifik
rekommendation till Sverige med foljande lydelse:

Hérigenom rekommenderas Sverige att 2018 och 2019 vidta féljande

atgarder:

— Ta itu med risker kopplade till hushallens hoga skuldsattning genom
att stegvis begransa avdragsratten for utgiftsrantor pa bolan eller
genom att hdja fastighetsskatten. Stimulera bostadsbyggandet dar
bristen &r som storst, framst genom att ta bort strukturella hinder for
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hyressattningen flexiblare och se éver kapitalvinstbeskattningen.

Rekommendationerna &r inte rattsligt bindande.

7 EU:s flerdriga budgetram 2021-2027

Kommissionens forslag till férordning om EU:s flerdriga budgetram
anger nivan for ataganden och betalningar under perioden 2021-2027
och innehaller, tillsammans med utkastet till interinstitutionellt avtal,
bestammelser for att det arliga budgetforfarandet ska fungera val.
Budgetramen for 2021-2027 ska rymma gemensamt faststéllda
prioriteringar for finansieringen av EU-samarbetet och att insatserna
ska styras av principerna om europeiskt mervarde.

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny flerarig budgetram for
aren 2021-2027 (MFF) den 2 maj. Kommissionen anser att utgiftsnivan i
relativa termer maste 6ka jamfort med innevarande period for att den
politik som budgetramen rymmer pa ett meningsfullt satt ska kunna bidra
till att malen inom de prioriterade omradena kan nas. Nya prioriteringar
ska finansieras med ytterligare medel frdn medlemsstaterna. Budgetgapet
som uppstar efter brexit ska delvis finansieras med ytterligare medel och
delvis med besparingar. Den totala volymen pa forslaget uppgar till 1,14
procent av EU27:s samlade BNI. Kommissionen anfor att de kritiskt
undersokt var neddragningar kan goras, vilket resulterat i att jordbruks-
och sammanhallningspolitiken foreslas minskas. Omraden som foreslas fa
kraftigt utbkade medel &r prioriteringar som migration, sékerhet, forskning
och innovation samt utbytesprogrammet Erasmus+. Forslaget innehaller
sju utgiftsrubriker, rubrik 1: inre marknad, innovation, digitalt, rubrik 2:
sammanhallning, varderingar, rubrik 3: naturresurser och miljo, rubrik 4:
migration, gransforvaltning, rubrik 5: sékerhet och forsvar, rubrik 6:
grannskapet och omvarlden, rubrik 7: europeisk forvaltning.
Kommissionen presenterade dven ett forslag till férordning om hur
lanken mellan EU-medel och respekt for réttsstatens principer kan stérkas,
samt ett forslag till nytt system for EU:s egna medel. Nar det géller
inkomstsidan foreslar kommissionen féljande: i) reviderat tak for egna
medel fran 1,23 procent till 1,29 procent av BNI, ii) en sinkt andel av
intakter fran traditionella egna medel som medlemsstaterna far behélla for
att tacka kostnader for uppbord fran 20 procent till 10 procent, iii) en
fordndrad och forenklad modell for berékning av den inkomstkalla som
grundas pa mervardesskattebasen, iv) inforande av ett nytt eget medel i
form av en andel av intakterna fran forséljningen av utslappsratter, v)
inforande av ett nytt eget medel i form av en avgift grundad pa volymen
icke-dtervunnen plast i respektive medlemsstat, vi) inférande av ett nytt
eget medel frdn och med 2023 baserat pa den foreslagna gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen, vii) en modell fér utfasning av rabatter
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under perioden 2021-2025 (se faktapromemoria 2017/18:FPM92 samt
2017/18:FPM99).

Sedan forslaget presenterades har tekniska genomgangar pagatt i den
sarskilda radsarbetsgruppen for MFF-forhandlingarna. Medlemsstaterna
har framfort sin syn pa de forslag till texter som foreslas ingd i ett
forhandlingsdokument, den s.k. férhandlingsboxen. Férhandlingarna har
under hosten huvudsakligen handlat om vad det forsta utkastet till
forhandlingsdokumentet ska innehdlla, men utan att precisera nagra
siffror.

Exempel pa frdgor som har varit uppe for diskussion i forhandlingarna
och dar det funnits tydliga skiljelinjer mellan medlemsstaterna ror bl.a.
férdelningen av stdéd mellan nya och traditionella prioriteringar, excellens
inom forskningen respektive geografisk balans, konvergens inom
jordbruket, allokeringsmodellen fér strukturfonderna, eventuella
forandringar i systemet for egna medel, frdgan om rabatter,
ambitionsnivan for migrations- och gransférvaltningen, forslaget om hur
lanken mellan EU-medel och respekt for réttsstatens principer kan starkas
samt om administrationen ska minska till foljd av brexit. Exempel pa
fragor som lyfts ur ett svenskt perspektiv ar frdgan om rattvis
bordefordelning, forslaget om en moderniserad utgiftsstruktur samt
forslaget om budgetrelaterad konditionalitet kopplat till réttsstatens
principer och migration. Efter hostens forhandlingar har Sverige i den s.k.
forhandlingsboxen fatt ett relativt stort gehdr for de alternativ som ur ett
svenskt perspektiv &r angelégna att ha med i den framtida férhandlingen,
exempelvis budgetrelaterad konditionalitet kopplat till rattsstatens
principer.

Alla delar av forslaget har varit uppe for diskussion i radet for allmanna
fragor. P& Europeiska radet i december diskuterades den flerariga
budgetramen, med fokus pa det framtida forhandlingsarbetet samt
tidtabellen for forhandlingarna. Till varen tar det rumanska
ordforandeskapet vid och forhandlingsarbetet for den flerdriga
budgetramen 20212027 fortsatter.

Samrad med EU-namnden dgde rum i september, oktober, november
och december. Dérutdver anordnades ett informationstillfalle om
forhandlingarna for ledaméter i EU-ndmnden.

8 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgéngar och forblir
ett av unionens mest kraftfulla verktyg for att framja stabilitet, valstand
och demokrati i naromradet.

8.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Kommissionen presenterade i februari sin forsta omfattande strategi for
vastra Balkan sedan Thessalonikiagendan 2003. Den aterbekraftade
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understrok dven vikten av att landerna l6ser bilaterala konflikter med sina
grannlander fére medlemskap. | april presenterade kommissionen sina
arliga rapporter om utvidgningspaketen med beddmningar och
rekommendationer om samtliga utvidgningslanders EU-ndrmanden det
senaste aret. Det bestod av ett Gvergripande meddelande och landrapporter
for kandidatlanderna Albanien, Makedonien (fYROM), Montenegro,
Serbien, Turkiet och de potentiella kandidatlanderna Kosovo samt
Bosnien och Hercegovina. Fokus var pa rattsstatens principer, manskliga
rattigheter, ekonomisk utveckling och konkurrenskraft, fungerande
demokratiska institutioner samt foérvaltningsreform.

8.2 Toppmote i Sofia om vastra Balkan

Den 17 maj stod det bulgariska ordférandeskapet och Europeiska radets
ordférande Donald Tusk vérd for ett toppmote om och med vastra Balkan
i Sofia. Vid toppmotet antogs Sofiadeklarationen som aterbekraftar det
europeiska perspektivet for landerna pa véstra Balkan och som slog fast en
handlingsplan foér fortsatta reformanstrangningar och utdkat EU-
engagemang i regionen.

8.3 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM) uppréttades vid
Bulgariens och Ruméniens respektive EU-anslutning. Den granskar deras
utestdende anpassningsarbete nar det galler rattsliga och inrikes fragor
samt inom jordbruksomrédet. Arets rapporter visar p& framsteg for
Bulgarien men &r kritiska till utvecklingen i Rumanien, sarskilt
genomforandet av kritiserade rattsreformer och atgarder som paverkar
rattssystemets oberoende.

8.4 Albanien

I juni beslutade radet att bana vag for att kunna Oppna
medlemskapsforhandlingar med Albanien 2019 forutsatt fortsatta
reformframsteg, inte minst pa rattsstatsomradet och i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Framsteg har gjorts nér det géller
rattsreform, men betydande utmaningar kvarstar. Under aret genomgick
ett 90-tal domare och é&klagare granskning, varav knappt 40 avskedades
och ett flertal ldamnade frivilligt. Albanien har uppvisat en positiv trend nar
det galler kampen mot korruption med ett 6kat antal férundersdkningar,
atal och fallande domar. | kampen mot organiserad brottslighet har arbetet
intensifierats ndr det géller att bekdmpa cannabisodling och
narkotikasmuggling.
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8.5 Bosnien och Hercegovina

| februari lamnade landet svar pa de fragor fran kommissionen som ska
ligga till grund for kommissionens utlatande till rddet om huruvida
Bosnien och Hercegovina uppfyller kriterierna for att bli kandidatland och
inleda anslutningsférhandlingar. Betydande utmaningar kvarstar inom
rattsstatsomréadet, den socioekonomiska situationen samt nar det galler
respekten for yttrande- och mediefrinet. Reformerna har avstannat pa
grund av allmanna val i oktober och efterféljande svarigheter att tillsatta
en regering.

8.6 Kosovo

Kommissionen meddelade i juli att Kosovo uppfyllt de utestiende kraven
for viseringsfrihet till EU-ratificeringen av gransdragningsavtalet med
Montenegro samt framsteg inom kampen mot korruption och organiserad
brottslighet. Europaparlamentet rostade for visaliberalisering under
hosten. Radet ska fatta beslut i fragan. Vissa framsteg har gjorts nar det
géller genomférandet av stabiliserings- och associeringsavtalet och de
prioriterade omradena inom den europeiska reformagendan &ven om
reformtakten &r langsam. Den EU-faciliterade normaliseringsdialogen
med Serbien har fortgatt under aret.

8.7 Makedonien (fYROM)

| juni beslutade radet att bana vag for att kunna Oppna
medlemskapsforhandlingar med Makedonien 2019 forutsatt fortsatta
reformframsteg framfor allt inom réttsvasendet, underrattelse- och
sdkerhetstjansterna samt statlig forvaltning. Den nya regeringen har gjort
stora framsteg i forbattrandet av relationerna till grannlanderna. Ett
historiskt avtal om landets namn ingicks med Grekland i juni. Enligt det
ska Makedonien byta namn till Nordmakedonien i utbyte mot att Grekland
héver sitt veto mot landets EU- och Natomedlemskap. (Skrivelsen
omfattar 2018 varfor landet omndmns som Makedonien (fYROM)). For
att avtalet ska trada i kraft krévs att Makedoniens parlament rgstar igenom
en andring av landets konstitution och att Greklands parlament sedan
godkénner avtalet.

8.8 Montenegro

Montenegro &r det land som har kommit l&ngst i medlemskapsférhand-
lingarna raknat i antalet éppnade kapitel. Tva nya kapitel dppnades under
aret och sammanlagt har 32 kapitel av 35 nu 6ppnats for férhandlingar,
varav tre dr preliminért stdngda. Trots framsteg i férhandlingarna dras
reformtakten ner pa grund av institutionernas svaga kapacitet. Landet
behdver uppvisa mer konkreta resultat, sarskilt nar det galler kampen mot
organiserad brottslighet och korruption.



8.9 Serbien

Under aret oppnades fyra kapitel i Serbiens medlemskapsforhandlingar.
Sammanlagt har 16 av 35 kapitel ppnats for forhandlingar, varav tva ar
preliminart stangda. For att ga snabbare framat i forhandlingarna maste
Serbien uppvisa battre resultat pa rattsstatsomradet, inklusive fri media
och anti-korruption. Den EU-faciliterade normaliseringsdialogen med
Kosovo har fortgétt under aret (kapitel 35, dvrigt).

8.10 Turkiet

Den 24 juni genomfdrdes parlaments- och presidentval. Den hoga
representanten och kommissiondren for europeiska grannskapet och
utvidgningsforhandlingar konstaterade i ett uttalande att valdeltagandet
var hogt men att det inte radde jamlika forhallanden att bedriva kampanjer.
I samband med valen tradde langtgdende och kritiserade
forfattningsandringar i kraft. Under varen holls ett mote i Varna mellan
foretradare for EU:s institutioner och Turkiets president. I kommissionens
landrapport framgar att Turkiet rort sig bort fran EU och att 6ppnande av
nya foérhandlingskapitel inte Overvags. Radet for allmanna fragor
konstaterade i juni att inga ytterligare forhandlingskapitel kan éppnas och
forutsag inget ytterligare arbete med att modernisera tullunionen med
Turkiet.

Under aret fortsatte genomforandet av det gemensamma uttalandet om
migration fran maétet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016. Vid
Europeiska radets mote den 28 juni beslots om ytterligare 3 miljarder euro
for Faciliteten for flyktingar i Turkiet. Stodet gar till humanitéra insatser
samt utbildning och hélsovard for framst syriska flyktingar i landet.
Sverige har bidragit med 580 miljoner kronor till faciliteten under perioden
2016-2018.

8.11 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s formedlemskapsstod (IPA 1) har till syfte att stodja
utvidgningslandernas EU-nédrmande genom bl.a. kapacitetshyggande inom
offentlig forvaltning. | EU:s arsbudgetférhandlingar gjordes en ytterligare
nedjustering av Turkiets férmedlemskapsstod med 147 miljoner euro
jamfort med det planerade stodet for 2019. Forhandlingar om IPA Il
(2021-2027) péborjades i september. EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet
gav fortsatt stdd till flyktingresponsen i Turkiet.
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9 EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen erbjuder ett strategiskt ramverk for
samarbete i ndromradet utifrdn malen om att radda havsmiljon i
Ostersjon, lanka samman regionen och oka tillvéxten. Strategin antogs
2009 och ar den forsta av sammantaget fyra makroregionala strategier
i EU. Totalt 19 EU-lander och 8 lander utanfér EU deltar i dag i
genomférandet av EU:s makroregionala strategier.

Styrning av EU:s strategi for Ostersjoregionen

Estlands ettariga ordférandeskap i kretsen for de nationella samordnarna
avslutades den 30 juni och ordférandeskapet dvertogs i och med detta av
Danmark. Under det estniska ordférandeskapet diskuterades flertalet
framtidsrelaterade ~ fradgor, bl.a. kopplingen mellan strategins
genomfdrande och EU:s nasta flerariga budgetram. Det pabdrjades aven
ett arbete med att forbattra kommunikationsstodet for strategins
genomfdrande under det estniska ordférandeskapet.

Svenskt genomfdrande

Tillvaxtverket har i uppdrag av regeringen att arligen sammanstélla en
rapport och dvergripande analys om genomforandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen i Sverige. Rapporten baseras pa berérda myndigheters
arliga redovisning av sina uppdrag att bidra till strategins genomférande.
Arets rapport visar att det svenska genomférandet fungerar val och att
strategin har bidragit till att involverade svenska aktorer i storre
utstrdckning samverkar granséverskridande. Medverkande myndigheter
upplever dessutom okade mojligheter till utbyte av kunskap och
erfarenheter.

Arligt forum i Tallinn

Det nionde arliga forumet for EU:s strategi for Ostersjoregionen agde rum
i Tallinn den 4-5 juni och besoktes av dver 800 deltagare. Estlands
utrikesdepartement stod vard for forumet tillsammans med Baltic
Development Forum. Det 6évergripande temat handlade om att blicka
framét efter &r 2020 och var uppdelat pa tre omraden: framtidens
sammanhallningspolitik och strategin, havsmiljons status och
digitalisering i Ostersjéregionen.

10 Medborgarinitiativet

Det europeiska medborgarinitiativet ger sedan april 2012 EU-medborgare
mojlighet att uppmana kommissionen att lagga fram ett lagforslag. Ett
medborgarinitiativ maste stodjas av minst en miljon unionsmedborgare



frdn minst en fjardedel av medlemsstaterna for att kommissionen ska ta  Skr. 2018/19:115

stéllning till det.

| september 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ny
forordning om det europeiska medborgarinitiativet (se faktapromemoria
2017/18:FPM10). Forslaget har forhandlats under aret. | juni antog radet
for allmanna fragor en allman inriktning. Under december enades
Europaparlamentet och radet om en slutlig utformning av forslaget.
Formellt beslut om den nya férordningen véntas under 2019.

Konstitutionsutskottet informerades i maj. Samrad med EU-namnden
agde rum i juni, november och december.

11 Unionsrattsakten om val till
Europaparlamentet

Europaparlamentets forslag till reform av Europeiska unionens valrattsakt
(se faktapromemoria 2015/16:FPM28) behandlades under det forsta
halvaret och i juni naddes en politisk Gverenskommelse i radet om vissa
andringar i valrattsakten varpd Europaparlamentet ldmnade sitt
godkannande. Vid radet for allmanna fragor den 13 juli antog radet
beslutet om &ndring av akten fran 1976 om allmanna direkta val av
ledamdter av Europaparlamentet.

Information till och 6verlaggning med konstitutionsutskottet agde rum i
februari. Samrad med EU-namnden dgde rum vid ett flertal tillfallen under
det forsta halvaret.

12 Oppenhetsregister for radet,
Europaparlamentet och kommissionen

Forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt
dppenhetsregister som dven ska omfatta radet har fortsatt under aret (se
faktapromemoria 2016/17:FPM20). Huvudprincipen i forslaget ar att
aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att fa samverka med
institutionerna. Forslaget har behandlats ett flertal ganger under aret saval
i rddet som pa politisk niva mellan institutionerna.

13 Det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning
Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning tradde i kraft under

varen 2016. Genomfdrandet av de olika delarna i avtalet har fortsatt under
2018. Radet informerades om genomforandearbetet i juni och december.
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Férhandlingarna om kriterier for delegerade akter eller genomférandeakter
har forts vidare pa interinstitutionell niva (se avsnitt 14). Aven nar det
géller fragan om information till Europaparlamentet om forhandlingar om
internationella avtal har foérhandlingar i radet och interinstitutionella
forhandlingar fortsatt att 4ga rum. Konstitutionsutskottet informerades om
denna fraga i november. Darutéver har ordforandeskapet och radets
generalsekretariat genomfort informationsinsatser inom radet om arbetet
med konsekvensanalyser och arbetet har fortsatt inom institutionerna med
att utveckla en gemensam databas som bl.a. ska underlatta for allméanheten
att kunna folja lagstiftningsprocessen fran ax till limpa.

14 Delegerade akter och genomforandeakter

I EU-lagstiftning kan kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter for att &ndra och komplettera lagstiftningen. Vidare kan
befogenhet ges till kommissionen, och i vissa fall radet, att anta
genomforandeakter for att t.ex. ndrmare reglera hur lagstiftningen ska
genomforas. Systemet syftar till att effektivisera lagstiftningsarbetet
och harmonisera tilldmpningen av EU-ratten.

Horisontella fragor om delegerade akter och genomférandeakter har under
2018 aktualiserats i de fall som det redogdrs for nedan.

Forslaget till andringar i kommittéforfarandeférordningen (se
faktapromemoria 2016/17:FPM77) har behandlats under aret. Av den
framstegsrapport som presenterades i juni 2018 framgar att det inte fanns
tillrackligt stod for kommissionens andringsforslag. DA situationen var
oférandrad i oktober har ordférandeskapet konstaterat att forslaget inte
skulle  diskuteras  ytterligare. Information ldmnades  till
konstitutionsutskottet i februari och november.

Den 20 mars godkande radet for allmanna fragor en partiell allman
riktlinje om att anpassa de rattsakter som fortfarande hanvisar till det
kommittéforfarande som kallas foreskrivande forfarandet med kontroll (se
faktapromemoria 2016/17:FPM55). | juni inleddes trilogférhandlingar.
Radet kompletterade den allménna riktlinjen den 20 december. Under
trilogférhandlingarna har det framgatt att institutionerna ar 6verens om ca
60 akter av de 171 som omfattas av kommissionens forslag. | december
diskuterades mojligheten att under innevarande lagstiftningsperiod enbart
ga vidare med dessa akter for att sedan, under nasta lagstiftningsperiod,
fortsatta diskutera aterstaende akter.

Information [&mnades till Kkonstitutionsutskottet i februari och
november. Samrad med EU-namnden agde rum i mars och december.

I februari inleddes en interinstitutionell forhandling mellan radet,
Europaparlamentet och kommissionen om de icke bindande
avgransningskriterierna for att skilja mellan delegerade akter och
genomforandeakter. Radet uppdaterade sin forhandlingsposition i mars
och november. Ett kompromissforslag presenterades i december infor en
avslutande behandling mellan institutionerna.
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november. Samrad med EU-namnden &gde rum infor antagande av radets
forhandlingsposition.

15 Europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser

Det forslag till &ndringar i forordning (1141/2014) om stadgar for och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser som presenterades i september 2017 antogs av radet den 27 april.
Konstitutionsutskottet informerades i februari. Samradd med EU-namnden
&gde rum i april.

I september presenterade kommissionen ytterligare ett forslag till
andring av forordningen. Syftet &r att mojliggora ekonomiska sanktioner
mot europeiska politiska partier och stiftelser som avsiktligt forsokt
paverka resultatet av europaparlamentsvalet genom att utnyttja en
Overtradelse av dataskyddsreglerna. Forslaget har forhandlats under
hosten. Under december enades Europaparlamentet och radet om en slutlig
utformning av forslaget. Formellt beslut om &ndringarna véntas under
2019. Konstitutionsutskottet informerades i november. Samrad med EU-
ndmnden &gde rum i december.

16 Kérnsdkerhet och strilskydd

Fragor om karnsakerhet och stralskydd regleras i Euratomfordraget.
Arbetet syftar till att 6ka karnsakerheten bade inom EU och globalt samt
bidra till en séker avveckling for manniskan och miljon.

Stodprogram for avveckling av karnkraftverk och
karntekniska anlaggningar

Den 13 juni presenterade kommissionen tva forordningsforslag (se
faktapromemoria 2017/18:FPM152). Radets forslag till férordning om
inrattande av stodprogram for avveckling av kérnkraftverket Ignalina
innebér ett fortsatt finansiellt stod till Litauen (Ignalinaprogrammet).
Rédets forslag till forordning om inréttande av ett finansieringsprogram
for avveckling av kérntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt
avfall innebdr dels ett fortsatt stod till Bulgarien och Slovakien, dels
finansiering for avveckling av kommissionens egna kérntekniska
anlaggningar som  &gs av  kommissionens  gemensamma
forskningscentrum  (Finansieringsprogrammet  for — avveckling av
karntekniska anlaggningar och hantering av radioaktivt avfall).
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Ett europeiskt instrument for k&rnsakerhet

Den 14 juni lade kommissionen och den héga representanten fram ett antal
férordningsforslag for EU:s externa finansieringsinstrument under rubrik
6 “Grannskapet och omvérlden” inom nésta flerariga budgetram 2021—
2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM158). Ett av dessa var en
forordning om inréttande av ett europeiskt instrument for karnsakerhet.
Instrumentet for karnsakerhet ska framja en hog karnsakerhetsniva,
stralskydd och tillampning av en effektiv och &ndamalsenlig
sakerhetskontroll av karnamnen i tredjelander och grundar sig pa
Euratomfordraget. Instrumentet ska komplettera det Overgripande
instrumentet  for  grannskapspolitik,  utvecklingssamarbete  och
internationellt samarbete (NDICI) och det karntekniska samarbetet som
finansieras darigenom. Forslaget ar det tredje i raden av instrument for
karnsékerhetssamarbete (INSC) och ska ersdtta det nu gallande
instrumentet fran 2013.

17 Forordning om Europeiska socialfonden
plus

Den 30 maj presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
Europeiska socialfonden plus (ESF+). Kommissionen foreslar att ESF+
inrdttas genom en sammanslagning av féljande fonder och program:
Europeiska socialfonden, Sysselséttningsinitiativet for unga, Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stillt, EU-programmet for
sysselséattning och social innovation samt programmet for unionens
atgarder  p&  hilsoomradet  (halsoprogrammet).  Syftet  med
sammanslagningen &r enligt kommissionen att forstarka synergierna
mellan instrumenten, oka flexibiliteten och forenkla genomfarandet sa att
den administrativa bérdan minskas for myndigheter och stédmottagare (se
faktapromemoria 2017/18:FPM137).

Overliggning i arbetsmarknadsutskottet  holls i november.
Arbetsmarknadsutskottet  informerades i juni och  november.
Socialutskottet informerades i juni och oktober. Socialférsékringsutskottet
informerades i oktober.



DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

18 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Malet med den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ar att
varna unionens gemensamma varden och intressen, starka unionens
sékerhet och frdmja internationellt samarbete.

18.1 EU:s utrikestjanst

EU:s utrikestjansts (EEAS) éttonde verksamhetsar har praglats av ett
osdkert omvarldslage, saval i naromradet som globalt, med okat
ifrigasattande av internationella normer och samarbeten. Av EU:s
anstrangningar att méta de utmaningar utvecklingen innebar, framgar
tydligt behovet av att i ndra samarbete mellan EEAS, medlemsstaterna och
kommissionen ta ett samlat grepp om de olika instrument och
politikomraden som star till unionens forfogande. Genomférandet av den
globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik ar ett viktigt led i
detta arbete. Arbetet med genomférande av strategin har fortsatt under
aret, inte minst inom omradet sikerhet och forsvar. En dialog har ocksa
forts mellan EEAS foretraddare och representanter for medlemsstaterna om
hur samarbetet mellan EU-delegationerna och medlemsstaternas
utlandsmyndigheter ytterligare ska kunna stéarkas.

18.2  Englobal strategi for EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik

Arbetet med genomférandet av den globala strategin, som presenterades i
juni 2016, fortsatte under aret. En genomforanderapport presenterades i
juni. | ljuset av utmaningarna som det multilaterala systemet och den
regelbaserade varldsordningen star infor har sarskilt fokus adgnats &t hur
EU kan starka sitt arbete till stod for effektiv multilateralism. Ovriga
prioriteringar har varit att fordjupa det gemensamma sdkerhets- och
forsvarssamarbetet, den integrerade ansatsen till konflikter och kriser
liksom starkandet av regional integration, i synnerhet pa vastra Balkan.
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18.3  Den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

Ett utdkat forsvarssamarbete

Under aret fortsatte arbetet med att genomféra EU:s globala strategi inom
sakerhet och forsvar. | juni fattade radet beslut om styrningsregler for
projekt inom det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco). Arbetet
med de 17 Pesco-projekt som lanserades i december 2017 inleddes under
aret. Ytterligare 17 projekt sjosattes i november, varav ett & EU:s test- och
evalueringscenter for ammunition som leds av Sverige och Frankrike. |
oktober antog radet rekommendationer kring sekvensering och precisering
av de nationella Pesco-atagandena. Forhandlingarna om villkoren for
tredjelandsdeltagande fortgar.

Den hoga representanten presenterade en dversyn av EU:s centrala
planerings- och ledningsfunktion for militara traningsinsatser (MPCC),
och radet kom Gverens om att MPCC framdver dven ska kunna leda en
mindre exekutiv insats. | juni presenterade EEAS ett forslag pa en
europeisk fredsfacilitet (EPF), ett instrument for finansiering av externa
krishanteringsinsatser och kapacitetsbyggande inom sékerhet och forsvar.
En testomgang av den samordnade arliga forsvarsoversikten (CARD)
genomfordes under aret. Oversikten syftar till att etablera en gemensam
lagesbild ~ 6ver  medlemsstaternas  formageutveckling. EU:s
kapacitetsutvecklingsplan (CDP) uppdaterades. | november enades radet
om att en fullstindig CARD-6versyn ska dga rum 2019-2020.

Forordningen for forsvarsforskningsprogrammet (EDIDP) tradde i kraft
i augusti 2018 och kommissionen presenterade ett forslag till en europeisk
forsvarsfond (EDF). Forslaget om EDF ingar som ett sarskilt program
inom ramprogrammet for forskning och innovation (se avsnitt 41.4
Europeiska forsvarsfonden).

Civila dimensionen av den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

Under &ret genomfordes ett omfattande arbete och strategiskt viktiga
beslut fattades for att stérka den civila dimensionen av den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), som en del av genomférandet av
den globala strategin inom sékerhet och forsvar och anpassningen av
GSFP till ett forandrat omvérldslage.

I november antog radet en pakt for civil GSFP, pAd manga satt utformad
som en civil motsvarighet till Pesco. Fokus &r pa karnuppgifterna polis,
rattsstat och forvaltning samt sékerhetssektorreform och &vervakning.
Okad vikt laggs vid samhallsresiliens, dvs. statens och samhallets
motstandskraft mot yttre eller inre kriser och paverkan, i insatslander,
samverkan mellan réttsliga och inrikes aktérer och civil GSFP, liksom
samverkan mellan EU:s civila och militdra krishantering.

Pakten innehaller 22 dtaganden for medlemsstaterna. Dessa ska 6ka sina
personalbidrag och annat insatsstdd, bl.a. genom att kollektivt 6ka antalet
och andelen medlemsstatssekonderade experter i insatserna. EU ska nu



kunna sétta upp en insats med upp till 200 experter inom 30 dagar i vilket
insatsomrade som helst. Detta stdds av en forstarkt snabbinsatsformaga
med 50 personer, specialiserade grupper fran medlemsstaterna och ett
avsevart stérkt insatsstdd. Ett centralt bidrag lamnas hér av det strategiska
lagret som Sverige (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap)
tilldelades genom beslut i radet i april.

Insatser i kontinuerlig forandring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken &r ett konkret uttryck for
unionens vilja och férméaga att bidra till fred och sékerhet. Sverige bidrar
till utvecklingen av denna férmaga och har engagerat sig i samtliga
insatser. EU hade under aret 16 GSFP-insatser i Europa, Afrika och
Mellandstern, sex militdra och tio civila.

Den 15 oktober fattade radet beslut om att forlanga och utveckla EU:s
radgivande uppdrag for reform av den civila sakerhetssektorn i Irak
(EUAM Irak). Insatsen forstarks med bl.a. ytterligare personal samt ges
mandat att utfora begrénsad verksamhet utanfor Bagdad.

EU:s radgivande civila insats i Ukraina (EUAM Ukraina) har arbetat
med att stodja en reform av den civila sékerhetssektorn. Den 7 mars
Oppnades insatsens nya regionala narvaro i Odessa. | Georgien har EU:s
civila observatorsinsats (EUMM Georgien) bidragit till stabilisering i
landet genom sitt uppdrag att dvervaka avtalet om eldupphér mellan
Ryssland och Georgien fran konflikten ar 2008.

EU:s engagemang i Sahel har utvecklats och intensifierats genom den
s.k. ”regionaliseringen” av de olika GSFP-insatserna i regionen.
Regionaliseringen innebdr bl.a. att GSFP-insatserna ska bedriva
kapacitetshéjande verksamhet i och for samtliga G5-lander.

EU:s militéra utbildningsinsats i Centralafrikanska republiken (EUTM
RCA) syftar till att bygga upp kapacitet for forsvarssektorn genom
utbildning och strategisk radgivning. Under ret har beslut fattats om att
inratta en civil komponent till EUTM RCA i syfte att stdrka den civila
sékerhetssektorreformen i CAR.

Den 21 december fattade radet beslut om att forlanga EU:s militara
insats i sodra centrala Medelhavsomradet, EUNAVFOR MED Operation
Sophia, t.0.m. den 31 mars 2019 med samma huvudsakliga uppgifter.

Kvinnor, fred och sékerhet

Under aret har EU uppdaterat den samlade ansatsen frdn 2008 for
genomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sékerhet. Riktlinjer om integrering av jamstalldhetsperspektiv for
personal i EU:s civila krishanteringsinsatser togs fram for forsta gangen
under aret. Pakten for civil GSFP som antogs i november innehéller ett
konkret atagande om att bl.a. oka representationen av kvinnor i de civila
GSFP-insatserna. Under aret har nya genderradgivartjanster inréttats bl.a.
vid kontoret for planering och genomférande av civila
krishanteringsinsatser (CPCC) samt i EU:s militdra tréningsinsats i
Centralafrikanska republiken.
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Militar rorlighet

Under &ret har samarbetet inom unionen for att forenkla militar rorlighet
fortsatt i flera spar, bl.a. for att underlatta procedurer for granspassage. |
slutsatserna  frdn Europeiska radets mote i juni uppmanades
medlemsstaterna att senast 2024 forenkla och standardisera relevanta
regler och férfaranden som berdr rorligheten for militara styrkor inom EU.
Av slutsatserna framgar dven att EU:s handlingsplan for militar rorlighet
ska ges en slutlig utformning. Handlingsplanen har under aret utvecklats
genom Overenskommelse av militdra krav for militar rorlighet inom och
utanfor EU. Tvé konkreta samarbetsprojekt for forenklad militar rorlighet
om tull och om tillstand for granspassage har tagits fram inom Europeiska
forsvarsbyrén (EDA).

EU och Nato

Som uppféljning till de 42 forslag pa aktiviteter och samarbetsomraden
som foljde av den gemensamma s.k. Warszawa-deklarationen 2016
undertecknades i juli en andra gemensam deklaration mellan EU och Nato.
Tonvikten i det gemensamma arbetet ligger pa att utveckla samarbetet
inom tidigare identifierade samarbetsomraden som militar rorlighet,
hybridhot, cybersikerhet, samhallens motstandskraft och gemensamma
dvningar.

18.4 EU som aktor i FN

EU har spelat en viktig roll i FN:s arbete under aret och varit drivande i
flera forhandlingsprocesser, resolutioner och initiativ. EU har talat i flera
debatter i generalférsamlingen och hallit anféranden i 6ppna tematiska och
geografiska debatter i FN:s sakerhetsrdd. Arets gemensamma
prioriteringar for EU:s arbete i FN under generalférsamlingens 73:e
session inkluderade bl.a. konfliktférebyggande, engagemang for
klimatfragorna, miljo, migration, ménskliga rattigheter,
terrorismbekampning och icke-spridning av massforstérelsevapen. Radet
for utrikes fragor antog prioriteringarna i juni och understrék da aven
vikten av starkt samarbete for uppratthallandet av en regelbaserad
vérldsordning.

EU har fortsatt att vara en viktig aktor i FN:s arbete med att genomféra
resolution 1325 och efterféljande resolutioner om kvinnor, fred och
sakerhet. EU har ocksa varit en aktiv aktor inom ramen fér antagandet av
de tre huvudsakliga reformsparen inom FN-systemet om utveckling, fred
och sékerhet samt managementfragor. EU fortsatte under aret att vara en
ledande aktor i FN:s olika forum for manskliga rattigheter, sarskilt inom
ramen for FN:s rad for méanskliga rattigheter och i generalférsamlingens
tredje utskott. Under hognivaveckan lanserades en gemensam kommuniké
om fornyat partnerskap mellan EU och FN i utvecklingsfrdgor — med
sarskilt fokus pa genomforandet av agenda 2030.

I september fornyade EU och FN dven sitt partnerskap inom
fredsbevarande insatser och krishantering genom att identifiera ett antal



gemensamma prioriteringar. FN &r EU:s viktigaste partner i falt bl.a. i
Mali, Centralafrikanska republiken, Kosovo och Somalia. Som invald
medlem i FN:s sakerhetsrad 2017-2018 har Sverige kontinuerligt verkat
for att framja EU-prioriteringar, inte minst i forhallande till sakerhetsradets
behandling av insatserna i Kosovo (UNMIK), Bosnien och Hercegovina
(EUFOR Althea) samt pa Cypern (UNFICYP).

18,5  OSSE och Europaradet

Under aret har verksamheten for Organisationen for sidkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) haft ett dvervigande fokus pa den ryska
aggressionen mot Ukraina, vilket har dominerat &ven EU:s arbete i
organisationen. EU har bl.a. betonat vikten av att genomfora
Minskoverenskommelserna. Aven manskliga rattigheter, grundldggande
fri- och rattigheter, inklusive mediefrihet, och rattsstatens principer i
landerna i OSSE-regionen har varit viktiga fragor for EU under aret, inte
minst mot bakgrund av den forsdmrade situationen for de ménskliga
rattigheterna i delar av OSSE-regionen. EU har ocksa verkat for att
forstarka OSSE:s kapacitet p& omrédena rustningskontroll och militar
transparens, konfliktférebyggande och krishantering.

Samarbetet mellan EU och Europaradet har haft fokus p& normativt
samarbete, samarbetsprojekt och politisk dialog. Arbetet har utvecklats
och blivit mer strategiskt under senare ar. Den politiska dialogen har
intensifierats med konsultationer pa sdval hogsta nivd som expertniva.
Dialogen har handlat om fragor som skyddet av demokratin, skyddet av de
manskliga rattigheterna, kampen mot terrorism samt olika
migrationsfragor.

I borjan av aret antog EU:s utrikesministrar prioriteringar for samarbetet
med Europaradet for aren 2018-2019, med manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer som prioriterade teman.

EU ar den storsta bidragsgivaren till Europaradets samarbetsprogram
med ett antal medlemsstater p& vastra Balkan, i Ukraina och ldnderna i
s6dra Kaukasien, liksom till projektverksamhet i Turkiet och Ryssland.
Genom olika regionala och tematiska program mellan Europaradet och EU
bistas lander med genomforandet av reformer som dven underlattar for
anslutning till EU:s stabiliserings- och associeringsavtal. Samarbetet har
ocksa Gkat inom réttsstatsomradet inom ramen for olika initiativ av EU:s
institutioner. Europaradets Venedigkommission har spelat en viktig roll
for EU:s hallning gentemot kontroversiella lagforslag i ett antal lander,
inklusive i EU:s medlemsstater.

18.6 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod frén EU och dess medlemsstater for Internationella
brottmalsdomstolens (ICC) arbete att foérebygga folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser samt forhindra straffrinet for
fordvarna av dessa brott.
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EU och dess medlemsstater har samordnat sitt agerande for att
forebygga att fler statsparter tar initiativ till att frantrada Romstadgan och
i stallet forma fler stater att ansluta sig till den, bl.a. genom EU:s
demarche-kampanjer, liksom for Okat samarbete med domstolen. EU
verkade &ven for att de lagandringar som krévs for att leva upp till stadgans
bestdmmelser genomfors i statsparternas nationella lagstiftning. Den 16
juli antogs radsslutsatser om ICC i samband med att det var 20 ar sedan
Romstadgan antogs. Den 17 juli aktiverades ICC:s jurisdiktion &ver
aggressionsbrottet.

18.7 Respekten for manskliga rattigheter i varlden

EU har ett starkt engagemang for ménskliga rattigheter (MR) och &r en
global aktér pd omradet. EU:s globala strategi utgér ramen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, och ménskliga réttigheter ar
en integrerad del i detta arbete. Genomftrandet av EU:s handlingsplan for
manskliga rattigheter och demokrati (2015-2019) foljs upp i en arlig
rapport. Rapporten for 2017 antogs genom radsbeslut den 28 maj 2018.
Rapporten har ett tematiskt fokus medan landsspecifika uppdateringar
gors pé respektive EU-delegations webbplats.

EU:s arbete for manskliga rattigheter inbegriper en rad tematiska fragor,
bl.a. kampen mot dddsstraff och tortyr, skyddet av religions- och
Overtygelsefrihet, icke-diskriminering av hbtg-personer, kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de manskliga rattigheterna, barnets rattigheter,
civilsamhéllets utrymme och respekten for den internationella humanitéra
ratten. EU har under aret uppmarksammat aven situationen i specifika
lander saval som individuella fall dar manniskorattsforsvarares manskliga
rattigheter krankts.

Som ett led i arbetet med manskliga rattigheter inom FN antar radet
arligen radsslutser om EU:s agerande i FN:s forum for manskliga
rattigheter. EU har, ensamt eller gemensamt med andra, lagt fram bade
tematiska och landsspecifika resolutioner i dessa forum. Enskilda EU-
medlemsstater har ocksé lagt fram nationella initiativ som i huvudsak fatt
brett stod fran EU, exempelvis den resolution som Sverige tillsammans
med en tvarregional karngrupp lagt fram i MR-radet om manskliga
rattigheter pa internet.

EU:s riktlinjer for att frimja respekten for internationell humanitér ratt
(IHL) antogs pa svenskt initiativ &r 2005 och uppdaterades 2009. Den
forsta arsrapporten om vad EU vidtagit for atgarder for att genomfora IHL-
riktlinjerna valkomnades av KUSP i april.

18.8  Uppfdljning av EU:s handlingsplan for
jamstalldhet 2016-2020

I enlighet med fordraget ska EU verka for jamstélldhet och
jamstalldhetsintegrering i all sin verksamhet. Nar det géller EU:s externa
relationer har en handlingsplan for jamstélldhet och kvinnors egenmakt
tagits fram for perioden 2016-2020. Kommissionen sammanstaller arligen



en rapport om genomférandet av handlingsplanen. Rédsslutsatser som  Skr. 2018/19:115

valkomnar den senaste rapporten och uppmuntrar till genomférande
antogs vid radet for utrikes fragor (utveckling) den 26 november.

Enligt handlingsplanen ska EU vara en stark global aktor for
jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR). Handlingsplanen ska genomforas i alla delar av EU:s
externa relationer. Kopplingen till EU:s globala strategi och EU:s arbete
med agendan for kvinnor, fred och sakerhet ar sarskilt viktig.

18.9  Agenda 2030-samarbetet i EU

Under éret har EU arbetat med gemensamma EU-standpunkter infér den
globala uppféljningen av Agenda 2030 inom ramen for FN:s politiska
hognivaforum om hallbar utveckling. Eurostat publicerade i oktober en
statusrapport om uppfdljningen av Agenda 2030. Vid Europeiska radets
mote den 18 oktober antogs slutsatser om genomftrandet av Agenda 2030.
Kommissionen har aven inrattat en intressentplattform med ett 30-tal olika
aktorer som fungerar som en radgivande expertgrupp.

18.10  Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

EU deltog i den andra forberedande kommittén i icke-spridningsférdragets
(NPT) o6versynscykel. EU deltog vidare vid den arliga sessionen i FN:s
generalférsamlings forsta utskott. For forsta gangen sedan 2015 halls ett
gemensamt anforande i kdrnvapenklustret.

EU talade vid ett hdgnivamote om provstoppsavtalet CTBT i samband
med generalférsamlingens ministervecka, och uppmanade Nordkorea att
skriva pa och ratificera CTBT mot bakgrund av landets uttalade avsikt att
upphora med provsprangningar. EU har forddmt anvandning av kemiska
vapen i Syrien. Mordforsoket med ett kemiskt stridsmedel i Salisbury
foranledde ett skarpt fordomande av Europeiska radet som ocksa delade
Storbritanniens bedémning att Ryssland med stor sannolikhet 1dg bakom
dadet. | ljuset av denna handelse uppmanades EU att stirka
motstandskraften mot asymmetrisk krigféring och CBRN-hot, vilket bl.a.
resulterade i en EU-autonom tematisk sanktionsregim mot anvandning av
kemiska vapen. EU vélkomnade beslutet av kemvapenkonventionens
statspartskonferens att ge Organisationen fér forbud mot kemiska vapen
(OPCW) i uppdrag att identifiera ansvariga for kemvapenattacker. Sverige
har under aret gett tvd miljoner kronor i stod for OPCW:s sarskilda
uppdrag i Syrien.

EU talade gemensamt vid B-vapenkonventionens expertgruppmaten
och statspartsmote, samt bidrog till ett antal regionala konferenser till stod
for konventionen.

EU har fortsatt att vara engagerat i att starka skyddskapacitet for CBRN-
hot i naromradet. EU deltog i G7:s icke-spridningsarbete och det globala
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partnerskapet mot spridning av material och teknologi for
massforstorelsevapen till terrorister.

Konventionella vapen

En uppdaterad EU-strategi och handlingsplan togs fram for bekdmpning
av illegal spridning av sma och litta vapen (se faktapromemoria
2017/18:FPM161). Den nya strategin antogs vid radet for utrikes fragor i
november. EU bidrog till ett framgangsrikt resultat vid den tredje
oversynskonferensen av FN:s handlingsprogram for sma och latta vapen
som agde rum i juni.

Rymden

Forhandlingar har genomforts med anledning av kommissionens forslag
om en sammanhallen rymdférordning och rymdprogram for perioden
2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM154). Ett av malen for
forordningen ar att bidra till starkt sakerhet och héllbarhet relaterat till
rymdobjekt och rymdskrot. Internationellt fortsatter EU att verka for
transparens- och fortroendeskapande atgéarder i syfte att motverka en
upprustning i rymden.

18.11 Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Under EEAS ledning har medlemsstaterna fortsatt att utbyta information
om tillampningen av den gemensamma standpunkten fran 2008 om export
av militar teknik och krigsmateriel och synen pa enskilda mottagarlander.
EU och dess medlemsstater har gett stdd till vapenhandelsfordraget ATT,
inklusive genomférandet i tredjeland och fordragets fjarde
statspartskonferens i augusti.

Produkter med dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna fortsatte under Aaret att stirka regelverk och
samarbetsformer for att genomféra FN:s sakerhetsradsresolutioner om
icke-spridning och &taganden i de internationella exportkontrollregimer
som reglerar produkter med dubbla anvandningsomraden inom de
nukledra, biologiska, kemiska och konventionella omradena.
Forhandlingar i radet fortsatte om kommissionens forslag till andringar i
forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden (se
faktapromemoria 2016/17:FPM22).



18.12 Sanktioner

EU anvander restriktiva atgarder, s.k. sanktioner, som ett utrikespolitiskt
instrument for att framja fred och sékerhet, forhindra konflikter, forsvara
demokratiska principer och ménskliga rattigheter, forhindra spridning av
massforstorelsevapen samt bekampa terrorism. Under aret har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjalvstandiga sanktioner eller
forstarkt, forlangt eller pd annat satt andrat befintliga sanktioner nar det
géller ett stort antal landersituationer. Dartill har EU fattat beslut om
sanktioner mot personer och enheter som saknar sarskild koppling till ett
bestdmt land eller en bestdmd region. Detta géller dels personer och
enheter som har samrére med al-Qaida-natverket, dels sanktioner mot
andra som &r inblandade i terroristhandlingar, exempelvis Daesh. EU har
ocksd antagit en sanktionsregim for att motverka anvéandning och
spridning av kemiska vapen.

18.13 Terrorism

EU:s utrikespolitiska arbete mot terrorism har bl.a. inneburit ett dkat
samarbete mellan EU:s interna och externa instrument. Institutioner som
Europol, Eurojust, Frontex och CEPOL har getts en storre roll i EU:s
dialoger och samarbeten om terrorism med tredjeland samt i utformningen
och personaltillsattningen av GSFP-insatser, t.ex. i pilotprojektet med en
brottsinformationscell inom EUNAVFOR MED Operation Sophia som
startade i juli.

Samarbetet med lander i naromradet ar sarskilt prioriterat. | oktober
undertecknades exempelvis en gemensam aktivitetsplan mot antiterrorism
for vastra Balkan av kommissionen och inrikes- och justitieministrarna
frdn samtliga sex lander i regionen. | juni antog radet beslut om att
bemyndiga kommissionen att forhandla avtal med &tta prioriterade
samarbetslander i regionen for att mojliggéra for Europol och dess
motparter att kunna utbyta personuppgifter. Under aret utvidgades
befintliga natverk av antiterrorismexperter vid EU:s representationskontor
runt om i varlden till 17 tjanster, fortfarande med tonvikt pA MENA-
regionen och véstra Balkan men nu &ven med nérvaro i Centralasien,
Afrika och Sydostasien.

EU har tagit en allt mer framtrddande roll i flera multilaterala
sammanhang, inklusive genom medlemskapen i Global Counter-
Terrorism Forum (GCTF), den globala koalitionen att bek&mpa Daesh och
Financial Action Taskforce (FATF) och férhandlade & medlemslandernas
vagnar i bla. utformandet av Oversynen av FN:s globala
antiterrorismstrategi som antogs i juni.

18.14  Cybersakerhet

I mars gjorde radet for utrikes fragor ett uttalande dar man
uppmarksammade tva tidigare cyberattacker som drabbat medlemsstater.
I enlighet med slutsatser fran Europeiska radet i oktober paborjades
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diskussionen om inréttande av en sanktionsregim for cyberfragor. EU var
ocksa aktivt i forhandlingarna om cyberfrdgor inom FN:s
generalforsamling, som fokuserar pa internationell rétt, normer och
fortroendeskapande atgarder.

Hybridhot

Under aret har EU:s arbete med att motverka hybridhot intensifierats. Den
overgripande malsattningen med arbetet &r att starka samordningen inom
EU och mellan dess medlemsstater i syfte att 6ka motstandskraften mot
olika slags hybrida hot. I juni presenterade kommissionen ett gemensamt
meddelande samt en rapport som redogér for genomfoérandet av ett flertal
atgarder for att motverka hybridhot. Hybridhot ar &ven ett prioriterat
omrade i samarbetet mellan EU och Nato. Ett exempel ar den parallella
och koordinerade krishanteringsévning som genomfdrdes i november.

Diskussionerna i Europeiska radet har framst fokuserat pa cyberattacker,
desinformation samt kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot. |
Europeiska radets slutsatser frdan juni uppmanades den hoga
representanten och kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna
senast i december lagga fram en handlingsplan mot desinformation.
Europeiska radet efterlyser i slutsatserna fran den 18 oktober atgarder for
att skydda unionens demokratiska system och bekampa desinformation,
inbegripet vid det stundande Europaparlamentsvalet. Handlingsplanen
mot desinformation presenterades i december och i slutsatserna fran
Europeiska radet den 13-14 december manades till &tgardernas
skyndsamma och samordnade genomfarande. Samrad i EU-namnden har
&gt rum i mars, juni och oktober.

18.15  Civilskyddsmekanismen

18.15.1 Stdd mottaget via civilskyddsmekanismen

Under sommaren da flera stora skogsbrander rasade i landet tog Sverige
emot EU-stdd i form av brandbekdmpningsresurser. Stodet kom efter att
Sverige, genom Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, skickat
begédran om forstarkningsresurser och sérskilt brandbekdmpningsflyg till
EU:s civilskyddsmekanism och dess centrum for samordning av
katastrofberedskap (ERCC). Franska, italienska och portugisiska
vattenskopande plan deltog under juli i brandbekd&mpningen i olika delar
av Sverige. Totalt tog Sverige emot stod via ERCC i form av ett 30-tal
flygplan och helikoptrar, ett 80-tal markfordon och nérmare 450 personer
fran EU:s medlemsstater (stod frdn de nordiska grannldnderna
formedlades dven via det nordiska rdddningstjdnstsamarbetet Nordred).
Det ar det storsta samlade stodet med brandbekdmpningsresurser som
lamnats inom EU nagonsin. Det svenska vardlandsstodet, dvs. arbetet med
att koordinera och samverka med EU:s stddresurser fungerade vél, vilket
ocksd framhallits av kommissionaren for humanitart bistdnd och
krishantering.



18.15.2 Reviderad civilskyddsmekanism

Kommissionen presenterade i november 2017 ett férslag till revidering av
den nu gallande civilskyddslagstiftningen (se faktapromemoria
2017/18:FPM35). Kommissionens forslag syftar till att 6ka kraven pa
medlemsstaterna  nér det géller det forebyggande arbetet och
uppratthallande av beredskap pad nationell nivd och till att utdka
mojligheterna till stdd (responskapacitet) till medlemsstaterna vid storre
handelser av allvarlig karaktar. Efter trilogforhandlingar mellan radet,
Europaparlamentet och kommissionen i november och december kunde de
tre parterna enas om en reviderad civilskyddsmekanism.

Overlaggning med forsvarsutskottet agde rum i april och tva ganger i
november.

18.15.3 Ovningen EU PACE18

Under hosten deltog Sverige i 6vningen EU PACE18 som innebar att EU
och Nato 6vade parallellt utifran samma scenario och interagerar under
évningens olika faser. Ovningen var en av de mest komplexa och
ambitiosa som EU hittills genomfort inom krisberedskapsomradet.
Huvudkomponenterna i 6vningen var cyberangrepp, maritima handelser,
CSDP-insatsplanering, angrepp mot energiinfrastruktur, kriminella
aktiviteter till sjoss och smittspridning. Ovningen innebar bl.a. att Sverige
aktiverade EU:s civilskyddsmekanism. Inom ramen for EU PACE18
Ovades dven EU:s arrangemang for integrerad politisk krishantering,
IPCR.

18.16  Konsulara fragor och krisberedskap

EU:s medlemsstater arbetar Il6pande med informations- och
erfarenhetsutbyte for att utarbeta effektiva samarbetsformer och synergier
inom det konsuldra omradet. Informationsutbyte och EU-samverkan har
agt rum regelbundet, framfor allt vid konsuldra krishandelser t.ex. i
samband med naturkatastroferna i Indonesien men &ven infor
internationella evenemang som fotbolls-VM i Ryssland och vinter-OS i
Sydkorea. Arbetet med att ta fram EU-gemensamma krisberedskapsplaner
och genomfdra konsuléra krisévningar fortsatte. En 6versyn av direktivet
om inférande av en provisorisk EU-resehandling (s.k. ETD) 96/409/Gusp
inleddes under aret.

19 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s handelspolitik bidrar till tillvdxt och sysselséttning och &r en
central del av EU:s roll som global aktér. Den rér EU:s gemensamma
agerande i skapandet av handelsregler i Varldshandelsorganisationen
(WTO) och i bilaterala och regionala frihandelsavtal. Sakfragor
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relaterade till social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet 6kar inom
handelspolitiken.

19.1  Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

EU forhandlar en rad bilaterala och regionala frihandels- och
investeringsskyddsavtal med lander och regioner som komplement till de
multilaterala férhandlingarna i WTO.

Under aret har framsteg gjorts i flera forhandlingar. Frihandelsavtal
undertecknades med Japan den 17 juli sedan radet antagit beslut om det
den 6 juli. Beslutet foregicks av information i néaringsutskottet och samrad
med EU-namnden i maj. Med Singapore undertecknades bade frihandels-
och investeringsskyddsavtal den 19 oktober (se faktapromemoria
2017/18:FPM86). Frihandelsavtalet med Vietnam &r slutférhandlat och
oversattning har paborjats.

Forhandlingarna om uppdaterade handelsavtal med Chile och Mexiko
fortsatte. | forhandlingarna om ett handelsavtal med Mercosur finns det
vissa forhoppningar om att ett avslut &r inom rackhall. Med Indonesien
genomfordes under aret tre forhandlingsrundor om ett frihandelsavtal.
Forhandlingarna med Kina om ett investeringsskyddsavtal fortsatte och
bud om marknadstilltrade utbyttes. Det &terstar dock att komma Gverens
om ett stort antal fragor inklusive om hallbar utveckling. Efter att radet for
utrikes fragor (handel) antagit forhandlingsmandat den 22 maj paborjades
forhandlingar med Australien och Nya Zeeland. Detta foregicks av
information i naringsutskottet och samrad med EU-namnden i maj. Tva
forhandlingsrundor holls med respektive land.

EU:s frihandelsavtal med tredjeland innehaller ett sarskilt kapitel om
héllbar utveckling. | februari lade kommissionen fram en 15-punkters
handlingsplan for stirkt genomférande. Jamstalldhet &r ett omrade som
integrerats alltmer, t.ex. i nya avtal.

19.2  EU:s arbete med hallbart féretagande

Under aret har uppféljning av brev (2017) med en uppmaning till
kommissionen att utarbeta en handlingsplan om héllbart och ansvarsfullt
foretagande gjorts till kommissionens vice ordférande genom méte med
medlemsstaterna, kommissionen och EEAS. Anledningen till detta ar att
EU ska fortsitta att ha en ledande roll inom héllbart foretagande. Dartill
har den plattform for aktérssamverkan for hallbarhetsmélen i Agenda 2030
skapat en undergrupp for héllbart foretagande (CSR) och tagit fram en
rekommendation till kommissionen om sérskilda skrivningar darom.

19.3  Exportkrediter

Férhandlingarna om ett nytt globalt exportkreditavtal som omfattar aven
icke-OECD-lander fortsatte. Den storsta fragan rérde hur gemensamma



ramar for exportkrediter med inslag av bistand ska astadkommas inom Skr. 2018/19:115

OECD i ljuset av Agenda 2030 och malet om Okad
privatsektorfinansiering, utan att géllande regler inom OECD-
arrangemanget for exportkrediter asidosatts.

19.4  EU:s handelspolitiska skyddsinstrument

Andringar i de forordningar som reglerar EU:s handelspolitiska
skyddsinstrument antogs den 16 april av radet. Dessa tradde i kraft den 8
juni. Samrad med EU-namnden agde rum i april.

19.5  EU:s motatgarder mot USA

Den 22 juni inforde EU motatgarder mot USA som svar pa de
skyddsatgarder pa stal och aluminium som USA infort. Beslutet fattades
den 14 juni genom antagandet av en genomférandeférordning inom ramen
for det granskande kommittologiforfarandet. EU baserade sitt beslut pé& de
rattigheter som Varldshandelsorganisationens skyddsatgardsavtal ger.
Information lamnades till néringsutskottet i april.

19.6 Investeringsgranskning

Radet diskuterade och enades om en standpunkt i forhallande till
kommissionens forslag till férordning om inréttande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar. Trilogférhandlingar
paborjades i juli och en politisk Gverenskommelse naddes den 20
november. Forordningen vantas antas 2019. Information gavs till
néringsutskottet i oktober och till EU-nd&mnden i november.

19.7  Handelsrelaterat utvecklingssamarbete

EU och dess medlemsstater &r tillsammans vérldens storsta givare av Aid
for Trade, dvs. handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Under aret har EU:s
uppdaterade strategi for Aid for Trade bérjat genomforas, bl.a. med stérre
fokus pa jamstalldhet och hallbarhet i insatserna. Okad tonvikt laggs ocksa
vid samordning med andra politikomraden, i synnerhet handelspolitiken,
inklusive EU:s frihandelsavtal.

20 EU som global utvecklingspolitisk aktor

EU &r en av vdrldens storsta bidragsgivare och aktdr i de globala
anstrangningarna for att bekdmpa fattigdom och bidra till
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genomforandet av Agenda 2030. EU:s globala rackvidd ar storre an
nagon enskild medlemsstats.

20.1  EU:s utvecklingspolitik

Under aret reviderades EU:s resultatramverk i syfte att starka
uppfoéljningen och genomférandet av policyn, vilket valkomnades genom
rédsslutsatser vid radet for utrikes fragor (utveckling) i november. Aven
radsslutsatser om bl.a. jamstalldhet och kvinnors egenmakt antogs.

Under aret avslutades halvtidsoversynen av de flerariga
handlingsplanerna och atgardsprogrammen finansierade av EU:s externa
finansieringsinstrument. Detta utmynnade i en omallokering av cirka 5
procent av bistandet, bl.a. till jamstélldhet. Halvtidséversynen har aven
bidragit till forslaget om ett nytt instrument for utvecklingssamarbete i den
flerariga budgeten (2021-2027).

20.2  Samstdmmig utvecklingspolitik

EU har ett fordragsbundet atagande nar det galler samstammighet for
utveckling. Det innebér att hansyn ska tas till utvecklingsmalen vid beslut
inom olika politikomraden med paverkan pa utvecklingslander. Arbetet
med samstdmmighet inom EU bedrivs frdmst genom det informella
nétverket for samstdimmighet i linje med ramverket ”Det nya europeiska
samforstandet for utveckling”.

20.3 Klimat och sakerhet

Radet antog den 26 februari klimatdiplomatislutsatser som inkluderade ett
langre avsnitt om klimat och sakerhet. Fokus i slutsatserna lag pa
klimatforandringarnas paverkan pa internationell sakerhet och stabilitet
och behovet av Okad integrering av klimatrelaterade sakerhetsrisker i
policydialog, konfliktforebyggande, utvecklingsfragor, humanitara fragor
och katastrofriskreducering.

20.4  EU:s arbete for manskliga rattigheter och
demokrati

Europeiska revisionsratten presenterade en rapport over EU:s
valobservationsinsatser med sarskilt fokus p& hur insatserna och dess
rekommendationer foljs upp. Réadet for utrikes fragor antog radsslutsatser
den 28 maj som vilkomnade revisionsrattens rapport. Radsslutsatserna
gav stod till genomférandet av rekommendationerna och beskrev
valobservationsinsatser som ett viktigt verktyg for att visa pa EU:s arbete
for att stodja demokrati och starkandet av manskliga réttigheter.

Aven om samstimmigheten 6verlag ar stor bland EU:s medlemsstater
har det inom den externa politiken fér méanskliga rattigheter blivit allt
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Overenskomna positioner utmanas aterkommande av vissa medlemsstater.

20.5 EU:s humanitara bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

EU &r vdrldens storsta humanitéra givare. EU:s samlade humanitéra stod
utgors dels av stod fran EU-institutioner, dels av EU:s medlemsstaters
bilaterala humanitéra bistand. Under aret bidrog Echo (kommissionens
avdelning for humanitart bistand och civilskydd) med 6ver 2,3 miljarder
euro i humanitért bistdnd och civilskyddsbistand. Med anledning av att
cirka 68 miljoner manniskor befunnit sig pad flykt under aret har EU
fokuserat pa att hjalpa utsatta manniskor genom att uppmarksamma de
involverade aktdrernas ansvar. Under aret antogs dven radsslutsatser om
vikten av utbildning i krissituationer. Arbetet med att effektivisera bistand
genom Overenskommelsen ’Grand Bargain” har under érets intensifierats.
Gemensamt har EU uppmarksammat bl.a. kontantbaserat stéd som en
viktig komponent.

20.6 Den externa investeringsplanen

Den externa investeringsplanen (EIP) antogs i september 2017. EIP syftar
till att frdmja investeringar och skapa arbetstillfallen i Afrika och EU:s
grannskapsomrade och darigenom bidra till hallbar utveckling och till att
undanrdja en del av grundorsakerna till ofrivillig migration. EIP bestar av
en investeringsfond (Europeisk fond for héllbar utveckling, EFHU),
tekniskt bistand for att utveckla hallbara investeringsprojekt samt insatser
for att framja reformer i partnerlanderna som har en positiv inverkan pa
naringslivsklimatet. En central del i EIP &r investeringsfonden i vilken
medel for s.k. blandfinansiering samt garantier ingar.
Under aret har genomférandet av EFHU inletts.

20.7 Halsa och réttigheter

EU:s handlingsplan for jamstélldhet och kvinnors egenmakt 2016—-2020
och EU:s utvecklingspolicy Nytt europeiskt samforstdnd om utveckling —
Var varld, var vardighet, var framtid har varit utgangspunkter for EU:s
arbete med sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR). | ljuset
av Okat motstand mot SRHR globalt har EU starkt sin rést och finansiering
till SRHR-fragorna bl.a. inom She Decides-rorelsen och genom det s.k.
Spotlight-initiativet.
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21 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

21.1 Samarbete mellan EU och Efta-landerna

Tva moten holls under aret med EES-radet som &r Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets hogsta organ (och inbegriper EU, Island, Liechtenstein
och Norge). Avtalen mellan EU och Island om skydd av geografiska
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel respektive om
ytterligare handelsférmaner for jordoruksprodukter tradde i kraft den 1
maj. Avtalet mellan EU och Norge om ytterligare handelsformaner for
jordbruksprodukter pa grundval av artikel 19 i EES-avtalet tradde i kraft
den 1 oktober. Forhandlingarna mellan EU och Schweiz om ett
institutionellt ramavtal resulterade den 23 november i ett avtalsutkast som
Schweiz forbundsregering ska ta stallning till. Radsslutsatser om EU:s
relationer med Efta-l&nderna antogs den 11 december.

21.2  Ostliga partnerskapet

Ostliga partnerskapet omfattar EU:s relationer med Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland, i en
bilateral och en multilateral del. Stodet for partnerskapet &r starkt, &ven om
EU:s externa och interna utmaningar paverkar engagemanget. Rysslands
agerande har fortsatt att préagla genomférandet av politiken.

Utifran de 20 malsattningarna for 2020 som toppmatet antog 2017 kan
framsteg ses nar det géaller ekonomisk utveckling och handel,
energieffektivitet, arbetet med unga och strategisk kommunikation. Brister
finns fortfarande nér det galler demokrati och ménskliga rattigheter,
korruptionsbekdmpning och civilsamhallets mdjligheter att verka.
Desinformation och hybridpaverkan &r i 6kande grad en utmaning for
saval partnerlanderna som EU:s medlemsstater.

Ett  utrikesministermote, ett flertal  fackministerméten  och
hognivakonferenser (bl.a. miljo och klimat, rattsliga och inrikes fragor, e-
demokrati) samt ett informellt handelsministermdte med de tre associerade
l&énderna har &gt rum. Dértill har ett ungdomsforum och ett
civilsamhillsforum genomforts. En forsta éarlig hognivakonferens har
hallits om ekonomisk utveckling, arbetsmarknadsfragor och utbildning for
ungdomar.

21.3  Osteuropa och Centralasien

21.3.1 Ryssland

Vid radet for utrikes frdgor bekraftades den tidigare Gverenskomna
standpunkten att en atergang till unionens tidigare relation med Ryssland



inte ar mojlig s& lange landets destruktiva politik och agerande i och Skr. 2018/19:115

gentemot Ukraina forblir oférandrade. Inga toppmdten mellan EU och
Ryssland eller andra hognivabesok har genomforts under aret och
forhandlingar om viseringsfrihet och frihandel &r fortsatt suspenderade.
Mordforsoket pa en fore detta rysk underréttelseagent i brittiska
Salisbury — enligt brittiska utredare utfort av rysk underréttelsetjanst — har
fatt stor uppmarksamhet under aret. Rysk desinformation, destruktiv
cyberaktivitet, misstankt inblandning i andra landers valprocesser och den
militara insatsen i Syrien har likt foregdende &r varit aktuella teman.

21.3.2 Ukraina

Radet for utrikes fragor har diskuterat EU:s relation till Ukraina vid tva
tillfallen, i mars och november. EU:s stdd till Ukraina har stérkts sedan
den illegala annekteringen av Krim och inledningen av konflikten i dstra
Ukraina 2014. Stodet uttrycks bl.a. genom férldngda sanktioner riktade
mot Ryssland. Under &ret har nya sanktionslistningar gjorts efter
presidentvalet i Ryssland, efter dppnandet av bron éver Kertj-sundet samt
efter de s.k. valen i de konfliktdrabbade regionerna Donetsk och Luhansk.

I mars gjorde EU ett gemensamt uttalande i samband med den fjarde
arsdagen av Rysslands illegala annektering av Krim. Ett ytterligare
uttalande gjordes i november som férdémde de s.k. valen i Donetsk och
Luhansk, eftersom de ansdgs strida mot Minskdverenskommelsen och
folkratten. | slutet av november gjorde EU ett gemensamt uttalande om
Rysslands brott mot folkrétten i samband med agerandet vid Kertjsundet
da bl.a. tre ukrainska fartyg beslagtogs och besattningen arresterades.
Denna handelse uppmarksammades dven i Europeiska radets slutsatser
den 13 december.

Den 9 juli hélls ett toppmote mellan EU och Ukraina, dar ett gemensamt
uttalande gjordes. EU upprepade sitt stod for Ukrainas sjalvstandighet,
suverdnitet och territoriella integritet och vélkomnade Ukrainas
anstrangningar i reformarbetet kopplat till associeringsavtalet.

21.3.3 Moldavien

Moldavien har sedan 2014 ett associeringsavtal med EU (som trédde i
kraft 2016) med ett omfattande och langtgdende frihandelsomrade.
Réadsslutsatserna fran februari uttryckte oro Gver den negativa
utvecklingen i Moldavien nér det géller demokrati, rattssakerhet, brister i
reformarbetet och  korruptionsbek&mpning. 1 juni annullerades
borgmastarvalet i Chisinau vilket féranledde skarpa EU-uttalanden och ett
beslut att frysa inne det makrofinansiella stédet. | november beslutade EU
att se dver sitt bistindssamarbete med Moldavien och évervéger ytterligare
atgarder i handelse av fortsatt negativ utveckling.

EU deltar som observatér i de officiella forhandlingarna kring
Transnistrienkonflikten. Under aret har parterna genomfort delar av ett
atgardspaket som underlattar civilbefolkningens situation men har inte
kunnat enas om en gemensam vision for konfliktens langsiktiga l6sning.
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21.3.4  Georgien

I enlighet med ”mer for mer”-principen inom EU:s dstliga partnerskap
stoder EU Georgiens reformanstrangningar. EU fortsatter dven att stotta
Georgiens anstrangningar att motverka konsekvenserna av konflikten
kring Georgiens utbrytarregioner Abchazien och Sydossetien, vilken &nnu
pagar efter kriget med Ryssland i augusti 2008. EU:s 6vervakningsmission
(EUMM) verkar enligt sitt mandat sedan 2008, men fortsatt utan tilltrade
till utbrytarregionerna. Sverige &r ndst storsta personalbidragsgivaren till
EUMM.

21.3.5  Vitryssland

EU har uttryckt beredskap att stodja Vitrysslands anslutning till WTO och
det pagar forhandlingar om EU-Vitrysslands partnerskapsprioriteringar
och viseringslattnader. Ytterligare nd&rmande mellan EU och Vitryssland
&r avhangigt tydliga framsteg nar det géller demokrati och respekten for
manskliga rattigheter.

21.3.6  Armenien och Azerbajdzjan

Under aret har det hallits méten om genomfdrandet av partnerskapsavtalet
mellan EU och Armenien (CEPA), som tecknades 2017. CEPA, som
ersatte partnerskaps- och samarbetsavtalet fran 1999, faststaller det
juridiska ramverket for relationerna mellan EU och Armenien.
Forhandlingar med Azerbajdzjan om ett nytt partnerskaps- och
samarbetsavtal med EU pégar.

EU stddjer OSSE:s Minskgrupp i fredsskapande étgéarder nar det galler
konflikten i Nagorno-Karabach, bl.a. genom programmet Europeiskt
partnerskap for en fredlig I6sning av konflikten i Nagorno-Karabach.

21.3.7 Centralasien

EU planerar att under bérjan av 2019 anta en ny strategi for relationerna
till Centralasien. Hér tas framfor allt hansyn till landernas dkade vilja till
samarbete med varandra och de insatser som gors for att uppmarksamma
fragor kring manskliga rattigheter. EU uppfattar ett starkt regionalt
samarbete mellan Centralasiens lander som ett sétt att stirka landernas
suverénitet och minska deras beroende av andra regionala aktérer. EU har
uttalat sitt stod for att utveckla Centralasiens roll som transportlank i
handeln mellan Europa och Sydostasien. Den hdga representanten for
utrikes fragor foretradde EU vid ministermo6tet med de centralasiatiska
utrikesministrarna i Bryssel i november.

21.4 Arktis

Kommissionen presenterade i januari en sammanstélld rapport Gver
europeiska investeringsprioriteringar i Arktis. 1 enlighet med det
gemensamma meddelandet om en integrerad EU-politik for Arktis stod
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representanter for europeiska Arktis (Arctic Stakeholder) i Bryssel den 17
september. Samtidigt holls dven den arliga dialogen med den arktiska
ursprungsbefolkningen. Den 3 oktober undertecknades i Illulisat,
Gronland, ett avtal som forhindrar oreglerat kommersiellt fiske i centrala
Ishavet de kommande 16 aren mellan EU, USA, Kanada, Norge, Danmark,
Ryssland, Island, Japan, Kina och Sydkorea. EU deltog vid den
internationella konferensen for arktiska fragor (Arctic Circle) i Reykjavik
i oktober. Den 25-26 oktober stod EU tillsammans med Tyskland och det
finska  ordférandeskapet vard  fér det andra  arktiska
forskningsministermoétet i Berlin.

215 Mellandstern

21.5.1  Syrien

EU behandlade utvecklingen i Syrien vid radet for utrikes fragor och vid
EU:s informella utrikesministermote i augusti. EU &r den stdrsta givaren
av humanitért stéd i Syrienkonflikten. | april stod EU vérd for en
givarkonferens for Syrienkonflikten, inklusive till stod for Syriens
grannlander som tagit emot ett stort antal flyktingar.

Kommissionen och EU:s medlemsstater har sedan 2011 tillsammans
bidragit med drygt 100 miljarder kronor. EU har vid upprepade tillfallen
uttryckt oro over situationen i Syrien och fordomt attackerna pa
civilbefolkning och  humanitar- och  sjukvardspersonal  samt
uppmarksammat krankningar av de manskliga réattigheterna. EU har
intensifierat sitt engagemang for Syrien med fokus pa humanitart tilltrade,
vapenvila, en politisk lésning och 6vergang i enlighet med FN:s
sakerhetsradsresolution 2254  samt  ansvarsutkravande.  EU:s
sanktionsregim som ror Syrien forlangdes med ett ar till 1 juni 2019.

21.5.2  Fredsprocessen i Mellandstern

EU ska varna och genomféra sin sedan lange 6verenskomna, folkréttsligt
baserade politik till stod for meningsfulla fredsforhandlingar, ett slut pa
ockupationen som startade 1967 och for en tvastatslosning dar Israel och
Palestina kan leva sida vid sida i fred och sékerhet.

EU behandlade fredsprocessen i Mellandstern vid radet for utrikes
fragor och vid EU:s informella utrikesministerméte i september. EU har
bl.a. uppmanat till proportionalitet i Israels militdra bemdtande av
protesterna l&ngs gransen till Gaza, kritiserat Israels bosattningspolitik,
varit padrivande om Jerusalems status som corpus separatum, uttryckt
motstand mot israeliska planer pa att riva den strategiskt belagna byn Khan
al-Ahmar samt uttalat stod till férsoken att ena Gaza och Véstbanken under
en palestinsk ledning.

EU har arbetat for att forbattra den svara humanitéra situationen i Gaza,
och for att mobilisera stod till UNRWA:s verksamhet i Gaza och regionen.
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2153 Iran

EU star tydligt fast vid 6verenskommelsen om Irans karntekniska program
frén 2015, sérskilt mot bakgrund av att USA i maj dragit sig ur denna. USA
har efter uttradet dven aterinfort sanktioner mot Iran. Overenskommelsen
anses fran EU:s sida vara en vasentlig del av den globala icke-
spridningsarkitekturen, samt dven av regional och global fred och
sékerhet. EU:s prioritering &r att finna konkreta sétt att bevara
overenskommelsen, inklusive atgarder for att mojliggora fortsatt handel
med Iran. Under aret har dialog med Iran fortsatt inom olika omraden,
inklusive Irans regionala roll, manskliga rattigheter, migration, ekonomi
och energi. Mot bakgrund av ett hdgt antal avrattningar i Iran, inklusive av
minderariga, har EU fortsatt att verka for ett avskaffande av dodsstraffet.

2154 lrak

EU antog i januari en ny strategi for EU:s bredare samarbete med Irak.
Irak fanns ocksd pa dagordningen vid radet for utrikes fragor den 22
januari dar radsslutsatser antogs. Det partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Irak som undertecknades 2012 tradde i kraft i augusti 2018.

I samband med tilltrddet av en ny premidrminister i Irak i oktober
valkomnade EU framstegen i regeringsbildningsprocessen och
uppmuntrade den nya regeringen att fortsatta arbetet for politiska och
ekonomiska reformer.

EU &r en av de storsta bistandsgivarna i Irak. | samband med
Kuwaitkonferensen for ateruppbyggnaden av landet i februari utlovade
EU 400 miljoner US-dollar i teruppbyggnadsstdd. EU:s insats till stod for
civil sikerhetssektorreform i Irak (EUAM) pébdrjade sitt arbete under
2017 och under sommaren fick den utdkade resurser och ett utékat mandat.
Sverige bidrar med sex sekonderade tjansteman till insatsen.

2155 Marocko

EU har under aret forhandlat fram ett nytt jordbruksprotokoll inom ramen
for associeringsavtalet mellan EU och Marocko. Det nya protokollet tacker
Vastsahara, och antogs av radet i juli. | omrostningen om det nya
protokollet valde Sverige av folkrattsliga skal att avsta sin rost. EU har
under aret aven forhandlat fram ett nytt fiskepartnerskapsavtal och
tillhérande protokoll med Marocko. Aven dessa ticker Véstsahara, och
antogs av radet i november. | omrdstningen om det nya
fiskepartnerskapsavtalet och protokollet valde Sverige av folkrattsliga skal
att rosta nej.



21.6 Nordamerika

216.1 USA

EU har ett intressebaserat samarbete med USA och politiska
hognivamoten och konsultationer sker kontinuerligt, inklusive inom
ramen for EU-USA:s moten for justitie- och inrikesministrar och EU-
USA:s dialog om cyber. Den transatlantiska agendan rymmer sékerhets-
och utrikespolitiska fragor, antiterrorism samt rattsliga och inrikes fragor.
USA inforde under véaren skyddstullar pd stdl och aluminium med
hanvisning till nationella sakerhetsintressen. EU anmalde tullarna till
Varldshandelsorganisationen (WTO) och inforde motatgarder. En bilateral
arbetsgrupp har darefter upprattats, i vilken handelsfragor av gemensamt
intresse diskuteras.

21.6.2 Kanada

Riksdagen godkéande i mars det dvergripande avtalet om ekonomi och
handel mellan EU, dess medlemsstater och Kanada (CETA) samt det
strategiska partnerskapsavtalet (SPA). | september arrangerade EU och
Kanada ett hognivdmote for kvinnliga utrikesministrar,  dar
utrikesministern deltog, och i november arrangerades det andra motet for
den gemensamma ministerkommittén som genomfars arligen inom ramen
for det strategiska partnerskapsavtalet.

21.7 EU:s samarbete med Latinamerika och
Karibien

Ett toppmote mellan EU och CELAC, samarbetsforumet for lander i
Latinamerika och Karibien, dgde rum i Bryssel i juli. Kommissionen
utdkade under aret sina insatser i Latinamerika med anledning av stora
flyktingstrommar fran Venezuela.

21.7.1  EU:s samarbete med nagra latinamerikanska
lander

Kuba

I enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och
dess medlemsstater och Kuba, som tillampas provisoriskt, genomférde EU
den 8-9 oktober dialog om ménskliga réttigheter med Kuba. Under
dialogen berérdes bl.a. réttsliga garantier inom straffrattsliga processer
och undertecknande av internationella konventioner om manskliga
rattigheter.
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Venezuela

Mot bakgrund av den forvarrade situationen i landet beslutade EU och dess
medlemsstater att lista ett antal personer for riktade restriktiva atgarder.
EU konstaterade aven att presidentvalet den 20 maj brét mot demokratiska
principer. Flera uttalanden gjordes, bl.a. av utrikesministrarna i maj da de
framforde ytterligare kritik och krav pa omval. De restriktiva atgarderna
forlangdes i november med 12 manader. EU undersoker mojligheterna till
att bidra till en aterupptagen politisk process.

Nicaragua

Mot bakgrund av det politiska l&get i Nicaragua har EU gjort gemensamma
uttalanden och utdkat sitt stod till bl.a. manniskoréattsforsvarare, det lokala
civilsamhallet och internationella mekanismer for att dokumentera och
folja upp situationen for de ménskliga rattigheterna.

Guatemala

EU har uttalat sig kraftfullt mot beslut tagna av den guatemalanska
regeringen for att begrdnsa majligheten for Internationella kommissionen
mot straffrihet i Guatemala att verka i landet.

21.8 Afrika

21.8.1 EU-Afrika-partnerskapet, Afrikanska unionen
och de ekonomiska partnerskapsavtalen

EU och Afrika har ett nara partnerskap som fordjupas och utvecklas pa
flera omraden. EU och dess medlemsstater ar den storsta bistandsgivaren
och den storsta handelspartnern till Afrika. Sverige bidrar genom den
europeiska utvecklingsfonden.

Uppfdljningen av toppmdotet mellan EU och Afrikanska unionen (AU) i
november 2017 i Abidjan dominerade under aret EU:s relation med Afrika
och AU. En viktig del av denna uppféljning var antagandet av ett
gemensamt samforstandsavtal inom fred och sékerhet mellan EU och AU
i maj. Som ytterligare ett led i denna uppfdljning presenterade
kommissionens ordférande i september en ny allians mellan EU och
Afrika for hallbara investeringar och jobb. Initiativet syftar till att férdjupa
den ekonomiska relationen med Afrika och bygger pa ett mer jambordigt
partnerskap.

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-lidnderna har drivits vidare med blandad framgang.
For den regionala grupperingen EAC (Ostafrika) ar avtalet
fardigforhandlat men flera lander har indikerat att de inte avser att
underteckna avtalet. Vid EAC:s toppmoéte i februari fick Ugandas
president Yoweri Museveni ett mandat att folja upp i frdga om de lander
som &nnu inte undertecknat avtalet. Fér gruppen med vastafrikanska
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under aret, medan regionens ekonomiska stormakt Nigeria inte gjorde det.

21.8.2  Afrikas horn

Etiopien/Eritrea

EU har uttryckt sitt starka stod for reformpolitiken i Etiopien sedan
premiarminister Abiy Ahmeds tilltrade i april, bl.a. genom radsslutsatser
om Etiopien i november. Det historiska fredsavtalet mellan Etiopien och
Eritrea har valkomnats och EU har erbjudit stdd fér genomférandet av
detta. Vid radet i juni antogs radsslutsatser om utvecklingen pa Afrikas
horn och det for EU strategiskt viktiga Roda havs-omréadet. Under aret
antogs en Overenskommelse med Etiopien om A&tertagande av egna
medborgare.

Somalia

EU é&r den storsta bistandsgivaren till Somalia och den storsta finansidren
av AU:s fredsbevarande insats AMISOM, vars trupper &r en forutsattning
for stabiliteten i stora delar av landet. EU stoder pa olika sétt det somaliska
statsbyggandet, daribland transitionsplanen for Somalias Overtagande av
sékerhetsansvaret. Bland annat har EU beslutat om 100 miljoner euro i
budgetstod till Somalia till &r 2020.

Sverige bidrar med personal till samtliga av EU:s insatser: den marina
insatsen EU NAVFOR Atalanta, den civila insatsen EUCAP Somalia och
den militara utbildningsinsatsen EUTM. 1 juli stod EU tillsammans med
Sverige och Somalia vardar for hognivakonferensen Somalia
partnerskapsforum.

Sudan

EU har verkat for fred och forsoning i Sudan och radet for utrikes fragor
antog den 19 november slutsatser om Sudan. EU har varit tydligt nér det
géller Sudans skyldighet att samarbeta med den internationella
brottmalsdomstolen (ICC). Sudan har fortsatt att avstd fran att ratificera
det reviderade Cotonou-avtalet fran 2005.

Sydsudan

EU har verkat for att vapenvilan i Sydsudan ska respekteras, liksom for en
inkluderande och transparent fredsprocess. EU har uttalat stoéd for den
IGAD-ledda fredsprocess som ledde till antagandet av ett nytt fredsavtal i
september. Radet for utrikes fragor antog den 16 april slutsatser om
Sydsudan och den 25 juni slutsatser om Afrikas horn, inklusive om
Sydsudan. Sydsudan har fortsatt att avstd fran att ratificera Cotonou-
avtalet.
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21.8.3 Vast- och Centralafrika

Nigeria/Tchadsjon

EU:s externa investeringsplan har lagts till som ytterligare ett instrument
for att framja 6verenskommelsen mellan EU och Nigeria om jobb och
tillvaxt 2017-2020. EU:s stéd till en multinationell gemensam militar
insats (MNJTF) genom African Peace Facility (APF) har férlangts till den
31 december 2019 och den regionala styrkan tillférdes ytterligare medel
om 5 miljoner euro till tidigare godk&nda 50 miljoner euro.

Sahel/Mali

EU stod tillsammans med FN, Afrikanska unionen och G5 Sahel véard for
en internationell hognivékonferens om Sahel i Bryssel den 23 februari. EU
utlovade stod om ytterligare 50 miljoner euro till styrkan fér bekdmpning
av terrorism och Okad regional sdkerhet. EU-stddet till styrkan under
2017-2018 uppgar till sammanlagt 100 miljoner euro. Upprattandet och
finansieringen av styrkan har varit en prioritet for EU som atagit sig ett
internationellt koordineringsansvar for bidrag vilket &ven beféastes i FN:s
sakerhetsradsresolution 2391. Den 18 juni stod den hdga representanten
och kommissionéren for internationellt samarbete och utveckling vérdar
for det arliga EU-G5 Sahelmotet. Radet for utrikes fragor antog
radsslutsatser om Sahel/Mali den 25 juni.

EU sénde en valobservatdrsmission till Mali for presidentvalet dér
Sverige deltog med tre valobservatorer.

Centralafrikanska Republiken (CAR)

Under aret paborjade EU arbetet med att ta fram ett politiskt ramverk for
sitt engagemang i CAR. Den 15 oktober antogs radsslutsatser om CAR.
EU har med anledning av den omfattande humanitéra krisen gett stort stod
till CAR.

Gambia

EU finansierar den vastafrikanska organisationen ECOWAS styrka
ECOMIG genom afrikanska fredsfaciliteten sedan februari 2017.

Stodet har forlangts till augusti 2019 och utdkats med ca 14 milj. euro
per ar.

21.8.4 Ostafrika

Kenya

Den 12 november genomférde EU den forsta formella politiska dialogen
med Kenya pa 6ver tva ar. Under aret lanserade EU aven ett stodprogram



(PLEAD) for rattslig hjalp och representation for laghemedlade kenyaner
samt en kampanj (ShelsWe) for att starka kvinnors roll och ledarskap.

Tanzania

En negativ utveckling for maénskliga rattigheter och ett minskande
demokratiskt utrymme i landet, samt att den tanzaniska regeringen ombad
EU:s ambassador till Tanzania att ldmna landet i november, féranledde EU
att inleda en dversyn av relationerna med Tanzania.

21.8.5  Stora sjéregionen

Demokratiska Republiken Kongo (DRK)

Forberedelserna infor valen i december har statt i fokus. DRK:s svéra
humanitara och sakerhetslage har ocksd uppmarksammats, liksom
situationen for de ménskliga rattigheterna. EU har sarskilt betonat vikten
av fortroendeskapande atgarder, demokratiskt utrymme, respekt for
manskliga réttigheter, regionalt engagemang samt kvinnors politiska
deltagande.

| FN:s rad for manskliga réttigheter har EU verkat for att DRK kvarstar
pa radets dagordning, ansvarsutkravande for de brott som begétts i Kasai,
samt markerat att DRK maste samarbeta for att mordet pa
sanktionsexperten Zaida Catalan och hennes kollega utreds till fullo. Radet
beslutade den 10 december om ytterligare en forlangning av EU:s
restriktiva atgarder mot DRK. Tva dagar fore valet den 30 december
ombad den kongolesiska regeringen EU:s ambassaddr till DRK att [amna
landet.

21.8.6 Sodra Afrika

Sydafrika

I november genomférdes for forsta gangen pa fem ar ett toppmote mellan
EU och Sydafrika i syfte att stdrka relationerna samt bredda samarbetet.

Zimbabwe

Radsslutsatser om Zimbabwe antogs den 22 januari. | februari beslutades
om en ettarig forlangning av de restriktiva atgarder som inférdes 2002 mot
Zimbabwe och som bl.a. omfattar ett vapenembargo, ett vapenféretag samt
reserestriktioner och frysning av tillgangar for den tidigare presidenten
Robert Mugabe och hans hustru. Ytterligare fem listningar &r
suspenderade. Atgdrderna ska vara féremal for kontinuerlig dversyn. For
forsta gangen sedan 2002 observerade EU president-, parlaments- och
lokalvalen den 30 juli.
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21.9 Asien

21.9.1 Sydasien

Indien

EU antog en strategi for fortsatt partnerskap med Indien genom
radsslutsatser den 10 december och i ett gemensamt meddelande fran
EEAS och kommissionen i november. Dar foreslas samarbete for hallbar
modernisering som frdmjar investeringar och handel, samverkan for
sékerhet och stabilitet och bilateralt samarbete kring gemensamma
intressen.

Afghanistan

EU antog i november radsslutsatser om Afghanistan som understryker
behovet av reformanstrangningar, ger EU:s bild av parlamentsvalet i
oktober samt bekraftar EU:s ataganden gentemot samt forvantningar pa
Afghanistan. | radsslutsatserna markerar EU sitt stod for kvinnors
rattigheter och aktorskap, oOkade anstrdngningar mot korruption, en
afghanledd fredsprocess och lanken mellan fred och hallbar utveckling.
Som en stor bistandsgivare betonar EU vikten av att Afghanistan fortsatter
sitt reformarbete utifran 6msesidigt Gverenskomna malséttningar.

Pakistan

Radsslutsatser om Pakistan antogs i november. Dessa betonade bl.a. vikten
av att Pakistan genomfor rekommendationerna fran EU:s
valobservationsrapport samt att respekten for manskliga rattigheter och
utrymmet for civilsamhallet sakerstélls i Pakistan. Férhandlingar med
Pakistan om en ny strategisk handlingsplan for relationerna mellan landet
och EU inleddes ocksa.

21.9.2  Ostasien

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att starka
fred och sdkerhet och forhindra utveckling och spridning av
massforstorelsevapen. | ljuset av den forsiktigt positiva utvecklingen har
EU:s engagemang Okat ndgot under aret. EU har genomfort de sanktioner
som antagits av  FN:s  sakerhetsrdd  efter  Nordkoreas
karnvapenprovsprangningar och robottest och har dértill beslutat om
sérskilda EU-sanktioner. EU har vidare verkat for att lander utanfor
unionen ska kunna starka sitt genomférande av sanktionerna. Likt tidigare
ar lade EU, tillsammans med Japan, fram en resolution i FN:s
generalférsamling om den svara situationen for de manskliga rattigheterna



i Nordkorea. EU har bidragit med humanitart stéd genom bl.a.
rodakorsrorelsen.

Kina

Det tjugonde EU-Kinatoppmétet dgde rum i juli i Peking. Vid métet antogs
ett gemensamt uttalande som speglar bredden och djupet i relationen och
gemensamt stdd for ett regelbaserat multilateralt handelssystem. Det var
forsta gangen pa tre ar som ett gemensamt uttalande kunde antas.
Darutover gjordes ett sarskilt hgnivauttalande om klimatférandringar och
ren energi.

Fragor som diskuterades vid toppmotet var bl.a. siakerhetslaget pa den
koreanska halvon, regionala och globala utmaningar, investeringar i
infrastruktur, turism, migration, drogrelaterade och humanitara fragor.

Partnerskapsavtal ingicks om vérldshaven och samforstandsavtal om
samarbete kring den cirkuldra ekonomin samt om starkt samarbete kring
handel med utslappsratter. Ledarna diskuterade ocksad frdgor om
manskliga rattigheter, en vecka efter att EU och Kina hallit sin senaste
ménniskorattsdialog. Inom ramarna for toppmotesstrukturen holls &ven ett
mote mellan Europeiska radets ordforande och kommissionens ordférande
samt president Xi Jinping.

Japan

Vid EU-Japan-toppmoétet i Tokyo i juli undertecknade EU och Japan ett
strategiskt partnerskapsavtal och ett frihandelsavtal. Vid toppmotet
bekréftade EU och Japan i ett gemensamt uttalande sin avsikt att arbeta
tillsammans for en regelbaserad internationell ordning och for att framja
en fri och rattvis global ekonomi.

Sydkorea

I oktober hélls ett toppmdte mellan EU och Sydkorea i Bryssel. Vid detta
tillfalle markerades att EU och Sydkorea underhallit diplomatiska
forbindelser i 55 ar. Diskussionerna géllde laget p& Koreahalvon, det
vidare vérldslaget och handelsforbindelser. Toppmétet gav ocksa
kommissionen och Sydkorea tillfalle att parafera ett 6vergripande avtal om
luftfart och underteckna ett gemensamt uttalande om samarbete for att
bek&mpa oreglerat fiske.

21.9.3  Sydostasien

Myanmar

EU antog i februari radsslutsatser om Myanmar. EU understrok att valdet
mot rohingya-befolkningen maste upphora, vikten av humanitart tilltrade
och hantering av grundorsaker till diskriminering och konflikt. Vikten av
ett frivilligt, vardigt och sdkert atervandande for dem som flytt fill
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Bangladesh och ansvarsutkravande for overgrepp mot manskliga
rattigheter understroks. EU initierade i oktober en dversyn av landets
ataganden om manskliga rattigheter under EU:s initiativ Allt utom vapen.
EU beslutade i april om att forlanga och utvidga géllande vapenembargo
och restriktiva atgarder i form av reserestriktioner och tillgangsfrysningar.
EU antog i december radsslutsatser som gav uttryck for EU:s avsikt att
ytterligare starka de restriktiva atgarderna. Ytterligare individer lades i
december till EU:s lista av individer som omfattas av de restriktiva
atgarderna.

EU lade i mars och september fram resolutioner om Myanmar som
antogs i FN:s rad for manskliga rattigheter, i september tillsammans med
islamiska konferensorganisationen (OIC). EU och OIC initierade &ven i
generalférsamlingens tredje utskott en Myanmarresolution som antogs i
november. Genom dessa resolutioner lades bl.a. grunden for att etablera
en oberoende mekanism som ska samla in bevis for de MR-krankningar
som begatts for att mojliggora framtida atal.

Kambodja

I ljuset av den negativa politiska utvecklingen i Kambodja, och infor
parlamentsvalen i juli, antog EU radsslutsatser i februari. Rédet
uppmanade regeringen att aterstélla demokratin och engagera sig i dialog
med oppositionen for att mojliggora legitima val. Radet konstaterade att
ett val dar den huvudsakliga oppositionen upplésts inte kan anses legitimt
och drog in stodet till valkommissionen. EU beslutade om fortsatt stod till
manniskorattsforsvarare. | slutsatserna konstaterades att riktade atgarder
kan Overvagas om situationen inte forbattras, och radet fastslog att EU:s
utvecklingssamarbete méste genomlysas med hansyn till utvecklingen.

EU initierade i juni en Gversyn av landets ataganden om manskliga
rattigheter under EU:s initiativ Allt utom vapen. Efter parlamentsvalet i
juni, dar det regeringsbdrande partiet tog alla mandat, gjorde EEAS
talesperson ett uttalande som bl.a. understrok vikten av en atergéng till
demokrati och respekt for ménskliga réttigheter.

Filippinerna

EU och Filippinerna har ingatt ett ramavtal for partnerskap och samarbete
som tradde i kraft i mars. EU for en nédra dialog med den filippinska
regeringen om hur Filippinerna kan vidta de atgarder som Kkravs nér det
géller respekt for maénskliga réattigheter, arbetsvillkor, miljoskydd,
rattsstatens principer och god samhallsstyrning for att landet ska kunna
uppratthalla sin GSP+-status.

Singapore

EU och Singapore undertecknade ett frihandelsavtal, ett
investeringsskyddsavtal och ett partnerskaps- och samarbetsavtal i
anslutning till ASEM-toppmétet i oktober.



21.9.4 Regionala fragor

Starkta forbindelser mellan Europa och Asien

EU enades om byggstenar for en strategi for hallbar sammankoppling
mellan Europa och Asien i form av ett gemensamt meddelande i september
och radsslutsatser i oktober. Forslaget ar heltackande och omfattar bl.a.
transporter, energi, digitala frdgor och mellanfolkliga kontakter. EU
understrok vikten av det regelbaserade internationella systemet,
rattsstatens principer, manskliga rattigheter, internationella standarder,
transparens och en jamn spelplan for foretag.

Séakerhet i Asien

Radsslutsatser antogs i maj om forstarkning av EU:s sakerhetssamarbete i
och med Asien. Slutsatserna betonade EU:s roll som en global
sékerhetspartner, bekraftade EU:s grundldggande intresse av samarbete
med partner i Asien och understrok den dkande betydelse som sakerheten
i Asien har for europeiska intressen. Radsslutsatserna talade om vikten av
konkreta resultat inom ramen for hanteringen av gemensamma
sékerhetsutmaningar och understrok behovet av ett mer operativt EU-
samarbete om sékerhet och forsvar i och med Asien.

Asien-Europa-motet (ASEM) och Sydostasiatiska nationers
forbund (ASEAN)

ASEM:s tolfte toppmote, i vilket utrikesministern deltog, &gde rum i
Bryssel i oktober. Ett ordférandeuttalande antogs som understrok stodet
for det regelbaserade multilaterala systemet, i synnerhet WTO, samt vikten
av jamstélldhetsintegrering. Landerna kom &verens om att fortsétta att
arbeta fér sammankoppling mellan Asien och Europa. | samband med
ASEM holls ett mote mellan ledarna for EU och ASEAN. EU-ASEAN:s
post-ministeriella konferens dgde rum i augusti i Singapore.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

22 Ekonomi och finans

Det ekonomisk-politiska samarbetet inom EU syftar bl.a. till att
understddja  ekonomisk tillvaxt, hog  sysselsdttning, hég
konkurrenskraft och varaktig konvergens mellan medlemsstaternas
ekonomiska utfall. En grundldggande princip for den ekonomiska
politiken i EU &r 6ppen marknadsekonomi med fri konkurrens som

frémjar en effektiv resursfordelning.

22.1 Finansiellt stabilitetsstod

22.1.1  Medlemsstater som tagit emot stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrattade for euroléander

Grekland

Den 12 juli 2015 enades Eurotoppmétet om ett tredje anpassningsprogram
for Grekland genom Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM).
Programmet omfattade 86 miljarder euro och lopte till augusti 2018. Totalt
har ca 61,9 miljarder euro betalats ut inom anpassningsprogrammet, varav
21,7 miljarder euro under 2018.

Eurogruppens méte den 12 mars 2018 beslutade att avsluta den tredje
dversynen av anpassningsprogrammet, samtidigt som beslut togs om en
fjarde delbetalning inom programmet om 6,7 miljarder euro.

Vid Eurogruppens méte den 22 juni avslutades den fjarde och sista
dversynen av anpasshingsprogrammet, vilket banade végen for beslut om
den femte och sista delbetalningen om 15 miljarder euro. Eurogruppen
beslutade ocksd om vissa ytterligare skuldlattnadsétgarder, som ska goras
tillgéngliga fram till mitten av 2022, forutsatt att Grekland uppfyller sina
ataganden nar det galler fortsatta reformanstrangningar. Det beslutades
ocksé att genomforandet av reformer ska évervakas inom ramen for ett
system for forstarkt dvervakning. Den 11 juli beslutade kommissionen om
aktivering av forstarkt ©vervakning som bl.a. innebdr kvartalsvis
rapportering om den ekonomiska och finansiella utvecklingen och
genomforandet av reformer.

Greklands stodprogram fran ESM avslutades planenligt den 20 augusti
2018.

Den 21 november 2018 presenterade kommissionen ett meddelande, och
en forsta rapport, om genomforandet av reformataganden inom ramen for
forstarkt 6vervakning. Kommissionen konstaterar att finanspolitiska mal
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uppmanas samtidigt att fortsatta reformanstrangningarna.

Sverige bidrog inte med finansiering till Greklands tredje stédprogram.
Sverige har tidigare bidragit med finansiering till Grekland via EFSM och
sin andel av IMF:s resurser.

Portugal

Ar 2011 beslutades om ett anpassningsprogram till Portugal som
omfattade 78 miljarder euro, dar IMF, EFSF och EFSM stod for 26
miljarder euro vardera. Portugal avstod fran den sista utbetalningen inom
stddprogrammet och ldmnade programmet 2014. Sverige har bidragit med
finansiering till Portugal via EFSM och Sveriges andel av IMF:s resurser.

Den 24 oktober ansokte Portugal hos sina officiella langivare om att
betala tillbaka aterstoden av sitt lan till IMF i fortid. Denna motsvarar
3,863 sarskilda dragningsratter (motsvarande ca 4,7 miljarder euro). Enligt
laneavtalet med Gvriga officiella langivare, EFSM och EFSF, behovde
dessa forst godkinna att Portugal gor en aterbetalning till IMF, utan att de
far motsvarande aterbetalningar pa sina 1an. Som bidragsgivare till EU-
budgeten, som star som garant till EFSM, deltog Sverige i EFSM:s beslut.
Efter att Ovriga langivare hade godkant Portugals ansokan betalade
Portugal tillbaka aterstoden av sitt lan till IMF den 10 december.

Spanien

Ar 2012 beslutades om ett anpassningsprogram till Spanien som omfattade
upp till 100 miljarder euro i 1&n frdn ESM. Under 2012—2013 betalades
totalt 41,3 miljarder euro ut. Ar 2014 lamnade Spanien
anpassningsprogrammet och kommissionen har darefter Overvakat
Spaniens aterbetalningsformaga. Uppféljningar som gjorts under ret visar
att den spanska ekonomin har en stabil tillvaxt, men att hoga skuldnivaer
och arbetsloshet gér ekonomin sarbar.

Irland

Ar 2010 beslutades om ett anpassningsprogram for Irland som omfattade
85 miljarder euro. Av detta utgjorde 67,5 miljarder externt stod, lika
fordelat mellan IMF, EFSM och EFSF (inklusive bilaterala langivare). De
bilaterala langivarna var Sverige, Danmark och Storbritannien.

Sverige har bidragit till Irlands finansiella stod dels genom sin andel i
EFSM och IMF, dels genom ett bilateralt lan om 600 miljoner euro. Det
svenska lanet betalades ut i fyra lika stora utbetalningar pa 150 miljoner
euro var under 2012 och 2013, och aterbetalades 2017. Aterbetalningen
uppgick till 600,9 miljoner euro med upplupen rénta.

Ar 2013 lamnade Irland programmet och kommissionen har darefter
dvervakat Irlands aterbetalningsforméga. Irlands ekonomiska tillvaxt har
varit bland de starkaste inom EU och kommissionen beddmer landets
aterbetalningsférméga som god.
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Cypern

Ar 2013 beslutades om ett anpassningsprogram till Cypern som omfattade
10 miljarder euro, varav 9 miljarder via ESM och 1 miljard euro via IMF.
Sverige har bidragit med finansiering till Cypern via sin andel av IMF:s
resurser. Ar 2016 lamnade Cypern anpassningsprogrammet. Den
uppféljning av programmet som har gjorts under aret visar pa en stark
tillvixt och att arbetslosheten fortsétter att sjunka. Déremot ser
kommissionen en risk med skuldnivaer och en hog andel daliga lan.

22.1.2  Betalningsbalansstdd till medlemsstater med
annan valuta &n euro

Medlemsstater med annan valuta &n euro som har drabbats av, eller
allvarligt hotas av, svarigheter nar det galler betalningsbalansen, kan soka
sarskilt stod fran EU som ges i form av lan. Som framgar av tidigare
arshocker har tre medlemsstater fatt betalningsbalansstod under den
ekonomiska och finansiella krisen, ndmligen Lettland, Rumé&nien och
Ungern. Stddprogrammen &r avslutade. Ingen medlemsstat har under 2018
tagit emot betalningsbalansstodet.

22.1.3 Makrofinansiellt stod till lander utanfor EU

Under 4aret godkdnde radet och Europaparlamentet tvad nya
makrofinansiella stddprogram till Ukraina och Georgien. For Ukraina
omfattar programmet ett 1an pa 1 miljard euro och inkluderar bl.a. atgarder
for att starka den offentliga styrningen och minska risken for korruption.
En forsta utbetalning om 500 miljoner euro beslutades i slutet av aret. For
Georgien &r det makrofinansiella stodet fordelat pa 35 miljoner euro i 1an
och 10 miljoner euro i gdvomedel. Utbetalningar om 20 miljoner euro i 1an
och 5 miljoner euro i gdvomedel gjordes under aret. Férutom dessa tva nya
insatser finns sedan tidigare pagaende makrofinansiella stodprogram till
Jordanien, Moldavien och Tunisien. Inga utbetalningar gjordes under
dessa program under &ret.

22.2  Ekonomisk styrning och samordning

22.2.1  Stabilitets- och tillvéxtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten ar EU:s gemensamma regelverk for att sékra
sunda offentliga finanser. Pakten bestar av en forebyggande del som
fokuserar pa ett landsspecifikt medelfristigt budgetmdl och en
korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Medlemsstater med
alltfor stora underskott eller alltfor hog skuldkvot kan bli foremal for ett
underskottsforfarande. | bérjan av aret var tva av EU:s medlemsstater i ett
underskottsforfarande. Sverige var ett av de lander som inte var foremal
for ett underskottsforfarande.



Ekofin-radet beslutade den 22 juni om att avsluta underskottsforfarandet
for Frankrike. Landet ansdgs da av radet ha korrigerat sina alltfor stora
budgetunderskott. Kommissionen rekommenderade ocksa under varen att
ett forfarande inom férebyggande delen skulle tilldmpas for Ruméanien och
Ungern. Inom ramen for det s.k. forfarandet vid betydande avvikelser fick
Rumanien och Ungern rekommendationer att korrigera en avvikelse fran
anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet. Radet stéllde sig bakom
rekommendationen den 22 juni. Information gavs till EU-namnden i juni.
Samma manad &gde ocksad samrad med EU-namnden rum.

Den 3-4 december fattade Ekofin-radet beslut om att Ruménien och
Ungern inte hade vidtagit tillrackliga atgarder som svar p& varens
rekommendationer och stallde sig sedan bakom nya rekommendationer till
Rumanien och Ungern for 2019. Samrad med EU-namnden &gde rum i
december.

22.2.2  Makroekonomiska obalanser:
forvarningsmekanismen

Det makroekonomiska obalansforfarandet inleddes i november 2017
genom att kommissionen publicerade den érliga forvarningsrapporten.
Utifrdn denna preliminara ekonomiska analys av medlemsstaterna,
inklusive en resultattavla med indikatorer, foreslogs vilka medlemsstater
som skulle djupgranskas for att dar pavisa eventuella makroekonomiska
obalanser.

Sverige Overskred tre av indikatorernas troskelvérden (minskande
exportmarknadsandelar, snabbt stigande bostadspriser och hég privat
skuldsattning) och kommissionen inledde en djupgranskning av Sverige. |
djupgranskningen konstaterades att Sverige har makroekonomiska
obalanser relaterade till hushéllens skuldsattning och bostadspriserna.

Samtliga djupgranskningar publicerades som del av kommissionens
landsrapporter i mars. Dessa var sedan en del av underlagen for de
landsspecifika rekommendationer som presenterades av kommissionen i
maj och sedermera antogs av Europeiska radet i juli. Sverige fick en
rekommendation som handlade om atgarder for att komma till ratta med
hushallens skuldsattning samt atgérder for att stimulera bostadshyggandet
och oka effektiviteten pa bostadsmarknaden.

Samrad om 2018 ars forvarningsrapport, kommissionens landsrapporter
och de landsspecifika rekommendationerna dgde rum med EU-ndmnden i
december 2017 och i januari, mars, maj och juni 2018. Finansutskottet
informerades i april om landsrapporterna inom ramen for det nationella
reform- och konvergensprogrammet. | november publicerade
kommissionen 2019 ars forvarningsrapport och samrad om rapporten agde
rum med EU-ndmnden i november.

22.3 Reformering av den ekonomiska och monetéra
unionen

Under aret har arbetet med att reformera EMU fortsatt. Arbetstempot
hojdes efter Eurotoppmétet i juni. De allra flesta moten om EMU-reformer
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har skett i s.k. inkluderande format, dvs. med deltagande av samtliga
medlemsstater exklusive Storbritannien. Det har inneburit att Sverige har
haft en mera aktiv roll &n annars. Dértill har Sverige under aret deltagit i
ett informellt samarbete om EMU-férdjupning tillsammans med sju
likasinnade l&nder: Danmark, Estland, Finland, Irland, Lettland, Litauen
och Nederlanderna.

Vid Eurotoppmdtet i juni utmejslades tre breda omraden for fortsatt
arbete: 1) bankunionen, 2) ESM, 3) finanspolitisk kapacitet. Vid métet
med Eurogruppen i inkluderande format den 3-4 december naddes en
uppgorelse som Eurotoppmétet den 14 december i inkluderande format
stéllde sig bakom.

Overlaggning med finansutskottet om EMU-férdjupningen &gde rum i
april. Information har getts infér motena i Eurotoppmoétet och
Eurogruppen i inkluderande format.

22.3.1 ESM-reform

ESM startade sin verksamhet 2012. Det har ansetts lampligt att se dver

verksamheten, bl.a. efter en utvardering av ESM som kom 2017. Under

aret har arbetet inriktats pa fyra omraden:

— Finansiell sakerhetsmekanism (backstop) till den enhetliga
resolutionsfonden (SRF).

— Oversyn av ESM:s stodinstrument, sérskilt de forebyggande stoden.

— ESM:s roll for att forebygga och hantera kriser.

— Offentligfinansiell skuldhallbarhet.

Nar det galler backstop nadde Eurotoppmotet i december en uppgorelse
om huvuddragen i hur denna mekanism ska utformas. Uppgorelsen
innebar att ESM ska tillhandahalla en kreditlina till SRF som kan aktiveras
da SRF:s resurser ar uttdmda. Om ett icke-euroland deltar i bankunionen
ska det tillnandahéalla en parallell kreditlina under likvardiga villkor.
Backstop ska inforas senast 2024, men det kan ske tidigare om en
riskminskning har nétt tillrackligt langt. Storleken pa backstop ska inrattas
efter SRF som motsvarar 1 procent av de garanterade insattningarna
(uppskattningsvis ca 60-70 miljarder euro) da den &r helt utbyggd. For
svensk del har fragan om likvérdig behandling mellan eurolander och icke-
eurolénder haft hdg prioritet i forhandlingen om backstop.

ESM har tva slag av forebyggande stod. De &r dels Precautionary
Conditioned Credit Line (PCCL), dels Enhanced Conditioned Credit Line
(ECCL). Diskussioner har forts om hur dessa stod, som hittills inte har
anvants, kan bli mera effektiva. Det har handlat om en avvdgning mellan
att gora stoden tillgangliga och att uppratthalla en grad av konditionalitet
och restriktivitet. Vid Eurotoppmdtet i december kom man dverens om att
andra villkoren ndgot for att fa det forstnamnda forebyggande stodet.
Fortsatt ska dock landet i fraga ha en sund ekonomi men kriterierna for att
bedoma detta dndras. De ekonomisk-politiska atagandena lattas pa sa vis
att det racker med ett unilateralt dtagande i ett s.k. Letter of Intent. Det
andra forebyggande stodet (ECCL) &ndras inte.

ESM:s roll i krishanteringen har tidigare varit begransad till rent
finansiella aspekter. ESM kommer enligt Overenskommelse i
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Overvaka ekonomiska anpasshingsprogram i forbindelse med stéd. En
viktig aspekt, inte minst for de medlemsstater som inte har euron som
valuta, ar att avgransa ESM:s roll pa ett sddant satt att EU-rattens
bestammelser om kommissionens och radets roller i den ekonomisk-
politiska samordningen respekteras. Kommissionen och ESM tréaffade
under aret en dverenskommelse som beddoms vara tillfredsstéllande ur
svenskt perspektiv om hur deras respektive roller i det hanseendet skulle
utformas.

Fragan om offentligfinansiell skuldhéllbarhet har varit foremal for
intensiva och bitvis svara diskussioner. Vissa medlemsstater har velat ha
ett mera forutsagbart ramverk kring skuldhéllbarhet medan andra har velat
hélla fast vid det gallande regelverket som ger en hég grad av flexibilitet.
Eurotoppmoétet i december enades om vissa ramar som innebdr att
eurolandernas statsobligationer fran 2022 ska ha villkor som i hégre grad
underlattar skuldomstruktureringar. Vidare kommer skuldhallbarhet och
aterbetalningskapacitet att pa ett tydligare satt an hittills vara ett villkor for
att fa stod fran ESM.

22.3.2  Stod till strukturreformer

Den 31 maj ladmnade kommissionen férslag till en foérordning om
inrattandet av ett reformstodsprogram i EU:s flerariga budgetram for
perioden 20212027 (se faktapromemoria  2017/18:FPM142).
Reformstddsprogrammet syftar till att tillhandahalla finansiellt och
tekniskt stdd till medlemsstaternas genomférande av strukturreformer.
Programmet uppgar enligt forslaget till 25 miljarder euro.

Stod foreslas tillhandahallas genom tre instrument: 1) ett reformverktyg
for att tillhandahélla finansiella incitament till medlemsstaternas
genomfodrande av strukturreformer, 2) ett instrument for tekniskt stod for
att stdrka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna och 3) en
konvergensmekanism for att tillhandahalla finansiellt och tekniskt stod till
medlemsstater som &r pa vég att g3 med i euron. Deltagande i programmet
ar enligt kommissionens forslag frivilligt.

Overlaggning med finansutskottet 4gde rum i november.

22.3.3  Stabiliseringsfunktion

Den 31 maj ldmnade kommissionen forslag till en férordning om
inrattandet av en stabiliseringsfunktion for att via 1an uppratthalla nivan pa
investeringar i medlemsstater som drabbas av en asymmetrisk chock. For
detta dandamal foreslar kommissionen en laneram pa totalt 30 miljarder
euro. Lanen ska garanteras av EU-budgeten. Kommissionen foreslar dven
att deltagande medlemsstater sétter upp en fond for rantesubventioner pa
lanen genom att teckna ett mellanstatligt avtal. Funktionen &r avsedd att
omfatta euroldnder och l&nder som deltar i véxelkurssystemet ERMII (i
dagslaget bara Danmark). Det finns ett antal villkor for att kunna fa stod
fran funktionen. Bland annat ska arbetsldsheten i den ansokande
medlemsstaten 6ka snabbt, och landet bor uppfylla vissa krav kopplade till
stabilitets- och tillvaxtpakten och den europeiska terminen.
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Overlaggning med finansutskottet &gde rum i november.

22.3.4  InvestEU — initiativ for att frAmja investeringar i
EU

Inom ramen for EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027
presenterade kommissionen den 6 juni programmet InvestEU (se
faktapromemoria 2017/18:FPM159). Programmet ska via en EU-
budgetgaranti pa 38 miljarder euro stddja olika investeringspartner, bl.a.
Europeiska investeringsbanken (EIB) och nationella utvecklingsbanker, i
syfte att mobilisera projektfinansiering i EU pa 650 miljarder euro.
InvestEU samlar 14 centralt forvaltade finansiella instrument, daribland en
uppfoljare till Junckerplanens Efsi (se faktapromemoria 2014/15:FPM18
och 2016/17:FPM9) i en enhetlig struktur i syfte att forenkla och
effektivisera dagens fragmenterade system.

Forhandlingar inleddes i september. Overlaggning med finansutskottet
&gde rum i november.

22.3.5 Eurons internationella roll

Den 5 december presenterade kommissionen ett meddelande om en
forstarkt roll for euron internationellt, bl.a. i internationella betalningar,
upplaning och  valutareserver. | meddelandet refereras till
kommissionspresidentens tal om tillstandet i unionen i september. I talet
framholls, med hénvisning till olika geopolitiska férandringar, att EU
behover utveckla sin kapacitet att vara en sjélvstandig global aktor, bl.a.
genom en forstarkt roll for euron i det internationella systemet.

Meddelandet innefattar initiativ eller &tgédrder inom fyra omraden: 1)
Ekonomiska och monetdra unionen (EMU), 2) EU:s finansiella sektor, 3)
den internationella finansiella sektorn, 4) strategiska sektorer, framst
energi, ravaror och transport. Kommissionen forutses aterkomma med
konkreta forslag inom flera av dessa omraden.

Vid Eurotoppmdtet den 14 december noterades kommissionens
meddelande om en forstarkt roll for euron internationellt och en
uppmaning gavs att ta arbetet vidare i detta syfte.

22.4  Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar ett fristdéende organ inom EU.
Bankens huvudsyfte &r att bidra till tillvéxt och sysselsattning inom EU
genom att erbjuda langsiktig finansiering av samhallsekonomiskt
I6nsamma projekt. En del av verksamheten genomférs via EIB:s
dotterbolag EIF som erbjuder riskkapital och garantier till sma och
medelstora foretag.

Projekt inom Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi-
projekt) &r som regel mer riskfyllda &n den verksamhet som EIB normalt
bedriver. Sedan banken paborjade verksamhet under Efsi 2015 har den
darfor behovt utveckla sina arbetsmetoder och anpassa sin affarsmodell till



en projektportfolj med fler hogriskprojekt. Under aret har forhandlingar
inletts om InvestEU, uppféljaren till Efsi som I6per ut 2020, och som
kommissionen lade fram inom ramen for forslaget till flerarig budgetram
for perioden 2021-2027. En viktig fraga i de fortsatta forhandlingarna &r
vilken roll EIB kommer att ha i forvaltningen och genomfdrandet av
garantin. Detsamma géller for kommissionens forslag om ett konsoliderat
garantiinstrument for utomeuropeisk utlaning (EFSD+) som bl.a. ska
ersatta de instrument som EIB for narvarande anvénder i sin verksamhet
utanfor EU (ca 10 procent av den totala utlaningen).

En annan central fraga under &ret har varit att hantera konsekvenserna
av att Storbritannien lamnar EIB i samband med brexit. For att banken ska
kunna uppratthdlla sin nuvarande verksamhet vantas kvarvarande
medlemsstater delta i en kapitalhdjning for att ersatta det brittiska
agarkapitalet (inklusive utstallda garantier), eftersom dessa atergar till
Storbritannien efter uttrédet. | samband med det véntas &ven ett antal
styrningsreformer genomforas.

225 EUI1G20

Under aret holl G20 ett stats- och regeringschefsmote samt fyra
finansminister- och centralbankschefsméten med deltagande fran EU. Det
dvergripande temat for det argentinska G20-ordforandeskapet under aret
var att ”bygga konsensus for en rittvis och hallbar utveckling” med tre
fokusomraden: framtidens arbetsmarknad, infrastruktur och hallbart
jordbruk. Darutéver fortsatter G20 arbetet pa andra omraden i enlighet
med prioriteringar som Gverenskommits tidigare. Exempel pa sadana
omraden &r atgarder for att framja finansiell stabilitet, insatser for att
bekdmpa penningtvétt och korruption samt arbetet for att starka den
internationella finansiella arkitekturen.

EU foretrads i G20 av representanter for EU:s ordférande och av
kommissionen. Infor finansminister- och centralbankschefsmétena tar EU
fram gemensamma standpunkter i form av ett mandat, s.k. Terms of
Reference. Samrad med EU-namnden &gde rum i mars, juli och oktober
infor de tillfallen dd Ekofin-rddet diskuterade EU:s gemensamma
standpunkter. EU har bl.a. verkat for att G20 ska std upp for handel,
Oppenhet och multilateralt samarbete.

23 Finansmarknaden

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sakerstalla ett stabilt
finansiellt system och en vélfungerande och hallbar finansmarknad.
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23.1 Bankmarknaden

23.1.1 Bankpaketet

I november 2016 presenterade kommissionen forslag innehallande
revideringar av kapitaltdckningsregelverket i tillsynsférordningen (CRR),
kapitaltackningsdirektivet (CRD 1V) och revideringar av regelverket for
krishantering i krishanteringsdirektivet (BRRD). Revideringarna
inkluderas som en del av de riskreducerande atgarderna inom bankunionen
och kallas tillsammans ”bankpaketet” (se faktapromemoria
2016/17:FPM39).

Forhandlingen om férslagen nadde beslut om allméan inriktning pa
Ekofin-radet den 25 maj. Dérefter inleddes trilogforhandlingar under det
Osterrikiska ordforandeskapet, som avslutade dessa med en politisk
dverenskommelse for den storsta delen av forslagen i december.

Overliggning med finansutskottet &gde rum i januari 2017. Samrad dgde
rum i EU-ndmnden i mars, maj och december 2018. Finansutskottet
informerades i oktober 2018.

23.1.2 Bankunionen

I november 2015 presenterade kommissionen ett forordningsférslag om att
inrdtta ett europeiskt inséttningsgarantisystem (se faktapromemoria
2015/16:FPM27). Insattningsgarantisystemet ska utgdra den tredje pelaren
i bankunionen. Forhandlingar om forslaget pagar sedan januari 2016.
Sedan november 2016 pagar aven forhandlingar om en gemensam
finansiell ~sdkerhetsmekanism for att sdkra den gemensamma
resolutionsfonden. Fonden & en del av den gemensamma
resolutionsmekanismen som &r bankunionens andra pelare (se
faktapromemoria 2012/13:FPM148). Deltagande i bankunionen &r
obligatoriskt for de medlemsstater som har euron som valuta. Sverige
deltar inte i bankunionen och berérs darfor inte i nuldget av forslagen.

| oktober 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
fulloordande av bankunionen till ar 2019 (se faktapromemoria
2017/18:FPM19). | meddelandet uttalade kommissionen malsattningen att
en dverenskommelse om forslagen skulle nas senast i slutet av aret.

Pa grund av starkt motstand fran flera medlemsstater i bankunionen har
forhandlingarna om inséttningsgarantisystemet varit lasta. Bland annat
darfor uppdrog Eurotoppmétet i juni &t Eurogruppen att borja arbeta med
en fardplan for att inleda politiska férhandlingar. Frdgan om fardplanen
har darefter varit foremal for politisk diskussion i Eurogruppen under
hdsten men Iasningarna bestér. Férhandlingarna beraknas séledes fortsatta
&ven under 2019.

Samrad med EU-namnden om insattningsgarantisystemet agde rum
senast i november. Overlaggning med finansutskottet dgde rum i juni
2016, och information gavs senast i november 2018. Overlaggning med
finansutskottet om den gemensamma sékerhetsmekanismen dgde rum i
april 2018 och information gavs senast i november 2018. Information till



EU-ndmnden om den gemensamma sékerhetsmekanismen gavs senast i
december 2018.

23.1.3 Nodlidande 1&n

Ekofin-radet antog i juli 2017 slutsatser om en handlingsplan for att
minska andelen nodlidande 1&n i EU. Handlingsplanen inkluderar ett flertal
atgarder pa fyra omraden: 1) tillsyn, 2) strukturreformer av regelverk for
insolvens och skuldindrivning, 3) andrahandsmarknader fér nddlidande
Ian och 4) framjande av omstrukturering av banksystemet. Uppdragen att
utfora atgarderna stalldes framfor allt till kommissionen och de europeiska
tillsynsmyndigheterna samt ECB i egenskap av bankunionens centrala
tillsynsmyndighet.

Den 14 mars presenterade kommissionen ett paket av atgarder utifran
handlingsplanen, innehallande tre delar, 1) ett forslag till direktiv om
hantering eller kop av krediter och om ianspraktagande av sikerheter, 2)
ett forslag till &ndring i kapitaltdckningsregelverket om minsta
forlusttackning for nodlidande 1an och 3) principer for etablering av
tillgangsforvaltningsforetag, s.k. bad bank, som kan anvindas vid
krishanteringen av ett institut som har en stor andel nédlidande lan. |
forslaget om minsta forlusttackning for nodlidande lan konstaterade
ordforandeskapet den 20 december att en dverenskommelse ingatts med
Europaparlamentet (se faktapromemoria 2017/18:FPMG68). | forslaget till
direktiv om hantering eller kop av krediter och om ianspraktagande av
sakerheter pagick forhandlingar i radet under aret (se faktapromemoria
2017/18:FPM69).

Samrad med EU-namnden om antagande av handlingsplanen &gde rum
i juli 2017. Information och samrdd om genomférandet av
handlingsplanen dgde rum senast i december 2018. Overlaggning med
finansutskottet om forslaget om minsta forlusttackning for nodlidande 1an
dgde rum i april. Information gavs i oktober. Overlaggning med
finansutskottet om direktivet om hantering eller kdp av krediter och om
ianspraktagande av sakerheter agde rum i juni.

23.1.4  Sakerstallda obligationer

Kommissionen presenterade ett forslag till regelramverk for utgivning av
sékerstillda obligationer den 12 mars (se faktapromemoria
2017/18:FPM67). Forslaget &r en del av ett paket for att fordjupa
kapitalmarknadsunionen (CMU). Forhandlingar pagick under maj—
november. Overlaggning med finansutskottet &gde rum i april. Darefter
informerades finansutskottet i november.

23.1.5 Gréansoverskridande betalningar

Som ett led i sin handlingsplan om finansiella tjanster fér konsumenter
lade kommissionen i mars fram ett forslag pa forordningsandringar som
ska bidra till att sénka transaktionsavgifterna for grénsdverskridande
betalningar i euro och 0Oka transparensen och jamforbarheten vid
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valutavéxlingar i unionen (se faktapromemoria 2017/18:FPM76). |
december ndddes en oOverenskommelse mellan raddet och
Europaparlamentet. Overlaggning med finansutskottet &gde rum i juni och
information ld&mnades i december.

23.1.6  Andringsdirektivet till det fjarde
penningtvattsdirektivet

Foérslaget till andringar i det fjarde penningtvéttsdirektivet presenterades i
juli 2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM117). En politisk
overenskommelse naddes i december 2017.

Forslaget antogs av Europaparlamentet och radet i maj.
Andringsdirektivet ska vara genomfort i medlemsstaterna huvudsakligen i
januari 2020.

Manga fall av penningtvétt har konstaterats inom EU under aret, vilket
bl.a. lett till tva nya forslag som bada innehaller ytterligare revideringar av
delar av det fjarde penningtvéattsdirektivet. Dessa har forhandlats under
aret och beskrivs dels under avsnitt 23.1.7, dels under avsnitt 29.1.13
(Direktiv om finansiell information for att bek&mpa brott).

23.1.7  Oversyn av det europeiska systemet for finansiell
tillsyn

Forslaget om dversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn
presenterades i september 2017 (se faktapromemoria 2017/18:FPM11).
Myndigheterna i tillsynsstrukturen &r Europeiska systemriskndmnden
(ESRB) och de tre europeiska tillsynsmyndigheterna Europeiska
vardepappers- och  marknadsmyndigheten  (Esma), Europeiska
bankmyndigheten ~ (Eba) och  Europeiska  forsakrings-  och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). Férhandlingarna i radet har pagatt
sedan oktober 2017.

| september presenterade kommissionen ett tillagg till forslaget som ror
starkt tillsyn pd omradet bekampning av penningtvitt och finansiering av
terrorism (se faktapromemoria 2018/19:FPM7). Forhandlingar i radet
paborjades i november och i december kom medlemsstaterna dverens om
ett partiellt forhandlingsmandat om tilldggsforslaget.

Overlaggning med finansutskottet d4gde rum i oktober 2017. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november 2017. Tillaggsforslaget 6verlades
med finansutskottet i oktober 2018.

23.2  Vérdepappersmarknaden

23.2.1  Tillsynen Over centrala motparter i EU och i
tredjeland

| juni 2017 presenterade kommissionen forslaget om &ndrade regler for
tillsyn éver centrala motparter i EU och i tredjeland (se faktapromemoria
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inriktning naddes i radet i december 2018.
| oktober informerades finansutskottet.

23.2.2 Rekommendation om artikel om clearingsystem i
stadgan for Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken (ECB) antog den 23 juni 2017 en
rekommendation riktad till Europaparlamentet och radet om &ndring av
artikel 22 i stadgan fér Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken, ECBS-stadgan (se faktapromemoria 2016/17:FPM121).
Forhandlingar pabdrjades hosten 2017 och en allméan inriktning naddes i
radet i december 2018.

Finansutskottet informerades i oktober.

23.2.3  Forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

Forslaget om é&ndringar i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister presenterades den 4 maj 2017 (se
faktapromemoria 2016/17:FPM93). | radet ndddes en allman inriktning i
december 2017 och triloger har pagatt under aret.

Finansutskottet informerades i oktober.

23.2.4  Kapitalmarknadsunionen

I september 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan om
skapandet av en kapitalmarknadsunion (se faktapromemoria
2015/16:FPM10). | mars presenterade kommissionen ett meddelande om
hur kapitalmarknadsunionen ska fardigstéllas under &r 2019. Forslagen
som ingar i kapitalmarknadsunionen redovisas separat.

Finansutskottet informerades i juni.

23.25 Kapitalmarknadsfinansiering for sma och
medelstora foretag

Kommissionen presenterade forslaget om battre  tillgang il
kapitalmarknadsfinansiering fér smd och medelstora foretag i maj (se
faktapromemoria 2017/18:FPM106). Forslaget syftar till att ge vissa
lattnader for foretag noterade pad en tillvixtmarknad for sma och
medelstora foretag, en sérskild sorts handelsplattform, och berér EU-
forordningarna om marknadsmissbruk och prospekt. Forhandlingarna i
radet har pagatt sedan september.
Overlaggning med finansutskottet &gde rum i juni.
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23.2.6  Graésrotsfinansiering

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till férordning om
europeiska leverantérer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag (se
faktapromemoria 2017/18:FPM61). Forslaget syftar till att framja
tillgdngen till kapital for sma och medelstora foretag via lane- och
andelsbaserad grasrotsfinansiering. Férhandlingar i radet har pagatt sedan
i juni.

Overliggning med finansutskottet agde rum i april.

23.2.7  Fo6rordning om vardepapper med eurolandernas
statsobligationer som underliggande tillgangar

Den 24 maj ldmnade kommissionen forslag till en férordning for att
mojliggbra en marknadsstyrd utveckling av vérdepapper med
eurolandernas statsobligationer som underliggande tillgangar, s.k.
sovereign  bond-backed securities, SBBS (se faktapromemoria
2017/18:FPM107). Maélen med forslaget ar att diversifiera bankernas
exponeringar mot statsskuld, minska kapitalflykt mellan medlemsstaterna
inom euroomradet och 6ka utbudet av lagrisktillgangar.

Kommissionen foreslar att privata aktorer ska kunna kopa nationella
statsobligationer fran eurolanderna enligt en forutbestamd proportion. En
juridiskt separat enhet ska sedan kunna ge ut standardiserade vardepapper
med portféljen av obligationer som underliggande tillgangar. Dessa
vardepapper ska delas upp i trancher med olika riskprofil. For att
astadkomma forutsdttningar for en marknad for SBBS foreslar
kommissionen att regleringsmassig neutralitet ska gélla mellan SBBS och
dess underliggande tillgangar, dvs. statsobligationerna. Andringar i vissa
existerande rattsakter foreslas i detta syfte.

Overliggning med finansutskottet agde rum i juni.

23.2.8 Gransoverskridande fonder

Kommissionen presenterade den 12 mars tva forslag som syftar till att

underlatta gransoverskridande distribution av fonder genom att ta bort

vissa hinder i befintlig EU-réttslig reglering (se faktapromemoria

2017/18:FPM62). En allman inriktning naddes i radet den 6 juni.
Overlaggning med finansutskottet &gde rum i april.

23.2.9 Kapitaltackningsregelverk for vardepappersbolag

| slutet av 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt
regelverk om kapitaltackning for vardepappersbolag (se faktapromemoria
2017/18:FPM43). Forslaget presenteras som ett led i slutférandet av
kapitalmarknadsunionen inom EU.

Forhandlingar i radet inleddes i januari 2017 under det bulgariska
ordférandeskapet. Det dsterrikiska ordforandeskapet har presenterat ett
forslag till forhandlingsmandat infor trilogforhandlingar som véntas
paborjas efter arsskiftet.
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lamnades i november.

23.2.10 Hallbarhetsforhandlingar

I handlingsplanen for héllbar tillvaxt presenterade kommissionen den 8
mars ett antal atgarder for att framja hallbara finansmarknader. Som en del
av genomforandet av handlingsplanen presenterade kommissionen den 24
maj tre lagférslag (se faktapromemoria 2017/18:FPM123).

Forslagen omfattar en EU-gemensam klassificering av grona
verksamheter, krav pa investerare och radgivare att upplysa om
forfaranden och villkor for integrering av hallbarhetsrisker vid
investeringar och investeringsradgivning samt tva nya kategorier av
referensvarden som ska avspegla underliggande tillgangar med laga
utslapp respektive negativa nettoutslapp av koldioxid. Radet enades den
19 december om en allman inriktning for de tva senare forslagen och
trilogforhandlingar ska péborjas i januari 2019. For forslaget om
klassificering fortsatter forhandlingar i radet.

Overlaggning med finansutskottet 4gde rum i juni och information
ldmnades i november.

23.3 Forsakringsmarknaden

23.3.1  Europeisk privat pensionsprodukt

Kommissionen presenterade i juni 2017 ett forslag till forordning om en
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP). Forslaget avser att gora det
mojligt for pensionssparinstitut och distributorer att tillhandahélla en inom
EU standardiserad privat pensionsprodukt (se faktapromemoria
2016/17:FPM118). Férhandlingar har pagatt sedan i juli 2017. | december
2018 naddes en politisk dverenskommelse mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i september 2017.
Information lIamnades till utskottet i november 2018.

23.3.2  Motorfordonsforsakringsdirektivet

Kommissionen presenterade i maj ett forslag till revidering av
motorfordonsforsékringsdirektivet (se faktapromemoria
2017/18:FPM119). Férslaget syftar till att ge battre skydd for skadelidande
vid trafikolyckor och forbattra forsakringstagares rattigheter. Det handlar
bl.a. om att klargéra direktivets tillampningsomrade och om bestammelser
om ett organ som kan ersatta den som har ratt till ersattning fran en
trafikforsakring, om forsakringsgivaren gar i konkurs.

Forslaget har behandlats pa radet den 7 september och den 29 november.
Civilutskottet informerades i november.
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24 Skatter

Skattesystemet ar ett viktigt nationellt instrument for att framja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsattning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa
skatteomradet syftar bl.a. till att sikerstilla den inre marknadens
upprattande och funktion och att undvika snedvridning av
konkurrensen.

24.1 Mervéardesskatt

24.1.1 Mervardesskatt pa elektroniska publikationer

I december 2016 presenterade kommissionen ett forslag till reducerade
skattesatser for elektroniska bdcker, tidningar och tidskrifter (se
faktapromemoria 2016/17:FPM41).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 15 juni 2017.

Vid Ekofin-radet i november antogs forslaget. Samrad med EU-
namnden &gde rum i maj, juli, september och november.

24.1.2 Mervardesskattesatser

| januari presenterade kommissionen ett forslag om mervérdesskattesatser
(se faktapromemoria 2017/18:FPM54). Forslaget innebér att nuvarande
lista Over varor och tjanster pa vilka medlemsstaterna kan tillampa
reducerade skattesatser ersatts med en ny lista dver varor och tjanster pa
vilka medlemsstaterna inte kan tillampa reducerade skattesatser. Finns en
vara eller tjanst inte med pa denna nya lista kan alltsd medlemsstaterna
tillampa reducerade skattesatser p& den. Medlemsstaterna ska fa tillampa
hogst tva reducerade skattesatser som inte far vara lagre &4n 5 procent.
Utover dessa tva far dock medlemsstaterna tillampa en skattesats som &r
lagre 4n 5 procent och undantag med ratt till avdrag for ingaende skatt.

24.1.3 Mervardesskatt — normalskattesatsen

Kommissionen presenterade den 19 december 2017 forslag till &ndring i
mervardesskattedirektivet avseende normalskattesatsen.  Andringen
innebdr att bestdmmelsen enligt vilken medlemsstaterna ska tillampa en
normalskattesats pa lagst 15 procent gors permanent (se faktapromemoria
2017/18:FPM40).

Forslaget antogs av Ekofin-radet den 22 juni. Samrad med EU-namnden
&gde rum i juni.

24.1.4  Mervardesskatt — forlangd tillampning av omvand
skattskyldighet for handel med utslappsratter



m.m. och snabba insatser mot
mervardesskattebedrageri

I maj presenterade kommissionen ett férslag om forlangd tillampning till
den 30 juni 2022 av reglerna i mervérdesskattedirektivet om dels omvand
skattskyldighet for bl.a. utslappsratter, dels mekanismen for snabba
insatser  mot  mervardesskattebedrageri  (se  faktapromemoria
2017/18:FPM101).

Vid Ekofin-radet den 6 november antogs forslaget. Samrad med EU-
namnden &gde rum i oktober och november.

24.1.5  Mervardesskatt vid granséverskridande handel —
harmonisering och forenkling av vissa regler samt
inférande av det slutgiltiga
mervardesskattesystemet

I oktober 2017 presenterade kommissionen ett forsta forslag om
mervardesskatt vid gransoverskridande handel mellan foretag, det s.k.
slutgiltiga mervardesskattesystemet (se faktapromemoria
2017/18:FPM17).

Forslaget arbetades om av ordférandeskapet. De delar av forslaget som
avser krav pa registreringsnummer for mervardesskatt  vid
gransoverskridande handel, bestdmmelser om kedjetransaktioner,
bestammelser om s.k. avropslager och krav pa bevisning vid
granséverskridande handel behélls medan andra delar stroks.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 19 juni.

Vid Ekofin-radet den 4 december antogs forslaget. Samrad med EU-
ndmnden &gde rum i juni och september.

24.1.6  Mervardesskatt vid granséverskridande handel —
det slutgiltiga mervardesskattesystemet

I maj presenterade kommissionen ett forslag om &ndrade regler for
mervardesskatt vid gransdverskridande handel mellan medlemsstater.
Forslaget avser &ndringar av mervardesskattedirektivets regler om handel
med varor mellan beskattningsbara personer inom EU. Forslaget ska
sékerstdlla att beskattning ska ske i destinationslandet och att
mervardesskatten ska redovisas och betalas av séljaren (se
faktapromemoria 2017/18:FPM102).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 19 juni.

24.1.7  Mervéardesskatt for sma foretag

I januari presenterade kommissionen ett fdrslag om @&ndrade
mervardesskatteregler for sméa foretag. Forslaget avser andringar av
mervardesskattedirektivets regler om skattebefrielse for sma foretag.
Kommissionens forslag innehaller ocksd vissa forenklingar for
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skattskyldiga foretag som har en omsattning som inte éverstiger 2 000 000
euro (se faktapromemoria 2017/18:FPM55).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 6 mars.

24.1.8 Mervardeskatt — administrativt samarbete

Kommissionen presenterade i november 2017 ett forslag om
administrativt samarbete p& mervardesskatteomradet. Syftet med forslaget
ar att skattemyndigheterna ska fa effektivare verktyg for att forhindra
mervérdesskattebedrageri i samband med granséverskridande handel (se
faktapromemoria 2017/18:FPM32).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 6 mars.

Forslaget antogs av Ekofin-radet den 2 oktober. Samrdd med EU-
namnden &gde rum i maj och september.

24.1.9  Mervéardesskatt — generell omvand skattskyldighet

| december 2016 presenterade kommissionen ett forslag om generell
omvand skattskyldighet for mervérdesskatt, dvs. att kdparen &r
skattskyldig for mervardesskatten i stallet for saljaren. Atgarden galler
nationellt och for transaktioner dver ett visst varde. Syftet ar att forhindra
mervardesskattebedragerier. For svensk standpunkt, se skatteutskottets
protokoll frén 6verlaggningen den 15 juni 2017.

Forslaget antogs i december 2018. Samrad med EU-namnden agde rum
i maj, juli, september och december.

24.1.10 Mervardesskatt — kompletterande forslag om
mervardesskatt vid gransoverskridande handel

| december presenterade kommissionen forslag om kompletterande
&ndringar till det s.k. e-handelspaketet for mervérdesskatt. Syftet med
forslagen &r att komplettera de redan beslutade dandringarna i
mervardesskattedirektivet och faststdlla regler som behovs for att
genomfdra de andringar av mervardesskattedirektivet som ska tillampas
fran och med 2021 (se faktapromemoria 2018/19:FPM24).

24.1.11 Mervardesskatt — inférande av vissa krav for
betaltjanstleverantorer

| december presenterade kommissionen ett forslag om att infora krav pa
betaltjanstleverantorer att samla in information om gransoverskridande
betalningar. Informationen ska déarefter samlas i ett centralt elektroniskt
system for betaluppgifter (CESOP). Syftet med forslaget &r att motverka
mervérdesskattebedragerier (se faktapromemoria 2018/19:FPM25).



24.2 Punktskatter

24.2.1  Nytt punktskattedirektiv

I maj presenterade kommissionen ett forslag till nytt punktskattedirektiv
(se faktapromemoria 2017/18:FPM103). Férslaget innebar en
omarbetning av nuvarande punktskattedirektiv och innehaller forslag som
huvudsakligen har som syfte att minska risken for fusk genom att forbéattra
mojligheterna att folja flyttningar av varor och tappa igen vissa luckor
mellan skatte- och tullférfaranden samt att underlatta for de féretag som
flyttar punktskattepliktiga varor.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggningen
den 29 november.

24.2.2  Andring av det ena alkoholskattedirektivet

I maj presenterade kommissionen ett forslag till dndringar i det ena
alkoholskattedirektivet, direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (se
faktapromemoria 2017/18:FPM104). Forslaget innehaller andringar pa en
rad olika omraden, i huvudsak nér det galler 61, cider, denaturerad alkohol
och oberoende, sma bryggerier.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran verlaggningen
den 25 oktober.

24.3 Administrativt samarbete

24.3.1  Fiscalisprogrammet for samarbete inom
beskattningsomradet

I juni presenterade kommissionen ett forslag till férordning om inrattande
av  Fiscalisprogrammet  (Fiscalis 2027) for samarbete  pa
beskattningsomréadet (se faktapromemoria 2017/18FPM160). Programmet
ar en fortsattning av tidigare fiscalisprogram.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggning
den 25 oktober.

24.3.2  Informationsskyldighet for skatteradgivare

Den 21 juli 2017 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning (se
faktapromemoria 2016/17:FPM110). Forslaget innebér att det ska inforas
EU-gemensamma bestdmmelser om informationsskyldighet for bl.a.
formedlare av gransoverskridande arrangemang och automatiskt utbyte av
upplysningar om dessa arrangemang mellan skattemyndigheterna i
medlemsstaterna.
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For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran éverlaggning
den 28 september 2017.

Forslaget antogs av Ekofin-radet den 25 maj. Samrad med EU-namnden
&gde rum i mars.

24.4  FoOretagsbeskattning

2441 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Enligt uppforandekoden ska skattedtgarder, som innebar en patagligt lagre
effektiv beskattningsniva an den som normalt tillimpas i en medlemsstat,
granskas. Uppférandekodgruppen har inrattats for att genomféra
uppforandekodens principer. Under aret har uppforandekodgruppen
fortsatt sitt arbete med att granska att nya skattedtgarder inte strider mot
uppforandekoden, dvs. frysning, och avveckling av skattedtgarder som
bedomts vara skadliga. Den 22 juni antog Ekofin-radet gruppens fjarde
flerariga arbetspaket.

Uppfoérandekodgruppen har d&ven fortsatt sitt arbete med EU-
forteckningen 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet,
vilken upprattades av Ekofin-radet i december 2017. Under aret har
Ekofin-radet beslutat att uppdatera forteckningen i januari, mars, maj,
oktober och november. Uppforandekodgruppen har &ven arbetat med
fragor om den fortsatta processen med listan, bl.a. med 6vervakning av att
jurisdiktionerna genomfor sina ataganden i praktiken. Vidare beslutade
Ekofin-radet den 25 maj slutsatser om att uppdatera EU:s
standardbestammelse om god forvaltning i skattefragor for avtal med
tredjelander. Det innebdr att uppforandekodgruppens arbete med denna
fraga nu 4r avslutat.

Samrad med EU-namnden om uppforandekoden for foretagsbeskattning
agde rum senast i november 2017. Samrad med EU-namnden om EU-
forteckningen dver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner &gde senast rum i
december 2017. Samrad med EU-ndmnden &gde rum i januari, mars, maj,
juni, oktober och november. For svensk standpunkt om EU-forteckningen,
se skatteutskottets protokoll frén Gverlaggning den 26 oktober och 28
november 2017.

24.4.2  Beskattning av den digitala ekonomin

Den 21 mars presenterade kommissionen forslag for beskattningen av den
digitala ekonomin, vilka bygger pd antagandet att det finns en avvikelse
mellan var vérde skapas i foretagen och var foretagsbeskattning faktiskt
sker. Forslagen I[amnades i form av ett paket som omfattar ett meddelande
om ett modernt, rattvist och effektivt skattesystem for den digitala
ekonomin, tvd direktivforslag och en rekommendation till
medlemsstaterna (se faktapromemorior 2017/18:FPM73, 2017/18:FPM74
och 2017/18:FPM75). Det ena forslaget ror en langsiktig atgard och
innebdr att regler for beskattning och fordelning av vinster vid en
betydande digital narvaro i en medlemsstat inférs. | anslutning till detta
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medlemsstaterna bér omfoérhandla sina skatteavtal med l&nder utanfér EU
sd att det i dessa infors regler om beskattning och fordelning av vinster vid
en betydande digital narvaro. Det andra forslaget ror en tillfallig atgard pa
omradet for indirekt skatt (skatt pa vissa digitala tjanster).

Beskattningen av den digitala ekonomin har under aret behandlats vid
Europeiska radet i mars och juni. Fragan togs ocksa upp pa Ekofin-radet i
mars, juli, november och december. Efter att kommissionens forslag
lamnades har fokus vid diskussionerna varit forslaget om skatt pa vissa
digitala tjanster. Forhandlingar har pagatt under hosten. Diskussionerna
har inte lett till ndgon enighet.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran den 24 april
gallande det langsiktiga forslaget och rekommendationen. For svensk
standpunkt om forslaget om skatt pa vissa digitala tjanster, se
skatteutskottets protokoll fran den 29 november. Information lamnades till
EU-ndmnden i mars infor maétet i Europeiska radet den 22-23 mars.
Samrad med EU-namnden agde rum i juni infor mote i Europeiska radet
den 28-29 juni och i november infor méte i Ekofin-radet den 4 december.

25 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvéntade
inkomster och utgifter. Under aret forhandlades budgeten for 2019. Den
svenska EU-avgiften bestams utifran betalningsanslagen pd EU:s
arshudget genom tillampning av regelverket for EU:s egna medel.

25.1  Forhandling om EU:s arsbudget 2019

Kommissionen presenterade sitt forsta forslag till arsbudget 2019 i maj.
Atagandeanslagen foreslogs uppgd till 165,6 miljarder euro, vilket
lamnade en marginal till taket for ataganden pd 1,2 miljarder euro.
Betalningsanslagen foreslogs uppgé till 148,6 miljarder euro vilket
lamnade en marginal till taket for betalningar pa 18,1 miljarder euro.
Marginalerna skiljer sig fran dem som redovisas av kommissionen.
Sverige tillsammans med likasinnade budgetrestriktiva medlemsstater
anser att dven specialinstrumenten bor beaktas nar marginalerna beréknas
vilket resulterar i lagre marginaler.

Mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under radsférhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hogt och saknat tillrdckliga marginaler for att kunna méta oférutsedda
handelser under budgetdret. Radets position antogs i september och
innebar 6kade marginaler for framfor allt dtaganden jamfort med forslaget.
Sverige och alla 6vriga medlemsstater utom en rostade ja till radets
position.

Efter att radet och Europaparlamentet inte enats om arsbudgeten for
2019 under den avsatta forlikningsperioden presenterade kommissionen
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den 30 november ett andra forslag till arsbudget. Atagandeanslagen
foreslogs da uppga till 165,6 miljarder euro, vilket lamnade en marginal
till taket for ataganden pa 1,3 miljarder euro. Betalningsanslagen foreslogs
uppga till 148,2 miljarder euro vilket lamnade en marginal till taket for
betalningar pa 18,5 miljarder euro.

Efter att en preliminar  Overenskommelse natts  mellan
Europaparlamentet och radet antogs arsbudgeten for 2019 formellt av
raddet den 11 december och av Europaparlamentet den 12 december.
Overenskommelsen resulterade i &tagandeanslag pa 165,8 miljarder euro
och betalningsanslag pa 148,2 miljarder euro.

Samrad med EU-namnden dgde rum i november och dverlaggning med
finansutskottet &gde rum i juni och november.

26 Skydd av EU:s finansiella intressen

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna genomféra EU:s
budget och sédkerstdlla en god ekonomisk forvaltning. Europeiska
revisionsratten granskar varje & kommissionens genomférande av
budgeten. Denna granskning ligger till grund fér bedémningen om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret.

26.1  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2016 ars
budget

Ekofin-rddet beslutade den 20 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomfdrandet av 2016 ars budget. Samrad med EU-namnden agde rum i
februari. Sverige och en annan medlemsstat rostade nej till
rekommendationen vid omrostningen i Ekofin-radet. Europaparlamentet
beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet
av 2016 ars budget.

26.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2017 ars
budget

| oktober publicerade revisionsratten arsrapporten om budgetaret 2017.
Rapporten presenterades for Ekofin-radet den 6 november och samrad
med EU-ndmnden &gde rum i november. Revisionsrétten granskar EU:s
inkomster och utgifter for att beddma om de &r lagliga och korrekta. For
budgetdret 2017 lamnade revisionsratten for andra gangen en
revisionsforklaring med reservation (i stéllet for med avvikande mening)
nar det géllde utgifterna. Daremot uppskattade revisionsratten att 2,4
procent av de underliggande transaktionerna inte har skett i enlighet med
gallande regelverk (motsvarande felnivd for budgetaret 2016 var 3,1
procent), vilket dversteg den vedertagna gransen for vésentliga fel som
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Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for 2017.

26.3  Revidering av Olaf-férordningen

I maj presenterade kommissionen ett férslag till revidering av férordning
883/2013 om utredningar genomférda av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) (se faktapromemoria 2017/18:FPM125).
Huvudsyftet med revideringen av forordningen &r att anpassa den till
bildandet av Europeiska &klagarmyndigheten (EPPO). Utdver detta
foreslas dven ett begransat antal forandringar med syfte att effektivisera
Olaf:s utredningar.

26.4  Klimatfinansiering

EU:s standpunkt i frdgan om internationell finansiering for klimatatgarder
infor COP 24 behandlades vid Ekofin-radet den 6 november.
Radsslutsatserna om klimatfinansiering har tva syften, dels att redovisa
EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 0Oka finansiering for
klimatrelaterade dndamal, dels att ta fram och tydliggéra EU:s position i
fragor som &r specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet.

27 Statistik

Statistiksamarbetet syftar till att harmonisera medlemsstaternas
statistik. Det &r viktigt med jamforbar statistik for att kunna utveckla,

genomfora, analysera, 6vervaka och utvardera EU:s politik.

Europaparlamentet och radet har under aret beslutat om en forordning om
statistik over jordbruksforetag (se faktapromemoria 2016/17:FPM49).

Under éret har forhandlingar pagatt om forslaget till forordning om
europeisk statistik om personer och hushéll, forslaget till férordning om
europeisk foretagsstatistik, forslaget till férordning om harmonisering av
bruttonationalinkomsten, forslaget till forordning om statistik &ver
migration och internationellt skydd samt forslaget till férordning om
program for den inre marknaden 2021-2027 (se faktapromemorior
2016/17:FPM4, 2016/17:FPM83, 2016/17:FPM108, 2017/18:FPM130
och 2017/18:FPM150).

Ekofin-rddet antog den 6 november slutsatser om EU-statistik.
Slutsatserna foljer upp utvecklingen av europeisk statistik samt sétter
prioriteringar och pekar ut riktningen framat for europeisk statistik.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i november.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

28 Civilrattsligt samarbete

| ett europeiskt omrade med verklig rattvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna havda sina rattigheter. Den framsta malsattningen
med det civilrattsliga samarbetet ar att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter for att undanrdja hinder som foljer av
de rattsliga och administrativa systemens olikheter. En hornsten i det

civilrattsliga samarbetet &r 6msesidigt erkdnnande av domar.

28.1  Tillamplig lag for réattsverkan gentemot tredje
man av overlatelser av fordringar

Kommissionen presenterade i mars forslaget till férordning om tillamplig
lag for rattsverkan gentemot tredje man av Gverlatelser av fordringar (se
faktapromemoria 2017/18:FPM65). Forslaget ar en del av kommissionens
handlingsplan for en kapitalmarknadsunion och syftar till att skapa en
klarhet och forutsagbarhet i fragan om vem som &ger en fordran efter en
gransoverskridande transaktion, vilket bl.a. kommer att skapa starkare och
mer integrerade kapitalmarknader. Forslaget behandlades pa radet for
inrikes och réttsliga fragor den 6—7 december. Civilutskottet informerades
i november. Samréad med EU-namnden agde rum i november.

28.2 Forebyggande regler om foretagsrekonstruktion
och om en andra chans for seritsa foretagare

Under &ret har forhandlingar pagatt om kommissionens forslag till direktiv
med regler bl.a. om foretagsrekonstruktion och en andra chans for
foretagare (se faktapromemoria 2016/17:FPM34). Forslaget ar ett led i
arbetet med kapitalmarknadsunionen. P& radsmotet for rattsliga och
inrikes fragor den 4-5 juni antogs en partiell allmén inriktning (betraffande
regler om skuldavskrivning och om effektivare insolvensforfaranden). Pa
radsmatet for rattsliga och inrikes fragor den 11-12 oktober antogs en
allman inriktning om &terstende delar. Trilogforhandlingar pagick under
hosten och avslutades i december. Civilutskottet informerades i maj.
Samrad med EU-namnden agde rum i juni och oktober.

28.3 Bryssel 11-férordningen

Forhandlingarna har under aret fortsatt om kommissionens forslag till
omarbetning av  Bryssel Il-férordningen (se faktapromemoria
2015/16:FPM116). Bryssel Il-forordningen ar hérnstenen i det rattsliga



samarbetet pa familjerattens omrade i EU och innehéller regler om Skr. 2018/19:115

domstols behorighet samt erk&nnande och verkstéllighet av domar i
familjemal. Det hélls en riktlinjedebatt om forslaget vid radet for rattsliga
och inrikes fragor den 4-5 juni. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor
den 6-7 december antogs en allmén inriktning om forordningens samtliga
artiklar och de viktigaste skalen i ingressen. Det hélls éverlaggning med
civilutskottet i februari och maj. I november [&mnades information till
civilutskottet. Samrdd med EU-namnden &gde rum i mars, juni och
november.

28.4  Direktiv om tillhandahallande av digitalt
innehall och forséljning av varor

Forhandlingarna har under aret fortsatt om kommissionens tva forslag till
direktiv om avtal om dels tillhandahallande av digitalt innehall, dels
forséljning av varor (se faktapromemorior 2015/16:FPM36 och
2017/18:FPM21). Trilogforhandlingar om det digitala innehallet har
pagatt under aret. Det holls en riktlinjedebatt om varorna pa radet for
rattsliga och inrikes fragor den 4-5 juni. Pa radsmotet for rattsliga och
inrikes fragor den 6-7 december antogs en allman inriktning om
varudirektivet. Trilogforhandlingar pabérjades aven om varudirektivet.

Information lamnades till civilutskottet i januari och november.
Overlaggning med civilutskottet hélls i april. Samrad med EU-ndmnden
&gde rum i juni och november.

28.5  Bevisupptagningsforordning

Under aret har forslag till omarbetad bevisupptagningsforordning lagts
fram och  forhandlingar har inletts (se faktapromemoria
2017/18:FPM139). Forslaget syftar till att starka det civilrattsliga
samarbetet. Forordningen reglerar hur medlemsstaternas domstolar ska
samarbeta i frdgor som ror upptagande av bevis i mal och arenden av civil
eller kommersiell natur nar bevisningen finns i en annan medlemsstat &n
den dar rattsprocessen pagar. Forslaget behandlades pé& informella
ministermétet for rattsliga och inrikes fragor den 12—13 juli. Overlaggning
i justitieutskottet &gde rum i december.

28.6  Delgivningsforordning

Under aret har forslag till omarbetad delgivningsférordning lagts fram och
forhandlingar har inletts (se faktapromemoria 2017/18:FPM138).
Forslaget syftar till att stirka det civilrattsliga samarbetet och férordningen
reglerar hur medlemsstaterna ska samarbeta i fragor som rér delgivning av
handlingar av civil eller kommersiell natur till personer i en annan
medlemsstat. Forslaget behandlades pd informella ministermotet for
rattsliga och inrikes frdgor den 12-13 juli. Overlaggning med
justitieutskottet dgde rum i december.
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28.7 E-juridik

Medlemsstaterna samarbetar sedan ett tiotal ar under samlingsnamnet e-
juridik for att dels ta fram olika digitala tj&nster, dels skapa l4ttillgénglig
och sammanhéllen information om medlemsstaternas och EU:s
rattssystem, lagstiftning och rattspraxis. Den information och de
funktioner som tas fram genom arbetet gors tillgangliga pd webbplatsen e-
juridikportalen. Arbetet bygger pa frivillighet frdn medlemsstaternas sida
och utgér fran en femarig strategi samt en handlingsplan som I6pte ut vid
arsskiftet. En ny strategi och handlingsplan for perioden 2019-2023
antogs av radet for rattsliga och inrikes fragor den 6-7 december. Inom
ramen for arbetet har en &ndring av forordningen om elektroniskt
offentliggdrande av Europeiska unionens officiella tidning tagits fram,
vilken antogs vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 67 december.
Andringen medfor att EU:s rattsakter vid elektronisk publicering numera
kan signeras med en s.k. kvalificerad elektronisk stampel enligt e-IDAS-
forordningen, vilket bl.a. innebér att signeringen gors av en juridisk
person.

29 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bekampa
brottslighet med granséverskridande inslag. EU:s &tgarder for att
forebygga och bekdmpa denna brottslighet ska ge ett mervérde och
bedrivas pa ett effektivt satt. Samtidigt ska atgdrderna vara forenliga
med grundldggande principer, exempelvis rattssakerhet och respekt for
den personliga integriteten.

29.1  Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism

29.1.1 Terrorism

Den évergripande EU-strategin mot terrorism som Europeiska radet antog
2005 fortsatter att ligga till grund for EU:s arbete pa omradet. Under &ret
har radet for rattsliga och inrikes fragor vid flera tillfallen diskuterat hotet
fran terrorism och hur medlemsstaterna kan forebygga och forhindra
terrorism och véldsbejakande extremism.

Under 2017 inrattade kommissionen en hognivaexpertgrupp (HLCEGR)
i syfte att ta fram forslag pd hur det forebyggande arbetet mot
radikalisering kunde forstarkas pa EU-niva. | maj 2018 lamnade gruppen
en rapport som innehdll forslag och rekommendationer om hur
kommissionens och medlemsstaternas forebyggande arbete mot terrorism
och valdshejakande extremism kan forstarkas och utvecklas. Som en foljd



av gruppens forslag har kommissionen inréttat en samordningsfunktion fér
att battre koordinera de insatser som gors pa EU-niva samt sprida kunskap
och forskningsresultat. En del i forstdrkningen av arbetet handlar om att
Oka medlemsstaternas inflytande och insyn, bl.a. i det arbete som utfors av
Radicalisation Awareness Network (RAN). Kommissionen har darfor
inréttat en styrgrupp med representanter fran samtliga medlemsstater.

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 4-5 juni beslutades att EU
ska tilltrada Europaréadets konvention om férebyggande av terrorism och
dess tillaggsprotokoll. Instrumenten tradde i kraft i forhallande till EU den
1 oktober.

29.1.2 Fonden for inre sdkerhet och Fonden for
integrerad gransforvaltning, instrumentet for
granskontroll och viseringar

Den nuvarande fonden for inre sdkerhet ar en del av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020.

Infor kommande budgetperiod, 2021-2027, presenterade kommissionen
i juni tva forslag till fonder, namligen inre sakerhetsfonden (ISF) och
fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet for granskontroll och
viseringar (BMVI). Enligt forslagen ska fonderna tilldelas cirka 2,5
respektive cirka 8 miljarder euro under perioden. Férhandlingar har pagatt
under hosten.

Overlaggning &gde rum med justitieutskottet i oktober och december
och samrad agde rum med EU-namnden i oktober och november.

29.1.3  Forordning om ett europeiskt system for
reseinformation och inresetillstand

Forordningen om inrattande av ett EU-system for reseinformation och
inresetillstdnd (ETIAS) antogs av Europaparlamentet och av radet i
september (se faktapromemoria 2016/17:FPM33). Genom systemet
kommer en obligatorisk forhandskontroll av alla viseringsfria
tredjelandsmedborgare att goras fore inresa i Schengenomradet. Systemet
ar planerat att driftsattas 2022—-2023.

Samrad med EU-ndamnden agde rum i november 2016 och juni 2017.
Information gavs till justitieutskottet i november 2016. Overlaggning med
utskottet holls i februari och juni 2017.

29.1.4  Forordning om starkt sékerhet i id-kort och
dokument om uppehallsratt

Kommissionen presenterade i april ett forslag till forordning om stérkt
sdkerhet i id-kort for unionsmedborgare och dokument om uppehallsratt
for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som utévar sin réatt till
fri rorlighet (se faktapromemoria 2017/18:FPM90). Forslaget syftar till att
gemensamma standarder pd EU-niva ska inforas for berérda dokument.
Trilogférhandlingar inleddes i december. Overlidggning med utskottet
holls i november.
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29.1.5 Kodex om Schengengréanserna

Férhandlingarna om andringar i EU:s granskodex nar det galler aterinford
granskontroll vid inre grans har fortsatt under éret. Trilogférhandlingar
inleddes i december.

29.1.6  Forordning om en europeisk grans- och
kustbevakning

Kommissionen presenterade i september ett forslag till reviderad
férordning om en starkt europeisk grans- och kustbevakning (se
faktapromemoria 2018/19:FPM10). Forslaget innebér att en staende
granskontrollstyrka inrattas. RIF-radet antog den 5-6 december en partiell
allman inriktning om de delar som ror Aatervandande och
tredjelandssamarbete.

Overliggningar och information till justitieutskottet och samrad med
EU-ndmnden &gde rum i oktober och november.

29.1.7 Polismyndighetens och Kustbevakningens stod till
Frontex-operationer

Polismyndigheten har under aret fortsatt att bidra med personal och
utrustning till ett tiotal olika Frontex-operationer i syfte att starka
kontrollen av EU:s yttre grénser i Grekland och Spanien och tillsammans
med Kkustbevakningen i Italien, samt till operationerna vid luft- och
landgrans och pa atervandandeomradet.

29.1.8  Foérordning om byran for operativ forvaltning av
storskaliga it-system

Nar det galler forslaget om forordningen om den europeiska byran for
operativ forvaltning av storskaliga it-system pa omradet for frihet, sakerhet
och rattvisa (eu-LISA) nadde Europaparlamentet och radet en
kompromiss. Rédet kunde den 9 november anta kompromissforslaget.

29.1.9  Schengenutvarderingar

EU utvarderar aterkommande hur medlemslanderna tillampar
Schengenregelverket i enlighet med férordning 1053/2013. Granskningen
omfattar Schengenregelverket pd omradena polissamarbete, dataskydd,
Schengens informationssystem, visering, granskontroll och atervandande.
Granskningen av Sverige inleddes under hosten 2016. Platsbesok &gde
rum under varen och forsommaren 2017. Under 2018 har
rekommendationer till Sverige presenterats som anger vilka atgarder som
behdver vidtas for att komma till ratta med eventuella brister. Arbetet med
att ta fram handlingsplaner och vidta atgarder pa de omraden som pekats
ut har inletts.



29.1.10 Schengens informationssystem

I december 2016 presenterade kommissionen forslag till tre nya
forordningar som inrattar Schengens informationssystem, SIS (se
faktapromemoria 2016/17:FPM58). Fdrordningarna rér anvandning av
SIS for granskontrollandamal, brottshekampning och atervandande och
syftar till att forbattra och effektivisera det existerande
informationssystemet. Forordningarna antogs av radet den 19 november.
Information lamnades till justitieutskottet i februari och juni 2017. Samrad
med EU-namnden #&gde rum i juni 2017. Overlaggning med
justitieutskottet holls i oktober 2017.

29.1.11 It-relaterad brottslighet

I december 2016 meddelade EU-domstolen den s.k. Tele2-domen (C-
203/15 och C-698/15) som bl.a. innebdr att en generell och odifferentierad
lagring av samtliga trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter avseende
samtliga abonnenter och registrerade anvandare och samtliga elektroniska
kommunikationsmedel inte ar forenlig med EU-ratten. Kammarratten i
Stockholm konstaterade darefter i en dom fran mars 2017 att det med
hénsyn till EU-domstolens dom &r klarlagt att de svenska reglerna om
datalagring for brottsbekdmpande syften star i strid med unionsratten. Pa
EU-niva fortsatte diskussionerna under aret om hur Tele2-domen bor
tolkas samt hur bestdmmelser om datalagring for brottsbekdmpande syften
kan utformas inom ramen for domen. Vid radsmétet den 7 december
lamnade ordférandeskapet en lagesrapport. Informationstillfélle &gde rum
med justitieutskottet i januari och dverldggning dgde rum i november.
Samrad med EU-namnden &gde rum i november. Den 10 december
lamnade Sverige in tva yttranden till EU-domstolen i nya mal om bl.a.
datalagring.

Kommissionen har vidare under é&ret startat ett pilotprojekt om avlasning
av krypterad information. Projektet ska involvera Europol och hélla sig
inom Europols nuvarande mandat. Utmaningar &r sedan tidigare bl.a. att
hitta praktiska losningar for dekryptering, att forbattra den tekniska
expertisen pa nationell nivad och EU-niv4, att utdka informationsutbytet
mellan medlemsstaterna och att satsa pa uthildning for de
brottsbekdmpande myndigheterna genom olika EU-institutioners forsorg.
Sverige har nominerat tva nationella experter i projektet.

29.1.12 FoOrordning om att forebygga spridning av
terrorisminnehall online

Den 12 september presenterade kommissionen ett forslag om atgarder i
syfte att forebygga spridning av terrorisminnehéll pd internet. De
foreslagna Aatgarderna ska vidtas av bade behdriga myndigheter i
medlemsstaterna och unionsmyndigheter, dvs. Europol, och av s.k.
vardtjanstleverantérer. Med vardtjanstleverantér avses en leverantor av
informationssamhéllets tjanster dar leverantdren lagrar information som
tillhandahallits av en innehallsleverantdr (anvandare) pa dennas begaran
och gor den lagrade informationen tillganglig for tredje part. Den
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foreslagna definitionen av terrorisminnehdll bygger pad EU:s
terrorismdirektiv (2017/541) och kan omfatta bl.a. information som
uppviglar till, eller foresprakar utférande av terroristbrott. Sarskilt viktigt
&r forslaget om s.k. avlagsnandeordrar dar en vardtjénsteleverantor, efter
beslut av behorig myndighet i en medlemsstat, ska avlégsna
terrorisminnehall eller gora det oatkomligt inom en timme fran att en
avlagsnandeorder mottagits.

Syftet med forslaget till férordning ar att férhindra spridningen av
terrorisminnehall online. Olagligt terrorisminnehall ska inte forekomma
online och det maste motarbetas med kraft. Radet nadde en allman
inriktning om férslaget den 6 december.

Overlaggning dgde rum med justitieutskottet i oktober och november
och med Kkonstitutionsutskottet i november. Samrad dgde rum med EU-
ndmnden i november.

29.1.13 Direktiv om finansiell information for att
bekampa brott

Forslaget till direktiv om finansiell information for att bekampa brott lades
fram i april och har delvis sin bakgrund i andringsdirektivet till EU:s fjarde
penningtvéttsdirektiv (EU 2018/843), se &ven avsnitt 23.1.6. Det senare
slar fast att medlemsstaterna ska infora ett system som ska ge information
om bank- och betalkonton som framfor allt landernas
finansunderrattelseenheter (i Sverige Finanspolisen) ska ges tillgang till.
Genom det nu aktuella direktivet utvidgas kretsen av myndigheter som ska
fa tillgang till systemet. Det handlar om myndigheter med ansvar for att
forebygga, upptécka, utreda eller lagféra brott. Direktivet innehaller dven
bestammelser om Okat informationsutbyte mellan
finansunderrattelseenheter och behdriga myndigheter samt om
medlemsstaternas informationsdelning med Europol (se faktapromemoria
2017/2018:FPM89). | november beslutades att trilogférhandlingar skulle
inledas.
Overlaggning med justitieutskottet holls i november.

29.1.14 Interoperabilitet och informationssystem

Forhandlingar i radet om kommissionens forslag om interoperabilitet och
informationssystem  inleddes i februari (se faktapromemoria
2017/18:FPM41). | november paborjades trilogférhandlingar i syfte att nd
en politisk dverenskommelse i borjan av 2019.

I mars dgde overldggning med justitieutskottet rum och information
lamnades till socialforsakringsutskottet. Samrad med EU-namnden 4gde
rum i mars.

29.1.15 Utbyte av kriminalregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare

Trilogférhandlingar om férslaget om ett system for lokalisering av domar
mot tredjelandsmedborgare inleddes i mars och har pagatt till december,



dd en politisk Overenskommelse naddes (se faktapromemoria Skr.2018/19:115

2016/17:FPM119).
Overlaggning med justitieutskottet hélls i november.

29.1.16 FoOrordning om sprangdmnesprekursorer

Sprangamnesprekursorer ar kemiska substanser som kan anvéndas for att
tillverka sprangamnen. Amnena &r reglerade i EU-férordningen om
saluféring och anvéndning av sprangamnesprekursorer. Kommissionen
presenterade i april ett forslag till ny forordning (se faktapromemoria
2017/18:FPM85). Forslaget syftar bl.a. till att endast den som har ett
pavishart behov av sprangamnesprekursorer ska fa tillgang till dessa
amnen. Forhandlingar har pagétt sedan i maj.
Overlaggning med forsvarsutskottet agde rum i november.

29.2  Straffréattsligt samarbete

29.2.1  Byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Radet antog Eurojustforordningen den 6 november. Férordningen ska
bérja tillampas den 12 december 2019.

Oppenhetsférordningen  frdn 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar blev generellt
tillamplig &ven pa hela Eurojusts verksamhet.

Samrad agde rum med EU-namnden i juni, september och oktober.

29.2.2  Europeisk aklagarmyndighet

Forordningen om inrittande av Eppo antogs vid radet for rattsliga och
inrikes fragor i oktober 2017 av 20 medlemsstater inom ramen for ett
fordjupat samarbete, och under 2018 anslét sig d&ven Nederldnderna och
Malta till samarbetet. Med undantag for de lander som pa olika satt valt att
std utanfor det straffrattsliga samarbetet, dvs. Danmark, Irland och
Storbritannien, har i dagslaget samtliga medlemsstater férutom Ungern,
Polen och Sverige anslutit sig till Eppo.

Deltagande medlemsstater och kommissionen har arbetat med att kunna
starta Eppos verksamhet och en expertgrupp har tillsatts. Kommissionen
anordnade tillsammans med ordférandeskapen konferenser i mars
respektive november om inréttandet av Eppo.

Den 12 september presenterade kommissionen ett meddelande i vilket
medlemsstaterna uppmanas att utvidga Eppos befogenheter, som i
dagsléaget &r att utreda och lagfora brott som riktar sig mot EU-budgeten,
till att &ven omfatta gransdverskridande terroristbrott (se faktapromemoria
2018/19:FPMS5).

Information l&mnades till justitieutskottet i mars, maj, oktober och
november. Samrad &gde rum med EU-namnden i mars, juni, oktober och
november.
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29.2.3  Forordning om frysning och férverkande

Kommissionen presenterade sitt forslag till férordning om &msesidigt
erkannande av beslut om frysning och férverkande i december 2016 (se
faktapromemoria 2016/17:FPM60). Trilogférhandlingar inleddes i
januari, foérordningen antogs den 14 november och trédde i kraft den 18
december.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i oktober.

29.2.4  Forordning och direktiv om e-bevisning

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning om tillgang till
elektronisk bevisning (e-bevisning) och direktiv om utseende av
representant for utlamnande av e-bevisning i april (se faktapromemoria
2017/18:FPM88). Syftet ar att ge brottsbekdmpande myndigheter inom
EU ett mer andamalsenligt och effektivt verktyg for att fa tillgang till
elektroniska uppgifter som kan anvdndas som bevisning i
brottsutredningar. Intensiva forhandlingar har pagatt under aret. Beslut om
allman inriktning for forordningen fattades av radet i december.

Information ldmnades till justitieutskottet i maj och oktober.
Overlaggning  holls  med justitieutskottet i maj och med
konstitutionsutskottet i november. Samradd med EU-namnden &gde rum i
juni, oktober och november.

29.2.5 Materiell straffratt

Straffrattsligt direktiv mot penningtvatt

Den 11 oktober antogs direktivet om bekdmpande av penningtvatt genom
straffrattsliga bestammelser pa radsmotet for rattsliga och inrikes fragor.
Direktivet ska vara inforlivat i svensk rétt senast den 3 december 2020.

Direktiv om bedrégeri och forfalskning som rér andra
betalningsmedel &n kontanter

Den 9 mars beslutade radet en 6verenskommelse om allmén inriktning
med anledning av kommissionens forslag till direktiv om bekdmpande av
bedrageri och forfalskning som rér andra betalningsmedel &n kontanter
och om ersattande av radets rambeslut 2001/413/RIF (se faktapromemoria
2017/18:FPM4). Under hasten pagick trilogforhandlingar som resulterade
i en politisk dverenskommelse i december.

I mars lamnades information till justitieutskottet och samrad holls med
EU-namnden. Information till justitieutskottet lamnades ocksa i december.



30 Grundldggande réttigheter och
medborgarskap

Ett av EU:s fundament ar grundlidggande rattigheter. EU har atagit sig
att garantera réattigheterna uttryckta i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och sla vakt om att stadgan foljs i medlemsstaterna.

30.1  Dataskyddsforordning for EU:s institutioner

I januari 2017 presenterade kommissionen ett férslag till en ny férordning
som skulle ersitta radets férordning fran 2000, om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna  och ~ gemenskapsorganen  behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for saddana uppgifter
(dataskyddsférordningen for EU:s institutioner), till den allménna
dataskyddsforordningen (se faktapromemoria 2016/17:FPM64). Den nya
forordningen antogs vid radets mote for réttsliga och inrikes fragor den
11-12 oktober. Information I&mnades till konstitutionsutskottet och
samrad &gde rum i EU-namnden i juni.

30.2 EU:s stadga om grundldggande réattigheter

Kommissionen ldmnade sin arliga rapport om tillampningen av EU:s
stadga for grundlaggande rattigheter i juni. Av rapporten framgar att de
grundlaggande rattigheterna under 2017 visserligen utsatts for manga
utmaningar, men att de strukturer och verktyg som finns till skydd for
stadgans rattigheter har visat sig fungera. Kommissionen beddmer att det
fortsatt behdvs insatser for att de grundldggande réattigheterna, rattsstatens
principer och demokratin ska respekteras och framjas, bl.a. genom stéd till
ett fritt och livskraftigt civilsamhalle. Radet for rattsliga och inrikes fragor
kunde den 11 oktober inte nd enighet om slutsatser om tillimpningen av
stadgan och dessa antogs i stallet som ordférandeskapsslutsatser. Dessa
slutsatser paminner bl.a. om att unionen vilar pa de gemensamma vérdena
i artikel 2 i EU-fordraget och betonar vikten av fortsatta insatser till skydd
for stadgans olika réttigheter. Samrad med EU-namnden agde rum i
oktober.

30.3  Fonden for rattsliga fragor, rattigheter och
varden

Som en del av EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027
presenterade kommissionen den 30 maj forslag till en ny fond for rattsliga
fragor, rattigheter och varden som omfattar programmen for rattigheter
och varden respektive rattsliga fragor.

Programmet for rattigheter och véirden foreslds ersitta de béada
programmen Ett Europa for medborgarna och Rattigheter, jamlikhet och
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medborgarskap. Huvudsyftet med programmet ar att skydda och framja
rattigheter och varden, sdsom de finns uttryckta i EU:s fordrag, inklusive
stadgan om de grundldggande rattigheterna (se faktapromemoria
2017/18:FPM126).

Programmet for réttsliga fragor inrattades infor innevarande budgetram.
| detta forslag foreslar kommissionen att programmet ska forlangas till
nasta flerariga budgetram. Programmets Gvergripande mal &r att stodja
civilrattsligt och straffrattsligt samarbete, framja rattslig utbildning och
underlatta faktisk tillgdng till rattslig prévning (se faktapromemoria
2017/18:FPM127).

Partiellt mandat for trilogférhandlingar for respektive program kunde
nas i december.

304 Antisemitism och sékerhet

Det osterrikiska ordforandeskapet tog initiativ till en radsdeklaration om
antisemitism och sékerhetshdjande insatser for judiska organisationer och
foretradare.  Deklarationen innehdller framst uppmaningar till
medlemsstaterna att vidta olika insatser for att bekdmpa antisemitism och
hatbrott samt att vidta sakerhetshdjande atgarder. Deklarationen antogs pa
radet for rattsliga och inrikes fragor den 6 december. Europeiska radet
véalkomnade i december antagandet av radsdeklarationen.

Konstitutionsutskottet informerades i november och samrad med EU-
ndmnden &gde rum i december.

30.5  Visselblasardirektivet

Kommissionen presenterade den 23 april ett forslag till ett direktiv om
skydd for personer som rapporterar om &vertradelser av unionsrétten.
Forslaget syftar till att stdrka kontrollen av efterlevnaden av unionsrétt och
unionspolitik pé sarskilda omraden, genom att faststalla miniminormer om
rapportering och hantering av anmalningar om olaglig verksamhet eller
lagmissbruk av unionsratten och om skydd av personer som rapporterar
om sadana dvertradelser. Forslaget innebér att personer som slar larm om
lag6vertradelser eller lagmissbruk inom viss unionsréttslig lagstiftning och
politik inte ska drabbas av repressalier. Medlemsstaterna far ha mer
formanliga regler till skydd for visselblasare med vissa begransningar.
Forhandlingar om direktivet pagick under aret. Information lamnades i
konstitutionsutskottet i augusti. Overlaggning hélls i oktober.

31 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

Syftet med EU:s migrationspolitik &r bl.a. att skapa ett gemensamt,
solidariskt, europeiskt asylsystem, minska incitamenten for irreguljar



migration, skydda EU:s yttre granser och varna Schengenomradet utan
inre granser. Politiken pd omradet ska aven framja laglig invandring
och fordjupa samarbetet med l&nder utanfor EU.

31.1  Reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet

En aktuell frdga under &ret har varit reformen av det gemensamma
asylsystem som kommissionen presenterade under 2016 i syfte att fa till
stand ett halloart och rattvist asylsystem (se faktapromemoria
2015/16:FPM79). Reformen innebar forslag till revidering av Dublin- och
Eurodacforordningarna, en ny forordning for EU:s myndighet for
asylfragor, en ny asylprocedurforordning, en ny skyddsgrundsforordning,
revidering av mottagandedirektivet och en ny foérordning om ett EU-
gemensamt system for vidareboséttning (se faktapromemorior
2015/16:FPM94, 2015/16:FPM95, 2015/16:FPM96, 2015/16:FPM122,
2015/16:FPM129, 2015/16:FPM130 och 2015/16:FPM131).

Forhandlingar pagar om samtliga forslag. Betraffande vissa har man
kommit relativt 1dngt, men nar det galler forslaget till revidering av
Dublinférordningen och férslaget till ny asylprocedurférordning har radet
annu inte enats om en stdndpunkt. Vid Europeiska radet i juni
konstaterades att asylmyndigheten &r ett viktigt verktyg for att effektivt
hantera utmaningar pd migrationsomradet. Kommissionen presenterade
darfor i september forslag till &ndringar i forordningen for att ytterligare
starka myndighetens operativa kapacitet att bistd medlemsstaterna i
asylprocesserna. Andringarna har under hosten férhandlats i radet och ska
sedan forhandlas med Europaparlamentet.

En central del av diskussionen mellan medlemsstaterna har handlat om
att fa till stdnd en rattvis fordelning av asylsokande inom EU och att
systemet ska vara effektivt, rattssikert, langsiktigt hallbart, humant och
medge beslut av hog kvalitet som vérnar asylratten.

Informationstillfallen och dverlaggning med socialfoérsakringsutskottet
och samrad med EU-namnden har agt rum kontinuerligt under &ret.

EU:s krishanteringsverktyg Integrerade arrangemang for politisk
krishantering (IPCR) &r fortsatt aktiverat for migrationssituationen. Detta
innebdr en kontinuerlig informationsinsamling som ligger till grund for
gemensamma lagesbilder i syfte att effektivisera beslutsfattandet i radet.

31.2  EU-fonder pa asyl- och migrationsomradet

31.2.1  Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) &r en del av EU:s
flerériga budgetram for perioden 2014-2020. Fondens syfte &r att bidra till
en effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU i enlighet med
EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik. Budgeten for asyl-,
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migrations- och integrationsfonden uppgar till 3 137 miljoner euro for
perioden 2014-2020, varav Sverige har tilldelats 207 miljoner euro.

31.2.2  Asyl- och migrationsfonden (AMF)

Kommissionen presenterade den 12 juni ett forslag till férordning om
inrattande av asyl- och migrationsfonden som en del av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2021-2027. Det évergripande syftet med forslaget
&r att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU
i enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik. Asyl- och
migrationsfonden foreslas reglera EU-finansieringen inom de omraden
som i nuvarande flerariga budgetram omfattas av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, dvs. forstdrka och utveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet, stodja laglig migration och integration av
tredjelandsmedborgare samt motverka irreguljar migration och framja
atervandande.

Kommissionen foreslar att budgeten for asyl- och migrationsfonden ska
uppga till 10,415 miljarder euro (i l6pande priser) for hela budgetperioden
(2021-2027), vilket skulle innebdra en 6kning med cirka 50 procent
jamfort med den nuvarande asyl-, migrations- och integrationsfonden. 60
procent av fondens totala budget foreslds fordelas genom sérskilda
fordelningsnycklar till medlemsstaternas nationella program. Resterande
40 procent foreslas forvaltas av kommissionen och reserveras for sarskilda
atgarder med hogt mervarde for EU, transnationella unionsinsatser,
nodbistand, vidarebosattning och omfordelning samt europeiska
migrationsnétverket. Fonden &r tankt att trdda i kraft den 1 januari 2021
och I6pa fram till 2027. Férhandlingar i radet inleddes under hésten.

31.3 Laglig migration

Kommissionen presenterade 2016 ett forslag om ett nytt, omarbetat
blakortsdirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FPM113). Syftet med
dversynen dr att géra EU mer attraktivt for hogkvalificerad arbetskraft.
Trilogforhandlingar har agt rum men avstannade under éret.
Overliggning med socialférsakringsutskottet agde rum i mars.

31.4  Viseringspolitik

31.4.1 Viseringsforenklingsavtal

Ett avtal om viseringsforenkling innebér fordelar i samband med
utfardande av korttidsviseringar. Forutom de férenklade rutinerna, bl.a. i
form av kortare handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation, ar
ofta ansokningsavgiften lagre och vissa kategorier &r avgiftsbefriade.
Forhandlingar angaende avtal om viseringsforenklingar har pagatt under
aret med Vitryssland, Jordanien, Marocko, Tunisien och Kina.



31.4.2  Viseringsfrihet

| radets forordning (EG) nr 539/2001 (viseringsforordningen) regleras
vilka medborgare fran tredjeland som &r viseringsfria respektive inte
viseringsfria vid inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras
regelbundet. | november presenterade kommissionen ett forslag om att ta
upp Storbritannien pa listan Gver tredjelander vars medborgare inte
behover visering vid kortare vistelser i  Schengenomradet.
Forordningséndringen ska trada i kraft samtidigt som Storbritannien
ldmnar EU-samarbetet.

Under aret har arbetet fortsatt for att revidera EU:s avtal om undantag
frén viseringskravet for kortare vistelser s att definitionen av “’kortare
vistelse” i avtalen stimmer 6verens med gillande regelverk, dvs. 90 dagar
under en 180-dagarsperiod.

31.4.3  Viseringskodexen

| EU:s viseringskodex fran 2009 regleras forfarandet vid utfardandet av
Schengenviseringar. | mars presenterade kommissionen ett nytt forslag till
Oversyn av viseringskodexen (se faktapromemoria 2017/18:FPM71).
Forslaget forhandlades i radet under varen och en allmin inriktning har
antagits. Trilogférhandlingar har inletts.

31.4.4  Informationssystemet for viseringar

I informationssystemet for viseringar (VIS) registreras biometri som
fingeravtryck och ansiktsfoto vid varje forstagangsansékan om visering.
VIS syftar till att sakerstélla identifieringen av den som soker visering, 6ka
mojligheterna att identifiera asylsokande samt underlatta atersdndande och
effektivisera tillampningen av Dublinférordningen. Kommissionen
presenterade i maj ett forslag till reviderad VIS-férordning (se
faktapromemoria  2017/18:FPM113). Det  foreslds bla.  att
interoperabiliteten i viseringssystemet ska forbattras genom att
viseringsansokningarna i VIS automatiskt ska kontrolleras mot andra
relevanta EU-databaser. Det foreslds ocksad att VIS ska innehalla
information om langtidsviseringar och uppehallstillstind. Forslaget har
forhandlats i radet under hosten.

315  Aterviandande

31.5.1 Atervandande

Den 12 september presenterade kommissionen ett forslag till omarbetning
av atervandandedirektivet (se faktapromemoria 2018/19:FPM4).
Direktivet innehaller gemensamma normer och forfaranden for
dtervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Forslaget syftar till att effektivisera medlemsstaternas
forfaranden for atervandande. Forslaget har forhandlats i radet under
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hosten. Overlaggning med socialférsakringsutskottet dgde rum i oktober
och information om férhandlingsléget 1amnades till utskottet i november.
Samrad i EU-namnden dgde rum i oktober och november.

31.5.2 Atertagandeavtal

Under aret ingick EU rattsligt icke-bindande Gverenskommelser om
atertagande med Gambia, Elfenbenskusten och Etiopien.

31.6 Den externa dimensionen av migration

31.6.1 Den externa dimensionen av Migrationsagendan

| ett ytterligare steg for att hantera EU:s migrationsutmaningar och rédda
liv pd Medelhavet enades Europeiska radet den 28 juni om att uppmana
radet och kommissionen att undersdka konceptet med regionala
landstigningsarrangemang i tredjel&nder. Parallellt kom medlemsstaterna
Overens om att dven utveckla ett koncept for kontrollerade center i EU.
Inom ramen for Khartoumprocessen, ett ramverk for samarbete mellan
EU och Afrikas horn och Ostafrika p& migrationsomradet, stod Sverige
vard for ett tematiskt mate om skydd av kvinnor och flickor pa flykt.

31.6.2 FN:sramverk om migration och flyktingar

Under aret har forhandlingsprocessen om det globala migrationsramverket
(Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) avslutats.
Detsamma géller for konsultationsprocessen om det globala
flyktingramverket (Global Compact on Refugees). Ramverken antogs
formellt i FN:s generalférsamling i december. | férhandlingarna om
migrationsramverket har de EU-medlemsstater som deltagit framfort
gemensamma  stdndpunkter och under  konsultationerna om
flyktingramverket har EU som helhet samordnat sina positioner.

31.6.3 Migration och utveckling

Kopplingen mellan migration och utveckling &r fortsattningsvis en del av
bade EU:s utvecklings- och EU:s migrationspolitik. EU:s reviderade
utvecklingspolicy antogs 2017. Betydelsen av reguljar migration lyfts som
en viktig bidragande faktor till hallbar ekonomisk utveckling och tillvaxt.
EU atar sig att anta en mer samordnad och strukturerad ansats till
migration for att maximera synergier mellan olika politikomraden.
Europeiska radet har fortsatt arbetet med samtliga aspekter av migration
som del av den dvergripande strategin for migration. Inom ramen for ett
bredare partnerskap och starkt samarbete med partnerlander har EU
inkluderat den reguljara migrationens positiva paverkan pa hallbar
utveckling i forhandlingsmandatet for post-Cotonou.



DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

32 Sysselsattningspolitik

Den europeiska sysselsattningsstrategin, dar socialpolitiska aspekter
ingdr, ar en central del i Europa 2020-strategin och ett viktigt instrument
for att uppna EU:s gemensamma malséttning om en smart och hallbar
tillvaxt for alla. Medlemsstaterna ges inom ramen for den europeiska
terminen arliga landsspecifika rekommendationer for att fokusera pa de
viktigaste utmaningarna. Samarbetet pd omradet sker annars framst
genom den Oppna samordningsmetoden med gemensamma
malsattningar, erfarenhetsutbyte, uppféljning och utvardering i syfte att
oka den sociala sammanhallningen inom EU.

32.1  Samordning av sysselsattning och socialpolitik
Inom sysselséttningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

32.1.1 Gemensam sysselsattningsrapport

Enligt fordraget ska radet och kommissionen arligen uppratta en
gemensam rapport till Europeiska radet om sysselsattningssituationen i
unionen och om genomférandet av sysselséttningsriktlinjerna.

I november 2017 presenterade kommissionen ett utkast till rapport som
en del av kommissionens arliga tillvaxtoversikt for 2018.

| arets rapport har den befintliga sociala resultattavlan ersatts med en
resultattavla i syfte att folja upp medlemsstaternas utfall i forhallande till
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Darutdver
redogors for det arbete som har inletts inom radet for att, genom
pilotprojekt, ta fram riktmarkning p& olika omrdden sdsom
arbetsloshetsersattning  och  aktiv  arbetsmarknadspolitik ~ samt
minimiinkomster. Resultatet av riktmdrkningen ska bidra till analysen i
sysselsattningsrapporten. Rapporten visar att &ven om utmaningar bestar,
sdsom hdg langtidsarbetsloshet och hdg ungdomsarbetsishet, sa kan
Europa 2020-strategins mal om 75 procents sysselsattningsgrad till 2020
vara nabart. P& det sociala omradet forbattras laget. Andelen individer i
risk for fattigdom eller social exkludering &r trots det fortsatt hog, och EU
ar langt ifran att nd Europa 2020-malet att minska antalet manniskor i
fattigdom eller social exkludering med 20 miljoner.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten for aret antogs vid EPSCO-
radet den 15 mars. Samrad med EU-namnden dgde rum i mars.
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32.1.2 Landsspecifika rekommendationer pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet

Rekommendationer pé sysselsattningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se del 2 avsnitt 6). Sverige fick under
aret ingen rekommendation pa det sysselsattnings- och socialpolitiska
omradet.

32.1.3 Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsattningsomradet

Inom ramen for den Oppna samordningsmetoden har Kommittén for
socialt skydd under aret genomfort olika typer av erfarenhetsutbyten
mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport om den sociala
situationen, reformer och utvecklingstrender pad det socialpolitiska
omrédet, vars  huvudbudskap har  forelagts radet.  Aven
sysselsattningskommittén har tagit fram en rapport med huvudbudskap
som forelades radet. Huvudbudskapen fungerar som socialpolitiskt och
sysselsattningspolitiskt inspel till kommissionen infor att den presenterar
sin arliga tillvaxtoversikt.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i oktober.

33 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselsattnings- och
socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbattra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade ar dialogen
med arbetsmarknadens parter. | omradet socialpolitik ingar att
astadkomma ett fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning.

33.1  Direktiv om balans mellan arbete och privatliv

| april 2017 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om balans
i arbetslivet som & avsett att ersitta det nuvarande
fordldraledighetsdirektivet (se  faktapromemoria 2016/17:FPM88).
Forslaget till direktiv infor, utkar och forstarker rétten till familjerelaterad
ledighet och mgjligheten att be om flexibla arbetsformer. Vid EPSCO-
rddet den 21 juni 2018 antog radet en allmin inriktning.
Trilogforhandlingar har hallits.

Information om forhandlingarna lamnades under aret till
arbetsmarknadsutskottet i juni och november, till
socialforsakringsutskottet i maj och oktober samt till EU-ndmnden i juni.



33.2 Direktiv om tydliga och forutsagbara
arbetsvillkor

I december 2017 presenterade kommissionen ett direktiv om tydliga och
forutségbara arbetsvillkor i EU som &r avsett att ersitta det s.k.
upplysningsdirektivet (se faktapromemoria 2017/18:FPM49). Direktivets
Overgripande syfte &r att frdmja sékrare och tryggare anstéllningar och
samtidigt sakerstélla arbetsmarknadens anpassningsférmaga och forbattra
levnads- och arbetsvillkor. Vid EPSCO-radet den 21 juni antog radet en
allmén inriktning. Sverige avgav en deklaration péa radsmotet med syfte att
varna parternas autonomi och de nationella arbetsmarknadsmodellerna.
Trilogférhandlingar inleddes i november.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet 4gde rum i januari och april.
Information lamnades i januari, mars, juni och november till
arbetsmarknadsutskottet. Overlaggning med EU-namnden &gde rum i juni.

33.3  Carcinogen- och mutagendirektivet

Radet antog den 20 december rattsakten om den andra revideringen och
forslag till &ndringar i direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena amnen i arbetet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM62).

I april presenterade kommissionen en tredje revidering och forslag till
andringar i carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapromemoria
2017/18:FPM77). Den 6 december antog EPSCO-radet en allméan
inriktning. Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i maj.
Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

33.4  Forordning om inrattande av Europeiska
arbetsmyndigheten

I mars presenterade kommissionen forslag till férordning om inrattande av
Europeiska arbetsmyndigheten (se faktapromemoria 2017/18:FPM72).
Syftet med myndigheten &r att bistd medlemsstaterna och kommissionen i
fragor som ror granséverskridande arbetskraftsrorlighet och samordning
av de sociala trygghetssystemen inom EU. Vid EPSCO-radet den 6
december 2018 nédde radet en allmin inriktning. Sverige kunde, efter
samrdd med EU-ndmnden, inte stdlla sig bakom den allmanna

inriktningen.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet agde rum i april och
november.  Information om  forhandlingarna  l&mnades till
arbetsmarknadsutskottet i mars, juni och november samt till

socialforsakringsutskottet i januari och maj. Samrad med EU-namnden
agde rum i mars, juni och november.
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33.5  Forordningar for EU-myndigheterna
Eurofound, EU-OSHA och Cedefop

Radet antog rattsakterna om forslag till reviderade férordningar av de tre
EU-myndigheterna Eurofound, EU-OSHA och Cedefop den 20 december.

33.6  Forordning om Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter

Den 30 maj presenterade kommissionen ett forslag till férordning for
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) efter
2020 (se faktapromemoria 2017/18:FPM128). Det specifika malet med
EGF ska enligt forslaget vara att erbjuda stdd i samband med ovantade
storre omstruktureringar pa arbetsmarknaden, sarskilt sédana som féljer av
globaliseringsrelaterade utmaningar som forandringar i
vérldshandelsmaénstren, vid finansiell eller ekonomisk kris, i 6vergangen
till grén ekonomi eller som en konsekvens av digitalisering eller
automatisering. Fondens uppdrag vidgas darmed jamfort med innevarande
programperiod dar fonden kan aktiveras till foljd av globalisering eller
finansiell eller ekonomisk kris. Antalet personer som berors ska uppga till
minst 250 personer till skillnad fran minst 500 personer i dag. Vid EPSCO-
radet den 6 december presenterades en lagesrapport.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i juni, dverldggning i samma
utskott agde rum i november. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni
och november.

33.7  Atgarder for att underlatta fri rorlighet

33.7.1  Revidering av férordningarna om samordning av
de sociala trygghetssystemen

Kommissionen lamnade i december 2016 forslag om andringar i EU:s
regelverk om samordning av de sociala trygghetssystemen (se
faktapromemoria 2016/17:FPM54). Vid EPSCO-radets mote den 21 juni
antogs en allmén inriktning pa forslaget i sin helhet. Europaparlamentet
antog sin rapport i december.

Informationstillfalle och dverldggning med socialforsakringsutskottet
&gde rum i januari, mars, maj och oktober. Socialutskottet informerades i
maj och oktober och arbetsmarknadsutskottet informerades i januari, juni
och november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni.

33.7.2 Radsrekommendationen om tillgang till social
trygghet for arbetstagare och egenforetagare

Den 13 mars presenterade kommissionen ett forslag till
radsrekommendation om tillgang till social trygghet for arbetstagare och



egenforetagare (se faktapromemoria 2017/18:FPM64). En politisk Skr. 2018/19:115

éverenskommelse naddes om rekommendationen vid EPSCO-radet den 6
december 2018.

| rddsrekommendationen uppmuntras medlemsstaterna att sakerstalla att
arbetstagare och egenforetagare far tillgang till fullgott socialt skydd samt
till information om villkoren for skyddet. Darigenom syftar
rekommendationen till att bidra till genomfdrandet av princip 12 i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter som uttrycker att arbetstagare
oberoende av anstallningsforhallandets form och varaktighet har ratt till
lamplig social trygghet och att det dven galler egenforetagare vid
jamforbara forhallanden.

Socialforsakringsutskottet och socialutskottet informerades i april.
Socialforsakringsutskottet gavs &ven information i  oktober,
Overlaggningar med socialforsakringsutskottet agde rum i maj och
november. Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

34 Jamstélldhet och arbetet mot
diskriminering

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén och skydd mot diskriminering &r
grundlaggande véarden och mal i EU:s férdrag och ska genomsyra hela
unionens verksamhet.

34.1  Uppfdljning av Pekingplattformen

Som ett led i uppféljningen av EU:s ataganden inom FN:s handlingsplan
for  jdmstélldnet (Pekingplattformen) foreslog det Osterrikiska
ordforandeskapet radsslutsatser pd omradet jamstalldhet, unga och
digitalisering vilka behandlades vid EPSCO-radet i december.
Slutsatserna belyser de mojligheter men &dven risker som tekniska
innovationer sdsom internet, informations- och
kommunikationsteknologier, artificiell intelligens, automation och robotar
for med sig i alla sfarer av kvinnors och mans, flickors och pojkars liv.

Radet kunde inte nd enighet om forslaget till radsslutsatser och de antogs
i stallet som ordférandeskapsslutsatser med stod av 25 medlemsstater,
déribland Sverige.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet och samrdd med EU-
namnden &gde rum i november.

34.2  Tillganglighetsdirektivet

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster (se faktapromemoria
2015/16:FPM40). Den 7 december 2017 antog EPSCO-radet en allméan
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inriktning. Under aret har trilogforhandlingar genomférts och resulterat i
en dverenskommelse om forslaget.

Socialutskottet informerades i februari och maj. Overlaggning med
Socialutskottet 4gde rum i oktober.

34.3  Arbetet mot diskriminering

34.3.1  Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
EPSCO-radet den 21 juni och den 6 december presenterades
lagesrapporter.

Samrad med EU-namnden &gde rum i juni och november.

34.3.2  Arbetet med romsk inkludering

I mars diskuterades kommissionens utvardering av EU:s ramverk for
nationella strategier for integrering av romer (halvtidséversyn) inom
ramen for medlemsstaternas nationella kontaktpunkter for romsk
inkludering. Utvarderingen fokuserar pa tillgangligheten till utbildning,
arbete, hélsa och boende for romer. | oktober bjod kommissionen in
medlemsstaterna till ett mote med fokus pa fragor som ror brister i boende
och halsa for romer. Vidare har Sverige lamnat en arlig rapport dver
arbetet med romsk inkludering till kommissionen. Kommissionen
informerade om sin rapport om halvtidséversynen vid EPSCO-radet den 6
december.

34.3.3 Initiativ om framtiden for handlingsplanen for
hbti-personers rattigheter

Pa EPSCO-radet den 6 december informerade Malta om sitt initiativ for
att uppmérksamma hbti-personers lika réttigheter och méjligheter inom
EU. | anslutning till rddsmadtet inbjod Malta 6vriga medlemsstater att
stddja initiativet. 19 medlemsstater inklusive Sverige undertecknade
initiativet.

Arbetsmarknadsutskottet och EU-ndmnden informerades i november.

35 Haélsofragor

Folkhalsa respektive halso- och sjukvérd dr huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett mervarde i att arbeta tillsammans inom
EU pa till exempel lakemedels- och medicinteknikomradet och i fragor
kopplade till gransdverskridande hot mot ménniskors halsa.




35.1  Antibiotikaresistens och lakemedel i miljon

Lakemedel i miljon &r en fraga som har betydelse for arbetet med
antibiotikaresistens. Sverige har under aret deltagit i ett offentligt samrad
kring den kommande EU-strategin om lakemedel i miljon. Strategin &r
forsenad och véntas publiceras under varen 2019. Dartill bidrar bl.a.
Folkhéalsomyndigheten till genomférandet av EU:s handlingsplan genom
ett EU-projekt med syfte att stotta medlemsstaterna till ett effektivt arbete
for att motverka antibiotikaresistens och vardrelaterade infektioner genom
en tvarsektoriell ansats som inkluderar sdval ménniskors och djurs halsa
som miljdmassiga aspekter (s.k. one-health). EU-arbetet mot
antibiotikaresistens beskrivs dven under avsnitt 49.3 Livsmedel, djur och
vaxter.

35.2 EMA-férordningen

I november antog EPSCO-radet en forordningen om andring av EMA-
forordningen (se faktapromemoria 2014/15:FPM2). Férordningen handlar
om inrattande av gemenskapsférfaranden for godk&nnande av och tillsyn
Over humanldkemedel och veterindrmedicinska ldkemedel samt om
inrattande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EMA). Férordningen &r
en del i det sk. veterinarpaketet som &ven bestar av den nya
veterindrmedicinska forordningen och forordningen om foderlékemedel
(se avsnitt 49.2 och 49.3 Livsmedel). Andringarna av EMA-forordningen
bestar i huvudsak i att bestimmelserna om veterinarmedicinska lakemedel
lyfts dver till den nya veterindrmedicinska férordningen. Fortséttningsvis
ska EMA-férordningen reglera unionsforfaranden for godkannande av och
tillsyn o6ver centralt godkéanda humanldkemedel och den europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA).

Socialutskottet informerades i februari och frdgan behandlades vid
EPSCO-radet den 22 juni.

35.3 Radsrekommendation om vaccin

Den 26 april presenterade kommissionen ettt forslag till
radsrekommendation om ett starkt samarbete mot sjukdomar som kan
forebyggas genom vaccination (se faktapromemoria 2017/18:FPM94).
Syftet med forslaget &r att starka samarbetet och samordningen mellan
medlemsstaterna, industrin och andra relevanta intressenter for att 6ka
vaccinationstéckningen, fradmja tilltron till vaccinationer, stddja forskning
och utveckling av vacciner samt stérka vaccinforsorjning, upphandling
och lagring. Rekommendationen antogs vid EPSCO-rddet den 7
december.

Overlaggning med socialutskottet &gde rum i juni. Socialutskottet
informerades och samrad med EU-namnden &gde rum i november.

Skr. 2018/19:115

109



Skr. 2018/19:115

110

35.4  Forordning om utvardering av medicinsk teknik

Den 31 januari publicerade kommissionen ett forslag till férordning om
utvardering av medicinsk teknik och om dndring av direktiv 2011/24/EU
(se faktapromemoria 2017/18:FPM57). | forslaget faststélls en ram och
forfaranden for samarbete om utvardering av metoder inom hélso- och
sjukvarden pé& unionsnivd samt gemensamma regler for klinisk
granskning.

Socialutskottet har informerats vid ett flertal tillfallen under aret.
Ordférandeskapet presenterade en lagesrapport som behandlades vid
EPSCO-radet den 7 december. Samrad med EU-namnden dgde rum i juni
och november.



DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

36 Den inre marknadens utveckling

Den inre marknaden spelar en betydande roll fér Sveriges ekonomi med
okad handel, jobb och tillvaxt. Atgarder som okar den fria rorligheten
pé den inre marknaden starker europeisk tillvaxt och konkurrenskraft.
En forutséttning for en stark tillvéxt &r att det &r enkelt att handla 6ver

granserna inom EU.

36.1 Inremarknadsstrategin for varor och tjanster

Den inre marknaden spelar en mycket stor roll for Sveriges ekonomi med
Okad handel, jobb och tillvaxt. Handelshinder och andra begrénsningar
paverkar fortfarande den fria rorligheten for varor, tjanster, kapital och
manniskor negativt. Arbetet med inremarknadsstrategin fortsatte under
aret och togs upp i slutsatserna fran Europeiska radet den 22 mars. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i mars. Inremarknadsstrategin behandlades
daven som del i diskussionen om framtidens inre marknad pa
konkurrenskraftsradet den 29 november.

Naringsutskottet informerades och samrad dgde rum med EU-ndgmnden
i november.

36.2  Direktiv om proportionalitetsprovning fore
antagandet av nyreglering av yrken
Den 21 juni antog radet direktiv (EU) 2018/958 om

proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken.
Direktivet ska vara genomfort i nationell rétt senast den 29 juli 2020.

36.3  Direktiv om ett anmélningsforfarande for
tjansteregler

Under aret har trilogférhandlingar pagatt med en ambition att direktivet
ska kunna antas under 2019.

36.4  EU:s geoblockeringsférordning

Den 27 februari antog radet férordning (EU) 2018/302 om atgarder mot
geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kunders
nationalitet, bosattningsort eller etableringsort pa den inre marknaden.
Forordningen tillampas frn och med den 3 december 2018.
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36.5  Detaljhandelsmeddelande

Den 19 mars presenterade kommissionen meddelandet (COM(2018) 219)
En europeisk detaljhandelssektor som l&mpar sig for 2000-talet.
Meddelandet syftade till att ange béasta praxis for att underlatta
detaljhandelsetablering och ge végledning for medlemsstaterna.

36.6 Digital inre marknad

Arbetet med strategin for en digital inre marknad och de respektive
forhandlingarna har fortlopt under aret och kommissionen arbetar aktivt
for att slutfora strategin. Strategin togs upp i slutsatserna fran Europeiska
radet bade den 22 mars och 28 juni.

36.7 Fritt flode av andra data an personuppgifter i
EU

Ar 2017 presenterade kommissionen ett forslag till férordning for att
frdmja det fria dataflodet inom EU (se faktapromemoria 2017/18:FPMS6).
Férordningen antogs av radet den 9 november 2018. Foérordningen
kommer att borja tillampas under 2019.

36.8  Digitala ingangen

Den 27 september antog radet forordningen om inrdttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahédllande av information,
forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjanster och om &ndring av
forordning nr 1024/2012. Forordningen trader i kraft den 11 december.
Medlemsstaterna ska borja tillampa de flesta av bestimmelserna 2-5 &r
efter det att forordningen trétt i kraft.

36.9  Plattformsforordningen

Den 26 april presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
framjande av réttvisa villkor och transparens av onlinebaserade
formedlingstjanster (COM(2018) 238). Forordningen syftar till att reglera
affarsrelationer mellan plattformar och fysiska eller juridiska personer
som anvénder plattformar i sin  ndringsverksamhet,  s.k.
”foretagsanvéindare” (se faktapromemoria 2017/18:FPM97). Rédet enades
om en allman inriktning i frdgan vid konkurrenskraftsrdet den 29
november.

Overliggning med néringsutskottet &gde rum i maj och augusti. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i maj och november.



36.10 Forordning om marknadskontroll

I december 2017 lade kommissionen som en del av ett stérre varupaket
fram ett forslag till férordning om faststéllande av regler och forfaranden
for  Overensstdimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning  for  produkter (se  faktapromemoria
2017/18:FPM44). Syftet med forordningen ar att fa tillsynen over varor pa
den inre marknaden, dvs. marknadskontroll, att fungera battre for de
ekonomiska aktdrer som hanterar varor och fér myndigheter som utdvar
tillsyn.

Overlaggning med naringsutskottet 4gde rum i mars, augusti och
oktober samt med konstitutionsutskottet i maj. 1 november uppnaddes
enighet om en allmén inriktning som gav det dsterrikiska ordférandeskapet
mandat att inleda trilogférhandlingar.

36.11  Forordning om 0msesidigt erkdnnande av varor

I december 2017 lade kommissionen fram ett forslag till ny férordning om
principen om o6msesidigt erkdnnande av varor (se faktapromemoria
2017/18:FPM45). Det 6vergripande syftet med den nya forordningen &r
att forbattra tillampningen av principen om 6msesidigt erkdnnande, som
ar av stor betydelse for en val fungerande inre marknad pa varuomradet.
Overliggning med néaringsutskottet och samréd &gde rum med EU-
namnden i maj. Radet enades om en allman inriktning i fragan vid
konkurrenskraftsradet den 28 maj. Efter trilogforhandlingar under hosten
naddes en politisk Gverenskommelse den 22 november.

36.12  Europeisk standardisering

Under aret har standardiseringsprocessens betydelse for den inre
marknaden betonats alltmer. Standardisering har en central funktion for att
ta bort omotiverade handelshinder. Kommissionen har i sitt forslag till
arbetsprogram infor 2019 betonat vikten av att utveckla synergierna inom
det europeiska standardiseringssystemet och av att uppmarksamma
standardiseringens internationella dimension.

36.13 Meddelandet om den inre marknaden

Den 22 november presenterade kommissionen ett meddelande som svar pa
Europeiska radets uppmaning den 22 mars (se faktapromemoria
2018/19:FPM20). Meddelandet innehaller en lagesrapport och utvardering
av den inre marknaden med utgangspunkt i de nuvarande strategierna: den
inre marknadsstrategin for varor och tjanster (SMS), den digitala inre
marknadsstrategin  (DSM) samt kapitalmarknadsunionen (CMU).
Meddelandet behandlades som en del i diskussionen om framtidens inre
marknad pa konkurrenskraftsradet den 29 november.
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Naringsutskottet informerades och samrad agde rum med EU-namnden
i november.

36.14 Associationsratt

Bolagsrattspaketet

Bolagsrattspaketet som presenterades i april innehéller andringar i
direktivet om vissa aspekter av bolagsratt (se faktapromemoria
2017/18:FPM93). Kommissionens tva direktivforslag syftar till att
undanréja administrativa hinder vid registrering av aktiebolag och vid
annat utbyte av information mellan bolagen och registreringsmyndigheten.
De syftar ocksa till att underlatta bolagens gransoverskridande rorlighet pa
den inre marknaden samtidigt som bolagens intressenter ges ett tillrackligt
skydd.

I juni holls overlaggning med civilutskottet. | december fick
ordférandeskapet mandat att inleda trilogférhandlingar om den del som
handlar om digitala verktyg.

Jamnare konsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser

Kommissionen ldmnade i november 2012 ett forslag till direktiv om en
jamnare konsfordelning bland styrelseledamdter i bérsnoterade bolag (se
faktapromemoria 2012/13:FPM33). Ett andra forsok att nd en allman
inriktning vid EPSCO-radet i december 2015 misslyckades.
Europaparlamentet har haft omrdstning och antagit ett forslag som i
huvudsak 6verensstimmer med kommissionens. Sverige anser, i enlighet
med den standpunkt som riksdagens majoritet intagit, att forslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen. Forhandlingarna har inte forts framat under
aret.

37 Fri rorlighet for varor

EU é&r en tullunion med fri rorlighet for varor pa den inre marknaden.
Den fria rorligheten fér varor ar en av EU:s grundpelare. Ett
gemensamt, vél utbyggt och vél fungerande regelverk for varuhandeln
ar en forutséttning for detta.

37.1  Import av kulturféremal

| juli 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
import av kulturféremal (se faktapromemoria 2016/17:FPM122).

Mandat att inleda trilogférhandlingar godk&ndes i november.
Information I&mnades till kulturutskottet i november.



37.2 Forordning om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen

I december 2016 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om
kontroller av kontanta medel som férs in i eller ut ur unionen och om
upphédvande av forordning (EG) nr 1889/2005 (se faktapromemoria
2016/17:FPM59). Overlaggning med skatteutskottet d&gde rum i mars 2017
med anledning av forhandlingarna i radet.

Trilogforhandlingar &gde rum under varen 2018. Den nya forordningen
om kontroll av kontanta medel antogs av Europaparlamentet den 12
september och av radet den 2 oktober.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran éverlidggning
den 6 mars.

37.3 Radsslutsatser om genomfdrandet av EU:s
strategi och handlingsplan for riskhantering pa
tullomradet

Kommissionen presenterade 2014 EU:s strategi och handlingsplan for
riskhantering pé& tullomrédet. Det dvergripande syftet var att uppna en
hogkvalitativ, mangfacetterad strategi for riskhantering, som &r effektiv
och andamalsenlig. Radet svarade i december 2014 med slutsatser ddr man
bl.a. efterfragade tvadriga lagesrapporter fran kommissionen. Slutsatserna
ar ett svar pa kommissionens andra lagesrapport.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggning
den 25 oktober.

37.4 Radsslutsatser om kommissionens forsta
tvadrsrapport om framstegen i utvecklingen och
styrningen av EU:s tullunion

Den 5 juli presenterade kommissionen sin forsta tvaarsrapport om
framstegen i utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning. Rapporten
ar ett resultat av att radet i mars 2017, med anledning av kommissionens
meddelande fran 2016 om tullunionen och dess styrning, uppmanade
kommissionen att tillhandahélla en uppdatering i form av en tvaarsrapport.
Slutsatserna &r ett svar pd kommissionens tvaarsrapport.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggning
den 29 november.

37.5  Forordning om att inrétta ett tullprogram for
samarbete i tullfragor

Kommissionen presenterade den 8 juni sitt forslag till forordning om
inrattande av ett tullprogram for samarbete i tullfrdgor (se
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faktapromemoria 2017/18:FPM148). Det program som nu foreslas
eftertrdder Tull 2020-programmet och kommer att stodja samarbetet i
tullfragor och kapacitetsuppbyggnad, framst avseende it-infrastruktur och
it-system. Radet enades i december om ett partiellt mandat att inleda
trilogforhandlingar.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggning
den 25 oktober.

37.6  FoOrordning om att inrétta ett instrument for
inkop av tullutrustning

Kommissionen presenterade den 8 juni som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning sitt forslag till forordning om inrattande av
instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning (se
faktapromemoria 2017/18:FPM149). De allmanna malen for instrumentet
&r bl.a. att ge stod i skyddet av unionens finansiella och ekonomiska
intressen och att garantera sakerheten i unionen. Instrumentet ska ocksa
bidra till adekvata och likvardiga tullkontroller. Radet enades i december
om ett partiellt mandat att inleda trilogférhandlingar.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggning
den 25 oktober.

37.7 Radsslutsatser om revisionsrattens granskning
av importférfaranden

Revisionsrattens granskning, som aterfinns i en sarskild rapport 2017 nr.
19, gjordes pa begiran av Europaparlamentets utskott for internationell
handel. Granskningen utférdes mellan &ren 2007 och 2017.
Revisionsratten konstaterade att det fanns brister som tyder pé& att
kontrollerna inte genomférs dndamalsenligt och ldmnade ett antal
rekommendationer till medlemsstaterna och kommissionen om hur
utformningen av dessa kan forbéttras. Slutsatserna &r ett svar pa
revisionsrattens rapport.

Radsslutsatserna antogs den 16 april.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggning
den 6 mars.

38 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsratt, patent, varumérken och
monster — representerar betydande varden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och forbéttringen av systemen
genom forhandlingar i EU — men &ven globalt — &r av centralt intresse
for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa



immaterialrattsomradet syftar till framjande av innovation och
skapande och ddrmed till malet att framja tillvaxt och sysselsattning.

38.1  Det enhetliga patentsystemet

Med det enhetliga patentsystemet blir det enklare, billigare och
rattssakrare for innovativa teknikforetag att skydda investeringar i EU. Det
omfattande forberedelsearbetet &r klart. P4 nationell niva har omfattande
lagéndringar antagits och domstolsbyggnader inréttats. For att systemet
ska trada i kraft maste 13 medlemsstater inklusive Tyskland, Frankrike och
Storbritannien ratificera avtalet. Hittills har 16 lander gjort det, daribland
Frankrike och Storbritannien. Tyskland avvaktar for ndrvarande en
domstolsprocess.

Av praktiska skdl maste ikrafttradandet foregds av en halvarig
provisorisk tillampning, d& forvaltningskommittéer bildas, domare
utnamns och utbildas osv. For att starta provisorisk tillampning maste 13
medlemsstater inklusive Tyskland, Frankrike och Storbritannien dels ha
parlamentariskt godk&nnande att ratificera domstolsavtalet, dels ansluta
sig till ett protokoll. Elva lander &r klara, déribland Frankrike och
Storbritannien, men flera andra medlemsstater 4r nara att ansluta. Aven
har avvaktar Tyskland domstolsprocessen.

Patentreformens igangsattande behandlades pa konkurrenskraftsradet
den 28 maj och utestdende lander som kan ansluta sig uppmuntrades att
gora det.

38.2 Forordning om tillaggsskydd for lakemedel

I maj presenterade kommissionen ett forslag om &ndring i férordningen
om tillaggsskydd for lakemedel (se faktapromemoria 2017/18:FPM118).
Forordningen gor det mojligt for lakemedelstillverkare att utéver patent
ansdka om ett s.k. tillaggsskydd for ett lakemedel. Kommissionens forslag
syftar till att infora ett undantag i férordningen som gér det mojligt att
inom EU tillverka ett ldkemedel nér patenttiden 16pt ut men
tillaggsskyddet fortfarande &r i kraft, om syftet med tillverkningen &r att
exportera lakemedlet utanfor EU. Forslaget behandlades under sommaren
och hdsten.

Né&ringsutskottet informerades i maj och dverldggning med utskottet
holls i oktober.

38.3  System for skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar

Under hdsten har forslaget om att EU ska ansluta sig till Lissabonsystemet
(se faktapromemoria 2017/18:FPM163) forhandlats. Lissabonsystemet ar
ett internationellt registreringssystem for skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar, t.ex. champagne och parmaskinka. De parter som
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har anslutit sig till systemet ar skyldiga att skydda beteckningar fran andra
avtalsparter om beteckningarna har forts in i det internationella registret.
Naringsutskottet informerades i oktober.

38.4  FoOrordning om vissa onlinesandningar av tv-
och radioprogram

Under aret har trilogférhandlingar agt rum om forslaget till en forordning
om bestammelser for utévandet av upphovsratt och narstaende rattigheter
tillampliga pa vissa av programforetagens onlinesandningar och
vidaresadndningar av tv- och radioprogram (se faktapromemoria
2016/17:FPM12).

Néaringsutskottet informerades i februari.

38.5 Direktiv om upphovsrétt pa den digitala inre
marknaden

Under aret har forslaget till ett direktiv om upphovsrétt pa den digitala inre
marknaden forhandlats (se faktapromemoria 2016/17:FPM11). Rédet
antog en allmén inriktning i maj och Europaparlamentet gjorde detsamma
i september. Trilogférhandlingar har pabdrjats.

Naringsutskottet informerades i februari, maj och oktober.

38.6  Genomfdrandet av Marrakechfordraget i
EU-ratten

Den 15 februari beslutade radet att pd EU:s véagnar ingd det s.k.

Marrakechférdraget om inskrankningar i upphovsratten till forman for

personer med synnedsattning (se faktapromemorior 2013/14:FPM51 och
2014/15:FPM12). EU blir part i fordraget den 1 januari 20109.

39 Naringspolitik

EU:s néringspolitik syftar till att stdrka det europeiska néringslivets
konkurrenskraft, si att naringslivet kan fortsatta fungera som en
drivkraft for hallbar tillvaxt och sysselsattning i Europa.

39.1 Konkurrens och statsstod

Kommissionens forslag till direktiv om starkta befogenheter for nationella
konkurrensmyndigheter ~ (se  faktapromemoria  2016/17:FPM84)
forhandlades under aret. Den 3 december antogs forslaget av radet.
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bemyndigandeférordningen. Forordningen ger kommissionen ratt att
undanta vissa typer av stod fran den generella anmalningsplikten. Detta
regleras  darefter i sin  tur i kommissionens  allménna
gruppundantagsforordning, som mdjliggor en forenklad hantering. Syftet
med Gversynen &r att motverka de problem som uppstatt for
medlemsstaterna i krocken mellan olika europeiska regelverk inom tre
omraden: 1) nationell medfinansiering kombinerat med InvestEU-
fondinstrument, 2) FoUl inom ramen for Horisont Europa samt 3) projekt
inom ramen fér ETC — Europeiskt territoriellt samarbete.

39.2 Programmet for den inre marknaden

Den 7 juni presenterade kommissionen ett forslag till foérordning om
programmet for den inre marknaden. | programmet sammanfors
verksamheter som tidigare har finansierats genom sex olika program och
olika rubriker i kommissionens budget. Dessa ror konkurrenskraft for
foretag, konsumentskydd, europeisk statistik, kunder och slutanvéndare i
finanssektorn, finansiella tjanster, véxt-, djur-, livsmedels- och
foderomradet samt nya initiativ som syftar till att forbattra den inre
marknadens funktion (se faktapromemoria 2017/18:FPM150).

Information om de konsumentskyddsrelaterade delarna lamnades till
civilutskottet i oktober. Overlaggning med naringsutskottet och samrad
med EU-namnden hélls i november. Konkurrenskraftsradet fattade beslut
om en partiell allmén inriktning den 29 november.

40 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pd konsumentomradet syftar till att stirka
konsumenternas stéllning pa den inre marknaden och till att motverka
en snedvriden konkurrens pa marknaden.

40.1 Direktiv om revidering av fyra
konsumentréattsdirektiv

Kommissionen l&mnade den 11 april ett férslag om revidering av fyra
direktiv pa konsumentrattsomradet (se faktapromemoria
2017/18:FPMB81). De direktiv som berdrs &r direktiven om oskéliga villkor
i konsumentavtal, konsumentskydd i samband med prisméarkning av varor
som erbjuds  konsumenter, otillo6rliga  affarsmetoder  och
konsumentrattigheter. Syftet med forslaget ar att starka tillsynen av
konsumentratten och modernisera vissa delar av de fyra direktiven.
Forslaget syftar till starkt konsumentskydd och béttre balans mellan
konsumenters och naringsidkares intressen.
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Information lamnades till civilutskottet i maj och oktober. Overlaggning
med civilutskottet 4gde rum i november.

40.2  Direktiv om grupptalan for att skydda
konsumenternas kollektiva intressen

Europeiska kommissionen [&mnade den 11 april ett forslag till ett direktiv
som dels ersétter ett befintligt direktiv om férbudsférelagganden, dels
innebdr EU-gemensamma regler om mojligheter for organisationer och
myndigheter att fora en talan om gottgorelse for en stérre grupp
konsumenters rakning (se faktapromemoria 2017/18:FPM82). Syftet med
forslaget ar att hindra dvertradelser av EU:s konsumentskyddslagstiftning
och att mojliggora for konsumenter att f4 kompensation for skada i
anledning av en sadan Gvertradelse.

Information lamnades till civilutskottet i maj och oktober. Overlaggning
med civilutskottet &gde rum i november.

41 Forskning och innovation

EU och medlemsstaterna har delad kompetens inom forskning och
innovation. Syftet med politiken &r att starka unionens vetenskapliga
och tekniska grund genom att &stadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri forlighet for forskare, vetenskapliga rén och
teknik samt att framja utvecklingen av unionens konkurrenskraft.

41.1 Horisont Europa

Den 7 juni presenterade kommissionen sitt forslag till ramprogram for
forskning och innovation under namnet Horisont Europa bestaende av tre
delar: 1) forslag till ramprogram och regler for deltagande, 2) sarskilt
program for Oppen vetenskap, Globala utmaningar och Industriell
konkurrenskraft samt Oppen innovation, 3) Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram (se faktapromemoria 2017/18:FPM155).

Den 30 november antog konkurrenskraftsradet en partiell allmén
inriktning for forslaget till ramprogram och regler for deltagande.
Overlaggning med utbildningsutskottet dgde rum i augusti, oktober och
november.

Samrad med EU-ndamnden &gde rum i september och november.



41.2 Det gemensamma foretaget for hogpresterande
datorer

Den 11 januari presenterade kommissionen en férordning for upprattandet
av ett gemensamt foretag som ska styra etablerandet av ett europeiskt
superdatorinitiativ, EuroHPC. Initiativet syftar till att stirka europeisk
konkurrenskraft genom att utveckla superdatorer som klarar av att géra
mycket avancerade och berékningsintensiva studier (se faktapromemoria
2017/18:FPM51).

Forordningen antogs av radet den 28 september. Samrad med EU-
namnden &gde rum i september.

41.3  Kompetenscentrum for cybersakerhet

Den 12 september presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om inrattande av ett europeiskt kompetenscentrum for cybersékerhet inom
naringsliv, teknik och forskning. Forslaget omfattar ocksa inrattande av ett
natverk av nationella samordningscentrum for cybersikerhetsfragor.
Forslaget utgar fran att nar samhéllet blir alltmer beroende av digital teknik
Okar ocksa riskerna for allvarliga cyberincidenter. Framtida sakerhet
forutsatter bl.a. att teknikens och néringslivets formaga att skydda unionen
mot cyberhot stérks.
Information gavs till forsvarsutskottet i november.

41.4  Europeiska forsvarsfonden

Kommissionen presenterade den 13 juni ett forslag om etablerandet av en
europeisk forsvarsfond (European Defence Fund, EDF) for perioden
2021-2027. Mot bakgrund av den forsdémrade sékerhetsutvecklingen och
som ett bidrag till utvecklingen av den europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken syftar forslaget till att bidra till etablerandet av en stark,
konkurrenskraftig och innovativ industri och teknologisk kunskapsbas
inom forsvarsomradet. Forslaget innebér etablerandet av ett separerat
program inom unionens ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa (se faktapromemoria 2017/18:FPM153).

Den 19 november antogs partiell allman inriktning i radet. Overlaggning
med forsvarsutskottet 4gde rum i oktober och november. Samrad med EU-
namnden &gde rum i november.

41.5 Europeiska institutet for innovation och teknik

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) integrerar hdgre
utbildning med forskning och innovation for att skapa nya metoder for
innovation, hallbar tillvaxt och konkurrenskraft samt framja foretagande.
EIT bestar av ett antal kunskaps- och innovationsplattformar (KI1C-ar). For
narvarande har EIT initierat sex KIC-ar. Svenska universitet och hégskolor
ar involverade i fem av dessa och deltagandet ger stora mojligheter for
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ytterligare medel till forskning och utbildning i Sverige. Under aret
utlystes tva nya KIC inom tillverkning (tillverkning med mervérde) och
rorlighet i stdder (smarta, grona och integrerade transporter). | det
vinnande bidraget for EIT Tillverkning ingar 50 partner fran 17 lander.
Fran Sverige deltar AB Volvo, Chalmers, RISE och Sandvik. | det
vinnande bidraget for EIT Rorlighet ingar 48 partner fran 15 lander. Fran
Sverige ingar Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Stockholms stad och
Scania.

42 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll for mojligheten att
framgangsrikt mota globala samhilleliga utmaningar samt skapa
innovativa losningar och ge kunskap inom omraden med stor betydelse
for samhallsutvecklingen.

42.1  Forordning om inrattande av EU:s
rymdprogram och rymdprogrambyra

Den 6 juni presenterade kommissionen ett forslag om inrdttande av
Europeiska unionens rymdprogram och rymdprogrambyrd (se
faktapromemoria 2017/18:FPM154). Férordningen ersétter hittillsvarande
forordningar for satellitnavigeringsprogrammen Galileo och EGNOS,
jordobservationsprogrammet ~ Copernicus, och den  europeiska
myndigheten for satellitnavigeringssystem samt det beslut fran
Europaparlamentet och radet som etablerade stodramverket for
rymddvervakning och sparning.

Overlaggning med utbildningsutskottet dgde rum i augusti och
november. Samrad med EU-namnden agde rum i november.

43 Sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhallningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhalining inom unionen. Den ska bidra till
att minska regionala skillnader, frimja social inkludering och medverka
till tillvéxt och utveckling. | Sverige genomfors
sammanhallningspolitiken ~ framst genom  regionalfonden och
socialfonden.

I maj presenterade kommissionen sitt forslag till fyra férordningar for
sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM133). Forhandlingarna har fokuserat pa forordningen for



gemensamma bestammelser. Radet for allmanna fragor har under aret haft  Skr. 2018/19:115

tvd moten, den 12 april och 30 november, som behandlade fragor inom
sammanhallningspolitiken. | april diskuterades strategiska element i
sammanhallningspolitiken post 2020. | november diskuterades
partnerskapséverenskommelsen (PO) om halvtidséversynen och det
gransoverskridande samarbetet Interreg.

Information i naringsutskottet och samrad med EU-ndamnden &gde rum
i april och november. Ytterligare ett informationstillfalle i naringsutskottet
agde rum i juni och 6verlaggning i naringsutskottet i december.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

44 Transport

Ett val fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem ar en viktig
forutsattning for att moéta klimatutmaningen och for att starka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete aterstar innan den inre
marknaden for transporter kan anses fardig. Tre nyckelatgarder i den
andra  inremarknadsakten avser transportomradet, namligen
genomforandet av det fjarde jarnvégspaketet, sjofartsmarknaden och
utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

44.1  Fragor som ror flera trafikslag

44.1.1 Fonden for ett sammanlankat Europa

| september godkidnde medlemsstaterna de projekt som ska fa
medfinansiering i 2017 ars s.k. blendingutlysning. Blending ar en ny typ
av utlysning inom CEF med kravet att transportprojekt som ansdker om
bidrag ska ta lan hos banker eller andra kreditinstitut som uppgar till
motsvarande bidragsbelopp. Total budget for utlysningen var 1 miljard
euro. Utlysningen har haft tvd ansokningsomgéngar, den forsta i juli 2017
och den andra i april 2018 da 11 svenska projekt medverkade och tva
projekt beviljades cirka 44 miljoner euro i medfinansiering. Ytterligare en
utlysning som berorde luftfartsprojekt och heter 2017 CEF Transport
SESAR har varit dppen. Den resulterade i ett projekt med en svensk aktor.
Under hosten har foérhandlingarna om en ny férordning for Fonden for
ett sammanlankat Europa fortlopt for perioden efter 2020 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM151). Trafikutskottet informerades om
forslaget till ny forordning och samrad med EU-namnden &gde rum. En
partiell allman inriktning  beslutades vid radet (transport,
telekommunikation och energi), TTE-radet, den 3 december.

44.1.2  Paskyndat forverkligande av det transeuropeiska
transportnatet Smart TEN-T

| maj presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportndtet, kallat Smart TEN-T (se faktapromemoria
2017/18:FPM114). Forordningen dr en del av det s.k. tredje
mobilitetspaketet och syftar till att framja och foérenkla genomférandet av
transeuropeiska transportnitverk (TEN-T) genom att stilla krav pd de
nationella tillstandsprocesserna. Bland annat stalls krav pa att en sarskild
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nodvandiga tillstindsprocesser vid TEN-T-projekt. Vidare syftar
forordningen till att minska forseningar i genomférandet av TEN-T-
infrastrukturprojekt genom att sétta upp tidsgranser for tillstandsgivning
och forenkla hanteringen av olika beslut och domar géllande
tillstindsprocesser.

En lagesrapport presenterades vid TTE-radet den 3 december 2018.
Overlaggning med trafikutskottet och samrdd med EU-namnden holls i
november.

44.1.3 Direktivet om kombinerade transporter

Kommissionen presenterade i november 2017, som en del av paketet for
rorlighet, ett forslag till &ndringar av direktivet om kombinerade
transporter (se faktapromemoria 2017/18:FPM29). Direktivet reglerar
transporter dar inledande eller avslutande del sker p& vdg och
mellanliggande delar pa jarnvag eller till sjoss. Kommissionen foreslar ett
antal revideringar for att gora reglerna tydligare, inte minst nar det galler
kontrollmdjligheterna, samt for att battre stodja kombinerade transporter.
Den stérsta forandringen ar ett nytt krav pa medlemsstaterna i fraga om ett
storsta avstand mellan terminaler.

En allméan inriktning antogs av TTE-radet den 3 december. Information
lamnades till trafikutskottet och samrad dgde rum med EU-namnden i maj
och november.

44.2 Landtransporter

4421 Typgodkénnande av och marknadskontroll 6ver
motorfordon

Kommissionen presenterade i januari 2016 ett forslag om att ramdirektivet
for godkénnande av motorfordon ersatts av en ny ramférordning (se
faktapromemoria 2015/16:FPM50). Radet och Europaparlamentet nadde
en dverenskommelse om forordningen i december 2017 och rattsakten
tradde i kraft den 4 juli 2018.

Kommissionen presenterade i maj 2018 ett forslag till forordning om
fordons generella sdkerhet och skydd for oskyddade trafikanter (se
faktapromemoria 2017/18:FPM110). Syftet med forslaget ar att forbattra
den generella fordonssakerheten och forbattra skyddet for oskyddade
trafikanter. Samrdd med EU-namnden &gde rum i november och vid
konkurrenskraftsradet antogs en allman inriktning for forslaget den 29
november.

Kommissionen presenterade i juni 2018 ett forslag till férordning som
kompletterar  typgodkdnnandelagstiftningen med anledning av
Storbritanniens uttrdde ur EU. Forslaget syftar till att hantera
rattsosakerhet for tillverkare med typgodkannanden frdn Storbritannien
genom att tillfalligt och riktat andra de befintliga reglerna sa att de berérda
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tillverkarna kan fa nya typgodkannanden fran EU-27 for sina produkter
som ersatter nuvarande brittiska typgodkannanden. Radet antog
lagstiftningsakten den 20 december. Samrad med EU-namnden &gde rum
i december.

44.2.2 Paketet for rorlighet

Kommissionen presenterade i maj 2017 en forsta av totalt tre omgéangar
med forslag till reviderade rattsakter inom vagtransportomréadet. En andra
del presenterades i november 2017. Den forsta delen, mobilitetspaket I,
innehaller bl.a. marknadspelaren (tilltrade till transportyrket och
godstransportmarknaden) samt sociala pelaren (kor- och vilotider,
fardskrivare och specialregler for utstationering av fdrare inom
vagtransportomradet) och slutligen avgiftssattningspelaren.

De olika delarna av paketet redovisas i faktapromemoriorna
2016/17:FPM101, 2016/17:FPM103, 2016/17:FPM104,
2016/17:FPM105, 2016/17:FPM106 och 2016/17:FPM107.
Forhandlingar om de delar som ber6ér den inre marknaden och sociala
villkor har forts under hela aret och allméanna inriktningar antogs vid TTE-
radet den 3 december. Information lamnades till trafikutskottet och samrad
holls med EU-namnden i maj och november. Radet och
Europaparlamentet nadde under hosten en preliminar dverenskommelse
om direktivet om elektroniska vagtullar i november.

Trafikutskottet informerades i maj och november. Samrad med EU-
ndmnden &gde rum i juni och november.

44.2.3 Tagpassagerarforordningen

| september 2017 presenterade kommissionen ett férslag om andringar i
tagpassagerarforordningen  (se  faktapromemoria 2017/18:FPM14).
Kommissionens  forslag syftar i huvudsak till att hantera
tillampningsproblem som man har uppmarksammat under den tid som
forordningen har wvarit i kraft. Forslaget har behandlats i en
radsarbetsgrupp under hosten. Ordférandeskapet informerade om
forhandlingarna vid TTE-radet den 3 december.

Civilutskottet informerades om férslaget i januari. Samrad med EU-
namnden &gde rum i juni.

44.2.4  Direktiv om forvaltning av vagars sakerhet

Kommissionen presenterade i maj ett forslag till &ndring av direktiv om
férvaltning av végars sékerhet (se faktapromemoria 2017/18:FPM112).
Syftet med forslaget ar att minska antalet omkomna i végtrafikolyckor
inom EU. TTE-rddet antog en allmén inriktning for forslaget den 3
december. Samrad med EU-ndmnden &gde rum i november.



443  Sjofart

44.3.1 Forordning om en kontaktpunkt for
fartygsrapportering

Kommissionen presenterade i maj forslag till ny férordning om inréttande
av en europeisk miljo med en enda kontaktpunkt (Single Window) for
sjétransporter (se faktapromemoria 2017/18:FPM115). Malsattningen ar
att skapa mer harmoniserade kontaktpunkter for fartyg som anl6per en
europeisk hamn baserat pd de nationella kontaktpunktssystemen som
redan finns. Ddrigenom minskar de administrativa bérdorna for
sjofartsndaringen och informationshanteringen hos myndigheterna
forenklas. Forslaget utdokar dock antalet rapporteringskrav som ska
rapporteras via Single Window vid ett hamnanlop. TTE-radet antog den 3
december 2018 en allman inriktning om forslaget.

Overlaggning &gde rum med trafikutskottet och samréd med EU-
namnden i november.

44.3.2  Direktivom minimikrav pa utbildning for sjofolk

Kommissionen presenterade i maj 2018 forslag pé& andring i direktivet om
minimikrav pa utbildning for sjofolk. Syftet ar att uppdatera direktivet med
de dndringar som skett i den internationella konventionen om normer for
sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW-konventionen).
Syftet ar vidare att effektivisera det EU-gemensamma arbetet med kontroll
och erkénnande av tredjelénder samt att fortydliga regleringen nér det
géller 6msesidigt erkédnnande av certifikat och behérigheter mellan EU:s
medlemsstater. TTE-rddet antog den 3 december 2018 en allmin
inriktning om forslaget.

Overlaggning &gde rum med trafikutskottet och samréd med EU-
ndmnden i november.

44.3.3  Forordning om erkdnda organisationer med
anledning av brexit

Med anledning av brexit presenterade kommissionen i augusti forslag pa
andring i den s.k. klassforordningen. Skalet &r att Storbritannien efter
uttrddet inte kommer att kunna delta vid granskning av de erkdnda
organisationer som Storbritannien dr sponsormedlemsstat for. For att
undvika att erkanda organisationer forlorar sitt erkdnnande, foreslas det att
medlemsstater som har bemyndigat dessa organisationer i stallet kan delta
vid granskning av dem.

44.3.4  Integrerad havspolitik

Inom ramen for EU:s integrerade havspolitik har ett partnerskap med
Kanada borjat utvecklas med fokus pa hallbarhet. EU:s frivilliga
ataganden forhandlades infor konferensen Vara hav pa Bali, Indonesien i
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oktober. Nya initiativ kopplade till hallbar bl ekonomi har diskuterats
under aret.

4435 Direktiv om mottagning av avfall fran sjofart

Kommissionen presenterade i januari ett forslag till &ndring av direktiv om
mottagning av avfall fran sjofart (se faktapromemoria 2017/18:FPM53).
Syftet var att minska marint avfall samtidigt som det regelverket skulle
férenklas och de administrativa bérdorna reduceras. En allmén inriktning
antogs pa TTE-radet den 7 juni. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.
Radet och Europaparlamentet nadde en preliminar dverenskommelse i
december.

444 Luftfart

44.4.1  Forordningen om den europeiska
flygsékerhetsbyran Easa

Kommissionen presenterade 2015 ett forslag till en revidering av den s.k.
Easaforordningen om civil luftfartssakerhet och den europeiska
flygsakerhetsbyran Easa (se faktapromemoria 2015/16:FPM35).
Europaparlamentet och radet nadde en dverenskommelse i november 2017
och den nya forordningen (2018/1139) tradde i kraft den 11 september
2018.

44.4.2 Konkurrens inom luftfarten

I juni 2017 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om skydd
av konkurrensen inom luftfarten (se faktapromemoria 2016/17:FPM111).
Forslaget ska ersatta nuvarande forordning 868/2004. Enligt forslaget ska
kommissionen kunna inleda en undersdkning, om det finns bevis for att ett
tredjeland eller ett tredjelandsflygbolag agnar sig at diskriminering eller
statsstdd, eller att de bryter mot internationella avtal och skada for EU:s
flygbolag kan konstateras. Beslut om avgifter eller andra gottgérande
atgarder ska enligt forslaget kunna fattas om det finns en skada eller hot
om en skada. Réadet beslutade om en allmén inriktning i juni 2018 och
forhandlingarna med Europaparlamentet inleddes under sommaren. En
preliminar uppgorelse med Europaparlamentet naddes i november.

Information lamnades till trafikutskottet i maj och samrad &gde rum med
EU-n&mnden i juni.

45 Politiken for informationssamhallet

De étgarder som vidtas inom politiken for informationssamhallet syftar
till att bidra till goda férutsattningar for val fungerande marknader och



effektiv konkurrens. Hushall och foretag ska ha tillgang till effektiv,
robust och saker infrastruktur och bésta mojliga utbud av
kommunikationstjanster.

45.1  Direktiv om en europeisk kommunikationslag

Radet och Europaparlamentet enades i juni om ett direktiv om en
europeisk kommunikationslag (se faktapromemoria 2016/17:FPM17).
Direktivet trédde i kraft den 20 december. Trafikutskottet informerades i
maj och samrad med EU-namnden agde rum i juni.

45.2 Forordning om organet for
regleringsmyndigheter — Berec

Radet och Europaparlamentet enades i juni om en forordning om organet
for de europeiska regleringsmyndigheterna  for  elektronisk
kommunikation (Berec) (se faktapromemoria 2016/17:FPM17).
Forordningen tradde i kraft den 20 december. Trafikutskottet informerades
i maj och samrad med EU-namnden agde rum i juni.

45.3 Forordningen om e-dataskydd

Forhandlingarna om en férordning om respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation (se
faktapromemoria 2016/17:FPM70) var foremal for en riktlinjedebatt och
lagesrapport vid TTE-radet den 8 juni samt en lagesrapport och politisk
diskussion vid TTE-radet den 4 december. Trafikutskottet informerades i
maj och november. Samrdd med EU-namnden 4gde rum i juni och
november.

45.4  Artificiell intelligens for Europa

Kommissionen presenterade meddelandet om artificiell intelligens (Al)
for Europa i april (se faktapromemoria 2017/18:FPM96). Kommissionen
foreslar ett europeiskt initiativ for att framja EU:s tekniska och industriella
kapacitet inom Al, forbereda for socioekonomiska fordndringar samt sékra
ett 1ampligt etiskt och rattsligt ramverk. Kommissionen presenterade den
7 december en samordnad handlingsplan som komplement till varens
meddelande.

45,5  Forordning med program for ett digitalt Europa

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till férordning om inréttande
av programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM147). Programmet presenterar mal for fem
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omraden: hogpresterande datorsystem (HPC), artificiell intelligens (Al),
cybersdkerhet och fortroende, avancerade digitala féardigheter och
inforande, bésta anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet.
Radet antog en partiell allman inriktning vid TTE-radet den 4 december.
Trafikutskottet informerades i november och under samma manad agde
samrad med EU-namnden rum.

45.6  Cybersakerhetsforordningen

Radet antog en allman inriktning om foérordningen om Enisa, EU:s
cybersakerhetsbyra och om cybersakerhetscertifiering av informations-
och kommunikationsteknik (se faktapromemoria 2017/18:FPM8) vid
TTE-radet den 8 juni. Den 10 december nadde radet och
Europaparlamentet en prelimindr dverenskommelse om
cybersakerhetsakten.

Trafikutskottet informerades i maj och samrad med EU-ndmnden &gde
rum i juni.

457  Vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn

Kommissionen presenterade i april ett forslag om andring av direktivet om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (se
faktapromemoria 2017/18:FPM100). Forslaget syftar bl.a. till att anpassa
direktivet till den senaste utvecklingen ndr det galler hantering och
anvandning av uppgifter. Fragan var foremal for en riktlinjedebatt vid
TTE-radet den 8 juni samt for information fran ordférandeskapet vid TTE-
radet den 4 december. Trafikutskottet informerades i maj och november,
overlaggning med finansutskottet 4gde rum i november och samrad med
EU-n&mnden &gde rum i juni och november.

46 Energi

EU:s strategi pa energiomradet vilar pa tre pelare: miljomassig
héllbarhet, konkurrenskraft och 6kad forsorjningstrygghet. Inom dessa
tre omraden har EU satt upp energi- och klimatmal for 2020 och 2030
och klimatmal for 2050. Strategin for energiunionen bygger pa fem
dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffektivitet,
minskade  klimatutslagpp  samt  forskning, innovation och
konkurrenskraft. Ramverket foér EU:s klimat- och energipolitik till 2030
innebdr att utslappen av véxthusgaser ska minska med minst 40 procent:
ett bindande mal p& EU-nivd om minst 27 procent fornybar energi, ett
indikativt mal p EU-niva for energieffektivisering om minst 27 procent
(med majlighet att se dver och héja mélet till 30 procent fore 2020) samt
ett mal om att alla medlemsstater till 2020 ska uppnéa minst 10 procents




sammanlankningsgrad for el i forhallande till installerad produktions-
kapacitet.

46.1  Direktiv om byggnaders energiprestanda

Kommissionen presenterade i november 2016 ett forslag om andring av
direktiv.  2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (EPBD).
Europaparlamentet godkande direktivet i april 2018 och det tradde ikraft
den 30 maj 2018.

46.2  Direktiv for energieffektivisering

Kommissionen presenterade i november 2016 ett férslag om &ndring av
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EED) (se faktapromemoria
2016/17:FPM43). Réadet och Europaparlamentet nddde en preliminar
Overenskommelse om direktivet i juni 2018. Uppgdrelsen antogs slutgiltigt
i radet den 4 december och direktivet tradde i kraft den 24 december 2018.

| februari holls en 6verldggning med ndringsutskottet om mandat att
stodja Europaparlamentets forslag om ett EU-mal om oOkad andel
energieffektivisering till 2030 om minst 35 procent.

46.3 Ny elmarknadsdesign

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 ett lagstiftningspaket
innehéllande nya bestammelser for elmarknaden (se faktapromemoria
2016/17:FPM44).

| februari i ar rostade Europaparlamentet om rattsakterna och efter det
paborjades trilogforhandlingar. En preliminar 6verenskommelse om
rattsakterna naddes den 19 december. Informationstillfalle med
naringsutskottet och samrad med EU-ndmnden &gde rum i juni och
december infor TTE-radsmétena den 11 juni respektive 19 december.

46.4  Ett styrningssystem for energiunionen

Kommissionen presenterade i november 2016 ett forslag till en férordning
for ett styrningssystem for energiunionen (se faktapromemoria
2016/17:FPM42). Radet och Europaparlamentet nadde en preliminar
dverenskommelse om férordningen i juni. Uppgodrelsen antogs slutgiltigt i
radet den 4 december och forordningen tradde i kraft den 24 december
2018.

| februari holls en 6verlaggning med miljé- och jordbruksutskottet om
mandat att stodja Europaparlamentets forslag om ett mer ambitiost mal for
EU till 2050 &n mélet om utsldppsminskningar med 80-95 procent jamfort
med 1990.
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46.5 Direktivet for fornybar energi

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 ett forslag till
revidering av direktivet for fornybar energi (se faktapromemoria
2016/17:FPM45). Radet och Europaparlamentet nadde en preliminar
overenskommelse om direktivet i juni. Uppgorelsen antogs slutgiltigt i
radet den 4 december och direktivet tradde i kraft den 24 december 2018.

I februari hélls en dverlaggning med néringsutskottet om mandat att
stodja Europaparlamentets forslag om ett EU-mal om andelen fornybart
till 2030 om minst 35 procent.

46.6 Gasmarknadsdirektivet

Kommissionen presenterade i november 2017 ett forslag till andring av
gasmarknadsdirektivet (se faktapromemoria 2017/18:FPM27).

Forslaget forhandlades under aret. Férhandlingarna har dock annu inte
lett fram till ndgon 6verenskommelse i radet.

46.7 Déckmarkningsférordningen

| maj presenterade kommissionen ett forslag till en ny
déckmaérkningsforordning (se faktapromemoria 2017/18:FPM109) som
ska ersatta den nuvarande. Forslaget syftar bl.a. till att stalla krav pa
redovisning av prestanda pa sné och pa att dackmarkningen ska
synliggoras battre vid distansforsaljning. Férordningen ger enligt forslaget
ocksd kommissionen ratt att genom delegerade akter infora krav pa
redovisning av dackslitage och prestanda pa is.
Dackmarkningsférordningen forhandlades under éret.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

47 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett harmoniserat politikomrade
som bestér av tva pelare: forsta pelaren (direktstod och marknadsstod)
och andra pelaren (miljé- och landsbygdsstdd).

47.1 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

I juni presenterade kommissionen ett reformforslag for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Reformpaketet omfattar tre
forordningar som presenterades pad radsmotet den 18 juni (se
faktapromemoria 2017/18:FPM140). Malsattningen &r att fatta beslut om
reformpaketet andra halvan av 2019.

Forslaget innebér ett okat inflytande for medlemslanderna i val av
atgarder samt regler och villkor for dtgarderna. Genomférandet styrs i den
strategiska plan som medlemsstaterna ska ta fram. Utgangspunkten for
reformen &r att politiken ska bli mer resultatorienterad, fokusera mindre pa
regelefterlevnad samt 6verga till en mer samordnad revision och kontroll.

Forslaget diskuterades p& radsméten i juni, oktober, november och
december. En framstegsrapport presenterades pa radsmotet i december.
Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet skedde i juni och
information gavs i juli, oktober, november och december. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum i juni, juli, oktober, november och december.

47.2  Ekologisk produktion

Kommissionens forslag till ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion (se faktapromemoria 2013/14:FPM72) antogs vid radet den 22
maj. | samband med antagandet l&mnade Sverige en rostforklaring i
enlighet med samradet i EU-ndmnden i juli 2017.

47.3 Forordningen om spritdrycker

Kommissionen presenterade forslaget till ny férordning den 1 december
2016. Syftet ar framst att anpassa reglerna till EUF-férdraget, sarskilt nar
det géller kommissionens mojligheter att besluta om &ndringar i
forordningen. | forslaget harmoniseras dven skyddade beteckningar for
spritdrycker med reglerna for livsmedel. En preliminar éverenskommelse
naddes vid trilogforhandlingar den 27 november.
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47.4  Otillborliga affarsmetoder i livsmedelskedjan

Kommissionen presenterade ett forslag till direktiv om otillborliga
affarsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan den 12 april (se
faktapromemoria 2017/18:FPM84). Forslaget syftar till att stdrka mindre
leverantdrers forhandlingsstyrka gentemot stérre kodpare och reglera
handelsmetoder i livsmedelskedjan som avviker fran principer om god
affarssed, sunt férnuft och rattvis behandling.

Miljo- och jordbruksutskottet informerades i april och dverlaggning
skedde i juni. Samrad med EU-namnden agde rum i april. En preliminar
overenskommelse naddes vid trilogférhandlingar den 19 december.

Regeringskansliet lamnade den 17 december ett uppdrag at en sarskild
utredare att 6vervéga hur direktivet kan genomforas i svensk rétt.

48 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet ar att forvalta en gemensam, gransoverskridande naturresurs pa
ett sadant satt att ett hallbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hdnseende.

48.1 Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027

I juni presenterade kommissionen ett forslag till forordning om europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) for perioden 2021-2027 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM157). Syftet med forslaget &r att ange
ramarna for hur medlen fran unionens budget under nasta programperiod
ska riktas till stod for EU:s gemensamma fiskeripolitik, unionens
integrerade havspolitik och unionens internationella ataganden inom
varldshavsforvaltningen.

Forslaget ger storre frihet &t medlemsstaterna att utforma sina atgarder
och i storre utstrackning utifrdn nationella regler. Det innebér
huvudsakligen en fortséttning av de stdd som redan i dag finns inom EHFF
samtidigt som delar av det som avser unionens internationella ataganden
innebar en utdkning av fondens tillampningsomrade. Information i miljé-
och jordbruksutskottet och samrdd med EU-namnden &gde rum infor
radsmotet den 18 juni.

48.2  Forordning om andringar av radets
forordningar nar det géller fiskerikontroll

Kommissionen presenterade den 30 maj ett forslag om revidering av den
nu géllande forordningen om fiskerikontroll samt revidering av andra
rattsakter som innehaller bestammelser om kontroll (se faktapromemoria
2017/18:FPM132). Forslaget justerar dagens kontrollférordning till



Lissabonfordraget, anpassar kontrollreglerna till den reformerade Skr.2018/19:115

gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och tar hand om de nuvarande
svarigheterna med regelefterlevnaden for att sékerstélla att GFP:s mal
astadkoms. Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet och samrad med
EU-namnden agde rum i juni infor radsmotet den 18 juni.

48.3  Autonoma tullkvoter for vissa fiskeriprodukter

Radets forordning om autonoma tullkvoter syftar till att sikra
ravaruforsorjningen till EU:s fiskberedningsindustri genom att helt eller
delvis avskaffa tullarna autonomt fér import av vissa fiskeriprodukter.
EU:s livsmedelsindustri &r i behov av en tillforlitlig och forutsédgbar
forsorjning av ravaror av rétt kvalitet och kvantitet till konkurrensmassiga
priser for att kunna konkurrera pa marknaden. Den 11 december antog
radet forordning (EU) 2018/1977 om Oppnande och forvaltning av
autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2019—
2020. Med tullkvot avses tullfrihet eller nedsatt tull som beviljats for en
viss importvolym for en viss tid. Férordningen reglerar 28 tullkvoter varav
flera ar viktiga for svensk beredningsindustri. Tidsperioden ar tva ar
jamfort med tidigare tre ar vilket &r en anpassning till Storbritanniens
uttrdde ur EU.

48.4  Fiskemojligheter i Ostersjon for 2019

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till férordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2019 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspatta i Ostersjon (se faktapromemoria 2018/19:FPM1). En politisk
dverenskommelse om forslaget om fiskemojligheterna i Ostersjon for
nastkommande ar naddes vid jordbruks- och fiskeradet den 15 oktober.
Den slutliga 6verenskommelsen innebar i enlighet med Ostersjoplanen
och den vetenskapliga radgivningen dkade fiskemojligheterna for torsk i
vastra Ostersjon och en minskning av fiskemojligheterna for torsk i dstra
Ostersjon i linje med forsiktighetsansatsen. Nér det galler faststillande av
fiskemojligheter for de dvriga arter som omfattades av kommissionens
forslag innebar dverenskommelsen att fiskemdjligheterna faststalldes i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och att
Ostersjoplanen tillampades for de arter som omfattas av den.
Overenskommelsen innebar aven att fritidsfiske pa torsk i vastra Ostersjon
regleras p& EU-niva, att &tgarder for att bevara torsk i dstra Ostersjon
kompletteras och atgarder vad galler felrapportering av lax. Samrad med
EU-ndmnden agde rum i oktober infor raddsmétet den 15 oktober.

48.5  Fiskemojligheter i Vasterhavet for 2019

Beslut om fiskemdjligheter for Vasterhavet 2019 fattades pa jordbruks-
och fiskerddet den 17-18 december. Réadet antog ordférandeskapets
kompromiss med kvalificerad majoritet. Beslutet innebar bl.a. att den
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europeiska alen ytterligare skyddas genom att det obligatoriska
tidshestdamda fiskestoppet fran 2018 utokas till att ocksa galla fritidsfiske
och glasalsfiske samt i fler vatten.

49 Livsmedel, djur och véxter

Inom EU finns omfattande regelverk for vaxter, djur och livsmedel.
Enligt fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta
hansyn till djurens valfard.

Lagstiftningen om djurhdlsa syftar till att forsakra en hallbar
djurproduktion, underlédtta handeln med djur och animaliska produkter
inom EU utan att sprida sjukdomar samt forhindra smitta fran djur till
méanniska. Lagstiftningen for livsmedel &r i stort sett harmoniserad inom
unionen. Lagstiftningen om véxter syftar bl.a. till att skydda unionen mot
allvarliga véxtskadegdrare och att sdkerstalla att utséde m.m. ar av god
kvalitet. Lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer (GMO)
syftar till att sékerstalla att endast GMO som inte innebér risk for halsa och
miljo far salufcras eller slappas ut i miljon.

49.1  Samarbete pa djurskyddsomradet

Kommissionen beslutade 2017 att inratta en plattform for djurskydd.
Plattformen har under aret haft tvd moten. Specifika fragor hanteras i
undergrupper. For nérvarande finns undergrupper om djurtransporter, gris
med fokus pa svansbitning, ansvarsfullt &gande och skétsel av hast, handel
med hundar, fisk och unghdns. Bildande av en undergrupp om
griskastrering har aviserats.

49.2 Djurlédkemedel

En ny férordning om veterindrmedicinska lakemedel (se faktapromemoria
2014/15:FPM2) antogs den 26 november. Férordningen innehéller bl.a.
atgarder for att motverka antibiotikaresistens och lakemedel i miljon.

49.3 Lakemedel i foder

En ny forordning om foder som innehéller lakemedel (se faktapromemoria
2014/15:FPM3) antogs den 26 november. Arbete med baring pa
antibiotikaresistens och lakemedel i miljon behandlas dven i avsnitt 35.1
Halsofragor.



49.4 Insyn och hallbarhet i EU:s system for
riskbedémning i livsmedelskedjan

Kommissionen beslutade i april om ett forslag om insyn och hallbarhet i
EU:s system for riskbeddmning (se faktapromemoria 2017/18:FPM83).
Forslagets syfte ar att oka insynen i riskbedémningsarbetet inom
livsmedelskedjan och att stdrka kvaliteten och tillforlitligheten i de
underlag som ligger till grund for riskbedémningen. Férhandlingar har
pagatt under aret.

49.5 Dricksvattendirektivet

Kommissionen lade i februari fram ett forslag till omarbetning av radets
direktiv. om kvaliteten pa dricksvatten (se faktapromemoria
2017/18:FPM56). Forslaget innehaller bl.a. uppdaterade
kvalitetsparametrar for dricksvatten, inférande av en riskbaserad
inriktning i direktivet, 6kad transparens, atgarder for att dka tillgangen pa
dricksvatten och atgarder nar det galler material i kontakt med
dricksvatten.

49.6  Svenskt undantag pa grund av brist pa utsade

Den torra sommaren 2018 innebér att Sverige lider stor brist pa utsade
infér kommande odlingssasong. EU-lagstiftningen ger medlemsstater
mojlighet att soka undantag for att fa anvanda utsidde som inte uppfyller
alla krav i de s.k. utsédesdirektiven, vilket Sverige har gjort for att
sakerstalla sd god tillgdng av utside som mojligt. Infor ansokan om
undantag kontaktade Sverige lander i naromradet for att fraga om de har
utsade till salu och ett undantag darfor inte skulle behdvas. Svaren har varit
forsiktigt positiva eftersom dessa ldnder i forsta hand maste se till
inhemska behov. Frdgan om undantag diskuterades i Standiga kommittén
for véxter, djur, livsmedel och foder den 14 december och beslut om
ansokan kommer att fattas i januari 20109.

50 Skogsbruk

Inom EU finns ingen specifik réttslig grund fér en gemensam
skogsbrukspolitik. Svenskt skogsbruk paverkas emellertid av en
utvecklad unionspolitik pa en rad olika omraden, inte minst pa klimat-
och energiomradet, av EU-rattsliga bestimmelser som ror biologisk
mangfald och andra frdgor om miljon samt av internationella skogliga

overenskommelser.

Skr. 2018/19:115

137



Skr. 2018/19:115

138

50.1  Skogsfragor och EU:s skogsstrategi

Under aret har arbetet med genomfarandet av den flerariga planen for EU:s
icke-bindande skogsstrategi fortlopt. Sverige vérnar det nationella
sjdlvbestammandet i skogsfragor och féljer noggrant nya EU-initiativ och
hur dessa kan paverka svensk skog och skogsnaring. Generellt verkar
Sverige for att begransa EU-insatser som beror skogsomradet. Samtidigt
ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de omraden som faller inom
EU:s befogenhet. Sverige har forvaltat och starkt de médjligheter till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt forbattrad samordning inom EU
som strategin omfattar. Sverige svarade i juni pa en enkit om EU-
skogsstrategins genomférande inom ramen for kommissionens éversyn. |
december presenterade kommissionen en rapport om EU:s skogsstrategi.

50.2 Forhandlingar om ett skogsavtal i Europa

Inom det skogspolitiska samarbetet Forest Europe deltar sedan snart 30 ar
lander fran hela Europa. Aven kommissionen ar signatar for unionens
rakning och utdver EU:s medlemsstater deltar aven l&nder som Ryssland,
Schweiz, Norge, Georgien, Serbien och Ukraina. 1 samband med den
sjunde ministerkonferensen 2015 enades signatérerna om att senast 2020
forsoka na en samsyn om forhandlingarna om ett rattsligt bindande
skogsavtal. Miljo- och jordbruksutskottet informerades om aktuellt
forhandlingslage i november.



DEL 10 MILJO

51 Horisontella miljofragor

EU ska vara en drivande kraft for att bade inom EU och globalt skydda
miljon och underlatta omstallningen till en resurseffektiv och cirkular
ekonomi som sékerstaller en héllbar utveckling.

51.1  Finansieringsprogrammet Life

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till ny Life-férordning for
perioden 2021-2027 som ett sektorsforslag under EU:s flerériga
budgetram (se faktapromemoria 2017/18:FPM145). Life-programmet har
funnits sedan 1992 och &r EU:s enda fond avsedd enbart for miljo- och
klimatatgarder. Den nuvarande programperioden galler for perioden
2014-2020. Life-férordningen syftar till att genom projektatgarder starka
genomforandet av EU:s miljo- och klimatpolitik samt komplettera annan
miljo- och klimatfinansiering i EU:s budget.

Under aret har forhandlingar agt rum. P& radsmotet den 20 december
antogs en partiell allmén inriktning om alla delar utom sjalva budgeten for
programmen som diskuteras inom ramen for forhandlingarna om EU:s
flerariga budgetram.

Overlaggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden &gde rum i december.

51.2  Bioekonomistrategin

Den 11 oktober presenterade kommissionen en uppdatering av sin
bioekonomistrategi fran 2012 i meddelandet En hallbar bioekonomi for
Europa: En starkare koppling mellan ekonomin, samhéllet och miljon (se
faktapromemoria 2018/19:FPM12). Kommissionen foreslar 14 atgarder
for att bereda vdgen for ett mer innovativt, resurseffektivt och
konkurrenskraftigt samhdlle som forenar livsmedelstrygghet med en
héllbar anvandning av férnybara resurser for industriandamal, samtidigt
som miljéskyddet sikerstalls. Fokus for atgarderna ar att éppna for
investeringar och marknader, att paskynda utveckling av lokala
bioekonomier samt att forsta bioekonomins ekologiska granser.

En cirkular och biobaserad ekonomi handlar om att ©ka
resurseffektiviteten och minska milj6- och klimatpaverkan samtidigt som
den kan gynna néringslivsutveckling och nya jobb.
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52 Klimat och luft

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. For att klara
klimatutmaningarna och framja en héllbar utveckling kravs en ambitios
och sammanhallen klimatpolitik, séval globalt som inom EU. EU &r en
drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det &r viktigt att EU sa snart
som mojligt genomfoér ramverket for energi- och klimatpolitiken till
2030. For att minska luftféroreningarna som sprids éver landers grénser
ar internationellt samarbete av hogsta vikt, inom EU och globalt.

52.1 Genomforandet av Parisavtalet

FN:s konferens om klimatférandringar (COP24) holls i Katowice i Polen
den 2-15 december. Vid métet antog parterna ett langsiktigt regelverk for
hur l1anderna ska planera, kommunicera, genomfora, rapportera och félja
upp sina ataganden under Parisavtalet. Det enda man inte nadde beslut om
var s.k. gemensamma samarbetsformer, som i stéllet ska férhandlas under
2019. Den 9 oktober antog miljoradet radsslutsatser med EU:s position
infor COP24. Sverige hade drivit att det skulle ingd ett tydligt
stillningstagande om att EU skulle se Over sitt nationella
utslappsminskningséatagande (NDC) fore 2020 i ljuset av resultatet fran
Talanoadialogen, vilket ocksa ingick i slutsatserna nar dessa antogs.

Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet och samrad i EU-ndamnden
&gde rum i oktober.

52.2 EU:s langsiktiga klimatstrategi

Den 22 mars uppmanade Europeiska radet kommissionen att senast det
forsta kvartalet 2019 presentera ett forslag till en langsiktig klimatstrategi
i enlighet med Parisavtalet. Den 28 november presenterade kommissionen
sitt forslag till en Iangsiktig klimatstrategi (se faktapromemoria
2018/19:FPM19). Sverige besvarade under hdsten kommissionens éppna
samrad.

52.3 Koldioxidkrav for latta fordon

I november 2017 I[&mnade kommissionen sitt forslag till nya koldioxidkrav
for latta fordon for 2025 och 2030 (se faktapromemoria 2017/18:FPM33).
En riktlinjedebatt hélls pa miljéradet den 25 juni och vid miljoradet den 9
oktober antogs en allméan inriktning om forslaget. | december nddde radet
och  Europaparlamentet en prelimindr  6verenskommelse  vid
trilogférhandling.

Overliggning med milj6- och jordbruksutskottet 4gde rum i mars, juni
och oktober. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni och oktober.



52.4  Utslappsnormer for koldioxid fran nya tunga
fordon

Den 17 maj presenterade kommissionen ett forslag till forordning med
krav pad minskning av koldioxidutslapp fran nya tunga fordon (se
faktapromemoria 2017/18:FPM108). Enligt forslaget ska utsléppen av
koldioxid fran nya tunga fordon inom unionen vara 15 procent lagre ar
2025 jamfort med 2019. Kommissionen foreslar dven ett vagledande mal
om att utslappen ska vara minst 30 procent lagre ar 2030 jamfort med
2019. Malet till ar 2030 faststdlls i samband med en Oversyn som
genomfors ar 2022, da aven kraven ska utvidgas till att omfatta fler typer
av tunga fordon.

P& miljoradsmotet den 20 december antogs en allmén inriktning.

Overlaggning  och  informationstillfille  med  miljo-  och
jordbruksutskottet dgde rum i juni, oktober, november och december.
Samrad i EU-namnden agde rum i juni, oktober och december.

52.5 Europeiska revisionsrattens specialrapport om
luftkvalitet

Miljoradet antog vid sitt mdte den 20 december radsslutsatser om
Europeiska revisionsréttens specialrapport om luftkvalitet i Europa.
Revisionsratten pekade i sin rapport pa att EU:s atgarder for att skydda
ménniskors hélsa mot luftféroreningar inte varit tillrdckliga eller lett till
forvantad forbattring av luftkvaliteten. Radet uppmanade kommissionen i
slutsatserna att Gvervéga en revidering av existerande lagstiftning for att
uppna ett mer effektivt genomforande av luftkvalitetsbestaimmelserna.
Samrad med EU-namnden &gde rum i december.

52.6  Antagande av réttsakter inom EU:s
klimatramverk till 2030

Under 2018 antogs tre rattsakter som ingar i EU:s klimatramverk till 2030:
direktivet om EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS, se
faktapromemoria 2014/15:FPM47), EU:s ansvarsfordelningsforordning
(ESR, se faktapromemoria 2015/16:FPM124) och forordningen om
markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF,
se faktapromemoria 2015/16:FPM125). Prelimindra dverenskommelser
for rattsakterna hade nétts mellan radet och Europaparlamentet under
2017. 1 och med antagandet av dessa réttsakter genomfor EU sitt dtagande
till 2030 under Parisavtalet.
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53 Naturresurser och biologisk mangfald

Att bevara biologisk mangfald ar en av var tids stora miljéutmaningar.
For att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald ar internationellt
samarbete av hogsta vikt, sdval inom EU som globalt. Globala &tgéarder
samordnas inom EU-samarbetet.

53.1  Konventionen om biologisk mangfald

Partsmoten inom ramen for konventionen for biologisk mangfald och dess
tva protokoll, Cartagena- och Nagoyaprotokollen, 4gde rum i november i
Sharm el-Sheikh, Egypten.

Pa miljoradsmotet den 9 oktober antogs EU:s férhandlingsmandat infor
de tre motena. Informationstillfalle med miljoé- och jordbruksutskottet och
samrad med EU-namnden dgde rum i oktober.

53.2 Handlingsplan for natur, manniskor och miljo

I sin utvardering av naturvardsdirektiven drog kommissionen slutsatsen att
naturvardsdirektiven inte skulle revideras utan att de fortfarande ar mycket
relevanta och andamélsenliga och att genomférandet av direktiven
behover forbéattras i  medlemsstaterna. Efter utvardering av
naturvardsdirektiven presenterade kommissionen i april 2017 en
handlingsplan (se faktapromemoria 2016/17:FPM87).

Under 2018 har kommissionen arbetat med att revidera vagledningarna
for art- och habitatdirektivet nar det géller strikt skydd av arter och
bedémning av planer och projekt, vilka Sverige har lamnat synpunkter pa.

54 Kemikalier och avfall

EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda ménniskor och miljé mot
farliga kemikalier och sakra att avfallet kan tas om hand pa ett
miljomassigt bra satt och utnyttjas som resurs.

54.1 Plastdirektivet

Kommissionen presenterade den 28 maj ett forslag till direktiv som
innehdller olika &tgardsforslag som medlemsstaterna ska vidta for att
minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon. Huvudsyftet med
initiativet ar att forebygga och minska det marina plastskrépet i form av
plastartiklar for engdngsbruk och fiskeredskap som innehaller plast (se
faktapromemoria 2017/18:FPM124).



Forslaget till plastdirektiv ar en del av kommissionens strategi for plast Skr. 2018/19:115

i en cirkular ekonomi som har sin utgangspunkt i den handlingsplan for
cirkuldr ekonomi som kommissionen presenterade i december 2015.

Trilogforhandlingar om plastdirektivet pabdrjades under hosten och en
overenskommelse naddes i december. Overlaggning dgde rum i milj6- och
jordbruksutskottet i mars.

54.2  Stdmningsanstkan om blykromater

I november 2016 lamnade Sverige in en stdmningsanstkan mot
kommissionen till tribunalen. Sverige yrkar att tribunalen ska
ogiltigforklara ett beslut om att ge ett foretag tillstand for anvandning av
blykromater. Kommissionen har fattat beslutet med stdd av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkénnande och begrénsning av kemikalier
(Reachforordningen). Sverige har anfort att kommissionen genom det
omtvistade beslutet har évertratt sina genomforandebefogenheter, gjort en
uppenbart felaktig beddmning och felaktig rattstillampning samt &sidosatt
omsorgsprincipen och motiveringsskyldigheten. | september hélls muntlig
forhandling i malet. Dom véantas varen 2019.

55 Vatten och marin milj6

Vattenkvaliteten pa land paverkar havets miljotillstand och darfor kravs
en sammanhallen havs- och vattenpolitik. EU:s havspolitik ska verka
for ett hallbart nyttjande och bevarande av haven och havsbassingerna
inom EU och i EU:s nédrhet, daribland Ostersjon och Nordsjon.

55.1 Forordning om ateranvandning av vatten

Kommissionen presenterade i maj ett forslag till férordning om
ateranvandning av vatten. Forslaget innehaller gemensamma minimikrav
pa kvalitet, kontroller och riskhantering for Aateranvandning av
avloppsvatten ~ for  jordbruksbevattning  (se  faktapromemoria
2017/18:FPM129). Forhandlingar pabdrjades under aret.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

56 Utbildning

EU-politiken pa utbildningsomradet syftar till att framja samarbete
mellan medlemsstaterna och stddja dem i arbetet med att vidareutveckla
sina utbildningssystem, men den omfattar inte harmonisering av
lagstiftning. Val genomténkta initiativ pa utbildningsomradet ger ett
stort mervarde samhéllsekonomiskt genom positiv paverkan pa flera

andra politikomraden.

56.1  Nyckelkompetenser for livslangt larande

Den nya rekommendationen om nyckelkompetenser som kommissionen
presenterade i januari ar en uppdatering av rekommendationen fran 2006 i
syfte att spegla nya kompetenskrav i samhdllet. Rekommendationen
omfattar atta nyckelkompetenser.

Rekommendationen antogs vid méte i radet (utbildning, ungdom, kultur
och idrott), UUKI-rddet, den 22 maj. Overlaggning med
utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden &gde rum i maj.

56.2 Gemensamma vérden, inkluderande utbildning
och en europeisk dimension i undervisningen

EU och dess medlemsstater star infor en rad olika utmaningar, inbegripet
populism, frdmlingsfientlighet, nationalism, diskriminering, spridning av
falska nyheter samt radikalisering. Mot denna bakgrund &r det av betydelse
att medlemsstaterna genomfor alla mal i Parisforklaringen som
utbildningsministrarna undertecknade 2015. Detta inkluderar bl.a. att
framja gemensamma varden som drivkraft for sammanhalining och
integration, att forbattra lararnas fortbildning om medborgarskap och
mangfald samt att forbattra alla studerandes mediekompetens och kritiska
tdnkande. Syftet med rekommendationen, som presenterades av
kommissionen i januari, ar att f& medlemsstaterna att intensifiera sina
anstrangningar att na dessa mal.

Rekommendationen antogs vid UUKI-radets mote den 22 maj.
Overlaggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-nimnden
&gde rum i maj.



56.3  Végen mot en vision om ett europeiskt omrade
for utbildning

Som ett underlag till toppmdtet for réttvisa jobb och tillvaxt i Goteborg i
november 2017 presenterade kommissionen ett meddelande som bl.a.
inneholl en vision om ett europeiskt omrade for uthildning med ett antal
initiativ for okad rorlighet. Europeiska radet foljde upp diskussionen i
Goteborg vid sitt mote i december 2017 genom att anta slutsatser om
utbildning. Utbildningsministrarna hade i februari en riktlinjedebatt om
utbildningsaspekterna av Europeiska radets slutsatser. Syftet med
slutsatserna ar att staka ut vagen framat for arbetet med dessa fragor och i
slutsatserna betonas bl.a. vikten av att 6ka rorligheten genom EU:s
program for utbildning, ungdom och idrott (Erasmus+), att saval larare
som studerande ges mojlighet att utveckla sin digitala kompetens, att
sprakutbildningen starks sé att fler kan kommunicera pa flera sprak och att
samarbetet starks nér det géller erkdnnande av kvalifikationer och
utbytesperioder utomlands.

Slutsatserna antogs vid UUKI-radets méte den 22 maj. Overlaggning
med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum i maj.

56.4  FOrordning om Erasmus+

Erasmus+ ar EU:s program for utbildning, ungdom och idrott. Nuvarande
program avslutas 2020 och kommissionen presenterade i maj ett forslag
till nytt Erasmusprogram som en del i kommissionens forslag till EU:s
flerdriga  budgetram  for  perioden  2021-2027. Det nya
Erasmusprogrammet foreslas i stort omfatta de programaktiviteter som
tacks av det nuvarande programmet samt nagra nya aktiviteter, bl.a.
europeiska universitetsnatverk (se faktapromemoria 2017/18:FPM136).
Forslaget forhandlades under hésten. Programmets budget ska faststéllas
inom ramen for forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram.

UUKI-radet antog den 26 november en partiell allmin inriktning.
Overlaggning med utbildningsutskottet och samréd med EU-ndmnden
agde rum i november.

56.5 Framja automatiskt dmsesidigt erkdnnande av
examensbevis for hogre utbildning och
gymnasial utbildning

Syftet med rekommendationen som kommissionen presenterade i maj &r
att alla studerande, larlingar och elever som har utbildat sig utomlands,
antingen for att fa en kvalifikation eller for rorlighet i utbildningssyfte, ska
fa utbildningen erkdnd automatiskt infor  framtida  studier.
Rekommendationen ska ses som en del av ambitionen att arbeta mot ett
europeiskt omréade for utbildning senast 2025 dar utbildning, studier och
forskning inte ska hindras av granser.
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_ Rekommendationen antogs vid UUKI-radets mote den 26 november.
Overlaggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i november.

o7 Ungdom

De tva overgripande mal som Ilg till grund for EU-samarbetet pa
ungdomsomradet 2010-2018 var att skapa fler och lika mojligheter for
alla unga i utbildningen och pa arbetsmarknaden, och att framja alla
ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och solidaritet.

57.1 Ungdomars roll i uppbyggnaden av ett tryggt,
sammanhallet och harmoniskt samhalle i
Europa

| radsslutsatserna som antogs den 22 maj framhalls att hog
ungdomsarbetsldshet och social exkludering har bidragit till att grupper av
unga &r mer mottagliga for populism, propaganda och framlingsfientlighet
vilket utmanar en multikulturell europeisk identitet. Medlemsstaterna,
kommissionen och europeiska utrikestjansten inbjuds att, inom ramen for
deras respektive befogenheter, frdmja tvarsektoriellt samarbete. Det
handlar om inkludering och aktivt deltagande av unga och
ungdomsorganisationer — sérskilt de med begransade mojligheter — samt
frdmja mobilitet, kontakter mellan ungdomar 6ver nationsgranser och
anvéandandet av innovativa kommunikationskanaler.

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i maj.

57.2 Ungdomars roll nar de demografiska
utmaningarna i EU ska tacklas

| rddsslutsatserna som antogs den 22 maj framhalls att fri rorlighet ar en
fundamental princip inom EU och ger unga relevanta kunskaper och
formagor, okar forstaelsen for europeisk identitet och vérderingar och &r
viktig for professionell och personlig utveckling. Medlemsstaterna och
kommissionen inbjuds att inom ramen for sin kompetens frdmja
tvarsektoriella partnerskap for att inkludera unga, framja bidraget fran
ungdomsarbete for att utveckla ungas formagor sa att de battre kan delta i
det europeiska samhéllslivet och framja attraktivitet i utsatta omréaden.

Overlaggning med Kkulturutskottet och samrad med EU-namnden &gde
rum i maj.



57.3 Forordning for Europeiska solidaritetskaren
2021-2027

Kommissionen lamnade den 11 juni ett forslag till inrdttande av
programmet Europeiska solidaritetskaren for perioden 2021-2027.
Forslaget bygger vidare pa befintliga strukturer for programmet
Europeiska  solidaritetskaren ~ for ~ perioden  2016-2020  med
programomraden for volontararbete samt en del for arbete och praktik.
Insatserna kan ske i andra medlemsstater, i tredjeland eller i det egna
landet om det finns ett tydligt EU-perspektiv. Programmets budget ska
faststallas inom ramen for férhandlingarna om EU:s flerariga budgetram.
UUKI-radet antog den 26 november en partiell allman inriktning.

Overlaggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i november.

57.4  Enny ungdomsstrategi

Kommissionen presenterade den 22 maj ett meddelande om forslag till
EU:s nya ungdomsstrategi for 2019-2027. Jamfért med det nuvarande
europeiska ramverket pd ungdomsomradet foreslds arbetet fokusera pa
farre omradden och struktureras battre pd EU-nivan. Kommissionens
meddelande har tagits vidare i en radsresolution. Med den vill radet
utveckla det ungdomspolitiska samarbetet inom EU. Ungdomsstrategins
malsattningar &r att ge unga kvinnor och man mer makt éver sina egna liv,
uppmuntra ett aktivt medborgarskap, motverka socialt utanforskap bland
ungdomar och att det ska tas stdrre hansyn till ungdomars situation vid
politiska beslut.

Overlaggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden 4gde
rum i november. Rekommendationen antogs vid UUKI-radets mote den
26 november.

57.5 Ungdomsarbetets roll vid flyktingmottagande
och migration

Kommissionen har tillsatt en sarskild expertgrupp som tagit fram ett antal
forslag kring hur ungdomsarbete (youth work) kan hjélpa unga migranter
och flyktingar att etablera sig i EU. Rédsslutsatser antogs vid UUKI-radet
den 26 november.

Overlaggning med kulturutskottet och samradd med EU-namnden 4gde
rum i november.

58 Kultur, medier och idrott

Enligt fordragen ska EU bidra till kulturens och den audiovisuella
sektorns utveckling med respekt for den nationella och regionala
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mangfalden samtidigt som unionen ska framhava det gemensamma
kulturarvet. EU ska ocksa framja europeiska idrottsfragor och da beakta
idrottens sdrart. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller huvudsakligen
under nationell kompetens, men EU ska framja samarbete mellan
medlemsstaterna  och kan vid behov stddja och komplettera
medlemsstaternas insatser.

58.1  Europadaret for kulturarv

Under aret genomfirdes Europaaret for kulturarv (se faktapromemoria
2016/17:FPM3) med en rad evenemang och initiativ i hela Europa. |
februari genomfordes ett informellt kulturministerméte med fokus pa
kulturen som ett inkluderande véarde for EU.

58.2  Programmet Kreativa Europa

I maj presenterade kommissionen ett forslag om inréttande av programmet
Kreativa Europa 2021-2027. Forslaget bygger vidare pa befintliga
strukturer for programmet Kreativa Europa 2014-2020, med
programomraden fér kultur och media samt ett sektorsovergripande
programomrade (se faktapromemoria 2017/18:FPM131). Den 20
december antog radet en partiell allmén inriktning.

Overliggning med kulturutskottet &gde rum i oktober och EU-namnden
informerades i november. Samrdd med EU-namnden &gde rum i
december.

58.3  Arbetsplan och agenda for kultur

Den 27 november antog UUK I-radet slutsatser om arbetsplanen for kultur
2019-2022. Radets arbetsplan for kultur 2019-2022 anger de
fokusomraden som radet avser att arbeta med under perioden samt de
arbetsmetoder som ska nyttjas i arbetet. Arbetsplanen &r delvis ett svar pa
kommissionens meddelande frdn maj om en ny agenda for kultur (se
faktapromemoria 2017/18:FPM122).

Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden 4gde
rum i november.

58.4  Audiovisuella fragor

Vid radsmotet for utbildning, ungdom, kultur och idrott den 23 maj
konstaterades att radet och Europaparlamentet natt en éverenskommelse
om innehallet i det reviderade s.k. AV-direktivet. Direktivet innehaller
gemensamma grundldggande regler for tv- och bestéll-tv-tjanster i EU (se
faktapromemoria 2015/16:FPM101). Efter att radet formellt antagit
Europaparlamentets andringsforslag trédde det reviderade direktivet i kraft



i november och ska vara genomfort i medlemsstaterna senast 21 manader
efter antagandet. Overlaggning med konstitutionsutskottet dgde rum i maj.

Den 1 mars antog kommissionen ett meddelande om atgarder for att
effektivt bekdmpa olagligt innehdll online (se faktapromemoria
2017/18:FPM95). Kommissionen har sedan dess utvecklat arbetet mot
desinformation genom att bl.a. medverka till att branschriktlinjer har tagits
fram for att minska risken for att desinformation sprids pa sociala medier.
Kommissionens ambition &r att arbetet mot desinformation ska ske
horisontellt inom flera politikomréden pd bade EU-nivd och inom
medlemsstaterna.

En riktlinjedebatt om hur medieekosystemet péaverkas av sadan
desinformation hélls av medieministrarna vid UUKI-rddet den 27
november. Det fanns samsyn om vikten av att arbetet mot desinformation
maste utgd fran ett tydligt forsvar for yttrandefrihet och en stark och
oberoende mediesektor. Vid samma radsmote antogs slutsatser om en
starkt stallning for europeiskt innehdll i den digitala ekonomin.
Slutsatserna slar fast att den digitala ekonomin medfor majligheter men
ocksa stora utmaningar for mediesektorn som &r av stor betydelse bade for
den europeiska ekonomin och demokratiska processer. For att stddja
sektorn kravs politiska initiativ pa flera olika politikomréaden.

Konstitutionsutskottet informerades och samrad med EU-namnden &gde
rum i november.
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DEL 12 EU:S INSTITUTIONER M.M.

59 Institutionernas verksamhet

59.1 Kommissionen

Under 2018 har kommissionens arbete i stort fokuserat pa att avsluta
arbetet med kommissionens politiska prioriteringar fér denna
mandatperiod. Den 12 september h6ll kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker sitt sista linjetal om unionen pa temat ’Tid for ett suverant
EU”.

Vid det informella toppmdtet i den 23 februari diskuterade stats- och
regeringschefer bl.a. fragor om kommissionens sammanséttning och
utndmningar inklusive toppkandidater. Overlaggning med
konstitutionsutskottet agde rum i februari.

59.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbetsprogram for 2019 presenterades den 23 oktober
2018 med rubriken “Halla vad vi lovar och forbereda oss for framtiden”
(se faktapromemoria 2018/19:FPM13). | det sista arbetsprogrammet for
mandatperioden fokuserar kommissionen pa att uppna dverenskommelser
om lagforslag som redan har lagts fram for att nd resultat med
kommissionens tio politiska prioriteringar. Kommissionen l&gger sérskild
vikt vid atgarder inom den digitala inre marknaden, en langsiktig och
héllbar klimat- och energipolitik, rattsstatens principer samt effektivare
beslutsfattande genom omrostning med kvalificerad majoritet inom
energi- och klimatpolitik, skattepolitik och socialpolitik.

Overlaggning med utrikesutskottet dgde rum i november och samréd
med EU-ndmnden dgde rum i november.

59.1.2 Genomfdrande av direktiv

Varje & publicerar kommissionen i sin resultattavla for den inre
marknaden statistik dver hur medlemsstaterna genomfor direktiv i tid.
Tidsaspekten &r viktig for att alla unionsmedborgare ska kunna dra nytta
av sina rattigheter och skyldigheter pa den inre marknaden oavsett vilken
medlemsstat man ar verksam eller bosatt i. Under 2017 aterhamtade sig
Sverige markbart fran tidigare ars resultat och kunde redovisa ett
genomfdrandeunderskott pad 0,3 procent (2016: 1,4 procent), vilket
motsvarar tre forsenade inremarknadsdirektiv under 2017. Sverige,
Frankrike och Ungern var de tre medlemsstater som hade lagst
genomfdrandeunderskott.

I kommissionens arsrapport om Overvakningen av unionsrattens
tillampning for 2017 noteras att antalet svenska pagaende



dvertradelsedrenden har sjunkit nagot fran foregdende ar till 48 arenden Skr. 2018/19:115

(2016: 50 drenden). Av det totala antalet nya dvertrddelsedrenden (26
stycken) utmarker sig de som rér genomférande av direktiv i tid (16
stycken), som sjunkit i antal sedan aret innan (22 nya arenden).

59.1.3  Overtradelseidrenden och informella skrivelser
frdn kommissionen

For en allmadn beskrivning av det formella forfarandet for
Overtradelsedarenden se skr. 2016/17:115 s. 147 (med hanvisning till skr.
2015/16:115s. 229 f.).

Né&r det géller dvertradelsedrenden dverlamnade kommissionen under
aret 17 formella underréttelser och en kompletterande formell
underréttelse, varav 13 avsag utebliven anmalan om genomférande av
direktiv och 5 felaktigt genomférande av direktiv.

Vidare riktade kommissionen under aret 3 motiverade yttranden mot
Sverige, varav ett avsag utebliven anmélan om genomférande av direktiv
och 2 felaktigt genomférande av direktiv.

Under 2018 skrev kommissionen av sammanlagt 22 arenden som varit
foremal for overtradelseforfarande mot Sverige.

Kommissionens forfarande for att handlagga inkomna klagomal mot
medlemsstaterna, vilket sedan 2008 skett inom ramen for projektet EU-
piloten (se skr. 2015/16:115 s. 230), har i stor utstrackning ersatts av
informella skrivelser fran kommissionen till medlemsstaterna. Sverige har
under aret tagit emot 7 sadana skrivelser.

| bilaga 2 redogdrs det for laget per den 31 december nér det géller
Overtradelsedrenden mot Sverige.

59.2 Europaparlamentet

Arbetet i Europaparlamentet har till stor del praglats av forberedelser for
den kommande mandatperioden 2019-2024. Under véren diskuterade
parlamentet ett forslag om att etablera en gemensam valkrets for hela EU-
omradet, sa att det skulle bli mojligt att rosta pa paneuropeiska listor som
ett till&gg till de nationellt fordelade platserna. Forslaget avvisades dock i
kammaren i februari 2018. I juni beslutade Europeiska radet, pa forslag av
Europaparlamentet, om ny sammanséttning for Europaparlamentet for den
kommande mandatperioden som innebdr att antalet sdten minskar till 705
jamfort med dagens 751. Sverige far en plats till, totalt 21 platser jamfort
med 20 i dag. Omfordelningen syftar till béattre proportionalitet i
forhallande till folkmangd men ar aven en anpassning till brexit.
Overliggning med konstitutionsutskottet 4gde rum i februari. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i juni.

Europaparlamentet har ven varit aktivt nar det galler debatten om EU:s
framtid. Under aret bjod Europaparlamentets talman in medlemsstaternas
stats- och regeringschefer att lagga fram sin syn pa EU:s framtid i plenum.
14 av dessa har hittills hérsammat inbjudan. Utdver framtidsdebatten har
frdgan om brexit praglat flera plenarsessioner, liksom frdgor om
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rattsstatsprincipen och respekten for grundlaggande vérden i
medlemsstaterna.

Flera av de europeiska partigrupperna har under hésten nominerat sina
kandidater till uppdraget som kommissionens nya ordférande. Genom den
s.k. toppkandidatprocessen har Europaparlamentet uttryckt att det &r redo
att avvisa ordforandeforslag fran Europeiska radet som inte gatt igenom
denna process.

59.3  Europeiska unionens domstol

F6r en narmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens behdrighet
och av de olika maltyper som normalt handlaggs vid dessa instanser, se
skr. 2015/16:115 s. 231 f.

De vanligaste mélen vid EU-domstolen ror forhandsavgéranden enligt
artikel 267 i EUF-fordraget. Under aret begarde nationella domstolar
forhandsavgorande fran EU-domstolen i 489 fall, varav 14 fran svenska
domstolar. Under aret yttrade sig Sverige skriftligen i 13 mal om
forhandsavgorande. Vidare begarde Sverige muntlig forhandling i tva
sadana mal och deltog vid 7 sddana forhandlingar.

En annan vanlig maltyp & mal om s.k. direkt talan, dvs. mal dar talan
vacks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen.

I EU-domstolen &r det huvudsakligen fraga om mal som inleds nar en
institution eller en medlemsstat véckt talan mot en annan medlemsstat eller
institution. | sddana mal mot en institution eller annan medlemsstat an
Sverige intervenerade Sverige under aret i ett mal, gav in en
interventionsinlaga samt deltog i en muntlig férhandling. Vidare gav
Sverige in en svarsskrivelse i ett mal som 6verklagats till EU-domstolen.
Harutover deltog Sverige i en muntlig forhandling i ett mal om yttrande
fran EU-domstolen enligt artikel 218.11 i EUF-férdraget.

Tribunalen handlagger bl.a. mél dar talan vacks av fysiska eller juridiska
personer mot EU-institutionernas beslut. Under aret intervenerade Sverige
i tvd mal och gav in fyra interventionsinlagor. Sverige gav ocksa in
ytterligare tva inlagor i sddana mal, varav en motiverad begaran om
muntlig forhandling och ett svar pa tribunalens fragor. Vidare deltog
Sverige i fem muntliga forhandlingar i tribunalen.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid domstolen
och tribunalen.

59.4  Oppenhet och insyn

Sedan 2001 tillampas férordningen om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets,  radets och  kommissionens  handlingar
(6ppenhetsforordningen).

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allmanhetens tillgang till handlingar bevakas. EU-domstolen meddelade
den 4 september 2018 dom i ett mal av principiell betydelse dar Sverige
intervenerat — mal C 57/16 P (ClientEarth mot kommissionen). Domen
innebdr att det har klarlagts att handlingar hos kommissionen som ar



hanforliga till miljokonsekvensbedomningar i pagdende Skr. 2018/19:115

beslutsférfaranden inte omfattas av en allméan presumtion om sekretess.

Tribunalen har i tva mal dar Sverige intervenerat beslutat att inte avgéra
malen i sak efter att de aktuella handlingarna lamnats ut till sékandena
(beslut den 10 juli 2018 i mal T-514/15, 1zba Gospodarcza Producentow i
Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych mot kommissionen, och beslut den
20 september 2018 i mal T-421/17, Péivi Leino-Sandberg mot
Europaparlamentet). Besluten har 6verklagats av sékandena.

Information l&mnades till konstitutionsutskottet i februari.

59.5 EU-rekrytering

For att forstarka nérvaron av svenska handldggare och chefer inom EU:s
institutioner, byrder och organ har Regeringskansliet paborjat
genomférandet av den strategi och handlingsplan som tagits fram under
aret. Bland annat har det inrattats en utsand tjanst pa Sveriges
representation i Bryssel for att driva dessa fragor och sarskilda medel har
anslagits for att fler nationella experter fran Regeringskansliet ska kunna
tjanstgora i EU:s forvaltning.

Inom ramen for de utdkade medel som for 2018 tillférdes Universitets-
och hdgskolerddet (UHR), har myndigheten bl.a. genomfort sarskilda
informationsinsatser om EU-rekryteringsprocesser samt mojligheter till
praktik och arbete inom EU:s institutioner.

59.6  Sprak

59.6.1  Tolkning

Vid méten i radet tolkades det till och fran samtliga 24 EU-sprak. Nar det
galler tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestélla-betala-
systemet bestallde Sverige tolkning i samma omfattning som exempelvis
Estland och mer &n Finland och Danmark.

59.6.2 EU-sprakvarden

Regeringskansliet driver EU-sprakvarden som riktar sig framst till dem
som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna eller
EU:s institutioner. Inom EU-sprakvarden finns det ett natverk av
kontaktpersoner i EU-sprikliga frdgor pa olika departement och
myndigheter. Stod ges till dversattare, granskare och juristlingvister i
institutionerna.

59.7 Regionkommitten

Regionkommittén bestar av 350 fortroendevalda fran lokal och regional
niva i EU:s 28 medlemsstater. Kommittén inledde en ny mandatperiod i
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Skr. 2018/19:115  februari 2015 som léper t.o.m. den 25 januari 2020. Sverige foretrads av
tolv ledamdéter och tolv ersattare.
Regionkommittén har under aret haft sex plenarsessioner och Sverige
har haft tva rapportorskap: Réttvis beskattning samt En fornyad EU-
agenda for forskning och innovation.
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Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2018

I det foljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent och
— i friga om mal om forhandsavgdranden — de mal i vilka den svenska
regeringen har yttrat sig eller dar forhandsavgorande har begéarts fran
svensk domstol. Redovisningen avser 2018. Ovriga domar av sérskild
betydelse som meddelats under aret finns sammanstallda pa domstolarnas
gemensamma webbplats, under féljande adress: http://curia.europa.eu (se
Press och medier>Pressmeddelanden).

| det inledande registret (avsnitt 1) listas malen efter det sakomrade som
de huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Darunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2018. | avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende och i vilka regeringen under aret givit in inlagor. | de pagaende
mal dar regeringen inte givit in nagon inlaga under aret gors i stéllet i
anslutning till malnumret i registret en hanvisning till skr 2017/18:118
eller till tidigare skrivelse.

Malen redovisas inom respektive avsnitt i tvd avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 2.1 och 3.1) avser malen i vilka Sverige ar eller varit part eller
intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas mélen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mal forst foljda av tribunalens mal.

Overtradelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sarskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Institutionella fragor och behdrighetsfordelningen inom
EU

e (C-626/15 — Befogenhet att ldgga fram ett diskussionsunderlag i
CAMLR-kommissionen, delad eller exklusiv kompetens? (se skr
2016/17:115)

e (C-5/16 — Rattslig grund for beslut om upprattande och anvandning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem

e (-659/16 — Befogenhet att lagga fram ett forslag pa Aatgarder i
CAMLR-kommissionen, delad eller exklusiv kompetens?

Etableringsfrihet

e (-382/16 — Armléngdsprincipen: skatteréatt (se skr 2016/17:115)
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Fri rorlighet for arbetstagare/personer

C-551/16 — Samordning av de sociala trygghetssystemen
C-679/16 — Assistansersattning

Fri rorlighet for tjanster

C-393/17 — Utfardande av masterexamen (se skr 2017/18:118 s. 189)

Miljo

C-528/16 — Om tolkning av genmodifierade organismer i direktiven
2001/18/EG och 2002/53/EG

C-419/17 P - Uppdatering av Reach-forordningens kandidat-
forteckning (se skr 2017/18:118 s. 181 f.)

C-499/18 P — Anvéndning av neonikotinoider i vaxtskyddsmedel
T-545/11 RENV — Begreppet utslapp i miljén i Arhusférordningen
T-429/13 och T-451/13 — Anvéndningen av neonikotinoider i
véxtskyddsmedel

T-716/14 — Begreppet utslapp i miljon i Arhusférordningen (se skr
2017/18:118 5. 182 f.)

T-837/16 — Beslut om tillstand for anvandning av blykromater (se skr
2016/17:115s. 168 och skr 2017/18:118 s. 184)

T-400/17 — Beslut om Klassificering och mérkning av antrakinon som
cancerframkallande

T-436/17 — Beslut om tillstdnd for anvandning av blykromater (se skr
2017/18:118 s. 185)

T-699/17 - Beslut  om BAT-slutsatser  for stora
forbranningsanlaggningar

T-574/18 — Anvéndning av oxasulfuron i vaxtskyddsmedel

Skatteratt

C-115/16 — C-119/16 samt C-299/16 — Tolkning av rénte- och
royaltydirektivet samt moder- och dotterbolagsdirektivet (se skr
2016/17:115 s. 170)

C-327/16 och C-421/16 — Tolkning av artikel 8 i fusionsdirektivet i
fréga om beskattning av andelsbyten (se skr 2016/17:115 s. 173 f)
C-135/17 — Tysk CFC-beskattning (se skr 2017/18:118 s. 188)
C-440/17 — Tysk beskattning av utdelning fran dotterbolag till
moderbolag i annat EU-land (se skr 2017/18:118 s. 190)

C-602/17 - Bilateralt avtal for undvikande av dubbelbeskattning
C-607/17 — Raétt till forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49
FEUF

C-608/17 — Ratt till forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49
FEUF



o C-647/17 -  Begreppet tillrdade  till  evenemang” i
mervardesskattedirektivet

e (C-405/18 — Rétt till forlustavdrag enligt artikel 49 FEUF

e (C-420/18 —Tolkning av artiklarna 9 och 10 i mervérdesskattedirektivet

e (C-575/17 — Kallbeskattning av utdelning

Upphandling

e (-388/17 — Begreppet transporttjanster i forsdrjningsdirektivet (se skr
2017/18:118 s. 188 f.

Oppenhet (tillgang till handlingar)

e C-57/16 P - Handlingar som innehaller miljdinformation
(6verklagande)

e T-514/15 — Handlingar i ett s.k. 98/34-arende

e T-421/17 — Handling i ett arende som rér en begéran om tillgang enligt
Oppenhetsférordningen

Ovrigt

o (C-542/16 — Forsakringsformedling

e Yttrande 1/17 — CETA-avtalets forenlighet med unionsratten

e (C-554/17 — Rattegangskostnader i smamalsforfaranden (se skr
2017/18:118 s. 187)

e C-572/17 — tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt

e (C-29/17 — Off label-anvandning och nationell subventionering av
lakemedel

e (C-404/17 — Uppenbart ogrundad ansdkan enligt det omarbetade

asylprocedurdirektivet

C-492/17 — Finansiering av public service

T-68/15 — Statligt stod till Oresundsbrokonsortiet

T-260/16 — Finansiell korrigering av géardsstod

T-627/16 — Finansiell korrigering av gardsstod

C-313/18 — Ensamrétt till forberedande designmaterial

C-477/18 och C-478/18 — Awvgifter for offentlig kontroll av

slakteriverksamhet

e (C-247/17 — Utldmnande av unionsmedborgare till tredje land for
verkstéllighet av ett straff

e (C-345/17 — Om behandling av personuppgifter for journalistiska
andamal

e (C-623/17 — Tillgang till mangddata till skydd for nationell sékerhet

e (C-511/18 och C-512/18 — Lagringsskyldighet/tillgang till uppgifter till
skydd for nationell sékerhet
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e (C-520/18 — Lagringsskyldighet/tillgang till uppgifter till skydd for
nationell  sdkerhet, forsvar, allmén sékerhet och effektiv
brottshekdmpning

e (-363/18 - Obligatorisk ursprungsmarkning enligt
livsmedelsinformationsférordningen

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-5/16 (UDEUD2015/167) Polen mot Europeiska unionens
rad
For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 164.

EU-domstolens dom den 21 juni 2018: Med ogillande av Polens talan
fann domstolen att det funnits skal att grunda det angripna beslutet pa
artikel 192.1 FEUF. Detta da beslutet inte inneburit ndgot asidosattande av
radets befogenheter eller av skyldigheten till lojalt samarbete. Vidare fann
domstolen att beslutet inte innebar ett &sidosattande av
rattssikerhetsprincipen da det genom beslutet upprattades ett objektivt och
transparent rattsligt system samt foreskrivs en tillrackligt lang
overgangsperiod for att de ekonomiska aktorerna ska kunna anpassa sig
till det nya systemet. Domstolen fann &ven att en forsiktig och medveten
ekonomisk aktor inte kunnat forvénta sig att den réttsliga ramen for
utslappshandeln skulle forbli oforandrad och att nagot skydd for
berattigade forvantningar darmed inte uppstatt. Domstolen fann slutligen
att de vidtagna atgarderna var lampliga for att uppna malet, att minska
svangningarna pa marknaden for utslappsratter, utan att ga utdver vad som
ar nodvandigt for att nd detta mal.

C-57/16 P (UDEUD2016/239) ClientEarth mot Europeiska
kommissionen

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 164 f.

EU-domstolens dom den 4 september 2018: Med bifall till ClientEarths
overklagande upphavdes tribunalens dom. Domstolen ansag, till skillnad
mot tribunalen, att kommissionen inte hade rétt att tillampa en allmén
presumtion om sekretess till skydd for institutionens beslutsfattande
(artikel 4.3 forsta stycket i 6ppenhetsforordningen) betréffande handlingar
som uppréattats inom ramen for forberedelserna av  en
miljokonsekvensbedémning. Vid den utgdngen ansdg domstolen att det
saknades att préva om tribunalen dven kommit till fel slutsats nar den
ansett att det inte forelegat nagot overvigande allmanintresse for ett
utldmnande.



C-626/15 och C-659/16 (UDEUD2016/127 och
UDEUD2017/117) Europeiska kommissionen mot
Europeiska unionens rad

For bakgrund se skr. 2017/18:118 s. 181.

EU-domstolens dom den 20 november 2018: Med ogillande av
kommissionens talan slog domstolen fast att de omtvistade besluten inte
omfattas av unionens exklusiva behdrighet enligt artikel 3.1 d) i EUF-
fordraget (bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken). Domstolen konstaterade att &ven om
diskussions-underlaget och forslagen till atgarder forvisso delvis ror
fiskeriregleringen &r detta ett syfte av underordnad betydelse. Eftersom
miljoskyddet utgér denna handlings och dessa atgarders huvudsakliga
syfte och bestandsdel, omfattas de omtvistade besluten av den befogenhet
som unionen delar med medlemsstaterna enligt artikel 4.2 e) i EUF-
fordraget. Domstolen konstaterade harefter att kommissionen inte lyckats
visa att forutsattningarna for exklusiv kompetens enligt artikel 3.2 i EUF-
fordraget &r uppfyllda. Det faktum att unionens internationella atgarder
omfattas av den delade befogenheten utesluter visserligen inte att
erforderlig majoritet kan uppnas i radet for att unionen ensam ska kunna
utdva denna externa befogenhet, men i det aktuella fallet med systemet for
antarktiska avtal ar det dock oférenligt med internationell ratt att lata
unionen agera i CCAMLR utan medverkan av medlemsstaterna.

T-545/11 RENV (UDEUD2016/429) Stichting Greenpeace
Nederland och Pesticide Action Network Europe (PAN
Europe) mot Europeiska kommissionen

For bakgrund se skrivelserna 2016/17:115 s. 165 och 2017/18:118 s. 182.

Tribunalens dom den 21 november 2018: Med ogillande av karandens
talan fann tribunalen att de omtvistade uppgifterna om det verksamma
amnet glyfosat, inte rér miljoutsldpp samt att kommissionen inte felaktigt
tillampat sekretessundantaget om enskildas affarsintressen. Tribunalen
konstaterade att begreppet “miljoutslapp” inte ska tolkas restriktivt och
hanvisade till EU-domstolens dom den 23 november 2016 (mél C-673/13
P) i vilken domstolen slog fast att information som rér miljoutslapp
omfattar uppgifter om produktens eller dmnets art, sammanséttning,
mangd, samt tid och plats for faktiska och forutsagbara utslapp under
normala anvéndningsvillkor, liksom information som ger mgjlighet att
kontrollera att utvérderingen av faktiska och forutsdgbara utsldpp ar
korrekt gjord samt utslappens inverkan pa miljon. Mot den bakgrunden
konstaterade tribunalen att uppgifter om det verksamma amnet glyfosat
inte kan anses vara information som ror utslapp i miljon de har som mest
en koppling till miljéutslapp — och att kommissionen pé ett korrekt satt
tillampat sekretessundantaget i &ppenhetsférordningen om skydd for
enskildas affarsintressen, inklusive immateriella réttigheter.

T-429/13 (UDEUD2013/432) Bayer CropScience mot
Europeiska kommissionen och T-451/13 (UDEUD2013/433)

Skr. 2018/19:115

Bilaga 1

159



Skr. 2018/19:115
Bilaga 1

160

Syngenta Crop Protection m.fl. mot Europeiska
kommissionen

F6r bakgrund se skr 2015/16:115 s. 278.

Tribunalens dom den 17 maj 2018: Sokandenas talan ogillades i sin
helhet. Tribunalen konstaterade bl.a. att kraven som ror skydd for
oonskade effekter pd bin skarpts inom EU genom férordning 1107/2009
om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och att saval de studier
som forelag vid tiden for kommissionens beslut som senare studier visade
att kommissionen hade fog for att omprdva en tidigare beddmning rérande
de i malen aktuella substanserna. Vad gallde de anvandningsomraden som
begrdansades eller forbjods genom beslutet ansag tribunalen att
kommissionen hade lyckats visa att de risker som den Europeiska
myndigheten for livsmedelssédkerhet (EFSA) identifierat gav stéd for
bedémningen att de tre aktiva substanserna som var foremal for talan i
malen inte langre uppfyllde godkéannandekriterierna.

T-68/15 (UDEUD2015/183) HH. Ferries m. fl. mot
Europeiska kommissionen

For bakgrund se skrivelserna 2015/16:115 s. 79 och 2017/18:118 s. 183.

Tribunalens dom den 19 september 2018: Tribunalen ogiltigférklarade
kommissionens beslut i den del det innebér att inga invédndningar gérs mot
de statliga garantier som beviljats Oresundsbrokonsortiet av Danmark och
Sverige och mot de danska skattestod som beviljats konsortiet. Tribunalen
konstaterade att kommissionen under det prelimindra
granskningsforfarandet i denna del stott pad betydande svarigheter i
samband med bedémningen av ett flertal fragor vilket borde ha foranlett
den att inleda ett s.k. formellt granskningsforfarande. Detta géllde fragor
avseende klassificeringen av de statliga garantierna och deras forenlighet
med den inre marknaden. Tribunalen ldmnade &évriga delar av HH Ferries
talan utan bifall. Dessa avsag bl.a. kommissionens beddmning att Sveriges
och Danmarks finansieringsatgarder av landanslutningarna till bron inte
utgjorde statligt stod.

T-514/15 (UDEUD2015/449) Izba Gospodarcza
Producentéow i Operatorow Urzadzen Rozrywkowych
(Izba) mot Europeiska kommissionen

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 166.

Tribunalens beslut den 10 juli 2018: Eftersom handlingen [&mnats ut till
sokanden efter det att talan vackts saknas det anledning att doma i saken.

T-260/16 (UDEUD2016/182) Sverige mot Europeiska
kommissionen
For bakgrund se skrivelserna 2016/17:115s. 166 f. och 2017/18:118 5.183.

Tribunalens dom den 25 september 2018: Tribunalen ogiltigférklarade
kommissionens beslut om korrigering av gardsstd. Visserligen ansags att
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svenska kontrollsystemet men kommissionen hade felaktigt tillampat
schablonkorrigering savitt avsag utbetalt gardsstod, utan att beakta och
prova de uppgifter som de svenska myndigheterna lamnat till
kommissionen for berékning av risk for fonden.

T-627/16 (UDEUD2016/443) Tjeckien mot Europeiska
kommissionen

For bakgrund se skr 2017/18:118 5.183 f.

Tribunalens dom den 13 september 2018: Tribunalen framhéll att
felfrekvensen mellan klassisk faltkontroll och fjérranalyskontroll
forvéantas vara i princip samma vid en beddémning av kontrollsystemets
tillforlitlighet. Tribunalen instdmde i kommissionens beddmning att i det
aktuella fallet rorde det sig om tre till fyra ganger sa stor felfrekvens vid
klassisk faltkontroll i jamforelse med fjarranalyskontroll. Vid sadana
avvikelser ar berord medlemsstat skyldig att visa pd omstandigheter som
motiverar skillnaderna, sdsom faktorer for kontrollurvalet for klassisk
faltkontroll, tekniska begransningar och objektiva begransningar for urval
av omrade som ska kontrolleras med fjarranalys. Faktorerna fér inte vara
hanforliga till brister i kontrollsystemet och maste vara tillrackligt
specifika for att tillata en uppskattning av deras paverkan pa resultatet.
Tribunalen fann att Tjeckien inte visat att avvikelserna i felfrekvens var
hanforliga till sadana specifika faktorer som omnamnts.

T-400/17 (UDEUD2017/432) Deza mot Europeiska
kommissionen

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 184.

Tribunalens dom den 24 oktober 2018: Med ogillande av Dezas talan
fann tribunalen att kommissionen vid genomférandet av den ifragasatta
klassificeringen av antrakinon som cancerframkallande uppfyllt sin
skyldighet att beakta alla relevanta faktorer och omstandigheter. Enligt
tribunalen innehéller den aktuella férordningen alla parametrar som &r
nodvandiga for att identifiera dess rattsverkningar pa ett tydligt och precist
satt. Domstolen fann slutligen att beslutet varken innebar ett asidosattande
av rattssakerhetsprincipen eller av Dezas ratt till egendom da det genom
forordningen foreskrivs en tillrackligt 1ang 6vergdngsperiod for att de
berdrda parterna ska kunna anpassa sig efter den nya klassificeringen.

T-421/17 (UDEUD2017/443) Paivi Leino-Sandberg mot
Europaparlamentet

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 184 f.
Tribunalens beslut den 20 september 2018: Eftersom handlingen
publicerats i sin helhet pa internet saknas det anledning att déma i saken.
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2.2 Mal om forhandsavgoranden

C-327/16 (UDEUD2016/294) Marc Jacob och C-421/16
(UDEUD2016/338) Marc Lassus

Begiran frin Conseil d’Etat, Frankrike

For bakgrund se skr 2016/17:115s. 173 f.

EU-domstolens dom den 22 mars 2018: Artikel 8 i radets direktiv
90/434/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission,
overforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag
i olika medlemsstater (fusionsdirektivet), utgdr inte hinder mot en
medlemsstats lagstiftning i vilken det féreskrivs att beskattningen av vinst
som uppkommer vid utbyte av aktier eller andelar, vilken skjuts upp, ska
ske vid den senare avyttringen av de i utbyte erhéllna andelarna, trots att
avyttringen inte omfattas av den medlemsstatens beskattningsratt. Kravet
pa skatteneutralitet som fusionsdirektivet uppstaller galler vid sjalva
andelsbytet, men hindrar inte medlemsstaterna fran att utéva sin
beskattningsrétt vid tidpunkten for den senare avyttringen av de aktier eller
andelar som erhallits vid utbytet. Fusionsdirektivet reglerar inte nagon
harmonisering av kriterierna for fordelning av beskattningsratten mellan
medlemsstaterna. EU-domstolen fann dock, med hénvisning till reglerna
om etableringsfrihet i artikel 49 FEUF, att en medlemsstat som avser att
utdva sin beskattningsratt pa sadan vinst — oaktat att den har faststallts vid
tidpunkten for andelsbytet — har en skyldighet att beakta en eventuell
forlust vid tidpunkten da aktuella aktier avyttras (vilket hade skett om den
enskilde haft sin skatterattsliga hemvist i Frankrike vid tidpunkten for
avyttringen). Detta eftersom det ror sig om en uppskjuten beskattning av
vinst, till skillnad fran uppskjutande av uppborden av en skatt (jfr dom i
mal C-371/10, National Grid Indus). Det ankommer pa medlemsstaterna,
med iakttagande av unionsrétten, att anta regler om avdrag och berékning
av sadan forlust som den nu aktuella.

C-382/16 (UDEUD2016/314) Hornbach-Baumarkt AG mot
Finanzamt Landau

Begaran fran Finanzgericht Rheinland-Pfalz, Tyskland

Den nationella domstolen vill f& veta om nationella bestammelser, enligt
vilka en inkomstjustering av ett bolags resultat gjorts i en situation da
sakerhetsgarantier har stallts ut kostnadsfritt till narstdende bolag med sate
i en annan medlemsstat, strider mot etableringsfriheten i artiklarna 49 och
54 FEUF.

EU-domstolens dom den 31 maj 2018. Artikel 43 EG (nu artikel 49
FEUF), jamford med artikel 48 EG (nu artikel 54 FEUF), ska tolkas s3, att
den i princip inte utgdr hinder for nationella bestdmmelser som de som &r
aktuella i det nationella maélet, enligt vilka inkomster fran ett bolag med
hemvist i en medlemsstat, som har beviljat ett bolag med hemvist i en
annan medlemsstat, till vilket det forstnamnda bolaget stér i ett msesidigt
beroendeforhallande, formaner pa villkor som skiljer sig fran de villkor
som skulle ha avtalats mellan oberoende parter under identiska eller
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villkor som sadana oberoende parter skulle ha avtalat om hade tillampats
och justeras, trots att beskattningsbara inkomster inte justeras nér ett bolag
med hemvist i landet beviljar ett bolag med hemvist i samma land, till
vilket det forstnamnda bolaget star i ett 6msesidigt beroendeférhallande,
samma formaner. Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen
att préva huruvida de bestammelser som &r i fraga i det nationella malet
ger den skattskyldiga personen med hemvist i landet méjlighet att bevisa
att villkoren har avtalats av affarsmassiga skal som &r en foljd av personens
stallning som dgare i bolaget utan hemvist i landet.

C-528/16 (UDEUD2016/405) Confédération paysanne m.fl.
mot Premier ministre, Ministre de I'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la foret

Begiran fran Conseil d’Etat, Frankrike

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 185 f.

EU-domstolens dom den 25 juli 2018: Artikel 2 led 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001
om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon ska
tolkas s, att sddana organismer som framstallts med hjalp av metoder for
mutagenes utgdr genetiskt modifierade organismer i den mening som
avses i denna bestammelse. Artikel 4.4 i radets direktiv 2002/53/EG av
den 13 juni 2002 om den gemensamma sortlistan for arter av
lantbruksvixter, ska tolkas sd, att genetiskt modifierade sorter som
framstéllts med hjélp av metoder for mutagenes, vilka pa vedertaget sétt
har anvants i ett antal tillampningar, och vilka under en langre tid inte har
visat sig medféra sakerhetsproblem, undantas fran skyldigheterna i denna
bestdmmelse. Artikel 3.1 i direktiv 2001/18, jdmford med led 1 i
direktivets bilaga | B, ska, tolkas si, att den inte medfér att
medlemsstaterna frantas maéjligheten att med iakttagande av unionsratten,
foreskriva att de skyldigheter som foljer av direktiv 2001/18 eller andra
skyldigheter ska galla for sédana organismer.

C-542/16 (UDEUD2016/418) Lansforsakringar Sak
Forsakringsaktiebolag m.fl.

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

F6r bakgrund se skr 2017/18:118 s. 186.

EU-domstolens dom den 31 maj 2018: Domstolen fann bl.a. att
ekonomisk radgivning betraffande placering av kapital som lamnas i
samband med forsikringsformedling avseende ingdendet av ett
kapitalforsikringsavtal ska omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och  rddets  direktiv.  2002/92/EG  om
forsakringsformedling, och inte av tillimpningsomradet  for
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG om marknader for
finansiella instrument.
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C-551/16 (UDEUD2016/428) Klein Schiphorst

Begaran fran Centrale Raad van Beroep, Nederlanderna

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 186 f.

EU-domstolens dom den 21 mars 2018: Artikel 64.1 c i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen ska tolkas sa, att den inte
utgor hinder for en nationell atgard, enligt vilken den behoriga
institutionen som huvudregel ska avsla en begdran om forlangning av
tremanadersperioden for export av arbetsloshetsformaner, savitt inte
institutionen i frdga bedémer att ett avslag pa begéran skulle fa orimliga
foljder.

C-679/16 (UDEUD2017/52) A

Begéran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 187.

EU-domstolens dom den 25 juli 2018: Artikel 3.1 a i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 988/2009 ska tolkas sa,
att en sadan forman som den personliga assistans som &r aktuell i det
nationella malet — vilken bl.a. bestér i att tdcka kostnaderna for en gravt
funktionsnedsatt persons dagliga sysslor i syfte att vederbdrande, som &r
icke yrkesverksam, ska kunna bedriva hogskolestudier — inte omfattas av
begreppet ”féormén vid sjukdom” i den mening som avses i den
bestammelsen och fdljaktligen inte omfattas av forordningens
tillampningsomrade. Artiklarna 20 och 21 FEUF utgor hinder for att en
gravt funktionsnedsatt invanare i en medlemsstat av sin hemkommun
nekas ratten till en sddan forman som den personliga assistans som &r
aktuell i det nationella malet, med hanvisning till att vederbdrande vistas i
en annan medlemsstat for att dar bedriva hogskolestudier.

C-29/17 (UDEUD 2017/078) Novartis Farma

Begaran fran Consiglo di Stato, Italien

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 187 f.

EU-domstolens dom den 21 november 2018: Artikel 6 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG om upprattande av
gemenskapsregler for humanlédkemedel, i dess lydelse enligt direktiv
2012/26, ska tolkas sd att den inte utgdr hinder for nationella
bestimmelser, som de som ar aktuella i det nationella malet, som
faststéller pé vilka villkor Avastin far ompaketeras for att anvandas for
behandling av oftalmologiska indikationer som inte omfattas av
lakemedlets godkannande for forsaljning. Det nationella forméanssystemet
och subventioner vid s.k. off-label anvandning av lakemedel, som det i
malet aktuella, bedémdes inte st i strid mot EU-rétten.



C-404/17 (UDEUD2017/078) A

Begdran fran Forvaltningsratten i Malmo (migrationsdomstolen), Sverige

F6r bakgrund se skr 2017/18:118 s. 189.

EU-domstolens dom den 25 juli 2018: Artikel 318 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, jamford med
artikel 32.2 i detta direktiv, ska tolkas s4, att den inte medger att en ansokan
om internationellt skydd anses som uppenbart ogrundad i ett sadant fall
som det som ar aktuellt i det nationella malet, dar det av landinformation
framgar att sokanden kan ges ett godtagbart skydd i ursprungslandet och
dar sékanden har lamnat uppgifter som inte ar tillrackliga for att ett
internationellt skydd ska beviljas, nar den medlemsstat i vilken anskan
lamnats in inte har antagit nagra bestammelser for att genomfdra begreppet
sékert ursprungsland.

C-247/17 (UDEUD2017/259) Raugevicius

Begéran fran Hogsta domstolen, Finland

Den nationella domstolen har sokt klarhet i bl.a. frdgan om nationella
bestammelser, enligt vilka endast den egna medlemsstatens medborgare
inte far lamnas ut for verkstallighet av ett straff till ett tredje land, pé ett
omotiverat sétt forsatter medborgare i en annan medlemsstat i en mindre
formanlig position, om forfaranden i unionsratten genom vilka ett i sig
legitimt andamal kan uppnas pa ett mindre ingripande tillampas dven i fall
dar det ar fraga om verkstallighet och hur en begaran om utlamning ska
besvaras om den andra medlemsstaten underrattas genom saddana
forfaranden, men dér denna medlemsstat t.ex. pa grund av rattsliga hinder
inte vidtar nagra atgarder med avseende pa sina medborgare.

Sverige har inte yttrat sig skriftligen men deltog vid muntlig férhandling
den 14 maj 2018. Regeringen anforde bla. att ett sadant
informationsutbytesforfarande, som EU-domstolen konstaterat erfordras i
lagforingssituationen (mal nr C-182/15, Petruhhin), inte kravs i nu aktuellt
mal som ror verkstallighet av ett straff. | vart fall utgor unionsratten inte
nagot hinder for utlimnande av unionsmedborgare till tredje land nér den
medlemsstat dar den enskilde ar medborgare i inte vidtar nagra atgarder.

EU-domstolens dom den 13 november 2018: Artiklarna 18 och 21 FEUF
ska tolkas sa att en medlemsstat, vars lagstiftning forbjuder utlamning av
egna medborgare utanfor unionen for verkstallighet av en pafdljd och
foreskriver en mojlighet att en sadan paféljd som utdomts i utlandet
avtjagnas i denna medlemsstat, &r skyldig att sakerstdlla att
unionsmedborgare, i den man denne &r stadigvarande bosatt i
medlemsstaten, behandlas p& samma sétt som medlemsstaten behandlar
sina egna medborgare, vid begéran frdn tredje land om utlamning for
verkstéllighet av straff. Om den enskilde emellertid inte bedéms vistas
stadigvarande i medlemsstaten, i detta fall Finland, ska fragan om hans
utldmnande beddmas enligt tillamplig nationell och internationell ratt. For
det fall att den sistndmnda situationen ar aktuell, aligger det den
utldamnande medlemsstaten att sékerstélla att utlamningen inte bryter mot
nagon av de rattigheter som garanteras i stadgan.
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C-440/17 (UDEUD2017/377) GS

Begdaran fran Finanzgericht Koln, Tyskland

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 190

EU-domstolens beslut den 14 juni 2018: Artikel 1(2) i radets direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater och artikel 49 FEUF ska
tolkas sa att de utgor hinder for den i malet aktuella nationella
skattelagstiftningen, dar tysk beskattning sker av utdelning fran ett
dotterbolag till ett moderbolag i en annan medlemsstat.

C-492/17 (UDEUD2017/414) Rittinger m.fl.

Begéran fran Landgericht Tubingen, Tyskland

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 190 f.

EU-domstolens dom den 13 december 2018: Artikel 1 c i radets
forordning nr 659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 FEUF
ska tolkas s4, att en andring i systemet for finansiering av offentliga radio-
och tv-utsandningar i en medlemsstat, sésom den i det nationella mélet,
som innebar att en radio- och tv-licensavgift som betalas pa grund av
innehav av tv-mottagare ersatts av en radio- och tv-avgift som bland annat
ska betalas av den som innehar en bostad eller ett driftstélle, inte utgor en
&ndring av ett befintligt stod som ska anmaélas till kommissionen enligt
artikel 108.3 FEUF.

C-575/17 (UDEUD2017/446) Sofina m.fl.

Begéran fran Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolen 6nskar f& klarhet i bl.a. frdgan om den
likviditetsnackdel som innehallande av kallskatt pa utdelning medfor for
bolag som uppvisar underskott och saknar hemvist i landet, &r forenlig med
den fria rorligheten for kapital nar inhemska bolag med underskott
beskattas for utdelningen forst nar de ater visar dverskott.

Sverige har anfort att utlandska bolag och inhemska bolag inte befinner
sig i objektivt jamforbara situationer eftersom forstnamnda ar foremal for
kallbeskattning i Frankrike, medan sistndmnda beskattas inom ramen for
ordinarie bolagsbeskattning. Eftersom det inte rér sig om objektivt
jamforbara situationer kan ett eventuellt missgynnande inte anses utgéra
en sadan otillaten inskrankning i den fria rérligheten for kapital. | vart fall
far en sddan eventuell inskrankning anses vara motiverad av den vl
avvéagda beskattningsratten mellan medlemsstaterna och behovet av att
sékerstélla en effektiv skatteuppbdrd.

EU-domstolens dom den 22 november 2018: Artiklarna 63 och 65 FEUF
ska tolkas s3, att de utgér hinder for en sadan lagstiftning som den som ar
aktuell i det nationella malet, enligt vilken utdelning som lamnas av ett
inhemskt bolag blir foremal for kallbeskattning om utdelningen erhalls av
ett utlandskt bolag, medan beskattning av sadan utdelning sker enligt den
allmanna bolagsskatteordningen vid slutet av rakenskapsaret da den
erhélls av ett inhemskt bolag, och da endast under forutsattning att det
inhemska bolaget har uppvisat ett 6verskott under detta rakenskapsar,



vilket innebar en mojlighet att beskattning i forekommande fall aldrig sker
om det inhemska bolaget upphdr med sin verksamhet utan att ha uppvisat
ett dverskott.

C-572/17 (UDEUD2017/448) Riksaklagaren mot
Muhammad IMRAN Khalid Syed

Begdran fran Hogsta domstolen, Sverige

For bakgrund se skr 2017/18:118 s. 191

EU-domstolens dom den 19 december 2018: Artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstéende
rattigheter i informationssamhallet ska tolkas si, att en handlares
lagerhallning av varor med ett motiv som skyddas av upphovsratt i den
medlemsstat dar lagerhallningen sker kan utgéra ett intrdng i ensamréatten
till spridning, nér handlaren utan rattsinnehavarens samtycke i en butik
bjuder ut varor till férsaljning som ar likadana som varor som handlaren
héller i lager, under forutsattning att de varor som hélls i lager faktiskt ar
avsedda for forsaljning i den medlemsstat dar detta motiv &r skyddat.

C-602/17 (UDEUD 2017/476) Sauvage och Lejeune

Begaran fran Tribunal de premiére instance de Liege, Belgien

EU-domstolens dom den 24 oktober 2018: Artikel 45 FEUF ska tolkas
sd, att den inte utgdr hinder mot en medlemsstats skattelagstiftning, som
foljer av ett avtal som syftar till att undvika dubbelbeskattning, enligt
vilken inkomster som en invanare uppbar fran en annan medlemsstat till
foljd av sin anstallning i sistnamnda stat undantas fran skatteplikt endast
under forutsattning att det arbete som ligger till grund for dessa inkomster
faktiskt har utforts i den medlemsstaten.

C-526/18 (UDEUD 2018/329) A.A. mot Migrationsverket

Begédran frdn Forvaltningsratten i Goteborg (migrationsdomstolen),
Sverige

Den nationella domstolens fragor rorde huruvida EU-ratten utgor hinder
for nationella bestimmelser som innebér att ett uppehallstillstand for
gymnasiestudier far beviljas en tredjelandsmedborgare som befinner sig i
medlemsstaten, d&ven om dennes identitet &r oklar och han eller hon inte
kan gora sin identitet sannolik. Begéran framstalldes mot bakgrund av den
mojlighet att soka uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva som
reglerasi 16 f 8 lag (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstind i Sverige. Efter att den nationella domstolen
aterkallat sin begaran om férhandsavgérande avskrevs malet den 23
oktober 2018. Sverige yttrade sig inte i malet.
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3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal i vilka talan har vackts vid EU-domstolen
eller tribunalen

C-78/18 (UDEUD2018/324) Europeiska kommissionen mot
Ungern

Kommissionen har vackt talan mot Ungern om férdragsbrott.
Kommissionen gor géllande att Ungern bryter mot den fria rorligheten for
kapital enligt fordraget och artiklarna 7, 8 och 12 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna (EU:s réttighetsstadga) genom att ha infort
restriktioner for utldndska donationer till civilsamhallesorganisationer
samt genom att alagga sadana organisationer, som far direkt eller indirekt
utlandskt finansiellt stod dverstigande ett visst belopp, skyldigheter i form
av registrering och anmalan m.m. vid &ventyr av sanktioner vid bristande
efterlevnad.

Sverige har intervenerat till stdd fér kommissionen och argumenterar i
interventionsinlagan for att den omtvistade lagen inte ar forenlig med
ratten till fri rorlighet for kapital, enligt artikel 63 FEUF och att den strider
mot artiklarna 7, 8 och 12 i stadgan pa de grunder som kommissionen
anfort.

C-499/18 P (UDEUD2018/393) Bayer CropScience AG och
Bayer AG mot Europeiska kommissionen

Bayer CropScience har Gverklagat tribunalens dom i mal T-429/13 och
gjort géllande att denna ska upphdvas eftersom tribunalen har gjort sig
skyldig till felaktig rattstillampning.

Eftersom den svenska regeringen intervenerade i mal T-429/13 har
domstolen gett regeringen mojlighet att inkomma med svarsskrivelse i
malet. Sverige har darvid stéllt sig bakom tribunalens uttalanden i domen
och motsatt sig att ndgon av de aberopade omstandigheterna kan grunda
slutsatsen att tribunalen har gjort sig skyldig till felaktig réttsstillamning.
Tribunalen har enligt den svenska regeringen i alla delar i den 6verklagade
domen kommit fram till ratt slutsats i prévningen av den angripna
forordningen.

T-699/17 (UDEUD 2018/030) Polen mot Europeiska
kommissionen

Polen har véckt talan mot kommissionen och yrkat att tribunalen ska
ogiltigférklara kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/1442 av
den 31 juli 2017 om faststdllande av BAT-slutsatser for stora
forbranningsanlaggningar, i enlighet med Industriutsldppsdirektivet. Med
genomférandebeslutet antogs slutsatser om bésta tillgangliga teknik, s.k.
BAT-slutsatser, som anvands som referens vid faststidllande av



tillstandsvillkor for sédana stora forbrannings-anlaggningar som omfattas
av  Industriutslappsdirektivet. BAT-slutsatserna  innehaller  bl.a.
utslappsvarden som motsvarar bésta tillgangliga teknik vid utslapp till luft
och vatten.

Sverige har intervenerat till stod for kommissionen och koncentrerat sin
interventionsinlaga till att komplettera kommissionens talan savitt avser
Polens tredje grund. | inlagan belyser Sverige sérskilt de miljoméassiga
nackdelar som skulle foranledas av att de omtvistade utslappsnivaerna for
bésta tillgangliga teknik inte skulle tillampas.

T-574/18 (UDEUD2018/474) Agrochem-Maks mot
kommissionen

Agrochem-Maks har véckt talan mot kommissionen och yrkat att
tribunalen ska ogiltigforklara kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2018/10191 av den 18 juli 2018 om att inte fornya godk&nnandet av
det verksamma &mnet oxasulfuron i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden.

Sverige har den 20 december 2018 ansokt om att f& intervenera i malet
till stdd for kommissionen.

3.2 Mal om férhandsavgorande

C-345/17 (UDEUD2017/298) Buivids

Begaran fran Augstaka tiesa, Lettland

Den nationella domstolens fragor géller huruvida tillampningsomradet
for Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter omfattar sddana ageranden som de i
forevarande fall, dvs. videoinspelning pa en polisstation av poliser som
genomfor forfarandedtgarder samt publicering av videon pa webbplatsen
www.youtube.com, och om direktivet ska tolkas sa att namnda ageranden
kan anses utgdra behandling av personuppgifter som sker for journalistiska
andamal, i den mening som avses i artikel 9 i direktivet.

Sverige har inte yttrat sig skriftligen i malet men deltog vid den muntliga
forhandlingen den 21 juni 2018. Regeringen framholl att aktuell situation
kan utgéra behandling av personuppgifter for journalistiska andamal pa
satt som avses i artikel 9 i ndmnt direktiv.

C-607/17 (UDEUD2017/491) Skatteverket mot Y

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolens fragor géller ratten till avdrag for ett svenskt
moderbolag avseende forluster som har uppkommit i ett utlandskt
dotterbolag, efter att en gransoverskridande fusion har genomforts av
bolagen. Fragan &r ocksd om det ska beaktas att det enligt reglerna i
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dotterbolagsstaten finns begransningar i méjligheten for andra subjekt &n
forlustsubjektet sjélvt att dra av forlusten.

Sverige har anfort foljande. | en situation som den i det nationella malet
bor eventuella begransningar i mojligheten for andra subjekt &n
forlustsubjektet sjalvt att dra av forlusten i dotterbolagsstaten beaktas vid
bedémningen av om forlusten &r slutlig inom ramen for en
proportionalitetsheddmning  enligt  fordragets  bestdmmelser om
etableringsfrinet. Om det har konstaterats att rattsliga begrénsningar
foreligger for andra subjekt an forlustsubjektet i dotterbolagsstaten, ska
hansyn inte tas till om det i det aktuella fallet rent faktiskt finns nagot annat
subjekt i dotterbolagsstaten som hade kunnat dra av férlusterna.

C-608/17 (UDEUD2017/492) Skatteverket mot X

Begéran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolen har stallt fragor om rétten till avdrag for ett
svenskt moderbolag avseende forluster som har uppkommit i ett utlandskt
dotterbolag enligt artikel 49 FEUF forutsétter att dotterbolaget &gs direkt
av moderbolaget och vad som ska beaktas vid bedémningen av om en
forlust i ett dotterbolag ar slutlig.

Sverige har anfort att koncernavdragsregler som kraver att
forlustsubjektet i den andra medlemsstaten ska &gas direkt av
moderbolaget inte &r oproportionerliga. Sverige har vidare anfort att om
en del av en forlust inte har kunnat dras av fran vinster i dotterbolagsstaten
under likvidationsaret pa grund av kvantitativa begransningar i den
medlemsstatens lagstiftning, utgér den inte en slutlig forlust. De réttsliga
begransningar som galler foér andra subjekt an forlustsubjektet enligt
reglerna i dotterbolagsstaten ska ocksa beaktas vid bedémningen av om
underskottet &r en slutlig forlust. Om det har konstaterats att rattsliga
begransningar foreligger for andra subjekt an forlustsubjektet, ska inte
hénsyn tas till om de réttsliga begransningarna rent faktiskt skulle ha lett
till att ndgon del av forlusterna inte hade kunnat kvittas mot vinster hos ett
annat subjekt.

C-623/17 (UDEUD2017/490) Privacy International

Begdaran fran Investigatory Powers Tribunal, Forenade kungariket

Den nationella domstolen séker klarhet, med beaktande av artikel 4 FEU
och artikel 1.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (eDataskyddsdirektivet), i bl.a. frigan om ett
krav i anvisningar som en minister lamnar till en tillhandahéllare av ett
elektroniskt kommunikationsnat och som innebér att tillhandahallaren
maste lamna ut mangddata till en medlemsstats sakerhets- och
underrattelseorgan  anses omfattas av tillampningsomradet  for
unionsratten och eDataskyddsdirektivet.

Sverige har anfort att atgarder som syftar till att skydda nationell
sakerhet, sésom aktuella ministeranvisningar, faller utanfor unionsrattens
tillampningsomradde och omfattas av medlemsstaternas exklusiva
behorighet. Det foljer av fordragen och aterspeglas i sekundarratt.



Enskilda har dock ett skydd for ratten till integritet vid behandling av  Skr. 2018/19:115

personuppgifter i enlighet med nationell reglering i férekommande fall
samt Europakonventionen.

C-647/17 (UDEUD2017/518) Srf konsulterna

Begdran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolen énskar fa klarhet i om begreppet tilltrade till
evenemang i artikel 53 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa att det
omfattar en tjanst i form av en femdagarskurs i redovisning som enbart
tillhandahalls beskattningsbara personer och som forutsatter att
registrering och betalning sker i forvag.

Sverige har inte yttrat sig skriftligen i malet men deltog i muntlig
forhandling den 18 oktober 2018. Regeringen har anfort att
tolkningsfragan ska besvaras nekande eftersom artikel 53 ar en sarskild
bestdammelse som &r tillamplig endast nér koparens status/identitet ar
okand for saljaren. Sa ar inte fallet gallande aktuell kurs eftersom betalning
och registrering sker i forvag.

C-21/18 (UDEUD 2018/55) Textilis Ltd mot Svenskt Tenn
Aktiebolag

Begaran fran Svea hovratt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige

Svea hovritt har, i ett mal som ror talan om intrang i upphovsratt och
varumérke samt en genstdmning med ogiltighetsforklaring av detta, stéllt
tre fragor om tolkningen av artikel 4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/2424 om é&ndring av radets forordning (EG)
207/2009 om gemenskapsvarumarken m.m. och artikel 7.1 e) iii) i radets
forordning (EG) nr 207/2009 om EU-varumarken. Forsta fragan &r om
artikel 4 i férordning 2015/2424 ska tolkas sa att artikel 7.1 e) iii) i den
nya lydelsen &r tillamplig vid en domstols ogiltighetsprévning som sker
efter att &ndringen tratt i kraft, dvs. efter den 23 mars 2016, dven om talan
avser ogiltighetsforklaring dar talan véckts fore detta datum och alltsa
avser ett varuméarke som registrerats dessforinnan. Andra fragan ar om
artikel 7.1 e) iii), i tillamplig lydelse, omfattar ett k&nnetecken som utgors
av den tvadimensionella atergivningen av en tvadimensionell vara. Fraga
tre ror bl.a. utifran vilka kriterier bedémningen ska goras for det fall svaret
pé fraga tva ar jakande.

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-95/18 van den Berg och Giesen och C-96/18 Franzen
(UDEUD2018/115)

Begdran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna.

Nederlandsk domstol har att prova frdgan om den nederlandska
socialforsakringsmyndighetens beslut om att sanka Aalderspension,
partnertillagg till &lderspension (C-95/18) respektive att inte bevilja
barnbidrag (C-96/18) med hansyn till att berérda personer vissa perioder
arbetat i en annan medlemsstat (DE), var riktigt. Enligt nederlandsk rétt
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anses den som omfattas av en annan stats socialférsakringslagstiftning inte
som forsakrad i Nederlanderna. Den nationella domstolens fragor handlar
i huvudsak om huruvida en sadan nationell bestammelse ar férenlig med
unionsratten, framst den fria rérligheten for arbetstagare i artiklarna 45 och
48 FEUF.

Sverige har anfort att en saddan nationell bestammelse som den
nederl&ndska &r férenlig med den fria rérligheten for arbetstagare eftersom
den sakerstéller en tillampning av lagvalsregeln i artikel 13.1 i férordning
1408/71 om samordning av medlemsstaternas socialférsékringssystem om
att endast en medlemsstats socialforsakringslagstiftning ska vara
tillamplig. EU-domstolen har slagit fast att denna princip inte frantar en
enligt lagvalsregeln icke-behdrig medlemsstat ratten att bevilja formaner.
EU-domstolen har dock inte slagit fast ndgon sadan skyldighet. Eftersom
socialforsakringsomradet med stod av artikel 48 FEUF ska samordnas men
inte harmoniseras ar det medlemsstaterna sjélva som ska utforma sina
socialforsékringssystem. Det innebdr att det inte kan garanteras att
effekterna for den enskilde som migrerande arbetstagare blir neutrala utan
dessa beror pa skillnaderna i villkor och utformning av medlemsstaternas
nationella socialforsakringssystem. Ett frangaende av lagvalsreglerna
skulle daremot medféra att vissa medlemsstater med formanligare regler
skulle fd kompensera for medlemsstater med strangare villkor.
Utestingningsregeln gér darfor inte langre an vad som &r nodvandigt for
att uppratthalla en effektiv samordning av forsakringssystemen.

C-198/18 (UDEUD 2018/156) CeDe Group AB mot KAN Sp.
Z.0.0. i konkurs

Begaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Malet har sin bakgrund i en fraga om vilket lands lag som ska tillampas
vid provning av en kvittningsinvandning fran en svensk motpart gentemot
en ett polskt konkursbos yrkande om betalning av en fordran. Bade
huvudfordran och motfordran uppkom innan konkursen intréffade och
hade sitt ursprung i ett avtal som innehdll en lagvalsklausul som angav att
svensk ratt skulle gélla vid en eventuell tvist avseende tolkning av avtalet.

Den nationella domstolens fem fragor rér i huvudsak tolkningen av
artikel 4 samt artikel 6 i radets férordning nr 1346/2000 av den 29 maj
2000 om insolvensforfaranden. Den har bland annat fragat a) om ett
konkursbos talan om att fa betalt for en fordran som uppkommit fore
konkursen omfattas av det materiella tillampningsomradet for artikel 4
och, om sa ar fallet, ifall det dven galler sedan fordran, efter talans
vackande, overlatits till tredje part, b) om det far nagon betydelse for
tilldmpningen ifall tredje part sedan forsétts i konkurs och om en
kvittningsinvandning omfattas av artikel 4.2 d, och ¢) om artikel 6.1 ska
anses vara tillamplig enbart om det saknas mojligheter till kvittning i
inledningsstatens lag eller om den dven kan tillampas i andra fall.

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-313/18 (UDEUD 2018/252) Dacom

Begaran fran Svea hovratt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige



Den nationella domstolen har stallt frdgor om tolkningen av radets
direktiv. 2009/24/EG om rattsligt skydd for datorprogram och
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG om sakerstallande av
skyddet for immateriella réattigheter. Domstolen undrar bland annat vilka
kriterier som ska avgdra om ett material utgor ett sadant forberedande
designmaterial som avses i artikel 1.1 i direktivet och om ensamratten till
forberedande designmaterial i direktivets mening innebér att det
datorprogram som det forberedande designmaterialet senare resulterar i
ska anses vara ett osjéalvstandigt verk i upphovsrattslig mening. Vidare
undrar domstolen enligt vilka kriterier det ska det bedémas om négon &r
arbetstagare i direktivet mening.

Sverige har anfort att begreppet arbetstagare i artikel 2.3 i direktiv
2009/24 ska tolkas sa att det omfattar de personer som betraktas som
arbetstagare i enlighet med tillamplig nationell ratt. Det ankommer darmed
pa den nationella domstolen att med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet avgéra om en person &r att anse som arbetstagare inom
ramen for direktivet.

C-363/18 (UDEUD2018/271) Organisation juive européenne
och Vignoble Psagot

Begiran fran Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolen har sokt klarhet i om kravet pa obligatorisk
ursprungsmarkning som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr  1169/2011 om tillhandahédllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna (livsmedelsinformations-
forordningen) ska tolkas sa att vara som harror fran ett omrade som
ockuperats av Israel sedan juni 1967 ska markas som hérrérande fran en
israelisk bosittning om sd ar fallet. Om livsmedelsinformations-
forordningen inte ska tolkas pa det séttet undrar den nationella domstolen
om en sadan markning ar tillaten enligt férordningen.

Sverige har anfort, i linje med kommissionens tillkdnnagivande om
ursprungsmarkning for varor fran de territorier som ockuperats av Israel
sedan juni 1967, att livsmedelsinformationsférordningen ska tolkas sa att
varorna ska ursprungsmarkas som harrorande fran territoriet samt fran en
israelisk bosattning om sa ar fallet. Under alla omstandigheter tillater
forordningen en sadan ordning.

C-405/18 (UDEUD2018/316) AURES Holdings, a.s. mot
Odvolaci finan¢ni reditelstvi

Begéran fran Nejvyssi spravni soud, Tjeckien.

Den nationella domstolens fragor galler om begreppet etableringsfrihet
i den mening som avses i artikel 49 i EUF-fordraget kan anses omfatta en
enkel flyttning av platsen for ett bolags ledning fran en medlemsstat till en
annan och, om denna fraga ska besvaras jakande, om nationell lagstiftning
strider mot artiklarna 49, 52 och 54 i EUF-fordraget nér den inte medger
att en enhet fran en annan medlemsstat gor avdrag for skatteforluster som
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uppkommit i denna andra medlemsstat nar enheten flyttar platsen for
verksamheten eller bolagets ledning till Tjeckien.

Sverige har anfort att en lagstiftning i en medlemsstat som inte medger
att en enhet fran en annan medlemsstat gor avdrag for skatteforluster som
uppkommit i denna andra medlemsstat ndr enheten flyttar platsen for
verksamheten eller bolagets ledning till den forstn&mnda medlemsstaten
inte bor anses strida mot artiklarna 49, 52 och 54 i EUF-fordraget.

C-420/18 (UDEUD2018/331) 10 mot Inspecteur van de
belastingdienst

Begiran fran Gerechtshof’s -Hertogenbosch, Nederlanderna

Den nationella domstolen har begért forhandsavgorande i ett mal som
ror den mervardesskatt som en styrelseledamot i en stiftelse betalat pa
ersattningen for sin verksamhet. Fragan galler om denne sjalvstandigt har
bedrivit en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artiklarna 9
och 10 i direktiv 2006/112/EG (mervérdesskattedirektivet) och darmed &r
skyldig att betala mervérdesskatt.

Sverige har i huvudsak anfort foljande: Enligt artikel 9.1 i
mervérdesskattedirektivet krdvs att en verksamhet inte bara bedrivs
sjalvstandigt utan dven att den ar av ekonomisk art for att skattskyldighet
ska foreligga. For att avgora om det dr frdga om ekonomisk verksamhet
ska sarskilt beaktas verksamhetens syfte att fortldpande vinna intékter. Det
bor dven forutsattas att personen vidtar aktiva atgarder for att fa intakter i
form av ersattningar for att tillnandhalla varor eller tjanster och att
verksamheten darmed bedrivs pa ett affarsmissigt satt. Att en
styrelseledamot endast har ett styrelseuppdrag &r normalt sett inte
jamforbart med en ekonomisk verksamhet, tex. i form av
konsultverksamhet. En sadan ledamot vidtar vanligtvis inte nigra aktiva
atgarder for att fa intdkter i form av ersattningar i verksamheten. Syftet
med sddan verksamhet &r didrmed normalt sett inte att salja tjanster
kontinuerligt och med en viss frekvens. En styrelseledamot bor under
saddana omstandigheter inte anses bedriva ekonomisk verksamhet i
mervardesskattedirektivets mening.

C-477/18 och C-478/18 (UDEUD2018/369) Exportslachterij
J. Gosschalk m.fl. mot Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit

Begaran fran College van Beroep voor het Bedrijfsleven, Nederlanderna
Den nationella domstolen har begart forhandsavgorande i ett mal som
ror avgifter som tagits ut frn klaganden (slakteriféretag) for offentlig
kontroll ~ for  att  sékerstdlla  efterlevnad av  foder-  och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och
djurskydd. Den huvudsakliga frdgan ar vilka kostnader som enligt
forordning (EG) nr 882/2004 som reglerar den offentliga kontrollen
(kontrollférordningen) kan beaktas vid berdkningen av avgifterna.
Fragorna géller hur uttrycket till den personal som medverkar i offentliga
kontroller” ska tolkas och nér det kan anses finnas ett s& nira samband



mellan kostnader for annan personal som bidrar till att mojliggéra den  Skr. 2018/19:115

offentliga kontrollen att dessa kostnader ska erséttas.

Sverige har anfort att de kostnader som kan beaktas for den personal
som medverkar i de offentliga kontrollerna inte enbart ar begransade till
kostnader for offentliga veterindrer och offentliga assistenter, utan dven
kostnader for annan personal. Kostnader for annan personal kan erséttas
om dessa ar nodvandiga for att verksamheten ska fungera och utgor
faktiska kostnader for utférandet. Det finns inget hinder mot att kostnader
for anmald men ej utnyttjad tid debiteras da behorig myndighet dsamkats
faktiska kostnader enbart genom att hélla kontrollpersonal tillganglig.
Inget hindrar heller att slakterierna debiteras en genomsnittlig avgift fér
kontrollverksamhet forutsatt att de avgifter som tas ut inte dverstiger den
behdriga myndighetens faktiska kostnader fér kontrollen.

C-511/18 och C-512/18 (UDEUD?2018/397) La Quadrature
du Net m.fl. och French Data Network m.fl.

Begiran fran Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolen har i tva mal sékt klarhet i bl.a. fragan om en
sadan generell och odifferentierad lagringsskyldighet som alaggs
operatorer enligt nationell reglering kan motiveras av rétten till personlig
sakerhet enligt artikel 6 i EU:s réttighetsstadga och kraven pa nationell
sékerhet, vilket uteslutande &r medlemsstaternas ansvar enligt artikel 4
FEU, i sammanhang som praglas av ihallande, allvarliga hot mot den
nationella sékerheten (i synnerhet risken for terrorism).

Sverige har anfort att atgarder i syfte att skydda nationell sékerhet och
forsvar faller utanfor unionsrattens tillampningsomrade. | den utstrackning
eDataskyddsdirektivet bedoms tillampligt ska det tolkas pa sa stt att en
medlemsstat med stod av artikel 15.1 i direktivet kan anta sadan nationell
reglering som den nu aktuella.

C-520/18 (UDEUD2018/390) Ordre des barreaux
francophones och germanophone m.fl.

Begaran fran Cour Constitutionnelle, Belgien

Den nationella domstolen har sokt klarhet i bl.a. frigan om artikel 15.1
i eDataskyddsdirektivet jamford med rétten till personlig sékerhet i artikel
6 i EU:s rattighetsstadga och ratt till skydd fér personuppgifter enligt
stadgan, ska tolkas sa att det utgor hinder for nationell lagstiftning som i
malet aktuella, som foreskriver en generell lagringsskyldighet for
operatorer och leveranttrer av elektroniska kommunikationstjanster i syfte
att skydda bl.a. nationell sé&kerhet, forsvar, allmén sé&kerhet samt
undersokande, avsléjande och atal for annan brottslighet &n grov
brottslighet och da det i lag finns narmare angivna skyddsmekanismer for
lagring och tillgang till uppgifter. Vidare undrar den nationella domstolen
om unionsratten utgor hinder for den nationella lagstiftningen om den bl.a.
har till syfte att uppfylla de positiva skyldigheterna som aligger
myndigheten enligt artikel 4 och 8 i stadgan vilka bestar i att inrtta en
rattslig ram som mojliggor effektiv brottsutredning.
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Sverige har anfort att atgarder som syftar till att skydda nationell
sakerhet och forsvar faller utanfor unionsrattens tillampningsomrade,
innefattande eDataskyddsdirektivet. | den utstrdckning det beddms
tillampligt utgor artikel 15.1 inte hinder for en nationell lagstiftning som
den nu aktuella, i vart fall nér denna syftar till att skydda nationell sékerhet
och forsvar. Vidare bor artikel 15.1. i direktivet, jAmférd med artiklarna 4,
6, 7, 8, 11 och 52.1 i stadgan kunna tolkas pa ett satt som medger ett visst
ytterligare utrymme att alagga leverantdrer av  elektroniska
kommunikationstjanster ~ skyldighet  att  lagra  trafik- och
lokaliseringsuppgifter, som genereras eller behandlas av dem i samband
med att de tillhandahaller dessa tjanster, om lagstiftningen har till syfte att
bl.a. uppfylla de positiva skyldigheterna som &ligger myndigheten enligt
artikel 4, 6 och 7 i stadgan vilka bestér i att inratta en rattslig ram som
mojliggor bl.a. effektiv brottsutredning.

Yttrande 1/17 CETA

Belgien har begart att EU-domstolen ska yttra sig om CETA-avtalets
tvistlosnings-bestdmmelser &r férenliga med unionsrétten

Sverige har inte yttrat sig i malet men deltog vid den muntliga
forhandlingen den 26 juni 2018. Vid den muntliga forhandlingen
framholls att den alternativa tvistldsningsmekanism som valts i avtalet inte
utmanar unionsrattens autonomi och inte heller hindrar en enhetlig
tolkning av unionsratten. Genom avtalet lyfts inte heller nagra tvister om
hur unionsratten ska tolkas eller tillampas fran de nationella
domstolssystemen. CETA é&r saledes forenligt med unionsrétten.



Under 2018 avslutade och pagaende g‘i‘lfé;aof’lgilﬁ
Overtradelsedrenden

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade arenden

Direktiv 2014/42/EU om frysning och férverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen
(&rendenummer 2016/0819)

Kommissionen skrev av drendet den 17 maj 2018.

Direktiv (EU) 2016/2309 om transport av farligt gods pa
vag, jarnvag och inre vattenvégar till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen (A&rendenummer 2017/0424)

Kommissionen skrev av &rendet den 19 juli 2018.

Direktiv (EU) 2016/2309 av den 16 december 2016 om
anpassning for fjarde gangen av bilagorna till
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG om
transport av farligt gods pa vag, jarnvag och inre
vattenvagar till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen (drendenummer 2017/0424)

Kommissionen skrev av arendet den 19 juli 2018.

Direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstallining (&rendenummer
2016/0818)

Kommissionen skrev av drendet den 8 november 2018.

Direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal (A&rendenummer 2017/0190)

Kommissionen skrev av arendet den 8 november 2018.
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1.2 Mal i EU-domstolen

1.3 Motiverade yttranden

1.4 Formella underrattelser

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (d&rendenummer
2015/0486)

For bakgrund se arshoken for 2016 skr 2016/17:115s. 176 f.
Den 5 juli 2018 anmalde Sverige en forordningsandring i
kommissionens MNE-databas.

Direktiv 2013/33/EU om normer fér mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd
(&rendenummer 2015/0487)

Ingen forandring sedan arsboken fér 2016, se skr 2016/17:115 s. 177.

Direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa
det straffrattsliga omradet (d&rendenummer 2017/0422)

Ingen férandring sedan foregaende arsbok, se skr 2017/18:118 s. 194.

Direktiv (EU) 2016/2037 vad géller hogsta tillatna tryck i
aerosolbehallare och for anpassning av dess
markningsbestammelser till forordning (EG) 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av @mnen och
blandningar (&rendenummer 2018/0043)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 januari 2018 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfért. Sverige svarade den 23
mars 2018 att direktivet genomforts i svensk réatt genom foreskrifter som
tratt i kraft den 1 mars 2018 och som anmaélts i kommissionens MNE-
databas den 5 mars 2018.



Direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och Skr. 2018/19:115
sammanlankade researrangemang (drendenummer Bilaga 2
2018/0100)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 22 mars 2018 att
Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfért. Sverige svarade den 21
maj 2018 att regeringen den 19 april 2018 beslutat om en proposition med
forslag till lagandringar som genomfor direktivet i svensk ratt.

Lagandringarna jamte dartill hérande férordningsandringar tradde i kraft
den 1 augusti 2018 och anmadldes i kommissionens MNE-databas den 2
juli 2018.

Direktiv (EU) 2016/343 om forstarkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtion och av ratten att narvara vid
rattegang i straffréattsliga forfaranden (arendenummer
2018/0121)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 maj 2018 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort. Sverige svarade den 10
juli 2018 att direktivet genomforts i svensk ratt genom
forfattningsandringar som trétt i kraft den 1 april 2018. Av forbiseende
anmaldes forfattningsandringarna i kommissionens MNE-databas forst
den 14 juni 2018.

Direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, praktik, volontararbete, deltagande i
elevbytesprogram eller utbildningsprojekt for au-pair
arbete (drendenummer 2018/0226)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 20 juli 2018 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort. Sverige svarade den 21
september 2018 att vissa ytterligare forfattningsandringar krévs for ett
fullstindigt ~ genomférande  av  direktivet  och att  en
departementspromemoria med forslag pa hur direktivet bor genomforas
skickats ut pa remiss Vidare upplystes bl.a. att forfattningsandringarna
beréknas kunna tréda i kraft senast den 1 juli 2019.

Kommissionens direktiv (EU) 2018/217 av den 31 januari
2018 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vag,
jarnvag och inre vattenvagar genom anpassning av dess
bilaga I avsnitt 1.1 till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen (drendenummer 2018/0283)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 september 2018

att Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort. Sverige svarade den
22 november 2018 att direktivet genomforts i svensk ratt genom tva 179
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foreskrifter, vilka tratt i kraft den 1 oktober 2017, men anmaldes i
kommissionens MNE-databas forst den 24 oktober 2018.

Direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om andring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och
innehav av vapen (d&rendenummer 2018/0389)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 22 november 2018
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Underréattelsen ska
besvaras senast den 22 januari 2019.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade drenden

2.2 Mal i EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (arendenummer
2004/2055, mal C-249/06)

Ingen forandring sedan arsboken for 2016 skr 2016/17:115 s. 178.

2.3 Motiverade yttranden

Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Rumanien,
(&rendenummer 2013/2207)

Ingen forandring sedan arshoken for 2016 skr 2016/17:115s. 178 1.

2.4 Formella underrattelser

Direktiv 2005/36/EG om erkannande av
yrkeskvalifikationer (arendenummer 2018/2186)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 20 juli 2018 att
Sverige inte fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 4c.1, 4c.2, 4f,
56a.6, 59.2, 59.3, 59.5 och 59.6 i direktiv 2005/36/EG. Sverige svarade
den 20 september 2018 att kommissionens uppmaningar foranleder



Sverige att justera eller fortydliga vissa uppgifter som registrerats i
kommissionens databas for reglerade yrken. Vidare upplystes att de
atgarder som vidtagits for att genomfora artiklarna 4c.1 och 4c.2 behdver
utredas ytterligare.

4.1

FORSVARSDEPARTEMENTET

Avslutade arenden

Mal i EU-domstolen

Motiverade yttranden

Formella underrattelser

SOCIALDEPARTEMENTET

Avslutade arenden

Tjanstekoncessioner (arendenummer 2013/4153)

Kommissionen skrev av drendet den 8 mars 2018.

Direktiv (EU) 2016/1214 vad géller standarder och
specifikationer angaende kvalitetssystem for blodcentraler
(&rendenummer 2018/0101)

Kommissionen skrev av drendet den 7 juni 2018.
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4.2 Mal i EU-domstolen

4.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter
(&rendenummer 2016/0570)

Ingen férandring sedan foregaende arshok, se skr 2017/18:118's. 197.

4.4 Formella underrattelser

3) FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade drenden

Direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(&rendenummer 2016/0459)

Kommissionen skrev av drendet den 8 mars 2018.

Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphéavande av direktiv 2004/18/EG (arendenummer
2016/0460)

Kommissionen skrev av arendet den 8 mars 2018.

Direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG
(&rendenummer 2016/0461)

Kommissionen skrev av drendet den 8 mars 2018.



Direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser Skr. 2018/19:115
bostadsfastighet och om &ndring av direktiven 2008/48/EG ~ Bilaga 2

och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010

(&rendenummer 2016/0458)

Kommissionen skrev av arendet den 7 juni 2018.

Kommissionens genomférandedirektiv (EU) 2015/2392 av
den 17 december 2015 om Europaparlamentets och radet
forordning (EU) nr 596/2014 vad géller rapportering till
behoriga myndigheter av faktiska eller potentiella
Overtradelser av den forordningen (arendenummer
2016/0679)

Kommissionen skrev av drendet den 7 juni 2018.

5.2 Mal i EU-domstolen

5.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11)
(&rendenummer 2015/0228)

For bakgrund, se arsboken for 2016 skr 2016/17:115 s. 182.
Den 11 december 2018 anmadlde Sverige en forfattningséandring i
kommissionens MNE-databas.

Direktiv 2014/51/EU om andring av direktiven 2003/71/EG
och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009,
(EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten
(&rendenummer 2015/0229)

For bakgrund, se arsboken for 2016 skr 2016/17:115 s. 182.
Den 19 december 2018 anmélde Sverige forfattningsandringar i
kommissionens MNE-databas.

Direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument (drendenummer 2017/0501)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 201.
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Den 26 januari 2018 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
Det besvarades av Sverige den 26 mars 2018 och lagradsremiss bifogades.
| kompletterande svar den 7 maj och den 29 juni 2018 gjorde Sverige
géllande att det genom antagandet av proposition 2017/18:216 inte finns
behov av ytterligare genomfdérandeatgarder. Nodvéndiga
forfattningsandringar tradde i kraft den 1 oktober och anmaldes i
kommissionens MNE-databas den 7 oktober 2018.

5.4 Formella underrattelser

Rénteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 10 b-10f 8§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (arendenummer 2013/4206)

Ingen forandring sedan arsboken for 2016 skr 2016/17:115 s. 184.

Direktiv 2005/29/EG om otillbdrliga affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den
inre marknaden (d&rendenummer 2014/2132)

For bakgrund, se foregaende arshok skr 2017/18:118 s. 199.

Kommissionen dverlamnade en kompletterande formell underréattelse
den 9 november 2018 i drendet. Den ska senast besvaras den 9 januari
2019.

Upphandling av avfallstjanster (&rendenummer 2014/4183)
Ingen férandring sedan arshoken for 2016 skr 2016/17:115 s. 184,

Direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga
pafoljder for marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksdirektivet) (A&rendenummer 2016/0680)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 201.
Den 26 september 2018 anmélde Sverige forfattningsandringar i
kommissionens MNE-databas.

Direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som
avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till
betalkonto med grundléaggande funktioner (&rendenummer
2016/0820)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 201.
Den 26 september 2018 anmélde Sverige forfattningsandringar i
kommissionens MNE-databas.



Direktiv (EU) 2016/1034 om marknader for finansiella Skr. 2018/19:115
instrument (arendenummer 2017/0503) Bilaga 2

Ingen forandring sedan foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 201.

Direktiv (EU) 2017/593 i fraga om skydd av finansiella
instrument och medel som tillhdr kunder,
produktstyrningskrav och regler for tillhandahallande eller
mottagande av avgifter, provisioner eller andra monetéara
eller icke-monetara formaner (arendenummer 2017/0504)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 202.

Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre
marknaden (a&rendenummer 2018/0099)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 22 mars 2018 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort. Sverige svarade den 21
maj 2018 att direktiven har genomférts genom lagar, férordningar och
foreskrifter. Samtliga aktuella rattsakter tradde i kraft den 1 maj 2018 och
anmaldes i kommissionens MNE-databas den 3 maj 2018.

Direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser
och mobila applikationer (arendenummer 2018/0388)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 22 november 2018
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Underréttelsen ska
besvaras senast den 22 januari 2019.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade arenden

6.2 Mal i EU-domstolen

6.3 Motiverade yttranden
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6.4 Formella underrattelser

7 MILJO- OCH
ENERGIDEPARTEMENTET

7.1 Avslutade drenden

Direktiv (EU) 2015/652 om faststallande av
berdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen (arendenummer 2017/0274)

Kommissionen skrev av drendet den 8 mars 2018.

Direktiv 2014/52/EU om beddmning av inverkan pa miljén
av vissa offentliga och privata projekt (d&rendenummer
2017/0421)

Kommissionen skrev av drendet den 8 mars 2018.

Kommissionens genomforandedirektiv (EU) 2017/1279 av
den 14 juli 2017 om andring av bilagorna I-V till radets
direktiv 200/29/EG om skyddsatgéarder mot att skadegorare
pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen (a&rendenummer
2018/0044)

Kommissionen skrev av drendet den 17 maj 2018.

Direktiv 2015/1480 om faststallande av regler for
referensmetoder, datavalidering och placering av
provtagningspunkter for utvardering av luftkvaliteten
(&rendenummer 2017/0191)

Kommissionen skrev av drendet den 7 juni 2018.

Direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om
begransning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran



medelstora férbréanningsanlaggningar (arendenummer
2018/0045)

Kommissionen skrev av arendet den 19 juli 2018.

7.2 Mal i EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram for
unionens atgarder pa vattenpolitikens omrade samt
klagomal angaende genomférandet av direktivet
(&rendenummer 2007/2239)

For bakgrund, se arshoken for 2016 skr 2016/17:115 s. 188.

Den 26 januari 2018 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande
och gjorde géllande att Sverige inte inforlivat artiklarna 2.38, 2.39, 4.1,
4.7, 9.1 och 9.4 i direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for
unionens atgarder pé vattenpolitikens omrade pa ett korrekt satt.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 26 mars 2018 och
vidholl sin uppfattning att direktivet inforlivats korrekt. Vidare
informerades om ett pagéende lagstiftningsarende som bland annat syftar
till att fortydliga inforlivandet av artiklarna 4.1 och 4.7 i direktivet.

Ett kompletterande svar dverlamnades den 13 april 2018 i vilket det
upplystes om att regeringen den 12 april 2018 beslutat att dverlamna
propositionen Vattenmiljo och vattenkraft, prop. 2017/18:243, till
riksdagen. Forfattningsandringana kommer att anmélas i kommissionens
genomforandedatabas (MNE) sa snart som majligt efter att de utfardats,
vilket berdknas ske under hdsten 2018.

Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(&rendenummer 2009/2310)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 204.

Den 9 november 2018 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande
och gjorde gallande att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 4.3 i EU-férdraget och artiklarna 4, 5, 10 och 15 i direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Yttrandet ska
besvaras senast den 12 januari 2019.
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Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter/art- och habitatdirektivet (drendenummer
2010/4200)

Ingen forandring sedan arshoken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 187.

Overskridna gransvarden — partiklar i luften, PM10
(2012/2216)

Ingen férandring sedan arshoken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 187 f.

7.4 Formella underrattelser

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-
438/07)

Ingen férandring sedan arshoken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 188.

Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévandet av
vissa direktiv (&rendenummer 2016/2172)

For bakgrund se foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 205.

Sverige har i ett kompletterande svar den 13 juni 2018 upplyst
kommissionen om att en promemoria med forslag till nédvandiga
&ndringar i miljobalken och i ett antal forordningar har utarbetades och
remitterats. En proposition kommer att lamnas till riksdagen sa snart som
mojligt.

Direktiv (EU) 2015/1513 om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor (arendenummer 2017/0542)

For bakgrund se foregaende arsbok skr 2017/18:118 s. 206.

Sverige har den 16 januari 2018 svarat pd kommissionens formella
underréttelse och meddelat att direktivet har genomforts genom lagar,
forordningar och Statens energimyndighets foreskrifter. Samtliga aktuella
rattsakter anmaldes i MNE den 9 januari 2018 och har trétt i kraft.

Direktiv 2009/72/EG och direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el
respektive naturgas (A&rendenummer 2017/2040)

For bakgrund se foregaende &rsbok skr 2017/18:118 s. 205.
I ett kompletterande svar den 25 maj 2018 informerade Sverige
kommissionen om att regeringen den 12 april 2018 beslutat att till



riksdagen éverlamna en proposition med forslag till andringar i ellagen Skr. 2018/19:115

(1997:857) och lagen (2011:710) om certifiering av stamnéatsforetag for el
(prop. 2017/18:237). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2019. Lagforslaget innebér inte att Sverige frangar den beddmning som
redovisades i svaret pd den formella underréttelsen den 28 juni 2017.
Lagandringarna har emellertid viss betydelse for drendet.

Kommissionens direktiv (EU) 2017/2096 av den 15
november 2017 om andring av bilaga 11 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om
uttjanta fordon (a&rendenummer 2018/0227)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 19 juli 2018 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort. Sverige svarade den 21
september 2018 att direktivet genomforts i 2 § férordningen (2003:208)
om forbud mot vissa metaller i bilar, men att hanvisningen i paragrafen
inte uppdaterats. Hanvisningen kommer att uppdateras genom en
forordningséandring som kommer att beslutas av regeringen i mitten av
oktober och trada i kraft den 1 december 2018. Den 15 november 2018
anmaldes forordningséndringen i MNE-databasen.

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/1009 av den
13 mars 2017 om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga I11 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU vad géller undantag for
kadmium och bly i filterglas och glas som anvands for
reflektansstandarder (d&rendenummer 2018/0280)

Kommissionen anforde i en formell underréattelse den 24 september 2018
att Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 22 november 2018 att direktivet genomforts genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter. Foreskrifterna anmaldes i MNE-
databasen den 15 november 2018 och har trétt i kraft.

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/1010 av den
13 mars 2017 om &ndring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga 111 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU vad galler undantag for bly i
lagerskalar och bussningar till vissa kompressorer
innehallande kylmedel (arendenummer 2018/0281)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 september 2018
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 22 november 2018 att direktivet genomfoérts genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter. Foreskrifterna anméaldes i MNE-
databasen den 15 november 2018 och har trétt i kraft.
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Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/1011 av den
15 mars 2017 om andring, mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen, av bilaga 111 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU vad galler undantag for bly i
vitt glas for optiska andamal (drendenummer 2018/0282)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 september 2018
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 22 november 2018 att direktivet genomfoérts genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter. Foreskrifterna anmaldes i MNE-
databasen den 15 november 2018 och har tratt i kraft.

Direktiv (EU) 2013/59/Euratom angaende faststallande av
grundlaggande sakerhetsnormer for skydd mot de faror
som uppstar till foljd av exponering for joniserande
stralning och om upphévande av direktiv
2003/122/Euratom (arendenummer 2018/2052)

Kommissionen éverlamnade den 18 maj 2018 en formell underréttelse och
anforde att Sverige genom att inte anta och/eller anméla alla de atgarder
som ar nodvandiga for att helt inforliva direktivet, underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 106 i direktivet.

Sverige svarade den 14 juni 2018 att direktivet har genomforts genom
lagar, forordningar och Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. Samtliga
aktuella rattsakter anmaldes i MNE den 14 juni 2018 och har tratt i kraft.

Direktiv (EU) 2012/27 av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet (d&rendenummer 2018/2201)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 20 juli 2018 att
Sverige inte korrekt genomfort direktivet.

Sverige svarade den 22 oktober 2018 bla. att Miljo- och
energidepartementet har paborjat en oOversyn av regelverket for
forbrukningsmdtning av uppvarmning och varmvatten i syfte att tillgodose
det som kommissionen for fram i den formella underréattelsen.
Kompletterande bestammelser bor kunna beslutas senast den 1 juli 2019.

Direktiv (EG) 2004/35 av den 21 april 2004 om miljéansvar
for att forebygga och avhjalpa miljéskador (&rendenummer
2018/2211)

Kommissionen har i en formell underréattelse den 20 juli 2018 anfért att
Sverige inte korrekt genomfort direktivet.

Sverige svarade den 19 september 2018 och angav bl.a. att Milj6é- och
energidepartementet avser att ta fram en promemoria med forslag till de
forfattningsandringar som kan behdva goras for att fortydliga och forstarka
genomfdrandet av artikel 2.1 b i miljdansvarsdirektivet.



8 NARINGSDEPARTEMENTET Sk 2018101115

8.1 Avslutade arenden

Direktiv (EU) 2016/844 om sakerhetsbestammelser och
sakerhetsnormer for passagerarfartyg (arendenummer
2017/0502)

Kommissionen skrev av drendet den 8 mars 2018.

Direktiv 2006/126/EG om korkort (arendenummer
2015/2118)

Kommissionen skrev av &rendet den 20 maj 2018.

Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen (drendenummer 2017/0192)

Kommissionen skrev av drendet den 7 juni 2018.

Genomfdrandeforordning (EU) 2016/68 om gemensamma
forfaranden och specifikationer som krévs for
sammankoppling av elektroniska register éver forarkort
(&rendenummer 2018/2145)

Kommissionen skrev av drendet den 8 november 2018.

8.2 Mal i EU-domstolen

8.3 Motiverade yttranden

Direktiv 64/432/EEG om djurhéalsoproblem som paverkar
handeln med nétkreatur och svin inom gemenskapen
(&rendenummer 2010/4214)

Ingen férandring sedan arshoken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 189.
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8.4 Formella underrattelser

”Open skies” (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)
Ingen forandring sedan arshoken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 190.

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(&rendenummer 2010/2182)

Ingen forandring sedan arsboken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 190.

Direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter (d&rendenummer
2014/4136)

Ingen férandring sedan arshoken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 190.

Direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen
(&rendenummer 2015/4187)

Ingen forandring sedan arsboken for 2016, se skr 2016/17:115 s. 191 f.

Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen (arendenummer 2017/2070)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2017/18:118 s. 208 f.

9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade arenden

9.2 Mal i EU-domstolen

9.3 Motiverade yttranden



9.4 Formella underréattelser Skr. 2018/19:115
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Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser
som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (arendenummer 2013/2191)

For bakgrund, se arsboken for 2016, skr 2016/17:115 s. 190

Sverige 6verlamnade den 22 januari 2018 ett kompletterande svar pa den
formella underrattelsen, med uppdaterad information om pagaende
lagstiftningsarende, jamte proposition 2017/18:49.

10 ARBETSMARKNADSDEPARTEMEN
TET

10.1 Avslutade arenden

10.2 Mal i EU-domstolen

10.3 Motiverade yttranden

104 Formella underrattelser

Kommissionens direktiv (EU) 2017/164 av den 31 januari
2017 om en fjarde forteckning 6ver indikativa
yrkeshygieniska gransvarden enligt radets direktiv
98/24/EG och om andring av kommissionens direktiv
91/322/EEG, 2000/39/EG och 2009/161/EU (&rendenummer
2018/0279)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 24 september 2018
att Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort. Sverige svarade den
22 november 2018 att direktivet genomforts i svensk ratt genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad om hygieniska
193
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Bilaga 2 2018. Direktivets genomforande anmdildes i kommissionens
genomférandedatabas (MNE) forst den 25 oktober 2018.
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Beslut i radet under 2018 som Sverige inte stott

En malsattning for Sveriges EU-arbete ar att genom tidigt paverkansarbete
och aktivt deltagande i férhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfallen varje ar kan det dock
uppkomma situationer da det inte & mojligt att stodja radets beslut. Dessa
fall redovisas i denna bilaga.

1 Beslut 1 rddet dédr Sverige rostat nej

1.1 Ansvarsfrihet for kommissionen for
genomfoérandet av 2016 ars budget

Radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten 2016

— Datum for réstning: 20 februari 2018.

— Radsformation: radet (ekonomiska och finansiella fragor, Ekofin).

— Bakgrund: Ekofin-rddet beslutade i februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfoérandet av budgeten 2016.

— Sverige rostade nej.

Sverige  rostade tillsammans med  Nederlanderna nej Htill
rekommendationen da felen for kommissionens genomforande av
budgeten fortfarande var pa en for hog niva.

1.2 Forordning om modernisering av EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument

Europaparlamentets och radets forordning om andring av
férordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import
fran lander som inte ar medlemmar i Europeiska unionen
och férordning (EU) 2016/1037 om skydd mot
subventionerad import fran lander som inte a&r medlemmar
i Europeiska unionen

— Datum for réstning: 16 april 2018.
— Radsformation: radet (jordbruk och fiske).

Skr. 2018/19:115
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Bakgrund: Radet beslutade i april att anta forslaget till en forordning
om modernisering av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument.
Beslutet antogs med kvalificerad majoritet.

Sverige rostade nej.

Sverige rostade nej med motiveringen att det foreslagna borttagandet av
regeln om l&gsta tull leder till 6kade handelshinder som skadar
konkurrenskraften i EU:s industri.

1.3 Partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU

och Marocko

Radsbeslut om nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske
mellan EU och Marocko, som ersatter 2007 ars avtal, ett
nytt genomférandeprotokoll, inklusive bilaga och tillagg

Datum for réstning: 29 november 2018.

Radsformation: radet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri,
forskning och rymdfréagor).

Bakgrund: Nytt fiskepartnerskapsavtal och tillhérande protokoll
mellan EU och Marocko. Mot bakgrund av en dom fran EU-domstolen,
som funnit att fiskepartnerskapsavtalet och dess protokoll inte var
tillampliga pa Vastsaharas territorium eller pa vattnet angransande till
Vastsahara, bemyndigades kommissionen och EEAS att inleda
forhandlingar med Marocko om ett nytt avtal och protokoll, som ocksa
skulle omfatta Véastsahara och angransande vatten. Efter en omfattande
undersoknings- och konsultationsprocess, med vissa berorda entiteter
i Vastsahara, fick radet ta stallning till de reviderade protokollen.
Sverige rostade nej.

Sverige rostade nej av folkrattsliga skél.

2

Beslut déar Sverige lagt ner sin rost

2.1 Associeringsavtal mellan EU och Marocko

Radsbeslut om undertecknandet av ett tillaggsavtal mellan
EU och Marocko for att revidera protokoll 1 och 4 av
associeringsavtalet mellan EU och Marocko

Datum for réstning: 16 juli 2018.
Radsformation: radet (utrikes fragor).



— Bakgrund: Tillagg till associeringsavtalet mellan EU och Marocko. Skr.2018/19:115
Mot bakgrund av en dom fran EU-domstolen, som funnit att avtalet Bilaga 3
inte var tillampligt pa Vastsaharas territorium, bemyndigades
kommissionen och EEAS att inleda forhandlingar med Marocko om
att revidera protokoll 1 och 4 till associeringsavtalet till att ocksa
omfatta Vastsahara. Efter en omfattande undersoknings- och
konsultationsprocess, med vissa berorda entiteter i Véstsahara, fick
radet ta stéllning till de reviderade protokollen.
— Sverige avstod fran att rosta.

Sverige avstod fran att rosta av folkrattsliga skal.
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Avtal om Forenade kungarikets uttrade ur
Europeiska unionen

Sammanfattning

Avtalet om Forenade kungarikets (UK) uttrdde ur Europeiska unionen
(EU) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)?, nedan kallat
uttradesavtalet, syftar till att sékerstélla ett uttrdde under ordnade former.
Vid dess ikrafttradande infors en Gvergangsperiod da EU:s regelverk
fortsatter att galla i UK i syfte att undvika storningar under den tid da den
framtida forbindelsen mellan EU och UK férhandlas fram. Efter
overgangsperiodens utgang ska bl.a. bestaimmelser till skydd for de sérskilt
berérda medborgarna och Gvergdngsbestimmelser for de sk
separationsfragorna borja tillimpas. Genom uttradesavtalet regleras ocksa
den ekonomiska uppgorelsen mellan EU och UK, gemensamma
bestammelser for att forstd, tolka och tillampa avtalet, en
tvistlosningsmekanism, frdgan om att undvika en hard grans mellan Irland
och Nordirland och fragan om de suverana basomradena i Cypern samt
sérskilda arrangemang avseende Gibraltar.

Uttradesavtalet bestar av 185 artiklar som delas in i sex delar, tre
protokoll och nio bilagor.

Den forsta delen ”Gemensamma bestimmelser” (artiklarna 1-8)
innehdller definitioner och bestimmelser om det territoriella
tillampningsomradet och metoder och principer som ror avtalets verkan,
genomfdérande och tillampning. Bestdammelserna ska borja tillampas vid
uttrédet.

Den andra delen "Medborgares rittigheter” (artiklarna 9—-39) innehaller
bestdmmelser som véarnar de rattigheter som foljer av EU-rétten for de EU-
medborgare och medborgare i UK, och deras familjer, som sarskilt
paverkas av UK:s uttrade. Bestammelserna géller for den personkrets som
narmare faststélls i uttradesavtalet. | princip handlar det om de EU-
medborgare som bosatt sig i UK och de brittiska medborgare som bosatt
sig i nagon av EU:s medlemsstater, fore Gvergangsperiodens utgang.
Bestdmmelserna ska, med vissa angivna undantag, borja tillampas vid
overgangsperiodens utgang.

Den tredje delen Separationsbestimmelser” (artiklarna 40-125)
innehaller  bestammelser som anger vad som galler vid
overgangsperiodens utgang for en mangd forfaranden och samarbeten,
beviljade rattigheter m.m. Bestdmmelserna klargor bl.a. vad som ska gélla
vid dvergangsperiodens utgang for varor som placerats pd marknaden,
pagéende forfaranden som ror t.ex. tull, Euratomfragor och pagaende
polisidrt och straffrattsligt samarbete. Bestdmmelserna ska, med vissa
angivna undantag, bérja tillampas frdn och med G6vergangsperiodens
utgang.

 Avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 66 |, 19 februari 2019, s. 1).



Den fjarde delen “Overgang” (artiklarna 126-132) faststiller en Skr. 2018/19:115

évergangsperiod som inleds vid uttradesdagen den 30 mars 2019 och loper
ut den 31 december 2020 med mdjlighet till forlangning, som langst till
utgangen av 2022. Under dvergangsperioden kommer EU-ratten, med
nagra undantag, i sin helhet vara tillamplig pd UK pa samma sétt som fore
uttradet. UK kommer under 6vergangsperioden att stanna i EU-samarbetet
men kommer inte l&ngre att vara foretrétt i EU:s institutioner och kommer
inte att delta i EU:s beslutsprocess. | denna del faststalls ocksa de
dvergangsbestammelser som &r tillampliga pd UK i frdga om
internationella avtal som ingatts av EU, av medlemsstaterna pa EU:s
vagnar eller av  EU och dess medlemsstater gemensamt samt en
samradsmekanism for att faststalla fiskemojligheter for UK under
dvergangsperioden. Bestammelserna ska borja tillampas vid uttradet.

Den femte delen Finansiella bestimmelser” (artiklarna 133-157)
innehaller detaljerade bestammelser om den ekonomiska uppgorelsen.
Bestdmmelserna ska borja tillampas vid uttradet.

Den sjatte delen “Institutionella bestimmelser och slutbestammelser”
(artiklarna 158-185) innehaller bestammelser som syftar till en enhetlig
tolkning och tillampning av uttrddesavtalet och anger EU-domstolens
behdrighet. Har finns bestammelser om en gemensam kommitté som
ansvarar for genomforandet och tillampningen av avtalet kompletterad
med en mojlighet att, efter Gvergangsperiodens utgang, tillsitta en
skiljendmnd vid tvister. Har gors dven en hanvisning till den politiska
forklaringen om de framtida forbindelserna mellan EU och UK som
Gverenskommits parallellt med uttradesavtalet. Parterna atar sig att gora
sitt yttersta for att efter uttradet skyndsamt férhandla fram avtal om deras
framtida forbindelser och for att sakerstilla att avtalen i mojligaste man
ska kunna tillampas frdn och med Overgangsperiodens utgang.
Avslutningsvis  finns  bestdmmelser om avtalets ikrafttradande.
Bestammelserna ska delvis borja tillampas vid uttradet, delvis fran och
med Gvergangsperiodens utgang.

De tre protokollen och nio bilagorna som fogas till uttradesavtalet utgor
en integrerad del av avtalet. Protokollet som avser Irland/Nordirland syftar
till att hantera den sérskilda utmaning som UK:s uttrade ur EU innebér for
den irlandska 6n och séikerstélla att en hard grans inte uppstar. Det andra
protokollet reglerar konsekvenserna for de suverdna basomradena i
Cypern och det tredje sérskilda arrangemang med avseende pa Gibraltar.
Bestdammelserna i protokollet om Irland/Nordirland och protokollet for de
suverana basomradena i Cypern ska, med vissa angivna undantag, borja
tillampas fran och med Gvergangsperiodens utgang. Protokollet om
Gibraltar ska, med ett undantag, upphora att gélla vid 6vergangsperiodens
utgang.
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1 Den rittsliga grunden, ramarna for
forhandlingen och forhandlingsresultatet

Den fordragsrattsliga grunden som reglerar formerna for uttrédet &r artikel
50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt denna far
varje medlemsstat, i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser,
besluta att uttrada ur EU. Den medlemsstat som fattat ett sddant beslut ska
anmala sin avsikt till Europeiska radet.

Av artikel 50 framgar ocksé att EU, mot bakgrund av Europeiska radets
riktlinjer, ska forhandla fram och ingé ett avtal med den uttradande staten
déar villkoren for dess uttrade faststalls, med beaktande av dess framtida
forbindelser med EU. Detta avtal ska forhandlas i enlighet med artikel
218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget),
som galler forfarande for forhandling och ingdende av internationella
avtal. Uttradesavtalet ingds pd EU:s végnar av radet med kvalificerad
majoritet, efter Europaparlamentets godkénnande, och forutsétter inte att
medlemsstaterna ratificerar det. Genom artikel 50 har saledes EU
befogenhet att ensamt ingd ett avtal med en uttradande medlemsstat.
Artikeln innebdr en exceptionell Overgripande befogenhet att i
uttrddesavtalet ta upp de fragor som ar nodvandiga for uttradet. Denna
exceptionella befogenhet ar unik och galler enbart med avseende pa
uttradet ur EU.2

Fordragen ska upphora att vara tillimpliga pa den berdrda staten fran
och med den dag da avtalet om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns
ett sdant avtal, tva ar efter anmélan om avsikten att uttrada. Tvaarsfristen
kan forlangas om Europeiska radet, i samforstind med den bercrda
medlemsstaten, med enhallighet fattar ett sddant beslut.

Uttrédesavtalet &r ett avtal mellan EU och UK och &r inom EU-rdtten att
anse som ett internationellt avtal. Av artikel 216.2 i EUF-fordraget framgar
att de internationella avtal som ingds av EU ar bindande for EU:s
institutioner och for dess medlemsstater. Dessa avtal och de réttsakter som
antagits av organ som upprattats pa grundval av sddana avtal utgor, i
enlighet med EU-domstolens fasta rattspraxis, en integrerad del av EU:s
rattsordning. Nar ett uttradesavtal tratt i kraft kommer det saledes att
utg6ra EU-rétt och en integrerad del av EU:s réttsordning.®

Den 29 mars 2017 anmalde UK till Europeiska radet sin avsikt att uttrada
ur EU och Euratom* i enlighet med artikel 50. Darmed inleddes den
tvaarsfrist for uttradesfornandlingen som foreskrivs i artikeln. UK lamnar
EU kl. 00.00 pa morgonen den 30 mars 2019, savida inte tvaarsfristen
forlangts. Vid uttradet upphor fordragen att vara tillampliga pd UK. |

2 Se bilagan till radets férhandlingsdirektiv av den 22 maj 2017, punkt 5 som ocksé anger
att det faktum att EU utévar denna exceptionella befogenhet i avtalet inte pa nagot satt
kommer att paverka befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna vid
antagandet av framtida instrument pé de berorda omradena (XT 21016/17 ADD 1 REV 2).
3 Se t.ex. p. 37 i yttrande 1/91 av den 14 december 1991 avseende EES-avtalet.

4 I enlighet med artikel 106 a i Euratomférdraget géller artikel 50 i EU-fordraget ocksa for
Euratomférdraget.
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Forhandlingen mellan EU och UK inleddes i juni 2017 och har for EU:s
del forts mot bakgrund av Europeiska radets riktlinjer och radets
forhandlingsdirektiv® ~ samt  med  vederborlig ~ hansyn till
Europaparlamentets resolutioner. Europeiska radet antog
forhandlingsriktlinjer i april 2017. Mot bakgrund av dessa riktlinjer
bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar med UK om ett
uttradesavtal och antog forhandlingsdirektiv. 1 december 2017
kompletterade Europeiska radet sina tidigare riktlinjer och radet antog
kompletterande forhandlingsdirektiv. | mars 2018 antog Europeiska radet
ytterligare kompletterande riktlinjer, sarskilt for villkoren och ramarna for
den framtida forbindelsen mellan EU och UK, och kommissionen
presenterade ett utkast till uttrddesavtal. Férhandlingen har fér EU:s del
forts mot bakgrund av de vagledande principer for transparens som man
kommit dverens om. Dessa innebér bl.a. att de dokument som EU:s
forhandlare delat med medlemsstaterna, institutionerna, nationella
parlament och UK har gjorts tillgangliga for allmanheten.®
Europaparlamentet har antagit tre resolutioner om fragan under 2017 och
en under 2018.

Ett avtal om de framtida forbindelserna mellan EU och UK kan ingas
forst nar UK har blivit ett tredjeland. Enligt artikel 50 ska uttrddesavtalet
beakta de framtida forbindelserna med EU. Vid férhandlingarna néddes ett
dvergripande samforstdnd med UK om de framtida férbindelserna i en
politisk forklaring mellan EU och UK.” En hanvisning till den politiska
forklaringen gors i uttradesavtalet. | en ingress till uttrddesavtalet noteras
ocksd att parterna, parallellt med avtalet, har avgett den politiska
forklaringen. Forklaringen utgdr en politisk, icke réttsligt bindande text.
Den bestar av fem avsnitt som tacker basen for samarbetet och omraden
av  gemensamt intresse, det  ekonomiska  partnerskapet,
sékerhetspartnerskapet, institutionella arrangemang samt processen
framat.

Forhandlingarna slutfordes den 14 november och den 25 november 2018
stdllde sig Europeiska radet bakom uttradesavtalet och godkéande den
politiska forklaringen. Bade avtalet och férklaringen hade d& ocksa
godkants av den brittiska regeringen. Den 11 januari 2019 beslutade radet
att bemyndiga kommissionen och Europeiska radets ordférande att pa
EU:s véagnar underteckna uttradesavtalet® samt godkande ett utkast till

5 I enlighet med i artikel 50 EU-fordraget deltar UK inte i Europeiska radet eller radet nar
fragor om brexit hanteras.
5 Se vagledande principer for transparens under férhandlingarna i enlighet med artikel 50 i
EU-fordraget av den 22 maj 2017 (XT 21023/17). Férhandlingsdokumenten har gjorts
tillgangliga pé https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-
article-50-negotiations-united-kingdom_en.
" Politisk forklaring om de framtida férbindelserna mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket (EUT C 66 1, 19 februari 2019, s. 185).
8 Radets beslut (EU) 2019/274 om undertecknande pa Europeiska unionens och Europeiska
atomenergigemenskapens vagnar av avtalet om Forenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT
L 47 1, 19 februari 2019, s. 1-2).
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beslut om att ingd avtalet® och om att dverlamna det till Europaparlamentet
for godkannande. Dérefter inleddes godkénnandeprocessen i
Europaparlamentet och det brittiska parlamentet.

2 Ikrafttradande och tillampning

Forutsatt att uttradesavtalet godkanns och ingas, trader det i kraft den 30
mars 2019. Overgéngsperioden intrader fran och med uttradesdagen den
30 mars 2019 och loper fram till och med den 31 december 2020 med
majlighet till forlangning, som langst till utgdngen av 2022. Under denna
tid kommer UK att i praktiken fortsétta att fungera som en medlemsstat
men inte delta i EU:s institutioner eller i beslutsfattandet (se avsnitt 3.4).

Vid ikrafttradandet blir uttrédesavtalet bindande for och gallande i UK
och EU. Av uttradesavtalet framgar att bestimmelserna ska ha samma
rattsverkningar pa och i UK som i EU och medlemsstaterna. Juridiska och
fysiska personer ska direkt infor nationella myndigheter och domstolar
kunna aberopa de bestimmelser i uttradesavtalet som uppfyller villkoren
for direkt effekt enligt EU-rétten. UK ska sakerstalla detta i nationell ratt
(se avsnitt 3.1).

Ett stort antal bestdmmelser i uttrddesavtalet blir inte tillampliga
omedelbart ndr avtalet trader i kraft. Bestammelserna om medborgares
rattigheter, separationsbestdimmelserna, delar av de institutionella
bestdimmelserna samt protokollet om Irland/Nordirland och protokollet for
de suverana basomradena i Cypern ska, med vissa angivna undantag, borja
tillampas frén och med 6vergangsperiodens utgang. Det innebér t.ex. att
brittiska medborgare som fore dvergangsperiodens utgang uppehallit sig i
nagon av de 27 EU-medlemsstaterna och EU-medborgare som pa
motsvarande satt bosatt sig i UK med stod av EU-ratten kan forlita sig pa
bestammelserna om medborgares rattigheter i uttrddesavtalet efter
overgangsperiodens utgang (se avsnitt 3.2).

Det &r inte rattsligt nédvandigt att vid UK:s uttrdde ur EU &ndra eller
stryka alla hénvisningar till UK eller dess institutioner och aktorer i
befintlig EU-ratt. De hénvisningarna blir helt enkelt obsoleta och
overflodiga efter uttradet. Modifikationer kan saledes inforas nar de
berdrda rattsakterna ses dver och andras senare av andra anledningar.*
Uttradesavtalet och UK:s uttrdde ur EU kan komma att foranleda
nationella forfattningséndringar, t.ex. till foljd av att EU:s sekundarratt
&ndras.

® Rédets beslut om ingéende av avtalet om Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (XT
21105/1/18).

1 Meddelande fran kommissionen om forberedelser infor UK:s uttrade ur EU, COM(2018)
556 av den 19 juli 2018.



3 Innehallet 1 uttradesavtalet
3.1 Gemensamma bestdammelser (artiklarna 1-8)

Forsta delen innehaller bestammelser som géller for uttradesavtalet som
helhet och den Overgripande tolkningen, tilldimpningen och
genomfdrandet av avtalet. Bestdimmelserna ska borja tillampas vid
uttradet.

De gemensamma bestammelserna innehaller definitioner, metoder och
principer samt lagger grunden for hur EU-ratten ska gélla, tillampas och
tolkas vid genomfdrandet och tillimpningen av uttrddesavtalet. Bland
annat definieras vad som ska anses vara EU-rétt i uttrddesavtalet och den
territoriella rackvidden for UK.

Né&r EU-rétten enligt uttrddesavtalet tillampas i UK ska samma
rattsverkningar galla pa och i UK som galler i EU och medlemsstaterna. |
enlighet med detta ska juridiska och fysiska personer direkt infor
nationella myndigheter och domstolar kunna &beropa de bestammelser
som uttradesavtalet innehaller eller hanvisar till och som uppfyller
villkoren for direkt effekt enligt EU-ratten, dvs. om det galler
bestammelser som ér tillrackligt precisa, tydliga och ovillkorliga samt inte
kraver kompletterande atgarder.** UK ska séakerstélla detta i nationell ratt.

Bestdammelser i avtalet som hanvisar till EU-ratt eller EU-réttsliga
begrepp eller bestdmmelser ska tolkas i Overensstimmelse med EU-
domstolens rattspraxis som meddelats fore Gvergangsperiodens utgang.
UK:s réttsliga och administrativa myndigheter ska &ven vederbdrligen
beakta rattspraxis som meddelats efter vergangsperiodens utgang. Nar
det galler tolkning av den andra delen av uttradesavtalet om medborgares
rattigheter kan brittiska domstolar begédra forhandsbesked fran EU-
domstolen fram till &tta &r efter 6vergangsperiodens slut (se avsnitt 3.2.5).
En sadan mojlighet finns ocksa avseende vissa finansiella bestimmelser
(se avsnitt 3.6.1).

En bestdmmelse om lojalitet anger bl.a. att UK och EU som avtalsparter
ska avsta fran alla atgarder som kan dventyra uppnaendet av avtalets mal.

Det tydliggors vad som avses nér uttrddesavtalet hénvisar till EU-ratt,
t.ex. att det som huvudregel inbegriper &ndrad eller helt ny lydelse som ar
tillamplig den sista dagen i Gvergangsperioden.

Vidare anges vad som avses ndr uttradesavtalet hénvisar till EU och
medlemsstaterna. Hanvisningar till EU ska, om inget annat anges i
uttrddesavtalet, inbegripa Euratom. De hénvisningar till “medlemsstat”
och “medlemsstaternas behoriga myndigheter” som finns i den EU-rétt
som gors tillamplig genom avtalet ska dven anses omfatta UK och dess
behdriga myndigheter.

Bestdmmelsen om att hanvisningar till EU och medlemsstaterna, vid
tillampningen av uttréddesavtalet, ska omfatta UK géller inte EU:s

1 principen om EU-réttens direkta effekt faststélldes av EU-domstolen i domen i malet C-
26/62, Van Gend en Loos, av den 5 februari 1963.
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institutioner, organ och byraer. Efter uttradet & UK och dess behériga
myndigheter undantagna fran utnamning, utseende eller val av ledamaéter
i EU:s institutioner, organ och byraer och kan inte langre delta i bl.a. EU:s
beslutsfattande, EU-institutionerna eller styrningen av EU:s organ och
myndigheter. Undantag kan goras under 6vergangsperioden nar det galler
UK:s nérvaro pa vissa moten pa expertniva (se avsnitt 3.4, institutionella
villkor).

Efter 6vergangsperiodens utgang ska UK, som huvudregel, inte langre
ha tillgéng till EU:s nat, informationssystem och databaser och UK ska
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla detta. Uttradesavtalet innehaller
flera bestammelser som gor undantag fran denna huvudregel. Sadana
undantag gors tex. nar det galler ansdkningar om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som EU-medborgare eller brittiska medborgare ger in
fore Gvergangsperiodens utgang, pagaende tullforfaranden, pagaende
forfaranden for straffrattsligt samarbete, pagaende forfaranden for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter samt polissamarbete
och informationsutbyte (se avsnitt 3.3).

3.2 Medborgares rattigheter (artiklarna 9—39 och
artiklarna 158-159)

Den andra delen innehaller bestammelser for att skydda rattigheter som
harror fran EU-lagstiftningen for EU-medborgare i UK och brittiska
medborgare i EU, och deras familjer, som drabbats av UK:s uttrade.
Den bestér av fyra avdelningar: Avdelning | (Allménna bestammelser),
avdelning Il (Rattigheter och skyldigheter), avdelning 111 (Samordning
av sociala trygghetssystem) och avdelning IV (Andra bestammelser).
Uttradesavtalets sjatte del innehéller bestammelser som anger hur
bestdammelserna i den andra delen ska tolkas och tillampas enhetligt. De
sérskilda bestdimmelserna om medborgares rattigheter i uttradesavtalet
ska, med vissa angivna undantag, borja tillimpas efter
dvergangsperiodens utgang.*?

3.21 Allméanna bestdmmelser (artiklarna 9-12)

Den andra delen om medborgares réttigheter inleds med allménna
bestdmmelser om hur vissa begrepp ska definieras, vilken personkrets som
omfattas av de réattigheter som uttradesavtalet ger medborgare i EU och
UK, vad som galler vid tillfallig franvaro fran vérdstaten samt en
bestdmmelse om icke-diskriminering.

12 Av artikel 185 i uttradesavtalet framgar att artikel 19 om utfardande av
uppehéllshandlingar under 6vergangsperioden, och artikel 34.1 om observatorsstatus i
administrativa kommissionen, ska borja tillimpas fran och med den dag da uttradesavtalet
trader i kraft.



Definitioner

Uttradesavtalet definierar begreppen familjemedlemmar, gransarbetare,
vardstat, arbetsstat och vardnad. Definitionerna galler for bestaimmelserna
om medborgares rattigheter i den andra delen av uttrddesavtalet, utan att
det paverkar tillampningen av avdelning 111 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Exempelvis gors definitionen av familjemedlemmar
till EU-medborgare och brittiska medborgare genom att uttradesavtalet
dels hénvisar till bestdammelser i direktiv 2004/38 (rorlighetsdirektivet),
dels anger att andra personer &n de i rorlighetsdirektivet angivna, vars
narvaro &r nédvandig for EU-medborgare eller brittiska medborgare for att
dessa inte ska ga miste om en sadan uppehallsratt som de har ratt till enligt
uttrddesavtalet, rdknas som familjemedlemmar. Det spelar ingen roll vilket
medborgarskap familjemedlemmen har. Daremot ska den omfattas av
personkretsen som faststélls i uttrddesavtalet.

Personkrets, stadigvarande uppehall och icke-diskriminering

I uttradesavtalet faststdlls den personkrets som ska omfattas av
medborgares réttigheter i den andra delen av uttrddesavtalet. Till denna
grupp hor bland andra brittiska medborgare som med stdd av EU-rétten
fore overgangsperiodens utgéng har utdvat sin rétt att uppehélla sig och
som fortsétter att gora det darefter och EU-medborgare som i UK har
utbvat motsvarande rétt och fortsatter att gora det darefter. Detta
inkluderar brittiska medborgare och EU-medborgare som utdvat sin ratt
som gransarbetare fore dvergangsperiodens utgang och som fortsatter att
gora det darefter. Tillfallig franvaro fran vérdstaten utesluter inte att
personen 4nda kan omfattas av uttradesavtalet. Aven familjemedlemmar
till de brittiska medborgare respektive EU-medborgare som tillhér
personkretsen enligt ovan omfattas av personkretsen forutsatt att de ocksa
uppfyller ndgot av de villkor som uppstélls i uttrddesavtalet. Det galler
bland andra familjemedlemmar som uppehéll sig i vérdstaten enligt EU-
ratten fore overgangsperiodens utgang och fortsitter gora det darefter
samt, under vissa villkor, personer som vid dvergangsperiodens utgang
befann sig utanfér vardstaten och som &r slakt i rakt upp- eller nedstigande
led till en sadan brittisk medborgare eller EU-medborgare som tillhor
personkretsen. Barn till de medborgare som tillhér personkretsen skyddas
oavsett om de fods fore eller efter Gvergangsperiodens utgang.

Bestammelserna baseras pé icke-diskrimineringsprincipen som innebéar
att det i vérd- och arbetsstaten blir férbjudet att behandla medborgarna i
friga olika pd grund av deras nationalitet. Nar uttradesavtalets
bestammelser om medborgares réttigheter tillampas ska all diskriminering
pé grund av nationalitet enligt artikel 18 i EUF-fordraget vara forbjuden i
vardstaten och arbetsstaten for personer som ingar i personkretsen, savida
inget annat foljer av sarskilda bestdmmelser i denna del.
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3.2.2 Rattigheter och skyldigheter (artiklarna 13-29)

Uppehallsratt

Uttradesavtalet reglerar villkoren for att medborgarna och deras
familjemedlemmar ska fa uppehalla sig i vardstaten. Bestimmelserna
hanvisar till artiklar i EUF-fordraget och till vissa artiklar i
rorlighetsdirektivet. Det innebér bl.a. att medborgare i en medlemsstat
eller UK och familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat
eller UK men som féljer med eller ansluter sig till en sadan medborgare,
ska ha ratt att uppehalla sig i vardstaten i tre manader utan att ndgra andra
villkor uppstalls &n krav pa giltigt id-kort eller pass. For uppehallsrétt for
langre tid &n tre manader kravs bl.a. att medborgaren &r anstalld eller
egenforetagare eller har tillrackliga tillgdngar for sin egen och sina
familjemedlemmars rékning och en heltdckande sjukforsakring eller &r
inskriven for studier och har en heltdckande sjukférsakring. Medborgare
som studerar maste ocksa avge en forsakran om att han eller hon har
tillrackliga tillgangar for att kunna forsorja sig sjalv och familjen. For
familjemedlemmar kravs att de foljer med eller ansluter sig till en
medborgare som uppfyller dessa krav. Artiklar i rorlighetsdirektivet
reglerar dven vad som galler i friga om bibehallen uppehallsratt vid
andrade forhallanden, t.ex. vid dktenskapsskillnad eller om medborgaren
som uppehallsratten ar harledd fran avlider.

Vérdstaten far inte begransa eller villkora uppehallsratten i andra
avseenden an som framgar av avdelning Il om réttigheter och skyldigheter
i den andra delen av uttrddesavtalet om medborgares rattigheter.

Ratt till utresa och inresa

Uttradesavtalet innehéller bestimmelser om rétt till utresa och inresa i
vérdstaten for personer som uppehéller sig pa vérdstatens territorium i
enlighet med villkoren i uttradesavtalet. For medborgare i en medlemsstat
eller UK kravs ett giltigt pass eller nationellt id-kort och for
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat eller UK
kravs ett giltigt pass. Det far inte uppstallas nagra krav pé viseringar eller
motsvarande formaliteter for personer som har giltiga dokument som
utférdats i enlighet med uttradesavtalet. Familjemedlemmar som behdver
visering for att kunna ansluta sig till en medborgare efter utgangen av
overgangsperioden, ska av vardstaten fa all den hjalp de behover for att fa
nodvandiga viseringar. Viseringarna ska utfardas gratis och sa snart som
majligt enligt ett paskyndat forfarande.

Brittiska medborgares sérskilda rattigheter enligt uttrddesavtalet
begransas till den EU-medlemsstat dar de erhallits och utstracks inte till
andra medlemsstater.

Permanent uppehallsratt och dndrad status

| uttradesavtalet anges villkoren for permanent uppehallsritt. Permanent
uppehéllsratt har bl.a. EU-medborgare och brittiska medborgare, och deras
respektive familjemedlemmar, som uppehallit sig lagligt i vardstaten i
enlighet med EU-rétten under en fortlépande period om fem ar. Perioder



som personen i enlighet med EU-ratten lagligen har uppehallit sig eller
arbetat i vardstaten, saval fore som efter Gvergangsperioden, ska raknas in
i den tidsperiod som kréavs for att uppna permanent uppehallsratt. N&r
permanent uppehallsratt har forvarvats kan den endast ga forlorad genom
bortovaro fran vardstaten i mer &n fem pa varandra foljande ar.

Avtalet innehaller ocksa bestammelser om vad som galler vid andrad
status. Bland annat anges att den rétt som medborgarna och deras
familjemedlemmar har att direkt dberopa denna del av uttradesavtalet inte
ska paverkas nar de dndrar status, t.ex. mellan student, arbetstagare,
egenforetagare eller ekonomiskt inaktiv person.

Utfardande av uppehallshandlingar

Vardstaten ges visst utrymme ndr det géaller genomférandet av
administrativa procedurer och kan bl.a. vélja mellan tva forfaranden for
utfardande av dokument som ror uppehallsratt.

Det ena forfarandet innebédr att berérda medborgare och deras
familjemedlemmar maste ansdka om och beviljas ny uppehéllsstatus i
vardstaten. Vid detta forfarande kan vardstaten utféra vissa kontroller,
bl.a. av tidigare brottslighet. Om villkoren som regleras uttdmmande i
avtalet ar uppfyllda ar vardstaten skyldig att bevilja uppehallsstatus och
utfarda en handling som styrker denna status som bevis pa personens
uppehallsratt enligt avtalet.

Det andra forfarandet stéller inget krav pa att ansékan gors, utan innebar
en ratt for dem som ar berattigade till uppehallsratt enligt avtalet att efter
ansokan, och i enlighet med villkoren i rorlighetsdirektivet, fa en
uppehallshandling utfardad som bekraftelse p& uppehallsratten.

Vérdstaten kan vélja att tillata ansokningar enligt respektive forfarande
redan under dvergangsperioden, men ett beslut att bifalla eller avsla en
ansokan enligt det forstnamnda forfarandet far verkan forst efter
dvergangsperiodens utgang.

Begransningar av ratt till uppehall och inresa

Uppehallsratten enligt uttradesavtalet kan begransas, bl.a. med héansyn till
allmén ordning och sdkerhet samt vid missbruk av réttigheter och
bedrageri. Beslut som innebar en begransning av uppehallsratten ar
underkastade de réttssakerhetsgarantier som anges i rorlighetsdirektivet.
Det innebdr bl.a. att berérda personer ska ha rétt till domstolsprévning och,
i forekommande fall, om ett beslut som rér allmén ordning och sékerhet
har gétt dem emot, ha ratt till att en administrativ myndighet i vardstaten
provar beslutet.

Narstdende rattigheter

Familjemedlemmar med uppehallsrétt eller permanent uppehéllsratt i
vardstaten eller arbetsstaten ska, oberoende av medborgarskap, ha ratt att
ta anstéllning eller inleda verksamhet som egenforetagare dér.
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Likabehandling

Om inte annat féljer av sérskilda bestdammelser i uttrddesavtalet ska alla
medborgare som uppehéller sig i vérdstaten med stod av uttradesavtalet,
och deras familjemedlemmar som har uppehéllsratt, &tnjuta samma
behandling som vardstatens medborgare inom de omraden som omfattas
av bestammelserna om medborgares rattigheter i uttradesavtalet. | fraga
om ratt till socialt bistdnd och studiemedel finns dock vissa begransningar.

Arbetstagares och egenfdretagares rattigheter

Arbetstagare i vardstaten och gransarbetare i arbetsstaten eller
arbetsstaterna kommer att behélla de sarskilda rattigheter for arbetstagare
som foljer av EU-rétten. Det galler bl.a. réatten till likabehandling i fraga
om anstéllnings- och arbetsvillkor, tilltrade till arbetsmarknaden, tillgang
till hjalp som ges av arbetsformedlingar, tillgang till sociala och
skattemassiga formaner och kollektiva rattigheter samt tillgang till bostad.
Det galler aven arbetstagares barns tillgang till utbildning. Egenféretagare
frén medlemsstaterna och UK kommer att kunna starta och driva foretag i
béde EU och UK.

Arbetsstaten far krava att medborgare som har rattigheter som
gransarbetare enligt avtalet ansdker om en handling som styrker detta.

Yrkeskvalifikationer

Medborgares och deras familjemedlemmars yrkeskvalifikationer som
erkants fore och under 6vergangsperioden kommer att ses som erkanda
aven efter vergangsperiodens utgéng. Detta géller s& lange de erkants i
enlighet med det generella yrkeskvalifikationsdirektivet eller direktiven
for advokater, revisorer eller handel med giftiga dmnen. Ratten att
tillfalligt arbeta inom ett yrke upphor daremot. Aven i fortsattningen ska
tidigare erkanda bevis pa kvalifikationer kunna tillgodoréknas, partiellt
tilltrade till ett yrke vara mojligt och europeiska yrkeskort vara giltiga for
etablering. Alla ansokningar om erkdnnande som ldmnats in fore
overgangsperiodens utgdng ska behandlas enligt dessa regler.
Informationssystemet for den inre marknaden kommer att anvandas under
tiden och upp till nio manader efter 6vergangsperiodens utgang.

3.2.3 Samordning av sociala trygghetssystem
(artiklarna 30-36)

Personkrets

Fortsatt samordning av de sociala trygghetssystemen enligt
samordningsbestammelserna'® mojliggors efter  dvergangsperiodens
utgang for bland andra de EU-medborgare som bor eller arbetar i UK och

13 Samordning av de sociala trygghetssystemen, dvs. socialfrsakring,
arbetsloshetsforsakring samt halso- och sjukvard, regleras genom
samordningsbestammelserna i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och foérordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till
forordning (EG) nr 883/2004.



for brittiska medborgare som bor eller arbetar i en EU-medlemsstat, dvs.
de som befinner sig i en granséverskridande situation. | personkretsen
ingar aven familjemedlemmar och efterlevande till dessa personer. Aven
statslosa och flyktingar som uppehaller sig i en medlemsstat i EU eller i
UK samt tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat
i EU eller i UK och dessas familjemedlemmar och efterlevande ingar i
personkretsen. Dessa personkategorier omfattas av avdelningens
bestammelser s lange som de utan avbrott befinner sig i nagon av
situationerna som beskrivits ovan och som inbegriper en medlemsstat och
UK.

Medborgare fran EFTA-landerna omfattas ocksd av dessa
bestammelser, forutsatt att motsvarande avtal om detta har ingétts och
tillampas av respektive parter avseende deras medborgare (EFTA och EU
eller UK).

Regler om samordning av de sociala trygghetssystemen

Reglerna och malen i artikel 48 i EUF-fordraget och i
samordningsbestammelserna ska tillampas pa personer som omfattas av
avdelningens bestammelser.

EU och UK forbinder sig att beakta de beslut eller rekommendationer
som fattas av den administrativa kommissionen for samordning av de
sociala trygghetssystemen vars roll och arbetssatt framgar av forordning
883/2004.

Med undantag for det som anges i de allménna bestdmmelserna ska
definitionerna i foérordning 883/2004 tillampas for denna avdelning om
samordning av sociala trygghetssystem. Vidare klargdrs det att, med
hénsyn till personkretsen som omfattas av forordning 859/2003 om
utvidgning av bestdmmelserna i férordning 1408/71 och forordning
574/72, ska hénvisningar till relevanta samordningsbestdmmelser i
forordning 883/2004 anses utgtra en hanvisning till bestammelserna i
forordning 1408/71 om tillampning av systemen for social trygghet.

Sarskilda situationer som omfattas

For vissa situationer foreskrivs sérskilda bestdmmelser for att skydda
réattigheter for personer som inte omfattas eller inte langre ingér i den
huvudsakliga personkretsen och dér det finns intjanade tidsperioder i UK
eller i en medlemsstat i EU som ska tillgodoréknas. Det avser t.ex. hur
forsakringstid, arbetad tid, tid som egenfdretagare eller tid som bosatt ska
kunna sammanlaggas for att en person ska fa ratt till formaner som t.ex.
alderspension eller ersattningar vid arbetsldshet.
Samordningsbestammelserna kommer att vara tillampliga pa perioder som
den enskilde har fullgjort sdval fore som efter Gvergangsperiodens utgang.

De sérskilda bestdimmelserna reglerar &ven andra situationer, t.ex.
planerad vard om den enskilde har sokt tillstand fore 6vergangsperiodens
utgang samt ratten att fa oplanerad och nodvandig vard for enskilda som
tillfalligt vistas i UK eller i en medlemsstat i EU vid dvergangsperiodens
utgang och sa lange vistelsen fortsatter. De sarskilda situationerna som
regleras avser ocksa utbetalning av familjeférméner vid bosattning i en
annan medlemsstat eller UK an utbetalande stat, vilket innebér att sadana
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formaner dven efter Gvergangsperiodens utgang kan betalas ut s lange
villkoren &r uppfyllda.

Administrativt samarbete och rattslig utveckling

UK kommer att vara observator i den administrativa kommissionen och ha
en radgivande roll i de fragor som avser UK. Detta utgor en avvikelse i
forhallande till huvudregeln i uttradesavtalet om att UK efter uttradet inte
l&ngre deltar i EU:s beslutsfattande och styrning.

Da den EU-ratt som framgar av uttradesavtalet pa denna punkt andras
eller ersitts sid ska de nya bestammelserna tillampas efter
overgangsperiodens utgdng. Det anges hur sédana andringar ska
genomforas och i viss man &dven begransningar i det sarskilda
tillvagagangssattet pa sa satt att den gemensamma kommitté som inrattas
genom uttradesavtalet (se avsnitt 3.6.2) ska utvardera effekterna av
andringen. | bilaga 1** till uttradesavtalet redogors bl.a. for vilka av den
administrativa kommissionens beslut och rekommendationer som &r
giltiga och vilken EU-réttslig lagstiftning som det hanvisas till i avtalet.

3.24 Andra bestammelser (artiklarna 37-39)

EU:s medlemsstater och UK alaggs att sprida information om rattigheter
och skyldigheter for personer som omfattas av uttrddesavtalets
bestdimmelser om medborgares rattigheter.

Vidare klargors att bestdmmelserna om medborgares réttigheter inte
hindrar en vérdstat eller arbetsstat att ha mer formanliga regler for
enskilda, under forutsattning att det inte avser saddant som regleras av
bestdmmelserna i avdelningen om samordning av sociala trygghetssystem.
Forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet och ratten till
likabehandling ska inte paverka en mer formanlig behandling av personer
som omfattas av arrangemang kring den gemensamma resezonen mellan
Irland och UK.

De personer som omfattas av bestdimmelserna om medborgares
rattigheter har, som regel, ett livslangt skydd i form av att kunna atnjuta
de rattigheter som foreskrivs, i relevanta delar av denna del av
uttrddesavtalet. Ratten till livslangt skydd galler sa lange den enskilde
uppfyller villkoren som anges i avtalet.

3.25 Enhetlig tolkning och tillampning n&r det géaller
medborgares rattigheter (artiklarna 158-159)

Av uttradesavtalets institutionella bestammelser (se avsnitt 3.6.1) framgar
att brittiska domstolar fram till atta ar efter dvergangsperiodens utgang ska
kunna begéra forhandshesked fran EU-domstolen nér det galler tolkningen
av bestdmmelserna om medborgares rattigheter. En dom meddelad av EU-
domstolen ska i dessa fall ha samma rattsverkningar i UK som i en
medlemsstat. Kommissionen har ocksa méjlighet att yttra sig i mal vid

14 Bilaga I, Samordning av sociala trygghetssystem.
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rattigheter i uttradesavtalet. Bilaga 4
En oberoende myndighet i UK ska 6vervaka avtalets genomférande och

tilldmpning nér det galler medborgares réttigheter. Myndigheten ska

kunna utreda 6vertradelser av denna del av avtalet pa eget initiativ, ta emot

klagomal fran medborgarna och deras familjemedlemmar samt utreda

klagomalen och vécka talan i brittiska domstolar for att utverka lamplig

gottgdrelse. | stort sett motsvarar det kommissionens fordragsfasta

befogenheter att inleda Overtradelsedrenden och véacka talan i EU-

domstolen mot medlemsstater for fordragsbrott m.m. Efter atta ar kan den

gemensamma kommittén, som upprattas genom uttradesavtalet, besluta att

UK fér avskaffa myndigheten.

3.3 Separationsbestammelser (artiklarna 40-125)

Den tredje delen innehaller separationsbestimmelser som anger vad
som galler vid Overgangsperiodens utgang for olika péagaende
forfaranden och samarbeten, beviljade rattigheter m.m. Som
huvudregel galler att den EU-ratt som tillampats pa ett forfarande som
inletts fore Gvergangsperiodens utgang fortsatter att tillampas aven efter
overgangsperiodens utgang och fram till dess da forfarandet avslutats.
Huvudregeln omfattar inte alla aspekter av UK:s forhallande till EU
utan ett antal definierade fragor. Dessa framgar av féljande 13
avdelningar: Avdelning | (Varor som slappts ut p& marknaden),
avdelning 1l (Pagaende tullforfaranden), avdelning Il (Pagaende
mervardesskatte- och punktskattedrenden), avdelning IV (Immateriella
rattigheter), avdelning V (Pagéende polissamarbete och straffrattsligt
samarbete), avdelning VI (Pagaende rattsligt samarbete pa privatrattens
omrade), avdelning VII (Uppgifter och information som behandlats
eller erhallits fore Gvergangsperiodens utgang eller pa grundval av detta
avtal), avdelning VIII (Pagaende offentlig upphandling och liknande
forfaranden), avdelning IX (Euratomfragor), avdelning X (Réttsliga
och administrativa forfaranden pa unionsnivd), avdelning XI
(Forfaranden for administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och
UK), avdelning XII (Immunitet och privilegier) och avdelning XIII
(Ovriga frdgor om unionens institutioners, organs och byréers
funktion). Bestdmmelserna ska, med angivna undantag, borja tillampas
efter Gvergéngsperiodens utgang.®

3.3.1 Varor som slappts ut pa marknaden (artiklarna
40-46)

Alla varor som sldppts ut pd marknaden inom EU eller UK fére
dvergangsperiodens utgang far aven fortsattningsvis saluforas dar tills de

15 Av artikel 185 i uttradesavtalet framgar att artikel 44 om Gverforing av akter och

handlingar som ror pagdende arenden och artikel 96.1 om andra pagaende forfaranden och

rapporteringsskyldigheter i avtalet, ska borja tillampas frén och med den dag da
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natt slutanvandaren under de forutsattningar som tidigare gallt. Varorna
far dessutom fortsatta att cirkulera mellan bada marknaderna.

Undantag gors for livsmedel av animaliskt ursprung, andra
djurprodukter, levande djur och avelsmaterial. For livsmedel av animaliskt
ursprung och andra djurprodukter med ursprung i EU maste produkterna
ha forts in i UK fore dvergangsperiodens slut. Motsvarande galler for
sadana produkter med ursprung i UK som ska foras in till EU. For levande
djur och avelsmaterial maste transporten ha inletts fore utgdngen av
overgangsperioden. Dessutom géller reglerna i ett antal sérskilt utpekade
rattsakter som anger djurhélsovillkor fér handel mellan EU-lander och
import fran tredjeland. Bland annat kravs dokumentation om frihet fran
vissa smittdmnen. Bestdimmelserna om forséljningsformer, immaterialratt,
tullférfaranden, tullsatser eller skatter galler dock fortséttningsvis.

Marknadskontrollmyndigheterna i EU och UK ska fortsatta samarbeta
och dela med sig av information. Detta galler sarskilt varor som utgér en
allvarlig risk. Medlemsstaterna och UK ska overfora alla relevanta
begdranden fran sina respektive marknadskontrollmyndigheter till organ
for bedémning av dverensstdmmelse inom sitt territorium om det géller
begdranden som avser en beddmning som organet utfort i egenskap av
anmalt organ fore dvergangsperiodens utgéang.

UK ska utan drojsmal till respektive behorig myndighet 6verfora alla
oppna drenden som fortfarande pégick dagen fore dagen for
uttradesavtalets ikrafttradande géllande bedomningar, godkédnnanden och
tillstdnd som avser biocidprodukter, vaxtskyddsmedel, humanlakemedel
och veterinarmedicinska lakemedel. | friga om humanlidkemedel ska
medlemsstaterna och UK ocksa dmsesidigt tillgangliggéra arenden som
avgjorts fore uttradet, i de fall det behdvs for att beddma en ansékan om
godkéannande for forsaljning.

Fore 6vergangsperiodens utgang ska ocksa organ for bedémning av
overensstimmelse i UK, pa begdran av en intygsinnehavare,
tillgangliggéra information om sina uppdrag som anmalda organ till
anmalda organ i medlemsstaterna och vice versa.

332 Pagaende tullforfaranden (artiklarna 47-50)

De tullforfaranden som har péborjats fore évergangsperiodens utgang ska,
som huvudregel, slutforas enligt EU-rétten.

Bestammelserna i unionstullkodexen (UCC) ska gélla for varor som
flyttas fran UK:s tullomrade till EU:s tullomréde eller vice versa, under
forutsattning att forflyttningen inleddes fore Gvergangsperiodens utgéang
och avslutas dérefter. Det anges bl.a. att dessa varor inte ska omfattas av
kraven pa import- och exportlicenser. Sarskilda bestimmelser galler for
unionsvaror som forflyttas med flygplan och fartyg.

Summariska inforseldeklarationer och deklarationer som lamnats i
enlighet med UCC fore évergangsperiodens utgang ska vara giltiga dven
efter dvergangsperiodens utgang.

Relevanta slutdatum for tillampning av UCC:s regler, bl.a. om tillféllig
lagring och varor som befinner sig under ett tullforfarande pad UK:s
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regleras UK:s atkomst till relevanta nat, informationssystem och databaser
som fortecknas i bilaga 1V.Y” UK ska enligt detta undantag endast ha den
tillgdng som é&r strikt nodvandig for att UK ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt denna avdelning i uttrédesavtalet.

3.3.3  Pagaende mervardesskatte- och
punktskattedrenden (artiklarna 51-53)

Huvudregeln for pagadende mervardesskatte- och punktskatteforfaranden
ar att EU:s regler ska tillampas pé varuflyttningar som har paborjats fore
dvergangsperiodens utgdng och som avslutas efter 6vergangsperiodens
utgang.

Mervardesskattedirektivet ska tillampas pa varor som sands fran EU till
UK eller vice versa om forsandelsen eller transporten av varan har
paborjats fore Overgangsperiodens utgdng och avslutas efter
dvergangsperiodens utgang. Beskattningsbara personers rattigheter och
skyldigheter nér det galler transaktioner enligt mervardesskattedirektivet,
vilka skett fore 6vergangsperiodens utgang, ska galla i fem ar efter slutet
av Overgangsperioden. Ansokningar om &terbetalning av mervardesskatt
till en beskattningsbar person etablerad i UK som denne betalat i EU eller
aterbetalning av skatt betald i UK till en beskattningsbar person etablerad
i EU ska inlamnas senast den 31 mars 2021. Andringar i deklarationer som
lamnats enligt den sarskilda ordningen for telekommunikationstjénster,
radio- och televisionssédndningar eller elektroniska tjanster som ror tjanster
som tillhandahallits fore dvergangsperiodens utgang, ska lamnas senast
den 31 december 2021.

Punktskattedirektivet ska tillimpas for punktskattepliktiga varor som
flyttas  under  uppskovsforfarande samt for  flyttningar av
punktskattepliktiga varor som har slappts for konsumtion fran UK:s
territorium till en medlemsstats territorium eller tvartom. Detta géller
under forutsattning att flyttningen har péborjats fore 6vergangsperiodens
utgang och avslutas darefter.

Avslutningsvis  regleras  UK:s atkomst till relevanta nit,
informationssystem och databaser som fortecknas i bilaga 18, UK ska
enligt detta undantag endast ha den tillgdng som é&r strikt nddvandig for att
landet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna avdelning i
uttrddesavtalet.

3.34 Immateriella rattigheter (artiklarna 54—61)

Né&r UK uttrader ur EU kommer det att finnas flera slags immateriella
rattigheter som vilar pd EU-réttslig grund och har verkan pa brittiskt
territorium. Uttrddesavtalet innebdr i huvudsak att den som vid
dvergangsperiodens utgang innehar ett EU-rattsligt grundat skydd ska

16 Bilaga I1I: Tidsfrister for de situationer eller tullforfaranden som avses i artikel 49.1.

17 Bilaga IV: Forteckning over nat, informationssystem och databaser som avses i artiklarna
50,53,99 och 100.

18 Se fotnot 17.
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undvika rattsforlust och onddig byrakrati nar regelverket tillampas pa
brittiskt territorium. De immateriella rattigheter som réknas upp i
uttradesavtalet och som registrerats eller beviljats fore dvergangsperiodens
utgang ska fortsatt skyddas i UK utan ny granskning. Innehavaren ska bli
innehavare av en jamforbar immateriell rattighet som &r registrerad och
kan goras géllande i UK i enlighet med brittisk nationell ratt. Det galler
t.ex. EU-varumarken, gemenskapsformgivningar och gemenskapens
vaxtforadlarratter. Aven innehavare av skydd for databaser som uppkom
fore overgangsperiodens utgang ska behalla en immateriell rattighet i UK
enligt brittisk nationell ratt.

I frdga om geografiska ursprungsbeteckningar gar uttradesavtalet ut pa
att reglera vad som ska gélla fram till dess att EU och UK har traffat ett
avtal om parternas framtida forhallanden. Innebdrden ar att de
beteckningar som vid Gvergangsperiodens utgang ar skyddade i EU i
enlighet med EU-lagstiftning, utan krav pa ny granskning ska beviljas
minst samma skyddsniva enligt brittisk nationell ratt som enligt ett antal
angivna EU-réttsliga bestdimmelser.

Nar det galler pagdende ansokningar om EU-varumarken,
gemenskapsformgivningar eller véxtforadlarrétter ska sokandena ha rétt
att under en viss tid efter dvergangsperiodens utgang tillgodorikna sig
motsvarande ansokningsdag, prioritetsdag och foretrade som i ansdkan
ingiven i EU. Vidare ska EU:s férordningar om tillaggsskydd tillimpas pa
ansokningar som alltjamt ar éppna vid Gvergangsperiodens utgang och
skyddsnivan ska efter bifall overensstimma med den som galler i EU.

3.35 Pagaende polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (artiklarna 62-65)

Uttradesavtalet innehéller i denna avdelning 6vergangshestammelser om
&renden som faller inom ramen for det straffréttsliga respektive polisiara
samarbetet och som ar pagaende vid tillfallet for évergangsperiodens
utgang.

Straffrattsligt samarbete

Bestammelserna anger i vilka pagaende forfaranden inom ramen for det
straffrattsliga samarbetet som EU-ratten ska fortsatta att tillampas i UK
respektive i medlemsstaterna i sddana drenden som involverar UK. Det
listas vilka EU-réttsakter som &r aktuella.

Vissa av dem, t.ex. rambeslutet om en europeisk arresteringsorder,
direktivet om en europeisk utredningsorder och bétesrambeslutet, syftar
till att underlatta och effektivisera myndighetssamarbetet pd omradet.
Andra av de namnda réattsakterna, som rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsherévande paféljder och rambeslutet om uppfoljning av beslut om
overvakningsorder i avvaktan pa rattegdng, syftar till att stirka
majligheterna for den enskilde att fa domar eller beslut verkstallda i sitt
hemland.

Det anges vad som &r avgdrande for om de i uttrddesavtalet ndmnda EU-
rattsliga instrumenten ska tillampas pa ett pagaende drende aven efter
dvergangsperiodens utgang. Direktivet om en europeisk utredningsorder
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emot av en verkstillande myndighet fore Gvergangsperiodens utgang,
medan rambeslutet om en europeisk arresteringsorder ska tillampas pa
arenden dar en verkstéllande myndighet fore dvergangsperiodens utgang
har gripit en eftersokt person i syfte att verkstdlla en europeisk
arresteringsorder.

Genom uttradesavtalet ges UK mgjlighet att under ett ar efter
dvergangsperiodens utgdng anvanda natapplikationen for  sédkert
informationsutbyte (Siena) for att kunna fortsdtta att delta i de
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar som UK deltog i
fore 6vergangsperiodens utgang. Vidare ges Eurojust ratt att under vissa
forhallanden lamna information fran sitt drendehanteringssystem till UK,
om det skulle vara nodvandigt for att fullfélja vissa pagende forfaranden.
UK ges ocksa majlighet att kunna lamna information till Eurojust.

Samarbete mellan brottsbekd&mpande myndigheter, polissamarbete
och informationsutbyte

| detta avsnitt behandlas ett antal EU-rattsakter som syftar till att underlatta
gransoverskridande brottsbek&mpning och forenkla forfaranden for att
utbyta information, daribland spanings- och efterlysningssystemet
Schengens informationssystem och PNR som &r ett EU-regelverk om
insamling  och  anvéndning av  flygpassageraruppgifter i
brottsbekampningen. Av bestammelserna framgar bl.a. hur forfragningar
och traffar i systemen ska hanteras om de inkommit fore
dvergangsperiodens utgang samt i vilken man UK ska ha tillgéng till EU:s
natapplikationer aven efter vergangsperiodens utgang i syfte att kunna
fullfélja pagaende forfaranden.

Bekraftelse fran verkstallande myndighet

En utfardande myndighet far inom tio dagar fran évergangsperiodens
utgang begéra en bekraftelse fran den verkstallande myndigheten pa att
den senare myndigheten har tagit emot en framstéllning eller ett beslut
eller — i forekommande fall — gripit den eftersokte fore dvergangsperiodens
utgang.

3.3.6  Pagaende rattsligt samarbete pa privatrattens
omrade (artiklarna 66-69)

Denna avdelning innehéller Overgangsbestammelser som ror de
rattsforhallanden och forfaranden som faller inom ramen for det
civilrattsliga omradet och som éar pagédende vid tillfallet for
dvergangsperiodens utgang. Det handlar t.ex. om rattsakter som reglerar
vilken medlemsstats domstol som kan préva en tvist, vilken lag som ska
tillampas samt forutsattningarna for erk&nnande och verkstallighet av
domar och beslut meddelade i en annan medlemsstat.

Av uttradesavtalet framgér vad som ska galla for de rattsforhallanden
och forfaranden, enligt de angivna rattsakterna, som fortfarande pagar vid
dvergangsperiodens utgang.
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Tillamplig lag for avtalsférpliktelser och utomobligatoriska
forpliktelser

Det anges bl.a. att Rom I- och II-férordningarna om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser och utomobligatoriskt skadestand ska tillampas i UK pa
avtal som ingatts och skadevéllande handelser som intraffat fore
dvergangsperiodens utgang.

Domstols behdrighet, erkdnnande och verkstallighet av rattsliga
avgoranden samt darmed sammanhéngande samarbete mellan
centralmyndigheter

Det anges bl.a. att Bryssel I-férordningen om domstols behérighet och om
erkannande och verkstallighet av domar pé& privatrattens omrade och
Bryssel 11-férordningen om domstols behérighet och om erkénnande och
verkstéllighet av internationella familjemél och underhallsférordningen
ska tillampas pa forfaranden som har inletts fore Gvergangsperiodens
utgang respektive domar som meddelats i sddana forfaranden.

Pagaende forfaranden for rattsligt samarbete samt andra tillampliga
bestdmmelser

Det anges bl.a. att delgivningsforordningen och bevisupptagnings-
forordningen tillampas pa handlingar som tagits emot for delgivning fore
overgangsperiodens utgang, respektive forfragningar om bevisupptagning
som har tagits emot fore dvergangsperiodens utgang.

3.3.7 Uppgifter och information som behandlats eller
erhallits fore dvergangsperiodens utgang eller pa
grundval av detta avtal (artiklarna 70-74)

EU-réttsliga bestammelserna om skydd for personuppgifter ska fortsétta
att galla i UK i frdga om uppgifter om personer utanfor UK, om
uppgifterna antingen behandlades i UK enligt EU-ratten fore utgangen av
overgangsperioden eller behandlas i UK efter Gvergangsperioden pa
grundval av uttrddesavtalet. Detta galler dock inte om behandlingen &r
foremal for ett beslut om adekvat skyddsnivd enligt EU-ratten for
personuppgifter.

EU:s bestdmmelser om konfidentiell behandling, begrénsad
anvandning, begransad lagring och krav pd att radera uppgifter och
information ska tillimpas med avseende pa uppgifter och information som
erhéllits av de myndigheter eller officiella organ i UK som anges i
uttradesavtalet fore Gvergangsperiodens utgang eller p& grundval av
uttradesavtalet.

EU ska behandla uppgifter och information som EU fatt fran UK fore
overgangsperiodens utgang, eller efter det pa grundval av uttradesavtalet,
pé samma sétt som uppgifter och information som fas fran en medlemsstat
behandlas.

EU-rattsliga bestammelser om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade
EU- och Euratomuppgifter ska tillimpas pa sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som erhallits av UK fére dvergangsperiodens utgang eller pa
grundval av uttradesavtalet. Detsamma géller for uppgifter som erhallits



frdn UK av EU eller en medlemsstat fore 6vergangsperiodens utgang eller
pa grundval av uttradesavtalet. Detta ska dven galla inom industriomradet.
I kravet pa skyddsmekanismer regleras dven hur UK ska hantera de EU-
krypton som man har till férfogande.

3.3.8  Pagaende offentlig upphandling och liknande
forfaranden (artiklarna 75-78)

EU-rattsliga upphandlingsregler ska som huvudregel fortsatta att tillampas
for pagaende upphandlingar som har pabérjats fore dvergangsperiodens
utgang. Reglerna ska ocksa tillampas for ingdngna ramavtal, som alltjamt
I6per vid Gvergangsperiodens utgang, samt for sadana ramavtal som ingas
forst efter Gvergangsperiodens utgang men dar upphandlingen av sjalva
ramavtalet har paborjats dessforinnan.

Av bestammelserna framgar nar en upphandling ska anses pabérjad. De
lagvalsregler for pagaende forfaranden som féreskrivs i denna avdelning
ska inte paverka EU:s eller UK:s regler om tull, forflyttningar av varor,
tillhandahallande av tjanster, erkannande av yrkeskvalifikationer eller
immaterialrétt. Brittiska upphandlande myndigheter ska upp till nio
manader efter dvergangsperiodens slut ha tillgang till det online-verktyg
for tillhandahallande av intyg och certifikat som ska underlétta den
grénsoverskridande handeln inom EU (e-Certis).

3.3.9 Euratomfragor (artiklarna 79-85)

I denna avdelning regleras bl.a. frigor om vad som galler fér avslut av
Euratoms ansvar for material som har anknytning till UK, &ganderétt och
forfoganderatt till de speciella klyvbara materialen, sdakerhetskontroller
och hantering av utrustning och annan egendom under Euratomférdraget.
Inledningsvis definieras vissa nyckelbegrepp som karndmneskontroller
och speciella klyvbara material.

Vid 6vergangsperiodens utgang 6vertar UK skyldigheten att sakerstalla
att de malmer, ramaterial och speciella klyvbara material som omfattas av
Euratomfordraget, och som finns pa UK:s territorium, hanteras i enlighet
med géllande internationella avtal och konventioner.

UK ska sakerstalla att alla de forpliktelser som foljer av avtal som ingatts
mellan Euratom och tredjeland eller internationella organisationer och
som relaterar till kdrnteknisk utrustning eller k&rnmaterial som finns i UK
efter dvergdngsperiodens utgéng uppfylls. Alternativt ska UK identifiera
lampliga &tgédrder i avtal med det tredjeland eller den internationella
organisation som berdors.

For &ganderdtten till de speciella klyvbara materialen som utgor
Euratoms egendom faststalls att material som finns pd UK:s territorium
inte ska anses tillnéra Euratom efter Overgangsperiodens utgang.
Aganderitten ska i stillet 6verg till de personer och féretag som vid
dvergangsperiodens utgang har obegréansad rétt att anvanda och forbruka
materialet. Om rdtten att anvénda och forbruka materialet innehas av en
medlemsstat eller ett foretag eller person som ar etablerad i en medlemsstat
ska aganderatten inte 6verga. Denna situation regleras genom en sarskild
ordning.
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Aganderdtten  till  material som relaterar  till  Euratoms
sakerhetskontroller ska dverga till UK vid 6vergangsperiodens utgang. UK
ska ersétta Euratom for denna egendom. UK:s slutliga ansvar for anvént
karnbransle och radioaktivt avfall som genererats i UK men finns i en
annan medlemsstat hanteras genom en hénvisning till relevanta
bestdmmelser i k&rnavfallsdirektivet.

3.3.10 Rattsliga och administrativa forfaranden pa EU-
niva (artiklarna 86-97)

Pagaende mal vid EU-domstolen

EU-domstolen ska vara behorig att préva alla pdgiende mal som
anhangiggjorts av eller mot UK fére 6vergangsperiodens utgang. EU-
domstolen ska aven ha majlighet att meddela forhandsavgoranden i mal
diar en sadan begdran framstillts av brittiska domstolar fore
overgangsperiodens utgang. Sarskilda bestammelser géller for brittiska
domstolars méjlighet att begara férhandsavgérande avseende tolkningen
av uttrddesavtalets andra del om medborgares réttigheter (se avsnitt 3.2.5).

Nya mal vid EU-domstolen

EU-domstolen ska ocksd vara behorig att prova vissa mal efter
overgangsperiodens utgdng. Om kommissionen anser att UK, fore
overgangsperiodens utgang, inte uppfyllt de skyldigheter som framgér av
fordragen eller den fjarde delen av uttrddesavtalet som géller
overgangsperioden, kan kommissionen fora talan mot UK infor EU-
domstolen inom fyra ar fran 6vergangsperiodens utgang.

Kommissionen far ocksa fora talan mot UK om UK inte réttar sig efter
beslut eller avstar fran att ge rattsliga verkningar at ett beslut som, fore
overgangsperiodens utgang, antas av EU:s institutioner, organ eller byraer
och som riktar sig till en fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller
etablerad i UK. Samma majlighet finns nér det géller sddana beslut efter
overgangsperiodens utgdng om de ror pagdende administrativa
forfaranden, nytt statligt stod eller forfaranden vid Europeiska byran for
bedrageribekampning. Tidsfristen pa fyra ar raknas fran dagen for det
berérda beslutet.

Domars och besluts bindande verkan och verkstéallbarhet

Domar och beslut fran EU-domstolen som meddelats fore
overgdngsperiodens utgdng och sddana som meddelats efter
overgangsperioden, i de pagaende och nya mal som redogdrs for ovan, ska
vara bindande for och i UK och vara verkstallbara pd samma satt som
tidigare. Om EU-domstolen i en sddan dom finner att UK inte uppfyllt en
skyldighet enligt fordragen eller uttradesavtalet ska UK vidta de atgarder
som Kravs.



Regler for rattsliga férfaranden

De EU-réttsliga bestammelser som reglerar forfarandet vid EU-domstolen
ska tillampas pa de mal och begaran om forhandsavgorande som avses i
denna avdelning om réttsliga och administrativa forfaranden.

Det anges nar UK ska ha samma ratt som en medlemsstat att intervenera
och delta i méal vid EU-domstolen. Detta galler bl.a. for mal som
anhangiggjorts av eller mot UK fére 6vergangsperiodens utgang och i mal
om forhandsavgdranden dér begéran framstallts av brittiska domstolar fore
évergangsperiodens utgang.

En advokat med behdrighet att verka i brittiska domstolar far i vissa
angivna fall fortsétta att foretrada eller bitrada en part eller UK i mal vid
EU-domstolen.

Pagaende administrativa forfaranden

EU:s institutioner, organ och byraer ska fortsatta att vara behoriga for
administrativa férfaranden som inletts fore Gvergangsperiodens utgang nar
det galler efterlevnad av EU-ratten. Sddana forfaranden kan t.ex. avse
dvertradelsedrenden eller statligt stod som inletts fore vergangsperiodens
utgdng. EU ska senast tre manader efter dvergangsperiodens utgang
overlamna en forteckning Gver alla enskilda pagéende administrativa
forfaranden som omfattas. Senast en manad efter évergéngsperiodens
utgang ska en lista over sarskilt angivna enskilda pagaende administrativa
forfaranden 6verlamnas, bl.a. vid Europeiska bankmyndigheten.

Nya administrativa forfaranden

Aven nya administrativa forfaranden kan inledas i vissa angivna fall. Det
galler t.ex. for statligt stod som beviljats fore Gvergangsperiodens utgang
dar kommissionen, under fyra ar efter 6vergangsperiodens utgang, kan
inleda nya administrativa forfaranden om statligt stod som rér UK.
Europeiska byran for bedrageribekampning ska ocksa, under en period av
fyra ar, vara behorig att inleda nya utredningar med avseende pa vissa
angivna fragor.

Regler for administrativa férfaranden

I dessa fall ska de EU-rattsliga bestdmmelserna som reglerar de olika
typerna av administrativa forfaranden tillampas. Brittiska advokater med
behdrighet att verka i brittiska domstolar eller foretrdda en part i samband
med ett sddant forfarande ska behandlas som advokater med behdrighet att
verka i medlemsstaternas domstolar. | nddvandig utstrackning ska
foretradare och experter utsedda av UK undantagsvis kunna delta i méten
om dessa forfaranden efter dvergangsperiodens utgang. Ett ombud som
fore Overgangsperiodens utgdng foretradde en part vid EU:s
immaterialrattsmyndighet far fortsatta att gora det.

Besluts bindande verkan och verkstallbarhet

Beslut som antas av EU:s institutioner, organ och byrder fore
dvergangsperiodens utgang, eller efter i de fall som anges ovan, och som
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ar riktade till UK eller till fysiska och juridiska personer som ar bosatta
eller etablerade i UK, ska vara bindande for och i UK.

EU-domstolen ska ha befogenhet att granska lagenligheten av dessa
beslut. Om besluten inte efterféljs kan EU eller en medlemsstat hénvisa
fragan till EU-domstolen for avgdrande.

Kommissionen ges en mdjlighet att fortsatta 6vervaka ataganden som
avser foretagskoncentrationer, andra pagaende forfaranden och
rapporteringsskyldigheter, t.ex. tekniska provningar som utférs av UK i
samarbete med gemenskapens vaxtsortsmyndighet. UK ges undantagsvis
tillgdng till viss angiven information i den omfattning som &r nédvandig
for att folja bestammelserna.

3.3.11 Forfaranden for administrativt samarbete
(artiklarna 98-100)

De administrativa tullsamarbetsférfaranden mellan en medlemsstat och
UK, som framgar av forteckningen i bilaga VI*°, som pabérjades i enlighet
med EU-ratten fore overgangsperiodens utgang ska slutforas av den
medlemsstaten och av UK i enlighet med relevanta bestimmelser i EU-
ratten. De forfaranden som paborjas inom tre ar efter Gvergangsperiodens
utgdng, men som avser omstindigheter som intraffade fore
overgangsperiodens utgang, ska avslutas av den medlemsstaten och av UK
i enlighet med relevanta bestdmmelser i EU-ratten.

For samarbete mellan de behdriga myndigheter som ansvarar for
tilldmpningen av  mervdrdes- och  punktskattelagstiftningen i
medlemsstaterna och UK ska angiven EU-ratt tillampas fram till fyra ar
efter 6vergangsperiodens utgang for de transaktioner som &gt rum fore
overgangsperiodens utgdng och de transaktioner som omfattas av
bestdmmelserna om mervérdesskatt och punktskattepliktiga varor i
uttradesavtalet (se avsnitt 3.3.3).

Direktivet om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgérder ska tillimpas mellan EU och UK till
och med fem &r efter 6vergangsperiodens utgang nar det galler fordringar
som hanfor sig till belopp som skulle ha betalats fére dvergangsperiodens
utgang.

Med avvikelse fran huvudregeln i uttradesavtalet ska UK, i den
omfattning som &r strikt nédvandig for att kunna utdva sina rattigheter och
fullgora sina skyldigheter enligt bestdmmelserna om administrativt
samarbete i fragor som ror mervardesskatte- och punktskattearenden samt
omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgarder, ha atkomst till EU:s nat, informationssystem och
databaser som fortecknas i bilaga IV.?°

1% Bilaga VI: Forteckning over sadana forfaranden for administrativt samarbete som avses i
artikel 98.
2 Se fotnot 17.
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Bestdmmelserna om immunitet och privilegier reglerar vad som ska galla g

for den verksamhet EU har i UK vid 6vergangsperiodens utgang. Det
galler bl.a. frdgor om skydd av EU:s egendom, EU:s immunitet, EU:s
privilegier och tillgang till dokument som uppréttats fore
dvergangsperiodens utgdng. Det framgar bl.a. att den Europeiska
centralbanken (ECB) och det europeiska centralbankssystemet efter
uttradet till viss del ska bibehalla immunitet och privilegier for personer,
egendom och tillgangar hanforliga till ECB:s verksamhet.

3.3.13  Ovriga fragor som ror EU:s institutioners, organs
och byraers funktion (artiklarna 120-125)

I den sista avdelningen regleras bl.a. EU-réttens fortsatta tillamplighet nér
det galler fragor om tystnadsplikt och tillgang till dokument géllande
information som erhallits eller dokument som upprattats eller erhallits fore
dvergangsperiodens utgang eller i samband med EU:s aktiviteter enligt
uttradesavtalet.

Nar det galler ECB och Europeiska Investeringsbanken (EIB) innehaller
avtalet bestdmmelser for att sékerstilla kontinuitet. Avseende ECB
mojliggors det att driva viss verksamhet i UK efter uttrédet, bl.a. genom
att undanta den fran tillstdndskrav i UK och ge den tillatelse att 6ppna
konton &t marknadsaktorer.

En bestdmmelse om Europaskolor sékerstéller att UK ska vara bundet
av konventionen med stadgan om Europaskolan till och med slutet av det
lasar som pagar vid Overgangsperiodens utgang. Vidare sakerstélls att
elever som fore den 31 augusti 2021 erhdll en europeisk studentexamen
och elever som fore den 31 augusti 2021 &r inskrivna i utbildning pa
sekundar nivd vid en Europaskola och erhaller en europeisk
studentexamen efter detta datum, atnjuter de rattigheter som anges i
konventionen med stadgan om Europaskolan.

3.4 Overgang (artiklarna 126-132)

Den fjirde delen faststaller den overgangsperiod da EU-rétten i sin
helhet, inbegripet dess utveckling under 6vergéngsperioden, ska vara
tillamplig p& UK, med néagra undantag. Under denna period kommer
UK inte langre att vara foretrétt i EU:s institutioner och inte heller att
delta i EU:s beslutsprocess och beslutsfattande. I denna del faststélls
ocksé de dvergdngsbestammelser som dr tillampliga pd UK i frdga om
internationella avtal. Bestdimmelserna ska borja tillampas vid uttrédet.

Overgangsperiod

Genom uttradesavtalet infors en Gvergdngsperiod som inleds vid

uttrddesdagen den 30 mars 2019 och 16per ut den 31 december 2020.
Overgéngsperioden ger EU och UK tid att férhandla om de framtida

forbindelserna och tid fér medborgare och foretag att anpassa sig. Perioden 291



Skr. 2018/19:115
Bilaga 4

222

kan férlangas genom ett beslut i den gemensamma kommittén som inrattas
genom avtalet (se avsnitt 3.6.2). Ett sadant beslut maste antas fore den 1
juli 2020 och kan endast fattas vid ett tillfalle och férlangas med ett eller
tvd ar. Overgéngsperioden kan sdledes som langst lopa till den 31
december 2022. Om den gemensamma kommittén ska fatta ett beslut om
en forlangning, kommer radets beslut om den EU-standpunkt som ska
galla att tas i enlighet med Europeiska radets riktlinjer och beakta UK:s
fullgorande av sina skyldigheter i enlighet med uttradesavtalet.?* Under en
forlangd 6vergdngsperiod kommer UK inte att ingd i EU:s langtidsbudget
och angiven EU-ratt ska inte tillampas pad UK. UK ska t.ex. anses vara ett
tredjeland vid genomférandet av EU-program och EU-verksamhet. Den
gemensamma kommittén ska, i enlighet med det som framgar av
uttradesavtalet, besluta om hur UK ska fortsatta att bidra till EU:s budget
och anpassa vissa datum och perioder sa att de aterspeglar forlangningen
av dvergangsperioden.

Overgéngens omfattning

Under Gvergangsperioden kommer UK att i praktiskt hanseende fortsatta
att fungera som en medlemsstat och t.ex. fortsatta att inga i den inre
marknaden och tullunionen, lyda under EU-domstolens jurisdiktion och
fortsétta att betala motsvarande medlemsavgiften. UK kommer dock inte
l&ngre att delta i EU:s institutioner eller i dess beslutsfattande (se nedan
under institutionella villkor).

EU-ratten ska under denna period vara tillimplig pd och i UK, om inte
uttrddesavtalet foreskriver annat. Det inbegriper det sétt p& vilken den &r
genomford och tillampas av medlemsstaterna, savida inget annat anges.

Den EU-ritt som ar tillamplig ska ha samma rattsverkningar pa och i
UK som den har inom EU. Den ska tolkas och tillampas enligt samma
metoder och allménna principer som inom EU, i enlighet med réttspraxis
fran EU-domstolen fére Gvergangsperiodens utgang.

Det finns vissa undantag fran EU-rattens tillamplighet pa och i UK under
overgangsperioden. Till exempel forlorar brittiska medborgare sin rostratt
och valbarhet till Europaparlamentet, liksom i kommunala val i
medlemsstaterna, och kommer inte att kunna delta i EU:s
medborgarinitiativ. EU-ratten kommer inte att gdlla for de
samarbetsomradden dar UK under gillande regelverk inte deltar i
samarbeten, t.ex. delar av det rattsliga- och inrikespolitiska omradet.

UK behéller sin valmojlighet att delta i forslag och initiativ enligt
protokollen om Schengenregelverket och om UK och Irlands stéllning,
men bara om det ror atgarder som &ndrar, utvecklar eller ersatter en
befintlig atgard som vidtagits enligt bestimmelserna som ror ett omrade
med frihet, sékerhet och rattvisa i EUF-fordraget.

For att underlatta fortsatt samarbete far EU under 6vergangsperioden
bjuda in UK att samarbeta i frdga om nya atgarder som antas enligt
bestammelserna som ror ett omrade med frihet, sidkerhet och rattvisa i
EUF-fordraget, i enlighet med de villkor for samarbete med tredjelander
som anges.

2 Uttalande till protokollet fran métet i Europeiska radet (art. 50) den 25 november 2018,
bilaga 1.
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sékerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,
som kan bli tillamplig redan under 6vergangsperioden. Om en sadan
Gverenskommelse borjar tillampas under Overgangsperioden ska de
sarskilda bestammelserna i fordraget pd detta omrdde och rattsakter
antagna pa basis av dessa upphora att vara tillampliga pa UK.

Efter uttradet ar UK inte langre medlemsstat men hanvisningar till
medlemsstaterna i den EU-ratt som ar tillamplig ska under
dvergangsperioden forstés sa att de inbegriper UK, om inget annat anges i
avtalet.

Det finns tre undantag frdn denna huvudregel: det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) dar beslut kan fattas om att UK deltar
som tredjeland, informationsutbyten som borjar eller fortsatter efter
dvergangsperiodens utgang och som skulle innebara att UK far tillgang till
sékerhetsrelaterad kénslig information samt vissa bestdmmelser i
tjansteforordningen och tjansteforeskrifterna.

Institutionella villkor

Ett centralt undantag fran bestammelsen att EU-ratten fortsattningsvis ska
vara tillamplig p& och i UK under évergangsperioden géller det undantag
som framgar av den forsta delen om gemensamma bestammelser i
uttradesavtalet (se avsnitt 3.1). Efter uttrddet, &ven under
dvergangsperioden, kommer UK inte att delta i EU:s institutioner eller i
dess beslutsfattande och dess myndigheter kan heller inte fungera som
ledande myndighet for t.ex. typgodkannande. Vissa begréansade undantag
frdn denna huvudregel kan goras under évergangsperioden. Till exempel
ska brittiska experter under angivna forutsattningar och i undantagsfall
kunna delta, utan rOstratt, i vissa expertmdten, bla. i
genomforandekommittéer. | vissa fall ska EU samrada med UK om utkast
till unionsakter for att sékerstélla ett genomférande i UK.

Sarskilda former for unionens yttre atgarder

Under 6vergangsperioden ska UK vara bundet av sina skyldigheter enligt
internationella avtal som ingatts av EU eller av medlemsstater pd EU:s
vagnar, eller av EU och dess medlemsstater gemensamt. Av radets beslut
om undertecknande pd EU:s vignar av uttradesavtalet framgar att
kommissionen ska meddela 6vriga parter i de internationella avtal som
avses, att UK under dvergangsperioden ska behandlas som en medlemsstat
vid tillampning av de internationella avtalen.??

UK kommer inte langre delta i organ som inréttats genom avtalen, men
undantag kan géras t.ex. om UK deltar for egen rakning eller om EU bjuder
in UK att delta som en del av EU:s delegation pa ett mote.

22 Radet godkande en verbalnot med férklarande bilaga om uttradesavtalet till tredje lander
och internationella organisationer den 11 januari 2019 vilken avses ligga till grund for
kommissionens kommunikation (XT 21116/18).
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befogenhet, sa lange dessa inte trader i kraft eller blir tillampliga under
overgangsperioden. EU kan dock godkanna att ett sadant avtal trader i
kraft under dvergangsperioden.?® UK ska avhalla sig fran alla atgarder och
initiativ som sannolikt kan skada EU:s intressen.

Narhelst det finns behov av samordning avseende unionens yttre
atgarder kan samrad ske med UK fran fall till fall. UK far avge en formell
forklaring om att inte tillampa beslut i sérskilda undantagsfall. En
upprékning gérs av vad UK inte ska kunna bidra med, t.ex. att
tillhandahalla insatschefer eller operativa hogkvarter, eller att fungera som
ramnation fér EU:s stridsgrupper.

Séarskilda former for fiskeriméjligheter

Under o6vergangsperioden kommer UK att vara bundet till den
gemensamma fiskeripolitiken, inklusive EU:s avtal med tredjelander, och
oféréndrade villkor kommer att galla for UK:s fiskeréttigheter. N&r det
galler deltagande i beslutsprocesser och internationellt samarbete pa
fiskets omrade kommer UK att ha majlighet att lamna synpunkter samt
konsulteras om det arliga faststéallandet av kvoter som rér UK. | vissa fall
kommer UK pa inbjudan av EU att ges mojlighet att delta i férhandlingar
med tredjeldnder som en del i EU:s delegation. UK kommer déremot inte
att vara med i EU-samraden eftersom dessa &r en del av radsprocessen.

Tillsyn och efterlevnad

EU:s institutioner, organ och byréer ska under dvergangsperioden ha
samma befogenheter som de ges genom EU-rétten i forhallande till UK
liksom till fysiska och juridiska personer bosatta eller etablerade i UK.
Detsamma géller ocksd for tolkningen och tillampningen av
uttradesavtalet.

3.5 Finansiella bestammelser (artiklarna 133-157)

Den femte delen innehaller bestimmelser som narmare faststéller den
ekonomiska uppgorelsen, inklusive detaljerade bestammelser for
komponenterna i den samt reglerna for berdkning av vérdet av de
finansiella avvecklings- och betalningsmetoderna. Nar UK lamnar EU
upphdr landets ordinarie inbetalningar till EU-budgeten och deltagande
i EU:s politik pd budgetens utgiftssida. Uttradesavtalet innehéller
dvergangsbestammelser som i budgethanseende i allt vasentligt skjuter
upp effekterna av uttradet till perioden efter den 31 december 2020.
Denna del faststaller ocksé arrangemanget for UK:s fortsatta deltagande
i den nuvarande flerariga budgetramens program tills de avslutas. UK
kommer saledes genom inbetalningar som gradvis fasas ut, att delta i

23 Narmare bestimmelser om néar radet far ge ett sddant bemyndigande framgér av artikel 3
i radets beslut om ingéende av uttradesavtalet, se fotnot 9.
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finansieringen av EU-budgeten innevarande budgetram och under lang
tid framat. UK far ocksa tillbaka en del, som inbetalt kapital till EIB
och ECB. Bestdmmelserna ska borja tillampas vid uttrddet &ven om en
del av dem reglerar tidsperioder efter uttradet.?*

3.5.1 Allmanna bestammelser (artiklarna 133-134)

Den valuta som ska anvéndas mellan EU och UK i denna del &r euro. UK
ska informera EU om de enheter som de gett i uppdrag att granska
genomforandet av de finansiella bestdammelser som omfattas av denna del
av uttradesavtalet.

3.5.2 UK:s bidrag till och deltagande i unionens budget
(artiklarna 135-148)

Né&r UK lamnar EU upphor landets ordinarie inbetalningar till EU-
budgeten och deltagande i EU:s politik pd budgetens utgiftssida.
Uttradesavtalet innehaller bestimmelser som i budgethanseende i allt
vasentligt skjuter upp uttrédet till den 31 december 2020.

Uttradesavtalet bygger pa principen att UK deltar i finansieringen av alla
de finansiella ataganden i EU:s budget som foljer av landets intrade och
medlemskap under tiden 1973 fram t.o.m. uttrddet, dari inbegripet
budgetramen for perioden 2014-2020. Samma princip tillampas for andra
delar av EU-samarbetet som bl.a. omfattat finansiellt dtagande i form av
kapitalinsatser och/eller garantier som EIB och ECB ingatt. Detta géller
dven ataganden som ingatts under perioden och som faller ut till betalning
efter 2020.

UK betalar saledes som medlemsstat for hela innevarande
langtidsbudget fram till slutet av 2020. Efter 2020 betalar UK for de
ataganden som forfaller till betalning pd grund av denna eller tidigare
ataganden. Till och med utgangen av 2020 ska UK:s rabatt tillampas,
liksom &ven Sveriges rabatt pa finansieringen av rabatten. For perioden
efter 2020 uppgar UK:s finansieringsandel till ca 13 procent av de utgifter
som harror fran UK:s medlemskap, baserat pa en schablon berdknad pa
landets historiska finansieringsandel av EU:s budget. Denna andel beaktar
effekten av rabatten.

UK kommer genom inbetalningar som gradvis fasas ut att delta i
finansieringen av EU-budgeten under Iang tid framat. Under &ren 2021—
2023 beraknas detta uppga till betydande belopp. Vidare ska UK delta i
finansieringen av utgifter for EU:s pensionssystem vad avser
pensionsrattigheter som intjanats under UK:s medlemskap samt eventuella
utgifter for garantidtaganden som utfardats med EU-budgeten som
sékerhet och som kan hénforas till landets medlemskap. Dessa forfaller till
betalning, eller kan komma att forfalla till betalning, under Iang tid.

2 Till exempel artikel 138 i uttradesavtalet som listar vilken EU-rétt som ska vara
tillamplig efter den 31 december 2020.
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3.5.3 Europeiska centralbanken (artikel 149)

N&r UK lamnar EU och dédrmed ECB kommer banken att &terbetala landets
inbetalda kapital i banken.

354 Europeiska investeringsbanken (artiklarna 150—
151)

Vid uttrddet lamnar UK per automatik EIB-gruppen och det brittiska
garantikapitalet som stéllts ut till EIB upphor att galla. Banken ska betala
tillbaka UK:s inbetalda kapital i tolv arliga utbetalningar. For att fullfolja
sina finansiella taganden gentemot banken har UK atagit sig att stalla ut
en separat garanti som motsvarar det nuvarande garantikapitalet och som
sedan minskar i takt med att den lanestock som godkants fore uttradet
aterbetalas.

Efter uttrddet kommer ny verksamhet i UK att hanteras enligt de
riktlinjer som géller verksamhet utanfér EU. Sedan tidigare
overenskommen utlaning kommer dock 16pa pa till och med férfallodag i
enlighet med gallande avtal nar utlaningen beslutades.

Né&r det géller de EU-budgetgarantier som genomférs av EIB ska UK
fortsatta att garantera den innevarande lanestocken vid uttradestillfallet
och att tillhandahalla avsattningar for garantin. Allteftersom de finansiella
instrument som har EU-budgetgarantier 16per ut kommer UK:s garantier
att minska och avsattningar aterbetalas.

355 Europeiska utvecklingsfonden och UK:s
borgensforbindelse enligt EUF:s interna avtal
(artiklarna 152-154)

UK:s deltagande i Europeiska utvecklingsfonden (EUF) foljer i stort sett
principerna for ovriga delar av den finansiella uppgérelsen. EUF ligger
dock utanfor EU-budgeten. UK forblir part i EUF till dess att den elfte
EUF och alla tidigare oavslutade EUF:er avslutas. Det innebér att UK iklar
sig samma skyldigheter som medlemsstaterna. UK ska vidare vara bundet
av radets beslut om faststallande av medlemsstaternas arliga bidrag och
stodmottagare i UK ska forbli beréttigade att delta i projekt. UK:s andel
av EUF:s investeringsanslag ska aterbetalas i takt med att investeringen
forfaller till betalning. UK forblir ansvarigt for sina borgensforbindelser
inom ramen fér EUF.

3.5.6 Forvaltningsfonderna och faciliteten for flyktingar
i Turkiet (artikel 155)

UK ska fullfélja sina dtaganden i forhallande till forvaltningsfonderna och
faciliteten for flyktingar i Turkiet samt alla &ndringar av dessa som antagits
fore uttradesavtalets ikrafttradande. Detta inkluderar UK:s ataganden till
EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pé stabilitet och
insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
fordrivna personer samt till faciliteten for flyktingar i Turkiet.
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(artiklarna 156-157)

Bestammelserna omfattar finansiella ataganden avseende rédets byraer
och insatser inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.
Principerna féljer dem som &verenskommits for Ovriga delar av den
finansiella uppgorelsen.

3.6 Institutionella bestimmelser och
slutbestdimmelser (artiklarna 158-185)

Den sjatte delen innehaller bestammelser som syftar till en enhetlig
tolkning och tillampning av uttradesavtalet. Den bestar av fyra
avdelningar: Avdelning | (Enhetlig tolkning och tillampning),
avdelning Il (Institutionella bestdammelser), avdelning 111 (Tvistlésning)
och avdelning IV (Slutbestimmelser). Den inréttar en gemensam
kommitté och specialiserade kommittéer samt en
tvistlosningsmekanism. | denna del gors ocksa en hanvisning till den
politiska forklaringen om de framtida forbindelserna mellan EU och
UK och det foreskrivs en skyldighet for parterna att gora sitt yttersta for
att fore Gvergangsperiodens utgdng na ett avtal om sina framtida
forbindelser. Det framgar vad som galler for uttradesavtalets
ikrafttradande och tillampning. Den formella tvistlésningsmekanismen
ska borja tillampas forst efter 6vergangsperiodens utgéng.?

3.6.1 Enhetlig tolkning och tillampning (artiklarna 158—
163)

Denna avdelning inleds med bestdmmelser om den andra delen av
uttradesavtalet, medborgares rattigheter (se avsnitt 3.2.5).

Vidare anges att EUF-fordragets bestdammelser om
Overtradelseprocessen, EU-domstolens mdjlighet att  foreldgga
ekonomiska sanktioner samt maéjligheten att begéara forhandsbesked fran
EU-domstolen ska gélla med avseende pa tolkningen och tillampningen av
den EU-ratt som avses i nagra angivna bestammelser i den femte delen om
de finansiella bestammelserna.?

Det anges nar UK far delta i rattsliga forfaranden vid EU-domstolen pé
samma satt som medlemsstaterna och nar advokater med behdérighet att
verka i UK ska ha ratt att foretrada parter i sddana forfaranden vid EU-

% Av artikel 185 i uttradesavtalet framgér att avdelning | (artiklarna 158-163) avseende

enhetlig tolkning och tillampning samt artiklarna 169-181 avseende tvistlosning ska bdrja

tillampas fran och med évergangsperiodens utgang.

% Se artikel 136 i uttradesavtalet avseende bestammelser tillimpliga efter den 31 december

2020 med avseende pa egna medel och artikel 138.1 eller 138.2 avseende EU-ratt tillamplig

efter den 31 december 2020 med avseende p& UK:s deltagande i genomférandet av EU-

program och -verksamheter for vilka ataganden gjorts enligt budgetramen 20142020 eller

tidigare budgetplaner. 227
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domstolen. Detta galler t.ex. da en begaran om forhandsavgorande fran
nationell domstol i en medlemsstat galler tolkningen av uttrddesavtalet.
Kommissionen far, under de forutsattningar som anges, lamna skriftliga
och muntliga synpunkter till domstolar i UK i pAgaende mal dér tolkningen
av uttradesavtalet berors.
En regelbunden dialog och utbyte av information ska foras mellan EU-
domstolen och de hégsta domstolarna i UK.

3.6.2 Institutionella bestammelser (artiklarna 164-166)

En gemensam kommitté med representanter fran EU%” och UK ansvarar
for uttrddesavtalets genomforande, tillampning och tolkning.
Ordférandeskapet i kommittén innehas gemensamt av EU och UK. Den
ska sammantrada pa begéran av EU eller UK, minst en gang om aret. Vissa
specialiserade kommittéer inrattas ocksa for att behandla ett specifikt
amne. Uttradesavtalet listar sex specialiserade kommittéer, bland dessa en
kommitté for fragor som ror genomforandet av det irlandska protokollet.
Den gemensamma kommittén far inratta andra specialiserade kommittéer.

Avtalet innehdller bestammelser om hur den gemensamma kommittén
ska arbeta och vilka uppgifter den har. Den ska t.ex. 6vervaka
genomfdrandet av uttrddesavtalet och anta andringar av uttradesavtalet i
de fall som foreskrivs i avtalet.?

I de fall som anges i avtalet har den gemensamma kommittén befogenhet
att fatta beslut. EU och UK far var for sig hanskjuta fragor om
genomforandet, tillimpningen och tolkningen av avtalet till den
gemensamma kommittén. Beslut och rekommendationer antas genom
omsesidig 6verenskommelse. Kommitténs beslut &r bindande fér EU och
UK och béda ansvarar for att genomfora dem. Kommitténs beslut ska ha
samma réttsverkan som uttradeavtalet.

Gemensamma kommitténs arbete regleras av den arbetsordning som
faststalls i bilaga V1112 till uttradesavtalet.

3.6.3 Tvistlésning (artiklarna 167-181)

EU och UK ska strédva efter att komma 6verens om tolkningen och
tillampningen av uttradesavtalet. Men om en tvist 4nda uppstar maste EU
och UK anvanda sig av de forfaranden som foreskrivs i uttrddesavtalet. De
ska strava efter att I16sa alla tvister genom att i uppriktig anda inleda samréad

2 EU:s representation regleras narmare i artikel 2 radets beslut om ingdendet av
uttradesavtalet, se fotnot 9. Dar framgar det bl.a. att kommissionen foretrader EU i den
gemensamma kommittén men att en eller flera medlemsstater far begéra att kommissionens
foretradare atféljs av en foretradare for den eller de medlemsstaterna vid ett sammantréade.
2 Se t.ex. artikel 163 i uttradesavtalet (korrigera fel eller behandla situationer som var
oférutsedda nar detta avtal undertecknades, under forutsattning att sddana beslut inte leder
till ndgon andring av vasentliga delar i detta avtal), artikel 36 (anpassning av
socialforsékringsregler) och artikel 132.3 d (féljdandringar i handelse av forlangning av
Gvergangsperioden).

2 Bilaga VIII: Arbetsordning fér gemensamma kommittén och de specialiserade
kommittéerna.
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16sning.

Om ingen &msesidigt dverenskommen l6sning nds inom en angiven
frist, far EU eller UK begara att en skiljenamnd tillsatts. En sadan namnd
ska besta av fem personer som ska valjas fran en férteckning Gver personer
till vilken EU och UK foreslagit tio personer vardera. EU och UK ska
ocksa foresla fem gemensamma personer och ordféranden i kommittén
maste vara nagon av dessa. Ordféranden ska viljas genom konsensus.
Auvtalet innehaller bestammelser om tidsfrister och vad som sker om man
t.ex. inte kunnat tillsatta en skiljendmnd inom en viss frist.

Avtalet anger att ledaméterna bl.a. ska vara oavhangiga, tjanstgéra i
egenskap av enskilda individer, inte ta emot instruktioner frdn ndgon
organisation eller regering och iaktta den uppférandekod som framgar av
bilaga X%,

Skiljendmnden ska stréva efter att fatta beslut med konsensus men, om
detta inte lyckas, med majoritetsomrostning. Avvikande meningar fran en
skiljenamnds ledamot far inte offentliggoras. Forfarandereglerna for
skiljenamnden framgar av bilaga IX3.

Skiljendmndens avgodrande ska vara bindande fér EU och UK. Om
skiljenamnden bedomer att tvisten ger upphov till EU-réttsliga fragor ska
den begéra att EU-domstolen meddelar ett avgorande i frdgan. EU-
domstolens avgorande ska vara bindande for skiljendémnden. EU och UK
far ange till skiljenamnden nar nagon av dem anser att en begéran ska
framstéllas. Skiljenamnden ska dd inhamta ett avgorande fran EU-
domstolen utom i de fall som anges, bl.a. att den fraga som uppkommit
inte ror ett begrepp i EU-ratten. Skiljenamnden maste i detta fall motivera
sitt beslut.

Uttradesavtalet innehaller bestammelser om rimlig tidsperiod for
efterlevnad och for bristande efterlevnad av ett avgorande fran
skiljenamnden. Skiljenamnden kan, pa begaran av karanden, forelagga ett
standardbelopp eller vite som ska betalas till kdranden. Under vissa
forutsattningar kan ocksd karanden i tvisten ha ratt att upphéva
skyldigheter som foljer av en bestdmmelse i uttradesavtalet, eller delar av
nagot annat avtal mellan EU och UK pa de villkor som anges i det avtalet.
Detta géller dock inte avseende bestammelserna om medborgares
rattigheter i uttradesavtalet.

3.6.4 Slutbestammelser (artiklarna 182-185)

Av slutbestammelserna framgar att det till avtalet fogas protokoll och
bilagor som utgér en integrerad del av uttradesavtalet.

Hér finns en hanvisning till den politiska forklaringen om de framtida
forbindelserna mellan EU och UK av den 25 november 2018. Det anges
att EU och UK ska gora sitt yttersta, i uppriktig anda och med full respekt
for varandras réttsordningar, for att skyndsamt forhandla fram de avtal
som avses i den politiska forklaringen, i syfte att sakerstalla att avtalen om

% Bilaga IX: Forfaranderegler, del B: Uppforandekod for ledamdter i skiljendgmnden.
%1 Bilaga IX: Forfaranderegler, del A: Férfaranderegler vid tvistlosning.
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deras framtida forbindelse i mojligaste man blir tillampliga fran och med
dvergangsperiodens utgang.

Den avslutande artikeln i uttradesavtalet reglerar dess ikrafttrddande och
tillampning. Forutsatt att uttradesavtalet godkénns och ingas, trader det i
kraft den 30 mars 2019. Flera delar av uttrddesavtalets bestdmmelser
borjar tillampas forst fran och med 6vergangsperiodens utgang (se avsnitt
2).

Medlemsstaterna har méjlighet att anfora skal som rér grundlaggande
principer i den medlemsstatens nationella ratt. Om sa skett far EU, nar den
skriftliga anmalan till avtalets depositarie gors, forklara att verkstallande
rattsliga myndigheter i den medlemsstaten far vagra att 6verlamna sina
medborgare till UK enligt en europeisk arresteringsorder under
overgangsperioden. UK kan da forklara att dess verkstallande rattsliga
myndigheter far védgra att Overlamna sina medborgare till den
medlemsstaten.

3.7 Protokoll och bilagor

Till uttrddesavtalet fogas tre protokoll och nio bilagor. Dessa utgér en
integrerad del av avtalet. Bestdammelserna i protokollet om
Irland/Nordirland och protokollet for de suverdna basomradena i Cypern
ska, med vissa angivna undantag, borja tillampas forst fran och med
overgangsperiodens utgang. Protokollet om Gibraltar ska, med ett
undantag, upphoéra att galla vid vergangsperiodens utgang.

3.7.1 Protokoll om Irland/Nordirland (artikel 1-18,
bilaga 1-10)

I protokollet om Irland/Nordirland finns bestammelser for att hantera de
unika forhallandena som rader pa den irlandska 6n och den sérskilda
utmaning som det brittiska EU-uttradet innebar. Till protokollet fogas tio
bilagor. Protokollet bekréftar fredsprocessens fortsatta betydelse och
syftar till att i alla delar skydda langfredagsavtalet/Belfastavtalet fran ar
1998 och undvika att en hard grans inrattas pa on. | protokollet anges att
parterna ska gora sitt yttersta for att senast den 31 december 2020 inga ett
avtal som helt eller delvis ersétter protokollet. Det hénvisas i detta
sammanhang ocksa till majligheten att med ett eller tva ar forlanga
overgangsperioden (se avsnitt 3.4).

En reservldsning trader i kraft for det fall att ndgot avtal som sakerstaller
att en hard grans undviks pé den irlandska 6n annu inte ar tillampligt vid
overgdngsperiodens utgadng. Denna innebdr att UK ska utgdra ett
tullomrade, EU ett tullomrade och att dessa tva tillsammans ska utgora ett
gemensamt tullomrade. Narmare bestimmelser for detta anges i tio bilagor
som utgdra en integrerad del av protokollet.

Nordirland ska dock tillampa EU:s tullregelverk i dess helhet samt EU-
regler for varor och jordbruksprodukter m.m. i den omfattning som kravs
for att ndgot behov av granskontroller mellan Nordirland och Irland inte
ska uppsta. Den specifika regleringen framgar av bilaga 5 till protokollet.



UK ska tillampa regler for att sakerstalla lika konkurrensvillkor. |
enlighet med vad som ndrmare utvecklas i bilaga 4 handlar det om att
uppratthalla god forvaltning pa skatteomrade, att folja EU:s
statsstodsregelverk och gemensamma konkurrensbestdmmelser samt att
bevara skyddsnivan avseende miljo och arbetsréttsliga och sociala normer.

Det tydliggors specifikt att protokollet, som alltsa kan medféra
skillnader i regelverket mellan Nordirland och UK i évrigt, inte ska hindra
UK fran att sakerstalla fritt marknadstilltrade for varor fran Nordirland till
resten av UK.

Protokollet innehaller ocksd andra regler som ska understodja
langfredagsavtalet, det s.k. nord-sydsamarbetet, den gemensamma
resezonen samt uppratthélla den gemensamma elmarknaden.

Slutligen foreskrivs sdrskilda bestdmmelser om genomférande,
tilldmpning, tillsyn och efterlevnad. Bland dessa marks narmare regler for
en specialiserad kommitté som inréttas enligt uttrddesavtalet (se avsnitt
3.6.2) och inrattandet av en gemensam radgivande arbetsgrupp. En fraga
om ndr reservldsningen helt eller delvis inte langre &n nddvéandig kan
véckas av endera sidan och ska dvervégas i den gemensamma kommittén
under uttradesavtalet som da ska sammantrada pa ministerniva. Om
parterna inte ar dverens i kommittén tillampas tvistlésningsmekanismen
enligt avtalet (se avsnitt 3.6.3).

3.7.2 Protokoll om Foérenade kungariket Storbritannien
och Nordirlands suverana basomraden i Cypern
(artiklarna 1-13)

Protokollet om UK:s suverana basomradena i Cypern innehaller resultatet
av bilaterala forhandlingar mellan UK och Cypern som innebér att EU-
ratten fortsatter att galla inom basomradena.

3.7.3 Protokoll om Gibraltar (artiklarna 1-6)

I protokollet om Gibraltar framgér de sarskilda arrangemang som
Overenskommits mellan UK och Spanien om bilaterala samarbeten samt
om skatter och skydd for finansiella intressen.

3.74 Bilagor till uttradesavtalet

Nio bilagor fogas till uttrddesavtalet:

Bilaga I: Samordning av sociala trygghetssystem

Bilaga I1: Unionsrattsliga bestimmelser som avses i artikel 41.4

Bilaga Ill: Tidsfrister for de situationer eller tullforfaranden som avses i
artikel 49.1

Bilaga IV: Forteckning dver nét, informationssystem och databaser som
avses i artiklarna 50, 53, 99 och 100

Bilaga V: Euratom

Bilaga VI: Forteckning dver sadana forfaranden for administrativt
samarbete som avses i artikel 98

Bilaga VII: Forteckning 6ver akter/bestdmmelser som avses i artikel 128.6
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Bilaga VIII: Arbetsordning fér gemensamma kommittén och de
specialiserade kommittéerna

Bilaga IX: Forfaranderegler (Del A, Forfaranderegler vid tvistldsning och
Del B, Uppforandekod for ledamoter i skiljendmnder)

Dokument

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=0J:C:2019:0661: TOC

(Europeiska unionens officiella tidning C 66 1, 19 februari 2019, s. 1).

Politisk forklaring om de framtida férbindelserna mellan
Europeiska unionen och Férenade kungariket

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=0J:C:2019:0661: TOC

(Europeiska unionens officiella tidning C 66 I, 19 februari 2019, s. 185).
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