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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer i rapporten Bevara samlingarna —
sdkerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning (RiR
2019:5). Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att centralmuseerna
bedriver ett sdkerhetsarbete som inte i tillricklig utstrickning garanterar
en rimlig grad av sdkerhet for foremélen i samlingarna och att
Riksantikvarieimbetet kan géra mer for att inom ramen for sitt uppdrag
stddja museernas sédkerhetsarbete. For att sikerheten ska forbéttras
rekommenderar Riksrevisionen centralmuseerna att prioritera arbetet med
att starka sédkerheten ur samtliga i rapporten definierade aspekter, som t.ex.
att stirka spéarbarheten 1 samlingarna och se Over rutinerna for
tilltrddesbegrinsning. Vidare rekommenderas Riksantikvarieimbetet att
utarbeta rdd for hur museer ska gora for att forebygga stold och
skadegorelse samt inleda uppfoljning av hur myndighetens st6d och
rekommendationer anvinds av museisektorn, och att systematiskt f6lja
vilka sidkerhetsincidenter som sker p4 museerna.

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser och
konstaterar att Riksrevisionen inte har limnat ndgra rekommendationer till
regeringen. Regeringen kommer att ta upp de iakttagelser och
rekommendationer som riktar sig till enskilda myndigheter i
myndighetsdialogerna for att sdkerstilla att dessa vidtar lampliga atgérder.
Regeringen kommer att fortsétta att aktivt folja hur sidkerhetsarbetet i
centralmuseernas samlingsforvaltning utvecklas.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om arbetet med sdkerhet pd de statliga
centralmuseerna bidrar till en betryggande sdkerhet for samlingarna.
Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Bevara samlingarna
— sékerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning (RiR
2019:5), se bilaga 1.

Riksdagen 6verlimnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 5
februari 2019. Arendet har beretts inom Regeringskansliet. I denna skriv-
else behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om arbetet med sdkerhet pd de statliga
centralmuseerna bidrar till en betryggande sidkerhet for samlingarna. Syftet
med granskningen har varit att undersdka badde om sékerhetsarbetet pé
centralmuseerna leder till en betryggande séikerhet for foremalen i
samlingarna och om Riksantikvariedimbetet inom ramen for sitt
museiuppdrag gor tillrickligt for att stddja museernas sdkerhetsarbete.

Riksrevisionens samlade slutsats &r att centralmuseerna bedriver ett
sdkerhetsarbete som inte i tillricklig utstrickning garanterar en rimlig grad
av sékerhet for foremélen i samlingarna. Vidare bedomer Riksrevisionen
att Riksantikvarieimbetet kan géra mer for att inom ramen for sitt musei-
uppdrag stodja museernas sikerhetsarbete.

Granskningen visar att arbetet varierar i kvalitet mellan och inom
centralmuseerna samt att flera brister som tidigare iakttagits fortfarande
finns. I detta sammanhang bor det noteras att forutsdttningarna for att
uppriétthalla en rimlig grad av sikerhet skiljer sig at mellan museerna. Det
beror delvis pa att vissa museibyggnader inte tillater sdkerhetsrelaterade
ingrepp som kan ge skador pa kulturviarden. Rapporten konstaterar ocksa
att d&ven det faktum att museerna har varierande storlek pé sina samlingar
och att dessa har tillkommit 6ver en lang tid innebér att det kan vara svéart
att bygga upp en sparbarhet for alla foremal.

Granskningens huvudsakliga slutsatser i de olika delarna &r att
foremalens sparbarhet ar bristféllig, att atgdrderna mot stold och skade-
gorelse inte ar tillrackliga, att det visserligen finns god kédnnedom om att
forebygga langsiktig forstorelse men att det ar svart for museerna att leva
upp till dnskad niva och att beredskapen for plotslig katastrof ér bristfallig.
Vidare bedomer Riksrevisionen att Riksantikvariedimbetet behdver
utveckla stodet i fraga om att forebygga stold och skadegorelse.

For att forbittra situationen rekommenderar Riksrevisionen
centralmuseerna att prioritera arbetet med att stdrka sparbarheten i
samlingarna, se Over rutinerna for tilltrddesbegransning, skapa rutiner for
att minimera insiderproblematik, dka beredskapen for att kunna mota en
forhgjd hotbild samt sdkerstélla tillgangen till &ndamélsenliga magasin.
Om det inte redan pagar, rekommenderar Riksrevisionen ocksé samtliga
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centralmuseer att pdborja ett arbete med att upprétta och implementera dels
en restvirdes- och sékerhetsplan, dels en plan for att kunna bringa de mest
vardefulla foremélen i sdkerhet vid krig, krigsfara eller andra extraordinéra
forhéllanden.

Riksrevisionen rekommenderar vidare Riksantikvariedmbetet att
utarbeta rad for hur museer ska gora for att forebygga stdld och
skadegorelse. Riksantikvariedmbetet rekommenderas ocksa att inleda upp-
foljning av hur Riksantikvariedmbetets stdd och rekommendationer
anvinds av museisektorn samt systematiskt folja vilka sdkerhetsincidenter
som sker pa museerna. Riksrevisionen anser att ett sadant underlag skulle
gora det mojligt att bedoma vilka ytterligare insatser som behdver goras
for att stotta museerna i deras samlingsforvaltning.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instimmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser.

En fungerande forvaltning av museernas samlingar ar central for att
bevara kulturarvet och utgor en kdrnverksamhet for museerna, vilket bl.a.
framgar av propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) och av
museilagen (2017:563). Riksrevisionens granskning visar pa vilka
generella problem som finns med museernas sékerhetsarbete snarare én att
aterge hur vanligt forekommande ett visst problem ér eller att aterge exakt
hur ménga museer som star infor vissa utmaningar. Regeringen bedémer
denna ansats vara god.

Den breda definition av sidkerhet som Riksrevisionen arbetat utifran i
rapporten svarar vdl mot den komplexa verklighet som samlings-
forvaltning innebdr. Definitionen innebédr att graden av sdkerhet for
samlingarna bedoms utifrén tre aspekter som ett museum behdver beakta
for att kunna bevara sina samlingar: spéarbarhet (registrering och
inventering av foremal), stold och skadegorelse (fysisk averkan pa sam-
lingarna av personal eller besokare) och forstorelse och katastrof (till foljd
av exempelvis brister i lokaler, brand, naturkatastrofer, skadedjur, m.m.).

Riksrevisionen har i sin granskning anvint sig av sjdlvskattnings-
verktyget SAK (Samling, ansvar och kvalitet — sjdlvskattning for vard och
bevarande) som RiksantikvarieAmbetet tillhandahéller. SAK &r framtaget
av Riksantikvariedmbetet utifrdn den brittiska forlagan Benchmark in
Collection Care som har tagits fram av den brittiska organisationen
Collection Trust, som arbetar med att ta fram standarder och
kunskapsunderlag for museer internationellt. Regeringen konstaterar att
det faktum att Riksantikvarieimbetet tillhandahaller verktyget ar ett
exempel pd myndighetens aktiva arbete inom ramen for sitt museiuppdrag.

Regeringen konstaterar att den problembild som framgir av
granskningens huvudsakliga slutsatser i de olika delarna liknar den
beskrivning som regeringen ldmnat i budgetpropositionen for 2019 (prop.
2018/19:1 utg.omr.17). Dar anfor regeringen bl.a. att det trots aktiva vard-
och forvaltningsplaner framgar i museiinstitutionernas redovisningar for



2017 att det, i jamforelse med ett idealtillstind, finns brister i
forutséttningarna for ett langsiktigt bevarande av samlingarna pé i princip
samtliga centralmuseer, och att det i dag finns behov av genomgang,
registrering och konservering for att garantera sikerhet och kvalitet inom
samlingsforvaltningen.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionen inte har ldmnat nagra
rekommendationer till regeringen. Regeringen vilkomnar Riksrevisionens
granskning och konstaterar att den kan utgora ett vardefullt underlag i det
fortsatta arbetet med att vidareutveckla museernas arbete med en
betryggande sikerhet for samlingarna. Regeringen vill betona vikten av att
museernas arbete med att forvalta sina samlingar bedrivs ansvarsfullt.
Regeringen har delvis redan och kommer fortsatt att ta upp de iakttagelser
och rekommendationer som riktar sig till enskilda myndigheter i
myndighetsdialogerna for att sikerstilla att myndigheterna vidtar lampliga
atgarder. Regeringen kommer fortsatt att aktivt folja hur sdkerhetsarbetet
i centralmuseernas samlingsforvaltning utvecklas. Regeringen anser att
fragan genom denna skrivelse ar slutbehandlad.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag &r att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift 4r att granska hur effektiv den statliga
verksamheten &r. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 2011 direkt till riksdagen.
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TILL RIKSDAGEN BESLUTAD: 2019-01-14
DNR: 3.1.1-2018-0436
RIR 2019:5

Hirmed overlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Bevara samlingarna
— sikerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsférvaltning

Riksrevisionen har granskat om arbetet med sikerhet pa de statliga
centralmuseerna bidrar till en betryggande siikerhet for samlingarna. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser
och rekommendationer som avser de statliga centralmuseerna och
Riksantikvarieimbetet.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Per
Dackenberg har varit fosredragande. Enhetschef Jérgen Lindstrém och
revisionsdirektor Karolina Windell har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Per Dackenberg

For kinnedom:

Regeringskansliet; Kulturdepartementet

Moderna museet, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet,
Riksantikvarieimbetet, Statens centrum for arkitektur och design, Statens
forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer, Statens maritima och
transporthistoriska museer, Statens museer for virldskultur, Statens musikverk,
Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Skansen samt
Stiftelsen Tekniska museet
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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund och motiv

I Sverige finns en mangfald av museer, med en rad olika
verksambhetsinriktningar, huvudmannaskap, organisationsformer och
ledningsstrukturer. Tretton av dessa museer har en sirstillning genom att de dr
en del av ett statligt dtagande som har vixt fram successivt fran slutet av 1700-talet
fram till 1970-talet. Dessa museer benimns centralmuseer och flera avdem
omfattar tva eller fler tidigare sjilvstindiga museer (se bilaga). Deras samlingar
spianner over skilda dmnesomraden och omfattar tusentals eller i flera fall
miljontals fsremal. Féremalen har ofta samlats in 6ver lang tid och bevarats i
skilda miljéer med olika gott bevarandeklimat.

Riksantikvariedmbetet har ett sdrskilt uppdrag att frimja utveckling och
samverkan inom museiomradet. Uppdraget bestir i huvudsak av att ge samtliga
museer i Sverige, diribland de centrala museerna, teknik- och metodstod. Det
sammantagna anslaget till centralmuseerna (myndigheter som stiftelser) uppgar
2019 till cirka 1,6 miljarder kronor.

Forvaltningen av museernas samlingar ér central for att bevara kulturarvet, och
utgdr en kirnverksamhet fér museerna. Under det senaste decenniet har det
framkommit flera indikationer pa sikerhetsrisker som behover hanteras vid
centralmuseerna. Givet museisamlingarnas betydelsefulla roll i att bevara och
utveckla kulturarvet anser Riksrevisionen det angeliget att granska hur
centralmuseerna arbetar med sikerhet i sin samlingsforvaltning.

Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ir tudelat. For det forsta syftar granskningen till att
underséka om sikerhetsarbetet pa centralmuseerna leder till en betryggande
sikerhet for foremalen i samlingarna. Fér det andra syftar granskningen till att
undersoka om Riksantikvarieimbetet inom ramen for sitt museiuppdrag gor
tillrackligt for att stédja museernas sakerhetsarbete.

Sikerhet definieras relativt brett, eftersom samlingsforvaltning inkluderar
hanteringen av en bredd av sikerhetsrisker. Sikerhet definieras utifran tre
aspekter som ett museum behover beakta for att kunna bevara sina samlingar:

o sparbarhet (registrering och inventering av féremal)

o stold och skadegorelse (fysisk averkan pa samlingarna av personal eller
besdkare)

o forstorelse och katastrof (till f6ljd av exempelvis brister i lokaler, brand,
naturkatastrofer, skadedjur, m.m.).

RIKSREVISIONEN 5

13



Skr. 2018/19:129

Bilaga 1

14

BEVARA SAMLINGARNA

Om nigondera av dessa aspekter brister, brister ocksa helheten i sikerheten och
samlingarnas bevarande dventyras.

Granskningen besvarar féljande fragor:

e Bedriver centralmuseerna ett sikerhetsarbete som garanterar en rimlig grad
av sikerhet for fsremalen i samlingarna i friga om:
— spérbarhet
— stold och skadegérelse
— forstorelse och katastrof?
e Limnar Riksantikvarieimbetet ett adekvat stod till museernas
sikerhetsarbete nir det giller:
— spérbarhet
— stold och skadegorelse
— forstorelse och katastrof?

Granskningen berér samtliga centralmuseer, vilket innebir att 6vriga statliga
museer inte ingdr i granskningen. Férutom centralmuseerna ingar
Riksantikvariedmbetet i granskningen, da imbetet sedan den 1 juni 2017 har ett
uppdrag att frimja utvecklingen och samarbetet pA museiomradet. En central del i
detta uppdrag ir att fsSrmedla kunskap samt limna teknik- och metodstod, sirskilt
nir det giller museernas arbete med att bevara, anviinda och utveckla kulturarvet.

Granskningens resultat

Riksrevisionens samlade slutsats ir att centralmuseerna bedriver ett
sikerhetsarbete som inte i tillricklig utstrickning garanterar en rimlig grad av
sikerhet for foremalen i samlingarna. Vidare bedémer Riksrevisionen att
Riksantikvarieimbetet kan géra mer for att inom ramen for sitt museiuppdrag
stodja museernas sikerhetsarbete. Granskningen visar att arbetet varierar i kvalitet
mellan och inom centralmuseerna samt att flera brister som tidigare iakttagits
fortfarande ir fér handen. I detta ssmmanhang bor det noteras att
forutsittningarna for att uppritthalla en rimlig grad av sikerhet skiljer sig at
mellan museerna. Det beror delvis pa att vissa museibyggnader inte tilliter
sikerhetsrelaterade ingrepp som kan ge skador pa kulturvirden. Aven det faktum
att museerna har varierande storlek pa sina samlingar och att dessa har tillkommit
over en lang tid innebir att det kan vara svart att bygga upp en sparbarhet for alla
foremal.

Granskningens huvudsakliga slutsatser ir att:

o foremalens sparbarhet ir bristfillig

e atgirderna mot stsld och skadegorelse inte dr tillrickliga

o det finns god kinnedom om att forebygga langsiktig forstorelse, men 4r svart
for museerna att leva upp till onskad niva

6 RIKSREVISIONEN
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beredskapen for plotslig katastrof ir bristfillig
Riksantikvarieimbetet behover utveckla stodet i friga om att forebygga stsld
och skadegorelse.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till centralmuseerna.

Prioritera arbetet med att stirka sparbarheten i samlingarna.

Se ¢ver rutinerna for tilltridesbegrinsning.

Skapa rutiner fér att minimera insiderproblematik.

Oka beredskapen for att kunna méta en forhjd hotbild.

Sikerstill tillgangen till indamalsenliga magasin.

Om det féljande inte redan pagir, pabérja ett arbete med att uppritta och
implementera dels en restvirdes- och sikerhetsplan, dels en plan for att
kunna bringa de mest virdefulla féremaélen i sikerhet vid krig, krigsfara eller
andra extraordinira forhallanden.

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till Riksantikvarieimbetet.

Utarbeta rad for hur museer ska gora for att férebygga stéld och
skadegorelse.

Inled uppféljning av hur Riksantikvarieambetets stod och
rekommendationer anvinds av museisektorn. Brja dven systematiskt folja
vilka sikerhetsincidenter som sker p4 museerna. Ett sidant underlag skulle
gora det mojligt att bedéma vilka ytterligare insatser som behover goras for
att stétta museerna i deras samlingsforvaltning.

RIKSREVISIONEN 7
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1 Inledning

Riksdagen har beslutat om nationella kulturpolitiska mal.! For att uppnd malen
ska kulturpolitiken bl.a. frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas. Inom kulturarvspolitiken betonas kulturarvets roll — att som spar av det
forflutna bidra till férstaelse av var samtid. Kulturarvet ska genom att skildra
historiska skeenden utifrin olika perspektiv bidra till kunskap och nya insikter om
vart samhille och dess utveckling.2 Museer ir betydelsefulla
kulturarvsinstitutioner, och deras samlingar utgér en visentlig del av vart
kulturarv. Det dr dirfor avgorande att museisamlingarna hanteras pa ett sidant
sitt att foremal inte gar férlorade. Museers samlingsforvaltning ir i detta avseende
viktig, da den i forlingningen bidrar till att uppfylla de nationella kulturpolitiska
milen. Trots detta finns indikationer pa att museerna inom ramen for sin
samlingsforvaltning behover arbeta vidare med att stirka sikerheten.

1.1 Bakgrund och motiv till granskning

1 Sverige finns en méangfald av museer, med en rad olika
verksamhetsinriktningar, huvudmannaskap, organisationsformer och
ledningsstrukturer. Tretton av dessa museer har en sirstillning genom att de dr
en del av ett statligt atagande som har vixt fram successivt fran slutet av 1700-talet
fram till 1970-talet. Dessa museer benimns centralmuseer och flera avdem
omfattar tva eller fler tidigare sjilvstindiga museer (se bilaga). Deras samlingar
spinner 6ver skilda dmnesomraden och omfattar tusentals eller i flera fall
miljontals fsremal. Féremalen har ofta samlats in 6ver lang tid och bevarats i
skilda miljéer med olika gott bevarandeklimat.

Nio av centralmuseerna ir organiserade som statliga myndigheter, de fyra 6vriga
ir stiftelser. Alla tretton museer, savil myndigheter som stiftelser, finansieras till
stor del av statliga medel (62 procent i genomsnitt)? och respektive museums
verksamhet styrs helt eller delvis genom forfattningar och regeringsbeslut. De
centralmuseer som ir stiftelser styrs i forsta hand genom sina stadgar, men far
idven riktlinjer frin regeringen som anger hur de ska férvalta sina anslag och
aterrapportera om dem.

Riksantikvarieimbetet har ett sirskilt uppdrag att frimja utveckling och
samverkan inom museiomradet. Uppdraget bestar i huvudsak av att ge samtliga

1 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10: KrU5, rskr. 2009/10:145.

2 Prop. 2016/17:116, 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281.

3 Myndigheten for kulturanalys, 2018. Museer 2017,s. 20. Andel av totala intakter fér samtliga
centralmuseer.
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museer i Sverige, ddribland de centrala museerna, teknik- och metodstéd.+ Det
sammantagna anslaget till centralmuseerna (myndigheter som stiftelser) uppgar
2019 till 1,5 miljarder kronor.s

Forvaltningen av museernas samlingar dr central for att bevara kulturarvet, och
utgor en kirnverksamhet for museerna. Tidigare rapporter har visat pd ett antal, i
vid mening, sikerhetsrelaterade problem i anslutning till museernas
samlingsférvaltning. Riksrevisionens arliga revision har under 2013 och 2016 visat
att det finns centralmuseer som inte lever upp till kraven pé intern styrning och
kontroll nir det giller forvaltning av samlingar. Det handlar om brister i
registrering och inventering av féremadlen. De stickprovskontroller Riksrevisionen
har genomfort visar att det finns museer som inte vet hur manga féremal de
forfogar 6ver. Registrerade foremal har inte aterfunnits vid stickprovskontroller
och vissa féremal har inte varit registrerade.s De brister som konstateras under
senare ar stimmer vil 6verens med tidigare iakttagelser gjorda i granskningar av
Riksrevisionen’ och Riksdagens revisorers.

Aven Riksantikvarieimbetet noterar i programmet God samlingsforvaltning 2017—
2019 att det finns utmaningar fér museerna nir det giller samlingsarbetet. Dir
framgar att flera museer saknar katastrof- och restvirdesplaner®. Vidare nimns
bristen pa dndamalsenliga magasinslokaler, vilket kan medféra en risk for stéld
och skador pa féremadlen pa grund av exempelvis brister i bevarandeklimat.1o
Utmaningar med att hantera féremil i indamalsenliga lokaler framgar ocksa av de
senaste tre arens arsredovisningar och budgetunderlag fran flertalet
centralmuseer. Liknande iakttagelser noteras i kulturarvspropositionen, dir det
framgar att frigan om viixande samlingar som ir i behov av vard och
magasinering inte 4r ny, utan har varit uppe for diskussion under ling tid.n

Utover detta kan konstateras att det genom aren publicerats flera rapporter som
pekat pa behovet av ckade insatser fér att férhindra stold och skadegérelse i
kulturarvssektorn. 2 Brottsférebyggande radet och Riksantikvarieimbetet har i en
gemensam publikation fran 2008 lyft fram olika aspekter av kulturarvsbrott och

4 2 forordningen (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

5 Prop. 2018/19:1 utg.omr. 17, bet. 2018/19: KrU:1, rskr. 2018/19:93.

6 Bland annat Riksrevisionens revisionsrapporter 2013-02-27 dnr 32-2012-0760, 0764, 0768 samt 2016-
12-22 dnr 3.1.2-2016-0587, 0590.

7 Riksrevisionen, 2006. Kulturarvet vid Il — Faktap ia. Dnr. 31-2005-0900.

8 Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien 1992/93:3.

9 Enrestvirdesplan innehller en prioriteringslista 6ver fsremal som bér raddas forst vid en katastrof
som exempelvis en brand.

10 Riksantikvarieimbetet, 2016. En god samlingsforvaltning 2017-2019.

T Prop. 2016/17:116. bet. 2009/10: KrUS, rskr. 2009/10:145.

12 Statens kulturrad, 2001. En strategi for museiscikerhet; Myndigheten for kulturanalys, 2017. Utsatta
museer; Brottsforebyggande radet/Riksantikvarieimbetet, 2008. Kulturarvsbrott.
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pekat pa att stolder 4r bland de vanligare inom denna kategori. Likas har Statens
kulturrad i en strategi for museernas sikerhet, som togs fram mot bakgrund av ett
regeringsuppdrag 2001, framfort att sikerheten behover stirkas i synnerhet i fraga
om stolder.

Myndigheten f6r kulturanalys visar i en enkitundersskning bland museer i
Sverige fran 2017 att personal drabbas av vald och hot samt att samlingarna utsitts
for skadegorelse, vilket fatt flera museer att avsluta eller avsta fran att genomfora
vissa uppdrag. Undersokningen visar ocksé att museerna har stirkt sin sikerhet,
vilket bl.a. innebir att tvd av tre museer har utarbetat riktlinjer f6r hantering av
skadegorelse, hot och vald.1+

Sammanfattningsvis har det under det senaste decenniet framkommit flera
indikationer pa sikerhetsrisker som behéver hanteras vid centralmuseerna. Flera
av dessa problemindikationer har identifierats i bérjan av 2000-talet, vilket
foranleder att Riksrevisionen underséker om det skett nigon forbittring. Tidigare
studier har endast undersokt enskilda aspekter av sikerhetsarbetet, vilket gor att
det saknas granskningar som inkluderar flera sikerhetsaspekter och som dirmed
tar ett helhetsgrepp pa sikerhetsarbetet pa museerna. Mot denna bakgrund, och
givet museisamlingarnas betydelsefulla roll i att bevara och utveckla kulturarvet,
anser Riksrevisionen det angeliget att granska hur centralmuseerna arbetar med
flera sikerhetsaspekter i sin samlingsforvaltning.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ir tudelat. For det forsta syftar granskningen till att
undersdka om sikerhetsarbetet pa centralmuseerna leder till en betryggande
sikerhet for foremalen i samlingarna. For det andra syftar granskningen till att
undersska om Riksantikvarieimbetet inom ramen for sitt museiuppdrag gor
tillrickligt for att stédja museernas sikerhetsarbete.

Sikerhet definieras relativt brett, eftersom samlingsférvaltning inkluderar
hanteringen av en bredd av sikerhetsrisker. Sikerhet definieras utifran tre
aspekter som ett museum behover beakta for att kunna bevara sina samlingar:

o sparbarhet (registrering och inventering av foremal)
o stold och skadegorelse (fysisk dverkan pa samlingarna av personal eller
besokare)

Statens kulturrad, 2001. En strategi for museisiikerhet.
Myndigheten for kulturanalys, 2017. Utsatta museer; Myndigheten fér kulturanalys, 2015. Vérdar eller
vaktare?.
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o forstorelse och katastrofis (till foljd av exempelvis brister i lokaler, brand,
naturkatastrofer, skadedjur, m.m.).

Om nagondera av dessa aspekter brister, brister ocksa helheten i sikerheten och
samlingarnas bevarande dventyras.

Granskningen besvarar féljande fragor:

e Bedriver centralmuseerna ett sikerhetsarbete som garanterar en rimlig grad
av sikerhet for foremalen i samlingarna i fraga om:
— spérbarhet
— stold och skadegorelse
— forstorelse och katastrof?
e Limnar Riksantikvarieimbetet ett adekvat stod till museernas
sikerhetsarbete nir det giller:
— sparbarhet
— stold och skadegorelse
— forstorelse och katastrof?

Granskningen berér samtliga centralmuseer, vilket innebir att 6vriga statliga
museer inte ingdr i granskningen. Férutom centralmuseerna ingar
Riksantikvariedmbetet i granskningen, da dmbetet sedan den 1 juni 2017 har ett
uppdrag att frimja utvecklingen och samarbetet pa museiomradet.'s En central del
i detta uppdrag ir att fsrmedla kunskap samt limna teknik- och metodstod,
sirskilt nir det giller museernas arbete med att bevara, anvinda och utveckla
kulturarvet. 17

1.3 Metod och genomférande

Granskningens genomftrande bestar av tva delar: dels en forsta kartliggande del
som syftar till att fi en 6vergripande bild av rutiner, dokumentation och arbetssitt,
dels en andra del som ir mer fordjupande och som syftar till 6kad forstaelse for
respektive museums vigval och utmaningar nir det giller sikerhetsarbetet.

15| granskningen anvinds begreppet katastrofberedskap, emergency preparedness, som innebir
forebyggande atgarder och insatser som vidtas i syfte att lindra effekterna vid snabbt férstérande
forlopp. Av SIS. 2018. Standard SS-EN 15898:2011, Bevarande av kulturarv — Generella termer och
definitioner framgar att begreppet katastrof 4r vedertaget inom museisektorn och anvinds for att
sarskilja mellan plotslig forstorelse av fsremal och langsam nedbrytning av féremal. Se t.ex. dven
Riksantikvarieambetet 2016, Handbok i k fberedskap och drdesriddning (RVR) for konst- och
kulturhistorisk lingar, byggnader och miljéer. Begreppet katastrof anviands dérfér i denna
granskningsrapport i stillet fér begreppet kris, som niamns i férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap och som
omfattar alla statliga myndigheter (dvs. ocksé de centralmuseer som &r myndigheter).

16 Férordningen (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet.

17 Riksantikvarieimbetet 2018. Verksamhetsplan for 2018.

RIKSREVISIONEN 11

19



Skr. 2018/19:129

Bilaga 1

20

BEVARA SAMLINGARNA

Kartlaggning av sikerhetsarbetet i samlingsférvaltningen

Vi har samlat in information om sikerhetsarbete i samlingsférvaltningen genom
sjilvskattningsverktyget SAK:s, som Riksantikvarieimbetet tillhandhaller. SAK &r
framtaget av Riksantikvarieimbetet utifrin den brittiska forlagan Benchmark in
Collection Care som har tagits fram av den brittiska organisationen Collection Trust,
som arbetar med att ta fram standarder och kunskapsunderlag for museer
internationellt.” SAK omfattar totalt 109 fragor inom nio fraigeomraden som alla
har biring pa sikerhetsaspekter inom samlingsférvaltning, sasom sparbarhet,
stold och skadegdrelse samt forstorelse och katastrof. De nio omradena som
inkluderas i SAK ir: policy och riktlinjer, byggnader och lokaler, sikerhet,
katastrofhantering, forvaring, inomhusmiljs, stidning, skadedjur och magel,
hantering och anvindning samt vard och konservering. Férdelen med att anvinda
sig av detta verktyg, utformat som ett frigeformulir i Excel, dr att verktyget dr
framtaget for museisektorn med syfte att vara en del av den egna
kvalitetssikringen av samlingsforvaltningen. En utmaning med verktyget dr att det
omlfattar ett stort antal fragor, att vissa frigor dr 6verlappande och att det pa nagra
fragor saknas tydliga definitioner. Dirtill saknas svarsalternativet ¢j relevant vilket
gor det svart for respondenterna att tydliggéra nir nigot inte dr aktuellt for just det
specifika museet. Excelfilen 4r dock utformad pa ett sddant sitt att det finns
mojligheter att limna kommentarer pa varje friga. Centralmuseerna har utnyttjat
denna méjlighet i hog utstrickning, vilket har gjort det mojligt for oss att
uppmairksamma exempelvis nir en fraga inte 4r relevant, nir en fraga ir otydlig
eller nir ansvariga inom ett museum har olika uppfattningar om svaret pa en viss

fraga.

Riksrevisionen skickade ut SAK till centralmuseerna under varen 2018, och
samtliga har svarat genom sjilvskattningsverktyget. Det totala antalet
respondenter ir fjorton, vilket beror p att Statens forsvarshistoriska museer har
lamnat in ett svar for Armémuseum och ett for Flygvapenmuseet. Ovriga
centralmuseer har limnat in ett gemensamt svar for samtliga sina museer. SAK
har besvarats av flera personer inom varje museum, i férsta hand av samlings- och
sikerhetsansvariga samt i flera fall ocksa av nidgon fran ledningen. Flera
respondenter har uppgett att man behovt fora en dialog mellan flera olika
befattningshavare for att kunna svara. I flera fall har detta varit uppskattat da det
skapat utrymme for en dialog om utmaningar som museet star infér samt i vissa
fall ocksa uppmirksammat hur vissa sikerhetsfrigor hanteras.

Utéver sammanstillningen av SAK, har vi gatt igenom de senaste tva drens
arsredovisningar samt de senaste tre drens regleringsbrev/riktlinjer och
budgetunderlag vid centralmuseerna. Detta har skett i syfte att fa en bild av vilka

18 Samling, ansvar och kvalitet — sjilvskattning fér vard och bevarande.
19 Collection Trust. 2018. What we do. https://collectionstrust.org.uk/what-we-do/.
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sikerhetsproblem som redan har lyfts och diskuterats inom ramen for
centralmuseernas verksamhet. Sammantaget har granskningens férsta del
inneburit en kartliggning av centralmuseernas sikerhetsarbete.

Intervjuer med sikerhets- och samlingsansvariga

I granskningens andra del har vi intervjuat sikerhets- och samlingsansvariga vid
samtliga tretton centralmuseer, samt fyra museer som ir del av en stérre
centralmuseimyndighet. P4 samtliga centralmuseer utom tva finns en sirskild
sikerhetsansvarig. Samtliga museer har minst en samlingsansvarig, och i ménga
fall finns det flera samlingsansvariga for olika delar av museernas samlingar. I
dessa fall har vi genomfort gruppintervjuer med ett urval av samlingsansvariga
tillsammans med sikerhetsansvarig, och i vissa fall tillsammans med en chef for
samlingarna. Sammantaget har vi intervjuat 46 personer pa centralmuseerna.
Syftet med intervjuerna har varit att fi veta vilka utmaningar som ett museum star
infor nir det giller sikerhetsarbete i samlingsférvaltningen. Intervjuerna har dven
gett oss mojlighet att stilla foljdfragor utifrin den information som framkommit
via frageformuliren i SAK samt 6vriga dokument.

Intervjuerna har genomforts vid ett tillfille per museum och har framfor allt
utgitt frin de svar som framkommit genom sjilvskattningsverktyget SAK. De
flesta sikerhets- och samlingsansvariga har intervjuats pa plats i respektive
museum, medan nigra intervjuer har genomférts 6ver telefon. Intervjuerna har
aven foljts upp med kompletterande fragor som skickats ut via e-post till samtliga
tretton centralmuseer.

Utbver intervjuer med centralmuseerna har vi dven intervjuat foretridare for
Riksantikvarieimbetet om arbetet med museifragor samt samlingsforvaltning. Vi
har intervjuat dtta personer fran Riksantikvarieimbetet (ddribland dven personal
fran Svensk Museitjinst? som organisatoriskt finns hos dmbetet). Utsver detta
har vi tagit del av Riksantikvarieimbetets instruktion, regleringsbrev,
verksamhetsplan for 2018 samt rapporter, rad och rekommendationer som finns
tillgingliga pa dmbetets webbplats.

Analys och presentation

Granskningen bygger alltsa p4 en sammanstillning av var kartliggning i SAK,
arsredovisningar, instruktioner, regleringsbrev/riktlinjer, budgetunderlag,
rapporter samt intervjuer. Intervjusvaren har bidragit till att ge en kompletterande
och férdjupad bild av vad som framkommit i olika dokument samt av
sjilvskattningen i SAK. Intervjusvaren har dirmed méjliggjort en mer nyanserad

2 Svensk Museitjénst (SMT) har i uppdrag att erbjuda magasinférvaring av fsremal samt tjénster inom
samlingsforvaltning at museer och andra aktérer som férvaltar kulturarv.
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bild av vilka sikerhetsutmaningar som centralmuseerna stir infér samt vad dessa
beror pa.

Syftet med granskningen ér varken att aterge hur vanligt forekommande ett visst
problem ir eller att dterge exakt hur ménga museer som stir infor vissa
utmaningar i sitt sikerhetsarbete. Granskningen har snarare som syfte att visa pa
vilka generella problem som finns med museernas sikerhetsarbete. I analysen har
vi dirfor sammanstillt samtliga sjilvskattningar i SAK for att fa en 6vergripande
bild av hur centralmuseerna sammantaget skattar det egna sikerhetsarbetet. I
analysen av sammanstillningen av samtliga svar har vi dven beaktat om det finns
en skevhet i svaren, dvs. om det endast 4r nagra fa museer som star for de flesta
utmaningarna. Vi har dven beaktat om det gar att se ndgot monster i svaren
utifran museernas storlek, associationsform eller samlingsomrade. Det kan
konstateras att det inte gar att se nigra gemensamma monster i svaren baserat pa
dessa variabler. Vi kan 4ven konstatera att det inte finns nagra stora skillnader
mellan hur museerna har svarat. Det finns ett par museer som svarar nej pa fler
fragor 4n genomsnittet och det finns pa samma sitt tvd museer som svarar mer ja
pa fragorna dn genomsnittet. Ovriga tio museer samlar sina svar pa ett liknande
satt.

I den sammanlagda sjilvskattningen framkommer att svarsalternativet delvis dr
vanligt fsrekommande pa fragor som rér museernas sikerhetsarbete. Dirtill
framkommer av de 6ppna kommentarssvaren att det ofta finns
meningsskiljaktigheter inom ett museum om i vilken man museet har eller fsljer
exempelvis rutiner. Mot bakgrund av detta samt i kombination med syftet att peka
pa de dvergripande problemen med sikerhetsarbetet presenteras resultaten inte i
absoluta tal, dir det anges hur manga museer som svarat ja, delvis eller nej pa en
viss fraga. En sadan redovisning skulle inte vara rittvisande.

Viktigt att betona #r att sammanstillningen av SAK har analyserats i relation till
vad som har framkommit i dokument och genom intervjuer. Det innebir att vi har
f6ljt upp varje museums svar i SAK med intervjuer, dir museerna har fatt
mboijlighet att utveckla sina svar i SAK och att redogora for sirskilda utmaningar.

I de kommande avsnitten redogér vi for generella problem som museerna har i
sitt sikerhetsarbete. De problem vi lyfter fram giller inte samtliga centralmuseer,
men flertalet. Dirtill kan det ocksa finnas enskilda centralmuseer som star infér
helt andra sikerhetsrelaterade problem som inte omnimns i denna granskning
eftersom det enbart rér enskilda museer. Granskningens iakttagelser presenteras
darfor i termer av nir flertalet museer (nigot fler in hilften) respektive nigra av
museerna (nigot firre 4n hilften av museerna) har en viss uppfattning.

Granskningen har genomforts av Per Dackenberg (projektledare) och Karolina
Windell. Karoline Edstrém, Paulina Svensson och Martin Ahnskog har bitritt
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granskningen med genomgang av dokumentation frin regeringen och de
granskade myndigheterna.

Tva referenspersoner har varit knutna till granskningen genom att limna rad och
stod samt delge synpunkter pa utkast till granskningsrapport.

e Generalsekreterare Mats Persson, Riksférbundet Sveriges museer
e Polisintendent Maria Ellior, Polismyndigheten

Foretradare for Moderna museet, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet,
Riksantikvarieimbetet, Statens centrum for arkitektur och design, Statens
forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer, Statens maritima och
transporthistoriska museer, Statens museer for virldskultur, Statens musikverk,
Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Skansen samt
Stiftelsen Tekniska museet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.
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2 Att skydda samlingarna

1 detta kapitel redogor vi for museilagens intentioner och museiprofessionens roll
och stillning i samlingsférvaltningen. Kapitlet beskriver dven kortfattat vad som
avses med sikerhet i samlingsforvaltning samt hur sikerhetsarbetet styrs av
tvingande regelverk och branschpraxis. Kapitlet avslutas med de
bedémningsgrunder som granskningen utgdr fran.

2.1 Museiprofessionens sjilvstindighet

I regeringens kulturarvsproposition understryks betydelsen av att virna om
historiens mangtydighet.2t Av det skilet betonas vikten av att den offentliga
kulturarvspolitiken inte definierar vad som ir ett kulturarv, utan i stillet liter detta
vara foremal for tolkning. Kulturarv uppstar i och med att det inférlivas i
samlingar, och genom att minniskor tillskriver fsremal ett virde. Det
kulturhistoriska virdet av ett foremal dr dirmed resultatet av en tolkande aktivitet
genom vilken féremilets betydelse provas och ges ny mening. Forindringar i
synen pa vad som har ett kulturhistoriskt virde sker sillan 6ver en natt, utan ir
snarare resultatet av lingsamma processer 6ver tid.2 Kulturarvspolitiken, sisom
den formuleras i kulturarvspropositionen, utgar frin en uppfattning att
kulturarvet ir férdnderligt och strivar efter att politiken ska tillhandahélla ramar
som mojliggér for museerna att sta fria och bevara ett ppet forhillningssitt till
kulturarvet.

Kulturarvspropositionen framhaller pa flera punkter vikten av att
museiprofessionen ges stort utrymme att styra 6ver museisektorn. Det handlar
delvis om att hantera svéra fragor inom samlingsférvaltningen i sig. Det handlar
dven om att museerna maste fredas fran detaljstyrning, ideologier och politiska
krafter som vill géra ansprak pa historieskrivningen. Det slas fast att museerna
ska spela en central roll i kunskaps- och asiktsbildning genom att ge alternativa
perspektiv pa det forflutna och utmana etablerade sanningar.

Mot bakgrund av detta har museilagen (2017:563) tillkommit i syfte att ge museer
inom det allmidnna museivisendet stabila ramar som skyddar dem fran politiska
avvigningar, och som manifesterar deras sjilvstindiga roll som
kunskapsinstitutioner. Av museilagen framgér att museihuvudminnen (stat,
kommun och landsting) ska sikerstilla att ett museum har ett bestimmande

21 Prop. 2016/17:116, bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281.
2 |bid.
3 |bid.
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inflytande 6ver verksamhetens innehall. Regeringen framhaller att befistandet
av professionens roll ligger i linje med regeringens forvaltningspolitik att utveckla
en mer tillitsbaserad styrning, i vilken professionernas erfarenhet och kunskap far
en framtridande roll.s

Sammantaget framhiver den nya museilagen museernas sjilvstindiga stillning.
Det innebir att museernas uppgift att samla, bevara och tillgingliggéra
samlingarna har fatt lagstod, samtidigt som det limnar 6ppet fér museisektorn att
sjilv tolka vad detta innebir. Museilagen anger alltsd ramen for verksamheten
under det att museiprofessionen definierar vad som ir en betryggande sikerhet
genom att bl.a. utveckla standarder och praxis. Omradet 4r dirfor under
kontinuerlig utveckling, snarare in ett omrade som kan bockas av mot en enda pa
forhand definierad checklista.

2.2 Definition av sikerhet — kontrollerad risk

Sikerhet kan forstis som en kontrollerad risk. Sedan 1990-talet har vi sett en
utbredning av strukturer for riskhantering (det som vanligen pa engelska kallas
for risk management) inom alla samhillssektorer och organisationer. 2 Risker
som inte enkelt later sig organiseras bort blir numera féremal fér omfattande,
organisatoriska anstringningar i form av planer, riktlinjer och policyer for att
hantera risker.

Samtidigt garanterar inte vilformulerade dokument per automatik en
framgangsrik hantering av exempelvis en brand eller en éversvimning. Mycket
tyder pd att denna typ av policydokument inte sillan lever sirkopplade fran det
som verksamheten verkligen gér.” Att det finns nedtecknat hur organisationen
ska agera dr inte samma sak som att organisationens medlemmar de facto agerar
sdsom avsett. I grunden handlar det om att skapa mojligheter for att hantera
hindelser som inte gar forutse helt och hillet.

Vad som utgér en risk i samlingsforvaltningssammanhang ir inte alltid
sjdlvskrivet, men bor ofta kunna hirledas till beprévad erfarenhet inom
museiprofessionen. Att arbeta med sikerhet i museernas samlingsforvaltning
innebir saledes att aktivt identifiera, analysera och hantera riskerna. I detta
sammanhang boér det betonas att centralmuseernas samlingar ser mycket olika ut.
Verksamheten spinner éver méinga filt, och samlingarna innehaller dirfor vitt
skilda foremal. Det innebir att riskerna varierar och att principer som styr
sparbarhet, avvirjning av stéld, skadegorelse, forstorelse och katastrof behsver

5 § museilagen (2017:563).

Prop. 2016/17:116, s 88f, bet. 2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281.
Power, M. 2004. The Risk Management of Everything; Eriksson- Zetterquist, U. 2009 Risk and organizing
— the growth of a research field.

Boxenbaum, E. och Jonsson S. 2008 phism, Diffusion and Decoup
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anpassas efter varje museums individuella forutsittningar. Samtidigt finns det
generella risker som har relevans for flertalet centralmuseer, men hur dessa mer
specifikt kommer till uttryck kan skilja sig at.

2.3 Normering av sikerhetsarbete

Centralmuseernas arbete med sikerhet i sin samlingsforvaltning styrs pa olika
sitt. Utdver museilagen, styr instruktioner och regleringsbrev
samlingsforvaltningen vid de centralmuseer som ir statliga myndigheter. De
centralmuseer som ir stiftelser ska folja sina stadgar, och regeringens riktlinjer
vad avser de villkor som ir férenade med de anslag regeringen har beviljat.
Dessutom pagir ett kontinuerligt normeringsarbete av samlingsforvaltning inom
museiprofessionen, vilket anses 6nskvirt i kulturarvspolitiken. I detta
normeringsarbete ir det inte sjilvskrivet vilken instans eller vilket regelverk som
ar stillt 6ver ett annat. Det finns visserligen lagkrav, sasom 5 och 9 {f
museilagen?, men dessa limnar samtidigt 6ppet for sektorn att avgéra hur olika
sikerhetsrisker ska hanteras. Det innebir att normerna for vad som utgér ett
betryggande sikerhetsarbete inom samlingsforvaltingen kontinuerligt utvecklas.
En annan konsekvens av detta &r att det uppstar ett stort antal standarder och
riktlinjer som museerna kan vilja att folja.

Sedan 2017 har Riksantikvarieimbetet fitt ett forstirkt uppdrag inom
museisektorn. Ambetet har med utgingspunkt i detta uppdrag utarbetat ett stort
antal rdd, rekommendationer och vigledningar fér hur samlingsforvaltning bor
bedrivas. Inom ramen for uppdraget har dmbetet dven kopt ett antal SIS-
standarder med relevans for sikerhetsarbetet nir det giller att motverka
forstorelse av fosremal.» Uppdraget idr dock radgivande, och dmbetet har ingen
skyldighet att folja upp — eller méjlighet att kriva — att centralmuseerna agerar pa
ett visst satt.

Utover Riksantikvarieimbetets roll att tillhandahalla rad och stéd i former av bl.a.
riktlinjer, standarder, etc. finns 4ven ett internationellt normeringsarbete.
Exempelvis den internationella samlingsforvaltningsstandarden Spectrum som
tagits fram av den brittiska organisationen Collection trust.’' Dirutéver erbjuder
den internationella museiorganisationen ICOM rid och stéd till museer nir det

28 5 (: “Museihuvudminnen ska sikerstilla att ett museum har ett bestimmande inflytande éver
verksamhetens innehall.” 9 §: “Ett museum ska aktivt forvalta sina samlingar fér att na
verksamhetens mal.”

Fér mer information se https://www.raa.se/museer/samlingsforvaltning/ och
https://www.raa.se/hitta-information/publikationer/varda-val-blad/.

Standarder framtagna inom ramen for det europeiska standardiseringsprojektet CEN/TC 346
Conservation of Cultural Heritage.

Collection Trust, 2018. Spectrum.

8
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giller samlingsforvaltning och sikerhetsarbete. Medlemmarna i ICOM har genom
sitt medlemskap forbundit sig att folja dess etiska kod, varav nagra paragrafer i
koden har biring pa sikerhetsaspekter.3 Vidare kan medlemmarna fa tillgang till
riktlinjer fran International Committee for Museum Security (ICMS).» Likasa har
Unesco arbetat fram rekommendationer fér museernas samlingsférvaltning, som
svenska museer har méjlighet att félja.s

Sammanfattningsvis pagar ett fortlspande arbete for att utveckla standardiserade
arbetssitt inom museisektorns samlingsférvaltning. En stor del av arbetet
inbegriper att sitta ramarna fér hur samlingar ska kunna skyddas mot olika risker.
Samlingsférvaltningen ir, som konstateras i kulturarvspropositionen,
resurskrivande och innebir ofta svira frgor och vigval av karaktiren hur mycket
resurser som bor liggas pa skydda ett visst fsremal.> Mot bakgrund av
samlingsforvaltningens centrala roll for att skapa och bevara kulturarvet betonar
kulturarvspropositionen att samlingsforvaltningen maste utga fran
museiprofessionens kunskap.ss Dirfor utgr denna granskning inte enbart fran
befintliga forfattningskrav, regleringsbrev, o.d., utan tar dven hinsyn till att praxis
for vad som ir betryggande sikerhet utvecklas kontinuerligt.

2.4 Bedbémningsgrunder

I detta avsnitt redogor Riksrevisionen fér bedomningsgrunderna for
granskningens iakttagelser och slutsatser.

Bedémningsgrunder fér granskningsfraga 1

Den forsta granskningsfragan lyder: Bedriver centralmuseerna ett sikerhetsarbete som
garanterar en rimlig grad av siikerhet for foremalen i samlingarna i fraga om
sparbarhet, stold och skadegorelse samt forstorelse och katastrof?

Granskningen ska dirmed bedéma om arbetet med sikerhet inom omradena
(sparbarhet, stold och skadegérelse samt forstorelse och katastrof) bidrar till att
uppritthélla en rimlig grad av sikerhet fér samlingarna. Granskningen syftar
dirmed inte till att bedéma nivin pa sikerheten i sig. Riksrevisionen bedémer att
arbetet med sikerhet bidrar till en rimlig grad av sikerhet om arbetet &r
systematiskt och foljer bestimmelser i férfattningar och museisektorns egen

ICOM, 2018. Code of Ethics.

ICMS, 2018.

Unesco, 2015, Recommendation concerning the Protection and F ion of M and Coll
their Diversity and their Role in Society.

Prop. 2016/17:116, s. 126.

3 Ibid.
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framtagna praxis i form av riktlinjer och standarder. Dessutom bér detta ske i en
omfattning som svarar mot de behov som finns.

Museilagen samt évriga forfattningar

Museernas uppdrag bestar i huvudsak av tre delar: 1) samla féremal, 2) bevara,
skydda och varda foremal och 3) tillgingliggora och visa upp verksamheten.»”
Uppdraget formuleras i 2 § museilagen (2017:563) som tridde i kraft i juni 2017
och didr museum definieras som ”en institution som ir éppen fér allménheten
och som férvirvar, bevarar, undersoker, fsrmedlar och stiller ut materiella och
immateriella vittnesbérd om minniskan och minniskans omvirld”. Av
museilagen framgar att museerna ska arbeta med publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och att bevara samlingarna. 9 § museilagen foreskriver att
museer aktivt ska forvalta sina samlingar for att nd malen for verksamheten. Det
innebir bl.a. att virda och bevara samlingarna.’ I forarbetena till museilagen
nimns att grunden for kulturarvsarbetet ér att olika typer av materiella limningar
samt konst- och kulturféremal ska bevaras till eftervirlden. Regeringen framfor
dven att det krivs att kulturarvsobjekten dr i gott skick, registrerade och
katalogiserade for att kunna upplevas av en publik.» Med utgangspunkt i detta
anser Riksrevisionen att aktiv samlingsforvaltning som ska syfta till att bevara
foremal inbegriper savil att sikerstilla féremalens sparbarhet som att skydda dem
mot stold och skadegérelse samt forstorelse och katastrof. 1 § museilagen anger att
lagen giller statliga museer, regionala museer, kommunala museer samt andra
museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én hilften av antalet
ledaméter 4r utsedda av stat, kommun eller landsting. For centralmuseerna
innebir detta att lagen giller samtliga museer férutom Tekniska museet och
Arbetets museum.

Utover museilagen har férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap biring pa statliga
museimyndigheternas samlingsforvaltning. Av 8-9 §§ framgar att en statlig
myndighet kontinuerligt ska analysera risker och sarbarheter och att personalen
utbildas och 6vas att 16sa sina uppgifter i samband med krissituationer.
Krisberedskapsforordningen giller inte under krig utan syftar till att statliga
myndigheter genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhillet och
utveckla férmdga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
infér och vid hojd beredskap. Det kan alltsa handla om saker som har biring pa de
tre sikerhetsaspekter vi anvinder i granskningen, t.ex. utslagen elférsérjning eller
omfattande 6versvimning som paverkar luftfuktighet och temperatur respektive

37 SOU 2015:89.
38 Prop. 2016/17:116, s. 201.
3 Ibid, 5. 126.
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samlingarna i sig. Det kan ocksa handla om insiderpersoner med illasinnade
avsikter.

Av 3 § forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering framgar
att en myndighet ska identifiera, viirdera och analysera risker for skador eller
forluster samt vidta limpliga atgirder for att begrinsa risker och férebygga skador
eller forluster.

Enligt 2 § tredje stycket férordningen (1993:243) om undanforsel och forstéring
aligger det alla centralmuseer som ir statliga myndigheter att inom sina respektive
ansvarsomraden planera hur arkivhandlingar, bécker, konstverk, natur- och
kulturhistoriska féremal ska undanforas i syfte att forhindra att egendom av stor
kulturhistorisk betydelse forstors i hindelse av krig, krigsfara eller andra
extraordinira forhillanden.

Riksrevisionen anser att dessa forfattningar dven bor vara vigledande for de
centralmuseer som ir stiftelser.

Standarder och riktlinjer

Utover relevanta bestimmelser i férfattningar utgar granskningen éven fran
tidigare nimnda standarder och riktlinjer p4 museiomradet. Det handlar om
rekommendationer som finns i den internationella
samlingsforvaltningsstandarden Spectrum samt den internationella
museiorganisationen ICOM:s etiska kod.

Utover detta anser Riksrevisionen att de policyer, riktlinjer, rutiner och processer
som efterfragas i sjilvskattningsverktyget SAK#, som tillhandahalls av
Riksantikvarieimbetet, dr centrala for bedomningen om museerna har ett arbete
som leder till rimlig sikerhet i samlingarna.

Riksrevisionen anser alltsd sammanfattningsvis att det maste finnas ett
systematiskt arbete som foljer forfattningar och etablerad praxis inom
museiomradet for att en rimlig grad av sikerhet ska uppnas. Vidare anser
Riksrevisionen att arbetet med sikerhet bor omfatta tre huvudaspekter, och inom
dessa bor arbetet vara systematiskt inom ett antal omraden:

e Sparbarhet: policyer och rutiner, registrering och digitalisering samt
inventering.

Stold och skadegorelse: skalskydd och annan relevant sikerhetsutrustning,
tilltridesbegrinsning, hantering av insiderproblematik och sikerhetsplaner
och forhojd hotbild.

Forstorelse och katastrof: magasin och férvaring, inomhusklimat och
skadedjur samt restvirdesriddning och katastrofberedskap.

40 For mer information om SAK, se avsnitt 1.3.
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Bedémningsgrunder fér granskningsfraga 2

Den andra granskningsfrigan som riktar sig mot Riksantikvarieimbetet lyder:
Limnar Riksantikvarieimbetet ett adekvat stod till museernas sikerhetsarbete nér det
galler sparbarhet, stold och skadegorelse samt forstorelse och katastrof?

Riksantikvarieimbetet har sedan juni 2017 ett sdrskilt museiuppdrag, som bl.a.
innebir att stodja museer i fragor som rér samlingsférvaltning.« Uppdraget
innebir att dmbetet sirskilt ska frimja utveckling och samarbete samt
tillhandahalla teknik- och metodstéd till museer.+ Med utgingspunkt i detta anser
Riksrevisionen att Riksantikvarieimbetet bér limna stod till museerna avseende
sikerhetsrelaterade frigor med biring pa aspekterna sparbarhet, stold och
skadegorelse samt forstérelse och katastrof. Riksrevisionen anser dven att
Riksantikvarieimbetet bor félja upp vilka behov museerna har nir det giller
sikerhetsarbete samt hur stod, rad och rekommendationer kommer museerna till

del.

Riksrevisionen bedémer om rad och stéd limnas kontinuerligt inom alla dessa tre
omraden samt om Riksantikvarieimbetet har méjlighet att avgéra om stodet dr
adekvat och kommer museerna till del sasom avsett.

41 Riksantikvariedmbetet. 2017a. Riksantikvarieiimbetets strategiska plan 2018-2020.
422 férordningen (2014:1585) med instruktion fér Riksantikvarieambetet.
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3 Arbetet med att sikra samlingarna

Centralmuseernas samlingar spinner éver ett brett filt sisom arkeologiska fynd,
bildkonst, antikvariska féremal, fotografi, paleontologiska fynd, nedtecknade
berittelser och ljudupptagningar, foér att nimna nigra omraden. Antalet féremal
som finns i samlingarna skiljer sig ocksa visentligt at mellan museerna. Nagra
centralmuseer har ménga miljoner foremal som har samlats in under ling tid,
medan andra har slutna fynd# eller enbart tusentalet féremal. Under aren av
insamling har skilda metoder anvints fér att registerna féremalen. Flera av
museerna har samlingar som kontinuerligt vixer, medan andra har samlingar
som ir mer kompletta och endast vixer obetydligt. Centralmuseerna har dven
skilda forutsittningar nir det giller byggnaderna i vilka foremal visas och forvaras.
En del centralmuseer befinner sig i byggnader som &r utformade for
museiindamal, medan andra har byggnader som inte dr optimala for att hantera
museiféremal.

I en granskning av sikerhetsarbetet i centralmuseernas samlingsférvaltning ar det
nodvindigt att beakta dessa skillnader. Det innebir att séikerhetsarbete per
definition méste tolkas och utformas pé olika sitt. Det finns inte en generisk
modell fér sikerheten. Trots det kan vi konstatera att centralmuseerna star infor
liknande brister och problem i sikerhetsarbetet. I de kommande avsnitten redogor
vi for generella problem som museerna har i sitt sikerhetsarbete. De problem vi
lyfter giller inte samtliga centralmuseer, men flertalet. Dirtill kan det ocksa finnas
enskilda centralmuseer som star infér helt andra sikerhetsrelaterade problem,
som inte omnimns i denna granskning eftersom det enbart rér enskilda museer.

Takttagelserna i detta kapitel bygger pa inlimnade uppskattningar av sikerheten i
sjdlvskattningsverktyget SAK, arsredovisningar, budgetunderlag,
regleringsbrev/riktlinjer samt intervjuer med sikerhets- och samlingsansvariga
vid samtliga centralmuseer. De iakttagelser som presenteras i de kommande
avsnitten baseras dirmed pd museernas uppfattningar och uppskattningar av det
egna sikerhetsarbetet. Granskningens iakttagelser presenteras nedan i termer av
nir flertalet museer (nigot fler dn hilften) respektive nigra av museerna (nigot
firre dn hilften) ir av en viss uppfattning. Riksrevisionen limnar ocksa vissa
kommentarer efter att ha bedomt att det finns brister i sikerhetsarbetet.

43 Fynd av foremél som tillhér en viss hindelse/plats, och som i princip innebir att samlingen inte
tillférs nya fsremal. Ett exempel dr Vasaskeppet.
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3.1 Sparbarhet
De viktigaste iakttagelserna nir det giller sparbarhet ar féljande:

e Foremalens sparbarhet 4r begrinsad pa grund av att alla féremal inte 4r
registrerade i databaser och att hyllor saknar mérkning.

o Arbetet med att registrera foremal i digitala databaser ir tidskrivande och
bedoms i vissa fall ta flera decennier att slutféra med nuvarande arbetstakt.

e Det finns rutiner for stickprovskontroller pa flertalet museer, men dessa ser
olika ut.

3.1.1 Policyer och rutiner

En central del i samlingsforvaltning ar att sikerstilla att det finns goda rutiner.
Samlingsforvaltningen i sig omfattar en miingd aktiviteter och moment som
behover samordnas. For att fa en 6verblick av samlingsférvaltningen som helhet
finns en internationell standard, Spectrum, som syftar till att ge stabila och
personoberoende processer. Det finns inga formella krav pa att museerna ska folja
denna standard, men den tillhandahélls och rekommenderas av
Riksantikvarieimbetet.

Nagra av centralmuseerna anvinder Spectrum i dag. Flertalet av museerna uppger
att de kommer att implementera denna standard under kommande ar. Nagra av
museerna har i stillet for Spectrum valt att ha en egen samlingsforvaltningspolicy
eller en rad sammanlinkade policyer eller riktlinjer. Riksrevisionen anser att
samma standard for samlingsforvaltning rimligen skapar ett bittre underlag for
att kunna jamfora kvaliteten i museernas samlingsforvaltning.

Inom ramen fér policyer och rutiner i samlingsforvaltningen finns dven skil att
kommentera rutinerna for incidentrapportering vid stélder, 6versvimnings- och
brandtillbud samt mindre incidenter. Granskningen visar att samtliga museer
utom tva har faststillda rutiner for incidentrapportering. I vilken utstrickning
incidentrapporterna sammanstills, analyseras och foljs upp pa arlig basis, for att
skapa lirande internt, skiljer sig dock at.

3.1.2 Registrering och digitalisering

En nyckel till en god samlingsférvaltning ir att museerna har ordning pa vilka
foremal som finns i samlingarna. Over aren har registreringen av féremal
forandrats, fran att frimst ha funnits i form av inventarieforteckningar i
pappersformat till att successivt liggas éver i databaser, dir skriftlig information
kompletteras med fotografier. I vara intervjuer med féretridare for museerna blir

4 Riksantikvarieambetet, 2018. Spectrum — en standard for samlingsforvaltning.
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det tydligt att flertalet av dem star infor ett tidskrivande arbete att registrera sina
foremal digitalt.

Ett av museerna anger att endast en fjirdedel av féremalen i samlingarna 4r
registrerade i en databas, och att museet i nuliget endast kinner till placeringen
for sjuttio procent av féremalen. Andra museer ir inte lika explicita i sina svar,
men papekar att samtliga foremal inte ir registrerade i digitala databaser och att
det ir ett fortlopande arbete. Ett museum beskriver att detta 4r mycket tidsédande
pé grund av samlingens omfattning. Aven om museet skulle vilja att inte
fotografera alla foremal, utan endast ligga in information om dem i databasen,
skulle det ta decennier innan allt fanns pa plats. Vidare vittnar nagra museer om
att nya foremal kontinuerligt tillkommer och ska accederas#, vilket tar tid fran att
registrera redan befintliga féremal. Andra museer beskriver att nya féremal inte
hinner accederas utan blir liggande i bristfillig férvaring under méanga ar.

Uppgifter frin 2012 gor gillande att ungefir trettio procent av centralmuseernas
samlingar &r digitaliserade.# For att oka takten pa digitaliseringen av féremal,
framkommer att nigra museer endast registrerar fsremalen utan att fotografera
dem, samtidigt som de beskriver att detta kan ha negativa konsekvenser om
exempelvis foremalet skulle behova efterlysas. I detta ssmmanhang hivdas att
digitaliseringsarbetet dr resurskrivande eftersom det krivs en viss kompetens for
att med hog kvalitet kunna féra 6ver handregistrerade poster av féremal till en
digital databas.

Nigra museer anger ocksa att de inte har registrerat varje féremal utan att vissa
foremal ligger tillsammans i en mapp/portf6lj som en samlingspost. Det kan
exempelvis handla om ritningar, grafiska blad eller fotografier som samlas som en
post och i en mapp. Riksrevisionen menar att det i férlingningen innebir en
sikerhetsrisk, da det dr svért att uppticka forlusten av ett fsremél som ligger
samlat i en mapp med flera andra foremal. Forfarandet att stjila féremal som
ingar i en post har ocksa anvints i verkligheten, t.ex. av den s.k. KB-mannen.+

Arbetet med att halla ordning pa féremalen handlar utover att registrera dem i
databaser om att sikerstilla att det finns korrekta hyllforteckningar som gor det
enkelt att hitta fsremélen. Av museernas svar pa sjilvskattningen i SAK framgar
att flertalet endast delvis anser att skap, hyllor, lador och lastpallar ar tydligt och
bestindigt mirkta for att visa pa innehallet. Sikerhets- och samlingscheferna ar
medvetna om att det dr hogst angeliget att foremal gar att spara, men det anses

45 Med accedera avses att formellt inforliva objekt i ett museums permanenta samling.
4 Myndigheten for kulturanalys, 2013. Museer 2072.
47 Brottsférebyggande radet/Rik ikvarieimbetet, 2008. Kull b
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nist intill omdjligt att fi kompletta register, sirskilt hos de museer som har
mycket omfattande samlingar och dir féremalen har accederats under ling tid.

I den senaste versionen av samlingsférvaltningsstandarden Spectrum (version 5.0)
framgar att museerna utdver registrering av sina féremél vid behov ska kunna ta
fram en inventeringslista. Denna lista ska kunna ges till polis och
riddningspersonal eller anviindas vid revision, och ska innehélla information om
hur manga féremal och av vilket slag som finns i ett utrymme. Informationen ska
inte likstillas med registrering/katalogisering, utan ska endast innehalla ett
minimum av uppgifter.+

3.1.3 Inventering genom stickprov

For att sikerstilla att foremdlen &r pa plats dr inventeringar genom kontinuerliga
stickprov av betydelse. Flertalet av centralmuseerna uppger att de arligen
genomfor stickprovskontroller av féremal i samlingarna. Dessa utférs genom ett
slumpmissigt urval av foremal som samlingspersonal gar igenom tillsammans
med nagon ur den personal som vanligen inte har tillgang till samlingarna.
Samlingsforvaltningsstandarden Spectrum rekommenderar att museerna
inventerar genom stickprov. Hur dessa ska genomftras framgar dock inte av
standarden.®

Frekvensen pa stickproven liksom urval av antal foremal skiljer sig at mellan
centralmuseerna. Det finns exempel pd museer som viljer ut ett tiotal féremal
medan andra viljer flera hundra féremal. Det finns museer som genomfor
stickprov flera ganger om aret och andra som gor det ett par ganger. Nagra
museer viljer ut delar av samlingen med sirskilt hogt virde och inventerar dessa i
sin helhet.

I de fall stickprov visar att fsremal inte finns pé sin plats uppger museerna att de
utreder var foremalet kan finnas. Vanligen visar det sig att ndgon i personalen av
misstag har placerat foremalet fel, men om foremalet trots utredningen inte gar
att finna uppger museerna att det gors en stéldanmilan.

Det finns exempel pd museer som har en sirskild svarighet nir det giller
inventering av deponerade féremil som finns placerade hos andra organisationer.
Vanligen krivs att lantagare rapporterar med viss regelbundenhet att foremalet dr
pa ritt plats och i ritt skick. Utéver detta gér museerna med varierande frekvens
besdk hos organisationer som har tagit emot deponerade féremal for att
kontrollera deras skick. Det finns ocksa exempel pA museer som inte har alla
deponerade foremal registrerade, och i vissa fall kan de dirmed inte avgéra om

Collections Trust. 2018. Spectrum 5.0. Inventory. https://collectionstrust.org.uk/spectrum/primary-
procedures /inventory/.

Collections Trust. 2018. Spectrum 5.0. Audit.
https://collectionstrust.org.uk/spectrum/procedures/audit-spectrum-5-0/.
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foremal i en annan organisation tillhér dem. Orsaken till detta ar att fsremal
deponerats pa andra platser under lang tid, ofta med otydliga avtal. I enstaka fall
anses det vara en komplicerad process att soka upp deponerade féremal, och att
omvandla dldre avtal till utlin. Det uppges att det kan vara svart att spara
deponerade foremal delvis pa grund av att museerna inte alltid far hjilp av
mottagaren av foremalet att spira upp detsamma. Genom dren har det hint att
foremal som varit deponerade har férsvunnit.

3.2 Stéld och skadegorelse

De viktigaste iakttagelserna nir det giller stold och skadegorelse 4r foljande:

o Flertalet av museerna har dndamalsenliga skalskydd och brandlarm. Nagra
museer behover forbittra larmen, men har vanligen svart att gora detta pa
grund av lokalernas grundférutsittningar.

o Det finns rutiner for tilltridesbegrinsning till utrymmen dir samlingarna
forvaras. Nagra museer har dock otydliga rutiner fér tilltride till magasin for
externa aktorer sdsom hantverkare, forskare, volontirer, m.fl.

o Rekryteringsforfaranden inbegriper inte rutiner sisom utdrag ur
belastningsregister eller kreditupplysningar.

o Det finns rutiner for att férebygga sikerhetsrisker, d&ven om dessa inte alltid
ir dokumenterade. Flertalet museer saknar en komplett och skriftlig
sikerhetsplan som beskriver hotbilden fér samlingarna, en riskanalys och en
strategi f6r hur riskerna ska forebyggas.

e Museerna saknar larmbagar eller annan sikerhetskontroll i entrén. Enstaka
museer har etablerade rutiner for att med kort varsel fa larmbagar samt
visiterande personal pa plats vid en eventuell f6rhsjd hotbild.

3.2.1 Skalskydd och sikerhet

Att skydda samlingarna mot stéld och skadegérelse dr en balansakt mellan att
tillgéingliggora féremalen for publiken och samtidigt se till att dessa inte kommer
till skada. Museernas uppdrag handlar om att bevara foremal och att
tillgingliggora samlingarna, vilket ibland innebir att samlings- och
sikerhetsansvariga maste géra avvigningar mellan dessa tva kirnomraden. Att
besluta hur foremal ska stillas ut fér publiken &r inte helt litt. En av de
samlingsansvariga som vi har intervjuat har uttryckt det som att foremalen mar
allra bist av att stindigt vara i klimatanpassade magasin med hog sikerhet,
samtidigt som detta inte pa nagot sitt dr onskvirt eftersom syftet med
samlingarna ir att de ska komma besékare till del.

Att arbeta med sikerhet handlar om uppenbara frigor sisom skalskydd, men iven
om att ta stillning till huruvida féremal ska forvaras i larmade montrar i
utstillningshallar och hur det i sa fall paverkar besskarens upplevelse. Tidigare
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rapporter har visat att museer fitt fsremal utsatta for skadegorelse av besokare. s
Det kan t.ex. handla om att besskare medvetet valt att forstora féremal, men dven
om rena olyckshindelser. Detta ar incidenter som i vissa fall resulterat i
diskussioner om huruvida museet bor anstilla fler viiktare eller fler museivirdar.st

Flertalet museer anger i SAK och i vara intervjuer att de endast delvis dr nojda
med sikerhetsnivin i utrymmena dir samlingarna forvaras, i utstillningslokaler
eller under utlin och transport. Flertalet museer anger att de har indamalsenliga
inbrottslarm eller 6vervakning, dven om det finns exempel pd nigra som inte
anser sig ha detta. Hilften av museerna anger att de har ett indamalsenligt
skalskydd pa byggnader som hyser samlingar — pa dorrar, hissar, trappor,
takfonster, fonster och ventilation — medan den andra hilften av museerna uppger
att de endast delvis har detta, och ett museum svarar att detta saknas. Skilet till att
inte samtliga museerna anser sig ha dndamalsenliga skalskydd #r att byggnaderna
som foremalen stills ut eller férvaras i inte tillater installation av
skalskyddsutrustning eftersom det kan bidra till skador pa kulturvirden.
Museerna anger att de arbetar utifran de férutsittningar som finns, och anser att
det i vissa fall 4r svart att nd upp till 6nskvird sikerhetsklassniva utifran
exempelvis Stoldskyddsféreningens rekommendationer.

3.2.2 Tilltridesbegransning

Sikerhetsarbetet handlar dven om att ha kontroll 6ver vem som har tillgang till
foremal i magasin och utstillningshallar samt att sikerstilla att det finns goda
rutiner for hur foremal hanteras vid ut- och inlan, samt vid besok av forskare eller
andra externa aktorer. Centralmuseerna har rutiner och riktlinjer fér behorighet
till omraden dir samlingar férvaras dven om dessa ser olika ut. Tillging till
magasin och forvaringsutrymmen 4r begrinsat till vissa personalgrupper. Vidare
loggas alla besok i dessa utrymmen. Nagra museer har dessutom ytterligare
tilltridesbegransningar som innebir att behorig personal endast har tilltrade till
de delar av samlingarna, som berdr deras huvudsakliga arbetsomrade. Det
forekommer att personal med behérighet till magasinen far ga ensamma, medan
det pa andra museer endast tillats att behorig personal gar tva och tvd. I ndgot
enstaka fall tillats dven forskare eller andra externa aktorer att besska magasin pa
egen hand, 4ven om det vanligaste &r att forskare far besoka studierum till vilka
foremal tas fram. Flertalet museer har rutiner for att uppritthalla sikerheten i
samlingarna nir externa aktorer som hantverkare finns pa plats, men nagra
museer anger att de endast delvis har detta eller saknar rutiner.

Riksrevisionen noterar att det forenklar det dagliga arbetet vid museerna om
behorig personal far besska magasin pa egen hand. Vi konstaterar likvil att det

50 Myndigheten fér kulturanalys, 2017. Utsatta museer.
51 Myndigheten fér kulturanalys, 2015. Virdar eller viiktare?.
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samtidigt okar risken for att anstillda begar brott. Med tanke pé att flera av
museer férvarar miljoner féremal i sina samlingar och att inventering endast sker
genom stickprov finns en 6verhidngande risk att det kan ta lang tid innan det
uppticks att ett foremal har forsvunnit.

Flertalet museer har begrinsat tillgangen till sina IT-baserade register 6ver
samlingarna. De arbetar med flernivilésningar dir skilda personalkategorier har
olika behdrigheter, sisom att vissa endast kan soka information och andra kan
registrera, dndra och radera i registret. P4 flertalet av museerna loggas det vilka
som gatt in i registren, nir det har skett och vad som har skett.

Museer har fortfarande foremal som endast 4r registrerade i fysiska register. I vara
intervjuer anger enstaka museer att det finns foremal registrerade i fysiska
register som forvaras ppet, sa att det dr mojligt for stora delar av personalen att
komma it dem. Riksrevisionen konstaterar att det ir av vikt att tillgangen till saval
fysiska som digitala register begrinsas for att undvika att foremal raderas ur
register, och att dessa dirmed inte lingre kan spéras.

3.2.3 Insiderproblematik

Genom aren har det fsrekommit nagra uppmirksammade fall dir chefer eller
andra hogt respekterade medarbetare har stulit fsremal frin museerna. Det kan
vara svart att forebygga, men erfarenheten visar att det ir en risk som inte gar att
bortse fran.s2 Alla museer tar referenser pa sedvanligt sitt for personer som ar
aktuella for att anstillas och f tilltride till samlingarna. Enstaka museer uppger
att de begir att den som kommer i friga for en sddan anstillning ska limna
utdrag ur Polisens belastningsregister. Kreditupplysningar begirs i stort sett
aldrig. Diremot dr det nagra museer som fragar om den sékande har ett
samlarintresse; ett sidant intresse skulle kunna utgéra en sikerhetsrisk. Enligt
ICOM:s etiska kod bér museianstilldas privata samlingar inom museets
samlingsomrade vara vilande vid anstillning.ss

3.2.4 Sikerhetsplaner och férhsjd hotbild

Nagra av de tillfragade museerna har en sikerhetsplan som bygger pa en
kartliggning av hotbilden for samlingarna, en riskanalys samt en strategi for hur
riskerna ska forebyggas. Resterande museer anger att de saknar detta eller att de
delvis har en sikerhetsplan, en riskanalys och en strategi for hur riskerna kan
undvikas. Vid ett par museer ir det oklart om det finns en sikerhetsplan, och var
den faktiskt finns att ta del av for personalen.s* Aven om det 4r f4 museer som
siger sig ha en sikerhetsplan, anser inda flertalet av sikerhets- och

52 Se fér exempel: Brottsférebyggande radet/Riksantikvarieimbetet, 2008. Kulturarvsbrott.
53 ICOM, 2018. Code of Ethics. 8.16.
54 Detta beror pa att nagra museer inte 4r 6verens internt och ddrmed uppger olika svar.
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samlingsansvariga att de har sikerhetsrutiner som syftar till att forebygga
identifierade risker. Enstaka museer nimner ocksa att de har rutiner for
sikerhetsarbetet, men att dessa inte finns skriftligt.

Kulturradet konstaterade redan 2001 att museisektorn behover arbeta med att ta
fram sikerhetsplaner som arligen revideras.ss Denna granskning visar att arbetet
med att ta fram strategiska sikerhetsplaner som innehéller riskanalyser av
hotbilden mot samlingarna behéver stirkas.

Forebyggande sikerhetsarbete innebir dven att ha beredskap for forhsjda
hotbilder, i forsta hand i friga om okad risk fér terrordad. Pa flertalet museer kan
besokarna gi in med mindre viskor eller ryggsickar, dven om det pa flera museer
rekommenderas att dessa lases in i skip. Det finns exempel pi museer som
uppger att de saknar tillrickligt manga skap, och museer som siger att de saknar
resurser for att tala om for besokarna att viskor ska lasas in. Andra museer har
diskuterat frigan om externa skip utanfor sjilva museibyggnaden for att forhindra
eventuella attacker. Enstaka museer har etablerade rutiner for att fa larmbagar och
visiterande personal pa plats vid en eventuell f6rhojd hotbild.

3.3 Forstorelse och katastrof
De viktigaste iakttagelserna nir det giller forstorelse och katastrof ir foljande:

e Flertalet av museerna anser att deras samlingar behéver férvaras under
sikrare forhallanden nir det giller bevarandeaspekter som ljus, luftfuktighet,
skadedjur, etc. Framfor allt efterfrigas skade majligheter att forvara i kyla.

e Foremal forvaras i bristfilliga forvaringsutrymmen, vilket delvis beror pa
vixande samlingar som stiller krav pa 6kade magasinsutrymmen.

o Alla museer utom ett saknar en restvirdesplan. Att vilja vilket féremal som
ska riddas fére nagot annat anses vara en modosam process, dir féremal
miste rangordnas utifrdn kriterier som inte ir helt sjélvskrivna.

e Museerna har katastrofplaner, men de dr i varierande utstrickning
implementerade i verksamheten.

e Alla museer utom tva saknar en plan fér undanforsel av foremal vid krig eller
krigsfara.

3.3.1 Magasin och férvaring

Flertalet museer anser att deras samlingar endast delvis eller inte alls forvaras
sikert, stabilt och i god ordning. Problemen som museerna stir infér dr av
liknande karaktir och handlar framfér allt om utrymmen dér foremal forvaras.
Forvaring och magasinering av foremal 4r en friga som flertalet av museerna har
utmaningar med. I férsta hand tycks det bero pa att samlingarna kontinuerligt

5 Statens kulturrad, 2001. Strategi for museisckerhet.
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vixer, vilket gor att befintliga magasinsutrymmen héller pa att fyllas upp. Det
innebir dven att alla féremal inte kan placeras pa det sitt som #r optimalt for dem.
Det medfor exempelvis att det inte finns tillrickligt mycket utrymme mellan
golvet och nedersta hyllan i magasinen, vilket kan leda till att fsremal skadas vid
en 6versvimning. Det innebir dven att det inte finns tillrickligt mycket utrymme i
gangar dir foremélen forvaras, vilket kan leda till att de skadas vid flytt.

Négra av museerna arbetar med att hitta nya magasinslokaler, men siger att detta
ar svart och kostsamt. Det beskrivs som bekymmersamt att hitta magasin som
lever upp till énskvird sikerhetsniva och som gar att anpassa efter fésremalens
behov av inomhusklimat. Det framkommer av intervjuerna att flytt mellan olika
magasin i sig innebir en 6kad risk for att foremal ska komma till skada. Ett annat
problem ir att museer har magasin pé olika platser, vilket upplevs som opraktiskt
eftersom det tar resurser i ansprak att uppritthalla sikerhet pa flera platser. Det dr
ocksa tydligt att museer med manga magasin har problem med sikerheten i nagra
av dessa. Det kan handla om franvaro av indamalsenliga 6versvimningslarm,
brandlarm eller skalskydd, eller att magasinen inte erbjuder ett tillrickligt gott
klimat for foremalen.

Sedan 2010 har Riksantikvarieimbetet ansvar f6r Svensk Museitjinst (SMT), vars
uppdrag ir att erbjuda magasinforvaring av foremal samt tillhandahalla tjinster
inom samlingsforvaltning at museer och andra aktérer som forvaltar kulturarv.
Verksamheten har haft ett ackumulerat underskott och en genomlysning av
verksamheten har gjorts for att komma till ritta med detta.ss Hos SMT finns stora
delar av samlingarna fran flera av centralmuseerna. Det har varit ett led i att
kunna méta museernas krav pa sikerhet, klimat och funktion. Aven om flera steg
har tagits for att forbittra siikerheten, krivs ytterligare insatser. SMT:s lokaler 4r
inte fran bérjan byggda som magasin for féremalsforvaltning, vilket innebir att
SMT har liknande utmaningar som vissa museer har med sina museibyggnader.
Vidare behéver SMT kinnedom om kundernas restvirdesplaner for att ha dem
tillgingliga vid en eventuell katastrof. SMT uppger ocksa att man behover
expandera sin lokalyta for att kunna méta kade behov av magasineringsutrymme.
I dag har SMT sina magasin lokaliserade till en enda plats. Det ir givetvis en bade
praktisk och ekonomisk 16sning fér att férvara samlingsféremal. Daremot dr det i
viss man en sarbar 16sning; skulle det intriffa en stérre katastrof dventyras
nimligen allt som dir finns.

Museerna har enligt museilagen majlighet att gallra i samlingarna. Diremot 4r
det i nulidget fa museer som har utnyttjat den mojligheten for att exempelvis fa
mer utrymme i magasinen. Flera museer menar dock att gallring tar mycket

6 Riksantikvarieimbetet 2018. Arsredovisning 2017.
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resurser i ansprik, och att det med négot undantag i slutinden finns relativt sma
vinster med att gallra.

3.3.2 Inomhusklimat och skadedjur

Flertalet museer anger att de 4r medvetna om vilka behov och rekommendationer
som finns f6r objekt och samlingar nir det giller exempelvis temperatur,
luftfuktighet, ljus, fororeningar, skadedjur, vibrationer, etc. Nagra museer uppger
dock att de har svart att erbjuda samtliga foremaél en optimal miljé med hinsyn till
dessa aspekter. Enstaka museer upplever att de i huvudsak kan erbjuda en god
milj6 for foremalen, medan flertalet av museerna har svért att leva upp till ett
optimalt inomhusklimat fér delar av sina samlingar.

Flertalet museer arbetar med att mita ljus- och fuktférhillanden i miljoer dir
foremal forvaras. Vissa museer anger att de tycker ljusférhallandena &r acceptabla,
medan andra museer anser att de inte lyckas forvara foremalen under de mest
gynnsamma ljusforhallandena. Ljusférhillanden och luftfuktighet &r fragor som
museerna arbetar med kontinuerligt. Diremot 4r det fi museer som arbetar med
att regelbundet identifiera risker for samlingarna orsakade av luftburna
fororeningar eller damm. En sirskild utmaning som nimns ir bristen pa kyl- och
frysforvaring av foremal i magasin, nagot som dr sirskilt viktigt nir det handlar
om foremal av plast, fotografier och videofilm. I takt med att méngden féremal
som bestar av plast ¢kar, vixer behovet av kylférvaring.

Nagra museer har erfarenhet av mogel- och skadedjursangrepp i samlingarna. De
arbetar forebyggande mot detta, men i varierande utstrickning. Nigra museer
anger att de endast delvis stidar alla utrymmen enligt fastlagda rutiner, eller att de
endast delvis kan placera inkommande féremal i karantin till dess att det gar att
underséka om det finns skadedjur eller mégel. Nagot museum siger att det dr
enklare att folja hur féremalen mér i de magasin som ligger nara huvudmuseet,
och dit personalen regelbundet dker med forskare och andra besokare. Minsklig
nirvaro i magasinen anses gora det enklare att uppticka exempelvis moégelutbrott
eller férekomsten av skadedjur.

En utmaning som flera museer tar upp ir hur fsremélen kommer att paverkas av
klimatforandringar. I takt med att vintrar blir mildare och somrar varmare, stills
ocksd skade krav pa klimatanliggningar som ska reglera temperaturen i
utstillningshallar och magasin. I grunden handlar det om att varmare somrar
leder till belastning pa befintliga klimatanliggningar, som behéver sikerstilla ett
jamnt klimat fér samlingarnas bevarande. I nagra fall anges att den varma
sommaren 2018 har bidragit till skador pa féremaélen.

3.3.3 Restvirdesraddning och beredskap for katastrofer

Endast ett av de fjorton svarande museerna har tagit fram en restvirdesplan, dir
objekt och dokument som ir prioriterade att riddas vid ett nodlige har
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identifierats. Nagra svarar att de delvis har tagit fram en restvirdesplan och
flertalet anger att de saknar en sadan. Resultaten stimmer 6verens med vad
Riksantikvarieimbetet har uttalat i rapporten God samlingsforvaltning 2017-2019,
dir det framgar att museerna behdver arbeta mer med restvirdesriddning. Av den
internationella standarden Spectrum framgar att en av de processer som bor vara
del av museernas samlingsforvaltning 4r riskhantering. Riskhantering innebir
enligt Spectrum att museerna pa en ligsta nivd maste ha policy och rutiner for
restvirdesraddning och beredskap for katastrofer m.m.s” Syftet med en plan for
restvirdesriddning dr att museerna ska kinna till hur de omedelbart kan agera for
att ridda foremal fran s.k. sekundirskador som uppstar vid exempelvis en brand
eller en Gversvimning.ss

Niégra centralmuseer avser att ta fram restvirdesplaner, men anger att detta ir ett
svart och tidsédande arbete. Att gora avvigningen mellan vilket foremal som ska
riddas fore nagot annat dr en modosam process, dir féremal maste rangordnas
utifran kriterier som inte r helt sjilvskrivna. Ett av museerna séger t.ex. att alla
foremal ar lika mycket virda, och att det skulle vara svart att rangordna dem.
Vidare papekar andra respondenter att utmaningen med en restvirdesplan ir att
de mest virdefulla féremalen lyfts fram, och att det i sin tur innebir stora risker
om planen kommer pa villovigar.

Vidare uppger andra museer att arbetet med restvirdesplaner 4r en komplicerad
process, som inte bara kan utga frin vad som bor riddas utan ocksa vad som kan
riddas. Vissa foremal gar inte att riidda pa grund av deras storlek eller hur de idr
forankrade pd museet medan andra féremaél kan ligga i montrar till vilka nycklar
inte kan delas ut till brandférsvaret, och ytterligare foremal kan vara utlinade.
Samtidigt innebir en genomgang av alla féremal pa museet utifran ett
restvirdesperspektiv att kunskapen ¢kar internt om vilka foremal som sirskilt ska
skyddas, och vissa risker kan dirmed férebyggas genom att féremalen liggs i
brandsikra skap e.d.

Flertalet museer har en katastrofplan, men endast ett museum anger att denna
uppdateras regelbundet i dialog med hela personalen, den lokala
riddningstjinsten och polisen. Likasd anger endast ett museum att
katastrofplanen idr implementerad i verksamheten genom att den finns tillginglig
for all personal och introduceras for alla nyanstillda. Pa frigan om personalen
deltar regelbundet i 6vningar i hur man agerar vid ett nédlige enligt
katastrofplanen, svarar flertalet museer nej och nigra svarar delvis. Diaremot anger
samtliga museer att de genomfér brandskyddsutbildningar med personalen.

57 Riksantikvarieimbetet, 2018. Spectrum — en standard for samlingsférvaltning, s. 57.
58 Riksantikvarieimbetet. 2016, Handbok i k fberedskap och drdesréddning (RVR): for konst- och

kulturhi |

wultu ingar, byggnader och miljéer, s. 5.
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Utover det faktum att den internationella samlingsforvaltningsstandarden
Spectrum foreskriver att museer inom ramen for sin samlingsforvaltning ska ha
restvirdesriddningsplaner och katastrofplaner, ska alla museer som ir statliga
myndigheter inom sina respektive ansvarsomriden planera hur arkivhandlingar,
bocker, konstverk, natur- och kulturhistoriska féremal ska undanféras i syfte att
forhindra att egendom av stor kulturhistorisk betydelse forstors i hindelse av krig,
krigsfara eller andra extraordinira férhallanden.s Endast ett av de granskade
centralmuseerna har upprittat en sadan plan for att kunna ridda sérskilt
kulturhistoriskt betydelsefulla fsremal. Vid ett museum har man for ett antal ar
sedan kommit fram till att samlingarna under sidana omstindigheter bist bevaras
i befintliga magasin. Tvé centralmuseer uppger att de haller pa att uppritta en
sddan plan, och tre siger att de avser att géra det.

59 Enligt 2 § tredje stycket férordningen (1993:243) om undanférsel och férstéring. Regeln giller alltsa
inte fér de fyra centralmuseer som &r organiserade som stiftelser.
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4 Riksantikvarieimbetets stéd till
centralmuseerna

I detta kapitel redogér vi fér granskningen av Riksantikvarieimbetets stod till
centralmuseerna. lakttagelserna bygger pa intervjuer vid centralmuseerna och
Riksantikvarieimbetet samt pa dokument som dgmbetet har tillhandahallit.

De viktigaste iakttagelserna nir det giller Riksantikvarieimbetets stod till
centralmuseerna ir foljande:

o Riksantikvarieimbetet limnar stéd till museerna nir det giller
sikerhetsaspekterna sparbarhet samt forstorelse och katastrofférebyggande
arbete.

o Riksantikvarieimbetet limnar inte stod till museerna for férebyggande
arbete i fraga om stold och skadegorelse.

¢ Riksantikvarieimbetet gor ingen uppf6ljning av hur deras riktlinjer och
rekommendationer tillimpas.

o Svensk Museitjinst (SMT), som finns hos Riksantikvarieimbetet, har
liknande sikerhetsutmaningar med sina magasin som framkommit hos
centralmuseerna.

4.1 Museiuppdraget

Riksantikvarieimbetet ansvarar sedan juni 2017 for fragor om museer och ska
sirskilt frimja utveckling och samarbete samt tillhandahalla teknik- och
metodstdd till museer.s Bakgrunden till detta uppdrag framgar av
kulturarvspropositionen, som beskriver museiomridet som en splittrad sektor
som behéver en samordnande myndighet pa nationell niva.et
Riksantikvarieimbetet har med det utvidgade uppdraget tagit éver
Riksutstillningars uppgifter att frimja utveckling och samarbete i sektorn. Inom
ramen for uppdraget tar Riksantikvarieimbetet fram metoder for
samlingsforvaltning samt stéder museerna i genomforandet.s?

Uppdraget riktar sig till alla Sveriges cirka 2 500 museer, vilket innebir att det
krivs olika insatser fér att méta museernas behov. Riksantikvarieimbetet tar sig
an uppdraget genom att halla dialoger med museerna, ta fram riktlinjer och
rekommendationer for samlings- och bevarandefragor samt sprida kunskap

60 2 férordningen (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet.
61 Prop. 2016/17:116,s. 116 f.
62 Riksantikvarieimbetet. 2018. Arsredovisning 2017.
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genom exempelvis den arligen dterkommande konferensen Samlingsforum.e
Riksantikvarieimbetet anger i verksamhetsplanen fér 2018 att det finns hogt
stillda forvintningar pa hur de ska ta sig an uppdraget, och att de behover vara
tydliga med vad som ryms inom ramen for deras vidgade uppdrag. Av
verksamhetsplanen framgar att imbetet ska stédja samlingsférvaltning, dock inte
verka normerande eller styrande.s

4.2 Rad och stéd

Inom ramen fér Riksantikvarieimbetets arbete har rekommendationer och
riktlinjer tagits fram f6r hur museer kan hantera olika frigor inom
samlingsforvaltningen. Ambetet har dven kopt ett trettiotal SIS-standarder som
har relevans for samlingarnas bevarande, och som finns fritt tillgingliga pa
webbplatsen. Utover detta har man tagit fram s.k. varda-vil-blad som ger museer
praktiska rad om varden av samlingar inom en mingd omraden t.ex. hur specifika
material ska bevaras eller frigor om ljus, skadedjur, etc.ss Mer specifikt kan
nimnas att imbetet driver nitverket PRE-MAL, som erbjuder rad och stod i fraga
om skadedjursproblematik. Vidare har Riksantikvarieimbetet ocksi tagit fram en
handledning om gallring, God samlingsférvaltning — stod for museerna i
gallringsprocessen. s

Utover rekommendationer om hur samlingarna ska virdas férebyggande erbjuder
Riksantikvarieimbetet dven rad for hur museer ska agera nir en katastrof har
intriffat. Ambetet har bla. tagit fram en handbok i katastrofberedskap och
restvirdesriddning samt medverkat till Brandskyddsféreningens kurs Praktisk
restvirdesriddning. Riksantikvarieimbetet driver samverkansgrupper inom
brandskydd, restvirdesriddning och kulturarv samt inom stélder och kulturarv.
Vidare har Riksantikvarieimbetet under hésten 2018 publicerat riktlinjer for hur
museer ska agera om de uppticker en stold.s”

En viktig del i Riksantikvarieimbetets arbete med samlingsforvaltning har varit att
oversitta och sprida information om den internationellt anvinda standarden fér
samlingsforvaltning Spectrum. Den innehaller nio primira processer fér hur
foremal ska hanteras i alla samlingsférvaltningens olika steg.s Nagra av

Riksantikvarieimbetet. 2018. Verksamhetsplan 2018. s. 18 f; Riksantikvarieimbetet. 2017a.
Riksantikvariedimbetets strategiska plan 2018-2020.

Riksantikvarieambetet. 2018. Verksamhetsplan 2018.s. 18 f.

Riksantikvariedmbetet. 2018. Varda-viil-blad.

Riksantikvarieimbetet 2017b. God Samlingsfsrvaltning — stod for i gallringsp "
Riksantikvarieambetet 2018. Rad vid stéld av museifsremal.
https://www.raa.se/samhallsutveckling/riskhantering-och-katastrofberedskap/rad-vid-stold-av-
museiforemal/

Spectrum 4.0 innehéller atta processer. Spectrum 5.0 innehéller nio processer, ddr inventering lagts
till som en ny huvudprocess.

2

36 RIKSREVISIONEN



Skr. 2018/19:129

Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

processerna har biring pa sparbarheten i samlingarna, och skapar bittre
forutsittningar for att ha ordning och reda pa féremalen och férhindra att de pa
olika sitt kommer till skada eller gar forlorade.

Vi kan alltsd konstatera att Riksantikvarieimbetet tillhandahéller information och
kunskapsutbyte for flera av de sikerhetsrelaterade aspekterna som denna
granskning behandlar. I férsta hand sprider man kunskap om férebyggande
arbete for att férhindra forstorelse och katastrofer. Det handlar dels om att
ambetet tillhandahaller SIS-standarder och rekommendationer, dels om riktlinjer
for att bevara och varda féremal. I andra hand har Riksantikvarieimbetet i sin
ambition att dversitta standarden Spectrum ocksa bidragit till ett okat
sikerhetsarbete med samlingarna nir det giller sparbarhet.

Riksantikvarieimbetet har diremot inte tagit fram néagra riktlinjer f6r hur museer
kan arbeta férebyggande nir det giller stold och skadegérelse. Man har dock tagit
vissa initiativ inom omréidet sisom en kampanj i sociala medier under 2017 om
kulturarvsbrotts® samt utvecklat ett samlingsnitverk fér samlingschefer under
2018. Riksantikvarieimbetet har dock inte tagit fram nigot material om hur
museer kan arbeta for att exempelvis forhindra insiderbrott, hur de kan forstirka
skalskydd eller hur de kan hantera férhojda hotbilder. Den information som i dag
finns inom detta omrade ir i forsta hand Rekommendationer for museisikerhet som
publicerades av Statens kulturrad 2001.7 Dirtill finns Kammarkollegiets
kravspecifikation for fysiskt skydd for erhallande av statlig utstillningsgaranti.”
Riksantikvarieimbetet har sedan 1 januari 2018 tagit 6ver ansvaret for den statliga
utstillningsgarantin, men infor beslut inhdmtar Zmbetet yttrande fran
Kammarkollegiet i friga om sikerhetskraven.”

4.3 Avsaknad av uppféljning

Det kan tilliggas att Riksantikvarieimbetets museiuppdrag har en frimjande
karaktir, och att ambetet fram till i dag har valt att ligga tonvikten pa en
radgivande roll.”s Av det skilet anger Riksantikvariedimbetet i vara intervjuer att de
inte regelbundet f6ljer upp hur rad och stod kommer museerna till del. Det
innebir exempelvis att man i nuliget endast féljer hur manga som laddar ned
standarden Spectrum frin Riksantikvarieimbetets webbplats, men inte gér nigon

Riksantikvarieimbetet 2018. Arsredovisning 2017,'s. 29.

Statens kulturrad, 2001. En strategi for museiscikerhet.

71 Kammarkollegiet. 2018:2. Ki ifikation fysiskt skydd for erhallande av Statlig Utstallningsg
Utstillningsgaranti som foreskriver hur sikerheten hos organisationer som tar emot féremal for att
den som ordnar en tillfillig utstilining ska fa en statlig garanti som ticker kostnader for eventuell
skada pa eller férlust av féremal.

Férordningen (1998:200) om statliga utstillningsgarantier reglerar férutsattningar och villkor fér
garanti.

2§ férordningen (2014:1585) med instruktion for Riksantikvariedambetet samt
Riksantikvarieambetets verksamhetsplan fér 2018, s. 18 f.
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systematisk uppfoljning av hur manga museer som tillimpar den och vad den ger
for resultat.

Som tidigare nimnts har Riksantikvarieimbetet utifrin en brittisk forlaga dven
tagit fram ett sjilvskattningsverktyg som kan anvindas av museerna for att skapa
sig en bild av kvaliteten i deras samlingsforvaltning. Sjilvskattningsverktyget SAK
har anvints som underlag i denna granskning, och dé visade det sig att endast ett
fatal av museerna har anvint eller kiint till SAK sedan tidigare.
Riksantikvarieambetet foljer heller inte upp hur SAK kommer till anvindning av
museerna i Sverige.

Riksrevisionen noterar ocksa att det saknas en gemensam statistik 6ver incidenter
inom samlingsforvaltningen hos svenska museer. En systematisk
sammanstillning 6ver incidenter skulle enligt Riksrevisionens mening kunna
bidra till att f4 en gemensam bild 6ver sikerhetsliget pA museerna. En sadan bild
bér kunna underlitta en inventering av vilka behov som finns att tillgodose.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat arbetet med sikerhet i de statliga centralmuseernas
samlingar. Syftet med granskningen har varit att undersska om arbetet med
sikerhet pa centralmuseerna bidrar till en betryggande sikerhet for samlingarna.
Granskningen utgar fran en relativt bred definition av sikerhet, eftersom
samlingsforvaltning innebir att kunna hantera varierande risker. Granskningen
inriktar sig mot de tre aspekter av sikerhet som ett museum behover beakta for att
kunna bevara sina samlingar: sparbarhet, stéld och skadegérelse samt forstorelse
och katastrof.

Inom ramen f6r granskningen har Riksrevisionen dven granskat om
Riksantikvarieimbetet limnar ett adekvat stod till museer i deras arbete med
sikerhet i samlingsférvaltning.

Nedan redovisas de slutsatser Riksrevisionen drar av denna granskning. Direfter
foljer Riksrevisionens rekommendationer till de granskade museerna samt
Riksantikvarieimbetet.

5.1 Slutsatser

Riksrevisionens samlade slutsats dr att centralmuseerna bedriver ett sikerhetsarbete
som inte i tillricklig utstrickning garanterar en rimlig grad av sikerhet for
féremalen i samlingarna. Vidare bedomer Riksrevisionens att
Riksantikvarieimbetet kan géra mer for att inom ramen for sitt museiuppdrag
stodja museernas sikerhetsarbete. Granskningen visar att arbetet varierar i kvalitet
mellan och inom centralmuseerna samt att flera brister som tidigare iakttagits
fortfarande dr for handen (se avsnitt 1.1). I detta sammanhang bor det noteras att
forutsittningarna for att uppritthalla en rimlig grad av sikerhet skiljer sig at
mellan museerna. Det beror delvis pa att vissa museibyggnader inte tillater
sikerhetsrelaterade ingrepp som kan ge skador pa kulturvirden. Aven det faktum
att museerna har olika storlek pa sina samlingar samt att dessa ir accederade 6ver
en ling tid innebir att det kan vara svart att bygga upp en sparbarhet for alla
foremal.

Granskningens huvudsakliga slutsatser ir att:

o foremilens sparbarhet dr bristfillig

e atgirderna mot stold och skadegorelse inte dr tillrdckliga

e det finns god kiinnedom om att férebygga lingsiktig forstorelse, men ir svart
for museerna att leva upp till 6nskad niva

o beredskapen for plotslig katastrof 4r bristfillig

o Riksantikvarieimbetet behover utveckla stodet i fraga om att férebygga stold
och skadegdrelse.
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I det féljande utvecklas skilen till dessa slutsatser.

Féremalens sparbarhet &r bristfillig

Spérbarheten i centralmuseernas samlingar ir fortsatt begrinsad.
Stickprovskontroller som Riksdagens revisorer, Riksrevisionsverket och
Riksrevisionen genomfort under 1990-talet och 2000-talet har visat pa liknande
resultat. Nuvarande granskning visar att flertalet av museerna behover fortsitta att
forbattra sparbarheten, framfér allt nir det giller att registrera alla foremal digitalt
samt att sikerstilla att fsremal och hyllor 4r ordentligt mirkta.

Ett skal till bristerna i sparbarheten &r att foremalen #r accederade under lang tid,
och att det inte skapades stabila forutsittningar for en korrekt registrering av alla
foremal nir museerna inrittades. Bland annat mot bakgrund av detta ér det inte
rimligt att uppna fullstindig sparbarhet sett till nuvarande forutsittningar. I
nuliget arbetar museerna systematiskt med att registrera samtliga foremal i
digitala register samt att sikerstilla att hyllor och féremal ér bestindigt markta.
Granskningen visar likvil att arbetet med att registrera foremél digitalt korrekt och
informativt tar mycket tid och resurser i ansprak. Museerna har kommit olika
langt i detta arbete, men den allménna bedémningen ir att det for flera av
museerna med nuvarande arbetstakt kommer att ta flera decennier innan arbetet
ir klart. Riksrevisionen bedomer dirfor att det 4r angeliget att arbetet med att
forbittra sparbarheten stirks. I anslutning till detta anser Riksrevisionen att det 4r
grundliggande att museerna sikerstiller att de kan presentera en inventeringslista
over sina foremal, saisom rekommenderas i samlingsfoérvaltningsstandarden
Spectrum 5.0.

Utover registrering, digitalisering och mirkning av foremal anser Riksrevisionen
att det ar viktigt att samlingarna inventeras kontinuerligt och systematiskt for att
sikerstilla att fsremal inte har forkommit. Museerna inventerar sina samlingar
stickprovsvis men med olika omfattning nir det giller urval och med varierande
tidsintervall. Granskningen visar att det saknas gemensamma riktlinjer fér hur
stickprov av museisamlingar bor genomféras for att kunna resultera i tillforlitliga
svar.

Atgirderna mot stold och skadegérelse ir inte tillrickliga

Att skydda samlingarna mot stsld och avsiktlig eller oavsiktlig skadegorelse
innebir en balansgang mellan att bevara och tillgingliggéra foremal.
Granskningen visar att museerna ir vil medvetna om detta och att de arbetar
systematiskt med att tillgiingliggéra foremal och samtidigt férsska uppritthilla en
god sikerhetsniva. Samtidigt finns vissa brister i sikerhetsarbetet nir det giller att
skydda samlingarna mot st6ld och skadegérelse som kan komma att dventyra
sikerheten for de foremal som finns i magasin och utstillningslokaler.
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Granskningen visar att arbetet med rutiner for tilltridesbegrinsning i magasin for
den egna personalen, forskare, hantverkare, etc. behover ses 6ver. Det
forekommer att personal far vistas ensamma i magasin, och ibland 4ven att andra
externa aktdrer sisom hantverkare, forskare och volontirer fir tillging till magasin
utan ledsagande av personal. Riksrevisionen anser att det innebir en 6kad risk for
stold och skadegorelse. Granskningen visar ocksa att det finns patagliga risker for
att anstillda skulle kunna bega brott, dd museerna sillan kontrollerar vandeln pa
dem som soker tjinster som innebir att de hanterar samlingarna.

Beredskapen for en forhsjd hotbild ir lig pa flertalet museer. Flertalet museer
saknar skriftliga sikerhetsplaner som redogor for hotbilden for samlingarna. Det
ir ocksa oftast mojligt att utan kontroll medféra mindre viskor, ryggsickar och
barnvagnar i utstillningssalarna. Dessa omstindigheter dventyrar enligt
Riksrevisionens mening sikerheten for de féremal som férevisas besékarna.

God kidnnedom om att férebygga langsiktig férstorelse, men svart
leva upp till nskad niva

Museerna dr vil medvetna om hur foremal ska forvaras for att kunna bevaras till
kommande generationer. Det bedrivs i stora delar ett systematiskt och
professionellt arbete med att forebygga risker som leder till langsiktig forstorelse
sasom konsekvenserna av ljus, luftfuktighet, mégel, skadedjur, etc. Samtidigt
behover detta arbete forbittras. En forklaring ér brist pa indamalsenliga lokaler, i
forsta hand magasin. Det handlar om bristande inomhusklimat samt
utrymmesbrist i magasinen, vilket medfér att fsremal inte kan forvaras optimalt.
Museerna arbetar i flera fall med att hitta nya magasinslokaler som uppfyller
6nskvird sikerhetsniva. Bristen pi magasinslokaler har varit kiind under lang tid
och har bl.a. diskuterats i regeringens kulturarvsproposition.

Flertalet museer uppger dven att de har svart att uppritthélla policyer och rutiner
relaterade till samlingsférvaltningen. Det finns behov av att tydliggéra roller och
ansvar i férhallande till befintliga policyer och rutiner. Det finns dirmed skil for
museerna att inte enbart se 6ver att relevanta policyer och rutiner finns pa plats,
utan att det ocksd finns forutsittningar for att efterleva de egna rutinerna och
policyerna. I annat fall riskerar dessa dokument att leva sirkopplade fran
verksamheten, och dirmed forbli helt utan relevans. Riksrevisionen bedémer att
det finns god kinnedom och hog professionell kompetens om hur lingsiktig
forstorelse kan forebyggas, men att det i flera fall saknas forutsittningar for att
leva upp till optimala krav pa bevarande.

Beredskapen for plétslig katastrof 4r bristfillig

Alla museer utom ett saknar restvirdesplaner som pekar ut vilka foremal som i
forsta hand ska foras i sikerhet vid en raddningsinsats. Riksantikvarieimbetet har
tidigare papekat detta, och Riksrevisionen ser att det finns behov av att stétta
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museerna i arbetet med att utveckla och implementera restvirdesplaner. Aven om
museerna saknar restvirdesplaner har flertalet en katastrofplan, men den ir sillan
uppdaterad eller implementerad hos bersrd personal och riddningstjansten.
Samtliga museer genomfor brandskyddsutbildningar med personalen. Diremot
saknar de flesta av museerna regelbundna évningar i hur personalen bor agera vid
ett nodlige utifrdn katastrofplanen. Aven en plan fér att forsla undan foremal vid
krig eller krigsfara saknas, trots att alla centralmuseer som dr myndigheter &dr
alagda att uppritta sidana planer. Riksrevisionen bedomer dirfor att beredskapen
for katastrofer ir bristfillig.

Riksantikvarieimbetet behdver utveckla stodet att férebygga stéld och
skadegorelse

Riksrevisionen bedémer att Riksantikvarieimbetet lamnar ett gott stéd nir det
giller att uppritthélla sparbarhet och férhindra férstorelse och katastrof i
museernas samlingar. Dock saknas rekommendationer och riktlinjer for
forebyggande atgirder mot stold och skadegorelse.

Riksantikvarieimbetet foljer inte upp hur dess stéd kommer till anvindning pa
museerna. Riksrevisionen bedomer att det dirmed &r svért att veta om stodet dr
limpligt och bidrar till en god samlingsforvaltning. Det innebir ocksa att
Riksantikvarieimbetet har svart att fa en fullstindig bild av vilka
sikerhetsutmaningar museerna har i dag, hur dessa utvecklas over tid och vilket
stod museerna dirmed behover.

Riksantikvarieimbetet tillhandahaller genom Svensk Museitjinst magasinering
for museiféremal. Granskningen visar att museitjinsten har liknande utmaningar
med sikerheten som museerna i stort. Det ska ocksa sigas att museitjinstens
magasin ligger samlokaliserade pa en enda plats i Sverige, vilket i sig utgér en risk
om en katastrof skulle intriffa.

5.2 Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att sikerhetsarbetet pA museerna inte ir
tillrickligt starkt i alla delar och att det dessutom varierar mellan och inom
museerna. Riksrevisionen limnar dirfor féljande rekommendationer till
centralmuseerna och Riksantikvarieimbetet.

Till centralmuseerna

e Prioritera arbetet med att stéirka sparbarheten i samlingarna.
e Se 6ver rutinerna for tilltridesbegrinsning.

e Skapa rutiner for att minimera insiderproblematik.

o Oka beredskapen for att kunna méta en forhsjd hotbild.

o Sikerstill tillgingen till indamaélsenliga magasin.
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Om det féljande inte redan pagir, pabérja ett arbete med att uppritta och
implementera dels en restvirdes- och sikerhetsplan, dels en plan for att
kunna bringa de mest virdefulla féremaélen i sikerhet vid krig, krigsfara eller
andra extraordinira foérhéllanden.

Till Riksantikvarieimbetet

Utarbeta rad for hur museer ska gora for att férebygga stold och
skadegorelse.

Inled uppf6ljning av hur Riksantikvarieimbetets stéd och
rekommendationer anvinds av museisektorn. Bérja dven systematiskt folja
vilka sikerhetsincidenter som sker pa museerna. Ett sidant underlag skulle
gora det mojligt att bedéma vilka ytterligare insatser som behover goras for
att stétta museerna i deras samlingsforvaltning.
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Bilaga 1. Centralmuseerna

Centralmuseer som dr myndigheter

Moderna museet

— Filial: Moderna museet Malméo

Nationalmuseum

— Filial: Nationalmuseum Jamtli, Ostersund

Naturhistoriska riksmuseet

Statens centrum for arkitektur och design — ArkDes

Statens forsvarshistoriska museer

— Armémuseum

— Flygvapenmuseum i Linképing

Statens historiska museer

— Historiska museet

— Hallwylska museet

— Livrustkammaren

— Skoklosters slott

— Tumba bruksmuseum

- Kungl. Myntkabinettet

Statens maritima och transporthistoriska museer

— Sjohistoriska museet

— Vasamuseet

— Marinmuseum i Karlskrona

— Jarnvigsmuseum i Givle (inklusive de transporthistoriska samlingarna i
Kjula och Arlanda)

Statens museer for virldskultur

— Etnografiska museet

— Medelhavsmuseet

— Ostasiatiska museet

— Virldskulturmuseet i Goteborg

Statens musikverk

— Scenkonstmuseet

Centralmuseer som ir stiftelser

46

Arbetets museum i Norrképing
Nordiska museet

Skansen

Tekniska museet

RIKSREVISIONEN



Skr. 2018/19:129

Bilaga 1

BEVARA SAMLINGARNA — SAKERHETSARBETET | DE STATLIGA CENTRALMUSEERNAS
SAMLINGSFORVALTNING

Riksrevisionen har granskat arbetet med sikerhet pa de statliga centralmuseerna
och om det leder till en betryggande sikerhet for foremélen i samlingarna. Detta
r angeliget eftersom det handlar om att bevara samlingarna som dr en del av vért
kulturarv. Granskningen omfattar dven Riksantikvarieimbetets stod till museernas
samlingsforvaltning.

Granskningen avser tre aspekter pd sikerhet som ett museum behéver beakta for att
kunna bevara sina samlingar:

— sparbarhet (registrering och inventering av féremdl)

- stold och skadegorelse (fysisk averkan pa samlingarna av personal eller bes6kare)
— forstorelse och katastrof (till foljd av exempelvis brister i lokaler, brand, natur-
katastrofer, skadedjur, m.m.).

Granskningen visar att centralmuseernas sikerhetsarbete inte 1 tillricklig utstrack-
ning garanterar en rimlig grad av sikerhet for féremélen i samlingarna. Arbetet med
sikerhet varierar i kvalitet mellan och inom centralmuseerna, och flera brister som
tidigare iakttagits kvarstir fortfarande. Aven Riksantikvarieimbetet bér kunna géra
mer for att inom ramen for sitt museiuppdrag stodja museernas sikerhetsarbete.

Riksrevisionen limnar med anledning av granskningen darfor ett antal rekommen-
dationer till centralmuseerna och Riksantikvariedmbetet.

ISSN 1652-6597
ISBN 978-91-7086-509-1

Bestillning: www.riksrevisionen.se
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NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 maj 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Andersson, Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Y geman, Eriksson,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Lind

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
sdkerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning
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