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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det i socialforsikringsbalken ska inforas ett nytt
aldersbegrepp bendmnt riktalder for pension. Avsikten &r att riktdldern pa
sikt ska styra de pensionsrelaterade aldersgrinserna i pensionssystemet
och i angriansande trygghetssystem och fungera som ett riktmérke for de
forsdkrades individuella pensionsbeslut. Vidare foreslas att aldersgransen
nér inkomstgrundad alderspension tidigast kan ldémnas ska hojas fran 61
till 62 ar.

I propositionen foreslas ocksa vissa anpassningar till foreslagen hojning
av aldersgriansen for rétten att kvarsta i anstéllning. Det foreslas dven att
aldersgransen ndr kommuner fér tillhandahalla servicetjanster utan fore-
géende behovsprovning ska hojas frén 67 till 68 ar.

Lagindringarna foreslds trdda i kraft den 1 december 2019 respektive
den 1 januari 2020.

Forslagen bygger pa Pensionsgruppens Overenskommelse fran den
14 december 2017.
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Prop. 2018/19:133 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till

socialforsakringsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

lag om é&ndring i



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 2 kap. 1 §, 26 kap. 22 b §, 41 kap. 6 §, 56 kap. 3 § och 62 kap.
12, 13 och 15-17 §§, och rubrikerna ndrmast fore 62 kap. 15 och 16 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 10 a—10 d §§, och
nirmast fore 2 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— socialforsikringens administration, m.m. 12 §,

— socialforsakringens finansiering, m.m. i 3 och 4 §§,

— internationella férhallandeni 5 §,

— prisbasbelopp m.m. i 6-10 §§, — prisbasbelopp m.m. i 610 §§,
och — riktalder for pension i 10 a—

10d §s, och
— definitioner och forklaringar i 11-17 §§.

Riktdlder for pension

10a§

Vissa formdner och berdkningar
som anges i denna balk ska knytas
till en sdrskild dalder (viktdlder for
pension) som berdknas for varje ar
enligt bestdmmelserna i 10D §.

10b §
Riktalder for pension rdknas fram
genom att det till bastalet 65 liggs
2/3 av differensen mellan

—den vid 65 drs dlder dterstden-
de medellivsiingden for befolk-
ningen i Sverige under femdrs-
perioden ndrmast fore det ar rikt-
dldern berdknas, och

— motsvarande virde for jdam-
forelsedret 1994.

Den framrdknade riktdaldern for
pension ska avrundas till ndrmaste
helar.

! Senaste lydelse 2012:834.

Prop. 2018/19:133



Prop. 2018/19:133

10c§

Den berdknade riktdldern for pen-
sion ska gdlla for det sjitte dret
efter berdkningsdret.

Ndr en gdllande riktdlder for
pension dndras ska en dldersgrdns
som dr knuten till den riktdldern
som gdllde fore dndringen fortsdtta
att gdlla for en forsdkrad som fore
dndringen har uppndtt en sddan
dldersgrdns.

10d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om riktaldern for pension.

26 kap.
22b §

Om livranta har lamnats till f61jd av
arbetsskada som intrdffat tidigast
den manad da den forsdkrade fyllde
65 ar, giller det som foreskrivs i
22 a § forsta stycket langst till och
med manaden fore den nir den
forsikrade fyller 67 ar.

Om livrinta har lamnats till f61jd av
arbetsskada som intriffat tidigast
den méanad dé den forsékrade fyllde
65 ar, giller det som foreskrivs i
22 a § forsta stycket langst till och
med manaden fore den nir den
forsikrade fyller 68 éar.

41 kap.
68§

Livranta ldmnas langst till och med
manaden fore den da den forsik-
rade fyller 67 &r, om

— skadan intrdffar den méanad da
den forsdkrade fyller 65 ar eller
senare, och

Livranta lamnas langst till och med
manaden fore den da den forsik-
rade fyller 68 &r, om

—skadan intrdffar den manad da
den forsdkrade fyller 65 ar eller
senare, och

— en sjukpenninggrundande inkomst kan faststéllas for den forsidkrade

enligt 25 kap. 3 §.

56 kap.
38

Inkomstgrundad alderspension
lamnas tidigast frdn och med den

2 Senaste lydelse 2013:747.

Inkomstgrundad alderspension
lamnas tidigast frdn och med den



manad dd den fOrsikrade fyller
61 ar.

manad da den forsdkrade fyller
62 ér.

For garantipension finns sérskilda bestimmelser om férmanstid i 66 och

67 kap.

62 kap.
12 §

Arvsvinster efter personer som av-
lidit fore det &r de skulle ha fyllt
60 ar ska fordelas for aret efter
dodsfallsaret. Arvsvinster efter per-
soner som avlidit det ar de fyllt eller
skulle ha fyllt 60 ar eller senare ska
fordelas for dodsfallsaret.

Arvsvinster efter personer som av-
lidit fore det &r de skulle ha fyllt
61 ar ska fordelas for aret efter
dodsfallsaret. Arvsvinster efter per-
soner som avlidit det ar de fyllt eller
skulle ha fyllt 61 ar eller senare ska
fordelas for dodsfallsaret.

Vid fordelningen ska det bortses frén kvarlevandes pensionsbehallning
som hérror fran pensionsritt for aret for dodsfallen och dérefter.

13§

Fordelningen av arvsvinster ska
forst goras efter personer som
avlidit fore det &r de skulle ha fyllt
60 ar. Nar den fordelningen skett
och pensionsritt for aret fore det ar
fordelningen avser har faststillts,
ska arvsvinster efter personer som
har avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 60 ar eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall efter
16 drs dalder men fore 60 drs dlder

Fordelningen av arvsvinster ska
forst goras efter personer som
avlidit fore det ar de skulle ha fyllt
61 &r. Nér den fordelningen skett
och pensionsritt for aret fore det ar
fordelningen avser har faststillts,
ska arvsvinster efter personer som
har avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 67 ar eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall efter
16 drs dlder men fore 61 drs dlder

15§

Arvsvinstfaktorer som avser fordel-
ning av pensionsbehallningar efter
personer som har avlidit efter det ar
da de har fyllt 16 &r, men fore det ar
de skulle ha fyllt 60 ar, ska grundas
pa kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser fordel-
ning av pensionsbehallningar efter
personer som har avlidit efter det &r
da de har fyllt 16 ar, men fore det ar
de skulle ha fyllt 67 &r, ska grundas
pa kvoten mellan

— summan av pensionsbehdallningarna for personer som har avlidit under
aret fore det ar omrdakningen avser och
— summan av pensionsbehallningarna for de personer i samma alder som

levde vid utgédngen av samma éar.

Nér pensionsbehallningarna bestdms ska det bortses fran fordndringar
efter den 1 december det ar férdelningen avser.

Prop. 2018/19:133



Prop. 2018/19:133

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall efter
60 drs dlder

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall efter
61 ars alder

16 §

Arvsvinstfaktorer som avser fordel-
ning av pensionsbehallningar efter
personer som har avlidit det ar de
fyllt eller skulle ha fyllt 60 ér eller
senare ska grundas pa kvoten
mellan

Arvsvinstfaktorer som avser fordel-
ning av pensionsbehdllningar efter
personer som har avlidit det ar de
fyllt eller skulle ha fyllt 6/ ar eller
senare ska grundas péa kvoten
mellan

— det beréknade antalet personer som har avlidit det &r de uppnatt eller
skulle ha uppnétt samma alder som den person som berdkningen ska goéras

for och

— det berdknade antalet kvarlevande personer i samma alder.

17 §

For en forsékrad som inte har fyllt
65 ar ska berdkningen enligt 16 §
goras med ledning av officiell stati-
stik over livslangden hos befolk-
ningen i Sverige under femars-
perioden ndrmast fore det &r per-
sonen uppnadde 60 ars alder.

For en forsékrad som inte har fyllt
65 ar ska berdkningen enligt 16 §
goras med ledning av officiell stati-
stik over livslangden hos befolk-
ningen i Sverige under femars-
perioden nirmast fore det &r per-
sonen uppnadde 61 ars alder.

Fran och med det ar den som avses i forsta stycket fyller 65 &r ska
berékningen enligt 16 § goras med ledning av statistiken for femérs-
perioden nirmast fore det &r personen uppnadde 64 &rs alder.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for formaner som avser tid frdn och

med den 1 januari 2020.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som uppnér respektive

aldersgréns fore den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse 2010:1307.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
7§

Kommuner fér utan foregdende in- Kommuner far utan féregaende in-
dividuell behovsprovning tillhan- dividuell behovsprévning tillhan-
dahilla servicetjanster &t personer dahdlla servicetjanster at personer
som fyllt 67 ar. som fyllt 68 ar.

Med servicetjinster avses tjdnster som ér avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohélsa och som inte utgor personlig omvardnad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for den som har fyllt 67 ar fore
lagens ikrafttradande.
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Arendet och dess beredning

Den 14 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en Overens-
kommelse i1 syfte att sdkra langsiktigt hojda och trygga pensioner
(dnr S2017/07369/SF). Pensionséverenskommelsen innebar bland annat
att ett antal pensionsrelaterade dldersgrinser ska hdjas och att ett nytt
aldersbegrepp, riktélder for pension, ska inforas i socialforsdkringsbalken.
Den 18 februari 2018 beslutade statsradet Annika Strandhdll att inrétta en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ta fram underlag
till en proposition om hojda &ldersgrinser i enlighet med Overens-
kommelsens riktlinjer. Arbetsgruppen har utarbetat promemorian Hojda
aldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Forslagen i prome-
morian foreslds genomforas stegvis 2020, 2023 och 2026. 1 denna
proposition behandlas forslag som foreslds genomforas 2020. Prome-
morians lagforslag med genomf6rande 2020 finns i bilaga 2. Forslagen har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa Socialdepartementet
(dnr S2019/00497/SF).

Lagrddet

Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter innebér att aldersgransen for att tillhandahalla kommunala
servicetjanster utan foregdende behovsprovning i ett forsta steg hojs fran
67 till 68 ar fran och med 2020. Forslaget dr av sddan karaktér att det i och
for sig bor granskas av Lagradet. Regeringen bedomer emellertid att den
foreslagna lagindringen bade forfattningstekniskt och &ven i ovrigt &r av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund

4.1 Arbetslivet behover forlingas

Medellivslingden 6kar men ir svar att uppskatta

Principerna inom det nuvarande pensionssystemet beslutades enligt de
forutséttningar som géllde 1994. Den genomsnittliga éterstdende livs-
langden vid 65 ars élder var da 19,8 ar for kvinnor och 16,0 ar for mén.
Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsframskrivning fran
samma ar forvantades medellivsldngden fortsitta att 6ka och plana ut till
20,3 ar for kvinnor och 17,5 &r for mén efter 2020, se figur 4.1. Den
faktiska okningen av medellivslingden och framskrivningen fran 1994
foljde varandra vil under de forsta dren men redan 2004 var den faktiska
okningen 0,6 &r hogre dn framskrivningen for bade méin och kvinnor.
Ar 2018 har denna skillnad 6kat till att vara 1,3 &r for kvinnor och 1,7 ar



for mén vilket illustrerar svarigheten i att gora ldngsiktiga framskrivningar
av medellivslangdens utveckling.

Figur 4.1 visar att medellivsldngden i SCB:s senaste befolkningsfram-
skrivning antas 6ka kontinuerligt i stillet for att plana ut. Aven ett sddant
antagande dr givetvis behdftat med osédkerhet.

Figur 4.1 Aterstdende medellivslingd vid 65 ars alder
Ar, utfall fram till och med 2018 samt prognos fran 1994 och

2019
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Kélla: SCB

Forindrad medellivsliingd paverkar pensionsnivierna

En okande medellivslangd leder till ldgre inkomstgrundande pensioner
givet en ofordndrad pensionsalder genom att de intjinade pensionsratterna
ska betalas ut under en ldngre tid. Utdver detta &r indexeringen av den
utbetalda inkomstpensionen 1,6 procent ldgre dn indexeringen av de
intjdnade pensionsritterna till foljd av den rénta, forskottsrdntan, som
tillgodordknats utbetalningarna av inkomstpension. Detta leder till att
pensiondrernas ekonomiska standard inte dkar i samma takt som genom-
snittsinkomsten for de forvérvsaktiva.

Prop. 2018/19:133

11



Prop. 2018/19:133  Figur 4.2 Alder vid uttag av inkomstpension for fodda 1938-1954
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Kalla: Orange rapport 2018, Pensionsmyndigheten

I och med att det &r allt vanligare att ta ut inkomstpension fore 65 &rs élder,
se figur 4.2, finns en risk att pensionsnivén pa sikt blir for 14g eftersom den
indexeras med ett avdrag om 1,6 procent. Det dr dven allt vanligare att ta
ut inkomstpensionen vid en hogre élder dn 65 &r men denna dkning &r inte
lika stor som 6kningen i aldrarna 61-64 ér. En storre andel mén &n kvinnor
tar ut sin inkomstpension i dldrarna 61-64 eller 66 ar och &ldre. Skillna-
derna mellan kdnen har dock minskat over tid.

Medellivslingdsokningen paverkar de delningstal som anvinds vid om-
rakningen av de intjdnade pensionsrétterna till arsutbetalningar med beakt-
ande av forskottsrantan. Den 6kande medellivslingden har dkat delnings-
talen vid 65 ars dlder med i genomsnitt 0,5 procent per ar vilket innebér en
lika stor sénkning av inkomstpensionens storlek.

Att ta ut pensionen vid en hogre élder ger cirka 5—7 procent hogre
pensionsutbetalningar for varje ar som pensionsuttaget skjuts upp,
se tabell 4.1. Ju hogre alder, desto storre 6kning i och med att arvsvinsterna
blir hogre samt att delningstalsforandringen blir storre.



Tabell 4.1 Procentuell skillnad i pensionsutbetalning fran
inkomstpensionen vid ett senare uttag dn 61 ars alder

Procent

62 63 64 65 66 67 68 69
Delningstal 32 32 34 35 36 37 39 4,0
Arvsvinst 0,7 07 08 0,9 1,0 11 1,2 1,4
Administrationsavgift  -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Ingen féljsamhets- 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
indexering
Arlig Gkning 55 56 59 60 63 65 68 71
Kumulativ okning 55 11,4 17,9 250 329 414 511 61,8
Ny pensionsratt! 26 26 25 24 24 23 2,3 2,2
Arlig Gkning 82 83 85 86 88 89 92 95
Kumulativ okning 82 112 21,2 382 50,3 638 789 959

INy pensionsratt pa grund av extra ar i arbetslivet.

*Vid denna &lder sker, enligt dagens regler, en omrakning av inkomstpensionen med faststallda i stallet for
preliminara delningstal. Detta innebar att delningstalseffekten blir ca 2 procentenheter lagre &n 3,5 procent.

Om man i stéllet for att ta ut inkomstpensionen vid 61 &rs &lder véntar tills
man dr 64 &r blir pensionen cirka 18 procent hogre. Om man dessutom
arbetar under denna tid blir pensionen cirka 27 procent hogre. Tabell 4.1
illustrerar betydelsen av ett forlangt arbetsliv. Den som arbetar fram till
69 ars alder far nistan dubbelt s& hog inkomstpension som den som slutar
arbeta och tar ut pension vid 61 ars élder.

Okad medellivslingd medfor demografiska utmaningar

Det ar framst gruppen personer i hdgre éldrar som enligt SCB:s befolk-
ningsframskrivning kommer att 6ka under kommande &r, se figur 4.3. Om
nagra ar vintas antalet personer i aldersgruppen 80—89 ar vara 60 procent
fler &n i dag. I takt med att dessa personer blir dldre och forflyttas till att
tillhora aldersgruppen 90 ér och dldre ar det i stéllet dessa som dkar mest
fran 2035 och framét. Samtidigt sker det inga stoérre procentuella for-
andringar av personer i dldern 2059 ér, denna grupp véntas endast ka
med 3 procent till 2026 och 10 procent till 2044 jimfort med i dag. Alders-
gruppen 60—69 ar vintas ddremot 6ka med 8 procent till 2026 och ha en
hogre 6kningstakt &n gruppen 20—59 ar under framskrivningsperioden.

Prop. 2018/19:133
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Prop. 2018/19:133  Figur 4.3 Procentuell férandring av aldersgrupper fran 2018
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Att allt fler kvinnor och mén lever ldngre &n tidigare &r positivt men det
innebér dven utmaningar for vélfardssystemen. Det kommer exempelvis
att behovas fler anstédllda inom vérd och omsorg av dldre och det kommer
att behovas ytterligare skatteintikter for att finansiera dessa behov. Ett for-
langt arbetsliv dr darfor av stor betydelse inte bara for att motverka sjunk-
ande pensionsnivaer utan ocksa for att uppna en rimlig forsérjningskvot
och dirmed ett uthélligt vilfardssystem. For att klara kompetensfor-
sOrjningen, inte minst inom skola, vard och omsorg, behdver darfor senior
arbetskraft béttre tas tillvara 4n i dag.

4.2 Pensionsgruppens dverenskommelse

Pensionsgruppen ar en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretradare for de partier som star bakom pensionsdverenskommelsen om
ett reformerat pensionssystem som triffades i januari 1994. Pensions-
gruppens uppgift dr att viarna pensionsdverenskommelsen och att varda
pensionsreformen och dess grundldggande principer. Pensionsgruppen ska
samrada om fragor som giller pensionsreformen och vid behov ta initiativ
till justeringar i pensionssystemet.

Pensionsgruppen enades den 14 december 2017 om ett antal atgirder i
syfte att sdkra langsiktigt hojda, hallbara och trygga pensioner. En av
atgdrderna i denna Overenskommelse &r att hdja de pensionsrelaterade
aldersgranserna. Det inkluderar aldersgransen (den sa kallade las-aldern) i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd som bl.a. reglerar hur ldnge arbets-
tagare har ritt att kvarstd i anstillningen. Bakgrunden till Pensions-
gruppens Overenskommelse om hojda pensionséaldrar ar att vi i Sverige
lever allt ldngre. For att uppréitthalla pensionsnivéerna anser Pensions-
gruppen att arbetslivet behover forlangas i takt med den dkade livsldngden.



Pensionsgruppen anser vidare att ett lingre arbetsliv ocksa ar av betydelse
for vilfdarden och ddrmed for hela samhallet.

Pensionsgruppens dverenskommelse for hdjda éaldersgrinser bygger
huvudsakligen pa de forslag om hojningar av pensionséldrar som tidigare
limnats av Pensionséldersutredningen i betéinkandet Atgirder for ett
lingre arbetsliv (SOU 2013:25). Overenskommelsen innebir att en rikt-
alder for pension infors. Samtliga pensionséldersrelaterade aldersgrénser,
liksom vissa aldersgrinser i kringliggande trygghetssystem, ska pa sikt
kopplas till riktdldern. Syftet med riktaldern &r att pensionsaldrarna auto-
matiskt ska anpassas nir medellivsldngden foréndras sé att vélfirden och
en rimlig pensionsnivd kan uppritthallas. Pensionsgruppen ar ocksa
Overens om vissa initiala hojningar av pensionsrelaterade aldersgrinser
enligt foljande:

— Ar 2020 hojs ligsta aldern for att ta ut allmén pension fran 61 till 62 ar.
Las-aldern hojs fran 67 till 68 éar.

— Ar 2023 hojs ligsta aldern for att ta ut allmén pension fran 62 till 63 ar.
Aldern for garantipension hojs fran 65 till 66 &r. Las-aldern hojs frén
68 till 69 ar. Kringliggande trygghetssystem kopplas till riktaldern.

— Ar 2026 hojs ligsta aldern for att ta ut allmén pension fran 63 till 64 4r.
Aldern for garantipension knyts till riktaldern.

4.3 Hojd las-alder

I mars 2019 beslutade regeringen propositionen Anstillningsskyddet for-
langs tills arbetstagaren fyllt 69 ar (prop. 2018/19:91). 1 propositionen
foreslas att arbetstagares anstéllningsskydd ska forldngas genom dndringar
i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Aldern for ritten att kvarstd i
anstillning foreslas hojas till 69 &r. Nér den &ldern har uppnatts ska arbets-
givaren kunna sdga upp arbetstagaren utan att det krdvs saklig grund
genom ett forenklat uppsigningsforfarande. Aven aldern for nér sirskilda
regler for uppsédgningstid och foretradesrétt borjar gélla ska hojas till 69 ar.
Detsamma géller aldersgransen for nir tidsbegrinsade anstillningar inte
langre ska Overga till tillsvidareanstdllningar. Mdjligheten att avsluta
anstéllningen genom ett skriftligt besked nir en viss alder uppnés ska tas
bort, liksom den sdrskilda formen for visstidsanstillning av dldre arbets-
tagare. Forslagen bygger pa Pensionsgruppens &verenskommelse den
14 december 2017. Lagindringarna foreslés trida i kraft i tvd omgéngar.
Den 1 januari 2020 ska fordndringarna av dldre arbetstagares anstillnings-
skydd trdda i kraft och aldersgrinserna hojas till 68 ar. Den 1 januari 2023
ska aldersgrianserna hojas till 69 ar.

4.4 Det fortsatta arbetet

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har i enlighet med pensions-
Overenskommelsens riktlinjer utarbetat promemorian Héjda aldersgranser
i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2). Prome-
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terade dldersgrinser i socialforsidkringsbalken och i angrinsande trygg-
hetssystem fran och med 2020, 2023 och 2026.

Denna proposition innehéller de forslag avseende hdjda aldersgranser i
pensionssystemet som enligt pensionséverenskommelsens riktlinjer ska
genomforas 2020, se vidare angdende forslagen i avsnitt 5. Konsekven-
serna av forslagen redovisas i avsnitt 7.

Liksom i socialforsikringssystemet utgar flera av de nuvarande &lders-
granserna i skattesystemet frén en pensionsalder pa 65 ar. De pensions-
relaterade aldersgrianser som hér avses géller forhojt grundavdrag, forhojt
jobbskatteavdrag, uttag av socialavgifter och skattereduktion for kom-
munal fastighetsavgift samt dldersgranser i reglerna for tjinstepension. De
sdrskilda reglerna avseende skattereduktion for hushallsarbete och sarskild
16neskatt for pensionérer ska (i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande
den 12 december 2018) avskaffas fran och med den 1 juli2019
(prop. 2018/19:89 och 2018/19:82).

Pensionsdverenskommelsen omfattar emellertid inte aldersgrénserna i
skattesystemet och denna proposition innehaller darfor inga forslag om
dessa aldersgranser. Hanteringen av de nuvarande 65-arsgranserna pa
skatteomradet har dock betydelse for konsekvenserna av de forslag som
enligt pensionsdverenskommelsen ska genomforas 2023 och 2026. De
forslag som ska genomforas 2023 och 2026 hanteras darfor inte i denna
proposition, utan planeras att laggas fram i samband med forslag avseende
65-arsgranserna i skattesystemet.

5 Atgirder for hojda pensioner och ett
langre arbetsliv

5.1 En riktalder for pension infors

Regeringens forslag: Ett nytt ldersbegrepp — riktalder for pension —
ska inforas i socialforsékringsbalken, forkortad SFB. Av bestimmel-
serna ska det framga att vissa forméner och berdkningar som anges i
SFB knyts till en riktdlder for pension som berdknas for varje ar och
som ska gilla for det sjdtte aret efter berdkningsaret. Vidare ska det
framga att riktdldern for pension beréknas pé foljande sétt.

Till bastalet 65 ska det laggas 2/3 av differensen mellan den vid 65 érs
alder aterstiende medellivsldngden for befolkningen i Sverige under
femarsperioden ndrmast fore det ar riktdldern berdknas och motsva-
rande vérde for jamforelsearet 1994,

Den framréaknade riktdldern ska avrundas till ndrmaste heldr.

Riktaldern ska berdknas forsta gangen 2020 och tillimpas forsta
gangen 2026, dvs det sjitte aret efter berdkningsaret. Riktaldern ska
sedan berédknas for varje ar.

Niér en géllande riktalder for pension dndras ska en aldersgrians som
ar knuten till den riktdlder som géllde fore dndringen fortsétta att gélla
for en forsdkrad som fore dndringen har uppnatt en sddan aldersgréns.




En upplysning ska ocksa goras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
riktaldern for pension.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot det, exempelvis
Inspektionen for Socialforsdikringen (ISF), Lunds universitet, Umed
universitet, Svenskt Ndringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Pensionsmyndigheten ser positivt pa att det infors en rorlig riktdlder
for pension som &r kopplad till medellivsldngdsutvecklingen. Myndig-
heten forordar dock en riktélderskonstruktion som fullt ut kompenserar for
livslangdsutvecklingens effekt pd pensionsnivaerna och anser darfor att
dven livsldngdsfordndringar mellan 23 och 64 érs élder bor beaktas samt
att berdkningen bor ske per fodelsear. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) tillstyrker inforandet av det nya
aldersbegreppet riktalder for pension. Daremot ifragasatter IFAU den fore-
slagna konstruktionen och forordar i stillet Pensionsmyndighetens forslag.

Sveriges ldkarforbund anser att den konstruktion som nu foreslds av
riktdldern dr mer hallbar jamfort med det forslag som tidigare har
presenterats dven om de anser att det finns risker med att infora ett
automatiserat system for hdjda Aaldersgrianser. Férhandlings- och
samverkansrddet PTK, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
och Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) star bakom forslaget om
en riktalder for pension men dr ocksd tveksamma till den automatiska
reglering som forslaget innebdr.

Svensk forsckring éar positiva till inforandet av riktdldern men anser att
den inte borde kunna dndras oftare an vart femte &r.

Flera remissinstanser, bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten, Vardférbundet
och Landsorganisationen i Sverige (LO), papekar att livslangdsutveck-
lingen &r olika for olika grupper.

Ldrarnas riksforbund och Vardforbundet avstyrker forslaget om en
riktalder for pension, dels for att forslaget ar tekniskt komplicerat, dels for
att framtida hojningar av pensionsrelaterade aldersgranser kommer att ske
med automatik.

LO stiller sig inte bakom forslaget om héjda aldersgranser i pensions-
systemet frdn och med 2020 eftersom de anser att hdjningarna kan genom-
foras forst efter det att andra nddvindiga forandringar &r genomforda. LO
anser emellertid att riktalderns foreslagna konstruktion ar rimlig.

Offentliganstdlldas forhandlingsrdd (OFR) avstyrker forslaget och for-
ordar att man i stdllet hdjer de pensionsrelaterade aldersgranserna med
hogst ett ar. De dr ocksa kritiska till den automatiska regleringen och pa-
pekar att riktdldern &r en komplicerad 16sning om malet ar att fa med-
borgarna att arbeta till en hogre alder.

Flera remissinstanser, bl.a. Pensiondrernas riksorganisation (PRO),
Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG), Svenska KommunalPensio-
nédrernas Forbund (SKPF) och SPF Seniorerna anser att en riktélder inte
kan inforas forrdn andra atgirder som starker dldres villkor och mojlig-
heter pa arbetsmarknaden har genomforts och pensionsavgiften har hojts.
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Riktélderns framsta syfte &r att ersétta dagens starka 65-arsnorm med en
pensionsélder som tar hénsyn till den 6kande medellivsldngden i Sverige.
Inkomst- och premiepensionen &r redan livsldngdsanpassade genom att
hogre medellivslangd leder till lédngre forvéntad tid med pensions-
utbetalningar och darmed lagre ménadsbelopp. Allménheten har emeller-
tid inte i nimnvéird utstrdckning tagit hénsyn till detta samband och
medelpensioneringsaldern har darfor inte 6kat i samma utstrackning som
livslangden. En av anledningarna &r att ett stort antal socialférsdkringar
och andra forméner har uttryckliga 65-arsgrinser i sina regelsystem.
Regeringen foreslar darfor att ett nytt aldersbegrepp infors i social-
forsdkringsbalken. Det nya begreppet foreslas bli bendmnt riktalder for
pension och &r tdnkt att fungera som ett tydligt riktméirke for de for-
sékrades individuella pensionsbeslut. For att uppna detta bor riktaldern
dven i formell mening vara styrande for de pensionsrelaterade alders-
granserna i pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem genom
att dessa aldersgrinser knyts till riktdldern. Genom att ersétta dessa alders-
granser med en riktalder for pension okar forutsdttningarna for att den
nuvarande 65-arsnormen pa sikt kommer att erséttas av riktaldern.

Regeringens forslag avser i denna proposition endast inférandet av
begreppet riktalder i socialforsdkringsbalken for att kunna pébdrja
berdkningen av riktdldern fran och med 2020. Forslag om anknytning
mellan riktadldern och de pensionsrelaterade dldersgrinserna i pensions-
systemet och i angransande trygghetssystem fran och med 2026 avses
lamnas i en kommande proposition.

Riktdalderns konstruktion

Regeringen foreslar att riktaldern ska kopplas till den genomsnittliga ater-
stdende livslingden vid 65 ars alder. Mits livslingdsforandringen fran
23 ars alder, vilket Pensionsmyndigheten forordar, beaktas dven yrkes-
livets dndrade dodlighet vilket leder till snabbare och titare hojningar av
riktaldern. Anledningen till detta ar att den sjunkande dodligheten mellan
23-64 ars alder medfor minskande arvsvinster under forvérvsaktiv alder
vilket ger en hogre riktalder. Regeringen liksom majoriteten av de remiss-
instanser som har uttalat sig i frigan anser att det &r mer lAmpligt att méta
livslangdsfordndringen fran 65 érs alder. Det blir dé en tydligare koppling
till att det ar livslangdsutvecklingen i hogre aldrar som paverkar riktaldern.
Om man &ven inkluderar livslingdsutvecklingen under forvarvsaktiv tid
minskar detta samband.

Regeringen anser, i likhet med majoriteten av de remissinstanser som
har uttalat sig i fragan, att riktdldern ska utgora tva tredjedelar av den
genomsnittliga aterstdende livslingdens fordndring vid 65 ars alder.
Tva tredjedelar av livslingdsokningen har ldnge varit ett riktmérke for att
uppnd liknande pensionsnivaer som for tidigare generationer. Antagandet
beaktar dock inte att dodligheten dven sjunker i forvarvsaktiva aldrar vilket
inneburit att arvsvinsternas tillskott har minskat under é&rens lopp.
Regeringen anser édnda att det &r tydligt och rimligt om riktaldern kon-
strueras utifran att en 6kad medellivslivslingd innebér att den forvérvs-
aktiva tiden forldngs med tva tredjedelar av livsldngdsokningen och att
tiden som pensiondr forlangs med en tredjedel. En ldgre andel forldngt



arbetsliv leder till ldgre pensionsnivaer och en hdgre andel dkar risken for
en kortare tid som pensionér med frisk hélsa an tidigare generationer. Flera
remissinstanser, bl.a. LO och Jamstélldhetsmyndigheten, papekar att livs-
langdsutvecklingen &r olika for olika samhéllsgrupper. Utvecklingen for
olika socioekonomiska grupper beskrivs i Ds 2019:2. Regeringen delar
arbetsgruppens beddmning och utgdngspunkt om att pensionssystemet
vilar pé principen att hela forsakringskollektivet ska behandlas likformigt.
Alderspensionen ir i praktiken en forsikring dir man forsikrar “risken”
att leva lidnge. Ett allméint socialforsékringssystem innebér att vi alla r
forsdkrade och delar pa risken. Ett exempel &r att det inte &r nagon skillnad
mellan méns och kvinnors delningstal (det forvéntade antalet &r med
pensionsutbetalningar) trots att kvinnor, i medeltal, alltid har haft en hogre
medellivsldngd &n mén.

Vidare foreslar regeringen att 1994 ska anvidndas som basér vid jamfor-
elsen av aterstdende medellivslingd vid 65 ars alder. Ar 1994 beslutades
principdverenskommelsen om reformering av det allmdnna pensions-
systemet (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:120).
Overenskommelsen grundades pé berdkningar om avgiftsniva,
kompensationsgrader m.m. utifran forhallanden som var kianda 1994.

Vardforbundet och Lararnas riksforbund pépekar att forslaget om rikt-
alder ar tekniskt komplicerat och pedagogiskt svart. Andra remissinstanser
sdsom Lunds universitet anser att berdkningsmetoden &r enkel, vilket ger
transparens. Svensk scenkonst menar att forslaget ger en tydlig bild av
vilken pensionsdlder som i framtiden kommer att ge en godtagbar
pensionsniva. Regeringen bedomer att formeln for berdkningen av rikt-
aldern &r tillrackligt enkel och tydlig for sitt andamal: att dskadliggéra en
livslangdsanpassad alder for att ga i pension.

For att de forsékrade ska ges mojlighet att planera sin pensionstidpunkt
bor en rimlig tidsperiod forflyta frén det att en ny riktalder har berdknats
till dess att riktaldern och de riktdldersanknutna aldersgranserna i
pensionssystemet #ndras. Aven myndigheter och &vriga berdrda kan
behova viss framforhallning for att uppdatera regler, it-system, vig-
ledningar m.m. Regeringen, liksom samtliga remissinstanser som har ut-
talat sig i frigan, anser att sex ar &r en rimlig tidsperiod i detta samman-
hang. En sddan framforhallning sammanfaller &ven med pensionsdverens-
kommelsens riktlinjer for genomforande som anger att pensionssystemets
grundskyddsformaner ska vara knutna till riktdldern 2026 vilket &r det ar
dé den riktalder som berdknas 2020 kommer att borja gélla. Riktaldern
bedoms da bli 67 ar.

Riktalderns faststdllande

Regeringen anser att riktaldern for pension ska berdknas och faststéllas
arsvis. Pensionsmyndigheten och IFAU fo6rordar i stillet att riktaldern
faststills for en specifik arskull. Med den foreslagna regleringen enligt den
nya 2 kap. 10 ¢ § SFB kommer dessa bada tillvigagangssitt dock inte att
skilja sig ndmnvért at. Riktdldern ska emellertid inte bara styra de
pensionsrelaterade aldersgranserna i socialforsdkringssystemet utan ska
ocksa kunna samspela med andra trygghetssystem. Regeringen bedémer
att forutsittningarna for detta 6kar om riktéldern faststélls arsvis.
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Regeringens forslag innebér att nédr en ny hogre riktalder for pension har
berdknats och dérefter faststdllts av regeringen i forordning sd hdjs
anknutna pensionsrelaterade aldersgranser automatiskt sex ar senare.
Liknande automatiska regleringar goérs av prisbasbeloppet och inkomst-
basbeloppet som bada réknas fram enligt bestdmd formel for varje ar och
faststélls 1 forordning. PTK och flera andra remissinstanser anser att en
sadan automatisk reglering inte ger tillrackligt utrymme for utvirdering
infor varje beslut om ny riktalder. For att upprétthalla pensionsnivaerna i
ett lage ndr medellivsldngden i samhillet 6kar maste aldersgrinserna i
pensionssystemet anpassas. En utdragen lagstiftningsprocess riskerar att
nddvindig anpassning skjuts pa framtiden vilket kan paverka pensions-
nivderna negativt. For att sékerstélla att riktdldern och de till riktdldern
knutna aldersgranserna anpassas i tid nir medellivslingden i samhillet
fordndras anser regeringen darfor att riktdldern ska folja medellivslangds-
utvecklingen automatiskt.

Regeringen avstar fran att lamna nagot forslag for hur en eventuell
situation bor hanteras dir den berdknade riktaldern forst hojs for att aret
darpa sdnkas igen. Nagra remissinstanser har haft synpunkter pa detta.
Pensionsmyndigheten anser att det &r en nackdel att uteldmna en reglering
for en situation med sjunkande medellivslangd, men ser samtidigt inte att
det medfor nigot allvarligt problem.

Svensk forsdkring anser att riktdldern inte bor kunna &ndras oftare &n
vart femte &r vilket skulle begrénsa foljderna av att riktaldern forst hojs
och sedan sénks aret dirpa. SCB papekar att det inte &r otdnkbart med en
sjunkande aterstdende livslangd vid 65 ars alder, ett historiskt exempel ar
perioden mellan 1920 och 1940. Det ar dven enligt SCB tinkbart att
framtida kvalitetsforbéttrande atgdrder avseende Overteckning i registret
over totalbefolkningen minskar befolkningen i registret, vilket kan sdnka
den aterstdende medellivsldngden. Sveriges Ingenjorer -efterfragar
ytterligare regler for att kunna anpassa riktaldern till férdndringar som
beror pa plotsliga faktorer. Regeringen anser att eftersom en &ndrad
riktalder foreslas gilla forst sex ar efter berdkningsaret finns det tid for
lagstiftaren att utvirdera sddana oforutsedda situationer och eventuellt
justera for odnskade konsekvenser av riktaldersberdkningen. SCB vill
dven uppmérksamma att berdkningsmodellen for de femariga livsldngds-
tabeller som ska anvindas som underlag for riktadldern har forandrats och
kan komma att fordndras i framtiden. Péverkan pa livslangdsberdkningen
ar dock liten.

Nagra remissinstanser framfor att en riktdlder for pension inte kan
inforas forrdn atgérder har vidtagits for att forbattra édldres arbetsvillkor
och pensionsavgiften har hojts. Regeringens syn i dessa fragor framgar
nedan under avsnitt 5.2.

Forslaget innebér att den arsvisa berdkningen av riktdldern for pension
paborjas 2020. Sdsom framgar i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare
lagstiftningsarbeten aterkomma med forslag nér det giller anknytningen
mellan riktadldern och aldersgridnserna i pensionssystemet och i an-
gransande trygghetssystem fran och med 2026.



5.2 Ho6jd aldersgréns for nir inkomstgrundad
alderspension tidigast kan ldmnas

Regeringens forslag: Aldersgrinsen for nir inkomstgrundad &lders-
pension tidigast kan lamnas ska hojas fran 61 till 62 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Ekonomistyrningsverket, Pensiondrernas riksorganisation (PRO) och
Inspektionen for socialforsikringen (ISF), tillstyrker forslaget eller har
inga invidndningar mot det. Pensionsmyndigheten tillstyrker forslagets
inriktning men har vissa synpunkter pa forslagets utformning.
Férsdkringskassan har inga synpunkter pd forslaget men papekar att det
kan innebéra kostnads- och utgiftsokningar for vissa av de formaner som
myndigheten administrerar, framfor allt sjukpenning.

Flera remissinstanser, dédribland ISF framhéller att hojda &ldersgrénser
ocksa kraver atgirder i friga om arbetsmiljo och kompetensutveckling,
och for att motverka &ldersdiskriminering pa arbetsmarknaden. ISF anfor
dven att en hojd lagsta uttagsalder minskar valfriheten for dem som vill gé
i pension tidigt. LO-TCO Riittsskydd anfor att ett forldngt arbetsliv
forutsétter en rad olika atgdrder och att en béttre ordning dérfor hade varit
att avvakta hojda aldersgrénser till dess att det klargjorts vilka Gvriga
atgdrder som dr mojliga att genomfora. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) pekar pa risken att dagens 65-arsnorm for pensionsuttag ersitts med
den lagsta uttagsaldern och efterfragar darfor ytterligare incitament och
atgarder for att tydliggora riktalderns betydelse.

Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och vdlfird (Forte) anser att en
hdjning av den nedre uttagsdldern dr problematisk ur ett fordelnings-
perspektiv da den inte tar hinsyn till individuella forutséttningar. Ett
alternativ till en hojd uttagsélder vore att forbdttra informationen om de
ekonomiska konsekvenserna av ett tidigt pensionsuttag.

Nagra remissinstanser, déribland Arbetsgivarverket, papekar att for-
sékrade ibland viljer ett tidigt pensionsuttag i stéllet for att fortsdtta upp-
bara arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller sjukersattning och att en
hojd éldersgrins for pension darfor kan oka utgifterna for dessa ersétt-
ningar.

Ett antal remissinstanser, déribland Svensk Férsdkring, SKL och
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), pekar pé vikten av att
atgirder dven vidtas for att frimja ett tidigare intrdde pa arbetsmarknaden.

Flera remissinstanser, ddribland Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och PRO, framfor att tillrdckliga pensionsnivaer dven forutsétter att
dagens pensionsavgift hojs.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget och anser att
man forst méaste genomfora andra nddvindiga fordndringar sdsom hojda
pensionsavsittningar, dndrade regelverk for sjukersittning, dkade moj-
ligheter for omstillning, 6kade resurser till arbetsmiljoarbete och &tgérder
avseende anstéllningsformer och arbetstider innan den légsta pensions-
aldern kan hgjas.

Linsstyrelsen i Jonkopings lIldn, TCO och Forhandlings- och
samverkansrdadet PTK avstyrker forslaget och anfor att den ldgsta
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ska hojas kraftigare dn denna.

Skilen for regeringens forslag: For att pensionsnivaerna ska kunna
upprétthéllas ndr medellivsldngden 6kar behover arbetslivet forlangas. Ett
forlangt arbetsliv behdvs ocksa for att sdkerstélla finansieringen av vér
vilfard. Regeringen delar Pensionsgruppens syn i denna fraga och den
bedémning som arbetsgruppen gor i Ds 2019:2, se vidare avsnitt 4.1.

Det finns inte ndgon formell pensionsalder i Sverige men det finns ett
antal pensionsrelaterade aldersgrinser i olika regelsystem som péaverkar
arbetstagares val av tidpunkt for att 1dmna arbetslivet. Pensionssystemets
grundskyddsformaner garantipension, bostadstilligg och &ldreforsorj-
ningsstdd kan tidigast ldmnas fran och med den méanad nér den forsékrade
fyller 65 &r. Inkomstgrundad alderspension (inkomstpension och premie-
pension) ldmnas sedan pensionsreformen 1998 tidigast fran och med den
manad da den forsdkrade fyller 61 ar (56 kap. 3 § SFB). Dessforinnan
kunde alderspension tas ut redan fran 60 ars alder. Det finns ddremot inte
nagon Ovre aldersgrians nédr den enskilde maste borja ta ut sin élders-
pension.

Inkomstpensionssystemets konstruktion innebar att den enskilde sjélv
betalar merkostnaden for en tidig pensionering och tillgodogors vinsten av
ett uppskjutet pensionsuttag genom att pensionen blir ldgre respektive
hogre. For pensionssystemets finansiering saknas darfor anledning att ha
nigon aldersgrins for uttag av pension. Det finns dock flera andra
argument for att ha en nedre &ldersgréns nér alderspension kan lamnas och
att denna aldersgréans hojs ndr medellivslangden i samhéllet kar.

Det viktigaste argumentet for en sddan nedre aldersgrins &r att ett
ogenomténkt beslut om att ldmna arbetslivet allt for tidigt kan leda till
betydande begrdnsningar i personens ekonomiska trygghet senare under
tiden som pensiondr. Det kan manga ganger vara svart for en enskild
individ att helt 6verblicka de lédngsiktiga konsekvenserna for den egna
ekonomin av att vilja en tidig pensioneringstidpunkt. Manniskor grundar
i regel sina pensionsbeslut pd aktuella ekonomiska och andra kinda
forhallanden. Pensionssystemets konstruktion med indexering av pensio-
nerna innebér dock att pensionirernas ekonomiska standard inte okar i
samma takt som for de forvérvsaktiva. De som gar tidigt i pension riskerar
darfor att efter ndgra &r upptécka att deras pensionsniva &r 14g i forhéllande
till andra pensionérer, de forvarvsaktiva och i relation till vad som behdvs
for att ge en godtagbar ekonomisk standard. Med en fortsatt 6kad medel-
livslaingd kommer pensionen i forhéllande till arbetsinkomsten att bli allt
lagre vid pensionsuttag fran 61 ars alder. Den nuvarande aldersgransen blir
dirmed allt mer orimlig som en samhillets signal om en rimlig tidigaste
tidpunkt for att limna arbetslivet och borja ta ut pension.

Ett annat viktigt argument for en hdjd nedre aldersgréns ar att om méanga
lamnar arbetslivet tidigt minskar avgifts- och skatteinkomsterna till den
offentliga sektorn. Aven de demografiska utmaningarna for samhillet i
stort kan da forviintas dka. Aldre kvinnor och mén behdver dérfor arbeta
langre for att bidra till en uthallig finansiering av vilfirden. Annars
kommer det att bli allt svarare att bibehalla det offentligt finansierade
valfardssystem som Sverige har i dag.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget eftersom de menar att vissa
grupper inte kommer att orka arbeta ytterligare ett &r fore pension. Andra



remissinstanser framhaller vikten av att det dven vidtas &tgérder for att
yrkesgrupper med slitsamma arbeten ska kunna forlénga sina arbetsliv.

Regeringen har forstaelse for att det inom vissa yrkesgrupper finns
arbetstagare som redan i dag har svart att orka arbeta fram till 61 ars élder.
I likhet med vad som anges i pensionsdverenskommelsen anser regeringen
att arbetsmiljorelaterade atgérder dr ndgot som maste dvervdgas konti-
nuerligt for att uppna ett héllbart arbetsliv. I januari 2016 beslutade den
dévarande regeringen om en arbetsmiljostrategi for 2016-2020
(skr. 2015/16:80). Arbetsmiljostrategin &r uppdelad i tre prioriterade
omréden: nollvision mot dédsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor,
ett hallbart arbetsliv och psykosocial arbetsmiljo. Regeringens avsikt ar att
besluta om en ny strategi nar den tidigare 16per ut 2020. Infor detta arbete
har Statskontoret fatt i uppdrag att utvirdera den nu géllande strategin
(A2019/00794/ARM). Regeringen har ocksa inréttat en ny myndighet pa
omréadet, Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak). Mynak &r ett
nationellt kunskapscentrum for fragor om arbetsmilj6. Myndigheten har
till uppgift att ansvara for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
samt utvirdering och analys i syfte att bidra till att kunskap om arbetsmiljo
kommer till anvdndning i praktiken.

Regeringen delar Pensionsgruppens bedomning att ett forléangt arbetsliv
forutsatter atgdrder som spinner over flera politikomraden. Ett hallbart
arbetsliv forutsitter bl.a. utbildnings- och arbetsmarknadsrelaterade
atgirder som forbattrar mojligheterna for vidareutbildning och karriér-
viaxling. En utredare ska bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram
forslag till atgédrder inom studiemedelsystemet for att frimja omstéllning
och vidareutbildning hégre upp i aldrarna (U2019/01742/UH). Uppdraget
ska redovisas senast den 14 oktober 2019. En utgadngspunkt fér uppdraget
ar att forslag och beddmningar senast, och i enlighet med vad som anges
om studiemedelsystemet i den sakpolitiska Gverenskommelsen mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, ska
kunna ldmnas i budgetpropositionen for 2021.

Regeringen har dessutom under varen 2019 inlett ett departements-
overgripande arbete for fragor kring ett forlingt och hallbart arbetsliv.

Vidare har regeringen i syfte att verka for ett mer inkluderande och
aldersoberoende synsitt i arbetslivet inréttat en delegation for frimjande
av dldre arbetskraft (dir. 2018:83). Delegationen ska bidra till 6kad
kunskap om forskning om &ldres moéjligheter och dven foresla atgéarder
som motverkar aldersdiskriminering for att béttre tillvarata dldres
kompetens och erfarenhet.

Vid en internationell jimforelse &r etableringsaldern pa arbetsmark-
naden relativt hdg i Sverige. Mot denna bakgrund har vissa remissinstanser
pekat pa behovet av ett tidigare intrdde pa arbetsmarknaden. Regeringen
delar denna beddmning och vill hdr peka pa att pensionsdverens-
kommelsen anger att fokus ocksd behover sittas pa intrddet pa arbets-
marknaden for att na ett langre arbetsliv och langsiktigt hallbara pensioner.

Flera remissinstanser framfor att tillrickliga pensionsnivaer inte uppnas
endast genom att forlénga arbetslivet utan att dagens pensionsavgift ocksa
maste héjas. Sdsom anges i pensionsdverenskommelsen dr hojda pensions-
avgifter inte ett alternativ till ett forlangt arbetsliv. I det ldngre perspektivet
ar det dock av stor betydelse for pensionsnivderna, pensionssystemet och
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sambhdllet i Ovrigt att pensionsavgiften ar pa ratt niva. Pensionsgruppen &r
Overens om att avgiftsnivan darfor ska analyseras vidare.

Forte for fram att ett alternativ till hojd lagsta uttagsdlder vore att
informera béttre om de ekonomiska konsekvenserna av ett tidigt uttag.
Dagens pensionssystem innebér att den enskilde sjilv, inom vissa grénser,
véljer ndr han eller hon ska gé i pension. For att underlatta detta beslut har
Pensionsmyndigheten ett vidstrackt informationsuppdrag. Myndigheten
informerar bl.a. om vilka faktorer som p&verkar pensionens storlek och hur
stor pensionen antas bli vid olika uttagstidpunkter. Information ldmnas i
det orangea kuvertet och pd myndighetens egen webbplats samt pd min
pension.se. Pensionsmyndigheten bedriver dven omfattande informations-
verksamhet genom bl.a. telefonupplysning och genom deltagande i
pensionsforberedande mdten etc. Trots omfattande informationsinsatser
har emellertid inte medelpensioneringsédldern o6kat ndmnvart. Tvirtom
okar andelen som tar ut inkomstpension fore 65 érs alder, se vidare av-
snitt 4.1. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte rdcker att
endast informera om de ekonomiska drivkrafterna i pensionssystemet for
att astadkomma ett forldngt arbetsliv. Tillgdnglig forskning visar inte bara
att vi blir allt dldre utan ocksa att dldre i allménhet ar friskare och darfor
orkar och vill arbeta langre. For att kunna upprétthalla pensionsnivéerna i
ett sddant ldge anser regeringen att aldersgriansen for nédr inkomstgrundad
alderspension tidigast kan ldmnas bor hdjas och anpassas till den dkade
medellivsldngden sedan pensionsreformen genomfordes. Den aterstdende
medellivsldngden for personer i 61 &rs alder har 6kat med ca tre &r mellan
1994, vilket var det ar da pensionsreformens berdkningsparametrar be-
slutades, och 2019. Den lédgsta aldern for pensionsuttag behdver saledes pa
sikt hojas med atminstone tre &r for att uppnd samma relation mellan den
lagsta uttagsdldern och den medellivslingd som géllde for personer i
61 ars alder 1994. Aldersgriinsen bér, som Pensionsgruppen har kommit
overens om, emellertid héjas stegvis. Det innebér att dldersgrénsen i ett
forsta steg foreslas hojas fran 61 till 62 ar fran och med 2020.

Pensionsdverenskommelsen innebdr att ligsta aldern for uttag av
inkomstgrundad &lderspension under en infasningsperiod ska hdjas med
tre &r 2020, 2023 och 2026 samtidigt som éaldersgrinserna for pensions-
systemets grundskydd endast hojs med tva ar 2023 och 2026. Det innebér
att intervallet mellan den ldgsta uttagsdldern och grundskyddséldern
minskar fran nuvarande fyra till tre ar. Sdsom nagra remissinstanser har
papekat kommer flexibiliteten och valfriheten for enskilda att sjélva vilja
pensionstidpunkt ddrigenom att minska nagot. For att motverka trenden att
allt fler tar ut pension tidigt, se vidare avsnitt 4.1, anser emellertid
regeringen i likhet med Pensionsgruppen, att det dr av stor betydelse att
den ldgsta uttagsaldern hdjs redan 2020.

Sasom framgar i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare lagstiftnings-
arbeten aterkomma nér det giller ytterligare hojningar och anpassningar
av ifrdgavarande aldersgrins fran och med 2023 och 2026.



53 Arvsvinster inom inkomstpensionssystemet

Regeringens forslag: Aldersgrinsen for arvsvinstfaktorer ska hojas
fran 60 till 61 &r.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte lamnat nagra sirskilda
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Arvsvinster tilldelas de forsdkrade
genom att pensionsbehallningen vid varje arsskifte multipliceras med en
fodelsedrsspecifik arvsvinstfaktor. Tilldelningen sker enligt tvd olika
metoder beroende pé den forsikrades alder. Aldersgriinserna for arvsvinst-
tilldelning ar anpassade till ldersgransen for nir inkomstgrundad alders-
pension tidigast kan ldmnas vid 61 ars alder. Arvsvinster efter personer
som har avlidit fore det ar de skulle ha fyllt 60 ar fordelas aret darpa till de
kvarlevande med samma fodelsedr som de avlidna. Dessa arvsvinster
bendmns faktiskt uppkomna arvsvinster. Nér man ar 60 éar eller éldre
baseras arvsvinstfaktorerna i stillet pa den officiella livsldngdsstatistiken
for befolkningen, s& kallade demografiskt berdknade arvsvinster. Det
innebér att for ett enda ar, det &r den forsdkrade fyller 60 &r, tilldelas
dubbla arvsvinster, dels de faktiskt uppkomna och dels de demografiskt
berdknade arvsvinsterna.

Aldersgrinsen nir inkomstgrundad alderspension tidigast kan limnas
foreslas nu hojas fran 61 till 62 ar, se vidare avsnitt 5.2. For att alders-
granserna for arvsvinsttilldelning dven fortsatt ska vara anpassade till och
ligga ett ar fore den ldgsta uttagsaldern foreslar regeringen att de nu
aktuella dldersgrianserna for arvsvinsttilldelning ska hojas frén 60 till 61 ar.
Forslaget innebdr att varje arskull dven fortsdttningsvis kommer att
tilldelas dubbla arvsvinster endast for en alder och vid ett tillfille.

Sasom framgar i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare lagstiftnings-
arbeten aterkomma nér det giller ytterligare hdjningar och anpassningar
av ifrdgavarande aldersgrinser frdn och med 2023 och 2026.

54 Aldersgrinserna for forlingd
arbetsskadelivrianta och for SGI-skydd

Regeringens forslag: Aldersgrinserna for livrinta till foljd av
arbetsskada och for SGI-skydd vid sddan livrénta ska hojas fran 67 till

68 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat négra sarskilda
synpunkter pd forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsskada dr en skada till foljd av
ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Den som har drabbats
av en arbetsskada kan fa olika formaner genom arbetsskadeforsékringen.
En sadan forman ar arbetsskadelivranta som ldmnas om den forsékrade har
fatt en bestdende nedsittning av formagan att skaffa sig inkomst genom
arbete, exempelvis om arbetsskadan inneburit att den forsdkrade maste
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minska sin arbetstid, omskola sig eller byta arbetsuppgifter eller arbete.
For att den forsdkrade ska fa livrdnta maste inkomstbortfallet uppga till
minst en femtondel av vad han eller hon tjdnade fore skadan och vara stdrre
dn en fjardedel av prisbasbeloppet for det ar nér livréntan ska borja lamnas.
Livrantan syftar till att ersétta forlusten eller nedsdttningen av forsorj-
ningsformagan. Arbetsskadelivrinta lamnas lédngst till och med ménaden
fore den da den forsdkrade fyller 65 ar (41 kap. 5 § SFB). Om skadan
intrdffat den manad den forsakrade fyller 65 &r eller senare och en sjuk-
penninggrundande inkomst kan faststillas, l&dmnas livranta (sd kallad
forldngd arbetsskadelivranta) langst till och med ménaden fore den da den
forsikrade fyller 67 &r (41 kap. 6 § SFB).

SGI-skydd innebér att den forsdkrade har rétt att bibehélla sin sjuk-
penninggrundande inkomst for tid dd han eller hon avbryter eller
inskrénker sitt forvarvsarbete i vissa sdrskilt angivna situationer. En sadan
situation dr nir den forsdkrade far livrénta till foljd av arbetsskada. SGI-
skyddet giller dé langst till och med méanaden fore den nér den forsdkrade
fyller 65 &r. Om den forsdkrade far livrinta till foljd av en arbetsskada som
intréffat tidigast den ménad da han eller hon fyllde 65 ar (férlangd arbets-
skadelivranta) géller SGI-skyddet ldngst till och med méanaden fore den
nér den forsdkrade fyller 67 ar (26 kap. 22 a § SFB).

Den tid under vilken den forsidkrade har mojlighet att efter 65 érs alder
fa forldngd arbetsskadelivranta, och ddrmed dven kan behalla sin SGI, har
ett samband med att en arbetstagare enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstéllningsskyddslagen) har rétt att kvarsta i anstill-
ningen till 67 ars alder (prop.2000/01:78 s. 39 f.). Regeringen har i
proposition 2018/19:91 foreslagit att den aldern ska hdjas till 69 ar i tva
steg: fran 67 till 68 ar 2020 och fran 68 till 69 ar 2023. Regeringen anser
att ratten att kvarsta i anstdllning dven fortsattningsvis bor kombineras med
en forsdkring som under sddan tid ticker eventuella inkomstforluster som
fororsakats av arbetsskada. Regeringen foreslar darfor att dldersgrianserna
for forlangd arbetsskadelivrianta och for SGI-skydd vid sddan livrdnta ska
anpassas till den foreslagna hojningen av aldern for rétten att kvarsta i
anstéllning. Det innebdr att aldersgrinserna i ett forsta steg hojs fran 67 till
68 ar fran och med 2020.

Sasom framgar i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare lagstiftnings-
arbeten aterkomma nér det géller ytterligare anpassningar av ifrdgavarande
aldersgranser.

5.5 Kommunala servicetjénster for dldre

Regeringens forslag: Aldersgrinsen for nir kommunala service-
tjdnster far tillhandahéallas utan foregdende behovsprovning ska hojas
fran 67 till 68 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte limnat nagra sérskilda
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kommuner fér inte utan stod i lag ge
understdd till enskilda. Socialtjanstlagen (2001:453) ger kommuner sévél



mdjlighet som skyldighet att under vissa forutsattningar ge understod till
bland annat &ldre.

Den 1 juli 2018 infordes dock en ny bestimmelse i socialtjédnstlagen med
inneborden att socialndmnden utan foregdende behovsprovning far
erbjuda hemtjénst till &ldre personer. Syftet &r att ge de kommuner som sé
onskar mdjligheter att bevilja &dldre kvinnor och mén insatser inom
dldreomsorg pa ett enklare sétt och med storre utrymme for delaktighet
och sjilvbestimmande (prop. 2017/18:106).

Sedan den 1 juli 2006 har kommunerna mojlighet att utan foregéende
individuell behovsprovning tillhandahalla servicetjdnster at personer som
har fyllt 67 ar. Det foljer numera av 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Med servicetjénster avses hér tjdnster som ar
avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohdlsa och som inte utgdr
personlig omvardnad. Det &r typiskt sett frigan om uppgifter som en
yngre, frisk person utan funktionshinder normalt kan utféra sjilv,
exempelvis att byta glodlampor eller tunga lyft. Det dr inte frdgan om en
skyldighet for kommunerna att tillhandahélla nimnda tjanster utan det ar
kommunerna sjdlva som beslutar om och i sa fall vilka tjénster som ska
erbjudas, samt for vilka aldersgrupper. Den nuvarande 67-arsgransen
motiverades dels av pensionssystemets flexibla pensionsélder med rétt att
kvarsta 1 anstéllning till 67 &r, dels av att personer upp till 67 ars alder
normalt inte har svart att sjilva utfora de sysslor som omfattas av
begreppet servicetjinster (prop. 2005/06:115 s. 149).

Regeringen har i proposition 2018/19:91 foreslagit att arbetstagare ska
ha ritt att kvarst i anstéllningen till 69 &r. Aldersgriinsen foreslas hojas i
tva steg: fran 67 till 68 ar 2020 och fran 68 till 69 ar 2023. Regeringen
anser att den nuvarande kopplingen mellan aldersgransen for de kom-
munala servicetjansterna och rétten att kvarsta i anstéllning bor bibehallas.
Sasom har anforts ovan under avsnitt 5.2 forhéller det sig vidare sé att vi
nu inte bara blir dldre utan ocksa i allméanhet ar allt friskare. Mot bakgrund
hirav bedomer regeringen att personer upp till i vart fall 68 ars alder i
allménhet inte har svért att sjidlva utfora de sysslor som omfattas av
begreppet servicetjinster.

Regeringen foreslar darfor att aldersgriansen for de kommunala service-
tjédnsterna ska anpassas till de foreslagna dndringarna i anstéllningsskydds-
lagen. Det innebér att dldersgriansen for de kommunala servicetjénsterna i
ett forsta steg hojs fran 67 till 68 ar fran och med 2020.

Sasom framgar i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare lagstiftnings-
arbeten aterkomma nér det giller ytterligare anpassningar av ifragavarande
aldersgrans.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Socialforsdkringsbalken

Regeringens forslag: Andringarna i socialforsikringsbalken ska trida
i kraft den 1 december 2019 och tillimpas forsta gangen for forméner
som avser tid fran och med den 1 januari 2020.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for den som har uppnatt
respektive dldersgrins fore den 1 januari 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invéandningar mot det. Férhandlings- och samverkansrddet
PTK foreslar att inforandefasen ska forldngas. Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) anser att det forsta steget att hoja den ldgsta
pensionséldern bor skjutas fram till 2023. Néagra remissinstanser, déri-
bland Lunds universitet och ett antal privatpersoner, avstyrker forslaget
eftersom de anser att berérda ges for kort framférhéllning.

Skilen for regeringens forslag: Det ar rimligt att lagédndringar genom-
fors med god framforhéllning sa att berorda far tid for anpassning. Mot
detta maste dock manga ganger vigas behovet av att snabbt uppné syftet
med foreslagen reglering.

Den éterstaende medellivslangden vid 61 &rs alder har 6kat med ca tre ar
sedan riksdagen beslutade om huvudprinciperna fér det nuvarande
pensionssystemet 1994. Eftersom inkomstpensionen numera ska betalas ut
under betydligt langre tid dn tidigare har pensionsnivéerna sjunkit med
ca 16 procent vid uttag fran den lagsta uttagsaldern. Fortsétter medellivs-
langden att 6ka kommer pensionsnivaerna att sjunka ytterligare om inte
arbetslivet samtidigt forlangs.

Pensionsgruppens overenskommelse fran den 14 december 2017 och
forslagen i Ds 2019:2 innebér att dldersgriansen for nédr inkomstgrundad
alderspension tidigast kan ldmnas anpassas till den okade medellivs-
lingden sedan 1994. Overenskommelsen innebar att dldersgrinsen hojs i
tre steg: fran 61 till 62 ar 2020 och fran 62 till 63 &r 2023. Pensionsgruppen
kom ocksa 6verens om att aldersgransen fran och med 2026 ska knytas till
riktaldern for pension vilket enligt nuvarande berdkningar innebér att
aldersgransen da kommer att bli 64 ar. Genom dessa atgidrder kommer
pensionsnivaerna vid uttag fran den ldgsta uttagsaldern att aterstillas till
vad som gillde 1994.

Ett antal remissinstanser, ddribland Lunds universitet, PTK och ett antal
privatpersoner, har anfort att en hojd ldgsta uttagsalder for pension redan
fran och med 2020 inte ger berorda tillrdckligt god framforhallning.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att pensionsoverens-
kommelsen och forslagen i Ds 2019:2 om hojd aldersgrins for uttag av
inkomstgrundad alderspension fran och med 2020 ger en relativt kort
framforhéllning. Regeringen anser det dock mycket angeldget att
reformarbetet for att motverka att pensionsnivaerna sénks ytterligare in-
leds sé snart som mojligt. Regeringen vill hédr dven framhalla att huvud-
dragen av forslagen om hodjda pensionséldrar har varit kénda sedan i



april 2013 nér Pensionsaldersutredningen lamnade sitt slutbetdnkande
(SOU 2013:25). Den nérmare tidsplanen for forslagens genomforande har
kommunicerats genom pensionsoverenskommelsen i mitten av
december 2017. Lagforslag i enlighet med riktlinjerna i pensionsdverens-
kommelsen har remitterats i borjan av 2019 genom promemorian Hojda
aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2).

Pensionsmyndigheten och Forsiakringskassan har i vissa fall, sarskilt vid
manadsersittningar, behov av att kunna fatta beslut om erséttning en tid
fore den period erséttningen avser. Exempelvis fattas beslut om erséttning
for januari ménad vanligen redan under foregdende ménad, det vill sdga
under december. Med hénsyn till detta bor de nu foreslagna lagéindringarna
i socialforsakringsbalken trdda i kraft den 1 december 2019 och tillimpas
for forméner som avser tid frdn och med den 1 januari 2020.

Sésom framgér i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare lagstiftnings-
arbeten aterkomma nér det giller ytterligare hdjningar och anpassningar
av ifrdgavarande aldersgranser frén och med 2023 och 2026.

Den som &r fodd 1958 kan enligt nuvarande aldersregler beviljas
inkomstgrundad alderspension fran och med den manad under 2019 dé han
eller hon fyller 61 ar. Utan overgangsregler skulle de av dessa personer
som inte borjar ta sin pension under 2019 frantas denna mdjlighet nér
aldersgransen hojs till 62 &r den 1 januari 2020. De skulle da bli tvungna
att vanta till den manad under 2020 nir de fyller 62 ar. For att undvika en
sddan situation anser regeringen att lagstiftningen bor innefatta en
overgangsreglering med innebdrden att dldre foreskrifter ska fortsétta att
gélla for den som uppnér respektive éldersgréns fore den 1 januari 2020.
Det innebar exempelvis att de som redan har fyllt 61 ar nér aldersgransen
for uttag av inkomstgrundad alderspension hojs till 62 &r 2020, fortsatt ska
ges mojlighet att ta ut inkomstgrundad alderspension enligt tidigare regler,
det vill séga fran 61 ars alder.

6.2 Kommunala servicetjénster

Regeringens forslag: Lagiandringen om hdjning av aldersgriansen for
de kommunala servicetjansterna fran 67 till 68 ar ska trdda i kraft den
1 januari 2020.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for den som har fyllt 67 ar fore
den 1 januari 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte lamnat nigra sirskilda
synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i avsnitt 5.5 att
aldersgransen for nar kommuner far tillhandahalla servicetjanster for dldre
utan foregaende behovsprovning enligt lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter ska hdjas fran 67 till 68 &r. Som framgar dir anser
regeringen att aldersgrinsen bor folja éaldern for rétt att kvarstd i
anstdllning enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, som i proposition
2018/19:91 foreslas hojas den 1 januari 2020. Det innebér att den nu
foreslagna lagéndringen om hdjning av aldersgrinsen for de kommunala
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servicetjinsterna frdn 67 till 68 & ocksd bor trdda i kraft den
1 januari 2020.

Sasom framgar i avsnitt 4.4 avser regeringen att i senare lagstiftnings-
arbeten aterkomma nér det giller ytterligare hdjningar och anpassningar
av ifrdgavarande aldersgrins.

I likhet med promemorians forslag anser regeringen att lagstiftningen
ska innefatta en dvergangsreglering med innebdrden att dldre foreskrifter
ska fortsétta att géilla for dem som har fyllt 67 ar fore lagens ikrafttrddande.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 En riktalder for pension infors

Forslaget innebér att den &rsvisa berdkningen av riktaldern for pension
paborjas 2020 och att den faststédllda riktdldern dérefter géller i anknutna
regelverk sex &r senare. Aldersgriinserna i pensionssystemet och i angrin-
sande trygghetssystem knyts ddrmed till riktaldern fran och med 2026.

Att riktadldern pa detta sétt kommer att berdknas redan fran och med 2020
har inga omedelbara konsekvenser vare sig for individen, foretagen, det
offentliga eller for jimstdlldheten m.m. Som framgar av avsnitt 4.4 avser
regeringen att aterkomma med forslag att knyta andra aldersrelaterade
regelverk till riktdldern fran och med 2026. Det ar forst d& som effekterna
av riktdldern kan fOrvintas intrdffa. Eftersom riktdldern emellertid
askadliggor till vilken alder man forvéntas arbeta for att fa en kompensa-
tionsgrad motsvarande tidigare generationers kan dock vissa signaleffekter
forvintas intraffa redan nar riktaldern borjar berdknas 2020. Det dr méjligt
att fler redan da véntar med att ta ut den allménna pensionen trots att den
berdknade riktaldern alltsa ska borja gélla forst sex ar senare. Men det &r
ocksa tiankbart att fler i stdllet véljer att ta ut pension tidigare i tron att man
darigenom kan undgé att omfattas av de hojda éldersgrinserna.

Pensionsmyndigheten papekar att en konsekvens av att inte anvinda sig
av en kohortspecifik riktalder utan en som géller fran och med ett visst ar
blir att olika arskullar far olika langa intervall mellan lagsta uttagséldern
av inkomstgrundad pension och &ldern for garantipension/riktalder. Detta
géller sedan &dven intervallet mellan riktadldern och las-aldern. Myndig-
heten menar att det kan upplevas som oréttvist att vissa arskullar far ta ut
alderspension fem ar fore riktdldern ndr andra far gora det forst tre ar fore
riktaldern. De olika intervallen mellan aldersgranserna dr emellertid en
konsekvens av pensionsdverenskommelsen och av de initiala hdjningar
som enligt 6verenskommelsen ska genomforas 2020, 2023 och 2026. Nar
aldersgranserna dérefter styrs av riktaldern kommer intervallet att vara
tre ar forutom vid de fa tillfdllen nér riktdldern hdjs och en arskull kommer
att fa ett fyraarigt intervall. Dessutom finns det ett behov av att riktdldern
samspelar med &ldersgransen for rdtten att kvarstd i anstéllning vilken
kommer att hjas fran och med ett visst ar och inte faststillas for en viss
arskull, se vidare avsnitt 4.3.



I tabell 7.1 redovisas prognos for riktaldern under perioden 2026-2052. Prop. 2018/19:133
I tabell 7.2 redovisas i stéllet prognos for riktdldern for fodda 1960—1984
med hénsyn tagen till foreslagen dvergangsbestimmelse.

Tabell 7.1 Prognos for riktaldern 2026-2052
Enligt SCB:s befolkningsframskrivning den 12 april 2019

Berakningsar Tillimpas Riktalder Oavrundad

riktalder
2020 2026 67 66,96
2021 2027 67 67,02
2022 2028 67 67,08
2023 2029 67 67,15
2024 2030 67 67,20
2025 2031 67 67,27
2026 2032 67 67,33
2027 2033 67 67,40
2028 2034 67 67,47
2029 2035 68 67,53
2030 2036 68 67,60
2031 2037 68 67,66
2032 2038 68 67,73
2033 2039 68 67,79
2034 2040 68 67,86
2035 2041 68 67,92
2036 2042 68 67,98
2037 2043 68 68,05
2038 2044 68 68,11
2039 2045 68 68,17
2040 2046 68 68,23
2041 2047 68 68,29
2042 2048 68 68,35
2043 2049 68 68,41
2044 2050 68 68,47
2045 2051 69 68,53
2046 2052 69 68,59
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Enligt SCB:s befolkningsframskrivning den 12 april 2019

Fodelse- Riktalder

ar

1960 67
1961 67
1962 67
1963 67
1964 67
1965 67
1966 67
1967 67
1968 68
1969 68
1970 68
1971 68
1972 68
1973 68
1974 63
1975 68
1976 68
1977 68
1978 68
1979 68
1980 68
1981 68
1982 68
1983 69
1984 69
7.2 Hojd éldersgréns for nir inkomstgrundad

alderspension tidigast kan ldmnas

I detta avsnitt redovisas de ekonomiska effekterna av forslaget att 14gsta
aldern for uttag av inkomstgrundad alderspension (inkomstpension och
premiepension) hojs fran 61 till 62 &r 2020. Forslagets ekonomiska konse-
kvenser for individer presenteras i avsnitt 7.2.2. I avsnittet som behandlar
de ekonomiska effekterna for den offentliga sektorn, 7.2.3, inkluderas
dven effekterna av att aldersgriansen for rétten att kvarstd i anstillning
foreslas hojas fran 67 till 68 ar 2020 (prop. 2018/19:91).

7.2.1 Vilka som berors av regleringen

De personer som ber6rs av den hojda aldersgransen for uttag av inkomst-
grundad alderspension dr de som ar fodda 1959 eller senare. Under de



senaste aren har 7-8 procent tagit ut inkomstpension vid 61 ars &lder. Det
ar dock vanligt forekommande att kombinera pensionsuttag med fortsatt
hel- eller deltidsarbete. Ett uttag av pension innebér dérfor inte alltid ett
definitivt uttrdde fran arbetsmarknaden.

De arbetsgivare som berdrs av forslaget dr de som har anstdllda vilka
annars skulle avslutat sin anstéllning och gatt i pension vid 61 ars alder.
Regeringen bedomer att forslaget inte sdrskilt kommer att berdra nagon
viss bransch, sektor eller foretagsstorlek.

7.2.2 Ekonomiska konsekvenser for individen

En hgjd lagsta pensionsélder medfor att fler personer sannolikt kommer
att stanna kvar langre i arbetslivet dn de annars skulle ha gjort, vilket
kommer att vara ekonomiskt gynnsamt for de flesta.

Bland dem som paverkas av forslagen kan de kortsiktiga effekterna pa
den disponibla inkomsten i vissa fall skilja sig frdn effekterna pé lang sikt.
Effekterna pa kort sikt, dvs &r 1 i tabellerna nedan, kan bli antingen
positiva eller negativa bl.a. beroende pa individens mojligheter att stanna
kvar i arbetskraften. En mindre grupp individer som av olika skil inte har
mdjlighet att arbeta ytterligare ett ar, och som inte heller har rétt till annan
ersittning, far diremot ett betydande inkomstbortfall under det forsta aret.
Samtidigt har reformen positiva effekter pa lang sikt for de allra flesta,
effekter som i allménhet uppvéger de inkomstminskningar som uppkom-
mer det forsta aret. De som skjuter upp sitt uttag av pension kommer att fa
hogre pension resten av livet pad grund av kortare berdknad aterstiende
livslangd och ddrmed lagre delningstal. De som viljer att arbeta ytterligare
ett ar kommer dessutom att fortsétta tjana in pensionsritter vilket ger
livsvarigt hdgre pension. Det kommer dven att finnas personer som ldmnar
arbetskraften och saknar egen inkomst fran arbete, sjukpenning, sjuk-
ersittning eller arbetsloshetsersdttning det sista aret. Dessa kommer inte
att tjdna in nagon ytterligare pensionsritt, men deras pensionsbehallning
kommer att vara densamma som fore reformen. Eftersom delningstalen
blir lagre da pensionen forvintas betalas ut under en kortare tid blir
pensionen livsvarigt hogre. Aven de som limnar arbetskraften helt de sista
aren kommer dérfor att kompenseras fullt ut for bortfallet av pension,
forutsatt att de uppnar genomsnittlig livslangd.

Den hojda éldersgriansen berdr personer i olika delar av inkomstfordel-
ningen i olika grad, vilket visas nedan.

Eftersom det rader stor osdkerhet om hur den dndrade &ldersgrinsen
kommer att paverka personers beteende anvénds tre typfall for att illustrera
hur fordndringen paverkar den disponibla inkomsten pa kort och lang sikt
for individer i olika situationer som gér olika val.!

Var i inkomstfordelningen finns de som gor ett tidigt uttag av
inkomstgrundad alderspension?

I figur 7.1 har alla 60-aringar forst sorterats efter sin ekonomiska standard
aret innan inkomstpension tas ut. Ddrefter har de delats in i tio lika stora

! Typfallen ir beriknade med samma antagandebild som i Ds 2019:2.
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inkomstgrupper. Staplarna visar hur de som berérs av den hojda ldgsta
aldern, dvs. de som tog ut inkomstpension vid 61 érs élder, ar fordelade
mellan dessa inkomstgrupper. Det ror sig om nagot farre kvinnor (3 900)
dn mén (4 700). Kvinnorna &r relativt jamnt fordelade 6ver inkomst-
grupperna, men minnen dr nagot mer vanligt forekommande i de lagre
inkomstgrupperna.

Figur 7.1 Antal personer som tog ut inkomstpension vid 61 ars alder
fordelat pa deras inkomster vid 60 ars alder, 2016
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Anm. Decilindelningen 4r gjord pé ekonomisk standard for de som 4r fyllda 60 ar vid &rets slut.
Kalla: Egna berdkningar.

Effekter for individen av en hojd aldersgrins for inkomstgrundad
alderspension fran 61 till 62 ar

Den initiala effekten av en hojd aldersgrans for inkomstgrundad alders-
pension, som uppkommer det &r personen fyller 61 &r, varierar beroende
pa de val individen gor utifrdn géllande regler. Enbart 8 procent av alla
som tog ut inkomstpension vid 61 érs dlder hade inte helt uttag av inkomst-
pensionen. Av dem som med géllande regler tog ut inkomstpension vid
61 ars alder hade tva tredjedelar fortfarande arbetsinkomst vid 62 &rs alder,
samtidigt som de tog ut pension. Ungefér hilften av samtliga med inkomst-
pension vid 61 érs dlder hade en arbetsinkomst pa dver 120 000 kronor
aret darpad Dessa individer kommer initialt att fa en ldgre inkomst nér
pension inte kan tas ut forrdn vid 62 ars alder, men dédrefter hogre pension
under resten av livet. Andra som tar ut pension vid 61 ars alder slutar helt
att arbeta. Om de vid hojd lagsta alder har mojlighet och viljer att fortsatta
arbeta pa heltid ytterligare ett &r, kommer de i allménhet att f& hogre
inkomst det forsta aret och darefter en livsvarigt hogre pension. Ett antal
individer i denna grupp kan i stéllet komma att fa ndgon form av trans-
ferering sdsom sjukpenning eller arbetsloshetserséttning under hela eller
del av aret. Bland dem som med géllande regler tar ut pension vid 61 érs
alder kan det ocksé finnas en grupp som varken kommer att arbeta eller
har mojlighet att f& ndgon annan form av ersittning. De kommer initialt att



f4 lagre inkomst men hogre livsvarig pension till foljd av ett ligre
delningstal. Nedan redovisas effekterna av reformer pa kort och lang sikt
for tre olika typfall. Begreppet pension inkluderar hir sévél allmédn pension
som tjénstepension.

Typfall 1. En person som slutade arbeta vid 61 drs dlder och tog ut
pension fortsdtter nu att arbeta heltid ytterligare ett dr utan pension

Det forsta typfallet giller en person som vid géllande regler skulle sluta
arbeta och ta ut pension vid 61 ars alder, men som med hdjd légsta alder
fortsdtter arbeta heltid ytterligare ett ar. Lonen sitts till drygt
29 000 kronor, genomsnittet for motsvarande personer 2016. Detta ger
enligt typfallsmodellen en pension pa drygt 14 000 kronor. Eftersom
arbetsinkomsten &r hogre &n den allménna pensionen for dessa individer
blir den disponibla inkomsten hogre det forsta aret. Skillnaden uppgér till
drygt 12 000 kronor vid 61 &rs alder, se tabell 7.3. Ett senarelagt uttag av
inkomstpension far dven effekt pa lang sikt. En person som tar ut inkomst-
pension vid 62 &r i stillet for vid 61 &r far en pension som ar hogre resten
av livet. Forsta aret dr den 812 kronor hogre per méanad &n den varit vid
61 &r métt i fasta priser. Det motsvarar en 6kning pa 5,7 procent. Ett ldgre
delningstal bidrar med 3,1 procentenheter och hdgre pensionsbehallning
med 2,6 procentenheter. Den pension de inte far ar 1 kommer alltsa i stéllet
att betalas ut som en nagot hogre pension under resten av livet.

Tabell 7.3 Person som slutar arbeta helt och tar ut pension fortsatter
arbeta heltid vid 61 ar utan pension, kronor per manad

Fére Efter Differens  Differens ar 2 (forsta

reform reform ar 1 pensionsutbetalningen)
Lon 0 29575 29575 0
Pension 14 238 0 -14238 812
Skatt -3687 -6721  -3034 -229
Disponibel 10552 22854 12303 583

inkomst
Kalla: Egna berékningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.
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Typfall 2. En person som arbetade vidare efter 61 drs dlder och tog ut
pension fortsditter nu att arbeta heltid ytterligare ett dr utan pension

For dem som vid géllande regler arbetar vidare pa heltid samtidigt som de
tar ut inkomstpension och som vid hojd 14gsta alder bara fortsétter att jobba
heltid blir effekten motsatt foregédende typfall, men ndgot mindre det forsta
aret da pensionsinkomsten inte kommer att betalas ut. Den disponibla
inkomsten blir omkring 9 600 kronor ldgre per ménad det forsta éret, se
tabell 7.4. Pa lang sikt blir dock pensionen hogre. Den forsta pensions-
utbetalningen blir 436 kronor hogre, vilket motsvarar en Okning pa
3,1 procent?. Eftersom arbetsinkomsten ér oférindrad beror 6kningen hér
enbart pa ett lagre delningstal.

Tabell 7.4 Person som tog ut pension vid 61 ars alder och arbetade
heltid, kronor per manad

Fore  Efter Differens Differens ar 2 (forsta

reform reform ar 1 pensionsutbetalningen)
Lon 29575 29575 0 0
Pension 14 238 0 -14238 436
Skatt -11362 -6721 4642 -121
Disponibel 32 451 22 854 -9 597 315

inkomst
Kalla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

Typfall 3. En person som arbetade vidare pd halvtid efter 61 drs dlder
och tog ut pension fortsditter nu att arbeta heltid ytterligare ett ar

For en person som med gillande regler tar ut inkomstpension vid 61 érs
alder men fortsétter deltidsarbeta och som vid hdjd lagsta alder viljer att
fortsitta jobba heltid blir den kortsiktiga effekten mindre. Med samma
timlon och pension som i typfall 2 6kar den disponibla inkomsten pé kort
sikt, dvs. vid 61 &rs alder, med 979 kronor per ménad, se tabell 7.5. P4 lang
sikt okar pensionen, forsta aret med 624 kronor per manad. Det motsvarar
en 0kning pé 4,4 procent. Ett 14gre delningstal bidrar hiar med 3,1 procent-
enheter och hogre pensionsbehallning med 1,3 procentenheter.

2 Totalt sett kommer en person med genomsnittlig livslingd ha samma pensionsbehélining
och darfor under sitt liv fa samma pensionsutbetalningar. Att férdndringen i den forsta
pensionsutbetalningen multiplicerat med genomsnittlig aterstdende livsldngd inte exakt
motsvarar den uteblivna pensionen ar 1 beror pa pensionssystemets tekniska utformning,
dér bl.a. den s.k. forskottsriantan har betydelse. For ytterligare information se
Pensionssystemets arsredovisning, Pensionsmyndigheten.



Tabell 7.5 Person som tog ut pension vid 61 ar och arbetade halvtid
fortsatter att arbeta heltid ytterligare ett ar, kronor per
manad

Fore Efter Differens  Differens ar 2 (forsta

reform reform ar 1 pensionsutbetalningen)
Lén 14788 29575 14787 0
Pension 14 238 0 -14238 624
Skatt -7151 -6721 430 -175
Disponibel 21 875 22 854 979 449

inkomst
Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell och Fasits typfallsmodell.

7.2.3 Ekonomiska effekter for offentlig sektor

Enligt forslaget i denna proposition ska &ldersgrinsen for uttag av
inkomstgrundad alderspension (inkomstpension och premiepension) hojas
fran 61 till 62 &r 2020. Samtidigt ska ocksé aldersgransen for rétten att
kvarsta i anstillning i ett forsta steg hojas fran 67 till 68 &r 2020 enligt
forslag 1 propositionen Anstidllningsskyddet forldngs tills arbetstagaren
fyllt 69 ar (prop.2018/19:91). 1 detta avsnitt redovisas de offentlig-
finansiella effekterna av bada dessa forandringar.

Effektberdkningarna dr behdftade med osdkerhet. Det dr exempelvis
svart att bedoma i vilken utstrackning foréndringar i pensionssystemet
paverkar sysselsattningsgraden bland éldre. Det dr ocksa svért att avgora
hur fordndringarna paverkar uttaget av pension da detta inte alltid foljer
uttrddet frin arbetsmarknaden.

Effekter pa arbetsmarknaden

Effekten pa de offentliga finanserna av de foreslagna regelforandringarna
beror i stor utstrickning pd hur dessa paverkar den makroekonomiska
utvecklingen, och da sérskilt arbetsmarknaden. Analysen av effekterna pa
arbetsmarknaden ar utford i Finansdepartementets demografiska modell
AMOD med basar 2018.3

Antalet personer som &r i arbetskraften 2020 paverkas dels av att det da
inte ldngre kommer att vara mojligt att ta ut alderspension vid 61 érs élder,
dels av att las-aldern hojs fran 67 till 68 ar. For att bedoma effekten av
regeldndringarna anviands som utgangspunkt en ansats dédr de individer
som paverkas antas uppvisa samma beteenden som individer som ar ett ar
yngre, dvs. individer som redan omfattas av motsvarande regler.

Den hojda ldgsta aldern for uttag av alderspension, fran 61 till 62 ar,
antas saledes medfora att 61-aringarna (som dé inte langre kan fa alders-
pension) dndrar sitt arbetsmarknadsbeteende sa att det motsvarar det

3 AMOD innehéller utfallsdata frén SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) fram till
2018 for olika arbetsmarknadsstatus sdsom arbetskraft, arbetsloshet och arbetade timmar,
fordelade pa kon, alder och geografisk harkomst. Varje kohorts arbetsmarknadsstatus skrivs
fram med SCB:s befolkningsprognos (publicerad i april 2019). Den demografiskt betingade
utvecklingen av respektive arbetsmarknadsvariabel dterspeglar dirmed bade forandringar i
befolkningens storlek och sammansittning.
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beteende som 60-&ringar uppvisade 2018. Det betyder att 61-&ringarna
2020 i stort antas bete sig som 60-aringarna gjorde 2018 vad géller exem-
pelvis pensionsgrad. Men det antas dven att andelen som ar sjuka bade i
och utanfor arbetskraften dr nagot hogre for 61-aringar jamfort med 60-
aringar i dag. Sammantaget innebér forslagen att arbetskraftsdeltagandet,
sysselsdttningsgraden och antalet arbetade timmar forvéntas oka.

I bedémningen av effekterna pa arbetsmarknaden av den hojda las-
aldern antas 67-aringarna 2020 bete sig som 66-aringarna gjorde 2018 med
avseende pa pensionsgrad. Sammantaget innebér dven detta att arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden forviintas 6ka. Aven antalet
arbetade timmar forvintas 6ka, men motverkas till viss del av bland annat
hogre sannolikhet att vara sjuk bland 67-aringarna jamfort med 66-
aringarna.

For att fa fram effekten av regelfordndringarna jamfors berdkningarna
med ett scenario utan regelédndringar.

Tabell 7.6 Effekter pa arbetsutbudet 2020 av férandrade aldersgranser
2020
Tusental personer, procent av befolkningen
61ar 67ar 15-744ar
Befolkning (tusental) 114 108 7540
Sysselsatta (tusental)
Fore reform 87 25 5174
Efter reform 90 30 5181
Differens 2 5 7
Sysselsattningsgrad (%)
Fore reform 76,5 233 68,6
Efter reform 186 277 68,7

Differens 2,1 44 0,1

Anm. Antalet sysselsatta i niva skiljer sig frdn bedémningen av potentiell syssels4ttning som regeringen
redovisar i Budgetpropositionen for 2019. Siffrorna i tabellen baseras pa en demografisk framskrivning med
respektive utan pensionsreform. | beddmningen av potentiell sysselsattning som normalt redovisas beaktas
aven effekter av andra strukturella forandringar. Denna skillnad paverkar dock endast nivan och inte
skillnaden mellan de bada scenarierna. Olikheten mellan differenser och skillnader mellan nivaer beror pa
avrundning.

Savidl hojningen av den ldgsta uttagsdldern for inkomstgrundad alders-
pension som hdjningen av las-&ldern beddms ha positiva sysselséttnings-
effekter, men effekten av hojningen av las-&ldern bedoms vara storst, se
tabell 7.6. Sammantaget bedoms regelfordndringarna innebéra att antalet
sysselsatta 6kar med ca 7 000 personer.

Den genomsnittliga arsarbetstiden i de tva aldersgrupperna (61-aringar
och 67-aringar) &r lagre &n genomsnittet for aldersgruppen 15-74 ar, vilket
gOr att antalet arbetade timmar beddms Oka nagot mindre dn antalet
sysselsatta.

Savél antalet sysselsatta som antalet arbetade timmar antas Oka
omedelbart 2020 utan nagot anpassningsforlopp.



Effekter pa de offentliga finanserna

Bedomningen av regelforandringarnas effekter pa de offentliga finanserna
utgar, i huvudsak, fran forhallandet mellan makroekonomin, i synnerhet
arbetsmarknaden, och den offentliga sektorns inkomster (skatter och av-
gifter) och utgifter (pensioner, andra ersittningar, m.m.) som rader i
regeringens prognos i 2019 &rs varproposition (prop. 2018/19:100). Den
grundldggande ansatsen &r att sambandet mellan olika makroekonomiska
variabler och den offentliga sektorns inkomster och utgifter halls
konstanta®, vilket forutsitter att faktorer som produktivitetstillvéixt, spar-
kvot, vinstandel, prisokningstakt, m.m. inte paverkas av reformforslaget.
Detta innebédr att de beddmda offentligfinansiella reformeffekterna
huvudsakligen uppkommer som en f6ljd av de antagna arbetsmarknads-
effekterna, jamte den direkta effekt som uppkommer av att en aldersgrupp
(61-aringarna) inte ges mojlighet att ta ut allmén pension.

Fler sysselsatta och fler arbetade timmar gor att BNP 6kar jaimfort med
om inga regler i pensionssystemet dndras. Skatteunderlagen och dédrmed
de offentliga intdkterna okar ocksé nigot jaimfort med en utveckling utan
regelforindringar®. Samtidigt minskar pensionssystemets utgifter till foljd
av att antalet pensionirer minskar. Minskningen av antalet alders-
pensiondrer dr permanent, till f61jd av hdjningen av den tidigaste aldern
for uttag av alderspension. Mindre arliga variationer i den permanenta
effekten uppkommer dock pé grund av olika kohortstorlekar. Den kort-
siktiga effekten pa antalet pensionédrer av hojd las-alder ar marginell. I
tabell 7.7 redovisas reformens effekt pa de offentliga finanserna for 2020.°

4 For en mer utforlig beskrivning av de beridkningsprinciper dessa berikningar vilar pa, se
”Teknisk bilaga till Beddmning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet”, april 2019,
(https://www.regeringen.se/496f08/contentassets/5¢13056¢518747879317¢2145¢24399¢/te
knisk-bilaga-till-bedomning-av-finanspolitikens-langsiktiga-hallbarhet-april-2019.pdf).

5 I berdkningarna antas inga effekter pa produktiviteten uppkomma.

¢ Eftersom personer fyller ar over hela ret och approximativt i genomsnitt i mitten av aret
far de nya aldersgrinserna bara halv effekt 2020. Av Tabell 7.8 framgar den fulla effekten
pé det finansiella sparandet for offentliga sektorns olika delar, som nds forst 2021.
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Tabell 7.7  Offentligfinansiella effekter 2020 av férandrade
aldersgranser 2020
Miljarder kronor
Totalt  Stat AP Kommun
Inkomster 1,0 0,5 0,2 0,3
Skatter 1,0 0,5 0,2 0,3
Transfereringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifter 0,0 0,3 -0,6 0,3
Transfereringar! -0,3 0,3 -0,6 0,0
Varav hushall -0.4 0,2 -0,6 0,0
Konsumtion 0,3 0,0 0,0 0,3
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapital 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande 11 0,2 0,8 0,0

Anm. P4 grund av avrundningar summerar inte alltid siffrorna. Sektorerna ar enbart summerbara till offentlig
sektor nar det géller sparandet. For inkomster och utgifter foljer redovisningen géngse konsolideringsprinciper,
vilket innebar att sektorernas respektive inkomster och utgifter inte alltid summerar till offentliga sektorns
inkomster och utgifter.

Llnklusive transfereringar till hu§héll, foretag och utlandet, samt mellan den offentliga sektorns olika delar.
Effekten pa pensionssystemets (AP) transfereringsutgifter uppkommer huvudsakligen av minskade
pensionsutbetalningar till foljd av den hojda lagsta aldern. Effekten till foljd av den hojda aldersgransen for
las beddms vara forsumbar.

Eftersom foridndringarna i antalet sysselsatta, BNP och antalet alders-
pensiondrer &dr relativt sma dr dven den offentligfinansiella effekten
begrinsad, se tabell 7.8. Sparandet berdknas forbéttras, i forsta hand i
pensionssystemet dir utgifterna for dlderspensioner minskar. Aven staten
far ett starkare sparande nér skatteintikterna 6kar.”® Efter 2021 sker inga
ytterligare forstarkningar av det finansiella sparandet i ndgon av sektor-
erna. Det sker vissa fordndringar i utgifts- och inkomstsammanséittningen
men dessa tar ut varandra, vilket innebdr att effekten pa sparandet &r
densamma 2022 som 2021. Sparandet i staten bér i nominella termer
stirkas ytterligare aren efter bedomningshorisonten som en effekt av for-
slagen, medan effekten pa sparandet i alderspensionssystemet bér minska
over tid (pa sikt kommer effekten pa sparandet rentav att vara néra noll,
nér det minskade antalet pensionirer helt motverkas av hdjda pensioner).

"1 den aktuella berdkningen tillimpas de beréikningsprinciper som géller for regeringens
kort- och medelfristprognoser. Detta innebar att den inkomstforstarkning som uppkommer
via det hogre skatteunderlaget, till foljd av det forlangda arbetslivet, antas i dessa
berdkningar anvindas till en 6kad konsumtion i kommunsektorn. 2020 och 2021.

8 Kommunsektorns sparande stirks dven nigot av minskade utgifter for utbetalda
avtalspensioner, som antas minska pa samma sétt som alderspensionen. I staten har
avtalspensionerna i stéllet en negativ effekt pa det finansiella sparandet, eftersom det for
staten dr avséttningarna och inte utbetalningarna som har betydelse for det finansiella
sparandet. I bada fallen dr dessa effekter forsumbara.



Tabell 7.8 Effekten pa finansiellt sparande av forandrade dldersgranser  Prop. 2018/19:133

2020
Miljarder kronor (om ej annat anges)
2020 2021 2022
Finansiellt sparande offentlig sektor 1,1 2,2 2,2
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0
Staten 0,2 0,5 0,5
i\lderspensionssystemet 0,8 1,7 1,7
Kommunsektorn 0,0 0,0 0,0
Primart finansiellt sparande offentlig sektor 11 2,1 2,1
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0

Den offentligfinansiella effekten av forslagen som trader i kraft 2020
redovisas for vissa typer av forméner i tabell 7.9. Berdkningarna av dessa
baseras pé de effekter pa arbetsutbudet som beskrivs ovan, se tabell 7.6.

Tabell 7.9 Utgiftsokningar for vissa typer av formaner ar 2021
Miljoner kronor

2020 2021
Sjukpenning! 22 44
Arbetsloshetserséttning! 10 20
Aktivitetsstod! 13 26
Arbetsskadelivrantal 2 3

UInklusive statlig alderspensionsavgift.

De statliga utgifterna for sjukpenning, arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod berdknas 6ka nagot till f6ljd av de forslag som infors 2020.
Det kan dven uppsté nagot dkade utgifter for arbetsskadelivrinta i och med
att fler 61-aringar véntas inga i arbetskraften. Konsekvenserna av forslaget
om hojd aldersgrans for forldngd arbetsskadelivrinta redovisas i avsnitt
7.4.

7.2.4 Konsekvenser for kommunerna

En hdjd lagsta alder for uttag av inkomstgrundad alderspension kan dka
kommunernas utgifter for ekonomiskt bistdnd. Flera kommuner, bland
annat Eslovs kommun, papekar i sina remissvar att det 4r mojligt att fler
personer som saknar andra inkomster 4n pension vid 61 ars &lder i stillet
kommer att ansdka om ekonomiskt bistdnd nér aldersgransen hojs till 62 ar
2020. Regeringen bedomer att utgiftsokningen ar liten, cirka 15 miljoner
kronor for ar 2020.

Kommunsektorns inkomster och utgifter redovisas i tabell 7.7. Det
framgéar av berdkningen att kommunernas dkade skatteintikter véntas bli
ungefar lika stora som utgiftsokningarna for vard, skola och omsorg m.m.
I tabellen ingar ekonomiskt bistand i transfereringar till hushéllen men
avrundas till noll. Konsekvenserna av forslaget om hojd aldersgrins for de
kommunala servicetjdnsterna redovisas i avsnitt 7.6. 41
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7.2.5 Effekter pa inkomstpensionssystemet

Inkomstpensionens avgiftsnetto, influtna pensionsavgifter —minus
pensionsutbetalningar, har sedan en tid tillbaka varit negativt. Det innebér
att mer pengar betalas ut fran buffertfonden (AP1—4) 4n vad som betalas
in som pensionsavgifter. Hojningen av den ldgsta dldern for uttag av
inkomstgrundad alderspension fran 61 till 62 ar innebér att avgiftsnettot
blir ndgot mindre negativt pa kort sikt eftersom pensionsutbetalningarna
minskar ndr 61-aringar inte lingre kan ta ut inkomstpension. Dessutom
tillkommer hdgre pensionsavgifter om arbetslivet forlédngs. Det forbattrade
avgiftsnettot stirker buffertfonden vilken utgor ca 14 procent av pensions-
systemets tillgdngar.

Pensionssystemet stirks ytterligare pa grund av de hogre pensions-
avgifterna och eftersom omséttningstiden troligen forldngs nér det inte
langre blir mojligt att ta ut allmén pension vid 61 ars alder. Detta utgdr de
aterstdende 86 procenten av pensionssystemets tillgangar.

7.2.6 Konsekvenser for jimstilldhet

Ungefér 1,5-2 procentenheter fler min adn kvinnor tar ut allmédn pension
vid 61 &rs alder. Konsekvensen av den foreslagna hdjningen av den légsta
uttagséldern blir ddrmed att fler mén 4n kvinnor véntas skjuta upp sitt
pensionsuttag. Det dr dock forhéllandevis f& personer som tar ut pension
vid 61 &rs &lder, men eftersom mén har ett hogre genomsnittligt intjinande
till pensionssystemet kan forslaget leda till ndgot storre pensionsskillnad
mellan konen. Detta beror pa en kombination av att det ar fler man dn
kvinnor som paverkas och att mdnnen troligen kommer att ha hogre
pensionsgrundande inkomst i franvaro av pension vid 61 ars élder.
Effekten kommer att vara liten och en motverkande faktor ar att kons-
skillnaderna i genomsnittlig inkomstgrundad pension har minskat fran
50 procent 2003 till 29 procent 2017, i takt med att yngre generationer
kvinnor har férvirvsarbetat i storre utstrickning 4n tidigare generationer
kvinnor. Skillnaden i pension har sin grund i ett ojdmstillt arbetsliv.

Jamstdlldhetsmyndigheten pépekar att det dr svért att forutse konse-
kvenserna av forslaget, exempelvis nér det giller kvinnors respektive méans
arbetsutbud. Myndigheten foreslar dérfor att en analys av jamstélldhets-
effekterna for olika grupper pa arbetsmarknaden bor folja genomforandet.
Denna uppfattning delas av regeringen.

7.2.7 Konsekvenser for arbetstagare och arbetsgivare

Arbetstagarna kommer inte lingre ha mdjlighet att ta ut inkomstgrundad
alderspension vid 61 ars élder vilket innebér en nagot minskad valfrihet i
fraga om pensionstidpunkten. Det blir ddirmed mindre utrymme att sjélv
vilja om den langre fritiden som pensiondr ar vird den l4gre konsumtions-
niva som ett tidigare pensionsuttag innebér.

Arbetsgivarna fér ett hogre arbetsutbud att ta del av vilket kan gora det
enklare att rekrytera arbetskraft. Ddremot véntas kostnaderna for sjuklon
Oka eftersom fler 61-aringar kommer att vara kvar i arbetskraften.
Forslaget bedoms 6ka sjuklonekostnaden med cirka 35 miljoner kronor for



arbetsgivarna. Antalet sjukdagar per anstdlld dr hogre for anstéllda i
kommuner och landsting &n for staten och néringslivet vilket kan leda till
att dessa sektorer far en hogre 6kning av sjuklonekostnaderna dn Gvriga
sektorer. Foretagarna anger 1 sitt remissvar att promemorian grovt under-
skattar sjuklonekostnaderna for féretagen och att den aggregerade sum-
man av inrapporterade sjuklonekostnader uppgér till 21,5 miljarder kronor
2017. Kostnadsberdkningen for forslaget att hoja den ldgsta pensions-
aldern frén 61 till 62 &r utgér frén en estimerad sjuklonekostnad for 2020
for alla 61-aringar som uppgick till cirka 500 miljoner kronor. Denna
bedoms dka med 7 procent vilket dr den andel personer som tidigare tagit
ut pension vid 61 ars &lder. Svensk forsdkring papekar att arbetsgivarnas
premier for den del som avser sjukforsédkring och premiebefrielse-
forsakring kommer att stiga till f61jd av en hogre genomsnittlig sjukfrén-
varo hos forsékringskollektivet.

Regelrdadet anser att arbetsgruppens redovisning av forslagens konse-
kvenser for berérda foretag ér bristfallig.

Att hoja aldersgransen for uttag av inkomstgrundad alderspension fran
61 till 62 ar &r en relativt liten fordndring jamfort med de kommande
aldershojningarna som intrdffar 2023 och 2026. Det handlar om
7-8 procent av de forsdkrade i en arskull och ménga av dessa fortsétter att
forvirvsarbeta och vara fortsatt anstillda. Okningen av sjuklénekostnad-
erna dr manga ganger mer belastande for mindre 4n for stora foretag. Mot
detta kan dock végas att ett okat arbetsutbud sérskilt kan gynna sma foretag
som har begrinsade resurser att ldgga pa rekrytering.

7.2.8 EU-ritten och internationella dtaganden

Svenska ILO-kommittén anser att det finns anledning att fortsatt dverviga
och beakta de krav som foljer av konvention (nr 128) om invaliditets-,
alders- och efterlevandeférmaner. Konventionen avser dock aldersgransen
65 ar. Regeringen anser darfor att forslagen dr forenliga med Sveriges
internationella &taganden enligt ratificerade ILO-konventioner och inte
heller star i strid med EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna eller
Europaradets sociala stadga.

7.3 Aldern for dvergang fran faktiskt uppkomna till
demografiskt berdknade arvsvinster hojs frin
60 till 61 ar

Forslaget innebér att den alder da den forsdkrade tilldelas bade demo-
grafiskt berdknade arvsvinster och faktiskt uppkomna arvsvinster hojs fran
60 till 61 ar. Den forsdkrade far da ytterligare ett ar med faktiskt uppkomna
arvsvinster och ett ar mindre med demografiskt berdknade arvsvinster.
Detta har liten betydelse for storleken av pensionsbehallningen. Det som i
stéllet avgdr hur mycket arvsvinster som tilldelas &dr pensionsaldern efter-
som arvsvinsttilldelningen upphdr vid uttag av inkomstpensionen. Arvs-
vinstfaktorerna beror pa mortalitet och den &r hogre ju dldre man é&r, dér-
med 6kar dven arvsvinsttilldelningen med stigande alder.
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7.4 Aldersgrinsen for forlingd arbetsskadelivrinta
hojs frén 67 till 68 ér

Forslaget innebdr att ldersgransen for rétten till arbetsskadelivrinta for
arbetsskador som intréffat efter 65-arsméanaden hojs frén 67 till 68 &r 2020.
Det kommer dérmed att vara mgjligt att fi denna typ av arbetsskade-
livrénta i 3 ar mot tidigare 2 ar. Det &r i dagsldget endast ett fatal personer
som far arbetsskadelivrianta utbetalad efter 65 ars alder. Forslaget har
dérmed sma ekonomiska konsekvenser.

7.5 Aldersgrinsen for SGI-skydd vid forlingd
arbetsskadelivranta hojs fran 67 till 68 ar

Forslaget innebdr att den nuvarande 67-arsgransen for SGI-skydd vid
forlingd arbetsskadelivrinta hojs till 68 &r 2020. Aldersgrinsen samspelar
med forménen som beskrivs ovan i avsnitt 7.4 och bedoms darmed ha sma
ekonomiska konsekvenser.

7.6 Aldersgrinsen for kommunala servicetjinster
till dldre hojs fran 67 till 68 ar

Forslaget innebér att aldersgrinsen for att tillhandahalla kommunala
servicetjanster utan foregdende behovsprovning hojs fran 67 till 68 ar fran
och med 2020. Hojningen av den aktuella aldersgransen innebér i viss mén
en inskrankning av den kommunala sjdlvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte g& utover vad som dr nddviandigt med hdnsyn
till de andamal som har foranlett inskrankningen.

Regeringen beddmer att den hér aktuella inskrinkningen dr motiverad
med hénsyn till det dvergripande syftet att skapa forutséttningar for ett
forldngt arbetsliv, langsiktigt hallbara pensioner och en stabil finansiering
av den offentliga vilfirden. Regeringen anser att inskrinkningen av den
kommunala sjdlvstyrelsen inte gar utdver vad som ar nddvandigt med
hénsyn till det andamal som foranlett inskrankningen.

Ungefir tva tredjedelar av Sveriges kommuner erbjuder nagon form av
servicetjinster. I en rapport frin Vinnova® framgér att 38 procent av de
kommuner som tillhandahaller servicetjinster for dldre tillhandahaller
dessa fran 65 érs alder, 24 procent fran 67 ars alder, 16 procent fran 70 ars
alder och 20 procent for dem som é&r 75 ér eller dldre. Regeringens forslag
paverkar ddrmed de 24 procent av kommunerna som har 67 & som
aldersgréns. Det dr svart att uppskatta kostnaderna for kommunerna i och
med att det inte finns ndgon samlad bild av utgifterna for servicetjénster.

° Fixartjdnster i Sveriges kommuner, kartliggning och samhillsekonomisk analys, VI
2013:09.



7.7 Konsekvenser for offentlig verksamhet

771 Pensionsmyndigheten

Forslagen bedoms medfora 6kad administration och behov av viss system-
utveckling eftersom Pensionsmyndighetens nuvarande it-system och
webbtjanster dr byggda utifran att 14gsta uttagsaldern &r 61 ar.

Allménheten kommer att behdva informeras om den berdknade rikt-
aldern och de dndrade &ldersgrinserna i pensionssystemet. Det leder till ett
utvecklingsbehov av myndighetens prognosverktyg pa pensions-
myndigheten.se och minPension.se som Pensionsmyndigheten finansierar
till hélften. Det kommer ocksé att krévas ytterligare kommunikations-
insatser for att sprida kinnedom om forandringarna.

Antalet ansdkningar om pension beréknas minska med ca 9 000 drenden
ndr pension inte lingre kommer att beviljas fran 61 ars alder. Denna
besparing vigs emellertid upp av att fler blivande pensionérer forvéntas
kontakta Pensionsmyndigheten med fragor om tidpunkt for uttag, vilket
kan leda till 8kade kostnader for myndighetens kundservice. Aven antalet
omprdvningsarenden véntas 6ka nigot.

7.7.2 Forsiakringskassan

Uppskattningsvis ca 2 000 personer gar i dag fran sjukpenning till alders-
pension fore 65 ars dlder och ca 500 gor det vid 61 ars dlder. En hdjning
av lagsta aldern for uttag av alderspension innebar ddrmed att fler personer
kommer att stanna kvar ldngre i sjukforsékringen vilket i sin tur sannolikt
innebér nagot fler forsakringsdrenden for Forsdkringskassan att hantera.
Aven de hojda dvre aldersgrinserna for arbetsskadelivrinta och SGI-
skydd kan komma att medfora nagot fler forsékringsdrenden. Forslagen
kommer dirutdver att krdva viss it-anpassning och uppdatering av
informationsmaterial till allminheten och interna dokument.

Regeringen bedomer emellertid att Forsédkringskassans dkade admini-
strationskostnader kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.7.3 Domstolarna

Som angetts ovan innebédr forslagen att Forsiakringskassan kommer att fa
ett nagot dkat antal forsdkringsdrenden att hantera. Sannolikt innebér detta
i sin tur att méltillstrémningen till domstolarna kommer att 6ka nagot.

Regeringen bedomer emellertid att en sddan mindre 6kning bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

2 kap.
1§
En ny femte strecksats har inforts som anger att det i kapitlet finns
bestdmmelser om riktélder for pension.
Overviganden finns i avsnitt 5.1.

10a§

Paragrafen som dr ny infor ett nytt begrepp i socialforsidkringsbalken,
riktalder for pension, till vilket vissa formaner och berdkningar ska knytas.
Det dr de forméner och berdkningar som anger pensionsrelaterade alders-
granser som knyts till det nya begreppet. Riktdldern for pension ska
anpassas till utvecklingen av medellivsldngden i Sverige och kommer
saledes att fordndras over tid. Riktdldern ska beréknas for varje ar, det
innebér dock inte att riktaldern kommer att dndras vid varje berdkning,.

Overviiganden finns i avsnitt 5.1.

10b §
Paragrafen som &r ny reglerar hur riktdldern for pension ska berdknas. I
forsta stycket anges att riktaldern ska ridknas fram genom att det till bastalet
65 laggs 2/3 av differensen mellan den vid 65 ars alder aterstdende
medellivslingden for befolkningen i Sverige under femarsperioden
nidrmast fore det ar riktdldern berdknas och motsvarande virde for
jamforelsearet 1994.

I andra stycket anges att den framrdknade riktaldern for pension ska
avrundas till ndrmaste heléar.

Overviiganden finns i avsnitt 5.1.

10c§

Paragrafen som &r ny anger i forsta stycket att riktaldern for pension ska
gilla for det sjatte aret efter berdkningsaret. Riktdldern kommer saledes att
berdknas for varje & men ska tillimpas forst det sjdtte aret efter
berdkningsaret. Det innebir att om riktéldern tidigare har berdknats till
67 ar men vid berdkningen for t.ex. 2029 rdknas fram till 68 &r hojs
riktaldern och dartill knutna aldersgrianser automatiskt med ett ar fran och
med 2035, dvs sex ar efter berdkningsaret.

Bestammelsen i andra stycket anger att ndr en gillande riktalder for
pension dndras ska en &ldersgrans som &r knuten till den riktaldern som
gillde fore dndringen fortsitta att gélla for en forsdkrad som fore
andringen har uppnatt en sadan aldersgrians. Det innebdr t.ex. att om
riktaldern hojs fran 67 ar till 68 ar 2035 ska den som 2034 uppnatt da
géllande riktdlder for pension eller en aldersgrins som knuten till
riktaldern dven fortséttningsvis anses ha uppnatt denna &ldersgrins. Det



finns inget krav pa att den forsékrade ska ha ansokt om eller beviljats en
formén fore hojningen av riktaldern for att omfattas av bestimmelsen. For
den forsdkrade ricker det med att uppna en aldersgrdns som ar knuten till
en gillande riktalder en gang.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

10d §

Av paragrafen som ar ny framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om riktéldern for
pension med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Paragrafen &r en
upplysningsbestdmmelse. Utdver vad som regleras i lagen kan ytterligare
foreskrifter behdvas, t.ex. for att reglera fragor som ror organisatoriska
forhallanden, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

26 kap.
22b§
Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 67-&rsgriins
avseende skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) vid
utstrdckt livrdnta hojs till 68 &r. Den som fér livrdnta till foljd av
arbetsskada som intriffat tidigast den manad den forsikrade fyllde 65 ar
har ddrmed skydd for sin SGI langst till och med manaden fore den nér
han eller hon fyller 68 &r. Andringen #r foranledd av de forslag som har
lamnats i proposition 2018/19:91 Anstéllningsskyddet forlangs tills
arbetstagaren fyllt 69 ar.

Overviiganden finns i avsnitt 5.4.

41 kap.
6§
Andringen i paragrafen innebir att bestimmelsens tidigare 67-arsgrins
avseende den utstrickta rétten till livrianta hojs till 68 ar. En forsdkrad som
arbetar och rakar ut for en arbetsskada den manad han eller hon fyller 65 ar
eller senare kan dirmed fa livrianta langst till och med manaden fore den
d4 han eller hon fyller 68 ar. Andringen ir foranledd av de forslag som har
lamnats 1 proposition 2018/19:91 Anstéllningsskyddet forléngs tills arbets-
tagaren fyllt 69 ar.

Overviganden finns i avsnitt 5.4.

56 kap.
38
Andringen i forsta stycket innebir att inkomstgrundad alderspension inte
langre kan lamnas fran 61 ar utan tidigast frdn och med den manad da den
forsékrade fyller 62 ar.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.

62 kap.

12 §

Andringen i forsta stycket innebdr att bestimmelsens tidigare 60-
arsgriinser avseende fordelningen av arvsvinster hdjs till 61 r. Andringen
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ar en anpassning till hdjningen fran 61 till 62 ar av den légsta aldern for

uttag av alderspension. Det betyder att varje arskull dven fortsdttningsvis

kommer att tilldelas dubbla arvsvinster endast vid ett tillfdlle.
Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

13§

Andringen innebir att bestimmelsens tidigare 60-arsgrinser avseende for-

delningen av arvsvinster hdjs till 61 ar. Andringen ir en anpassning till

hdjningen fran 61 till 62 &r av den lagsta aldern for uttag av alderspension.
Overviganden finns i avsnitt 5.3.

15§
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-arsgriins
hojs till 61 ar vilket dr en anpassning till hojningen fran 61 till 62 ar av den
lagsta aldern for uttag av alderspension.

Overviiganden finns i avsnitt 5.3.

16 §
Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-arsgriins
hojs till 61 &r. Andringen #r en anpassning till hojningen fran 61 till 62 ar
av den lagsta &ldern for uttag av alderspension.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

17 §

Andringen i frsta stycket innebir att bestimmelsens tidigare 60-arsgriins
hojs till 61 &r. Andringen #r en anpassning till héjningen fran 61 till 62 ar
av den ldgsta aldern for uttag av alderspension.

Kopplingen mellan arvsvinstregleringen och de delningstal som ska
anvdndas ndr inkomstpensionen berdknas innebér att hojda aldersgrénser
for arvsvinsttilldelningen ocksd kommer att paverka de delningstal som
enligt 62 kap. 35 och 36 §§ socialforsékringsbalken ska anvéndas nér den
arliga inkomstpensionen berdknas.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trader enligt bestimmelserna i punkt I i kraft den 1 december 2019,
detta for att underlitta for Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan att
kunna fatta beslut om erséttning fran och med den tidpunkt nér lagen ska
tillimpas forsta gangen.

Av punkt 2 framgar att lagen ska tillimpas forsta gdngen for formaner
som avser tid fran och med den 1 januari 2020.

Enligt punkt 3 ska dldre foreskrifter fortfarande gélla for den som uppnar
respektive dldersgréns fore den 1 januari 2020. Som exempel kan ndmnas
att den som fyller 61 ar under 2019 och darmed har uppnatt den rddande
aldersgréansen for uttag av alderspension ska ha fortsatt mdjlighet att ta ut
sin pension dven efter det att dldersgransen har hojts till 62 ar 2020.

Overviiganden finns i avsnitt 6.1.



8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

2 kap.
78§
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att bestimmelsens tidigare
67-arsgrans avseende undantaget fran individuell behovsprovning hdjs till
68 ar vilket dr en anpassning till hdjningarna av de pensionsrelaterade
aldersgranserna i det allménna pensionssystemet.

Overviiganden finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen triader enligt bestimmelserna i punkt I i kraft den 1 januari 2020.
Enligt punkt 2 ska dldre foreskrifter fortfarande gélla f6r den som har
fyllt 67 &r fore lagens ikrafttrddande.
Overviiganden finns i avsnitt 6.2.
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Sammanfattning av promemorian Hojda
aldersgrinser 1 pensionssystemet och 1 andra
trygghetssystem (Ds 2019:2)

I promemorian foreslas att ett nytt aldersbegrepp infors i socialforsakrings-
balken. Det nya éaldersbegreppet ska bendmnas riktdlder for pension och
ska fungera som ett riktmérke for de individuella pensionsbesluten.
Riktaldern ska rdknas upp med hénsyn till medellivsldngdens utveckling.
Riktaldern beréknas forsta gadngen 2020 och tilldimpas frdn och med 2026.
For att lagstiftarens avsikter ska vara tydliga och ge effekt foreslds att
dagens éldersgrénser i pensionssystemet och i angridnsande trygghets-
system knyts till riktaldern.

Darutover foreslas att aldersgransen nir inkomstgrundad alderspension
i form av inkomstpension och premiepension tidigast kan lamnas ska hojas
i tre steg: Ar 2020 ska den héjas fran 61 till 62 &r, 2023 ska den hdjas till
63 ar. Ar 2026 ska den knytas till att vara tre ar ldgre én riktaldern for
pension vilket innebér att aldersgransen da bedoms bli 64 ar.

Vidare foreslas att dldersgriansen nér garantipension, bostadstilldgg och
aldreforsorjningsstod tidigast kan ldmnas ska hojas frén 65 till 66 ar 2023.
Ar 2026 ska aldersgrinsen knytas till riktildern for pension vilket innebir
att aldersgriansen da bedoms bli 67 &r. En undantagsbestimmelse foreslés
inforas som ger fortsatt rétt till garantipension fran 65 ars alder i de fall
den enskilde uppfyller ett sérskilt forvarvsvillkor. Forvarvsvillkoret ska
anses uppfyllt om den enskilde vid 65 ars &lder under minst 44 ar har haft
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av dren har uppgatt till
lagst tva inkomstbasbelopp.

De pensionsrelaterade aldersgranserna i socialforsakringssystemet i
Ovrigt och 1 arbetsloshetsforsdkringen, liksom daldersgrianserna i
etableringslagen, lagen om vissa kommunala befogenheter och i lagen om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda foreslas ocksd anpassas till de
hojda aldersgrinserna i pensionssystemet.

I promemorian limnas ocksé forslag till anpassningar av &lders-
granserna, bland annat for arbetsskadelivranta, med hénsyn till foreslagna
hdjningarna av las-aldern.



Promemorians lagforslag avseende forandringar gﬂj’;’g'fglg/ 19:133
med ikrafttradande december 2019 och januari

2020

Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsikringsbalken

dels att 2 kap. 1 §, 26 kap. 22 b §, 41 kap. 6 §, 56 kap. 3 § och 62 kap.
12, 13 och 15-17 §§, och rubrikerna nirmast fore 62 kap. 15 och 16 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 10 a—10 d §§, och
narmast fore 2 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— socialforsikringens administration, m.m. i2 §,
— socialforsikringens finansiering, m.m. i 3 och 4 §§,
— internationella férhallandeni 5 §,
— prisbasbelopp m.m. 1 6-10 §§, — prisbasbelopp m.m. i 6-10 §§,
och — riktdlder for pension i 10 a—
10d §§, och

— definitioner och forklaringar i 11-17 §§.

Riktdlder for pension

10a§

Vissa férmaner och berdkningar
som anges i denna balk ska knytas
till en sdrskild dlder (riktdlder for
pension) som berdknas for varje dar
enligt bestimmelserna i 10 b §.

10b§

Riktalder for pension rdknas
fram enligt foljande.

Till bastalet 65 ska ldggas 2/3 av
differensen mellan

—den vid ~ 65ars  dlder
dterstdende medellivsiingden for
befolkningen i Sverige under
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femdrsperioden ndrmast fore det ar
riktdldern berdknas och

— motsvarande virde for jdam-
forelsedret 1994.

Den framrdknade riktdaldern for
pension ska avrundas till ndrmaste
helar.
10c§

Den berdknade riktdldern for
pension ska gdlla for det sjdtte dret
efter berdkningsdret.

Ndr en gdllande riktdlder for
pension dndras ska en dldersgrdns
som dr knuten till den riktdldern
som gdllde fore dndringen fortsdtta
att gélla for en forsdkrad som fore
dndringen har uppndtt en sddan
aldersgrdns.

10d §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om riktdldern for pension
och dess berdkning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.

22 b §?
Om livrénta har lamnats till f61jd Om livranta har lamnats till f61jd
av  arbetsskada som intrdffat av arbetsskada som intrdffat
tidigast den ménad d& den tidigast den ménad d& den

forsdkrade fyllde 65 ér, giller det
som foreskrivs 1 22a§ forsta
stycket langst till och med ménaden
fore den ndr den forsdkrade fyller
67 ar.

forsakrade fyllde 65 ar, géller det
som foreskrivs 1 22a§ forsta
stycket langst till och med méanaden
fore den ndr den forsdkrade fyller
68 ar.

41 kap.
6§

Livranta ldmnas langst till och
med manaden fore den da den
forsékrade fyller 67 &r, om

— skadan intraffar den manad da
den forsdkrade fyller 65 ar eller
senare, och

2 Senaste lydelse 2013:747.

Livranta ldmnas langst till och
med manaden fore den d& den
forsékrade fyller 68 &r, om

— skadan intréffar den manad da
den forsdkrade fyller 65 &r eller
senare, och



— en sjukpenninggrundande inkomst kan faststidllas for den forsikrade

enligt 25 kap. 3 §.

56 kap.

38§

Inkomstgrundad  &lderspension
lamnas tidigast frdn och med den
méanad dd den forsdkrade fyller
61 ar.

Inkomstgrundad  &lderspension
lamnas tidigast frdn och med den
ménad dd den forsdkrade fyller
62 ar.

For garantipension finns sérskilda bestimmelser om forménstid i 66 och

67 kap.

62 kap.
12 §

Arvsvinster efter personer som
avlidit fore det &r de skulle ha fyllt
60 ar ska fordelas for éret efter
dodsfallsaret. Arvsvinster efter
personer som avlidit det ar de fyllt
eller skulle ha fyllt 60 ar eller
senare ska fordelas for dodsfalls-
aret.

Arvsvinster efter personer som
avlidit fore det ar de skulle ha fyllt
61 &r ska fordelas for aret efter
dodsfallsaret. Arvsvinster efter
personer som avlidit det &r de fyllt
eller skulle ha fyllt 67 ar eller
senare ska fordelas for dodsfalls-
aret.

Vid fordelningen ska det bortses fran kvarlevandes pensionsbehallning
som hérrdr fran pensionsritt for aret for dodsfallen och darefter.

13§

Fordelningen av arvsvinster ska
forst goras efter personer som
avlidit fore det ar de skulle ha fyllt
60 &r. Néar den fordelningen skett
och pensionsrétt for aret fore det ar
fordelningen avser har faststéllts,
ska arvs-vinster efter personer som
har avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 60 éar eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 16 ars dlder men fore 60 drs
alder

Fordelningen av arvsvinster ska
forst goras efter personer som
avlidit fore det ar de skulle ha fyllt
61 &r. Nér den fordelningen skett
och pensionsritt for aret fore det ar
fordelningen avser har faststillts,
ska arvs-vinster efter personer som
har avlidit det ar de fyllt eller skulle
ha fyllt 6/ &r eller avlidit senare
fordelas.

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 16 dars dlder men fore 61 drs
alder

15§

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehallningar
efter personer som har avlidit efter
det ar da de har fyllt 16 &r, men fore
det ar de skulle ha fyllt 60 ar, ska
grundas pa kvoten mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehallningar
efter personer som har avlidit efter
det ar da de har fyllt 16 ar, men fore
det ar de skulle ha fyllt 67 ar, ska
grundas pa kvoten mellan

— summan av pensionsbehdllningarna for personer som har avlidit under
aret fore det &r omrékningen avser och
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— summan av pensionsbehdllningarna for de personer i samma alder som

levde vid utgédngen av samma ar.

Nir pensionsbehdllningarna bestdms ska det bortses fran fordndringar
efter den 1 december det ar fordelningen avser.

Arvsvinstfaktorer vid daédsfall
efter 60 drs dlder

Arvsvinstfaktorer vid dodsfall
efter 61 drs dalder

16 §

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehéllningar
efter personer som har avlidit det ar
de fyllt eller skulle ha fyllt 60 ar
eller senare ska grundas pa kvoten
mellan

Arvsvinstfaktorer som avser
fordelning av pensionsbehallningar
efter personer som har avlidit det ar
de fyllt eller skulle ha fyllt 67 &r
eller senare ska grundas péd kvoten
mellan

— det beréknade antalet personer som har avlidit det &r de uppnatt eller
skulle ha uppnétt samma alder som den person som berdkningen ska goras

for och

— det berdknade antalet kvarlevande personer i samma alder.

17 §

For en forsdkrad som inte har
fyllt 65 ar ska berdkningen enligt
16 § goras med ledning av officiell
statistik  Over livslangden hos
befolkningen i Sverige under
feméarsperioden ndrmast fore det ar
personen uppnadde 60 ars élder.

For en forsikrad som inte har
fyllt 65 ar ska berdkningen enligt
16 § goras med ledning av officiell
statistik  Over livsldngden hos
befolkningen 1 Sverige under
femérsperioden nérmast fore det ar
personen uppnadde 6/ ars alder.

Fran och med det ar den som avses i forsta stycket fyller 65 &r ska
berdkningen enligt 16 § goras med ledning av statistiken for femars-
perioden nirmast fore det &r personen uppnadde 64 érs alder.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for formaner som avser tid fran och

med den 1 januari 2020.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som uppnar respektive

aldersgréns fore den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse 2010:1307



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
78

Kommuner far utan foregé-ende Kommuner far utan foregé-ende
individuell behovsprovning  individuell behovsprovning
tillhandahélla servicetjanster at tillhandahdlla servicetjanster At
personer som fyllt 67 ar. personer som fyllt 68 ar.

Med servicetjinster avses tjdnster som ar avsedda att forebygga skador,
olycksfall eller ohélsa och som inte utgér personlig omvardnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r den som har fyllt 67 4r fore
lagens ikrafttridande.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har yttrat sig

AFA  Forsdkring, Almega, AMF Pension, Arbetsdomstolen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforbundet f{or
ideella  organisationer (Idea), Arbetsgivarforeningen ~ KFO,
Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, Centrala
studiestodsndmnden, Datainspektionen, Delaktighet, Handlingskraft,
Rorelsefrihet (DHR), Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Dorotea kommun, Ekonomistyrningsverket, Eskilstuna kommun, Eslovs
kommun, Folkhdlsomyndigheten, Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och
vélfard (Forte), Foretagarforbundet, Foretagarna, Forsdkringskassan,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Gotlands kommun, Géteborgs kommun,
Halmstads kommun, Huddinge kommun, Independent Living Institute
(ILI), Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen Inspektionen for social-
forsakringen (ISF), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering  (IFAU), Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten,
Jonkdpings kommun, Kammarrétten i Stockholm, Karolinska institutet,
Konjunkturinstitutet, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares samarbets-
nimnd (KLYS), Konstndrsndmnden, Landsorganisationen (LO),
Landstinget i Dalarna l&n, Landstinget i Skéne ldn, Landstinget i
Stockholms 1dn, Landstinget i Vésterbottens ldn, Landstinget i Véstra
Géotalands 14an, Lessebo kommun, LO/TCO Rittsskydd, Luled kommun,
Lunds universitet, Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Léansstyrelsen Skéne,
Malmé kommun, Medlingsinstitutet, Mittuniversitetet, Motala kommun,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Offentliganstilldas forhandlingsrdd, Pensions-
myndigheten, Pensionérernas riksorganisation (PRO), Férhandlings- och
samverkansrddet PTK, Regelrddet, Riksdagens ombudsmén, JO,
Riksforbundet PensiondrsGemenskap, SACO Studentrad, Skatteverket,
SKPF Pensiondrerna, Socialstyrelsen, SPF seniorerna, Statens tjénste-
pensionsverk (SPV), Statistiska centralbyrdn (SCB), Statskontoret, Svensk
forsakring, Svensk Scenkonst, Svenska ILO kommittén, Svenskt
Niringsliv, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges ldkarforbund, Tillvixtverket, Tjdnsteméannens
Centralorganisation (TCO), Tjorns kommun, Umed universitet, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Vaxjo kommun

Remissinstanser som har avstdtt frdn att svara

Arvika kommun, Collectum, Enkdpings kommun, Faluns kommun,
Finska Pensionérernas Riksforbund i Sverige, Fora, Funktionsratt Sverige,
Forvaltningsriatten 1 Malmo, Haparanda kommun, Institutet f{or
framtidsstudier, Karlstads kommun, Kommunal, KPA, Kumla kommun,
Landstinget 1 Jamtlands l4n, Lantbrukarnas Riksforbund, Ludvika
kommun, Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak), Myndigheten
for tillvixtanalys, Myndigheten for vard-och omsorganalys, Nykopings
kommun, Oskarshamns kommun, Riksrevisionen, Smittskyddslékar-
foreningen, SPP, Sundsvalls kommun, Sverigefinska Pensionirer (RSE),



Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Foretags-
hélsor, Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Umea kommun, Vérd-
foretagarna Almega, Are kommun, Alvsbyns kommun, Ornskoldsviks
kommun, Ostersunds kommun

Ovriga som har yttrat sig

DIK, Fackforbundet ST, Léararnas Riksforbund, Personskadeforbundet
RTP, SRAT, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Ingenjorer, Vardforbundet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 maj 2019

Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Damberg, Strandhill, Linde, Ekstrém, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind

Foredragande: statsrddet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition En riktélder for hdjda pensioner och
foljsamhet till ett langre liv
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