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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen om forsok med tillgéinglighetsdelgivning i brottmal tradde i kraft
den 1 maj 2018. Lagen ér tidsbegrénsad och géller till utgdngen av 2019.
I propositionen foreslar regeringen att lagen ska fortsitta att gilla till
utgangen av 2022. Det nya delgivningssattet tillgéinglighetsdelgivning
anvénds i den pagaende forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i
brottmal.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:139

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2018:160) om forsok med tillgdnglighetsdelgivning i1 brottmal.



Prop. 2018/19:139 > Forslag till lag om fortsatt giltighet av

lagen (2018:160) om férsok med
tillgdnglighetsdelgivning i brottmal
Harigenom foreskrivs att lagen (2018:160) om forsdk med tillgénglighets-

delgivning i brottmal, som giller till utgdngen av 2019, ska fortsdtta att
gélla till utgdngen av 2022.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 17 januari 2017 att ge en
utredare i uppdrag att bitrdda departementet med att utreda och foresla
atgirder som med bibehéllen rittssdkerhet och kvalitet leder till en
snabbare lagforing av brott (Ju2017/00537/LP). Uppdraget delredovisades
i promemorian En snabbare lagforing — forsdksprojekt med ett snabbfor-
farande i brottmal (Ds 2017:36). Utifran forslag i promemorian beslutade
regeringen den 19 oktober 2017 om ett uppdrag att i norra Stockholm
forbereda och genomfora en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottmal (Ju2017/08090/DOM). Forsoksverksamheten startade den
29 januari 2018 och ska enligt uppdraget pagad till och med den
31 december 2019.

I promemorians forslag till forsoksverksamhet ingick ett forslag om att
pa forsdk anvinda ett nytt delgivningssitt — tillgdnglighetsdelgivning.
Genom den tidsbegriansade lagen (2018:160) om forsok med tillgénglig-
hetsdelgivning i brottmal inférdes mojligheten att pé forsdk anvénda det
nya delgivningssittet (prop. 2017/18:67,  bet. 2017/18:JulU23,
rskr. 2017/18:206). Lagen trddde ikraft den 1 maj 2018 och giller till
utgangen av 2019.

Utredarens uppdrag har slutredovisats i promemorian Snabbare
lagforing (Ds 2018:9). I promemorian foreslas att giltighetstiden for den
tidsbegrinsade lagen ska forlingas. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2018/02403/DOM).

Lagrddet

Forslaget innebdr att lagen om forsok med tillgédnglighetsdelgivning i
brottméal ska fortsdtta att gélla till utgdngen av 2022. Lagforslaget &r
forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte
inhémtats.

4 Forsoksverksamheten med ett
snabbforfarande 1 brottmal

4.1 Om forsoksverksamheten

Forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmél bygger pé ett
regeringsuppdrag, en tidsbegransad forsoksforordning och en tidsbe-
gransad lag om forsok med det nya delgivningssittet tillgdnglighets-
delgivning. Syftet med forsoksverksamheten ar att brott ska kunna utredas
och lagforas péa kortare tid @n i dag. Malsdttningen ar att lagforing ska
kunna ske inom ca tva till sex veckor fran brottet.
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I oktober 2017 beslutade regeringen om ett uppdrag om en forsoks-
verksamhet med ett snabbforfarande i1 brottmal lokaliserat till norra
Stockholm. Forsoksverksamheten bedrivs i samverkan mellan myndig-
heter och domstolar. Verksamheten inleddes den 29 januari 2018 i
lokalpolisomradena Rinkeby, Solna och Téby. Den 1 januari 2019
utvidgades den till att omfatta hela polisomrade Stockholm nord, dvs. dven
lokalpolisomradena Jarfélla, Norrtélje, Sollentuna och Villingby. Enligt
uppdraget ska verksamheten péga till och med den 31 december 2019.

Grunden for forsoksverksamheten &r fordndrade arbetsmetoder och en
okad samverkan. Polismyndighetens arbete &r organiserat si att utred-
ningen av brott i stdrre utstrickning &n tidigare kan slutforas direkt pa
brottsplatsen eller kort tid dérefter. Att den ingripande polispersonalen far
ett aktivt stdd av en forundersokningsledare ar en viktig del i arbetssittet.
I forsdksverksamheten har Polismyndigheten och domstolarna utarbetat
samarbetsformer som goér det mojligt att i ett tidigt skede av brottsutred-
ningen informera den misstinkte om nér en eventuell huvudférhandling
kan komma att héllas.

Genom forordningen (2017:1028) om en forsoksverksamhet med
snabbare handldggning av brott (forsoksférordningen) har polis, dklagare
och domstol getts mdjlighet att i snabbforfarandet vidta vissa atgirder som
kan korta handliggningstiden i det enskilda fallet. Atgirderna fir vidtas
vid handlaggningen av brott dér atal ska vickas vid Attunda tingsrétt,
Norrtélje tingsrétt eller Solna tingsrétt (2 §).

4.2 Det nya delgivningssattet tillgénglighets-
delgivning

I forsdksverksamheten dr utgdngspunkten att misstankar om brott dels ska
utredas snabbare, dels ska kunna prdvas i tingsritten inom kortare tid. Ett
fungerande snabbforfarande forutsdtter att den tilltalade kan delges
stimning och andra handlingar pa ett effektivt och réttssakert sitt. Det var
mot den bakgrunden som riksdagen den 28 mars 2018 antog ett forslag till
lag om forsok med tillgédnglighetsdelgivning i brottmal.

Vid de tingsritter som regeringen bestimmer far pa forsok de avvikelser
som anges i lagen om forsok med tillgdnglighetsdelgivning i brottmal
goras fran vad som annars géller for delgivning av handlingar i brottmal
(1 §). Tillgénglighetsdelgivning innebér att delgivning sker genom att
stimning och andra handlingar i ett brottmal hélls tillgéngliga vid tings-
ritten frdn och med en i forviag bestimd tidpunkt (2 §). Den tilltalade ska
vid ett personligt sammantriaffande med polis eller aklagare ha delgetts
information om dels att delgivningsséttet kan komma att anvindas, dels
fran och med vilken tidpunkt och vid vilken tingsritt handlingarna
kommer att hallas tillgdngliga (3 §). Delgivning har skett nir handlingarna
har gjorts tillgdngliga vid den tidpunkt och den tingsrétt som den tilltalade
har fatt information om (4 §).

Tillgénglighetsdelgivning far anvindas vid Attunda tingsritt, Norrtilje
tingsréitt och Solna tingsrétt (6 § forsoksforordningen).



4.3 Brottsforebyggande radets delutvéirdering av
forsoksverksamheten

Brottsforebyggande radet (Bra) har getts i uppdrag att folja och utvérdera
forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 april 2020.

Bra presenterade den 1 april 2019 delredovisningen Utvédrdering av
forsoksverksamheten Snabbare lagforing. Syftet med delutvirderingen &r
att ge en prelimindr bild av hur inforandet gétt till och vilka effekter
forsoksverksamheten hittills medfort. Utvarderingen bygger i huvudsak pa
uppgifter om registrerade brottsmisstankar, enkéter till poliser i yttre
tjénst, kvalitativa intervjuer med nyckelpersoner och observationer av
polisens arbete.

Inom forsoksverksamheten registrerades under perioden 29 januari—
30 september 2018 totalt 1 365 brottsmisstankar hos Polismyndigheten.
De vanligast férekommande misstankarna var narkotikabrott (36 procent),
stold fran butik (24 procent), olovlig kérning (18 procent) och rattfylleri
(11 procent).

Vid undersokningen av handlaggningstiderna har Bra som referensmatt
anvént uppgifter fran de lokalpolisomraden inom polisomrade Stockholm
nord som under perioden inte ingick i forsoksverksamheten (benimnd
ordinarie verksamhet). Jimfort med ordinarie verksamhet var handlagg-
ningstiderna inom forsdksverksamheten i median 17 dagar kortare hos
Polismyndigheten, 7 dagar kortare hos Aklagarmyndigheten och 22 dagar
kortare hos tingsrétterna.

Den sammanlagda handliggningstiden fran registrerad anmailan till
avslut var i median 33 dagar inom forsoksverksamheten och 41 dagar
inom ordinarie verksamhet. Bré framhaller att uppfoljningstiden ar kort
och att det darfor finns manga Gppna misstankar som inte har hunnit
avslutas, t.ex. atal som &nnu inte har provats av tingsrétten. Detta leder till
en underskattning av handldggningstiderna. Eftersom andelen 6ppna
misstankar ar storst i den ordinarie verksamheten blir underskattningen av
handldggningstiderna storst dir. Nér resultaten redovisas uppdelade pé var
i rattskedjan misstanken avslutats blir skillnaden mellan férsoksverksam-
heten och den ordinarie verksamheten mer framtrddande. Handlaggnings-
tiden for misstankar som avslutades hos &klagare var i median 27 dagar
kortare inom forsoksverksamheten &n inom ordinarie verksamhet. For
misstankar som avslutades hos tingsritten var handlaggningstiden i
median 47 dagar kortare inom forsoksverksamheten &n inom ordinarie
verksambhet.

Inom forsoksverksamheten har tillganglighetsdelgivning anvénts som
delgivningssitt for 60 procent av misstankarna som natt tingsritten. Den
sammanlagda handldggningstiden fran registrerad anmaélan till avslut var i
median 36 dagar dér tillgdnglighetsdelgivning anvints och 65 dagar dér
nagot annat delgivningssitt anvéants. Skillnaden pa 29 dagar innebér att
handlaggningstiden dar tillgdnglighetsdelgivning anvénts var 55 procent
av motsvarande tid i den dvriga forsoksverksamheten. Bra lyfter d&ven fram
att det kan finnas behov av att inom forsoksverksamheten utveckla
tydligare rutiner for informationen som ldmnas till den misstdnkte, bl.a.
vad géller tillgénglighetsdelgivning.
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Bras sammanfattande slutsats &r att forsoksverksamheten har lett till
kortare handldggningstider. Som troliga forklaringar framhaller Bra dels
de nya verktyg som anvénds i forsoksverksamheten, bl.a. tillgénglighets-
delgivningen, dels att kvaliteten i utredningarna har blivit battre tack vare
stdod och vigledning till de ingripande poliserna fran de jourhavande
forundersokningsledarna. Bra pekar dven pa sittet forsoksverksamheten
inforts som viktigt for de positiva effekter som hittills observerats. Bland
annat har arbetet priaglats av delaktighet, engagemang och god samverkan
mellan myndigheterna. Bra lyfter ocksd fram nagra omréden med
utvecklingsbehov i den fortsatta forsoksverksamheten, bl.a. bemanning av
polisens utredningsjour, drendesamordning hos polis och é&klagare och
information till misstinkta personer.

5 Forsoket med tillgdnglighetsdelgivning
forlangs

Regeringens forslag: Lagen om forsok med tillgdnglighetsdelgivning
i brottmal ska fortsétta att gélla till utgangen av 2022.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian foreslas att giltighetstiden ska forldngas till utgdngen av
2021 (se Ds 2018:9 avsnitt 4.4.3).

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser som uttalar sig i
denna del &r positiva till eller invinder inte mot forslaget. Eskilstuna
tingsrdtt och Riksdagens ombudsmdn (JO) framhaller det positiva i att
forsoksverksamheten inte avstannar i avvaktan pa att den utvirderas.
Datainspektionen anser att de rattsliga forutsittningarna att kommunicera
elektroniskt med enskilda inom ramen for tillgdnglighetsdelgivningen
behdver utredas vidare och avstyrker dérfor en forlingning av den
tillfalliga lagen.

Skilen for regeringens forslag: Att brott utreds och lagfors sé effektivt
och dndamaélsenligt som mojligt 6kar fortroendet for réttsvasendet och
forutsattningarna for materiellt riktiga domar. En kort och sammanhéllen
lagforingsprocess ar béttre for enskilda som berdrs av processen och blir
dessutom mer resurseffektiv. En effektiv hantering av enklare brott kan
frigdra resurser till att utreda och lagfora allvarligare brottslighet. Den
pagdende forsoksverksamheten &r en viktig &tgérd for att utveckla
rittsvdsendets formaga att snabbt utreda och lagfora brott.

I promemorian framhalls att tidigare erfarenheter visar att atgarder som
vidtagits inom ramen for forsoksprojekt riskerar att stanna av efter
projektets slut i avvaktan pa utvardering. Dérigenom riskerar manga av de
vinster som har uppnatts och erfarenheter som har forvirvats att ga
forlorade. Det dr mot den bakgrunden som det i promemorian ldmnas
forslag om att forlinga och vidta atgérder for att bygga ut forsoks-
verksamheten i avvaktan pa Bras slututvérdering i april 2020.

Regeringen har utifran vad som framkommit i Brés delutvérdering
beddomt att det finns skédl att forldnga forsoksverksamheten efter den



31 december 2019. Regeringen har &ven den 2 maj 2019 gett Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket, Kriminalvdrden och
Domstolsverket i uppdrag att forbereda en geografisk utbyggnad av
forsoksverksamheten, som ska kunna genomféras under 2020-2022
(Ju2019/01670/DOM). En forlangd och utbyggd forsoksverksamhet skulle
ge ett bredare underlag for stillningstagandet till ett eventuellt permanent-
ande av snabbforfarandet. Den kan ocksa ge virdefulla erfarenheter for en
fortsatt utveckling av t.ex. organisation, rutiner och arbetsmetoder.

Bré har i sin delutvirdering bedomt att de nya verktygen i forsoks-
verksamheten, bl.a. delgivningssittet tillgénglighetsdelgivning, r troliga
forklaringar till de korta handldggningstiderna. Tillgdnglighetsdel-
givningen ar enligt regeringens uppfattning ett viktigt verktyg i forsoks-
verksamheten. En snabb, effektiv och réttssiker delgivning bidrar till att
missténkta brott kan provas i tingsritten inom kortare tid. Det dr angelaget
att delgivningssittet kan fortsdtta anviandas i en forlingd forsoks-
verksamhet. Det dr ocksé viktigt att myndigheterna och domstolarna ges
mojlighet att fortsdtta att utveckla rutiner och arbetsmetoder i tillamp-
ningen. Som Bré framhéller behdver den personal som formedlar
informationen till den misstdnkte ha rétt kunskaper och det bor finnas
strategier for hur man ska ga tillviga om den misstinkte av ndgon
anledning har svért att ta till sig informationen. Det ska alltid goras en
bedomning i det enskilda fallet om det ar lampligt att anvédnda
delgivningssittet (se prop. 2017/18:67 s. 12).

Mot denna bakgrund anser regeringen att giltighetstiden for lagen om
forsok med tillgénglighetsdelgivning i brottmal bor forlangas. I prome-
morian foreslas att giltighetstiden ska forldngas tva ar. Det motsvarar den
forlangning av forsoksverksamheten som helhet som ocksé foreslas i
promemorian. For att det ska finnas ett tillrickligt underlag for att ta
stdllning till om snabbforfarandet bor permanentas, och for att sedan kunna
vidta de atgdrder som detta forutsitter, har regeringen beddmt att en
forlangning av forsoksverksamheten bor omfatta tre ar. Det &dr darfor
lampligt att giltighetstiden for lagen om forsok med tillgdnglighets-
delgivning i brottmal forlidngs till utgangen av 2022.

Delgivning av stimning och andra handlingar dr en atgird i domstol-
arnas handldggning av brottmal. Den behandling av personuppgifter som
forekommer i samband med delgivning sker alltsd i syfte att handldgga
mal om lagforing for brott. Sddan personuppgiftsbehandling faller under
tillimpningsomradet for brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1698) om domstolarnas behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Lagarna reglerar personuppgiftsbehandling vid
alla former av delgivning i brottmél, dvs. dven personuppgiftsbehandling
som sker i samband med tillgénglighetsdelgivning. I lagen om domstol-
arnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade finns
regler om elektroniskt utlimnande av personuppgifter som ger ett gott
skydd for den personliga integriteten (se prop.2017/18:269 s. 135-136
och 240-241). Nagot skil att vidare utreda de rittsliga forutsittningarna
for elektronisk kommunikation med enskilda inom ramen for tillgénglig-
hetsdelgivning, vilket Datainspektionen foreslar, finns séledes inte. Som
Bré tar upp i sin delutvérdering ér det dock viktigt att det hos domstolarna
finns rutiner for att beddma om ett elektroniskt utlimnande ar lampligt i
det enskilda fallet (jfr prop.2017/18:269 s.369). Inom Sveriges
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e-post.

6 Konsekvenser

En forldngning av giltighetstiden for lagen om forsdk med tillgédnglig-
hetsdelgivning i brottmal innebdr att det dven fortsdttningsvis finns
forutséttningar for en effektiv och réttsséker delgivning av stimning och
andra handlingar inom forsoksverksamheten. En fortsatt anvindning av
delgivningssittet kan dven ge ett béttre underlag for ett kommande
stallningstagande till om det bor permanentas eller inte.

Den forlangning av giltighetstiden som foreslds bedoms inte medfora
ndgra kostnadsokningar for réttsvisendet. Forslaget beddms inte heller i
Ovrigt f4 nagra konsekvenser.



Promemorians lagforslag grif;f’g-a2(l’18/ 19:139

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2018:000)
om forsok med tillganglighetsdelgivning i brottmél

Hérigenom foreskrivs att lagen (2018:000) om forsok med tillgédnglighets-
delgivning i brottmal, som géller till utgdngen av 2019, ska fortsdtta att
gilla till utgdngen av 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian Snabbare lagforing
(Ds 2018:9) lamnats av Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Hovrétten
for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland, Attunda tingsritt,
Norrtélje tingsrétt, Solna tingsrétt, Stockholms tingsritt, Sodertdrns
tingsratt, Eskilstuna tingsrétt, Vaxjo tingsrétt, Helsingborgs tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Givle tingsritt, Ostersunds tingsritt, Umea tingsritt,
Haparanda tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvarden, Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Datainspektionen,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsnimnden), Arbetsgivarverket, Eker6 kommun, Jérfélla kommun,
Sigtuna kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs
kommun, Tidby kommun, Upplands-Bro kommun, Osterdkers kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund,
Akademikerforbundet SSR, Jusek, Polisforbundet, Riddda barnen och
Svensk Forsakring.

Yttrande har dven ldmnats av Stockholms universitet (Sambhélls-
vetenskapliga fakultetsnimnden).

Riksrevisionen, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Upplands
Visby kommun har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har inte ldmnats av Danderyds kommun, Norrtilje kommun,
Sollentuna kommun, Vallentuna kommun, Vaxholms kommun, Sveriges
Domareforbund, Brottsofferjouren Sverige och Riksforbundet Kriminellas
revansch i samhiéllet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 5 juni 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde,

Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Fortsatt giltighet av lagen om forsok
med tillgénglighetsdelgivning i brottmal
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