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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar forslag om villkor och riktlinjer f6r den verksamhet
som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB under kommande tillstindsperiod fr.o.m. den
1 januari 2020 t.o.m. den 31 december 2025.

Det uppdrag och de villkor som gillt under innevarande tillstindsperiod
foreslas i stora delar fortsdtta att gélla. For att skapa en mer &ndamélsenlig
reglering av public service foreslds bl.a. en utvidgning av
kérnverksamheten till att &ven omfatta tillhandahéllanden av radio- och tv-
program pé programforetagens egna plattformar pa fritt tillgdngliga och
Oppna delar av internet. Programforetagen foreslas dven fa mdjlighet att
tillgodordkna sig viss andel av verksamheten pa internet vid uppfyllandet
av uppdraget. Foretagen foreslds ha Oppna och tydliga riktlinjer for
distribution via externa plattformar.

Sveriges Radio och Sveriges Television foreslas i sin nyhetsverksamhet
ta hiansyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutséttningar for att
frimja en mangfald av perspektiv pd en livskraftig mediemarknad. Det
foreslas dven att foretagen, inom ramen for sin nyhetsverksamhet, ska
stdrka sin journalistiska bevakning inom svagt bevakade omraden.

Uppdateringar foreslds av beredskapsuppdraget sé att det tydligare
framgéar att Sveriges Radio och Sveriges Television ingar i det svenska
totalforsvaret.

Slutligen ldmnas forslag om tilldelning av medel till programforetagen
den kommande tillstandsperioden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:136

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkdnner vad regeringens foreslar om regleringen av
public service (avsnitt 4).

2. Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om distributionen av
utbudet (avsnitt 5).

3. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om férhandsprévning av
nya tjénster (avsnitt 6).

4. Riksdagen godkédnner vad regeringen foresldr om sidndningarnas
innehall (avsnitt 7).

5. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om uppfdljning och
redovisning av verksamheten (avsnitt 8).

6. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt 9).

7. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om beredskap och
sdkerhet (avsnitt 10).

8. Riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om ekonomiska
forutséttningar (avsnitt 11).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresla ett langsiktigt héllbart och solidariskt
finansieringssystem for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).
Genom tilldggsdirektiv den 22 juni 2017 utvidgades uppdraget till att
omfatta hur en dndamalsenlig reglering for radio och tv i allménhetens
tjanst kan utformas pa kort och lang sikt (dir. 2017:73). I tilldggsdirektiv
den 15 januari 2018 fick kommittén &dven i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att 1ta utgivningen av den lattldsta nyhetstidningen
8 Sidor rymmas inom ramen for ett nytt public service-uppdrag 2020 (dir.
2018:04).

Kommittén, som tog namnet Parlamentariska public service-kommittén,
lamnade i oktober 2017 delbetinkandet Finansiering av public service —
for okad stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende (SOU 2017:79).
Kommitténs forslag behandlas av regeringen i propositionen Langsiktig
finansiering och stirkt oberoende for public service (prop. 2017/18:261,
bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

Den 19 juni 2018 Overlimnade kommittén slutbetinkandet Ett
oberoende public service for alla — nya mojligheter och 6kat ansvar (SOU
2018:50). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet
har remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissvaren och en sammanstillning av dessa finns tillgingliga
i Kulturdepartementet (Ku2018/01387/MF).

Kulturdepartementet har i en skrivelse den 1 oktober 2018 ldmnat
forslag om justeringar av beredskapsuppdraget i sandningstillstanden for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Skrivelsen remitterades till programféretagen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Skrivelsen och
remissvaren finns tillgéngliga i Kulturdepartementet
(Ku2018/01880/MF). Vid ett mote den 3 december 2018 gavs
programforetagen och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
dven mojlighet att 1dmna muntliga synpunkter.

Regeringen har i anslagsvillkoren for 2019 gett Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio mdjlighet att komma in med
kompletterande budgetunderlag for tillstandsperioden 2020-2025.
Foretagen ldmnade sddana underlag till regeringen (Kulturdepartementet)
i januari 2019 (Ku2019/00155/MF, Ku2019/00164/MF  och
Ku2019/00165/MF).

I november 2013 uttalade riksdagen i ett tillkdnnagivande att regeringen
ska overviga en fordndring som gor det mdjligt for programforetagen att,
inom ramen for nuvarande reglering, i praktiken fd tillgodordkna sig
verksamhet péd internet som en del av public service-uppdraget (bet.
2013/14:KrU3 punkt 1, rskr. 2013/14:60). Genom forslagen i denna
proposition (avsnitt 8.1) anser regeringen att tillkénnagivandet &r
slutbehandlat.



3 Ett medielandskap 1 fordndring

De av riksdagen beslutade mélen for mediepolitiken ar att stodja
yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende och tillginglighet
samt att motverka skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). Mediepolitiken syftar till att skapa
goda forutsittningar for en mangfald av sjélvstindiga medieaktorer som
bidrar till att stirka en fri &siktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en
aktiv granskning av samhaéllets makthavare. I Sverige rader sedan lénge en
bred politisk enighet om att en vilfungerande mediemarknad bygger pé en
kombination av ansvarstagande kommersiella medier och ett starkt och
oberoende public service med hogt fortroende hos allmanheten.

Definitioner och begrepp som anvdnds i propositionen

I denna proposition anvinds, pd samma sitt som i propositionen
Langsiktig finansiering och stirkt oberoende for public service (prop.
2017/18:261), huvudsakligen begreppet public service i stillet for radio
och tv i allménhetens tjanst. Samma innebdrd 1dggs dock i bada begreppen
och de anvinds som liktydiga.

Begreppen public service-foretagen och programforetagen anviands som
samlingsbegrepp for de tre foretagen Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

3.1 Globalisering och digitalisering av
mediemarknaden

Medielandskapets utveckling under 2000-talet har dominerats av tva
trender: digitalisering och globalisering. Tillsammans har dessa trender
omformat medielandskapet, luckrat upp grénser mellan traditionella
medieformer och revolutionerat forutsittningarna att na ut till publiken.
Utvecklingen av medielandskapet har inneburit nya forutséttningar for alla
traditionella medieforetag men den har ocksd inneburit nya krav och
forvantningar pa mediepolitiken. For att uppfylla de mediepolitiska mélen
kravs en mediepolitik som skapar langsiktiga och stabila forutsattningar
for marknadens aktorer men samtidigt &r flexibel nog att kunna anpassas
till ett foranderligt medielandskap. Det géller inte minst vid regleringen av
radio och tv i allménhetens tjanst — public service.

3.1.1 Utvecklingen av mediekonsumtionen

Sverige #r ett av virldens mest digitaliserade linder. Ar 2018 hade 98
procent av alla svenskar dver 12 &r tillgng till internet. Andelen av
befolkningen som har en smart mobil var 90 procent och 70 procent hade
minst en surfplatta i hemmet.
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Aven konsumtionen av medier #r i internationell jimforelse generellt
sett hdg i Sverige och stabil dver tid. Enligt Nordicoms métningar var den
dagliga mediekonsumtionen 357 minuter 2018, vilket kan jimforas med
339 minuter 20 ar tidigare. Nordicoms maétningar, som presenteras i
rapporten Mediebarometer 2018, omfattar allménhetens konsumtion av
radio, tv, tidningar, tidskrifter, sociala medier, bocker, musik och film pa
bio. Aven om mediekonsumtionen varit relativt stabil under ldng tid har
det skett stora fordndringar nir det giller vilken typ av innehdll som
konsumeras och pé vilka plattformar.

Den tydligaste trenden &r att mediekonsumtionen i allt hdgre grad blivit
internetbaserad. Overgangen till en internetbaserad mediekonsumtion
skiljer sig dock kraftigt mellan olika &ldersgrupper. I befolkningen som
helhet star traditionella medier fortfarande for ungefar tre fjardedelar av
medietiden medan knappt en fjardedel ldggs pa internetbaserade
plattformar. Bland unga vuxna i &ldern 15-24 ar, som har den hdgsta
dagliga mediekonsumtionen, 442 minuter, bestdr Over hélften av
medietiden av internetbaserad konsumtion. For de som dr dldre &n 65 ar ar
fortfarande drygt 90 procent av den totala mediekonsumtionen samlad till
traditionella medier och traditionella distributionsformer.

Konsumtion av tv

Den rorliga bilden har en framtrddande position i det digitala
medielandskapet och den totala konsumtionen av rorlig bild har varit stabil
over lang tid. Det linjdra tv-tittandet (dvs. konsumtionen av traditionella
tablalagda tv-séndningar) minskar dock i alla aldersgrupper. Skillnaden &r
tydligast bland unga vuxna i aldern 15-24 ar dir tiden som ldggs pé linjért
tv-tittande minskat med &ver 30 procent sedan 2014, dvs. aret da den
nuvarande tillstandsperioden for public service inleddes. Aldersgruppen
over 60 ar tittar fortfarande i hog grad pé linjar tv men de senaste &ren har
en minskning noterats dven i denna grupp.

Det &r inte bara den totala konsumtionen av linjar tv som minskar utan
dven rickvidden, dvs. hur stor del av befolkningen som i ndgon mén tar
del av sindningarna. Ar 2014 tittade 82 procent av befolkningen pa linjir
tv dagligen enligt Nordicom. Ar 2018 var motsvarande siffra 57 procent.

Det linjéra tv-tittandet har ersatts av tittande pa rorlig bild via olika typer
av internetbaserade tjanster. Det handlar om allt fran renodlade
playtjénster som Netflix eller SVT Play till sociala medier som Facebook,
Instagram och Snapchat. De olika playtjédnsternas genomslag har haft en
markant paverkan pa konsumtionen av rorlig bild. Enligt Mediamétning i
Skandinavien AB (MMS) hade ndrmare 56 procent av svenskarna tillgang
till en eller flera prenumerationstjénster for rorlig bild, s.k. svod-tjénster
(subscription video on demand), vid utgangen av 2017. Det &r en dkning
med 24 procentenheter pa tvé ar. De senaste &ren har de internetbaserade
playtjdnsterna dven i allt hogre grad borjat anvindas for gemensamt
tittande pa stor tv-skdrm, ndgot som tidigare frédmst forknippades med
traditionellt linjart tv-tittande.

Konsumtion av radio

Liksom konsumtionen av rorlig bild dr konsumtionen av ljudmedier
relativt stabil over tid. Traditionell radio, som fortfarande &r det storsta



ljudmediet, har dock tappat lyssnare under hela 2000-talet. Ar 2018 Prop.2018/19:136
lyssnade 61 procent av befolkningen pa radio en genomsnittlig dag, att
jamfora med 80 procent 2000.

Konsumtionen av radio &r fortfarande i hog grad koncentrerad till linjara
sdndningar i marknétet och forskjutningen till internetbaserade tjénster &r
inte lika omfattande som for konsumtionen av rorlig bild. Podd- och
webbradiolyssnandet dr fortfarande relativt lagt i befolkningen som helhet,
18 procent 2018. Métningarna visar dock pé en tydligt uppéatgaende trend
de senaste tvé aren, frdn 9 procent 2016.

Aven om forskjutningen mot internet inte ir lika tydlig for radio som for
rorlig bild s& dr aldersklyftan lika pataglig. De dldsta aldersgrupperna
lyssnar i betydligt hogre grad pa linjdra radiosédndningar 4n de yngre och
det dr ocksa bland de yngsta som lyssnandet sjunker snabbast. Ungefar 69
procent av lyssnarna i éldersgruppen 65-79 ar lyssnar pa linjédr radio
dagligen. I aldersgruppen 15-24 &r &r motsvarande andel 43 procent. I den
yngre aldersgruppen lyssnar 24 procent pa webb- eller poddradio dagligen,
att jaimfora med 7 procent i den dldre gruppen.

Polarisering och fragmentisering av medieanvindningen

For konsumenterna har Overgdngen till digitala internetbaserade
medieplattformar revolutionerat tillgdngen till information. Publiken har i
dag storre mojligheter &n ndgonsin tidigare att vélja nér, var och hur de vill
ta del av ett medieinnehall och pa vilka plattformar. I takt med att utbudet
av information och antalet medieplattformar véxer blir ocksé skillnaderna
i medieanvdndningen storre. Individens val blir allt mer avgoérande for
vilken information hon eller han tar del av. En okad tillgdng till
information och dkade valmdjligheter for individen &r i grunden nagot
positivt. Samtidigt innebdr det en risk for att medieanvdndningen
fragmentiseras och att gemensamma samtalsarenor forsvagas eller
forsvinner, vilket bl.a. beskrivs i utredningen Medieborgarna & medierna
(SOU 2015:94).

Den oo6verskadliga tillgdngen till information stiller ocksi hogre krav
pa den enskilde konsumenten att virdera den information som féormedlas.
Nar de individuella valen blir avgérande for medieanvindningen tenderar
manniskor att vélja att ta del av information som bekréiftar den egna
varldsbilden. Darmed finns en risk att det skapas informationsbubblor vars
olika bilder av verkligheten dr oférenliga. Den parlamentariska public
service-kommittén konstaterar att sddana klyftor mellan olika gruppers
vérldsbilder riskerar att forsvara det offentliga samtalet och oOka
polariseringen i samhéllet. Den 6kade individuella valméjligheten innebar
ocksa storre mdjligheter att helt vélja bort nddvéandig samhéllsinformation
vilket ocksé paverkar forutséttningarna for det demokratiska samtalet.

Utvecklingen mot en mer fragmentiserad medieanvindning visar sig
ocksa i den allt storre skillnaden mellan yngre och dldre malgruppers
medieanvindning. Det ar inte lidngre i forsta hand utbudet och
mediekonsumtionens omfattning som skiljer grupperna &t utan grupperna
befinner sig i dag till stor del pa helt olika medieplattformar.
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En  konsekvens av  digitaliseringen och de  foréndrade
konsumtionsmonstren &r att mediemarknadens etablerade affarsmodeller
delvis satts ur spel. Aktorer som tidigare verkat i olika segment av
marknaden befinner sig allt oftare pd samma plattformar och dérmed i en
mer direkt konkurrenssituation. Tv-kanaler erbjuder exempelvis oftare
textbaserat innehdll samtidigt som tidningar erbjuder rorlig bild. Den
konvergens av olika medieslag som utvecklingen leder till Okar
konkurrensen om konsumenternas tid och dirmed om bade de totala
reklamintdkterna och om konsumenternas direkta utgifter for
mediekonsumtion.

Den hérdare konkurrensen har ocksad fOrstirkts av framvixten av
medieaktorer vars affirsmodeller helt baseras pa den digitala marknadens
spelregler. Det dr foretag vars affarsidé ofta syftar till att fa tillgang till
stora mangder data om konsumentbeteenden péd individniva, data som
sedan kan anvéndas for individualiserade annonser. Dessa aktorer har
snabbt lockat till sig annonsorerna och tar ddrmed en allt storre del av de
reklaminvesteringar som tidigare gatt till traditionella kommersiella
medieforetag.

De utmaningar och den ekonomiska press som digitaliseringen har
inneburit for de traditionella medierna har ytterligare forstarkts av den
pagdende globaliseringen. Nya medieaktdrer som enbart verkar via
internet dr inte, pd samma sitt som traditionella medier, bundna till
nationsgrinser eller andra territoriella begransningar. De verkar pa en
global marknad med helt andra forutsittningar att erbjuda sévil ett
attraktivt innehall for konsumenterna som lockande reklammadjligheter for
annonsorerna.

Utvecklingen har pa ett fatal ar lett till framvéxten av globala
medieplattformar med en dominerande stillning pé& marknaden.
Internetbaserade aktdrer som Netflix och Youtube har pé kort tid intagit
en mycket stark stillning p4 marknaden for rorlig bild i Sverige. Pa
marknaden for strommad musik har inte minst Spotify en motsvarande
position. Till dessa kommer Googles soktjanst och Facebook som, trots att
de inte dr medieproducenter i traditionell mening, &r direkta konkurrenter
till de kommersiella medieforetagen nér det giller annonsintékter pa saval
lokal som nationell niva.

Den enskilda mediegren som drabbats héardast av den nya
konkurrenssituationen dr dagspressen. Fram till for nagra &r sedan betalade
annonsintdkterna stora delar av journalistiken. Den nya internetbaserade
marknaden for marknadsforing och annonsering har inneburit en radikalt
minskad annonsforsiljning i de traditionella tidningarna och dédrmed en
stor ekonomisk utmaning. For att klara omstéllningen har
tidningskoncernerna minskat sina redaktioner, tidningar har slagits ihop
och d#gandet koncentrerats. Utvecklingen har inneburit att antalet
journalister i landet minskat kraftigt de senaste aren och sé kallade “vita
flaickar”, dvs. omradden utan kvalitativ journalistisk bevakning, har
uppstatt. Institutet for mediestudier konstaterar i sin arsbok for 2017/2018
att 75 av landets 290 kommuner saknar en regelbundet bemannad
nyhetsredaktion. Aven om avsaknaden av redaktionell nirvaro inte
nddvindigtvis innebér att lokal bevakning helt saknas dr det en oroande



utveckling. I syfte att motverka utvecklingen foreslog regeringen darfor i
mars 2018 ett nytt mediestdd till medier som etablerar sig i omraden som
saknar eller har svag journalistisk bevakning (prop. 2017/18:154).

Globaliseringen har &ven inneburit nya forutsittningar for aktdrer som
producerar och dger innehall och rattigheter. Pa kort tid har utlandsdgda
playtjanster etablerat sig som marknadsledande inom rorlig bild. Eftersom
dessa foretag &r verksamma pa en global marknad har de helt andra
ekonomiska forutsédttningar att investera i nytt innehdll dn nationella
aktorer. Samtidigt maste det innehall som produceras av nationella aktorer
konkurrera om publiken med det globala utbudet. Det 6kar pressen pa de
nationella programforetagen att utveckla sitt eget programutbud, och hdja
savil kvaliteten som kvantiteten. Den 6kande globala konkurrensen mérks
ocksa tydligt nér det giller kop av rattigheter, framfor allt sportrittigheter.

Sammantaget har digitaliseringen och globaliseringen  fétt
genomgripande konsekvenser for den svenska mediemarknaden,
konsekvenser som  péaverkat savdl  distributionsformer som
innehéllsproduktion.

En koncentrerad radiomarknad

Radiomarknaden i Sverige har varit koncentrerad till tre aktorer: Sveriges
Radio och tva kommersiella bolag, Bauer Media och MTG Radio. (MTG
Radio 4r sedan 2018 en del av Nordic Entertainment Group). Bauer Media
ar sedan 2015 den storsta dgaren av kommersiella radiokanaler i Norden
och formedlar dven Energys (NRJ) kanaler. Sdndningarna av ljudradio
bedrivs huvudsakligen i form av analoga sdndningar pa FM-bandet. I vissa
omraden forekommer dven digitala ljudradiosdndningar i marknitet med
tekniken T-DAB (Terrestrial Digital Audio Broadcasting). Det marksénda
utbudet finns i manga fall dven tillgéngligt pa internet som webbradio och
via sdrskilda applikationer och plattformar framtagna av radioforetagen.
Sveriges Radio har en dominerande stidllning pa marknaden och svarade
under 2018 for ungefar tre fjdrdedelar av lyssnandet pa den svenska
radiomarknaden. Sveriges Radios andel av lyssnartiden ar 2017 var enligt
Kantar Sifo 77 procent och den kommersiella radions andel 23 procent,
varav 14 procent tillf6ll Bauer Media och 9 procent MTG radio. Den
kommersiella delen av radiomarknaden i Sverige &r fortfarande liten i ett
internationellt perspektiv. Allt fler patalar dock ett dkande intresse for
ljudmediet och dven reklamforséljningen visar pa en tydligt uppatgéende
trend. Sammanlagt saldes radioreklam for 985 miljoner kronor 2017. Fran
och med 1 augusti 2018 har dessutom tre nationella tillstdind for
kommersiell radio tilldelats kanalerna Mix Megapol, NRJ och Rix FM.
Detta kommer att paverka utvecklingen pa radiomarknaden kommande ar.

En tv-marknad som forflyttas frdan linjdra sandningar till bestdll-tjinster

Den svenska tv-marknaden, definierad som de foretag som levererar
program via marknédt, kabelnit och satellit, bestdr i huvudsak av fyra
aktorer. Det dr Sveriges Television, Bonnier Broadcasting med TV4-
gruppen, MTG och Discovery Networks. De fyra stod under 2018 enligt
MMS érliga métning for 95 procent av allt tv-tittande. Sveriges Television
ar storst med 34 procent, Bonnier Broadcasting (bl.a. TV 4) 34 procent,
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Kanal 5) 12 procent.

I jimforelse med 6vriga Europa préglas den traditionella tv-marknaden
i Sverige av en begransad dgarspridning. En forklaring till det &r TV4:s
starka stdllning pd marknaden. Vid en jamfoGrelse av enbart den
kommersiellt finansierade delen av marknaden star Bonnierkoncernen
med TV4-gruppen ensam for ungefdr 50 procent av det totala tv-tittandet.
Telias planerade forvédrv av Bonnier Broadcasting kan dérfér komma att
fa betydelse for den svenska tv-marknadens utveckling kommande &r.

I juni 2018 fanns det enligt Post- och telestyrelsen (PTS) 5,2 miljoner
tv-abonnemang i Sverige. Darutdver har drygt 350 000 hushall tillgéng till
s.k. fri-tv via marknétet. En tydlig trend ar att tv-abonnemang via fiber
(s.k. ip-tv eller bredbands-tv) fortsatter att 6ka medan tv-abonnemang via
marknétet minskar.

Den storsta fordndringen for tv-marknaden under det senaste artiondet
ar dock inte de fordndrade distributionsformerna for linjdra sdndningar
utan framvéxten av internetbaserade playtjanster. Det handlar savil om de
traditionella tv-foretagens egna playtjanster, t.ex. SVT Play och Dplay,
som om olika prenumerationstjénster, t.ex. Netflix, Viaplay och HBO. Vid
sidan om dessa tjinster har dven globala distributionsplattformar som till
stor del distribuerar material som skapats av anvdndarna sjilva, framfor
allt Youtube, fatt en central roll for konsumtionen av rorlig bild.

Playtjénster och videoklipp utgjorde totalt 40 procent av den totala
tittartiden pa rorlig bild 2018 enligt Nordicoms méitning. Det ar en kning
med 25 procentandelar pa fyra ar. Youtube dr den playtjanst som har
overlagset storst daglig rackvidd f6ljt av Netflix.

3.2 Public service 1 ett fordndrat medielandskap

Regelverket for public service-verksamheten har i Sverige, liksom i manga
andra ldnder, utvecklats under en ldng tid. Det bygger péd flera
samverkande faktorer som tillsammans bidrar till stabila villkor som
virnar verksamhetens integritet och oberoende: en sarskild dgandeform,
langsiktiga ramvillkor med flerariga tillstindsperioder och ett stabilt
finansieringssystem. Det r ett i grunden vélfungerade system som bor
vérnas dven under kommande tillstandsperiod.

Med sina breda uppdrag i allménhetens tjénst har public service en
mojlighet att bidra till att motverka den fragmentisering som
mediekonsumtionen i allt hdgre grad préglas av. Goéteborgs universitet
understryker, i sitt remissvar pd den parlamentariska public service-
kommitténs slutbetdnkande, public service-verksamhetens sérskilda
betydelse i det demokratiska systemet. Universitetet konstaterar att de
nordiska ldndernas starka demokratier, sett till nivdn av press- och
yttrandefrihet, minniskors nyhetskonsumtion och medborgarnas kunskap
om det politiska skeendet, i den internationella forskningen ofta anses
kombinera ett starkt public service och en livskraftig privat
mediemarknad.



3.2.1 Public service fram till i dag

Public service-verksamhet bedrivs av programforetagen Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Verksamheten startade 1925 nidr AB Radiotjinst fick ensamrétt till
radiosdndningar i Sverige. Aktierna i foretaget 4gdes dels av pressen, dels
av ett ndringslivskonsortium och verksamheten reglerades genom ett avtal
med staten. Nar AB Radiotjianst 1956 dven fick ensamritt att sénda tv-
program fick foretaget namnet Sveriges Radio AB. Da tillkom ocksa en
ny dgargrupp i form av foretrddare for olika folkrorelser.

Ar 1978 omorganiserades Sveriges Radio till en koncern med ett
moderbolag (Sveriges Radio AB) och fyra dotterbolag (Sveriges
Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB). Genom ett beslut 1992 upplostes Sveriges
Radio-koncernen, moderbolaget lades ned och de tre sjidlvstidndiga bolag
som finns i dag bildades.

Efter att de tidigare dgargrupperna fran naringslivet och dagspressen
forklarat att de inte langre ville kvarstd som dgare beslutades att de tre
programforetagen fran den 1 januari 1994 skulle dgas av tre for &ndamalet
bildade stiftelser. Ett par ar senare samlades dgandet i den nuvarande
gemensamma  dgarstiftelsen, Forvaltningsstiftelsen for  Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(Forvaltningsstiftelsen).

Programforetagens verksamheter regleras sedan 1990-talet av
séandningstillstind och anslagsvillkor. Tillstdnd och villkor beslutas av
regeringen med stdd av riksdagsbeslut. Enligt programforetagens
sdndningstillstind ska verksamheten prédglas av oberoende och stark
integritet. Den ska bedrivas sjélvstiandigt i forhallande till savél staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhéllet. Den centrala uppgiften 4r att erbjuda ett mangsidigt
programutbud som ér tillgéngligt for alla, speglar méngfalden i hela landet
och kénnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans.

3.2.2 Programforetagens utbud

Sveriges Radio sdnder FM-radio i1 fyra rikstickande programtjénster,
25 lokala programtjdnster (P4) och ytterligare tvd programtjanster i
Stockholmsomradet. Totalt sindes 151 083 timmar i markndtet 2018
vilket dr pa ungefir motsvarande niva som de senaste aren. De
webbexklusiva sdndningarna (sdndningar enbart Over internet) har
diremot okat under senare ar. Okningen mellan 2016 och 2017 var 21
procent, till 22 700 timmar. Mellan 2017 och 2018 wvar antalet
webbexklusiva sindningar oforéndrat.

Sveriges Television sdnder i fyra programtjénster som delas i fem
kanaler: SVT1, SVT2, Barnkanalen, SVT24 och Kunskapskanalen som
drivs tillsammans med Sveriges Utbildningsradio. Programtjénsterna
tillgingliggdérs via markndt, satellit och internet. Samtliga kanaler
vidaresinds via kabel och ip-tv. SVT1 och SVT2 sidnds dven i hogupplost
kvalitet (hd-tv). Totalt sinde Sveriges Television 22 082 timmar i
marknétet 2018 vilket dr nagot lagre &n foregaende ar. Antalet timmar som
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sdndes unikt pa webben var 2 197 timmar vilket &r ndgot hdgre &n dren
innan.

Sveriges Utbildningsradios utbildnings- och folkbildningsprogram
sands i Kunskapskanalen och i Sveriges Radios och Sveriges Televisions
kanaler pa sidndningstider som faststélls i Overenskommelser mellan
foretagen. Ar 2018 siindes 396 timmar av Sveriges Utbildningsradios
utbud i radio vilket &r pa ungefdr motsvarande niva som foregdende ar.
Utbudet séndes i forsta hand i P1 och P4 Riks. Sdndningar av Sveriges
Utbildningsradios tv-program uppgick till 3 492 timmar vilket 4r en viss
okning jamfort med foregéende &r. Drygt 80 procent av tv-sdndningarna
sdndes i Kunskapskanalen.

3.2.3 Verksamhetens rackvidd

Programforetagen nér en stor andel av befolkningen med sitt utbud. Det ar
fortfarande foretagens sindningar av radio och tv i marknétet som har den
storsta raickvidden men det &r de internetbaserade plattformarna som véxer
hos publiken. Anvindarmonstren for konsumtionen av radio och tv skiljer
sig dock at liksom mediekonsumtionen i olika aldersgrupper.

Under 2018 tog 82 procent av befolkningen del av Sveriges Televisions
utbud en vanlig vecka, vilket &r en minskning med 6 procentenheter
jamfort med 2017. Andelen som endast tog del av utbudet via traditionella
plattformar uppgick till 38 procent, en minskning med drygt 14
procentenheter sedan 2014. Samtidigt har andelen som enbart tar del av
utbudet via internetbaserade tjénster dkat fran 7 procent 2014 till cirka 15
procent 2018.

SVT1 ér fortfarande 2018 den tv-kanal i Sverige som har hogst daglig
tittartidsandel i linjar tv, 24,5 procent, f6ljt av TV4 med 23,6 procent.
Ovriga tv-kanaler, sivil public service som andra kommersiella kanaler,
har var for sig en betydligt l4gre tittarandel pa under 10 procent.

Youtube dr den absolut storsta tjansten for rorlig bild pa internet med en
daglig rackvidd 2017 i hela befolkningen pa ndrmare 43 procent och bland
unga i aldrarna 9-19 ar pa nidrmare 90 procent. Youtube foljs av Netflix
med 19,3 procent daglig rackvidd i kategorin 9—99 ar, och SVT Play med
14,5 procent. Sveriges Radio nddde under 2018 ut till 78 procent av
befolkningen i aldrarna 1279 ar en vanlig vecka. Radiolyssnandet via
marknétet &dr stabilt 6ver tid och minskar inte pd samma sitt som tv-
tittandet i marknitet. Okningen i de internetbaserade plattformarna ir dock
lika tydlig hos Sveriges Radio som hos Sveriges Television. Den
genomsnittliga veckordckvidden for lyssning via en bestélltjanst under
2018 var 1,5 miljoner digitala enheter. Tydligast mérkts 6kningen for
mobilapplikationen SR Play vars anvéndning dkat med 10 procent under
2018.

P4 &r den radiokanal som har absolut stdrst daglig rdckvidd, drygt 39,5
procent av befolkningen tar del av sdndningarna varje dag. Mix Megapol
ar nést storsta radiokanal med 16,4 procent foljt av P1 med 14,3 procent
och P3 med 10,6 procent.

Aven for Sveriges Utbildningsradio oOkar betydelsen av de
internetbaserade  plattformarna. Anvindningen  av  Sveriges
Utbildningsradios radioprogram pa webben har dkat med 7,5 procent i



jamforelse med 2017 och antalet streamingstarter av Sveriges
Utbildningsradios tv-program har 6kat med 19 procent. Barn och unga har
i allt hdgre grad ersatt det linjéra tv-tittandet med att titta pa strommat
innehdll. Sveriges Utbildningsradio néar dven ut till skolor och andra
utbildnings- och folkbildningsinstitutioner med sitt utbud genom det
slutna nétverket UR Access som hade ca 2,7 miljoner streamingstarter det
senaste aret.

Programforetagens ridckvidd bland befolkningen som helhet &ar
fortfarande stor men det finns utmaningar. Det giller framfor allt
rackvidden i yngre mélgrupper och via internet. I Sveriges Televisions
egna métningar konstateras att de yngsta tittarna 9—15 ar och 16-19 ér
lagger minst tid, under 10 procent av den totala tittartiden, pad Sveriges
Television. Detta giller oavsett om tittandet sker linjért via marknétet eller
via ndgon playtjénst. Motsvarande méonster finns i gruppen 20-39 ar utan
hogre utbildning. I den dldsta dldersgruppen 75-99 ar utgors déaremot
ndrmare 70 procent av tittartiden av Sveriges Televisions utbud.
Réickvidden for Sveriges Radios kanal P3, som vénder sig till en ung
publik, har sjunkit de senaste aren. Samtidigt har kanalen flera av landets
populéraste program i olika playtjanster.

3.24 Fortroendet for programforetagen

Att programforetagen har ett hogt fortroende hos allménheten &r
avgorande for att de ska kunna uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjanst.
Fortroendet for samhéllets institutioner mdts &rligen av bl.a. SOM-
institutet och Medieakademin. Fortroendet for de svenska
programforetagen ar fortsatt hogt men liksom for de flesta andra
medieforetag visar vissa métningar pd en sjunkande trend. Enligt SOM-
institutets mitningar 4r dock fortroendet for programforetagen stabilt. Ar
2018 uppgav 73 procent av befolkningen att de hade fortroende for
innehallet i Sveriges Television och 70 procent att de hade fortroende for
innehallet 1 Sveriges Radio. 1  Medieakademins  arliga
fortroendebarometer, som maiter allminhetens generella fortroende for
bl.a. foretag, institutioner och organisationer, aterfinns bade Sveriges
Radio och Sveriges Television bland de tio aktdrer som har hogst
fortroende i Sverige.

I en attitydundersokning som genomforts av Novus och som bl.a. riktar
sig till ldrare, framkommer att 84 procent av lararna anser att Sveriges
Utbildningsradio &r en trovirdig aktdr. Vidare anser 63 procent att
Sveriges Utbildningsradio har ett ganska eller mycket stort virde for
samhdllet.

De nationella métningarna bekriftas dven i internationella studier. I en
studie frdn Pew Research Center 2018 om attityder till medier i atta
vasteuropeiska ldnder uttrycker hela 90 procent av den vuxna
befolkningen att de har fortroende for Sveriges Television (Sveriges Radio
och Sveriges Utbildningsradio ingick inte i métningen). Det &r ett unikt
hogt resultat.
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4 Reglering av public service

4.1 Yttrandefrihetsgrundlagen ar utgangspunkten

Regleringen av olika medieformer i Sverige tar sin utgangspunkt i
grundlagarna. Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar yttrandefriheten
i bl.a. radio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas och tekniska upptagningar. YGL har till syfte att sékra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande. I YGL finns bla. ett censurforbud och forbud mot andra
hindrande &tgérder frdn det allmdnna. Diar kommer &ven principen om
redaktionell sjélvstédndighet till uttryck. Bestimmelsen skyddar public
service-foretagen savil mot det allménna som mot andra, t.ex. annonsorer.
Yttrandefriheten i de medier som omfattas av YGL far inte begrinsas pa
andra sétt eller 1 andra avseenden &n vad som framgar av grundlagen.

YGL hindrar reglering av verksamhet i trad

En av de grundldggande principerna i YGL &r etableringsfriheten for
sandningar i trad. Etableringsfriheten &r en naringsfrihet och syftar till att
aktorer ska kunna verka fritt inom yttrandefrihetens omrade utan hinder i
forvég fran det allminna. Nagot krav pa tillstand for verksamheten fér inte
stillas upp och mojligheten att driva verksamheten far inte begrinsas av
villkor som inte har stéd i grundlagen.

Etableringsfriheten kommer till uttryck i 3 kap. 1 § YGL dér det anges
att varje fysisk och juridisk person har ritt att sénda program genom trad.
Med sidndning genom trdd avses sdndning genom en sérskilt anordnad
ledare. Telefonnitet for fast telefoni, ip-nét och kabel-tv-nit &r exempel pa
tradnit. Tillhandahédllanden via internet sker ofta genom trdd. Vissa
inskrankningar i etableringsfriheten for tradsdndningar far goras i lag och
dessa framgéar av 3 kap. 2 § YGL.

For program som sidnds péd annat sétt &n genom trad (i etern) rader inte
motsvarande etableringsfrihet som for tradséndningar. Det har motiverats
med att etersdndningar sker i ett begriansat frekvensutrymme. Av tekniska
skidl har det darfor ansetts nddvéndigt att reglera anvidndningen av
frekvensutrymmet (prop. 1990/91:64 s. 79 ff.). Rétten att sinda program i
etern far darfor enligt 3 kap. 3 § YGL regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Sddana bestimmelser
finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

De senaste drens tekniska utveckling har lett till att medietjénster i allt
storre utstrackning utvecklas i en onlinemiljd, dér distribution av innehall
sker &ver internet och ddr anvindaren sjilv bestimmer néir och pa vilken
enhet ett visst innehdll ska konsumeras. Det hir géller 4ven public service-
utbudet. Eftersom etableringsfriheten i trdd innebér att utrymmet for att
stalla upp villkor for radio- och tv-program som tillgingliggdrs via internet
ar begransat ar det i dag inte mojligt att stélla upp krav pa bl.a. saklighet,
opartiskhet och méngfald i programutbudet for public service-foretagens



sandningar och tillhandahallanden genom trad. YGL:s uppdelning mellan
sdndningar i trdd och pé annat sétt innebar dven att granskningsndmnden
for radio och tv vid Myndigheten for press radio och tv (MPRT) inte kan
granska verksambhet i trad. Det far till exempel till foljd att enskilda som
anser att en webbexklusiv publicering dr krdnkande i dag inte har
mojlighet att begéra en granskning av publiceringen.

Att public service-innehallet svarar mot krav pa t.ex. saklighet och
opartiskhet och att dessa krav kan foljas upp och granskas &r centralt for
allménhetens fortroende for public service. Mot bakgrund av detta
bedomde regeringen redan i propositionen Bildning och tillgdnglighet —
radio och tv i allménhetens tjdnst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) att
regleringen av public service inte kan anses vara helt d&ndamalsenlig.
Sedan dess har utvecklingen inneburit att tillhandahéllanden av utbud via
internet blivit allt viktigare for att nd publiken. Uppdelningen i YGL
mellan sdndning i trdd och sidndning pa annat sétt har ddrmed blivit allt
mer problematisk ur ett public service-perspektiv och det dr angelaget att
en mer teknikneutral reglering av public service pa sikt kommer till stand.
I juni 2018 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med uppdrag
att bl.a. 6vervdga om det finns skél att mdjliggora villkor for radio och tv
i allménhetens tjinst, oavsett om sdndningen eller tillhandahallandet sker
genom trad eller pa annat sétt (dir. 2018:51). Kommittén, som har antagit
namnet 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté, har dven i uppdrag
att analysera om public service-foretagens oberoende ar tillrdckligt
garanterat genom nuvarande reglering och om kommittén finner att sa inte
ar fallet 6vervdga om oberoendet kan och bor stirkas ytterligare genom
reglering i grundlag. Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020
och eventuella grundlagsindringar kan trdda ikraft tidigast efter
riksdagsvalet hosten 2022, sannolikt frdn 2023, dvs. efter att nésta
tillstandsperiod har inletts.

4.2 Uppdraget ges och avgrinsas genom
sandningstillstind och anslagsvillkor

Radio- och tv-lagen (2010:696) innehéller bestimmelser om radio- och tv-
sandningar, bestéll-tv och sokbar text-tv. I lagen finns bestimmelser om
krav péd tillstind att sidnda i marknédtet och vilka villkor ett
sandningstillstdnd fir innehélla. Det dr regeringen som enligt radio- och
tv-lagen meddelar tillstdnd for public service-foretagen att séinda radio och
tv. Regeringen beslutar dven enligt lagen om krav pa tillgénglighet till tv-
sdndningar for personer med funktionsnedséttning. Det dr inte mojligt att
stilla upp ndgra andra villkor for séndningarna &n de som framgar av
radio- och tv-lagen. Av lagen foljer dven att beslut om tillstdnd inte far
innehalla andra programrelaterade villkor d4n de som programforetagen
godtagit och att inga &ndringar i villkoren kan goras under pégéende
tillstdndsperiod utan deras medgivande.

Sdndningstillstanden dr grunden for public service-uppdraget

Genom séndningstillstinden ges programforetagen en ritt att sinda radio
och tv i markndtet. S@ndningstillstinden gdller for tv-sindningar i
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standardupplost kvalitet respektive analog radio i FM-nitet. Genom
sdrskilda tillstdnd har programforetagen dven getts rétt att sinda hd-tv samt
digital ljudradio.

Uppdragen till programforetagen kommer i huvudsak till uttryck genom
de villkor som sdndningstillstanden forenas med. Dédrmed &r
sandningstillstinden mer omfattande for public service-foretagen &n for
ovriga radio- och tv-foretag. [ tillstinden stélls krav pé& hur
programverksamheten ska bedrivas och pa vilken typ av innehdll som ska
finnas i programutbudet, som exempelvis att programforetagen ska
erbjuda nyheter och ett utbud for barn och unga. Vidare finns regler om
bl.a. tickningsgrad, beredskaps- och sikerhetsfragor, samt att foretagen
ska beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning.

Enligt det s.k. Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for radio
och tv i allménhetens tjénst i medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997]),
far medlemsstaterna sjélva definiera vad som ska ingd i public service-
uppdraget och vilja hur det ska finansieras. Eftersom public service
finansieras med allmidnna medel ska dock regleringen av public service-
foretagens uppdrag folja EU:s regler om statsstod. Den statliga
finansieringen far inte paverka konkurrensen pa den gemensamma
marknaden pa ett oproportionerligt sétt. For att det ska kunna goras en
bedomning av systemets forenlighet med fordragets regler maste det
finnas en klar och tydlig definition av de skyldigheter som &ldggs
foretagen och definitionen av deras uppdrag bor vara sa exakt som mdjligt.
Riktlinjerna fran kommissionen om hur EU:s regler om statsstod ska
tillimpas utgar dock fran ett tydligt forsvar for public service oberoende
och medger en kvalitativ definition av uppdraget. Det innebér bland annat
att programforetagen ska kunna anfortros uppdraget att tillhandahalla ett
brett, balanserat och varierat programutbud.

Anslagsvillkor anger ramarna for public service-uppdraget

Regeringen beslutar varje ar om anslagsvillkor for programforetagen. I
anslagsvillkoren anges hur de medel som foretagen tilldelas far anvéndas,
hur organisationen ska utformas, hur verksamheten ska bedrivas och hur
redovisning och revision ska genomforas. Anslagsvillkoren far inte
innehélla villkor om innehallet i sindningarna. I syfte att stirka
programforetagens sjdlvstiandighet och integritet har riksdagen beslutat att
ersitta de é&rliga anslagsvillkoren med villkor som omfattar hela
tillstandsperioden (prop. 2017/18:261 s. 44 f.). Forandringen innebér dven
att riksdagen infor kommande tillstandsperiod ska fatta ett beslut om
tilldelning av medel till public service-foretagen som avser hela den period
som tillstandet géller (dvs. 2020-2025).

4.3 Granskning och uppf6ljning av innehéllsvillkor

Granskningsndmnden bedémer om public service-uppdraget dr uppfyllt

Granskningsndmnden for radio och tv vid MPRT har i uppdrag att i
efterhand granska om program som har sédnts i radio eller tv stir i
overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de villkor som géller for
siandningarna. Granskningsndmnden har &ven i uppgift att dvervaka



efterlevnaden av kraven om tillgdnglighet till vissa sandningar. Ndmnden
granskar program efter anmélan eller pa eget initiativ. Av Myndigheten
for press, radio och tv:s arsredovisning for 2018 framgar att en majoritet
av anmélningarna till granskningsndmnden avser public service-
foretagens sdndningar och en stor del av anmélningarna ror opartiskhet
och saklighet.

Granskningsndmnden gor dven arligen en bedomning av om public
service-foretagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i
sandningstillstdnden, anslagsvillkoren och andra beslut av regeringen som
meddelats med stdd av radio- och tv-lagen. Bedomningen gors i efterhand
utifrdn de public service-redovisningar som Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio ldmnar in till ndmnden.
Eftersom séndningstillstinden enbart omfattar sindningar i marknétet sker
granskningsndmndens beddmning av om innehallsvillkoren uppfyllts
endast utifran vad som redovisats om verksamheten i marknétet.

Ett nytt medieetiskt system diskuteras

Tidningsbranschen i Sverige har sedan lidnge frivilligt enats om ett
gemensamt regelverk for publicistik. Syftet ar bl.a. att skydda enskilda mot
lidande som kan orsakas genom oberédttigad publicitet. Det pressetiska
systemet utgdr en form av sjélvreglering som ér fristdende fran staten och
bekostas av branschens organisationer. De senaste dren har medieforetag,
branschorganisationer och fackliga organisationer diskuterat mojligheten
att inrétta ett nytt gemensamt medieetiskt system for provning av fragor
om privatlivsintraing och rétt till genméile, med en allménhetens
medieombudsman (MO) och en medieetisk nimnd (MEN). Provningarna
ska omfatta publiceringar pé alla plattformar i de medier som omfattas av
eller frivilligt ansluter sig till systemet. Det innebér att dven radio- och tv-
sdndningar, samt de publiceringar pa internet som i dag inte kan provas,
skulle omfattas av det framtida systemet. Aktorerna har i en skrivelse till
regeringen i april 2018 patalat att inforande av ett nytt sjdlvreglerande
system krdver &ndringar av bl.a. granskningsndmndens uppdrag i
instruktionen for MPRT (Ku2018/00822/MF). Fragan utreds inom ramen
for 2018 ars AV-utredning (dir. 2018:55), som ska redovisas senast den 17
augusti 2019.

4.4 Hur uppdraget ges under kommande
tillstdndsperiod

Regeringens bedomning: Nuvarande struktur med sédndningstillstand,
villkor for anvindning av avgiftsmedel samt beslut om tillgdnglighet
till tv-sdndningar bor bestd under kommande tillstandsperiod 2020-
2025.

Om grundlagsidndringar genomfors som medger dels att krav kan
stillas pd public service-verksamheten i trdd, dels en mojlighet att
granska innehdll i trdd, bor den verksamhet som programforetagen
bedriver i trdd omfattas av samma innehéllsvillkor som sdndningarna i

marknitet.
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Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens beddmning. Kommittén
foreslar dven att regeringen, om grundlagsidndringar genomfors, under
innevarande tillstindsperiod ska utfirda ett kompletterande
regeringsbeslut med innehallsvillkor for programforetagens verksamhet
online.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
déaribland Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd,
Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, tillstyrker forslaget om
att behalla nuvarande regleringsstruktur. Sametinget avstyrker forslaget
och vill se sdrskilda beslut med tydligare malformuleringar for public
services samiska uppdrag, Sameradion och SVT-Sapmi. Dessa beslut ska
enligt Sametinget avse kortare tidsperioder &n sdndningstillstdnden.

Flera remissinstanser kommenterar regeringens forslag i prop.
2017/18:261 om att kommande tillstdndsperiod ska vara tiodrig.
Huvuddelen av de instanser som uttalar sig i fragan, daribland Post- och
telestyrelsen, Bonnier Broadcasting AB och TU — Medier i Sverige, anser
att en tioarig tillstandsperiod ar for lang mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen.

Tillgénglighetsbeslutens forhallande till sdndningstillstindens lingd
kommenteras av ett antal remissinstanser. Sveriges Television,
Synskadades Riksforbund och Unga med synnedsdttning vill att
tillgénglighetsbesluten harmoniseras med tillstdndsperiodens lidngd,
medan bl.a. Myndigheten for delaktighet, Funktionsrditt Sverige och
Sveriges  Utbildningsradio  héller med kommittén om  att
tillgénglighetsbesluten dven i fortsdttningen ska avse kortare perioder.

Kommitténs forslag om att den verksamhet som programféretagen
bedriver pa internet ska forenas med innehéallsvillkor fran 2023, om
grundlagen medger det, tillstyrks av flera remissinstanser, bl.a. Post- och
telestyrelsen, Sédertorns hogskola, Horselskadades Riksforbund samt
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser att ett teknikneutralt
uppdrag inte bor f4 paverka robustheten i utsdndningsférmagan och
beredskapen som public service har i dag genom marknédtet. Sveriges
Television anser att de innehéllsvillkor som eventuellt kommer att stéllas
pa verksamheten online inte ska vara mer detaljerade 4n de villkor som i
dag stills for sindningar i marknétet. Foretaget pétalar &ven att
programvillkoren avseende innehéllet online, inklusive text, ska kunna
granskas i sin helhet, bl.a. avseende kraven pa opartiskhet och saklighet.
Enligt Sveriges Television bor de 6vergripande innehallsvillkoren vid en
teknikneutral reglering beddmas avseende helheten, dvs. online och
marknit tillsammans. Svenska Journalistforbundet anser att de villkor som
géller i marknitet inte automatiskt bor foras Gver till en eventuell reglering
av public services uppdrag online.



Skilen for regeringens bedomning

Reglering fran 2020

Kommande tillstdndsperiod inleds 2020. Eventuella andringar i
grundlagen som mojliggdr for regeringen att stéilla upp villkor for den
verksamhet som Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio bedriver i trdd kan sannolikt inte trdda i kraft forrén
tidigast 2023. Mot bakgrund av den pagaende grundlagsutredningen och
den pagaende utredningen som ser 6ver radio- och tv-lagens bestimmelser
i syfte att genomfora dndringar i AV-direktivet, bor formen for regleringen
av public service-uppdraget inte fordndras pa ett genomgripande sitt infor
kommande tillstdndsperiod. Nuvarande reglering av programforetagens
uppdrag, genom séndningstillstind, villkor for anvidndning av
avgiftsmedlen (nuvarande anslagsvillkor), samt beslut om tillgdnglighet
till tv-sdndningar, bor dirmed best& under kommande tillstdndsperiod.

Sametinget vill ha sirskilda beslut med tydliga mélformuleringar kring
programforetagens samiska uppdrag och anger att dessa ska gélla for en
kortare period an tillstindsperioden. Regeringen anser i likhet med
kommittén att ldnga och stabila forutsdttningar dr nédvéndigt for att virna
oberoendet for public service. En reglering som innebér att olika delar av
uppdraget regleras i separata beslut som 16per dver olika tidsperioder
skulle darfor inte vara andamaélsenligt.

Anslagsvillkoren bor framover bendmnas villkor for anvéndning av
avgiftsmedel, forkortat medelsvillkor. Detta eftersom det nuvarande
begreppet anslagsvillkor felaktigt kan missforstas som att tilldelningen av
medel dr kopplat till ett anslag i statsbudgeten. Nagon sddan koppling finns
dock inte eftersom medlen till programforetagen utbetalas fran ett sérskilt
public service-konto i Riksgdldskontoret och siledes halls avskilda fran
ovriga medel i statens budget. Som framgér av 2 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst kommer medelsvillkoren
att gélla for hela tillstindsperioden och ddrmed inte lingre meddelas
arligen.

Utgangspunkten for kommitténs forslag var att kommande
tillstandsperiod skulle vara tio ar. Flera remissinstanser, bl.a. Post och
telestyrelsen, Bonnier Broadcasting och Com Hem, kritiserar forslaget for
att de anser det vara en for ldng tillstdndsperiod med tanke p& den snabba
teknikutvecklingen. Riksdagen har dérefter beslutat att kommande
tillstdndsperiod ska vara sex ar, dvs. 2020-2025 (bet. 2018/19:KrU2, rskr.
2018/19:24).

Reglering fran 2023

Eftersom public service finansieras med allménna medel &r det centralt for
legitimiteten att hela verksamheten kan regleras och foljas upp pé ett
adekvat sitt. Behovet av en enhetlig reglering okar i takt med att
anvéndarna i allt storre utstrdckning tar del av innehallet via internet. Om
grundlagsidndringar genomfors under kommande tillstandsperiod som
medger dels att den verksamhet programforetagen bedriver i trad kan
forenas med villkor, dels att innehéllet kan granskas, bor verksamheten pa
internet omfattas av samma innehdllsvillkor som sidndningarna i
markndtet. Kommittén foreslar att det bor regleras genom ett sdrskilt
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regeringsbeslut som kompletterar séndningstillstdnden. Regeringen
kommer att aterkomma i friga om hur en sddan reglering av verksamheten
pa internet under tillstindsperioden bor utformas.

Ett mer teknikneutralt uppdrag tillstyrks av bl.a. Post- och telestyrelsen
och de tre programforetagen. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap uttalar att ett teknikneutralt uppdrag inte bor fa paverka
robustheten i utsdndningsformagan och beredskapen som public service
har i dag genom marknétet. Det bor i detta sammanhang understrykas att
de nya séndningstillstinden, vari dven beredskapskrav och krav pa
robusthet i marknédtet kommer att ingd, ska gélla oforandrat under
tillstdndsperioden 2020-2025 &ven om kompletterande villkor for
programforetagens verksamhet i trdd stills upp under perioden.

Avseende vilka villkor som bor gélla for programforetagens sdndningar
och tillhandahéllanden i trdd anger kommittén att det saknas skil att
uppstdlla andra villkor &n for séndningarna i marknétet. Svenska
Journalistforbundet ifragasétter forslaget och anser i stdllet att varje
enskilt villkor som ska appliceras pé internetverksamheten maste
motiveras, for att inte 1 onddan inskrdnka programforetagens oberoende.
Sveriges Television anser att innehallsvillkoren i tillimpliga delar bor vara
desamma som for marknitet, och resonerar kring hur granskning och
uppfoljning bor utformas vid ett teknikneutralt uppdrag.

Programforetagen tillimpar redan i dag de innehallsvillkor som f6ljer av
sdndningstillstdnden péa den verksamhet som de bedriver pa internet. Om
grundlagsindringar genomfors som gor det mojligt att stilla krav pa
programforetagens verksamhet i trad bor enligt regeringen samma
innehéllsvillkor som géller for marknétet gélla for verksamheten i trad.
Hur en sddan reglering bor utformas och hur granskning bor ske kommer
regeringen att aterkomma till. Forutsdttningarna for verksamhetens
reglering och granskning kan &dven komma att péverkas av om
grundlagsandringar sker for att ytterligare stirka oberoendet for public
service.

I likhet med kommittén anser regeringen att villkoren for public service-
uppdraget pa lingre sikt sa langt det dr mojligt bor regleras samlat.
Ambitionen bor vara att efter kommande tillstdndsperiod astadkomma en
mer teknikneutral, mer enhetlig och mer 4ndamalsenlig reglering av public
service. Hur en sddan reglering bast utformas kommer att behova utredas
nér de nya forutsédttningarna finns pa plats.

Beslut om tillgéinglighet for personer med funktionsnedsdttning

I radio- och tv-lagen uppstills krav pa att de som tillhandahaller tv-
sdndningar, bestéll-tv eller sokbar text-tv ska utforma tjénsten pa ett sadant
sitt att den blir tillgdnglig for personer med olika typer av
funktionsnedsittningar, genom textning, tolkning, upplist text eller
liknande teknik. Tillgéngligheten till Sveriges Televisions och Sveriges
Utbildningsradios tv-sindningar for personer med funktionsnedséttning
regleras genom sirskilda regeringsbeslut. Tillgénglighetsbesluten ska som
huvudregel fattas i samband med att nya sdndningstillstdnd 1&dmnas och
besluten bor i regel inte dndras under pagaende tillstdndsperiod, i syfte att
ge programforetagen langsiktiga och stabila forutsittningar. Med héansyn
till den snabba tekniska utvecklingen har regeringen dock bedémt att



tillgénglighetsbesluten kan avse en kortare period an tillstindsperioden
(prop. 2009/2010:115 s. 137). De senaste tillgdnglighetsbesluten,
inklusive det nuvarande, har avsett perioder om tre ar.

Flera remissinstanser har kommenterat tillgdnglighetsbeslutens langd
samt hur kraven i dessa beslut bor utformas. Myndigheten for press, radio
och tv, Myndigheten for delaktighet, Sveriges Utbildningsradio och
Funktionsrdtt Sverige anser att tillgdnglighetsbesluten fortsatt ska avse
kortare perioder an séndningstillstinden. Sveriges Utbildningsradio
betonar dock vikten av att programforetagen ges stabila forutsattningar for
planering av sin verksamhet. Sveriges Television, Synskadades
Riksforbund  och  Unga  med  synnedsdttning  anser  att
tillginglighetsbesluten bor anpassas till perioden for séndningstillstinden.

Tillgénglighetsbesluten fattas av regeringen i sérskild ordning. Mot
bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen finns det inte anledning att
omprdva tidigare bedomningar om att tillgdnglighetsbesluten kan avse en
kortare period &n séndningstillstinden. Regeringens beddmning i
propositionen Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allménhetens
tjidnst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) att tillgdnglighetstjansterna ska
fortsédtta att oka i omfattning bor ocksa alltjimt fortsdtta gilla. De
nuvarande besluten giller till slutet av 2019, varfor regeringen under 2019
kommer att fatta nya tillgdnglighetsbeslut efter dialog med
brukargrupperna, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio.

4.4.1 Villkoren ska i huvudsak fortsitta att gilla

Regeringens forslag: Det uppdrag och de villkor som géller for
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
under innevarande tillstandsperiod 2014-2019 ska — om inget annat
foljer av forslag i denna proposition — gélla dven under kommande
tillstandsperiod 2020-2025.

Den parlamentariska public service-kommittén ldmnade inget
forslag 1 denna fradga. Att uppdrag och villkor i huvudsak skulle fortsitta
gilla var en utgdngpunkt for kommitténs arbete.

Skiilen for regeringens forslag: I propositionen Langsiktig finansiering
och stérkt oberoende for public service (prop. 2017/18:261) konstateras att
public service dr en kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt varde for
hela samhillet. Liksom andra medieforetag paverkas public service-
foretagen av den omvélvande utvecklingen av medielandskapet.
Foretagens fortsatta legitimitet och relevans vilar pé att de &ven i ett
fordnderligt medielandskap har  fOrutsdttningar att tillgodose
demokratiska, sociala och kulturella behov i samhéllet och samtidigt kan
erbjuda en verksamhet som fortsatt priglas av oberoende och stark
integritet och som bedrivs sjélvstandigt i forhallande till savél staten som
olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhdllet.

Den parlamentariska public service-kommittén konstaterar att det &r
genom de villkor som stills i sdndningstillstinden som public service-
verksamhetens sirstdllning och unika roll i medielandskapet kommer till
uttryck. Kommittén lyfter sérskilt fram programforetagens skyldighet att
e sld vakt om programomraden som &r av betydelse for allménintresset,
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e sidnda ett visst antal radio- eller tv-kanaler till hela landet,

e crbjuda ett mangsidigt programutbud som speglar forhallanden i hela
landet och den variation som finns i befolkningen, vilket inkluderar
bl.a. nyhets-, kultur- och barnprogram samt program pa
minoritetssprak och for personer med funktionsnedséttning,

e utdva sdndningsritten opartiskt och sakligt, vilket medfor krav pé att
sdnda beriktigande och genmalen,

e carantera att reklam eller produktplacering inte forekommer i
sdndningarna, medan sponsring ar tilldtet med vissa begransningar, och

e sinda viktiga meddelanden till allmdnheten och upprétthalla en hog
sdkerhet for produktion och distribution.

Liksom kommittén anser regeringen att det breda innehallsuppdrag som
public service har i dag bor fortsdtta gilla. De villkor i
sandningstillstdnden, liksom villkoren i besluten om medelsanvéndning,
som giller under innevarande tillstdindsperiod bor dérfor huvudsakligen
fortsétta att gélla under kommande tillstandsperiod. I de delar dér det finns
behov av fordndringar lamnas forslag i denna proposition. Férédndringarna
syftar som helhet till att virna l&ngsiktiga och stabila villkor for ett starkt
oberoende public service i ett fordnderligt medielandskap.

4.4.2 Definitionen av kirnverksamhet utokas

Regeringens forslag: Definitionen av kdrnverksamhet utdkas till att
daven omfatta tillhandahallanden till allménheten av radio- och tv-
program pa Sveriges Radios, Sveriges Televisions och Sveriges
Utbildningsradios egna plattformar pa fritt tillgédngliga och 6ppna delar
av internet.

Regeringens bedomning: Kompletterande verksamhet bor dven i
fortséttningen vara verksamhet som syftar till att utveckla och stodja
kérnverksamheten och forbattra mojligheterna for allménheten att
tillgodogora sig denna.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
overensstimmer med regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget, ddribland Myndigheten for press, radio och tv, Sédertérns
hogskola, Internetstiftelsen, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutdovares
Samarbetsndmnd (KLYS), Unionen, Bonnier Broadcasting AB, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Sveriges Television anser att det dr rimligt att kdrnverksamheten enbart
omfattar innehdll pad de egna tjinsterna dir programfOretagen ager
redaktorskapet, men framhaller att det bor fortydligas att klipp av rorlig
bild respektive ljud omfattas av kdrnverksamheten. Sveriges Radio anser
att tillhandahallanden av ljud, oavsett plattform, bor innefattas i begreppet.
Detta eftersom lyssnandet pa Sveriges Radios utbud pé externa
plattformar, som exempelvis Acast eller Spotify, 6kar markant och
Sveriges Radio har kontroll éver den distribution som sker pa dessa
externa plattformar.



Sveriges Utbildningsradio pétalar att definitionen av kdrnverksamhet
riskerar att bli himmande eftersom definitionen av radio- och tv-program
inte f6ljer medieutvecklingen.

Konkurrensverket anser att det bor fortydligas att kdrnverksamhet endast
omfattar den verksamhet som programforetagen bedriver i Sverige.
Myndigheten dr vidare tveksam till att exklusiva publiceringar pa nétet ska
anses falla inom ramen for karnverksamheten. Discovery Networks
Sweden AB (Discovery) framhaller att begreppet kdrnverksamhet &r oklart
och att det maste preciseras vad som avses med tillhandahallanden pa
foretagens egna plattformar som finns pa fritt tillgéingliga och 6ppna delar
av internet.

Nordic Entertainment Group AB och Discovery avstyrker forslaget mot
bakgrund av att forhandsprovningen foreslds inskrénkas till att endast
omfatta den kompletterande verksamheten. Att samtidigt utvidga
karnverksamheten skulle innebédra att det endast dr en begriansad del av
programforetagens verksamhet som kan anmilas for férhandsprovning.
Aven Com Hem avstyrker forslaget, mot bakgrund av att public service-
verksamheten pé internet inte kan regleras.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Definitionen av kdrnverksamhet utékas

I programforetagens nuvarande anslagsvillkor anges att avgiftsmedlen ska
anvéndas for foretagens karnverksamhet, vilket definieras som att
producera och sdnda radio- respektive tv-program till allmédnheten.
Medlen ska ocksd i forekommande fall anvédndas till kompletterande
verksamhet, vilket dr verksamhet som syftar till att utveckla och stodja
kiarnverksamheten och forbittra mojligheterna for allminheten att
tillgodogdra sig denna. Av anslagsvillkoren framgar &ven att
programforetagen ska tillgéngliggora kérnverksamheten pa olika
plattformar i syfte att na publiken och att utbudet ska utformas pé ett sadant
sitt att s& méanga som mojligt kan tillgodogdra sig tjdnsterna och
programmen. Dér anges ocksé att programforetagen bor iaktta forsiktighet
nidr det géller satsningar pa oprovad teknik eller teknik som inte alla har
tillgang till. Syftet med uppdelningen i karnverksamhet och
kompletterande verksamhet dr i forsta hand att tydliggéra hur
programforetagen bor prioritera anvindningen av sina medel.

Mot bakgrund av publikens dndrade konsumtionsmonster, dér lyssnande
och tittande via internet har blivit ett allt vanligare sitt att ta del av
programforetagens utbud, bor tillhandahéllande av program pa foretagens
egna plattformar framdver utgéra en del av deras kdrnverksamhet. Det &r
dven centralt for programforetagens mdjlighet att tillgodordkna sig delar
av programverksamheten pa internet i uppfyllandet av sina uppdrag (se
avsnitt 8.1).

Kéarnverksamheten bor darfor under kommande tillstdndsperiod fortsatt
vara att producera och sdnda radio- respektive tv-program till allmédnheten.
Déarutover bor &ven tillhandahéllanden till allminheten av radio-
respektive tv-program pé programforetagens egna plattformar som finns
pa fritt tillgdngliga och 6ppna delar av internet inga i kdrnverksamheten.
Definitionen av kdrnverksamhet innebér att det dven fortséttningsvis &r
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ljud respektive rorlig bild som ska vara i fokus for programforetagens
verksamhet. Begreppet sdnda syftar pa linjdra utsdndningar av tv och
radio, oavsett om det sker via marknét, satellit, kabel, ip-tv eller 6ver
internet. Begreppet tillhandahdlla omfattar tillhandahallanden av program
pa begéran.

Discovery papekar att kommittén inte ndrmare utvecklar vad som fér
avses med egna plattformar som finns pa fritt tillgéngliga och 6ppna delar
av internet. Med fritt tillgdngliga och Oppna delar av internet avses att
programforetagens utbud ska vara latt for publiken att nd. Exempelvis ska
det, vid sidan om kostnader for t.ex. internetabonnemang och datatrafik,
som huvudregel inte krivas sirskild betalning for att fa tillgang till
programforetagens tjdnster, i likhet med vad regeringen uttalade i
propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i allmédnhetens
tjanst 2014-2019 (prop. 2012/13:164 s. 51).

Sveriges Radio anser att tillhandahallanden av ljudradioprogram pa
externa plattformar ocksd bor utgéra kdrnverksamhet, eftersom deras
utbud pa externa plattformar for ljud strommas fran Sveriges Radios egna
servrar och foretaget ddrmed har kontroll éver publiceringen. Liksom
kommittén anser regeringen, i likhet med Sveriges Television, att det &r
rimligt att begreppet kédrnverksamhet omfattar tillhandahallanden av
program pa programforetagens egna plattformar. Det dr de egna
plattformarna, dvs. primirt programforetagens playtjinster och andra
plattformar som foretagen till fullo forfogar &ver, som &ven under
kommande tillstindsperiod bor utgéra grunden for public service-
verksamheten. Avgransningen till programforetagens egna plattformar
Overensstimmer med anslagsvillkoret som anger att foretagen bor iaktta
forsiktighet nér det géller satsningar pa oprévad teknik och teknik som inte
alla lyssnare och tittare har tillgdng till. Regeringen konstaterar dock att
programforetagen har olika distributionsforutséttningar vilket kan leda till
att begreppen karnverksamhet och kompletterande verksamhet far olika
betydelse i foretagen beroende pé hur programverksamheten distribueras.
Vad som dar tillhandahéllanden pa en egen eller en extern plattform
behdver definieras utifrdn dessa skilda forutsittningar. Som regeringen
utvecklar i avsnitt 5.2 dr det bade viktigt och nddvéndigt att utbudet, precis
som i dag, tillgdngliggdrs pé olika typer av plattformar i syfte att na ut brett
till publiken.

Programbegreppet i definitionen av kidrnverksamheten har sin grund i
YGL och innefattar &ven det som programforetagen avser med klipp och
kortare inslag. Det ar dérfor inte nddvéndigt att det framgér specifikt av
definitionen pa det sitt som Sveriges Television efterfrdgar. Regeringen
anser inte att programbegreppet kan utformas i enlighet med Sveriges
Utbildningsradios resonemang om hur teknikutvecklingen i framtiden kan
paverka uppfattningen om vad som &r radio respektive tv i traditionell
bemirkelse.

Konkurrensverket anser att kdrnverksamheten bor begrinsas till
verksamhet i Sverige. Programforetagen har mojlighet och i vissa fall d&ven
en skyldighet att sinda visst innehall till andra lander, varfor det inte finns
grund for att inskrinka kdrnverksamheten till séndningar i Sverige.
Myndigheten &r dven tveksam till att exklusiva publiceringar pé internet
ska anses falla inom ramen for kdrnverksamheten. Regeringen anser att
det &r problematiskt att exklusiva publiceringar i dagsldget inte kan



granskas i forhéllande till villkoren i sdndningstillstdnden. Likvil anser
regeringen att det inte vore dndamalsenligt att endast lata delar av det
programinnehall som tillhandahélls pd de egna plattformarna utgdra
kérnverksamhet. Regeringen anser dérfor att bade innehdll som sénts
linjért och sedan tillhandahalls pa de egna plattformarna och innehéll som
publicerats exklusivt pad de egna plattformarna bor innefattas i
kérnverksamheten.

Definitionen av kompletterande verksamhet behdlls ofordndrad

Utvidgningen av begreppet kdrnverksamhet foranleder ingen dndring av
definitionen av den kompletterande verksamheten. Den kompletterande
verksamheten bor didrmed fortsatt definieras som verksamhet som
utvecklar och stodjer karnverksamheten och forbattrar mdjligheterna for
allménheten att tillgodogdra sig denna. Den kompletterande verksamheten
ska liksom i dag utgé frdn och ha en tydlig koppling till kéirnverksamheten.
Vad som utgdr kompletterande verksamhet fordandras dock till viss del mot
bakgrund av den foreslagna utvidgningen av kérnverksamheten och
forslaget har &ven betydelse i1 forhallande till forhandsprovningens
foreslagna rackvidd (se avsnitt 6).

Foljden av att kdrnverksamheten utokas blir att distribution pé externa
plattformar kan utgéra kompletterande verksamhet. Program som enbart
tillhandahalls péd externa plattformar utgér kompletterande verksamhet,
liksom innehéll som inte &r programverksamhet, exempelvis text, oavsett
var det tillgdngliggors. Applikationer med spel for barn och Sveriges
Utbildningsradios olika ldrarhandledningar kan ocksd vara exempel pa
kompletterande verksamhet, pa samma sétt som konsertverksamheten i
Berwaldhallen dr en del av Sveriges Radios kompletterande verksambhet.

4.4.3 God balans mellan kirnverksamhet och
kompletterande verksamhet

Regeringens bedéomning: Villkoret om att Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio ska uppréatthélla god balans
mellan kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet bor kvarsta
ofordndrat. Med god balans bor ocksé forstas god balans mellan olika
delar av kidrnverksamheten.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddmning
overensstammer i huvudsak med regeringens. Kommittén bedémer att det
ska rada god balans mellan programforetagens olika kadrnverksamheter,
medan regeringen anser att programfOretagen endast har en
kidrnverksamhet. Kédrnverksamheten bestar dock av olika delar, mellan
vilka det ska rada god balans, i enlighet med kommitténs beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB delar bedomningen. Sveriges Radio befarar
dock att om tillhandahéllanden pa externa plattformar ar att betrakta som
kompletterande verksamhet kommer det bli svért for foretaget att
uppritthdlla en god balans mellan kdrnverksamhet och kompletterande
verksamhet, i och med att allt storre del av lyssnandet sker pa externa
plattformar.
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Myndigheten for press, radio och tv framhaller att det bor framgéd av
anslagsvillkoren pa vilket sdtt god balans mellan programforetagens olika
kdrnverksamheter ska rada, eftersom det annars kan vara oklart vad de
forvéntas prioritera inom sin kdrnverksamhet.

Skiilen for regeringens bedomning

God balans mellan kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet

ProgramfGretagen ska enligt sina anslagsvillkor sérskilja vad som ér att
betrakta som kérnverksamhet och kompletterande verksamhet, samt
upprétthdlla en god balans mellan dessa nér det géller verksamheternas
omfattning. Kravet pd balans tillkom 1 syfte att sékerstélla att
programforetagen inte anvdnde for stor del av avgiftsmedlen till
verksamhet som inte alla medborgare hade tillgdng till och pé s& vis
riskerade att skada fortroendet for public service. Med god balans avses
att huvuddelen av programforetagens resurser och kapacitet liggs pa
karnverksamheten.

Det &dr av avgorande betydelse att principer om bl.a. oberoende,
opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska vdrden och forbud mot
reklam fortsatt géller sévédl for kdrnverksamheten som for den
kompletterande verksamheten. Den kompletterande verksamheten fér inte
bedrivas pa ett sdtt som kan riskera att paverka kvalitén pa
kiarnverksamheten negativt eller att fortroendet for programforetagen
ifrdgasitts.

Sveriges Radio papekar att kravet pa god balans mellan kdrnverksamhet
och kompletterande verksamhet kan bli svart att upprétthélla i en situation
dar allt mer lyssning sker via externa plattformar, om utbudet pa dessa
plattformar inte réknas till foretagets kiarnverksamhet. Regeringen anser
dock inte att antalet lyssnare per distributionskanal dr avgorande for fragan
om balans. Kravet pa balans aterfinns i anslagsvillkoren dir det framgér
vad de medel som programforetagen tilldelas ska anvéndas till. Som
uttalas ovan dr det avgdrande for balansen att storre delen av foretagets
resurser laggs pa kdrnverksamheten, dvs. produktion och sédndning av
program, utveckling av egna plattformar och distribution pa dessa. Att
kérnverksamheten dven gors tillgdnglig pa externa plattformar i enlighet
med kraven i programforetagens anslagsvillkor, och att en stor publik tar
del av utbudet pa dessa plattformar paverkar inte balansen mellan
kérnverksamhet och kompletterande verksamhet, savida inte kostnaderna
for distributionen pd de externa plattformarna fir en sddan omfattning att
det paverkar utvecklingen av kdrnverksamheten pa ett negativt sétt. I och
med utvidgningen av begreppet kérnverksamhet till att &ven omfatta
tillhandahéllanden pa programforetagens egna plattformar pa internet
bedomer regeringen att det framdver snarare borde bli lattare &n i dag for
Sveriges Radio att uppritthidlla en god balans mellan foretagets
kérnverksamhet och kompletterande verksamhet.

God balans mellan kirnverksamhetens olika delar

Kommittén bedomer att villkoret om god balans bér kunna avse balans
mellan sévil olika kidrnverksamheter — t.ex. linjdra sindningar i marknétet
och sdndningar och playtjédnster pA webben — som i forhéllande till



kompletterande tjénster, exempelvis text pa webben. Regeringen Prop.2018/19:136
instémmer delvis i beddmningen men betraktar sindningar i marknétet och
sdndningar eller tillhandahéllanden pa internet som olika delar av
programforetagens kiarnverksamhet och inte som olika kdrnverksamheter.
Programforetagen har endast en kdrnverksamhet, enligt vad som framgar
ovan. Kravet pa god balans bor dock dven innebéra att god balans ska rada
mellan de olika delarna av foretagens kdrnverksamhet. Som kommittén
anfor ar detta av sirskild betydelse vid ett visst tillgodordknande av
programverksamheten pé internet. Mojligheten att tillgodorékna sig viss
programverksamhet pa internet i uppfyllandet av public service-uppdraget
kan fa till foljd att det exklusiva utbudet pd programforetagens egna
plattformar okar. Som betonas i avsnitt 8.1 om uppfdljning och
redovisning far detta inte innebdra att bredden av utbudet i marknitet
minskar i ndgon pataglig omfattning, utan tillstdndsvillkoren ska dven
fortsattningsvis huvudsakligen uppfyllas i marknétet.

Myndigheten for press, radio och tv efterfragar en ndrmare definition av
vad som ar en god balans i programforetagens kdrnverksamhet.
Regeringen anser att den tekniska utvecklingen och public service-
uppdragets utformning goér det svart att sdrskilja de olika delarna av
kiarnverksamheten. Kravet innebdr inte heller att programforetagen &r
skyldiga att redovisa hur mycket medel som spenderas pa respektive del
av verksamheten. Kravet pd god balans skidr genom programforetagens
uppdrag pa flera ledder. Att det finns en god balans mellan t.ex. olika typer
av innehall, i friga om nyproduktion och inkép och mellan anvindandet
av ny teknik och beprovade distributionssétt, ar centralt for att behélla och
attrahera en bred publik och pa sa sitt vara relevant for manga. Det &r
programforetagens ansvar att beddma hur balansen i verksamheten ska
upprétthéllas och redovisas. Att programforetagen fortsatt arbetar for att
halla en god balans mellan de olika delarna av sina respektive
verksamheter ar av avgorande betydelse for fortroendet for public service.

4.4.4 Ingen dndring nir det giller sidoverksamhet

Regeringens bedomning: Ingen dndring bor goras i regleringen av
sidoverksamheten.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Bonnier Broadcasting AB ér de enda
remissinstanser som yttrar sig i frdgan. Programforetagen instimmer i
kommitténs bedomning. Bonnier Broadcasting padminner om att
sidoverksamheten endast far bedrivas i begrinsad omfattning och pa ett
sdtt som inte inkréktar pa kdrnuppdraget eller paverkar andra aktorer
negativt. Enligt Sveriges Television bor det tydliggoras att det ar
sidoverksamheten som helhet som ska bdra sina egna kostnader.

Skillen for regeringens bedomning: Utdver kdrnverksamhet och
kompletterande ~ verksamhet  tillits  programforetagen  bedriva
sidoverksamhet. Begreppet definieras inte ndrmare i anslagsvillkoren. Dér
anges endast att sidoverksamheterna inte ska ges en sddan omfattning eller
vara av sddan karaktir att de kan riskera att inkrikta pa kdrnverksamheten 29
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eller skada fortroendet for radio och tv i allménhetens tjénst. Det anges
ocksa att sidoverksamheterna ska bira sina egna kostnader och bedrivas
pa ett konkurrensneutralt sétt i forhallande till andra foretag som
tillhandahaller motsvarande tjanster. Enligt vad regeringen tidigare har
uttalat far inte sidoverksamheten utgéras av publicistisk verksamhet, utan
denna ligger inom ramen for kdrnverksamheten och i viss méan inom den
kompletterande verksamheten (prop. 2000/01:94 s. 66).

Sveriges Television har framfort att de olika sidoverksamheterna som
helhet bor kunna bédra sina egna kostnader. Foretaget anser att
granskningsndmndens tolkning av hur sidoverksamheten bor bedrivas
innebdr att varje enskild sidoverksamhet ska ga med vinst varje ar, vilket
Sveriges Television anser &r orimligt eftersom kommersiella verksamheter
kan g& med forlust och likvdl bedrivas kommersiellt och
konkurrensneutralt. Programforetaget har de senaste aren fatt
aterkommande kritik frén granskningsndmnden for att uthyrningen av
foretagets fastigheter har gatt med forlust, trots att foretaget vidtagit
atgarder for att hitta hyresgéster och samtidigt bjudit ut fastigheterna till
marknadsmaéssiga priser. Enligt Sveriges Television &r foretagets enda
mojlighet for att undkomma nédmndens kritik pa den hir punkten att inte
hyra ut sina fastigheter, vilket skulle innebéra en intdktsforlust som maste
tackas med medel fran kdrnverksamheten.

Programforetagen ska enligt sina anslagsvillkor inom ramen for sina
uppdrag bedriva sin verksamhet rationellt och kontinuerligt vidta atgérder
som syftar till 6kad effektivitet och produktivitet. Av anslagsvillkoren
framgar dven att programforetagen inte ska bedriva nagon sidoverksamhet
som riskerar att inkrakta pa kdrnverksamheten. Programforetagen maste
ges utrymme att inom ramen for sina verksamheter gora avvigningar for
att kunna bedriva de olika delarna av sina verksamheter pa béasta sétt och
ddrmed uppfylla kraven i anslagsvillkoren. Att lata lokaler som inte
behdvs for den egna verksamheten och som annars kunde ha hyrts ut till
marknadsmissigt pris std tomma &ir inte att bedriva verksamheten
rationellt. Det forhallande som Sveriges Television har patalat innebér att
foretaget, for att undga kritik fran granskningsndmnden, maste fatta beslut
som gar emot kravet att verksamheten ska bedrivas effektivt. I denna
situation, dér olika aspekter vigs mot varandra, bor kravet pa att bedriva
verksamheten effektivt vara prioriterat.

Regeringen ser for nirvarande inte skdl att &dndra regleringen av
sidoverksamheten men avser att folja fragan.

5 Distribution av utbudet

I propositionen Langsiktig finansiering och stérkt oberoende for public
service (prop. 2017/18:261) bedémer regeringen att public service &r en
kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt virde for hela samhéllet. Att
en sa stor del av befolkningen som mdjligt kan ta del av programmen &r
avgorande for verksamhetens legitimitet och fortroende.

Marknétet dr fortfarande det huvudsakliga distributionsséttet for public
service och den distributionsform dér de flesta tar del av



programforetagens utbud. Det &r ocksd i1 sdndningstillstinden for
marknétet som programforetagens uppdrag i huvudsak regleras.

Vid sidan om marknétet har programforetagen mojlighet att distribuera
sitt utbud via andra distributionsformer. Det handlar om sdndningar eller
tillhandahallanden via kabel, satellit eller olika internetbaserade
plattformar. Mot bakgrund av den pagdende fordndringen av
mediekonsumtionen kan det antas att andra distributionsformer &n
marknétet framdver kommer att fa allt stdrre betydelse. Det star klart att
distributionen av radio och tv kommer att fordndras de kommande aren,
dven om det inte gér att sla fast i vilken omfattning.

5.1 Marknétet fortsatt viktigt som distributionsform

Markséndningar har flera fordelar jimfort med andra distributionsformer.
De éar fritt tillgéngliga, kan enkelt tas emot av publiken utan krav pa
abonnemang och de garanterar programforetagen en god kontroll 6ver hela
distributionskedjan. De har ocksa stor betydelse ur beredskaps- och
sakerhetssynpunkt.

En vanlig vecka lyssnar 6ver 80 procent av befolkningen (9-79 ar) pa
radio, till 6vervigande del via markndtet. Ungefdar 750 000 hushall tar
huvudsakligen del av tv-sindningar via marknitet. Ar 2018 hade, enligt
Post- och telestyrelsens rapport Svensk Telekommarknad — halvér 2018,
ca 400 000 hushéall ett abonnemang hos Boxer TV Access AB som
formedlar betal-tv-abonnemang i marknétet och ungefar 350 000 hushall
anvinder enbart fri-tv, dvs. de kanaler som gér att se via marknitet utan
abonnemang. Till det kommer ett stort antal hushéll som anvénder
marknétet for mottagning av tv-sdndningar till hushallets andra eller tredje
tv-apparat eller i fritidshuset.

5.1.1 Sdndningarnas rickvidd

Regeringens beddmning: Programforetagens sindningar via
marknitet bor dven i fortséttningen kunna tas emot av minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna instimmer
i kommitténs beddomning, bl.a. Myndigheten for press, radio och tv,
Konkurrensverket, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB),
Sveriges Radio AB, Teracom AB, Bonnier Broadcasting AB, Nordic
Entertainment Group AB, Unionen och Riksorganisationen Hela Sverige.
MSB konstaterar att larm- och informationskedjan Viktigt meddelande till
allménheten dr avhingig marknétet. Myndigheten betonar dven vikten av
att eventuellt 6kade kostnader for marknitet inte bor péaverka public
service-verksamheten menligt. Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges
Television AB, Sveriges  Utbildningsradio AB och  Svenska
Journalistforbundet, anser att det, mot bakgrund av regeringens forslag om
en 10-drig tillstdndsperiod (prop. 2017/18:261), kan ifrdgasdttas om
tackningskravet maste uppfyllas genom marknitet under hela perioden.
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av befolkningen.

Skiilen for regeringens bedomning

En central distributionsform dven kommande tillstandsperiod

Enligt nuvarande séndningstillstand ska 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen kunna ta emot sindningarna i marknétet. Trots de forédndrade
konsumtionsmonstren pad mediemarknaden dr markndtet en central
distributionsform for public service. Det ér i programforetagens tillstdnd
att sinda i marknétet som public service-uppdraget i huvudsak ges och
formuleras. Sdndningarna i marknétet garanterar en tillgdnglighet som ar
viktig for att legitimera att alla med en beskattningsbar inkomst bidrar till
finansieringen av verksamheten. I nuldget finns det ingen annan enskild
distributionsform som helt uppfyller de krav som géller for public service
och som skulle kunna ersitta marknitet. Programféretagens sdndningar
via markndtet bor darfor, &dven under hela den kommande
tillstandsperioden, kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen.

Kravet pad 99,8 procents befolkningstickning ger &dven en god
yttackning. Det dr viktigt inte minst for en stabil mobil mottagning av
radio, t.ex. lings végar. Enligt uppgifter frin Teracom innebir kravet att
ticka 99,8 procent av landets fast bosatta befolkning att
marknitssindningarna ticker 84 procent av landets yta. Det har stor
betydelse for programforetagens roll i samhillets krisberedskap. Om
kravet t.ex. minskades till 98 procents befolkningstickning skulle
yttackningen minska till 78 procent.

Regeringen delar Sveriges Televisions, Sveriges Utbildningsradios och
Journalistforbundets uppfattning att det ar svart att forutse hur
distributionen kommer att se ut om tio &r och vilka konsekvenser det
kommer f3 for anvindningen av marknitet pa lang sikt. Aven utvecklingen
av programforetagens kostnader for marksdndningarna under kommande
tillstandsperiod &r svar att beddoma. Foretagens behov av
sindningsutrymme och kommande behov av investeringar i
infrastrukturen forvédntas visserligen inte leda till nagra storre
kostnadsokningar. De pagdende fordndringarna pa marknaden innebér
dock att markndtet pa sikt kan komma att minska i betydelse som
distributionsplattform, framfor allt for tv, vilket i férlangningen kan leda
till farre kommersiella programforetag i marknétet och dédrmed okade
kostnader for public service-foretagen. Regeringen avser att folja fradgan
under kommande tillstdndsperiod.

Fragor om markndtets framtid

Som beskrivits 1 avsnitt 4.4 1oper kommande tillstandsperiod mellan
2020-2025. Fragor om marknétets framtid och betydelse for distributionen
av public service kommer att bli aktuella vid beredningen av villkoren
infor den tillstdindsperiod som inleds 2026. Utredningen om
radiospektrumanvindning i framtiden konstaterar 1 betéinkandet
Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92) att marknitet for tv i dag
fyller en viktig funktion i den svenska mediepolitiken och for



totalforsvaret. Samtidigt anser utredningen att det inte kan uteslutas att
efterfrigan kommer minska sd mycket att frekvenserna kan och bor
frigéras for annan anvéndning. Utredningen foreslar déarfor att Sverige bor
verka for en mer flexibel internationell planering av det frekvensomrade
som i dag dr avsatt for marknétet for tv vid Internationella teleunionens
vérldsradiokonferens senast ar 2027. Utredningen anser vidare att
forutsdttningar for en Overgang frdn marksdnd tv till alternativa
distributionssétt for att na hela befolkningen bor utredas under tiden fram
till ar 2027. Utredningens betdnkande har remitterats.

5.1.2 Antal programtjinster och andra fragor som
avser distributionen i markniitet

Regeringens bedomning: Sveriges Radio bor liksom i dag sidnda
ljudradio i fyra rikstdckande programtjénster i analoga marksédndningar
(FM) varav en bor ha regionalt uppdelat innehéll och bor fortsétta att ha
mojlighet att i FM sénda ytterligare programtjénster i Stockholm och
Malmé. Sveriges Radio bor dessutom ha mojlighet att bedriva digitala
ljudradioséndningar.

Sveriges Television bor liksom i dag sénda tv i fyra programtjanster
med olika innehdll i marknitet. Sa ldnge kanalerna sénds i
standardupplosning bor programforetaget dessutom ha mojlighet att
fortsdtta att parallellsinda tvd av dessa i hd-tv-kvalitet. Sveriges
Television far liksom tidigare soka tillstdind hos regeringen for sddana
parallellséndningar och for eventuella sidndningar av ytterligare
permanenta programtjinster i marknétet.

Sveriges Utbildningsradio bor dven fortsittningsvis sdnda ljudradio-
och tv-program med utnyttjande av Sveriges Televisions och Sveriges
Radios séndningsutrymme enligt verenskommelse mellan foretagen.

En fortsatt 6vergang till modernare sdndningsteknik i marknétet for
tv bor genomféras under forutséttning att det rdder en samsyn mellan
marknitets aktorer och Myndigheten for press, radio och tv och att
tittarnas intressen kan tas tillvara.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
kommitténs bedomning. Av dessa tillstyrker Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB beddmningen. Enligt
Sveriges Television bor det dock finnas en flexibilitet géllande hur
kanalerna distribueras och en mdjlighet att upphéra med
parallellséndningarna av tv-kanaler i standardupplosning och hd-tv-
kvalitet (hdguppldst kvalitet). Aven Bonnier Broadcasting AB och Nordic
Entertainment Group AB (Nent Group) tillstyrker beddmningen. Nent
Group betonar att regeringen inte bor lasa fast Sveriges Radio i analog
teknik. 1 stéllet bdor Sveriges Radio tillsammans med &vriga
programforetag kunna avsluta de analoga sindningarna nér de beddmer att
lyssnarna dr redo. Nent Group vilkomnar &ven mojligheten att overga till
sandningstekniken DVB-T2 for tv-sdndningar.

Prop. 2018/19:136
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Post- och telestyrelsen anser att det vore dnskvirt med ett beslut fran
regeringen avseende marksédnd digital radio for att undvika ett ineffektivt
utnyttjande av radiospektrum.

Skiilen for regeringens bedomning

Samma antal programtjinster

Sveriges Televisions och Sveriges Radios sdndningstillstand ger foretagen
tillstand att utnyttja frekvensutrymme i marknéten for att sénda ljudradio
respektive tv-program.

Sveriges Radio har tillstdind att samtidigt sédnda ljudradio i fyra
rikstickande programtjénster samt att sdnda tvad respektive en
programtjénst i Stockholm och Malmé. Av de villkor som stélls for
sdndningsritten framkommer att Sveriges Radio samtidigt ska sénda fyra
programtjénster till hela landet varav en dven ska ha regionalt uppdelat
innehéll. Sveriges Radio fér inte ta fler frekvenser i FM-bandet i ansprak
dn vad som anvénts under huvuddelen av 2013.

Sveriges Television har tillstind att utnyttja all tillgdnglig
overforingskapacitet i en frekvenskanal (multiplex) for sina sdndningar.
Av de villkor som stills for sdndningsratten framgar att Sveriges
Television samtidigt ska sinda SVTI1, SVT2 och tva ytterligare
programtjénster i hela landet. I hela landet innebér att de ska nd 99,8
procent av befolkningen. Innehallet i programtjinsterna ska skilja sig frén
varandra avseende innehall eller sdandningstider. Déarutover ska Sveriges
Television sinda sokbar text-tv. Sveriges Television har dessutom, efter
ansokan, beviljats sérskilda tillstdnd att sinda SVT1 och SVT2 i hd-tv-
kvalitet. Dessa sdndningar sker i en annan frekvenskanal d4n den som
Sveriges Television i 6vrigt har tillstand att utnyttja.

Sveriges Utbildningsradio har tillstand att sinda radio- och tv-program
i marknétet i Sveriges Radios och Sveriges Televisions programtjénster
samt 1 Kunskapskanalen som Sveriges Utbildningsradio driver
tillsammans med  Sveriges Television.  Séndningstider och
siandningsvolymer regleras ndrmare i ett sdndningstidsavtal mellan
foretagen. Sveriges Utbildningsradio har dessutom beviljats tillstdnd att
sinda i hd-tv-kvalitet och dérvid anvidnda den Overforingskapacitet som
Sveriges Television disponerar for sédana sandningar.

Omfattningen av programforetagens séndningar i marknétet for tv och i
FM-ndtet bor inte i ndgon stdrre omfattning fordndras under den
kommande tillstdndsperioden. Till skillnad frén Sveriges Television anser
regeringen ddrmed att fyra programtjénster ska sindas i marknaétet till 99,8
procent av befolkningen dven under kommande tillstindsperiod. Sveriges
Television bor alltsd inte ha mojlighet att under tillstdndsperioden avgora
om alla fyra tjanster ska sindas i marknitet eller pd annat sitt.
Bedomningen innebér dven att Sveriges Utbildningsradio liksom i dag bor
ha tillstdnd att sdnda program med utnyttjande av Sveriges Radios och
Sveriges Televisions sdndningsutrymme enligt dverenskommelse mellan
foretagen.

Eftersom Sveriges Television har tillstdind att utnyttja hela den
tillgéngliga kapaciteten i en frekvenskanal dr det mojligt for dem att sdnda
fler programtjanster 4n i dag. Om Sveriges Television vill sinda ytterligare



permanenta programtjénster i marknétet bor de liksom i dag soka tillstdind Prop. 2018/19:136
hos regeringen. Skilen for detta, vilket angetts i tidigare propositioner, dr

savdl behovet av att garantera en effektiv frekvensanvéndning som

betydelsen av att programverksamheten inte splittras upp i for ménga olika

kanaler och tjdnster (prop. 2008/09:195 s. 64 f. och prop. 2012/13:164 s.

551).

Mot bakgrund av marknitets betydelse for public service anser
regeringen, till skillnad frdn Nordic Entertainment Group att Sveriges
Radio dven under kommande tillstdndsperiod ska fortsétta sinda med en
analog séndningsteknik. Sdndningstillstindet kommer dven fortsatt att
avse analoga sédndningar i marknidtet och regeringen beddmer, liksom
kommittén, att Sveriges Radio dven under kommande tillstdndsperiod ska
sinda samma antal programtjinster som under innevarande
tillstandsperiod. Sveriges Radio far under kommande tillstdndsperiod inte
ta fler frekvenser i FM-bandet i ansprdk &n vad som anvints under
huvuddelen av 2019.

Sdndningar i hd-tv-kvalitet

Sveriges Televisions fyra programtjanster sidnds i standardupplosning i
multiplex 1 som nér 99,8 procent av befolkningen. SVT1 HD och SVT2
HD sénds i multiplex 6 som nar 98 procent av befolkningen. Genom en
overgang till modernare sédndningsteknik (DVB-T2) dven i multiplex 1
skulle Sveriges Television kunna sdnda fyra programtjanster i hd-kvalitet
med 99,8 procents tickning. Den nuvarande parallellsindningen av SVT1
och SVT2 i bade standard- och hogupplost kvalitet skulle i sé fall kunna
upphora och Sveriges Televisions distributionskostnader eventuellt kunna
sénkas. For marknétstittarna skulle en sddan fordndring vara en forenkling
pa sé sitt att Sveriges Televisions programtjénster bara skulle férekomma
i en hoguppldst version som skulle vara tillgénglig for alla. Samtidigt &r
en dvergang forknippad med vissa svarigheter. Det finns fortfarande ett
visst bestand av &ldre digital-tv-mottagare och tv-apparater som inte &r
forberedda for mottagning av sidndningar med DVB-T2-teknik. En
Overgang kommer dérfor att kréva att ett antal hushall tvingas skaffa ny
tv-utrustning.

For att en dvergang ska kunna genomforas krivs en samsyn mellan
Sveriges Television och &vriga tillstdindshavare. Att alla aktorer i
marknétet gir dver till modern sidndningsteknik samtidigt krivs for att
undvika en situation dér det finns ett bestdnd av tv-mottagare som inte kan
anvéndas for att se pa public service-utbudet men vl for andra tv-kanaler
som sdnder med éldre teknik. Myndigheten for press, radio och tv (MPRT)
som har ansvar for tillstdandsgivningen for kommersiell marksénd tv har en
viktig roll i ett sddant arbete.

En fortsatt 6vergang till modernare sindningsteknik i marknétet bor
déarfor genomforas under forutséttning att det rdder en samsyn mellan
marknétets aktorer och MPRT och att tittarnas intresse kan tas tillvara.
Sveriges Television anser att foretaget — i ett lige dér en generell Gvergang
till DVB-T2 inte bedoms vara rimlig till foljd av dvervéganden géllande
markndtets framtid — bor ha en flexibilitet att avgora néar
parallellséndningen av tv-kanaler med olika kvalitet kan upphora. Som

konstaterats ovan anser regeringen att Sveriges Television under 3
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innehéll som nar minst 99,8 procent av befolkningen. Dérutdver bedomer
regeringen att foretaget dven fortsatt bor ha mojlighet att parallellsdnda
SVT1 och SVT2 i hd-tv-kvalitet med DVB-T2. Att parallellsénda i hd-tv-
kvalitet &r inte ett villkor for séndningsratten. Om Sveriges Television eller
Sveriges Utbildningsradio vill parallellsinda programtjénster i hd-tv-
kvalitet i marknétet bor tillstdnd sdkas hos regeringen.

Sdndningar av digital ljudradio

Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio har utover sina analoga
sindningar, efter ansokan, beviljats kompletterande tillstand att sénda
digital ljudradio via markséndningar i vissa omraden. Sveriges Radios
tillstand ger foretaget rétt att sinda upp till tio programtjénster i fyra olika
omraden. For nérvarande sidnds sju programtjanster med den forsta
versionen av digitalradiotekniken, DAB. Det kan jamforas med t.ex.
Norge dér hela den marksdnda radiodistributionen digitaliserats och de
analoga FM-sdndningarna avslutats (med undantag for vissa sdndningar
av nirradio). Séndningarna sker didr i den nyare tekniken DAB+.
Kostnaden for Sveriges Radio digitala utsdndningar uppgér till ungefar
6,5 miljoner kronor per ar. Det utbud som sinds via DAB finns dven
tillgéngligt pa internet och nar dir huvuddelen av sin publik. Fragan om
en Overgang fran analog till digital ljudradio aktualiserades senast av
Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77). Efter remittering meddelade
regeringen i budgetpropositionen for 2016 att den inte avsag att ga vidare
med utredningens forslag men fortsétter folja utvecklingen internationellt
(prop. 2015/16:1, utg.omr. 17 s. 40).

Sveriges Radio framhaller att en Overgang till digital distribution av
radio i marknitet krdver bade politiskt stédllningstagande och offentlig
finansiering. I véntan pé ett politiskt beslut om en dvergang antar Sveriges
Radio att det dr mojligt for dem att 1imna DAB och inte ansdka om ett
fornyat tillstdnd. De resurser som dédrmed frigors skulle i stdllet kunna
anvéndas for innehall. En forutsittning for detta &r enligt Sveriges Radio
att det utbud som i dag distribueras parallellt via DAB och internet far
tillgodordknas vid bedomningen av uppfyllandet av public service-
uppdraget 4ven om DAB-sidndningarna avslutas.

Av de villkor som stiélls for sindningsrétten framkommer att Sveriges
Radio samtidigt ska sdnda fyra ljudradioprogram till hela landet varav ett
dven ska ha regionalt uppdelat innehall. Darutdver bedomer regeringen att
foretaget dven fortsatt bor ha mojlighet att sinda digital ljudradio i samma
omfattning som i dag. Att sdnda digital ljudradio ar inte ett villkor for
sandningsritten. Sveriges Radio har mojlighet att sjdlvt avgéra om
foretaget ska fortsétta att bedriva digitala ljudradioséndningar i marknétet.
Det édr dock viktigt att ett sddant stillningstagande gors med grund i en
analys av utvecklingen pé radiomarknaden som helhet. I det fall Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio onskar fortsitta med digitala
sdndningar i marknitet, bor de ansdka om tillstdnd hos regeringen infor
kommande tillstdndsperiod.

Liksom Post- och telestyrelsen konstaterar &r det viktigt med ett
effektivt  utnyttjande  av  radiospektrum.  Utredningen  om
radiospektrumanvindning i framtiden konstaterar i sitt betidnkande



Frekvenser i sambhéllets tjanst (SOU 2018:92) att efterfrigan pa DAB- Prop. 2018/19:136
sdandningar i1 det aktuella frekvensomradet hittills varit ldg och att

frekvensomradet darfor i dag dr underutnyttjat. Om situationen inte

fordndras foreslar utredningen att Sverige bor verka for en mer flexibel

planering av frekvensomrddet vid Internationella teleunionens
vérldsradiokonferens senast ar 2027. Utredningen foreslér att ett sadant

arbete forbereds genom ett uppdrag till Post- och telestyrelsen att i samrad

med Forsvarsmakten och Myndigheten for press, radio och tv ta fram

forslag pa alternativa anvéndningar av utrymmet. Betinkandet har

remitterats.

5.2 Distribution via andra plattformar

Vid sidan om marknétet har programforetagen sedan lang tid tillbaka haft
mojlighet att sjélvstdndigt avgora hur och i vilken omfattning utbudet ska
distribueras for att na ut till publiken. Det har traditionellt sett handlat om
distribution via kabel eller satellit men har i allt hogre grad d&ven kommit
att bli distribution via olika former av internetbaserade plattformar.
Regleringen av public service-uppdraget avser i forsta hand sandningar i
marknétet. Samtidigt konstateras i foretagens anslagsvillkor att det for att
nd publiken dr nodvéndigt att kdrnverksamheten tillgéngliggors pé olika
plattformar.

Vid all distribution, bade i och vid sidan om marknétet, &r
programforetagen i storre eller mindre omfattning beroende av externa
aktorer for att na ut till publiken med sitt utbud. Distributionskedjan &r ofta
relativt enkel ndr det géller distribution av ljud och traditionella
distributionsformer for rorlig bild som satellit, ddr programfdretagen
genom avtal med enskilda aktorer kan ha god kontroll 6ver distributionen.
Detsamma giller dven for de egna plattformarna pa internet.
Distributionskedjan &r ofta betydligt mer komplex nir innehall
tillhandahélls via externa plattformar 6ver internet, framfor allt nir det
géller distributionen av rorlig bild. Kedjan bestar da i manga fall av ett
stort antal olika aktdrer som &r beroende av olika affarsmodeller och som
har olika kommersiella intressen. Det dr savél internetoperatorer som
forfogar Over infrastrukturen som aktdrer som tillhandahaller de
anvindargranssnitt som anvindaren utnyttjar for att hitta och ta del av
innehallet, t.ex. Youtube, Spotify och Facebook. I sin enklaste form
erbjuder de externa plattformarna en tjénst ddr andra aktorer med full
kontroll 6ver det egna materialet kan sprida sitt innehall. I vissa fall kan
hela programtjanster, som SVT Play, distribueras pa detta sétt. Den som
driver plattformen producerar eller distribuerar da inte sjélv ndgot innehall.
Plattformarnas affarsméssiga virde kan istillet ligga t.ex. i tillgdngen till
anvindardata som kan anvédndas for bl.a. riktad annonsering. Det finns
dock tydliga tecken pé att d&ven denna marknad 4r under fordndring. Saval
internetoperatorer som distributionsplattformar visar ett allt stdrre intresse
for att garantera tillgangen till ett exklusivt innehall som kan locka publik
och didrmed annonsoérer. Det finns flera exempel pd samverkan och
samgdenden pa marknaden vars syfte framfor allt 4r att garantera tillgang

till innehallsréttigheter till exempelvis sport eller film och drama. Allt
37
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forutséttningar att na ut till publiken via dessa plattformar.

5.2.1 Distribution via satellit, kabel och internet

Regeringens  bedomning:  Utdver  marksidndningarna  bor
programforetagen liksom under innevarande tillstdndsperiod ha
mojlighet att anvdnda de distributionsformer som behdvs for att na
publiken.

Programforetagen bor fortsétta att utveckla och anvénda sina egna
plattformar for att tillhandahélla sitt programinnehdll via internet. De
egna plattformarna bdr vara prioriterade for att na publiken.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
overensstimmer 1 huvudsak med regeringens. Kommittén klargjorde inte
att bedomningen avsag savil linjdra sdndningar som bestilltjanster.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Myndigheten for
press radio och tv, Sveriges Utbildningsradio AB, Bonnier Broadcasting
AB och Nordic Entertainment Group AB, tillstyrker huvudsakligen
kommitténs bedomning att public service foretagen bor f4 anvénda de
distributionsplattformar som behovs for att nd ut med sina linjdra
sdndningar. Bonnier Broadcasting konstaterar dock att fokus bor vara att
stirka de egna kanalerna och tjansterna och pa sa stt bidra till den svenska
mediemangfalden. Tillsammans med Bauer Media AB efterlyser Bonnier
Broadcasting vidare stor restriktivitet nar det géller publiceringar pa
externa plattformar. Aven Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Unionen tillstyrker men anser att bedomningen inte enbart bor omfatta
linjdra sdndningar utan dven tillhandahéllanden on demand.

Discovery Networks Sweden AB, Com Hem AB och Telia Sverige AB
betonar att om public service tilldts anvdnda andra distributionsformer &n
marknitet s bor rattigheter avseende upphovsritt klareras dven vid
vidaresdndning. Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs universitet, patalar
att beténkandet saknar ett demokrati- och medborgarperspektiv och anser
att flera centrala resonemang utgér frén ett branschperspektiv.

De remissinstanser som uttalar sig om foretagens anvandning av de egna
plattformarna, bl.a. Konkurrensverket, Sveriges Utbildningsradio AB,
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS),
Teaterforbundet, Sveriges Annonsérer och Sveriges Konsumenter,
tillstyrker bedomningen. Négra, bl.a. Synskadades riksforbund, anser att
det ur ett tillgénglighetsperspektiv dr positivt med publiceringar péd sa
maénga plattformar som mojligt sd linge allt d4ven finns pa de egna
plattformarna.

Skiilen for regeringens bedomning

Public service bor finnas ddr publiken finns

Public service ar en kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt véirde for
hela samhéllet. For att public service ska kunna ha den rollen dven i
framtiden krévs att verksamheten fortsatt upplevs som relevant och att
fortroendet for verksamheten forblir hogt. Det krédver i sin tur att utbudet,



genom att finnas dir publiken finns, ndr ut till en s stor del av Prop.2018/19:136

befolkningen som mgjligt.

Programforetagen bor darfor dven under kommande tillstandsperiod
sjalvstandigt avgora hur och i vilken omfattning utbudet ska distribueras
vid sidan om markndtet. Denna mdjlighet bor gélla alla olika
distributionsformer for ljud och rorlig bild, dven distribution via internet
och sévil pa egna som pé externa plattformar. I likhet med Sveriges Radio,
Sveriges Television och Unionen anser regeringen att detta bor gélla
oavsett om det avser linjdra sdndningar eller program som tillhandahélls
pa begiran.

Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs universitet, har patalat att
betéinkandet saknar ett publik- och medborgarperspektiv och anser att flera
centrala resonemang, bl.a. avseende distribution via externa plattformar,
allt for ensidigt utgdr frén ett branschperspektiv. Regeringen delar
uppfattningen att det &r viktigt att regleringen tar hinsyn till ett publik- och
medborgarperspektiv. Att utbudet finns dar publiken finns ar avgérande
for verksamhetens legitimitet och fortroende. Narvaron av public service
pa olika former av internetbaserade plattformar bor déarfor inte begrénsas
s& som Bonnier Broadcasting och Bauer Media foreslar. Publiceringar pa
flera olika plattformar kan dessutom, liksom Synskadades riksforbund
papekar, vara positivt ur tillgdnglighetssynpunkt. Programforetagen har
dock ett stort ansvar for att distributionen sker pa ett sétt som inte paverkar
foretagens trovirdighet och allminhetens fortroende for verksamheten
eller innebdr en oproportionerlig péverkan pa konkurrensen pa
mediemarknaden (se dven avsnitt 5.2.2).

Programforetagens egna plattformar pd internet

Huvuddelen av programforetagens utbud finns i dag tillgéngligt via
foretagens webbsidor och applikationer som SR Play, SVT Play och
UR Play. Dessutom erbjuds ett stort antal specialiserade applikationer
framfor allt riktade till barn och unga som Bolibompa, Mixat, Radioapan
och Tripp, trapp, trdd. Att foretagen fortsétter att delta i den tekniska
utvecklingen och utvecklar hogkvalitativa plattformar och tjanster &r
avgorande for att foretagen ska vara relevanta och na ut till publiken dven
i ett fordnderligt medielandskap. 1 avsnitt 4.4.2 foreslds darfor att
definitionen av foretagens kdrnverksamhet utokas till att dven omfatta
radio- och tv-program som tillhandahdlls pa programforetagens egna
plattformar pa fritt tillgdngliga och Oppna delar av internet. Liksom
kommittén och de remissinstanser som uttalar sig, bl.a. Konkurrensverket,
KLYS och Teaterférbundet, anser regeringen att programforetagen bor
prioritera sina egna plattformar och tjdnster nir de distribuerar sitt utbud
via internet.

Ett viktigt skal till att prioritera utvecklingen av egna plattformar ar att
det ger foretagen en god kontroll &ver distributionen via internet vilket i
sin tur skapar forutséttningar for att uppratthélla foretagens oberoende och
integritet. P4 de egna plattformarna kan foretagen garantera att tjinsten ar
fritt tillgénglig, fri fran reklam och har en hog niva av tillginglighet for
personer med olika former av funktionsnedséttningar. Nér utbudet
tillhandahalls via egna plattformar har foretagen ocksé kontroll Gver den
anvédndardata som genereras vilket dr en fordel i relation till de globala
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kontroll dver anvéndardata.

I villkoren for sdndningsrétten for programforetagen stills krav pa att
sdandningarna inte far utformas pé ett sadant sétt att enbart en begrdnsad
del av befolkningen inom ett omrade kan ta emot sdndningarna. Oavsett
val av distributionsform bor s& ménga som mojligt kunna tillgodogora sig
tjénsterna och programmen. Foretagen bor dven fortsatt iaktta forsiktighet
nér det géller satsningar pé oprovad teknik eller teknik som inte alla tittare
och lyssnare har tillgang till. For att underlitta for publiken &r det ocksa
rimligt att foretagen s& langt mojligt anvidnder Sppna och etablerade
standarder nér innehéllet tillgéngliggors i nya tekniska sammanhang.

Det bor dock understrykas att &ven om det bedoms vara nodvéndigt att
foretagen erbjuder sitt utbud pd egna internetbaserade plattformar kan
endast en viss andel av den verksamheten tillgodordknas vid uppfyllandet
av innehéllsvillkoren, som t.ex. villkor om utbud for olika malgrupper.
Dessutom géller villkoret om god balans dven inom karnverksamheten,
dvs. mellan t.ex. linjdra sdndningar i marknétet och séndningar eller
tillhandahéllanden via internet (se avsnitt 4.4.3 och 8.1).

5.2.2 Distribution pa externa plattformar

Regeringens bedéomning: All distribution pé plattformar som inte ar
programforetagens egna bor foregds av en beddomning av tdnkbara
konsekvenser och risker savédl for foretagens oberoende och
allminhetens fortroende for verksamheten som for konkurrensen pa
mediemarknaden.

Regeringens forslag: Programforetagen ska ha 6ppna och tydliga
riktlinjer om hur de forhaller sig till distribution pa plattformar som inte
ar foretagens egna. Hur foretagen arbetar for att tillimpa riktlinjerna i
verksamheten ska redovisas i public service-redovisningarna.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning
overensstimmer i huvudsak med regeringens bedomning och forslag.
Kommittén  beddémer  att  sociala  medier och  globala
distributionsplattformar enbart bor anvéndas for att informera om det egna
utbudet och for att interagera med publiken.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &ar delade ndr det géller
kommitténs bedomning avseende programforetagens relation till sociala
medier och globala distributionsplattformar. Sveriges Television &r
principiellt emot att foretagens relation till sociala medier och globala
distributionsplattformar regleras. Foretaget anser ockséd att beddmningen
till f6ljd av otydliga definitioner oavsiktligt riskerar begransa mdjligheten
att tillgdngliggdra innehdllet. Sveriges Utbildningsradio vélkomnar
mdjligheten att fa vélja plattformar med storre flexibilitet nir det géller
barn och unga men konstaterar att det 4ven finns andra grupper som &r
svéra att na via broadcast. Sveriges Konsumenter lyfter betydelsen av att
det i en onlinemilj6 finns informationskanaler utan ambition att paverka
tittare, lyssnare och foljare i en kommersiell riktning.

Ett antal av de remissinstanser som foretrdder kommersiella
medieforetag, bl.a. Bonnier Broadcasting och Bauer Media, efterlyser en
stor  restriktivitet ndr det géller publiceringar pa globala



distributionsplattformar och sociala medier och anser att ndrvaron pa dessa
plattformar ska begrinsas kraftigt. MittMedia konstaterar att public
service-foretagen i dag dr multimediala foretag och dirmed tydligare
konkurrenter till de mediebolag som maste ta betalt av anviandarna.

Flera aktorer med sérskilt intresse for tillgdnglighetsfragor, bl.a.
Myndigheten for delaktighet och Funktionsrdtt Sverige, betonar vikten av
att public service-foretagen analyserar och arbetar med tillgdnglighet pa
alla plattformar. Sédertorns hogskola betonar att det ar av yttersta vikt att
public service-foretagen utovar ett sjélvstandigt, kritiskt forhallningssatt
till plattformarnas kommersiella hantering av metadata. Sveriges
annonsorer betonar i detta sammanhang bl.a. vikten av transparens
avseende anvéndardata.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Relationen till globala distributionsplattformar och sociala medier

Kommittén beddmer att globala distributionsplattformar och sociala
medier i huvudsak bor anvédndas for att informera om foretagens utbud och
for att interagera med publiken. Publicering av hela program eller langre
delar av program bdr, enligt kommittén, endast ske om det bedoms vara
nodvindigt for att nd en viss publik som inte kan nds via de egna
plattformarna. Regeringen konstaterar, liksom bl.a. Sveriges Television
och Sveriges Radio, att begreppet global distributionsplattform ar oerhort
brett och kan omfatta allt fran produkter for distribution, som Apple-tv,
Chromecast eller s.k. set-top-boxar, till distributionstjédnster som Acast,
Spotify och Youtube. Det saknas dven en langsiktigt hallbar definition av
vad som dr sociala medier. Begreppet omfattar en mangd olika tjanster
med vitt skilda villkor och forutsittningar.

Eftersom variationen av tjanster som kan definieras som globala
distributionsplattformar eller sociala medier &r mycket stor och det sker en
standig utveckling dr det inte lampligt att, pad det sdtt som kommittén
foreslar, begrinsa programforetagens anvindning av  externa
distributionsplattformar. Det &r inte mojligt att i detalj beskriva hur och
var public service ska finnas med sitt utbud de kommande sex éren.
Eftersom nya plattformar sténdigt utvecklas samtidigt som andra férdndras
eller forsvinner skulle flera gransdragningsproblem kunna uppstd och
eventuella begransningar riskera att snabbt bli irrelevanta. Det riskerar
dérmed dessutom att leda till oavsedda konsekvenser for distributionen av
public service-utbudet. Liksom Sveriges Utbildningsradio konstaterar har
distribution av public service-utbudet via externa plattformar — i Sveriges
Utbildningsradios fall via olika mediecentraler — under lang tid varit en
naturlig del av verksamheten.

Det bor understrykas att regeringens bedomning inte innebér att sociala
medier eller globala distributionsplattformar kan eller bor anvindas utan
urskiljning. Som framgéar nedan bor vissa grundliggande riktlinjer
uppratthallas vid all distribution.

Kommittén konstaterar att det &r en sérskild utmaning for
programforetagen att nad ut med utbudet till barn och unga. Den bedomer
att programforetagen bor ha en storre flexibilitet att vdlja pa vilka
plattformar innehéllet f6r barn och unga ska distribueras. Regeringen delar
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andra grupper som t.ex. nyanldnda invandrare kan vara svéra att na via
programforetagens egna plattformar. Eftersom regeringen inte anser att det
dar mojligt att begrdnsa programforetagens anvindning av globala
distributionsplattformar och sociala medier i enlighet med kommitténs
beddmning finns det inte heller behov av en sérskild flexibilitet for i forvig
utpekade grupper. Liksom Sveriges Utbildningsradio konstaterar bor det
vara upp till programforetagen att avgora hur och péa vilka plattformar
utbudet ska distribueras for att sékerstdlla att olika grupper kan na
innehallet. Som framkommer nedan ar mdjligheten att nd malgrupper som
dr svéra att nd via de egna plattformarna en viktig faktor vid beddmningen
av hur en extern plattform bor anvédndas av programforetagen.

Grundldggande villkor bor uppritthdllas oavsett plattform

Programforetagen bor dven fortsittningsvis sjélvstindigt avgdra hur
utbudet, vid sidan om marknétet, ska na publiken. Det innebér dock inte
att foretagen obegréinsat bor distribuera och tillgingliggora sitt utbud. All
distribution av public service-utbudet vid sidan om marknitet och de egna
plattformarna bor foregés av en bedomning av ténkbara konsekvenser och
risker. Det handlar om en analys av balansen mellan 4 ena sidan
programforetagens behov av att finnas dir publiken finns och & andra sidan
risken for paverkan péd foretagens trovérdighet, allménhetens fortroende
for verksamheten och for en eventuell oproportionerlig paverkan pa
konkurrensen pa mediemarknaden.

En central utgingspunkt for att avgéra om och hur en extern
distributionsplattform bor anvéindas for att tillhandahélla ett public
service-utbud ér tillstdndsvillkorens principer nir det géller distribution i
marknétet. Det handlar om graden av kontroll &ver innehallet och
mdjligheten att uppritthalla ett redaktionellt ansvar, om tydlighet avseende
avsdndaren, om teknisk kvalitet och robusthet, om att publiken inte ska
exponeras for kommersiella budskap eller reklam och om att sindningar
och tillhandahallanden ska vara fritt tillgdngliga. Vid sidan om kostnader
for t.ex. internetabonnemang och datatrafik bor det inte krévas sérskild
betalning for att nd programforetagens utbud. Liksom Sodertérns hogskola
konstaterar dr det i det sammanhanget ocksa viktigt att programforetagen
har ett kritiskt forhdllningssitt till de externa plattformarnas hantering av
metadata. Bedomningen bor dessutom, liksom bl.a. Myndigheten for
delaktighet och Funktionsrdtt Sverige péapekar, utgd fran en
tillgénglighetanalys och foretagen bor arbeta for okad tillgdnglighet pé
plattformar dér utbudet finns.

Utifran dessa principer bor aterkommande stdllningstaganden goras i de
enskilda fallen. Viktiga fragor att analysera &r i vilken grad den aktuella
distributionsplattformen paverkar programforetagens forutsdttningar att
upprétthélla sitt oberoende i forhallande till kommersiella aktdrer och
kontrollen &ver distributionen men ocksd vilka konsekvenser
distributionen far for andra svenska medieaktorer. Distribution via
plattformar dar marknétets principer i stor utstrickning kan uppritthallas
bor anses vara mindre problematiska &n publiceringar via plattformar dar
forutsittningarna for att upprétthélla principerna kan ifragasittas. I vissa
fall kan det vara fullt rimligt att en extern plattform anvinds for att sprida



hela eller stora delar av utbudet, t.ex. via satellit eller olika mediaspelare
som Apple-tv eller Chromecast, eftersom de grundliggande principerna i
hog grad kan uppritthallas. I andra fall, t.ex. nir det géller vissa sociala
medier, bor programforetagen i normalfallet helt avstd frén att anvinda
plattformen for distribution av ldngre program och i stillet enbart anvidnda
den for att informera om sitt utbud eller for att kommunicera med
publiken. I vissa fall bor plattformen kanske inte anvéndas alls.

Programforetagen kommer att ha ett stort ansvar att i forhallande till
varje enskild extern tjanst eller plattform gora en bedomning av om, och i
sé fall pa vilket satt, plattformen eller tjénsten bor anvéndas. Det handlar
om att hitta en legitim balans mellan & ena sidan behovet av att finnas dér
publiken finns och att nd specifika malgrupper som &r svéra att né via de
egna plattformarna och 4 andra sidan risken for paverkan pa foretagens
trovardighet och fortroende.

Oppna och tydliga riktlinjer

Som konstaterats ovan gér det inte att faststilla en langsiktigt héllbar
definition av global distributionsplattformar och sociala medier. Det ar
dérmed inte heller mojligt att styra vilka plattformar eller sociala medier
som bdr anvédndas av programforetagen eller pa vilket sitt. Foretagen bor
dock ha Oppna och tydliga riktlinjer for distributionen pa externa
plattformar. Tydliga riktlinjer skapar forutséttningar for diskussion och
debatt om den verklighet som alla medieaktorer har att forhélla sig till. De
ger ocksa information om hur féretagen resonerar kring fragor om t.ex.
oberoende och integritet. Hur foretagen arbetat for att implementera
riktlinjerna i1 verksamheten bor ocksd redovisas i public service-
redovisningarna.

5.2.3 Exklusiva publiceringar pa externa
distributionsplattformar bor undvikas

Regeringens bedomning: Publiken bor inte vara hénvisad till att
anvanda externa distributionsplattformar for att kunna ta del av public
service-innehall. Innehall bor darfor som huvudregel inte distribueras
exklusivt pa sddana plattformar.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
overensstimmer i huvudsak med regeringens. Kommittén beddmer att
innehall inte bor tillgingliggoras exklusivt via sociala medier och globala
distributionsplattformar.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser uttalar sig och
stodjer i huvudsak kommitténs beddmning, bl.a. Myndigheten for
tillgdngliga medier, Post och telestyrelsen, Goteborgs universitet, Com
Hem AB, Tidningsutgivarna, Synskadades riksforbund och Sveriges
Konsumenter. Dyslexiférbundet och Unga med synnedsdttning framhaller
att det dr positivt ur tillgdnglighetshinseende att public service-utbudet
finns pa sa manga olika plattformar som mdjligt. Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB ar kritiska d& de anser att exklusiva
publiceringar i vissa fall dr nddvindiga for att nd en viss publik.
Journalistforbundet betonar vikten av att public service-foretagen inte
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publicerar material exklusivt pd externa plattformar som kriver att
anvéndare betalar extra for att ta del av materialet.

Skilen for regeringens beddémning: Externa distributionsplattformar
dr ett viktigt komplement till programforetagens egna onlinetjanster. De
ger foretagen andra mojligheter att nd ut med sitt utbud och till att skapa
en levande dialog med publiken. Sérskilt betydelsefulla kan de externa
plattformarna vara for att nd grupper som annars inte hittar till foretagens
kanaler och tjanster, t.ex. ungdomar eller nyanlinda invandrare. Att
distribuera  innehdll pa externa  plattformar som  globala
distributionsplattformar eller sociala medier &r dock, som konstaterats
ovan, inte alltid oproblematiskt. Publiken ska inte behdva anvénda en
extern plattform for att kunna ta del av public service-innehéll. Externa
plattformar bor darfor enbart 1 undantagsfall anvindas for att distribuera
ett exklusivt innehdll, dvs. innehdll som inte finns tillgdngligt pa
programforetagens egna plattformar.

Att innehall inte distribueras exklusivt via externa plattformar ar viktigt
dven med hinsyn till tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttningar. Aven om bl.a. Dyslexiforbundet och Unga med
synnedsdttning framhaller att det ar positivt ur tillgdnglighetshdnseende att
public service-utbudet finns pa s manga olika plattformar som mojligt
saknar dessa plattformar ofta den hdga tillgdnglighet som priglar
foretagens egenutvecklade onlinetjinster. Ytterligare ett skdl till att
minimera den exklusiva anvidndningen av externa plattformar ar att det
redaktionella ansvaret kan paverkas. Det &r inte sdkert att det finns ett
grundlagsskydd for programforetagens avskilda ytor pa t.ex. sociala
medier. I stillet maste fragan bedomas fran fall till fall (se SOU 2016:58
s. 329 f.). Grundlagsskyddet ar avgorande for bl.a. ritten att meddela
uppgifter och kéllskyddet.

Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio betonar att exklusiva
publiceringar via externa plattformar ibland ar en nédvandighet for att na
vissa malgrupper och lyfter som exempel fram bl.a. P3 Nyheters
verksamhet pa Instagram och Sveriges Utbildningsradios Youtube-kanal
Tank till. Den typ av innehéll som publiceras pa och for dessa plattformar
har ofta en utformning som inte lampar sig for séndningar i de traditionella
kanalerna eller for tillhandahdllanden pd de egna play-tjdnsterna.
Regeringen anser att det &r rimligt att denna typ av anpassat innehéll, som
syftar till att nd en publik som annars &r svar att nd, i vissa fall distribueras
exklusivt pd externa plattformar. Det bor dven vara mojligt att fora en
dialog med publiken om innehéllet i det ordinarie utbudet via sociala
medier.

Utgéngspunkten bor dock alltid vara att publiken inte ska vara hinvisade
till att anvdnda en extern plattform for att kunna ta del av public service-
innehéll. Externa plattformar bor dérfor enbart i undantagsfall anvéndas
for att distribuera ett exklusivt innehall. Sarskilt viktigt dr detta ndr det
giéller innehall som lika vl skulle ha kunnat distribuerats via de egna
kanalerna eller plattformarna. Anvéndandet av externa plattformar for att
sinda ett specialanpassat innehéll, kommunicera med publiken eller
informera om det egna utbudet bor inte f4 en sddan utformning eller
omfattning att det riskerar att paverka programforetagens trovérdighet
eller pa ett oproportionerligt sétt péverka konkurrensen pa
mediemarknaden.



53 Distribution av public service pa ldng sikt

Infor den tillstandsperiod som inleds 2026 kommer det finnas behov av att
sdrskilt analysera ett antal storre fragor som berdr distributionen av public
service, dels till f6ljd av den tekniska utvecklingen, dels till f6ljd av
eventuella grundlagsidndringar som mdjliggér en mer teknikneutral och
enhetlig reglering av public service-uppdraget. Det kommer att krévas
fordjupade analyser bl.a. ndr det géller utbudets upptickbarhet och
tillgénglighet i en allt mer internetbaserad distributionsmiljo, sdvil som
hanteringen av krisinformation och samhéllets beredskap nér férre tar del
av sdndningar via marknitet. Marknétets utveckling och dess betydelse
bade for public service och for de kommersiella radio- och tv-foretagen,
utbyggnaden av bredband och utvecklingen av nya tekniska 16sningar for
mottagning av radio och tv liksom den sdkerhetspolitiska utvecklingen i
omvirlden kommer att vara nigra avgorande faktorer. Aven andra mer
overgripande fragor som ndtneutralitet (dvs. principen att all internettrafik
ska behandlas likvérdigt oavsett avsindare, mottagare, plattform eller
innehall) och behovet av en effektiv frekvensforvaltning kommer att fa
betydelse i det fortsatta arbetet.

Utredningen om radiospektrumanvédndning i framtiden har i betdnkandet
Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92) foreslagit en lagindring for
att géra det mojligt att stilla villkor om formedling av public service-
innehdll i tillstdnd att anvénda radioséndare. Utredaren anser att detta
skulle kunna bidra till att sdkerstilla att public service nér hela
befolkningen ndr nya distributionssdtt utvecklas. Beténkandet har
remitterats.

Det gér inte att i dag dra nagra definitiva slutsatser om hur distributionen
av radio och tv kommer att se ut 2026. Det finns dock all anledning att
relativt tidigt under den kommande tillstandsperioden inleda en beredning
av vilka forutséttningar som krévs for att public service i ett fordndrat
medielandskap ska fortsdtta vara en kollektiv nyttighet med ett
demokratiskt vérde for hela samhéllet.

6 Forhandsprovning av nya tjanster
6.1 Forhandsprovningen foljer av EU:s regler om

statligt stod

Finansiering av public service utgdr normalt statligt stod i EU-réttslig
mening vilket innebdr att medlemsstaterna ska félja EU:s regler om
statsstod. Medlemsstaterna har dock getts ett relativt stort utrymme att
sjdlva utforma system for finansiering och definiera vad som ska inga i
public service-uppdraget, i den utstrickning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset. Detta foljer
bl.a. av det s.k. Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for radio
och tv i allménhetens tjdnst i medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997]).
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Europeiska kommissionen har i ett tolkningsmeddelande fran 2009
(EUT C 257, 27.10.2009) gett riktlinjer om tillimpningen av EU:s regler
om statligt stod for public service. Av meddelandet framgér att public
service far anvénda de mgjligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder
for att uppfylla sitt uppdrag, bl.a. genom att erbjuda audiovisuella tjénster
over nya distributionsplattformar, under forutsdttning att tjénsterna
tillgodoser samma demokratiska, sociala och kulturella behov for
sambhéllet i frdga och inte far oproportionerliga effekter pa4 marknaden som
inte dr nddvandiga for att fullgora public service-uppdraget. Statligt stod
ska didrmed kunna anvindas till att distribuera innehall pé olika
plattformar, under forutséttning att villkoren i Amsterdamprotokollet &r
uppfyllda. For att sékerstilla detta ska medlemsstaterna enligt
meddelandet, genom ett forfarande med férhandsbedémning, undersoka
om visentligt nya audiovisuella tjénster som planeras bidrar till att
uppfylla public service-uppdraget, samtidigt som hinsyn tas till potentiella
effekter pa handelsvillkor och konkurrens. Av meddelandet f6ljer vidare
att forhandsbedémningen ska grunda sig pé ett offentligt samrad.

Det svenska systemet med forhandsprovning infordes 2010 (prop.
2008/09:195).

6.2 Utformningen av forhandsprovningen

Av Sveriges Radios, Sveriges Televisions och Sveriges Utbildningsradios
anslagsvillkor framgér att foretagen ska anmaéla nya tjénster till regeringen
for godkdnnande. Anmaélningskravet giller nya permanenta
programtjédnster eller andra tjénster av storre betydelse inom ramen for
kérnverksamheten och den kompletterande verksamheten. Det &r
programforetagen som sjélvstindigt avgor vilka tjdnster som ska anmaélas.
Anmilan ska dven skickas till Myndigheten for press, radio och tv (MPRT)
som enligt ett regeringsbeslut (Ku2009/1674/MFI) har i uppdrag att
genomfora forhandsprovningar av nya programtjanster som anméls av
programforetagen. I regeringsbeslutet anges att forhandsprovningen ska
innefatta saval tjinstens allménna vérde, dvs. hur och i vilken méan tjinsten
bidrar till att det aktuella foretaget uppfyller sitt public service-uppdrag,
som dess marknadspadverkan. Myndigheten ska begédra in den
kompletterande  information som behdvs fran det berdrda
programforetaget for att forhandsprovningen ska kunna genomforas. 1
varje provning ska inga ett remissforfarande genom en 6ppen konsultation,
dar MPRT ska inhdmta synpunkter pa den anmalda tjansten. Bedomningen
av tjanstens marknadspaverkan ska goras efter samrad med Post- och
telestyrelsen. Direfter ska bedomningen av tjinstens virde och dess
marknadspaverkan vidgas samman till ett yttrande gédllande om tjénsten i
fraga bor godkdnnas for lansering. Myndighetens yttrande och de
remissvar som har inkommit i samband med provningen ska ldmnas till
regeringen senast tre manader efter att programforetaget har inkommit
med anmilan. Regeringen fattar sedan det slutliga beslutet om tjénsten ska
godkénnas eller inte.

I propositionen Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allménhetens
tjdnst 2014-2019 fortydligas vad som avses med forsoksverksamhet. Dar



uttalas att en anmadlan till forhandsprovning inte ska goras betrdffande
verksamhet som pagar i hogst 12 manader, om tjénsten ar begransad
geografiskt eller i fraga om publik och inte heller om avsikten med tjansten
ar att fa erfarenheter av och kunskaper om en ny teknik eller innovativ
tjénst (prop. 2012/13:164 s. 31).

Sedan systemet infordes 2010 har ingen anmaélan gjorts.

6.3 Forhandsprovningen ska finnas kvar men bor
fordndras

Regeringens bedomning: Systemet med f{orhandsprovning bor
behallas dven under kommande tillstdandsperiod. Vissa &ndringar i
systemet behover dock goras.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedomning
overensstimmer delvis med regeringens. Kommittén beddmer att
andringar i systemet behover goras men gor ingen beddmning av om
systemet bor finnas kvar eller inte.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser anser att systemet
med forhandsprovning bor avskaffas, déribland Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd, Svenska Journalistforbundet
(Journalistforbundet),  Landsorganisationen i  Sverige, Svenska
Tornedalingars  Riksforbund —  Tornionlaaksolaiset,  Stockholms
universitet och Parasportférbundet. Remissinstanserna anser att systemet
som helhet kan hota public services oberoende och riskerar att himma
programforetagens mdjligheter att utveckla sin verksamhet. Systemet
anses inte heller vara forenligt med yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser om f6rbud mot censur, redaktionell frihet och
etableringsfrihet. Sveriges Television framfor att systemet dven strider
mot bestimmelsen om férbud mot hindrande atgirder i YGL.

Ett stort antal av de remissinstanser som &r kritiska till systemet anser
att det &r problematiskt eller principiellt felaktigt att det dr regeringen som
fattar det slutliga beslutet inom forhandsprévningen, eftersom det strider
mot principen om armlidngds avstdnd. Sadan kritik framfors bl.a. av
programforetagen och ett antal universitet, daribland Mittuniversitetet och
Stockholms universitet. Flera funktionsrittsorganisationer, déribland
Hoérselskadades riksforbund och Synskadades riksforbund, anser att
systemet bor avskaffas eftersom det kan hdmma programforetagens
mojligheter att utveckla digitala tillgénglighetstjdnster.

Ett antal remissinstanser dr positiva till ett system med
forhandsprovning, bl.a. Statskontoret, Bonnier Broadcasting, MittMedia
AB, Internetstiftelsen och Konkurrensverket. Aven nagra av de
remissinstanser som &r positiva till systemet ifrdgasitter dock att det ar
regeringen som fattar det slutliga beslutet, bl.a. Nordic Entertainment
Group AB och TU — Medier i Sverige (TU). TU anser att Myndigheten for
press, radio och tv (MPRT) borde fatta det slutliga beslutet och dven ges
initiativrétt, samt att Konkurrensverket i egenskap av expert pa fragor om
marknadspaverkan boér horas som remissinstans i samband med
provningen. Journalistforbundet anser att det &r en viktig princip att det ar
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att MPRT bor fatta det slutliga beslutet inom ramen for
forhandsprovningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Statligt stod krdver ett avgrdnsat uppdrag

Systemet med forhandsprovning har kritiserats sedan det inférdes av savil
public service-foretagen som den kommersiella mediebranschen. Public
service-foretagen anser att systemet hotar deras oberoende, inskrinker
deras utvecklingsmdjligheter och strider mot yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). De kommersiella medicaktdrerna anser tviartom att systemet ar
otillrdckligt, eftersom det ar upp till public service-foretagen sjdlva att
vilja vilka tjdnster som ska anmélas for provning. Att ingen tjanst anmalts
sedan systemet infordes 2010 ses av de kommersiella medieaktorerna som
ett bevis for att systemet inte fungerar.

Eftersom public service finansieras med allmidnna medel ska
finansieringen folja EU:s regler om statsstdd. Systemet med
forhandsprovning syftar till att avgriansa vilka tjénster som ska bekostas
med allmidnna medel. Det statsstodsregelverk som forhandsprovningen
baseras pa utgér ifran att public service-foretagen far anvénda statligt stod
till att erbjuda sina tjanster pa nya distributionsplattformar. Syftet med
forhandsprovningen ar att sékerstélla att statligt stod anvénds for tjénster
som bidrar till att public service-uppdraget uppfylls och samtidigt inte
paverkar konkurrensen pad mediemarknaden pa ett otillborligt sétt.

Kommittén noterar att det finns medlemsstater inom EU som inte har
infort ndgot system for forhandsprévning. Mot bakgrund av den kritik som
riktats mot systemet fradn olika hall analyserar kommittén déarfor
forutséttningarna for att avskaffa systemet i Sverige. Kommitténs slutsats
dr att om systemet avskaffas sd behover det ersittas med en betydligt mer
specificerad reglering av vilka olika tjdnster som public service-foretagen
ska erbjuda pa olika plattformar under tillstindsperioden. En sédan
reglering kan enligt kommittén lasa fast public service-foretagen vid
tjdnster som kan vara relevanta for publiken vid en viss tidpunkt, men som
blir irrelevanta senare under perioden. Det riskerar i sin tur att himma
foretagens utvecklingsarbete.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att systemet med
forhandsprovning, om det avskaffas, skulle behdva erséttas med en
betydligt mer specificerad reglering av vilka tjanster public service-
foretagen ska erbjuda pa olika plattformar. I likhet med kommittén anser
regeringen att en sadan mer specificerad reglering &dr oldmplig eftersom
det bl.a. riskerar att himma programforetagens utvecklingsarbete. Det
skulle dessutom innebéra en principiell forandring av hur public service-
uppdraget har reglerats fram till i dag. Enligt regeringen bor systemet med
forhandsprovning  darfor finnas kvar &ven under kommande
tillstdndsperiod. Precis som kommittén anser regeringen dock att det
behover goras vissa dndringar i systemet for att det ska fungera effektivt
och upplevas som legitimt bade av public service-foretagen och av andra
aktorer pd mediemarknaden.



Varfor dr det regeringen som fattar det slutliga beslutet?

Nér systemet med forhandsprovning infordes foreslogs att de tjénster som
omfattades av forhandsprovning skulle anmailas till regeringen for
godkinnande. Dédremot ansags det lampligt att sjdlva provningen av
tjidnsterna gjordes pa myndighetsnivd. Anledningen till att regeringen
beslutar om godkénnande av en tjénst som ska forhandsprovas ér att det &r
regeringen som, utifran riksdagens beslut, formulerar uppdraget till public
service (prop. 2008/09:195 s. 39). Eftersom regeringen formulerar
ramarna for public service-uppdraget genom beslut om sédndningstillstand
och anslagsvillkor har det ocksé ansetts rimligt att regeringen avgdr om en
ny tjanst faller inom ramarna for uppdraget eller inte. I praktiken innebar
det att det ar regeringen som slutligt avgér om allménna medel ska
anvindas for att finansiera en ny tjdnst som lanseras under en
tillstdndsperiod. Sedan 14ng tid tillbaka géller dven t.ex. att public service-
foretagen ska vinda sig till regeringen om de under en tillstdndsperiod vill
fa tillstind for nya radio- eller tv-kanaler eller for att anvdnda ny
utsdndningsteknik. Denna typ av utvidgning av verksamheten har séledes
bedomts krdva regeringens tillstdind. P& liknande sétt innebér
forhandsprovningen en provning av andra typer av tjdnster som ar av storre
betydelse.

Flera remissinstanser med olika syn pa féorhandsprévningen som system,
bl.a. Bonnier Broadcasting och programforetagen, framfor att det med
hansyn till public service-foretagens oberoende &r principiellt
problematiskt att det dr regeringen som fattar det slutliga beslutet inom
ramen for forhandsprovningen. Aktdrerna uttrycker en oro for att det
mojliggor for regeringen att detaljstyra public service-verksamheten.
Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Journalistforbundet, anser att det
slutliga beslutet i stéllet borde fattas av MPRT.

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att det finns nackdelar
med att regeringen beslutar om godkdnnande av tjénster som anmaéls for
forhandsprovning. Att regeringen fattar det slutliga beslutet skulle kunna
uppfattas som politisk styrning som péverkar oberoendet for public service
negativt. Att 1ata ndgon annan an regeringen besluta om godkénnande av
nya tjanster innebar dock att en grundldggande princip for regleringen av
public service frangés, namligen att regeringen utifran riksdagens beslut
formulerar uppdraget till public service-foretagen och darmed &ven
beddmer vad som ryms inom detta. En sddan dndring behdver analyseras
noggrant. Fragor som behdver beaktas &r t.ex. om oberoendet for public
service stirks om beslutet fattas av en myndighet i stéllet for av regeringen
och om, och i sé fall hur, beslutet ska kunna dverprovas. En sddan analys
ar inte mojlig att gora inom ramen for detta drende. Enligt regeringen &r
det darfor angeldget att frdgan utreds vidare under kommande
tillstdndsperiod.

Systemets forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen

Flera  remissinstanser, bl.a.  public  service-foretagen  och
Landsorganisationen i Sverige, anser att systemet med forhandsprévning
strider mot yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) principer om censurférbud,
hinderforbud, redaktionell sjélvstindighet och etableringsfrihet.
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Fragan om forhandsprévningens forenlighet med YGL har provats av
konstitutionsutskottet ~ vid tva tillfillen  (2010/11:KU20  och
2013/14:KU3y). Konstitutionsutskottet har bedomt att
forhandsprévningen inte innebér att innehéllet i radio- och tv-program
forhandsgranskas och systemet har dérfor inte ansetts strida mot YGL:s
censurforbud.

Regeringen delar kommitténs beddmning att ett system med
forhandsprévning som i huvudsak ar uppbyggt som det nuvarande inte
strider mot YGL:s principer om censurforbud, redaktionell sjalvstindighet
eller etableringsfrihet. D& forhandsprévningen inte innebdr att
programinnehéllet forhandsgranskas bedomer regeringen att systemet inte
heller star i strid med forbudet mot hindrande atgarder.

6.4 Enbart nya tjanster inom den kompletterande
verksamheten ska provas

Regeringens forslag: Enbart nya tjénster av storre betydelse och
visentliga dndringar av befintliga tjédnster inom ramen for public
service-foretagens kompletterande verksamhet ska provas.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser avstyrker forslaget,
déiribland samtliga kommersiella medieaktorer och representanter for
mediebranschen, bl.a. MittMedia AB, Bauer Media AB och TU — Medier i
Sverige. De kommersiella medieaktdrerna invinder mot att
kdrnverksamheten helt undantas frdn det provningsbara omradet,
samtidigt som det foreslas att karnverksamheten utdkas till att omfatta den
programverksamhet som public service-foretagen bedriver pé sina egna
plattformar pa internet. Bonnier Broadcasting AB och Nordic
Entertainment Group AB (Nent Group) understryker vikten av att det
provningsbara omradet inte inskrinks. Bonnier Broadcasting anser att
forslaget &r problematiskt eftersom det inte finns nagon tydlig gréns
mellan kdrnverksamheten och den kompletterande verksamheten, varfor
det racker med att public service-foretagen sjélva definierar en ny tjénst
som kdrnverksamhet och dérmed undandrar den frdn provning. Nent
Group anfor att forslaget riskerar att gora forhandsprovningen
verkningslos.

Stockholms universitet, Statskontoret och Férvaltningsstifielsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB anser att grinsdragningen mellan kompletterande verksamhet och
karnverksamhet dr otydlig.

Myndigheten for press, radio och tv anser att frdgan behover analyseras
noggrant, bl.a. avseende om nya permanenta programtjanster dven fortsatt
ska kunna vara foremal for forhandsprévning.

Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB avstyrker
forslaget mot bakgrund av att de &r emot systemet som helhet. Om
systemet blir kvar anser de att det provningsbara omradet bor inskrénkas
till tjanster inom ramen for den kompletterande verksamheten. Sveriges
Radio AB ir positiva till forslaget under forutséttning att definitionen av



kiarnverksamhet utvidgas ytterligare till att omfatta samtliga
tillhandahéllanden av ljud, oavsett plattform.

Discovery Networks Sweden AB anser att det bor fortydligas vad som
avses med nya tjénster av storre betydelse och vésentliga dndringar av
befintliga tjénster.

Skiilen for regeringens forslag

Endast kompletterande verksamhet bor kunna provas

Enligt nuvarande system med forhandsprovning ska nya permanenta
programtjénster eller andra tjénster av stérre betydelse inom ramen for
karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som
programforetagen vill lansera under tillstindsperioden anmélas till
regeringen for godkdnnande. I likhet med Myndigheten for press, radio
och tv anser regeringen att frigan om vilka tjénster som ska kunna
forhandsprovas innebdr en svir avvigning som krdver noggranna
overviaganden. Det visar ocksé det blandade remissutfallet.

Sammantaget anser regeringen dock, i likhet med kommittén, att
overviagande skil talar for att det provningsbara omradet bor inskrénkas
till att omfatta nya tjanster av storre betydelse och visentliga dndringar av
befintliga tjanster inom ramen for den kompletterande verksamheten.
Stockholms universitet, Statskontoret och Fdérvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB anser att det &r viktigt att definiera vad som utgér kompletterande
verksamhet om definitionen av kdrnverksamhet samtidigt utvidgas.

I avsnitt 4.4.2 foreslas att kdrnverksamheten utvidgas till att dven
omfatta tillhandahallanden av  radio- eller tv-program pa
programforetagens egna plattformar pé internet. Ingen forédndring foreslas
av definitionen av kompletterande verksamhet. Vad som utgdr
kompletterande verksamhet fordndras dock till viss del mot bakgrund av
den foreslagna utvidgningen av kdrnverksamheten. Kompletterande
verksamhet som kan bli foremal for forhandsprovning skulle t.ex. kunna
vara nya storre tjdnster med radio- och tv-program som enbart tillhandhélls
pa en extern plattform. Aven nya storre tjinster som i huvudsak bestér av
text eller annat innehéll som inte utgor programverksamhet skulle kunna
forhandsprovas.

De tjanster som de kommersiella medieaktdrerna har lyft fram som
exempel pa tjdnster som borde ha forhandsprovats dr i stor utstrdckning
tjénster som kan definieras som kompletterande verksamhet. I motsats till
flera remissinstanser, déribland Bonnier Broadcasting och Nent Group,
instémmer regeringen i kommitténs bedomning att dndringen innebér att
forhandsprovningen kommer att fokuseras pa de tjdnster vars
marknadsstorande effekter behdver vigas mot hur nédvandiga de ér for att
uppfylla public service-uppdraget.

Att kdrnverksamheten undantas fran det provningsbara omradet innebar
att programforetagen kan starta nya tjanster som skulle kunna paverka
marknaden pé ett otillborligt sdtt, utan att dessa kan prévas. Kommittén
nimner som exempel nya webbkanaler som enbart fokuserar pa
kommersiellt innehdll, sa som topplistemusik, talangjakter eller
premiumsport. Aven om en sidan risk kan finnas s& bor det understrykas

Prop. 2018/19:136

51



Prop. 2018/19:136

52

att programforetagen har dtagit sig att folja samma principer som géller for
markndtet for den programverksamhet som public service-foretagen
bedriver pa internet. Det innebér att utbudet bor tillhandahallas med fokus
pa mangsidighet och utan strdvan efter att maximera publiken. En
utveckling som innebér att programforetagen i storre utstrackning lanserar
denna typ av nya tjanster skulle sannolikt kritiseras och darmed riskera att
paverka allménhetens fortroende for verksamheten negativt.

Tjanster som dr att betrakta som sidoverksamhet dr av mindre betydelse
och bdr pd samma sitt som i dag inte falla inom det provningsbara
omrédet.

Nya tjdnster av storre betydelse

Precis som Discovery Networks Sweden efterfrigar ar det centralt att
Overvdga vad som avses med nya tjdnster av storre betydelse och
visentliga dndringar av befintliga tjinster. Av Europeiska kommissionens
tolkningsmeddelande framgar att det ar upp till medlemsstaterna att avgora
vad som ska avses med visentligt ny tjédnst. Det nya i en verksamhet kan
bl.a. vara beroende av dess innehdll och av konsumtionsséttet. Tjénstens
“vésentlighet” kan relateras exempelvis till vilka finansiella resurser som
kravts for utvecklingen av tjansten och forvintad effekt pa efterfragan.
Visentliga &dndringar av befintliga tjdnster ska enligt meddelandet
bedémas pa samma sétt som vésentliga nya tjanster.

Niér forhandsprovning infordes anforde regeringen att en ny permanent
programtjénst eller annan tjdnst av storre betydelse kan vara en kanal som
har ett eget namn (prop. 2008/09:195 s. 39). En sadan eventuell ny kanal
som lanseras pd public service-foretagens egna plattformar kommer
genom forslaget undantas fran provning eftersom den faller inom
kérnverksamheten. Nya kanaler i marknétet ska dock sedan tidigare
anmilas till regeringen for godkinnande enligt vad som foljer av
sandningstillstanden.

Enbart den omstindigheten att viss verksamhet anses vara
kompletterande verksamhet innebér inte att den kan provas. For att en
provning ska kunna aktualiseras méste det vara frdga om en ny tjénst av
storre betydelse. En ny tjinst vars innehall enbart distribueras pa en extern
plattform eller utgors av innehall som inte &r programverksamhet, skulle
kunna bli foremal for provning.

Programforetagen har hittills inte anmaélt ndgon tjénst for provning. Det
finns dérfor inte nadgon praxis pd omradet. Vad som kan betraktas som en
ny tjdnst av storre betydelse eller en vésentlig &ndring av en befintlig tjanst
fordndras ocksé i takt med medieutvecklingen. Vilka nya tjanster som
kommer att anmilas och provas far ddrmed visa sig under
tillstandsperioden.

Kommittén bedomer att forslaget inte strider mot YGL:s principer om
censurforbud, redaktionell sjdlvsténdighet eller etableringsfrihet. Att det
endast ar tjdnster inom ramen for den kompletterande verksamheten som
foreslds omfattas av det provningsbara omrédet anser kommittén 4n mer
tydliggor att det inte &r friga om en provning av innehdll, utan att
provningen endast avser nya tekniker och metoder.

Regeringen delar, i likhet med Riksdagens ombudsmdn, kommitténs
beddmning att systemet med forhandsprovning inte innebér en provning



av innehall i program och ddrmed inte strider mot YGL:s bestimmelser. Prop. 2018/19:136
Justitiekanslern har inte invdnt mot den beddmningen. Regeringen

bedomer ocksa att forslaget inte heller stir i strid med forbudet mot

hindrande atgérder.

6.5 Andra far anmadla tjanster for provning

Regeringens forslag: Andra &n programforetagen ska hos
Myndigheten for press, radio och tv kunna anméla att en ny tjdnst av
storre betydelse eller en vésentlig dndring av en befintlig tjinst som
public service-foretagen lanserar under kommande tillstandsperiod ska
forhandsprovas.

Myndigheten for press, radio och tv fir avgora om en tjénst ska tas
upp till provning efter anmélan.

Om en tjanst inte godkénns ska programforetagen upphora att erbjuda
den.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens. Kommittén foreslar att
berdrda intressenter ska kunna begéra att tjanster forhandsprovas.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB, Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB och
Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget. Sveriges Television
anser att forslaget innebér att kommersiella intressen och strategier ges en
direkt mojlighet att paverka public service och riskerar att leda till en allt
mer detaljerad styrning fran regering och myndigheter. Sveriges
Television efterfragar en tydligare definition av vad som avses med det av
kommittén foreslagna begreppet ber6érd intressent och befarar att
forhandsprovningsprocessen kommer bli allt mer omfattande om forslaget
gar igenom. Sveriges Radio ifrdgasdtter om det ar forenligt med
yttrandefrihetsgrundlagen om public service-foretagen inte langre far ha
tolkningsforetrdde nér det giller vilka tjdnster som ska anmilas for
provning. Aven Sveriges Utbildningsradio betonar vikten av att
programforetagen fortsatt har tolkningsforetrdde och anser att forslaget
kommer himma programfbretagens innovationsarbete.  Ovriga
remissinstanser som yttrar sig Over forslaget tillstyrker det, ddribland
Mpyndigheten for press, radio och tv (MPRT), Statskontoret, Riksdagens
ombudsmdn, Mittuniversitetet, Bauer Media AB, Discovery Networks
Sweden AB, MittMedia AB och TU — Medier i Sverige. De kommersiella
medieaktorerna framhaller att forslaget &r nddvandigt for att oOka
legitimiteten for systemet.

Post- och telestyrelsen (PTS) ifragasitter varfor MPRT inom ramen for
forhandsprovningen ska samrada med PTS eftersom myndigheten inte
anser sig ha kompetens pa omradet, sarskilt om det provningsbara omradet
inskrénks till tjinster inom ramen for den kompletterande verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

53



Prop. 2018/19:136  Andra dn programforetagen bor kunna anmdla nya tjéinster under

54

kommande tillstindsperiod

Det ar 1 dag endast programforetagen som kan anméla tjénster for
provning. Som framgér ovan har inga tjadnster anmélts sedan systemet
infordes 2010. Stark kritik mot nuvarande system har av den anledningen
framforts av ett antal kommersiella medieaktdrer som anser att det visar
att systemet inte fungerar. Europeiska kommissionen har i en skrivelse till
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) i maj 2014 angett att den fatt
indikationer pa att Sverige eventuellt inte uppfyller sina skyldigheter enligt
kommissionens tolkningsmeddelande fran 2009. Kommissionens kritik
riktas mot att bedomningen av tjénsternas marknadspdverkan i dag inte
g0rs av ett organ som &r helt oberoende i forhéllande till public service-
foretagens ledningar, vilket kommissionen anser ar ett krav enligt
meddelandet.

Som framgar ovan beddmer regeringen i likhet med kommittén att
nuvarande system bor dndras for att fungera effektivt och uppfattas som
legitimt.

Ett centralt inslag i forhandsprévningen dr att nya tjénster provas genom
ett offentligt samrad. Att programforetagen inte har anmaélt ndgon tjanst
innebdr att nagot saddant offentligt samradd inte kommit till stand.
Kommittén foreslar déarfor att berdrda intressenter ska kunna begéra att
nya tjanster som programforetagen lanserar provas av Myndigheten for
press, radio och tv (MPRT). Vilka som ar berdrda intressenter kan enligt
kommittén variera beroende pa tjanst och marknad. Typiskt sett borde de
dock utgdras av foretag och branschorganisationer pd medieomradet och
andra foretag som paverkas av tjansten.

Regeringen delar kommitténs beddmning att fler 4n enbart public
service-foretagen bor ha mojlighet att anmila tjanster som
programforetagen lanserar for provning till MPRT. Déremot ser
regeringen svarigheter med att definiera vem som ska anses vara berdrd
intressent. Om en intressent ska vara berord for att fi anmaéla en tjanst kan
det daven uppstd fragor kring t.ex. vad som hdnder om det av en anmélan
inte framgar pa vilket sétt intressenten ar berdrd eller huruvida den tjinst
som anmdlts paverkar intressentens verksamhet negativt. Regeringen
anser darfor att det inte bor stéllas nagot krav pa att den som anmaéler en
tjénst ska vara en berdrd intressent. Det innebdr dock inte, som framgér
nedan, att MPRT ska prova alla tjdnster som anmils. Som kommittén
anger dr det myndigheten som bedémer om en férhandsprovning &r
motiverad. I detta sammanhang vill regeringen &dven understryka att det
enbart dr nya tjénster som lanseras under kommande tillstdndsperiod som
kan bli foremal for provning. Tjénster som lanserats under innevarande
tillstdndsperiod eller tidigare kan saledes inte retroaktivt bli foremal for
provning som en foljd av de dndringar som foreslds. Forslaget innebér
heller ingen forandring av public service-foretagens skyldighet att anmaéla
nya tjénster som de vill lansera.

MPRT:s provning av en ny tjdnst

MPRT bdr, som kommittén foreslar, sjalvstindigt avgora om en tjanst som
anmilts av nigon annan &n programforetagen bor forhandsprovas eller
inte. Om MPRT utifrdn en anmilan bedomer att en tjanst kan komma



ifrdga for provning bor myndigheten hora det programforetag som lanserat
tjdnsten. Bedomer myndigheten direfter att en provning &r ndédvindig ska
en sddan genomforas pd motsvarande sétt som i dag. Programforetagen far
fortsétta att erbjuda en redan lanserad tjanst under den tid prévning av
tjdinsten pagar. Om en redan lanserad tjdnst inte godkdnns ska
programforetagen upphora att erbjuda tjansten.

MPRT ska i dag inom ramen fér férhandsprévningen samrada med Post-
och telestyrelsen (PTS) om bedomningen av tjanstens marknadspéverkan.
PTS invinder mot detta eftersom myndigheten inte anser sig ha kompetens
pa medieomradet. Konkurrensverket har ndmnts av bla. Bonnier
Broadcasting som en lamplig aktor for MPRT att samradda med i samband
med provningen av en tjanst. Regeringen anser dock att PTS uppdrag att
folja tjansteutvecklingen och frimja konkurrensen pd marknaden for
elektronisk kommunikation innebdr att myndigheten kan bidra till
MPRT:s arbete. MPRT bor déarfor dven i fortséttningen samrada med PTS
inom ramen for forhandsprévningen.

Sveriges Radio ifrdgasétter huruvida det ar forenligt med YGL att
programforetagen inte sjilva far avgora vilka tjanster som ska provas. Som
konstateras ovan instimmer regeringen i kommitténs beddmning att
forslaget inte strider mot YGL. Att MPRT fér prova en tjénst efter anmélan
frin ndgon annan in public service-foretagen sjilva péaverkar inte
foretagens redaktionella oberoende och innebér inte heller att det blir fraga
om en innehallsprévning.

6.6 Tolv manaders forsoksperiod for vissa typer av
tjanster bor behéllas

Regeringens bedomning: Mojligheten for public service-foretagen att
bedriva forsoksverksamhet i hogst 12 manader bor behallas. Det bor
fortydligas att denna mdjlighet géller for tjanster som &r begrénsade
geografiskt eller i friga om publik, eller om avsikten med en tjénst ar
att 4 erfarenheter och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjénst.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
overensstimmer inte med regeringens bedomning. Kommittén foreslér att
forsoksverksamheten ska begrinsas till hogst sex méanader.

Remissinstanserna: F4 remissinstanser yttrar sig sarskilt i denna del,
men bl.a. TU — Medier i Sverige, MittMedia AB och Discovery Networks
Sweden AB tillstyrker fOrslaget. Bonnier Broadcasting AB anser att
provoperioden helt bor tas bort eftersom denna kan riskera att orsaka
marknadsstdrningar som inte kan motiveras utifrdn public service-
uppdraget, men anser samtidigt att en inskrénkning till sex manader é&r ett
steg 1 rétt riktning.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB avstyrker kommitténs forslag. Sveriges Radio anser
att sex manaders provoperiod skulle innebédra negativ paverkan pa det
omfattande utvecklingsarbete som bedrivs inom foretaget. Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio anser att sex manader &r for kort
tid for att starta, testa och utvdrdera en tjénst och att forslaget kraftigt
kommer att hdmma utvecklingen av tjinster. Aven Svenska
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forslaget och anser att det &r allt for kort tid for att bedriva
forsoksverksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt Europeiska kommissionens
tolkningsmeddelande  ska  riktlinjerna  for  forfarandet  med
forhandsprovning av vdsentligt nya tjénster inte hindra programforetagen
fran att prova innovativa nya tjénster i begransad omfattning, t.ex. i form
av pilotprojekt, forutsatt att en sddan testfas inte kan jamstéllas med
inforandet av en fullt utvecklad vésentligt ny audiovisuell tjanst. I
anslagsvillkoren gors dérfor ett undantag frdn anmélningsskyldigheten for
verksamhet som pagéar i hogst 12 manader, om tjénsten &r begrénsad
geografiskt eller i friga om publik eller om avsikten med tjdnsten &r att fa
erfarenheter och kunskaper om en ny teknik eller en innovativ tjanst.

Kommittén foreslér att provoperioden ska inskrénkas till sex ménader
eftersom det borde vara en tillrickligt lang period for programforetagen
att samla in kunskap om hur publiken tar emot en tjénst for att kunna
avgéra om denna bor bli bestdende. Regeringen instimmer inte i
kommitténs forslag. Av programforetagens anslagsvillkor framgar att de
ska delta i den tekniska utvecklingen av produktions- och
distributionsteknik for radio respektive tv. Det dr darfor centralt att
programforetagen ges mojligheter att anvinda sina medel for utveckling
pa ett effektivt och langsiktigt sétt. En provoperiod pa sex ménader riskerar
att vara allt for kort tid for att programforetagen ska fa mojlighet att fa ett
tillrdckligt underlag for att kunna utvirdera om en tjénst &r vird att
utveckla vidare. For att inte riskera att programforetagen anvander medel
till tjdnster som maste avvecklas allt for tidigt i utvecklingsprocessen anser
regeringen att forsoksperioden dven fortsittningsvis ska vara 12 manader.

MPRT fick 2014 i uppdrag att bl.a. se dver férhandsprovningssystemet.
I sin rapport Utveckling och péaverkan i allmidnhetens tjédnst
(Ku2015/02139/MF) patalar myndigheten att anslagsvillkoret som avser
undantag frén anmélningsskyldigheten for viss forsoksverksamhet kan
tolkas pé olika sitt och dérfor bor fortydligas i enlighet med det som
regeringen uttalar i propositionen Bildning och tillgénglighet — radio och
tv i allminhetens tjiinst 2014-2019 (prop. 2012/13:164). Aven kommittén
uttalar att det bor fortydligas vad som avses med undantaget. Regeringen
instimmer 1 detta. Det bor darfor i medelsvillkoren fortydligas att
huvudregeln &r att nya tjénster av storre betydelse eller vésentliga
dndringar av befintliga tjanster inom ramen for den kompletterande
verksamheten ska anmilas for godkédnnande. En anmédlan om
forhandsprovning behdver dock inte goras for tjdnster som bedrivs som
forsoksverksamhet om tjdnsten dr begrinsad geografiskt eller i friga om
publik eller om avsikten dr att fa erfarenheter och kunskap om ny teknik
eller en innovativ tjénst. Sddan forsoksverksamhet far pagéd i hogst 12
ménader.



7 Sédndningarnas innehall

7.1 Det breda innehallsuppdraget bor besta

Regeringens bedomning: Det breda innehéllsuppdraget och &vriga
innehéllsvillkor som géller for Sveriges Radio, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio under innevarande tillstindsperiod 2014—
2019 bor i huvudsak gélla under kommande tillstandsperiod 2020-
2025.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
kommitténs bedomning, bl.a. Myndigheten for tillginglig medier,
Stockholms universitet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges  Utbildningsradio AB, Svenska Journalistforbundet och
Folkbildningsrddet. Aven Konkurrensverket och Sveriges Konsumenter
instimmer i bedomningen, men betonar att public service-féretagen inte
bor styras av att maximera antalet tittare eller lyssnare. Aven
Riksférbundet for déva och hérselskadade barn betonar att inte antalet
tittare ska vara styrande utan att ett relevant och tillgéngligt programutbud
bor vara ett 1angsiktigt mal. Nordic Entertainment Group AB, Bauer Media
AB, Bonnier Broadcasting AB, Discovery Networks Sweden AB,
MittMedia AB och TU — Medier i Sverige haller inte med om beddmningen
och efterfragar ett tydligare och mer koncentrerat innehéllsuppdrag som
inriktas pa sadana samhéllsbehov som marknadsaktorerna inte kan
tillgodose.

Skiilen for regeringens bedomning: Programféretagens huvudsakliga
uppdrag &r att erbjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar allt fran
det breda anslaget till mer sirpriglade programtyper. Utbudet ska vara
tillgéngligt for alla, spegla mangfalden i hela landet och kédnnetecknas av
god kvalitet, allsidighet och relevans. Verksamhetens betydelse for den
fria asiktsbildningen ska beaktas och utrymme ska ges for en mangfald av
asikter och meningsyttringar. [ uppdraget ligger att erbjuda ett mangsidigt
kulturutbud, ett varierat utbud for barn och unga, program pa
minoritetssprak och en skyldighet att sdrskilt beakta behoven hos personer
med funktionsnedséttning. For Sveriges Radio och Sveriges Television
utgdr dven nyhetsverksamheten — nationellt och regionalt — en central del
av verksamheten. Sveriges Utbildningsradios sarskilda
utbildningsuppdrag innebdr att de ska vidga och utveckla sitt
utbildningsutbud. Verksamheten ska koncentreras till utbildningsprogram
som forstirker, breddar och kompletterar de insatser som gors av andra
inom omradet.

Regeringen beddmer, i enlighet med kommittén och majoriteten av
remissinstanserna, att innehallsuppdraget huvudsakligen bor bestd under
kommande tillstdndsperiod. Det innebér att innehallsuppdraget dven i
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programutbud.

Programforetagen verkar pa en konkurrensutsatt marknad som &r under
stor  omvélvning.  Digitaliseringen = och  globaliseringen  av
mediemarknaden har, som bl.a. beskrivs i avsnitt 3.1, en stor paverkan pa
alla aktorer som verkar pa denna marknad. Nagra remissinstanser, bl.a.
Bonnier Broadcasting, Bauer Media, Nordic Entertainment Group (Nent
Group) och TU — Medier i Sverige (TU), iar kritiska till kommitténs
bedomning och efterfrdgar ett tydligare och mer koncentrerat
innehallsuppdrag. Public service-uppdraget bor enligt dessa aktorer ha
tydliga ramar och fokusera pd det som bidrar till att vdrna svensk
mediemangfald och som adderar ett samhillsvérde i forhallande till det
ovriga utbudet pd mediemarknaden. Enligt Nent Group bor uppdraget
formuleras utifran en analys av vad som saknas p& marknaden. Nent Group
anser @ven, liksom TU och Bauer Media, att ett brett innehéllsuppdrag ar
inkonsekvent i forhédllande till kommitténs uttalade utgadngspunkt att
kérnan i public service-uppdraget bor vara inriktat pa de samhillsbehov
som marknadsaktorerna inte kan tillgodose.

Den snabba fordndringen pd den svenska mediemarknaden &ar
huvudsakligen en konsekvens av en global utveckling och har inte sin
grund 1 nationella forutséttningar eller i de svenska public service-
foretagens uppdrag. Public service-foretagens legitimitet ligger i att de
langsiktigt kan uppfylla demokratiska, sociala och kulturella behov i
samhillet och bidra till att bevara en méangfald i medierna. Vad som ar
kommersiellt gangbart eller vad som dr ett samhéllsbehov som
marknadsaktorerna inte kan tillgodose fordndras 6ver tid. Det bor déarfor
inte anvindas som ett kriterium for att avgransa public service-foretagens
uppdrag. Regeringen anser inte heller att public service-foretagens
sédrskilda ansvar for innehall som ger mervirde i det samlade medieutbudet
stér 1 motséttning till ett brett innehéllsuppdrag. Public service-foretagens
uppdrag ér att se till hela publikens behov och intressen for att pa sa vis
vara relevanta for alla. Public service bor tillhandahélla innehall med bade
spets och bredd, dvs. allt fran program for specialiserade intressen eller
fordjupande samhéllsanalyser till bredare underhéllningsprogram eller
populdr musik. Samtidigt bor inte public service-foretagen, som bl.a.
Konkurrensverket papekar, i forsta hand styras av att maximera antalet
tittare eller lyssnare.

7.1.1 Speglingsuppdraget iir centralt

Regeringens bedomning: Speglingsuppdraget bor fortsdtta att vara
centralt for public service-verksamhetens roll som sammanhéllande
kraft i samhillet.

Den parlamentariska public service-kommittén bedémning
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig tillstyrker
bedémningen, bl.a. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Folkbildningsrdadet, Film i Vist AB och
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndimnd. Nagra
remissinstanser, ddribland Myndigheten for delaktighet och Funktionsrdtt




Sverige, understryker vikten av att public service som en del av Prop.2018/19:136

speglingsuppdraget  synliggdr personer med olika typer av
funktionsnedséttning och att uppdraget foljs upp med utgédngspunkt i
mangfalden och variationen i befolkningen oavsett funktionsférmaga.
Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset efterfragar en
tydligare koppling mellan minoritetsspraksuppdraget och
speglingsuppdraget. Pensiondrernas riksorganisation betonar, i ett
gemensamt svar med flera andra pensionérsorganisationer, vikten av utbud
av program for dldre.

Skillen for regeringens beddmning: Programforetagen har enligt
nuvarande sdndningstillstind i uppdrag att spegla forhallanden i hela
landet och den variation som finns i befolkningen. Programverksamheten
ska vidare bedrivas utifran ett jamstilldhets- och méngfaldsperspektiv.
Dessutom ska nyhetsformedlingen ha olika perspektiv sé att handelser
speglas utifran olika geografiska, sociala och andra utgangspunkter.
Liksom kommittén och remissinstanserna anser regeringen att
speglingsuppdraget har en central betydelse for public service-
verksamhetens  legitimitet. ~N&r medievanorna blir allt mer
individualiserade Okar behovet av samlande aktdrer som sakligt och
opartisk skildrar verkligheten ur olika perspektiv. Speglingsuppdragets
betydelse lyfts &dven sdrskilt av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor i rapporten Vilka ska med? — Ungas sociala
inkludering i Sverige.

Enligt Sveriges Radios och Sveriges Televisions anslagsvillkor ska
foretagen ha en decentraliserad organisation som skapar forutséttningar
for sjélvstiandigt beslutsfattande pa regional och lokal niva. Den lokala och
regionala organisationen ska ges tillrackliga resurser for att effektivt kunna
spegla respektive omrades sdrpragel och egenart. Organisationen ska
utformas med syfte att mojliggéra hog nirvaro av personer ute i landet
med kunskap om och forankring i de olika regionerna. Dessutom anges i
anslagsvillkoren att andelen av allmdnproduktionen i Sveriges Radios och
Sveriges Televisions rikssdndningar som produceras utanfér Stockholm
ska uppga till minst 55 procent. Den regionala organisationen bdr fortsatt
vara en viktig del av speglingsuppdraget. Samtidigt bor det, som bl.a.
Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset och
Pensiondrernas riksforbund pétalar, betonas att uppdraget har fler
dimensioner. Speglingsuppdraget bor dven fortsatt innebéra ett krav pé att
spegla den variation som finns i befolkningen med perspektivet att
ménniskor dr olika, t.ex. i frdga om kon, alder, etnisk och kulturell
bakgrund, tillhorighet till en eller flera av de nationella minoriteterna,
religion, sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck och
funktionsformaga. Det innebér att programforetagen aktivt och medvetet
bor arbeta for en bredd i speglingen av mangfalden och att motverka
diskriminering, utifran ett jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv.

7.1.2 Ansvar for en livskraftig produktionsmarknad

Regeringens forslag: Public service-foretagen ska genom sin
verksambhet bidra till att stérka en livskraftig produktionsmarknad i hela
landet.
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Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig
tillstyrker forslaget, bl.a. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Film- och Tv-producenterna, Teaterférbundet och Konstndrliga och
litterdira yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS). Aven de regionala
filmfonderna Film i Vist AB, Filmpool Nord AB, Film i Skane AB och Film
Capital Stockholm &r positiva till forslaget. Enligt Tillvixtverket dr sérskilt
den del av forslaget som handlar om i hela landet” viktig eftersom de
kulturella och kreativa foretagens marknader &r nationella dven nér
foretagen ér placerade utanfor storstdderna. Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio AB pétalar vissa svarigheter med ett specifikt krav pa att
anlita produktionsbolag utanfor storstadsomrddena. Sveriges Radio
konstaterar att merparten av produktionsbolagen ar lokaliserade till
storstadsomradena och Sveriges Utbildningsradio patalar att de inte har
nagra regionala kontor. Film- och Tv-producenterna anser att kravet inte
bor specificeras till att gélla i hela landet d& det kan misstolkas som ett
krav pa en jamn fordelning av produktion i hela landet vilket inte &r
realistiskt. Film i Vast papekar att det finns ett betydligt mer levande
produktionslandskap och fler produktionsbolag runt om i landet dn vad
som beskrivs 1 betidnkandet. KLYS, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI) och Teaterforbundet understryker vikten av
att public service-foretagens ansvar for upphovsritten och for att de
produktionsbolag som anlitas foljer gillande kollektiv- och ramavtal och
for att sékra en god arbetsmiljo.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Television, Film i Skéne och Film-
och Tv-producenterna, efterfragar en momskompensationsmodell for att
skapa konkurrensneutralitet mellan intern och extern produktion.

Skiilen for regeringens forslag

Uppdraget att stirka en livskraftig produktionsmarknad

Programforetagen ar beroende av en vdlmaende produktionsmarknad for
att uppfylla sina uppdrag om ett mangsidigt programutbud med bredd,
sdrpriglade programtyper och variation i produktionsformer. En mangfald
i programproduktionen kan bara realiseras genom en blandning av
egenproduktion, extern produktion, samarbeten, ink6p och utomstadendes
medverkan. Séndningstillstdndens nuvarande krav pa utldggningar,
samarbetsprojekt och inkép av program bor darfor kvarsta.

Med sina langsiktiga och stabila finansieringsforutsittningar &r
programforetagen viktiga aktorer pa den svenska produktionsmarknaden.
Foretagens inkdp och bestéllningar ar av avgorande betydelse for ett stort
antal produktionsbolag. Regeringen anser dérfor, liksom kommittén och
en majoritet av remissinstanserna, att foretagen ska ha ett sarskilt ansvar
for att genom sin verksamhet bidra till att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet. Ett stort antal produktionsbolag ska
liksom 1 dag anlitas for att producera innehall at programforetagen och
organisationen for inkdp och bestillning ska priglas av Oppenhet,
tydlighet och dialog.



Public service-foretagen fir i dag sjdlva avgdra omfattningen av den Prop. 2018/19:136
externa produktionen. I likhet med kommittén anser regeringen inte att
andelen extern produktion bor regleras narmare.

Forutséttningarna for extern produktion ser mycket olika ut for radio
respektive tv. Sveriges Television har en relativt hdg nivd av extern
produktion, inkép och samproduktioner. Marknaden for produktion av
radioprogram ar mindre utvecklad men mycket talar for att denna marknad
kommer att utvecklas under kommande &r. Sveriges Radio bor dven
fortsatt ta ett stort ansvar i en sddan utveckling. Som kommittén noterar
har Sveriges Utbildningsradio en forhallandevis 14g grad av extern tv-
produktion. Aven med beaktande av Sveriges Utbildningsradios specifika
kompetenskrav vid utveckling och produktion av utbildningsprogram bor
det vara mgjligt med en Okad ambition avseende andelen extern
produktion.

Som en del i uppdraget att starka en livskraftig produktionsmarknad i
hela landet ska alla tre programforetag utifran sina specifika
forutséttningar och olika marknader verka for att bestdllningar dven laggs
pa produktionsbolag utanfor storstadsregionerna. Ett krav pé att stirka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet bor inte, liksom Film- och
Tv-producenterna péatalar, tolkas som ett krav pa en jamn fordelning av
produktionsutligg 6ver hela landet. Produktionsmarknaden ar till stor del
koncentrerad till storstiderna och det ar inte en situation som
programforetagen ensidigt kan paverka. Regeringen vill dock, liksom Film
i Viist, understryka att det finns produktion pd manga platser i landet. Att
programforetagen far i uppdrag att stirka en produktionsmarknad i hela
landet kan dessutom utgéra ett incitament att etablera
produktionsverksamhet utanfor storstdderna. En sddan utveckling kan pa
sikt dven bidra till att stirka speglingsuppdraget och minska de svarigheter
med att anlita externa produktionsbolag utanfor storstadsomrédena som
Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio lyfter fram.

Programforetagen ska anvdnda sina medel med omsorg och for
publikens bésta. Ur det perspektivet kan det vara sévél rimligt som logiskt
att pa olika sdtt verka for att minimera kostnaderna for extern produktion.
Allt for laga ersdttningar for utldgg och extern produktion kan dock pé sikt
riskera att urholka produktionsmarknaden. Att det finns en livskraftig
produktionsmarknad som 6ver tid kan leverera hdgkvalitativt och relevant
innehall ligger dven i publikens intresse. Programforetagen har en stark
stillning som bestéllare pd den svenska mediemarknaden. Foretagen har
ddrmed ett ansvar att sikerstilla att samproduktioner och bestéllningar
hanteras affiarsméssigt samtidigt som de bidrar till langsiktigt hallbara
villkor for aktoérerna pa den svenska produktionsmarknaden. Regeringen
ser i detta ssmmanhang positivt pa det arbete som genomforts av Sveriges
Television och Film- och Tv-producenterna nar det géller normalvillkor
for film- och allménproduktion. I ansvaret for att stidrka en livskraftig
produktionsmarknad ligger ocksa, liksom bl.a. Teaterforbundet och KLYS
betonar, ett ansvar for att sa langt det dr mojligt tillse att generella avtal
och en god arbetsmilj6 upprétthalls i alla led av produktionen. Det innebér
dock inte att public service-foretagen vid extern produktion tar 6ver det
arbetsgivar- och arbetsmiljdbansvar som faller pa det anlitade
produktionsbolaget.
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produktion

Forutom att vara bestéllare av innehéall &r public service-foretagen dven
direkta konkurrenter till produktionsbolagen genom sin omfattande
egenproduktion. Public service-foretagen betalar moms péd inkopta
program och eftersom foretagens omséttning inte &r skattepliktig har de dé
inte ritt till avdrag for ingdende moms. En foljd av detta ar att kostnaden
dr lagre ndr ett program produceras internt &n om motsvarande program
laggs ut pa ett externt produktionsbolag, ddr momskostnaden tillkommer.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges Television, Film i Skdane och Film-
och Tv-producenterna, efterfrdgar en momskompensationsmodell for att
skapa konkurrensneutralitet mellan intern och extern produktion. Fragan
om inférande av en momskompensationsmodell utreddes ingdende infor
nuvarande tillstindsperiod. Regeringen valde dock att inte genomfora
utredningens forslag. En momskompensationsmodell skulle innebéra stora
kostnader att inféra men garanterar inte att programforetagens externa
produktion okar.

Liksom kommittén anser regeringen att ett tydligare uppdrag att stirka
en livskraftig produktionsmarknad i hela landet &r ett battre sitt att uppna
en Okad nivd av extern produktion &n inférande av en
momskompensationsmodell.

7.2 Ett kulturuppdrag som férdjupas

Regeringens bedomning: Sveriges Radio och Sveriges Television bor
dven 1 fortsdttningen erbjuda ett mangsidigt kulturutbud som fordjupas,
utvecklas och vidgas under tillstdndsperioden.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, bl.a. Statens kulturrad,
Konstndrsndmnden, Svensk Scenkonst och Konstndrliga och litterdra
yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS), héller med kommittén om att det
breda innehallsuppdraget bor bestd men betonar att kulturuppdraget pa
olika sétt bor forstarkas och fortydligas. Sveriges Television AB anser att
det finns en diskrepans mellan de olika paragraferna i sindningstillstdndet
och att det inte kan vara sa att enbart vissa omraden ska fordjupas och
utvecklas.

Skilen for regeringens beddomning: Enligt nu géllande
sdandningstillstind ska programforetagen erbjuda ett mangsidigt
kulturutbud som ska fordjupas, utvecklas och vidgas under
tillstdndsperioden. Kulturuppdraget &r, som bl.a. Statens kulturrdd,
Konstndrsndmnden och Svensk Scenkonst betonar, en central del av
Sveriges Radios och Sveriges Televisions public service-uppdrag. I
enlighet med kommitténs bedémning anser regeringen att kulturuppdraget
ar ett av de omrdden dér programforetagen har en unik roll och unika
mdjligheter att bidra med kvalitativt och relevant innehall (se betdnkandet
s. 135-136 och s. 191). Uppdraget att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud
som fordjupas, utvecklas och vidgas bor darfor fortsatt vara en del av
innehallsuppdraget under kommande tillstdndsperiod.



Sveriges Television ifrdgasitter kravet pa att just kulturuppdraget ska Prop. 2018/19:136
fordjupas, utvecklas och vidgas under tillstindsperioden och framhaller att
samtliga delar av innehallsuppdraget bor utvecklas. Naturligtvis bor alla
delar av innehallsuppdraget pa olika sétt utvecklas under en
tillstandsperiod. Regeringen anser dock att det faktum att det finns ett
sarskilt krav avseende just kulturuppdraget innebér att detta omrade ska ha
ett sdrskilt fokus och att detta dven bor gilla under kommande
tillstdndsperiod.

Liksom  under nuvarande tillstdindsperiod  bor  Sveriges
Utbildningsradios priméra uppgift vara att bedriva programverksamhet
inom utbildningsomradet. Regeringen ser dock fortsatt positivt pa att
Sveriges Utbildningsradio tar ett ansvar pa kulturomrédet genom att en
stor andel av foretagets program &r kulturrelaterade.

7.2.1 Berwaldhallens betydelse for kulturuppdraget

Regeringens bedomning: Verksamheten i1 Berwaldhallen med
Sveriges Radios symfoniorkester och Radiokdren har stor betydelse for
att Sveriges Radio ska uppfylla kulturuppdraget. Sveriges Radio bor
dven fortsdttningsvis kunna driva verksamhet i Berwaldhallen inom
ramen for sin kompletterande verksamhet.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddmning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Konstndrsnimnden, Svensk
scenkonst och Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd
(KLYS) delar beddmningen. Sveriges Radio och Svensk Scenkonst
efterfragar en storre tydlighet avseende Berwaldhallens finansiering.

Skilen for regeringens bedomning: Sveriges Radio ansvarar for att
driva Berwaldhallen med Sveriges Radios symfoniorkester och
Radiokdren. Foretaget har aterkommande betonat att de ekonomiska
villkoren for Berwaldhallen &r problematiska. Kostnaderna dkar mer &n
den tvaprocentiga upprikningen av medelstilldelningen och till f6ljd av
verksamheternas speciella karaktir finns smd mdjligheter till
rationaliseringar. Berwaldhallen finansieras till knappt en fjardedel genom
biljett- och hyresintdkter. Huvudsakligen bedrivs ddrmed verksamheten
med avgiftsmedel inom ramen for foretagets kompletterande verksamhet.
Verksamheten vid Berwaldhallen bidrar till att via radio och tv sprida
levande musik 6ver hela landet och utgér en viktig del i programforetagens
kulturuppdrag. Berwaldhallen bor diarmed &dven fortsittningsvis kunna
drivas inom ramen for Sveriges Radios kompletterande verksamhet.

Sveriges Radio och Svensk Scenkonst efterfragar en storre tydlighet runt
hur verksamheten i Berwaldhallen langsiktigt ska finansieras. Regeringen
aterkommer till de ekonomiska forutsdttningarna for verksamheten i
avsnitt 11.

7.2.2 Ansvar for svensk filmproduktion

Regeringens bedomning: Sveriges Television bor &dven i
fortsdttningen bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion. 63
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Foretaget bor dven under kommande tillstindsperiod redovisa sin
verksambhet for att bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion i de
arliga public service-redovisningarna.

Regeringens forslag: Sveriges Television ska &terkommande
redogdra for hur foretaget avser att satsa pa svensk filmproduktion.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning och
forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del, bla. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet),
Konstndrsndmnden, Sveriges Television AB och Bonnier Broadcasting AB
AB, tillstyrker i huvudsak kommitténs forslag och bedémning. Sveriges
Television betonar att redovisningen dver kommande satsningar bor riktas
till branschen snarare én till regeringen och delas upp i kortare tidsperioder
an en hel tillstindsperiod. Filminstitutet betonar att Sveriges Televisions
betydelse for svensk film bor tydliggoéras i sdndningstillstinden. De
vilkomnar ocksé sérskilt en 6kad transparens gillande mal och budget.

Filminstitutet och Film Capital Stockholm anser att Sveriges Televisions
roll blivit mer otydlig efter att filmavtalet upphort och anser att det ar oklart
om de agerar som ett kommersiellt foretag eller som en aktér med ett
statligt uppdrag och offentlig finansiering.

Nordic Entertainment Group AB (Nent Group) efterfragar kvantitativa
mal for film och dramaproduktion. Film Capital Stockholm efterfragar ett
storre ansvarstagande fran Sveriges Televisions sida avseende
talangutveckling. Film i Vist AB anser att Sveriges Televisions uppdrag
pa dramaomradet bor fortydligas, bli mer offensivt och tillforas 6kade
resurser.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Sveriges Television
har sedan lang tid tillbaka ett ansvar for att bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. Ansvaret for svensk film regleras i
sdndningstillstandet och &r en del av kulturuppdraget.

Den svenska filmpolitiken genomfordes tidigare till stor del genom det
sd kallade filmavtalet mellan staten och ett antal av filmbranschens
aktorer. Genom avtalet garanterades medel till produktion, distribution
och visning av svensk film. Sveriges Television var en av parterna i avtalet
och bidrog till produktionen av svensk film genom att arligen dels bidra
med en viss summa som ingick i de medel for filmstdd som sedan
fordelades av Filminstitutet, dels garantera att arligen anvénda ungefar
motsvarande belopp for samproduktion, medfinansiering och kop av
visningsritter av nya svenska filmer. Sedan den 1 januari 2017 &r den
nationella filmpolitiken en integrerad del av kulturpolitiken och
filmavtalet har upphort gélla. Mot bakgrund av att Sveriges Television
dérmed inte ldngre &r en part i ett filmavtal har kommittén analyserat om
det finns skél att dndra de krav som stills pd foretaget nédr det géller
ansvaret for svensk film.

Sveriges Television har, som producent och bestéllare av svensk film,
en avgorande betydelse for den svenska filmen. Med sin langsiktiga och
stabila finansiering har foretaget andra forutséttningar dn 6vriga aktdrer pa
marknaden och dérav foljer ett sirskilt ansvar. Regeringen anser, liksom
kommittén, att foretagets ansvar for att bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion fortsatt bor vara en viktig del av foretagets kulturuppdrag.



Det bor dock dven fortsatt vara Sveriges Televisions ansvar att definiera Prop. 2018/19:136
och utveckla formerna for sina satsningar pa svensk filmproduktion.
Regeringen anser didrmed inte, till skillnad fran Nordic Entertainment
Group, Film Capital Stockholm och Film i Viist, att filmuppdraget bor
fortydligas ytterligare avseende kvantitativa mal eller innehall. Daremot
kan det understrykas att filmuppdraget som en del av kulturuppdraget ska
fordjupas, utvecklas och vidgas under tillstdndsperioden.

Av séndningstillstindet framgér att Sveriges Television inom ramen for
sitt kulturuppdrag ska svara for en omfattande produktion av
kulturprogram 1 vid mening, déar sérskild vikt ska ldggas vid
dramaproduktion. Vid sidan om filmuppdraget boér ansvaret for
dramaproduktion i bred bemirkelse fortsatt vara en viktig uppgift for
Sveriges Television.

Sverige ér ett litet sprakomréade. Precis som i andra lander som tillhor
mindre sprakomréaden, t.ex. vara nordiska grannladnder, verlever inte den
inhemska filmproduktionen utan offentligt stod eller subventioner.
Ledtiderna i filmproduktioner ar ldnga och kostnaderna hoga. For att
fungera vil behover filmbranschen, sa ldngt det dr mgjligt, finansiell
forutsebarhet och langsiktigt stabila forutséttningar. Sveriges Televisions
beslut géllande inriktningen pa och omfattningen av foretagets satsningar
pd svensk film har stor betydelse for alla aktdrer i den svenska
filmbranschen. Sveriges Television bor darfor genom 6kad transparens
avseende kommande satsningar pa svensk filmproduktion bidra till mer
langsiktiga planeringsforutséttningar for den svenska filmbranschen.
Foretaget bor darfor aterkommande i forvéag redogora for hur det avser att
satsa pa svensk filmproduktion. En 6kad transparens bidrar ocksa till battre
planeringsforutsittningar for andra aktérer som Filminstitutet och de
regionala filmfonderna. En redogorelse bor omfatta en langre tidsperiod
men, liksom Sveriges Television patalar, ar det inte nddvéindigt att den
stricker sig dver hela tillstindsperioden. Den bor vara offentlig och i forsta
hand vénda sig till branschens aktorer snarare &n till regeringen. Det bor
vara Sveriges Television som beslutar om formerna for redogorelsen. Pa
samma sétt som i dag bor Sveriges Television dven i de &rliga public
service-redovisningarna redovisa sin verksamhet for att bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion.

7.2.3 Tillgéingliggorande av arkiven

Regeringens bedomning: Programforetagen bor dven i fortsdttningen
gora sina arkiv tillgédngliga utifrdn respektive uppdrag och vad som
anses vara publicistiskt motiverat.

Den parlamentariska public service-kommittén ldmnade ingen
bedomning i denna fraga.
Remissinstanserna: Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares
Samarbetsnimnd och Copyswede, Kungl. biblioteket (KB), Stiftelsen
Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) och Svenska Dramatikerforbundet
saknar ett tydliggdrande om programforetagens ansvar och atagande for
de stora arkiv som byggts upp, dgs och forvaltas av foretagen. Bade KB
och Filminstitutet ser en risk i att arkiven kommer att gallras om de inte
langre behovs for programverksamheten och de efterfrigar darfor ett 65
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tydligare arkivuppdrag for programfOretagen. Svenska
Dramatikerforbundet anser att Sveriges Radio ska Oppna sitt arkiv for
allménheten i ett liknande format som Sveriges Televisions “Oppet arkiv”.

Skilen for regeringens bedomning: Programforetagens arkiv utgor en
viktig del av vért gemensamma audiovisuella kulturarv. I den senaste
public service-propositionen Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i
allménhetens tjanst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) bedémer regeringen
att tillgdngliggdrande av arkivmaterial dr en grundliggande aktivitet for
verksamheter som agerar i allménhetens tjdnst. Vidare konstateras att
programforetagen sjélva utgor betydelsefulla delar av svensk historia och
det gemensamma kulturarvet. Det anses darfor vara naturligt att
programforetagen, inom ramen for den ordinarie medelstilldelningen,
digitaliserar och tillgéngliggér arkivmaterial i den utstrickning
programforetagen anser det publicistiskt motiverat utifrén sina respektive
uppdrag.

Frdgan om programforetagens arkiv hanterades inte av kommittén.
Regeringen  konstaterar dock, liksom remissinstanserna,  att
programforetagen fortsatt har ett ansvar att gora arkiv och tidigare
produktioner tillgdngliga for allmdnheten som en géng har finansierat
produktionerna. Arkiven dr ocksd virdefulla resurser for forskning.
Arbetet med att tillgdngliggora arkiven bor ddrmed fortsdtta under
kommande tillstindsperiod. Svenska Dramatikerférbundet anser att
Sveriges Radio ska dppna sitt arkiv for allmédnheten i ett liknande format
som Sveriges Televisions Oppet arkiv. Sveriges Televisions satsning
Oppet arkiv dr en vilfungerande modell for att tillgiingliggora
arkivmaterial. Regeringen anser dock att formerna for tillgingliggérandet
av arkiven bor beslutas av programforetagen.

Till skillnad fran KB och Filminstitutet anser inte regeringen att det i dag
finns tillrdckliga underlag for att ge programforetagen ett tydligare
arkivuppdrag. Det & KB som har det nationella arkivansvaret for att
programforetagens radio- och tv-program bevaras och tillgingliggors,
exempelvis for studier och forskning. Ansvaret uppfylls bl.a. genom att
programforetagen levererar s.k. pliktexemplar av sina program till KB.
Regeringen dr medveten om att dldre material i arkiven inte har omfattats
av pliktlagstiftning och att utvecklingen inom forskningen kan stélla nya
kvalitetskrav pa arkivmaterialet. Programforetagen har darfor naturligtvis
ett fortsatt stort ansvar for arkiven och bor i samverkan med andra berdrda
aktorer, som KB och Filminstitutet, tillse att deras unika audiovisuella
kulturarv bevaras. En viktig frdga i detta arbete &r det langsiktiga
bevarandet av det analoga filmarv som finns i Sveriges Televisions arkiv.

7.3 Folkbildningsuppdraget och medie- och
informationskunnighet

Regeringens bedomning: Folkbildning bor fortsétta vara en central del
av public service-uppdraget. Medie- och informationskunnighet bor
dven fortsdttningsvis vara en viktig del i folkbildningsuppdraget.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning
Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del
instimmer i beddmningen, bl.a. Myndigheten for tillgingliga medier,
Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Sodertorns hdgskola, Stockholms universitet,
Barnombudsmannen, Statens medierdd, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Film i Viist AB. Sveriges
Utbildningsradio understryker dock att medie- och informationskunnighet
bor vara en del bade i folkbildningsuppdraget och i det allmédnna
utbildningsuppdraget.

Négra  remissinstanser, bl.a.  Stockholms  wuniversitet och
Landsorganisationen i Sverige (LO), lyfter sidrskilt Sveriges
Utbildningsradios betydelse savil for medie- och informationskunnighet
som for folkbildning i allménhet och anser att foretaget bor tilldelas kade
resurser. Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten betonar att
Sveriges Utbildningsradios utékade utbildningsuppdrag bor bestd dven
under kommande tillstandsperiod. LO, Folkbildningsrddet, Funktionsrdtt
Sverige och Sveriges Utbildningsradio anser att folkbildningsuppdraget
bor utvidgas och stirkas. DIK-forbundet anser att medie- och
informationskunnighet bor vara ett sarskilt utpekat uppdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt sindningstillstdnden ska
alla tre programforetagens utbud som helhet priaglas av
folkbildningsambitioner. Sveriges Utbildningsradio, som ska koncentrera
sin verksambhet till utbildningsomradet, har dérutover ett sirskilt ansvar for
att tillhandahalla ett utbud av folkbildningsprogram. Liksom kommittén
och remissinstanserna anser regeringen att folkbildning fortsatt bor vara
en central del av public service-uppdraget. Till skillnad fran bl.a. LO,
Folkbildningsradet och Funktionsrdtt Sverige anser regeringen dirmed
inte att det finns behov av att stirka folkbildningsuppdraget ytterligare.
Déremot delar regeringen Skolverkets och Specialpedagogiska
skolmyndighetens uppfattning att Sveriges Utbildningsradios utokade
utbildningsuppdrag bor besta dven under kommande tillstdndsperiod.

Medie- och informationskunnighet (MIK) definieras huvudsakligen som
formégan att finna, analysera, kritiskt vdardera och sjélv skapa information
i olika medier och kontexter. Mot bakgrund av den omfattande
utvecklingen av mediekonsumtionen och den allt mer individualiserade
medieanvindningen har betydelsen av MIK, framforallt hos barn och unga
men ocksé i befolkningen i stort, fatt storre fokus de senaste aren. Allt fler
aktorer arbetar i dag pa olika sétt for att stirka MIK i hela samhallet.
Utover skolvdsendet och Statens medierdd kan sérskilt ndmnas
bibliotekssektorn, Internetstiftelsen, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och Forum for levande historia.

ProgramfGretagen har unika mdjligheter och forutséttningar att bidra till
att stirka ménniskors medie- och informationskunnighet. Fragan har pa
olika sitt engagerat alla tre foretag de senaste aren. Sveriges
Utbildningsradio har ett sérskilt ansvar och foretaget har ocksé pekat ut
MIK som ett fokusomrdde de kommande aren. MIK dr och bor fortsatt
vara en naturlig del av folkbildningsuppdraget men bor, som Sveriges
Utbildningsradio patalar, &ven vara en sjdlvklar del i1 fOretagets
utbildningsutbud.

Regeringen ser positivt pa Sveriges Utbildningsradios initiativ till 6kade
satsningar pd MIK. MIK é&r redan en viktig del av Sveriges
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ser darfor, till skillnad fran DIK-férbundet, inte nagot behov av att MIK
utpekas som ett uppdrag i sdndningstillstinden. Regeringen anser i likhet
med kommittén, till skillnad fran bl.a. Stockholms universitet och LO, inte
heller att sdrskilda medel bor avsdttas for detta &ndamal. Om Sveriges
Utbildningsradio ser behov av dkade satsningar bor det kunna hanteras
inom ramen for den generella 6kning av medelstilldelningen som foreslas
for kommande tillstandsperiod, se avsnitt 11.

7.4 Ett stirkt nyhetsuppdrag

Nyhetsverksamheten &r en central del av bade Sveriges Radios och
Sveriges Televisions uppdrag. Enligt séndningstillstanden ska
nyhetsverksamheten bedrivas sa att en mangfald i nyhetsurval, analyser
och kommentarer kommer till uttryck. Den ska ge allsidig information som
utgar fran olika perspektiv och stimulera till debatt.

Som konstaterats ovan har de senaste arens medieutveckling inneburit
stora utmaningar for manga kvalitativa nyhetsmedier framfor allt pé lokal
niva. Pa allt fler platser runt om i landet har det uppstétt sa kallade “vita
flackar”, dvs. omrdden som saknar journalistisk bevakning. En bristande
journalistisk bevakning &r i forldngningen ett allvarligt demokratiskt
problem.

Ett viktigt mediepolitiskt mal &r att garantera méngfald. En kombination
av starka oberoende public service-foretag och en méngfald av kvalitativa
kommersiella nyhetsmedier med hogt fortroende hos allménheten &r
grunden for en vélfungerande mediemangfald.

En fordndrad nyhetskonsumtion

Den regelbundna anvéndningen av olika nyhetsmedier &r stabil over tid
men liksom medieutvecklingen i stort priglas nyhetskonsumtionen av
omfattande strukturfordndringar. Den tydligaste trenden &r att
morgontidningarna tappar ldsare. Ca 50 procent av befolkningen hade
2018 tillgdng till en prenumererad morgontidning (Nordicoms
Mediebarometer 2018). Sa lag har andelen inte varit sedan 1970-talet.
Antalet ldsare minskar d&ven om ldsningen av de digitala utgédvorna réknas
med.

Aven kvillstidningarna tappar ldsare av pappersutgdvorna men till
skillnad frdn morgontidningarna ersétts minskningen i papper av en kraftig
okning av tidningarnas digitala utgavor. Totalt sett 6kar dirmed antalet
lasare.

Konsumtionen av nyheter via traditionell linjar tv ar fortfarande hog
men har sjunkit den senaste 20-arsperioden. I borjan av 2000-talet uppgav
55 procent att de tittade pa nyhetsprogram i tv en genomsnittlig dag. Ar
2018 uppgav 35 procent att de ser nyheter pa tv. Flest ser pd nyheter via
Sveriges Television foljt av TV4. Aven Sveriges Radio #r fortfarande en
viktig nyhetsformedlare. Ar 2018 angav 24 procent att de tar del av nyheter
via Sveriges Radio en genomsnittlig dag.

Sveriges Television och Sveriges Radio har dock svart att nd ut i
motsvarande omfattning via internet. Nyhetskonsumtionen via internet
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procent att de tagit del av nyheter via kvillstidningarna. Den allra storsta
andelen, 28 procent, anger dock att de tagit del av nyheter via Facebook.
Bland ungdomar i dldern 15-25 &r och i aldersgruppen 2544 ar ar den
andelen hela 40 procent. Bland barn i ldern 9-14 &r ar i stéllet Youtube
den vanligaste kéllan till nyheter via internet.

7.4.1 Public service i svagt bevakade omréaden

Regeringens forslag: Sveriges Radio och Sveriges Television ska inom
ramen for sin nyhetsverksamhet stirka sin journalistiska bevakning i
svagt bevakade omraden.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig
tillstyrker forslaget, bl.a. Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Sodertorns
hogskola,  Sveriges  Utbildningsradio AB,  Svensk  Scenkonst,
Riksorganisationen Hela Sverige, Region Visterbotten, Sametinget och
Landsorganisationen i Sverige. Aven Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Stockholms universitet ar positiva till forslaget, men
betonar att det kridver en 6kad medelstilldelning.

Sodertorns hogskola understryker att forslaget inte enbart bor gélla
glesbygd utan dven tdtbefolkade, utsatta storstadsomraden. Hogskolan
konstaterar vidare att forslaget &r sérskilt viktigt mot bakgrund av
kommersiella mediers nedskdrningar inom den lokala journalistiken.

Sametinget understryker vikten av att det finns tillrackliga resurser for
att uppfylla kraven pa spegling dven av samiska forhallanden och for att
formedla samisk kultur. Statens kulturrdd understryker vikten av att
inkludera kulturbevakning. Svenska Journalistférbundet konstaterar att
public service-foretagen sjélva maste avgora vilka omraden som ar svagt
bevakade.

TU — Medier i Sverige (TU) uttrycker en oro for att 6kade resurser till
public service i syfte att etablera ndrvaro i svagt bevakade omraden
riskerar att paverka de kommersiella mediernas konkurrensmojligheter
negativt. Att ensidigt tillfora resurser till public service-foretagen anser TU
inte kommer att stirka mediemangfalden langsiktigt.

Skillen for regeringens forslag: Tillgingen till en kvalitativ
nyhetsformedling pa nationell, regional och lokal niva &r en central del av
vart demokratiska system. Att hela befolkningen upplever att deras vardag
belyses inom nyhetsjournalistiken dr av stor betydelse for fortroendet for
journalistiken i stort. De utmaningar som medieutvecklingen inneburit for
de kvalitativa nyhetsmedierna och den minskande tillgdngen till
kvalitetjournalistik &r darfor oroande.

Kravet pé journalistisk bevakning av svagt bevakade omréden 4r redan
i dag en del av Sveriges Radios och Sveriges Televisions
speglingsuppdrag. Bida programforetagen har ocksd de senaste &ren
utdkat sin lokala och regionala nédrvaro. Detta har skett savdl genom
satsningar pa nya lokalredaktioner som pa mer mobila arbetssitt som gor
det enklare att sénda dven fran platser dér redaktioner saknas.

69



Prop. 2018/19:136

70

I syfte att stirka tillgangen till kvalitativ journalistik i hela landet anser
regeringen, i likhet med kommittén och en majoritet av remissinstanserna,
att Sveriges Radio och Sveriges Television bor starka sin journalistiska
bevakning i svagt bevakade omraden. Svagt bevakade omraden bor i forsta
hand definieras geografiskt och befolkningsméssigt men kan ocksa
definieras @mnesspecifikt. Som vissa remissinstanser konstaterar, bl.a.
Sodertorns hégskola, Statens kulturrdd och Sametinget, finns det andra
omraden som skulle kunna anses vara svagt bevakade, t.ex. storstddernas
fororter, visst kulturutbud och speglingen av nationella minoriteter.
Regeringen anser dock, liksom Svenska Journalistf6rbundet, att det bor
vara upp till public service-foretagen att avgora pé vilket sitt bevakningen
mer specifikt ska stirkas.

Stiarkt bevakning bor ses som en del av speglingsuppdraget och ska
framfor allt resultera i 6kad bevakning av svagt bevakade omraden.
Uppdraget bor dock dven innebédra att det innehéll som har producerats
lokalt, eller som pa nagot annat sitt behandlar ett svagt bevakat omrade, i
hogre grad far utrymme i rikssdndningarna. Liksom Sveriges Radio och
Sveriges Television konstaterar bedoms det 6kade kravet innebéra 6kade
kostnader for foretagen. Regeringen aterkommer till konsekvenserna av
detta i avsnitt 11.

TU — Medier i Sverige (TU) uttrycker en oro for att 6kade resurser till
public service i syfte att etablera ndrvaro i svagt bevakade omraden
riskerar att paverka de kommersiella mediernas konkurrensmojligheter
negativt. Att ensidigt tillfora resurser till public service-foretagen anser TU
inte kommer att stirka mediemangfalden langsiktigt. Kvalitativa
kommersiella nyhetsmedier utgdr, tillsammans med en oberoende public
service, centrala delar av var demokrati. Det finns naturligtvis en viss risk
att en Okad public service-ndrvaro pa lokal niva kan péaverka de
kommersiella nyhetsmediernas konkurrensforutsittningar negativt.
Regeringen bedomer dock att risken for en sddan utveckling ar liten (se
avsnitt 7.4.2). En sddan risk maste dven stéllas i relation till risken for att
ett omrade helt star utan kvalitativ journalistisk bevakning. Mycket talar
ocksd for att en Okad journalistisk rapportering foder ett Okat
nyhetsintresse vilket kan gynna etableringen av fler medier. I syfte att
stirka de kommersiella mediernas mojligheter har regeringen dessutom
nyligen infort ett stod for lokal journalistik, inom ramen for mediestddet,
som sérskilt syftar till att stodja nyhetsmedier som véljer att starta, utoka
eller bibehélla bevakning i svagt bevakade omréden.

7.4.2 Virna en mangfald av lokala nyhetsmedier

Regeringens forslag: Sveriges Radio och Sveriges Television ska i sin
nyhetsverksamhet ta hidnsyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutséttningar, i syfte att virna en mangfald av perspektiv
pa en livskraftig mediemarknad.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte i
denna del. Av de som yttrar sig dr ungefar hilften huvudsakligen positiva
och hilften huvudsakligen negativa till forslaget.

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) véilkomnar forslaget men
anser liksom  Konkurrensverket —att det bdr  konkretiseras.
Konkurrensverket anser att dven ett system dér public service betalar for
innehall fran andra medieforetag bor 6vervagas. Bonnier Broadcasting AB
ar positiva men hade hellre sett ett uttryckligt krav pa att fraimja en
mangfald av perspektiv pd mediemarknaden. Region Visterbotten
konstaterar att public service-foretagen har en sérstdllning pa
mediemarknaden och att de ddrmed bor ha ett sérskilt ansvar for att virna
lokala och regionala kommersiella medier.

Sveriges Radio AB avstyrker forslaget och dven Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB &r tveksamma. Sveriges Television
ifragasatter framfor allt uttrycket ”ta hdnsyn till” och anser att det kan leda
till tolkningssvérigheter. Exempelvis skulle det kunna tolkas som att
public service endast ska ha en marknadskompletterande roll. Sveriges
Radio och Sveriges Television patalar vidare att de under senare &r inlett
ett flertal samarbeten med olika medieforetag lokalt och regionalt. Aven
Svenska Journalistforbundet ar kritiska da de anser att ett krav pa hinsyn
till andra mediers konkurrensforutséttningar riskerar att paverka public
service-foretagens nyhetsvirdering.

MittMedia AB kommenterar inte forslaget direkt men understryker att
det dr de lokala medierna som dr grunden for medieinfrastrukturen i landet.
Ndrradions riksorganisation betonar generellt vikten av samverkan med
ideellt drivna radio- och tv-stationer. TU — Medier i Sverige anser att
programforetagen i hogre grad uttryckligen ska ange lokala medier som
kélla vid anvdndningen av deras material och understryker vikten av att
innehall som gors tillgédngligt via globala plattformar dven kan anvédndas
av nationella aktorer.

Skiilen for regeringens forslag: En kombination av starka oberoende
public service-foretag och en méngfald av kvalitativa kommersiella
nyhetsmedier &r grunden for en vélfungerande mediemangfald. Med sin
stabila finansiering och sitt uppdrag i allménhetens tjénst har public
service en sirstdllning pd marknaden. Regeringen anser darfor, liksom
kommittén och ett antal av remissinstanserna, bl.a. MPRT,
Konkurrensverket och Bonnier Broadcasting, att public service bor ha ett
sarskilt ansvar for att bidra till att virna en mediemangfald. Sveriges Radio
och Sveriges Television bor dérfor i sin nyhetsverksamhet ta hénsyn till
kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar, i syfte att virna en
mangfald av perspektiv pé en livskraftig mediemarknad.

Regeringen anser i likhet med kommittén och till skillnad fran MPRT,
Konkurrensverket och Bonnier Broadcasting inte att kravet bor
konkretiseras ytterligare eller att det bor inforas ett uttryckligt krav pa
samverkan. Det bor vara upp till Sveriges Radio och Sveriges Television
att ndrmare utforma sin verksamhet dven ndr det handlar om att virna en
mangfald av medier och perspektiv. Som Sveriges Radio och Sveriges
Television péatalar fors redan i1 dag allt oftare en dialog kring
forhallningssitt och samverkansformer mellan public service och 6vriga
aktorer pd den svenska mediemarknaden vilket ar positivt. Hur public
service viljer att samverka med lokala medieaktorer bor darfor vara en
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kommersiella medieaktdrerna, att avgora. Liksom nér det géller dvriga
villkor for programforetagens verksamhet bor de insatser som vidtagits for
att uppfylla detta villkor redovisas i public service-redovisningarna.

Kravet innebér att programforetagen, pa ett dvergripande plan, bor ha
ett forhallningssitt som utgar frdn en medvetenhet om de kommersiella
nyhetsmediernas forutséttningar. Regeringen ser ddrmed inte, till skillnad
fran Svenska Journalistforbundet, att kravet riskerar att paverka public
service-foretagens nyhetsvardering.

Regeringen har viss forstéelse for Sveriges Televisions tveksamhet infor
uttrycket “’ta hdnsyn till” som skulle kunna tolkas som att public service
endast ska ha en marknadskompletterande roll. Som konstaterats ovan, bor
inte public service-uppdraget definieras utifran vad andra aktorer gor eller
inte gor. Public service-uppdraget utgar fran hela publikens behov. Att
programforetagen har ett ansvar att ta hansyn till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutséttningar innebér att det dr en faktor som bor tillmétas
betydelse i utvecklingen av programforetagens nyhetsverksamhet. Det
betyder dock inte att det &r den enda avgdrande faktorn.

Konkurrensverket anser att ett system dér public service betalar for
innehdll fran andra medieforetag bor dvervéigas. Regeringen konstaterar
att public service-foretagen redan i dag lagger stora resurser pa extern
produktion inom t.ex. drama och dokumentér. Att gora pa liknande sitt
inom nyhetsverksamheten vore dock inte helt oproblematiskt eftersom
flera av de krav pa oberoende, saklighet och opartiskhet som géller for
public service inte omfattar kommersiella medier. Det dr ocksé tveksamt
om langtgdende journalistiska samarbeten kring innehallsproduktion pa
sikt skulle gynna konkurrensen och mangfalden pa mediemarknaden. I
stillet finns snarare en risk for att fler aktdrer erbjuder samma eller
liknande innehall.

7.4.3 Fokus pa ljud respektive rorlig bild i
nyhetsverksamheten

Regeringens bedomning: Att programforetagen ska uppritthalla en
god balans mellan kidrnverksamhet och kompletterande verksamhet och
mellan olika delar av kdrnverksamheten innebér att Sveriges Radio och
Sveriges Television bor bedriva sin nyhetsverksamhet med fokus pa
ljud respektive rorlig bild.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som uttalar sig i
denna del, bl.a. Myndigheten for tillgingliga medier, Statens kulturrdd,
Post- och telestyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Synskadades
riksforbund och Horselskadades riksforbund, haller inte med om
beddmningen mot bakgrund av att tillgdngen till text vid publiceringar via
internetbaserade  tjanster  dr  viktig = for  personer  med
funktionsnedséttningar. En kombination av text, ljud och bild framhélls
som avgorande ur ett tillgdnglighetsperspektiv.



Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TU — Medier i Sverige,
MittMedia AB, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Com Hem AB
instimmer i bedomningen. Sveriges Radio och Sveriges Television
betonar dock betydelsen av text for att tillgéngliggora innehall och skapa
anvédndarvénliga tjénster i en digital miljo. MittMedia hade hellre sett ett
generellt smalare innehallsuppdrag.

Skiilen for regeringens bedomning: [ avsnitt 4.4.2 foreslas att
definitionen av kdrnverksamhet utdkas till att omfatta &ven
tillhandahallande av radio- eller tv-program pa& egna plattformar pa
internet. Det 1dmnas ocksé en bedomning om att villkoret att upprétthalla
en god balans mellan kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet
liksom mellan olika delar av kdrnverksamheten bor kvarsta.

Liksom kommittén, Sveriges Radio, TU — Medier i Sverige, LO och Com
Hem anser regeringen att god balans inom nyhetsverksamheten bor
upprétthéllas genom att Sveriges Radio och Sveriges Television fokuserar
pa kérnverksamheten, dvs. att tillgdngliggbra nyheter genom ljud
respektive rorlig bild. Som en foljd av konvergensen pd mediemarknaden
verkar public service i allt hogre grad pa samma plattformar som andra
kvalitativa nyhetsmedier. Att programféretagen upprétthéller ett tydligt
fokus pé ljud respektive rorlig bild dven i sin nyhetsverksamhet ar av stor
betydelse for att vdrna en mangfald av lokala nyhetsmedier. Som
beskrivits i avsnitt 7.1 delar regeringen inte MittMedias uppfattning att
innehallsuppdraget bor begrénsas.

I likhet med en majoritet av remissinstanserna, bl.a. Myndigheten for
tillgdngliga medier och Horselskadades riksforbund, anser regeringen att
en kombination av text, ljud och rorlig bild ofta dr nddvéndig for att skapa
anvindarvénlighet i en digital miljo. Sarskilt betydelsefullt 4r det for att
tillgéngliggéra innehéllet for personer med olika typer av
funktionsnedséttningar. Att Sveriges Radio och Sveriges Television bor
fokusera pa sin kirnverksamhet, &ven inom nyhetsverksamheten, bor inte
forhindra fOretagen att utveckla anvidndarvdnliga tjdnster eller att
tillgéngliggora innehall genom text. Det bor inte heller forhindra foretagen
att erbjuda multimediala nyhetstjénster.

Fokus péa kdrnverksamheten bor uppritthallas genom en medvetenhet
hos foretagen om hur text anvinds i verksamheten och av vilket skal. Att
i en onlinemiljo publicera ldngre texter som syftar till att aterge innehallet
i t.ex. ett radioinslag eller kortare nyhetsnotiser bor i normalfallet vara
oproblematiskt. Langre artiklar utan koppling till ett nyhetsinslag eller ett
klipp bor daremot anvindas restriktivt. Kérnverksamheten é&r att
producera, sdnda och tillhandahélla radio- och tv-program till
allménheten.

7.4.4 Nyhetsverksamhet pa olika sprak

Regeringens forslag: Sveriges Radio ska erbjuda ett utbud av nyheter
pa olika sprék for ménniskor i Sverige och i Sveriges ndromraden som
inte kan ta del av nyheter pd svenska.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
overensstammer i huvudsak med regeringens. Kommittén foreslar dven att
utbudet ska vara relevant for de aktuella malgrupperna.
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Remissinstanserna: Svenska institutet, Sveriges Radio AB och
Discovery Networks Sweden AB delar kommitténs bedomning att det finns
ett behov av en programverksamhet inom public service pa olika sprak och
att Sveriges Radio bor bdra ansvaret for detta. Sveriges Radio avstyrker
dock forslaget da de anser att ett sddant uppdrag riskerar att paverka
foretagets oberoende och didrmed skada fortroendet for verksamheten.
Sveriges Radio understryker att det redaktionella oberoendet bor slas fast
och att Sveriges Radio bor ha tolkningsforetrdde att avgora vilka sprék
som bor omfattas. Sveriges Utbildningsradio AB tillstyrker Sveriges
Radios yttrande i denna friga. Svenska Journalistforbundet avstyrker
forslaget av liknande skél och anser att uppdraget kan uppfattas som
Sverigefraimjande atgirder, vilket kan skada fortroendet for Sveriges
Radio internationellt.

Skilen for regeringens forslag: Den politiska utvecklingen i var
niarmaste omvérld och det fordndrade sakerhetspolitiska ldget har paverkat
forutsédttningarna for medier att verka. Saklig nyhetsrapportering fran
oberoende medier dr darfor mycket betydelsefull och kan ha stor betydelse
for méanniskor i var omvérld. Nyheter fran Sverige pé andra sprék ar ocksa
en virdefull informationskélla for utlindska journalister for
vidarerapportering i hemlandet. Det 4r mot denna bakgrund rimligt att
public service har ett uppdrag att tillhandahalla nyheter om Sverige for en
utléndsk publik, i synnerhet i Sveriges ndromraden.

Liksom kommittén beddmer regeringen att Sveriges Radio dr mest
lampat att bdra ansvaret for ett sddant uppdrag, mot bakgrund av att
foretaget har lang erfarenhet av nyhetsformedling pé olika sprék och att
radio har fordelar jaimfort med rorlig bild sévél distributionstekniskt som
genom lagre kostnader.

Mot bakgrund av Sveriges Radios och Svenska Journalistforbundets
invindningar, att det foreslagna uppdraget riskerar att paverka oberoendet
och skada fortroendet for Sveriges Radio, vill regeringen understryka att
uppdraget inte handlar om att sprida en viss bild av Sverige. Verksamheten
bor bestd av oberoende nyhetsrapportering och det dr avgorande att den
bedrivs i enlighet med de journalistiska principer som géller for Sveriges
Radios &vriga verksamhet. Vidare bor Sveriges Radio sjilvt, 1 enlighet
med tidigare stdllningstaganden fran regering och riksdag, avgora vilka
sprak som nyheterna ska tillgdngliggoras pa. Forslaget till uppdrag
rymmer dven det nyhetsutbud som Sveriges Radio for ndrvarande erbjuder
pa flera sprék till en nyanldind publik. Regeringen anser darfor inte att
forslaget innebiar ndgon risk for foretagets fortroende.

Kommittén anger i sitt forslag att det nyhetsutbud som ska erbjudas ska
vara relevant for de aktuella malgrupperna. Sveriges Radio péapekar att
begreppet saknar ndrmare precisering. Regeringen bedomer att det saknas
behov av begreppet i detta sammanhang och att det dessutom finns en risk
att det uppfattas som en form av anvisning for Sveriges Radios
nyhetsvérdering. Det 4r enligt regeringens bedomning tillrdckligt att det i
uppdraget anges att Sveriges Radio ska erbjuda ett utbud av nyheter pa
olika sprak for ménniskor i Sverige och i Sveriges niromraden som inte
kan ta del av nyheter pa svenska. Som péapekats bor samma journalistiska
principer gélla for denna nyhetsverksamhet som for Sveriges Radios
ovriga nyhetsverksamhet. Av den anledningen bor nuvarande villkor bl.a.
om att nyheterna ska ge allsidig information &dven fortsittningsvis



tillaimpas med avseende pa varje sprakgrupp for sig. Till skillnad frdnidag Prop. 2018/19:136
behover uppdraget inte omfatta svenskar som befinner sig utomlands, da

de redan har tillgang till merparten av Sveriges Radios utbud via internet

utan geoblockering.

Sveriges Radios utlandssdndningar pa kort- och mellanvag lades ned
2010 till f6ljd av teknikutvecklingen och det vore inte dndamalsenligt att
ateruppta dessa sdndningar. Eftersom programverksamheten bl.a. syftar
till att nd ménniskor i Sverige som inte kan ta del av nyheter pa svenska &r
det rimligt att Sveriges Radio uppfyller tillstdndsvillkoret i huvudsak
genom att utnyttja marksédndningar inom landet. I likhet med kommittén
vill regeringen samtidigt framhalla att ett viktigt syfte med verksamheten
ar att nd en utlindsk publik med intresse for Sverige. Att tillgdngliggora
programutbudet via internet ér ett effektivt sitt att nd bl.a. denna malgrupp.
Det kan ndmnas att den programverksamhet Sveriges Radio tidigare
bedrev under beteckningen Radio Sweden fran 2010 t.o.m. 2016 bl.a.
fanns tillgénglig via webben.

Om grundlagséndringar trdder i kraft fran 2023 som medger att den
verksamhet programforetagen bedriver i trdd kan forenas med villkor bor
verksamheten péd internet omfattas av samma innehallsvillkor som
sdndningarna i marknitet (se avsnitt 4.4).

7.4.5 Nyhetsverksamhet for personer med
funktionsnedsiittning

Regeringens bedémning: Sindningstillstdndens villkor att beakta
behoven hos personer med funktionsnedséttning bor inkludera Sveriges
Televisions och Sveriges Radios ordinarie nyhetsverksamhet och ar
sarskilt viktigt i extrema nyhetslédgen.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalar sig &r i huvudsak
positiva till eller tillstyrker kommitténs bedomning, bl.a. Myndigheten for
tillgdangliga medier, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Post-
och telestyrelsen (PTS), Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Funktionsrdtt Sverige. Ett antal instanser betonar betydelsen av att
funktionen Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) utformas sé att det
tillgéngliggors for personer med funktionsnedséttning, bl.a. Myndigheten
for press, radio och tv, PTS, Myndigheten for delaktighet, Funktionsrdtt
Sverige och Sveriges konsumenter. Darutover patalar Sveriges Dévas
riksforbund och Sveriges ddvas ungdomsforbund behovet av att SVT
Nyhetstecken utvecklas och konstaterar att det finns ett stort behov av
nyheter direkt pa teckensprék. Tolkade program kan inte ersitta
produktion pa teckensprak.

Skiilen for regeringens bedémning: Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio ska enligt sindningstillstinden
beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning med det
langsiktiga maélet att hela utbudet ska goras tillgdngligt for alla
medborgare. Det finns ingen anledning att dndra detta under kommande
tillstandperiod. Liksom i dag bor dven ambitionsnivan succesivt hojas nér
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tillgodogodra sig programforetagens utbud. Tillgéngligheten till program
for barn och unga bor prioriteras. Tillgénglighetsvillkoren bor fortsatt
regleras savél i sdndningstillstinden som 1 sérskilda beslut om krav pé
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.

Som kommittén och en majoritet av de remissinstanser som
kommenterar bedomningen, anser regeringen att det &r viktigt att behoven
hos personer med funktionsnedsittningar beaktas dven i
nyhetsverksamheten. Detta dr sérskilt viktigt i extrema nyhetsldgen. Att
snabbt kunna tillgingliggdra nyhetssdndningar, inte enbart genom
textning utan dven genom teckenspréakstolkning, ar av stor betydelse. Infor
innevarande tillstindsperiod uttalade dven regeringen att Sveriges
Televisions verksamhet pa teckensprdk skulle fokuseras pé nyheter,
information och kulturprogram (prop. 2012/13:164 s. 43).

Ett antal remissinstanser betonar dven betydelsen av att funktionen
Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) utformas sa att det
tillgangliggérs for personer med funktionsnedsdttning. Regeringen
konstaterar att Sveriges Radio och Sveriges Television redan i dag har
ansvar for att meddelandet ges en lamplig utformning. Att meddelandena
far en lamplig utformning innebér att s& manga som mdjligt ska kunna ta
emot och forstd informationen eller varningen. Det kan bl.a. innebéra en
anpassning till behoven hos personer med funktionsnedséttning. Som
kommittén konstaterar 4r dock VMA i regel mycket korta meddelanden
som ska skickas ut i akuta ldgen utan fordrojning, vilket behdver tas i
beaktande.

Sveriges Television har, som en konsekvens av den kritik som
framfordes avseende rapporteringen av terrorattacken pa Drottninggatan i
Stockholm 2017, genomfort ett antal fordndringar i sin organisation. Syftet
ar att snabbare kunna erbjuda nyheter med teckensprakstolkning dven i ett
extremt nyhetsldge. Regeringen bedomer att detta kan fa stor betydelse for
verksamhetens kvalitet kommande tillstindsperiod.

7.4.6 Tidningen 8 Sidor bor inte bli en del av public
service

Regeringens bedomning: Tidningen 8 Sidor bor inte bli en del av
public service-verksamheten.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enbart ett fatal remissinstanser har kommenterat
kommitténs  bedomning.  Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB tillstyrker bedomningen. Sveriges Television AB
anser att verksamheten vid 8 Sidor kan rymmas inom public service-
uppdraget om verksamheten delas upp i tva delar. Sveriges Television kan
dd ta ansvar for att producera nyhetsinformation i enlighet med
maélgruppens behov samtidigt som en annan aktor tar ansvar for att ge ut
den tryckta tidningen. Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM), som
uttrycker forstaelse for att tidningen upplever det som problematiskt att
organisatoriskt tillhéra en myndighet, instimmer i Sveriges Televisions



forslag. Samtidigt betonar myndigheten att den vidtagit ett antal atgérder
for att sékra tidningens oberoende inom ramen for nuvarande organisation.
Svenska Journalistf6rbundet understryker vikten av att fragan far en
16sning som virnar 8 Sidors oberoende. Svenska Parasportférbundet
vander sig emot kommitténs beddmning och betonar denna méalgrupps
behov av nyheter.

Skiilen for regeringens bedomning

Tidningen 8 Sidors placering har utretts tidigare

8 Sidor dr en nyhetstidning pa lattlast svenska som riktar sig till personer
med ldssvérigheter. Tidningen publiceras i en pappersutgdva och pa
webbplatsen 8sidor.se. Verksamheten ingar i Myndigheten for tillgingliga
medier (MTM) som den 1 januari 2015 dvertog utgivningen fran stiftelsen
Centrum for lattlast i samband med att stiftelsen upphdorde.

Den organisatoriska hemvisten for 8 Sidor har sedan den blev en del av
MTM varit foremal for diskussion, huvudsakligen géillande riskerna for
tidningens oberoende. Det var ursprungligen Léttldstutredningen (SOU
2013:58) som foreslog att 8 Sidor skulle ges ut av MTM men med en
oberoende chefredaktér. I propositionen Léttare att ldsa (prop.
2013/14:134) foreslogs dock, mot bakgrund av remissinstansernas
synpunkter, att produktionen av en léttlast nyhetstidning i stéllet borde
upphandlas av MTM. Riksdagen motsatte sig regeringens forslag och
forordade i stéllet en skyndsam utredning av ett inordnande av tidningen
inom public service (bet. 2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande tog Kulturdepartementet
2014 fram och remitterade en promemoria gillande 8 Sidors
organisatoriska hemvist (Ku2014/1282/MFI). I budgetpropositionen for
2015 beddomde regeringen att utgivning av tidningen som en del av ett
public service-uppdrag inte dr forenligt med nuvarande reglering av public
service-verksamheten. Regeringen ansag darfor att tidningen tillfélligt
skulle fortsétta ges ut av MTM och avsag att noga f6lja 8 Sidors situation
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 17 s. 38). I budgetpropositionen for 2017
bedomde regeringen vidare att den redovisning MTM ldmnat visade att
tidningens redaktionella oberoende och spridningen till méalgruppen
tillgodosetts pa ett andaméalsenligt sétt (prop. 2016/17:1 utg.omr. 17 s. 85).

Fragan aktualiserades pd nytt i Medieutredningens betinkande En
gransoverskridande mediepolitik (SOU 2016:80), dér utredningen
bedomde att huvudmannaskapet for 8 Sidor bor omprovas. Utredningen
anforde bl.a. att tidningen skulle kunna inordnas i ndgot av de nuvarande
public service-foretagen eller i ndgon annan konstruktion under
Forvaltningsstiftelsen.

Regeringen beslutade den 25 januari 2018 att uppdra 4 MTM att
omlokalisera sin verksamhet fran Stockholm till Malmd, dar myndigheten
ska ha sitt sdte (Ku2018/00099/MF). 1 beslutet anfordes att
forutsdttningarna vad géller nyhetstidningen 8 Sidors organisatoriska
hemvist bor utredas i sarskild ordning.
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Tidningen 8 Sidor fyller en viktig funktion for personer med lis- och
skrivsvérigheter. Att denna grupp har tillgdng till en oberoende
nyhetsverksambhet ér av stor betydelse.

Liksom kommittén anser dock regeringen att en 16sning inom ramen for
public service-verksamheten inte kan genomforas utan en principiell
fordndring av regleringen av public service. 8 Sidor bestdr av en
nyhetsredaktion som ger ut en tryckt tidning och publicerar nyheter i text
pa internet. Att det &r en tryckt skrift innebér att tryckfrihetsférordningens
regelsystem ska tillimpas. Programforetagens kiarnverksamhet bestar i att
producera, sinda och tillhandahélla radio- och tv-program till allmdnheten
och verksamheten regleras ytterst av yttrandefrihetsgrundlagen. Att
utvidga public service-uppdraget till att omfatta en for public service-
foretagen helt ny medieform skulle vara en stor fordndring dven om det
handlar om tidningsutgivning i liten omfattning och for en avgransad
maélgrupp. Det skulle ocksd innebdra en uppluckring av public service-
verksamhetens grinser.

Regeringen anser inte heller att Sveriges Televisions forslag till 16sning,
som innebdr att fOretaget skulle ta ansvar for att producera
nyhetsinformation anpassad for malgruppen som skulle tryckas till en
tidning av en annan aktdr, ir en limplig modell. Aven en sidan 16sning
skulle medféra samma principiella problem i och med att Sveriges
Television skulle fa ett rent textbaserat uppdrag. Dessutom skulle det
sannolikt innebdra att verksamheten vid 8 Sidor inte skulle kunna
bibehéllas i sin nuvarande form vilket varit ett tydligt 6nskemal fran flera
aktorer.

I enlighet med Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio anser
regeringen inte att 8§ Sidor bdr bli en del av public service-verksamheten.
Verksamheten blir darmed tills vidare kvar som en del av MTM.
Regeringen har tidigare aviserat att 8 Sidors redaktion ska vara kvar i
Stockholm nédr myndigheten flyttar till Malmé. Liksom Svenska
Journalistforbundet patalar dr det av stor betydelse att frégan om
tidningens organisatoriska hemvist far en langsiktig 16sning.

7.5 Programverksamhet pa de nationella
minoritetsspraken och teckensprik

I Sverige finns fem erkénda nationella minoriteter: judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt for dessa minoritetsgrupper
ar att de har befolkat Sverige under lang tid samt att de utgor grupper med
en uttalad samhorighet. De har &ven en religios, spraklig eller kulturell
tillhdrighet och en vilja att behalla sin identitet (SOU 2017:60 s. 45). Det
finns ocksd fem erkénda nationella minoritetssprék: finska, jiddisch,
meénkieli, romani chib och samiska.

Sverige har i ndstan 20 ar haft en sérskild och samlad politik for att stirka
de nationella minoriteterna och stddja de nationella minoritetsspraken.
Minoritetspolitiken inrédttades som ett eget politikomréde i samband med
att Sverige ar 2000 ratificerade tvd av Europaradets konventioner:
ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen,



SO 2000:2) och den europeiska stadgan om landsdels- eller Prop.2018/19:136
minoritetssprak (sprakstadgan, SO 2000:3). Ramkonventionen omfattar
samtliga fem nationella minoritetsgrupper. Sprakstadgan har ratificerats i
forhéallande till alla fem nationella minoritetssprak, men ger ett starkare
skydd till finska, meénkieli och samiska i egenskap av territoriellt bundna
sprak.

Artikel 9 i ramkonventionen, i vilken frdgor om yttrandefrihet och
medier behandlas, innebédr bl.a. ett dtagande om att de som tillhdr
nationella minoriteter ges mojlighet att framstélla och anvinda sina egna
medier. Dessutom ska parterna underlétta tilltrdde till massmedier for
personer som tillhdr nationella minoriteter, i syfte att frimja tolerans och
tillata kulturell mangfald.

Artikel 11 i sprakstadgan medfor detaljerade ataganden avseende medier
pa minoritetssprak. Nar det géller public service specifikt har Sverige bl.a.
atagit sig att vidta lampliga atgirder for att radiostationer och tv-kanaler
ska tillhandahalla séndningar pa samiska, finska och meénkieli.

De nationella minoriteternas rittigheter i Sverige regleras bl.a. i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, vilken bl.a.
innehdller bestimmelser om rédtten att anvdnda minoritetssprék hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och om rétten till inflytande och
delaktighet. I lagen anges ocksé att det allminna har ett sérskilt ansvar for
att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken. Det allmidnna ska
dven i Ovrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvindning av det egna minoritetsspraket ska fraimjas sarskilt.

Regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158,
prop. 2017/18:199, skr. 2017/18:282) innehaller bl.a. dtgédrder for att
sikerstdlla en bittre efterlevnad av ramkonventionen och sprékstadgan
samt for att frimja bevarandet och revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraken. Strategin ska genomforas inom alla berdrda
samhéllsomraden. Det allmédnnas sérskilda ansvar att skydda de nationella
minoritetsspraken framgér ocksa av spraklagen (2009:600). I detta ansvar
ingér att den som tillhér en nationell minoritet ska ges mdjlighet att ldra
sig, utveckla och anvinda minoritetsspraket.

I spraklagen har det svenska teckenspraket en stéllning som motsvarar
de nationella minoritetsspraken. Det framgér att det allmidnna har ett
sarskilt ansvar for att skydda och frimja det svenska teckenspréket, och att
den som &r dov eller har en horselnedséttning eller av andra skél har behov
av det ska ges mojlighet att l4ra sig, utveckla och anvinda teckensprak. I
forarbetena till lagen uttalade regeringen att teckenspréket i forhallande till
svenskan &r ett av minga minoritetssprak i Sverige, och att det for dess
anvindare har stor betydelse for identiteten och den kulturella
tillhorigheten (prop. 2008/09:153 s. 25).

7.5.1 Omfattning och kvalitet

Regeringens forslag: For att uppnéd hog kvalitet 1 utbudet pa savil de
nationella minoritetsspraken som teckensprak ska programforetagen ha
en kontinuerlig dialog med de berérda grupperna.
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Forstasdndningar och forstapubliceringar pa de nationella
minoritetsspraken ska dka under tillstindsperioden jamfort med 2019
ars nivaer. Programforetagens samlade utbud pa samiska, finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch ska varje ar uppga till minst samma
niva som 2019.

Motsvarande krav ska gilla for Sveriges Televisions och Sveriges
Utbildningsradios utbud pa teckensprak.

Samtliga programforetag ska oOka sitt utbud pa jiddisch under
tillstdndsperioden i forhallande till den nivé som uppnés 2019.

Regeringens bedomning: Foretagen bor liksom under innevarande
tillstdndsperiod kunna fordela ansvaret for olika slags insatser i fraga
om programverksamhet pd minoritetssprdk och program om och for
personer med funktionsnedsittning.

Den parlamentariska public service-kommittén forslag och
bedéomning Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Kommittén
foreslar dock inte ndgot krav pd Okning av fOrstasidndningar och
forstapubliceringar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar i huvudsak
positiva till inriktningen pad kommitténs forslag men har synpunkter pa
delar av detta. Sveriges Utbildningsradio AB och Discovery Networks
Sweden AB tillstyrker forslaget i sin helhet. Sveriges Radio AB tillstyrker
kommitténs forslag om innehdllets omfattning men avstyrker de Gkade
kraven pa dialog. Sveriges Television AB anser att kvalitetskraven redan
framgar i nuvarande reglering och anser inte att kraven behover skérpas.
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) anser att det bor Overvégas
att infora krav pa forstasindningar pid minoritetsspriken. Aven
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men betonar vikten av att barn
och unga frén minoritetsgrupper &r delaktiga.

Statens kulturrdd, Sveriges Dédvas Riksforbund, Sveriges Ddévas
Ungdomsforbund, Sametinget, Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset, Met Nuoret, Frantzwagner sdllskapet, Sverigefinska
Riksforbundet och Sverigefinska ungdomsforbundet avstyrker forslaget
om sindningarnas omfattning och anser att utbudet bor dka dven under
kommande tillstdindsperiod. Sametinget, Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset och Met Nuoret och Frantzwagner
séllskapet anser inte heller att programforetagen ska kunna fordela
ansvaret mellan sig utan att alla tre programforetag bor har ett enskilt
ansvar.

Sveriges Dovas Riksforbund och Sveriges Dovas Ungdomsforbund
betonar att det teckenspréakiga utbudet dr angeldget for en stor grupp med
olika intressen, behov och ldrar. Sametinget anser att det behdvs sérskilda
malskrivningar om att public service har forpliktelser mot samerna som
urfolk och att foretagen borde tydliggdra att det finns flera olika samiska
sprék som alla maste synliggoras och ges utrymme vart och ett for sig.
Frantzwagner Sillskapet anser att olika varieteter av romani chib bor
finnas representerade i utbudet. De lyfter vidare sérskilt betydelsen av
Sveriges Utbildningsradios utbud och arbete.

Judiska centralrddet anser att det &r positivt att stirka stdllningen for
jiddisch men anser samtidigt att efterfragan pa utbud ar kraftigt begrénsad.
De foreslar en vidgad definition av jiddisch som dven omfattar judisk



kultur. Sveriges Jiddischforbund tillstyrker huvudsakligen kommitténs
forslag men patalar ocksa att jiddisch sdrbehandlats negativt under
foregaende tillstandperioder och att det dérfor bor stéllas krav pa en 6kning
av utbudet jamfort med 2019 ars nivéer.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Okat fokus pd kvalitet i utbudet pd de nationella minoritetssprdken och
teckensprdk

Programverksamheten pa de nationella minoritetsspraken, teckensprik
och andra minoritetssprak &r en central del av Sveriges Radios, Sveriges
Televisions och Sveriges Utbildningsradios uppdrag. Verksamheten
erbjuder mdjligheter for personer som tillhor en spraklig minoritet att
starka sin sprékliga och kulturella hemvist och dédrigenom fé bekréftelse
genom konstnarliga upplevelser, nyheter och information i bade radio och
tv. Det &dr ocksd ett sdtt att synliggdra spréken och dérigenom de
minoriteter som talar dem. For de som inte helt behérskar svenska &r det
dérutdver av demokratiskal betydelsefullt att kunna ta del av den pagaende
samhéllsdebatten (prop. 2012/13:164 s. 42).

Som framgér av public service-redovisningarna har foretagens samlade
utbud pé de aktuella spréken okat &rligen under tillstdndsperioden, frén
totalt 10 541 timmar 2013 till 11 445 timmar 2018. En 6kning kan ocksa
noteras for varje enskilt sprak.

I likhet med kommittén bedomer regeringen, till skillnad fran Sveriges
Television och Sveriges Radio, att kravet pa kvalitet i utbudet pa de
nationella minoritetsspraken och teckensprék bor tydliggoras. Det ér av
stor betydelse att utbudet upplevs som relevant och angeldget for de
aktuella malgrupperna. Ett naturligt verktyg for att bedoma detta &r
foretagens dialog med de berdrda grupperna. Regeringen delar dérfor
kommitténs uppfattning att det nuvarande kravet pa dialog bor skérpas i
syfte att tydliggora att dialogen ska vara kontinuerlig, vilket bor innebéra
minst ett tillfdlle varje &r. Regeringen anser inte, till skillnad frdn Sveriges
Radio, att kravet pa dialog innebér en risk for verksamhetens oberoende.
Ett ansvar att ta del av malgruppernas synpunkter innebér inte att det
redaktionella oberoendet paverkas. Respektive programforetag bor sjélva
avgora hur dialogerna utformas. Detta ar sérskilt viktigt mot bakgrund av
att vissa av de nationella minoritetsspriken foretrdds av ett stort antal
organisationer.

I likhet med bl.a. Statens kulturrdd, Sveriges Doévas Riksférbund,
Sametinget, Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset,
Frantzwagner sdllskapet och Sverigefinska Riksforbundet, delar inte
regeringen helt kommitténs uppfattning att 2019 ars nivaer ska anses som
tillfredsstéllande for den kommande tillstdndsperioden. Det finns goda
skdl att upprétthalla ett krav pa en viss 6kning av utbudet pa de nationella
minoritetsspraken och teckensprak dven kommande tillstdndsperiod.
Kravet bor dock nyanseras i forhallande till innevarande period dé krav
stillts pa en arlig 6kning av hela det samlade utbudet pa respektive sprak.
Ett krav pa en arlig 6kning av antalet timmar medfor risken att kvantitet
prioriteras framfor kvalitet i utbudet.
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Regeringen foreslér darfor att programforetagens forstasdndningar och
forstapubliceringar av program pé respektive nationellt minoritetssprak
bor oka under tillstdindsperioden i forhallande till 2019 ars nivéer.
Motsvarande krav ska gilla for Sveriges Televisions och Sveriges
Utbildningsradios utbud pé teckensprak. Kravet innebér att fokus 1dggs pa
ett nytt utbud péa respektive sprak i stéllet for pd det samlade utbudet.
Liksom Myndigheten for press radio och tv anser regeringen att ett okat
fokus pé forstasdndningar och fOrstapubliceringar dr motiverat mot
bakgrund av den allt mer internetbaserade mediekonsumtionen.
Forstasédndningar eller forstapubliceringar kan utgoras av nyproduktion,
nyinkdpta program eller bearbetningar av ett program pa ett nytt sprak.
Kravet péd Okning i forhéllande till 2019 ars nivd giller for hela
tillstdndsperioden och inte for varje enskilt ar.

I likhet med kommittén anser regeringen ddrmed inte att det samlade
utbudet pa de aktuella spraken behdver 6ka under nésta tillstdndsperiod.
Det samlade utbudet pa respektive sprak bor varje ar uppga till minst
samma niva som den som uppnas i slutet av nuvarande tillstandsperiod,
dvs. 2019.

Jiddisch &r det enda av de nationella minoritetsspréken for vilket det i
nuvarande tillstind inte finns ett krav pad en Aarlig Okning.
Programforetagens utbud pé spraket dr ocksd mycket litet. Regeringen
anser liksom kommittén att jiddisch bor ges samma stillning i
sdandningstillstinden som 6vriga nationella minoritetssprak. Mot bakgrund
av att det under innevarande tillstdndsperiod inte funnits ndgot krav pa en
6kning av utbudet pa jiddisch bor programforetagen 6ka sin ambitionsniva
for spraket framover. Det samlade utbudet pa jiddisch bor darfor 6ka under
nésta tillstandsperiod i forhéllande till den niva som uppnas i slutet av
2019, vilket dven anfors av Sveriges Jiddischférbund. Det forslag som
lyfts av Judiska centralrddet att vidga definitionen av jiddisch till att &ven
omfattar judisk kultur i stort beddms inte falla inom ramen for regleringen
av minoritetssprak. Regeringen beddmer att uppgiften att skildra och
belysa den judiska kulturen i Sverige i stillet ticks av kravet pa spegling
av hela landet.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio har
under lang tid fatt fordela ansvaret sinsemellan for olika slags insatser i
fraga om programverksamhet pa minoritetssprak och program om och for
personer med funktionsnedsittning. Regeringen anser att denna mdjlighet
bor kvarsta som ett led i en effektiv resursanvidndning. Regeringen avser
att kontinuerligt folja hur minoritetsspréksutbudet utvecklas under
tillstdndsperioden, savil samlat som hos respektive programforetag.

Storre flexibilitet for programféretagen att vdilja plattformar

Kraven pa public service-foretagens sindningar pa minoritetssprak beror i
dag enbart marksind radio och tv. Det finns inga krav pa att
minoritetsspréks- och teckenspraksutbudet ska siindas i utpekade kanaler
eller vid sidrskilda tider. Programforetagen beddomer att det
tillhandahéllande av utbudet som sker pd de egna internetbaserade
plattformarna bidrar till en 6kad synlighet for programmen. Att i hogre
grad tillgdngliggora innehéllet via internet dr ocksé naturligt mot bakgrund
av att publiken som helhet allt mer soker sig till internetbaserade



plattformar dir den kan bestimma nér och pé vilken enhet innehéllet ska Prop. 2018/19:136
konsumeras.

Da nuvarande reglering inte géller program som tillhandahalls via internet
far programforetagen inte heller tillgodordkna sig dessa program vid
uppfyllandet av sina uppdrag. Regeringen instimmer i kommitténs
beddmning att detta hdmmar foretagens intresse och mdjligheter att
utveckla utbudet pa internet, bl.a. pa de nationella minoritetsspréken och
teckensprak. Regeringen foreslar i denna proposition en mdjlighet for
programforetagen att tillgodordkna sig viss verksamhet pé internet vid
uppféljningen av uppdraget. Det kommer att innebéra en storre flexibilitet
for foretagen att vélja pd vilka plattformar utbudet ska tillhandahallas
(avsnitt 8.1). En sddan o©kad flexibilitet kan bidra till att oka
minoritetsspraks- och teckenspriksutbudets synlighet.

En betydande del av minoritetssprakssédndningarna pé finska aterfinns i
Sveriges Radios digitala kanal Sisuradio. Regeringen har i avsnitt 5.1.2
gjort beddmningen att Sveriges Radio sjdlvstindigt far avgdra om de ska
fortsdtta att bedriva digitala ljudradiosdndningar i markndtet. Om dessa
sandningar avslutas kommer det fa stora konsekvenser for redovisningen
av omfattningen av utbudet pd minoritetsspraken. Regeringen foreslar
darfor, i avsnitt 8.1, ett undantag avseende redovisningen av utbudet pa
minoritetsspraken.

I utredningen for en stérkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) uttrycks en
farhdga att programforetagen pa sikt ska flytta Gver hela utbudet pa
minoritetssprak till internetbaserade tjdnster. Programforetagen sjilva
anser & sin sida att det viktiga dr att placera utbudet dér det nar flest
anvindare. Regeringen konstaterar att varje enskilt tillstdndsvillkor dven
under kommande tillstaindsperiod huvudsakligen ska uppfyllas i
marknédtet. Det géller dven villkoren avseende minoritetssprak och
teckensprak. Det ar darfor viktigt att programforetagen hittar en balans
mellan utbudet i markndtet och p& foretagens egna internetbaserade
plattformar. En analys av hur minoritetsspraks- och teckenspraksutbudet
bést nar sin publik bor vara ett viktigt inslag i foretagens dialog med de
berérda grupperna.

8 Uppfoljning och redovisning

Granskningsndmnden for radio och tv har i uppdrag att arligen i efterhand
bedoma om Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i
séandningstillstinden, medelsvillkoren och andra beslut av regeringen som
meddelats med stod av radio- och tv-lagen.

Eftersom séndningstillstinden enbart géller for sindningar i marknétet
ar det endast innehallet 1 dessa sdndningar som ingdr i
granskningsnimndens beddmning av om villkoren har uppfyllts.
Programverksamheten pa internet beaktas inte. Att sdndningstillstinden
endast géller for marknitet fOljer ytterst av bestimmelser i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), vilket redovisas i avsnitt 4.1.
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Granskningsndmndens bedomning baseras pd programforetagens public
service-redovisningar. Den forra public service-utredningen hade i
uppdrag att se over flera fragor kopplade till redovisning av public service-
verksamheten och infor nuvarande tillstindsperiod gjordes ett antal
fordndringar i kraven som reglerar hur programforetagen ska redovisa sin
verksamhet. Bland annat fortydligades kraven pa programforetagen att
samverka for att s& langt som mojligt hitta en gemensam
redovisningsform. Den parlamentariska public service-kommittén
bedomer att programforetagens redovisning av verksamheten i huvudsak
fungerar vil.

8.1 Mojlighet att tillgodordkna verksamhet pa
internet vid uppfoljning av innehallsuppdraget

Regeringens forslag: Programforetagen ska ges mojlighet att
tillgodordkna sig en viss andel av programverksamheten pa internet vid
uppfyllandet av public service-uppdraget. Varje enskilt innehéllsvillkor
ska dock huvudsakligen uppfyllas 1 marknétet. Enbart
programverksamhet som bedrivs pa foretagens egna plattformar pa fritt
tillgéingliga och dppna delar av internet far tillgodoréknas.

Den programverksamhet pa internet som programforetagen vill
tillgodordkna sig ska redovisas tydligt och utforligt i public service-
redovisningen.

Om Sveriges Radios digitala ljudradiosdndningar i marknétet upphor
ska villkoret om utbud pé de nationella minoritetsspraken undantas fran
kravet pa att det huvudsakligen ska uppfyllas i marknétet.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag och
bedomning O6verensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Kommittén har dock inte foreslagit nagot undantag avseende villkoret om
utbud pé de nationella minoritetsspraken.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del tillstyrker forslaget, déribland Bonnier Broadcasting AB,
Journalistforbundet, Myndigheten for tillgingliga medier, Statens
kulturrad, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och Unionen.

Sveriges Radio och Sveriges Television understryker att det bor finnas
en flexibilitet gillande hur stor del av online-verksamheten som kan
tillgodordknas. Mot bakgrund av bl.a. teknikutvecklingen kommer det
enligt foretagen pa sikt att vara nodvéndigt att en allt storre andel av det
innehéll som far tillgodordknas far utgdras av innehall online.

Mpyndigheten for press, radio och tv (MPRT) ir kritiska till forslaget.
Myndigheten anser att det ar vésentligt for tilliten till public service att det
kan stillas upp villkor for programforetagens sidndningar och
tillhandahallanden oavsett valet av distributionsplattform. I vintan pa en
sadan ordning ar dock enligt myndigheten ett sérskilt villkor om att
redovisa verksamheten pé internet och Ovriga distributionsplattformar,
utan mdjlighet till tillgodordknande av verksamhet pé internet, att foredra
framfor kommitténs forslag.



Skilen for regeringens forslag

Tillgodordknande av verksamhet pd internet infors

Redan i propositionen Bildning och tillgdnglighet — radio och tv i
allménhetens tjanst 2014-2019 konstaterade regeringen att regleringen av
programforetagens verksamhet inte ar helt &dndamalsenlig eftersom
innehéllsvillkoren och mojligheten till granskning inte géller for
verksambhet pa internet (prop. 2012/13:164 s. 17 ff.). Riksdagen har vidare
gett regeringen tillkdnna att den ska dvervédga en fordndring som gor det
mojligt for programforetagen att, inom ramen for nuvarande reglering, i
praktiken fa tillgodorékna sig verksamhet pé internet som en del av public
service-uppdraget. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och
internets allt storre betydelse for distribution av radio och tv anser
riksdagen att den nuvarande regleringen av programforetagens verksamhet
inte dr helt dndamadlsenlig. Samtidigt konstateras att sé@ndningarna i
marknétet dven i fortsdttningen ska utgéra grunden for den uppfoljning
som granskningsnimnden gor av hur programforetagen uppfyller sitt
uppdrag. Genom regeringens forslag i detta avsnitt &r riksdagens
tillkdnnagivande (bet. 2013/14:KrU3 punkt 1, rskr. 2013/14:60)
tillgodosett och slutbehandlat.

I juni 2018 fick 2018 é&rs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju
2018:01) i uppdrag att bl.a. dvervidga om det finns skél att mojliggora
villkor for public service som dr oberoende av om sdndningen eller
tillhandahéllandet sker genom trad eller pa annat sétt (avsnitt 4.1). Mot
bakgrund av den snabba utvecklingen av publikens konsumtionsmonster
anser regeringen, i likhet med ett flertal remissinstanser, att
programforetagen bor fd mojlighet att tillgodordkna sig en viss andel av
verksamheten pa internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget
redan kommande tillstdndsperiod, dvs. innan en eventuell
grundlagsiandring kan trdda i kraft. Regeringen delar d&ven kommitténs
bedomning att det inte finns ndgot hinder i YGL for att
granskningsnimnden beaktar verksamhet pa internet, d& ndmndens
uppfoljning av public service-redovisningarna inte utgor sédan granskning
som enligt YGL ar utesluten for innehall i trad.

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) ar dock kritiska till
forslaget och framfor att det 4r vésentligt for tilliten till public service att
det kan stdllas villkor for programforetagens sidndningar och
tillhandahéllanden oavsett valet av distributionsplattform. Regeringen
konstaterar att forslaget inte dr alltigenom oproblematiskt. Verksamheten
pa internet kan i dag inte regleras eller granskas innehéllsligt. Exempelvis
kan inte kraven pé saklighet och opartiskhet tillimpas och f6ljas upp nér
det géller de program som sidnds eller tillhandahélls exklusivt pa internet.
Forslaget kommer darfor innebéra att foretagen far tillgodordkna sig
verksamhet som inte kan granskas. Det kommer i sin tur att medfora ett
stort ansvar for programforetagen att utforma verksamheten pé internet pa
ett sddant sitt att fortroendet for verksamheten uppritthélls. Trots detta
anser regeringen, liksom kommittén, att detta ar ett viktigt steg mot en mer
dndamalsenlig reglering. Programforetagen har redan i dag sjélva atagit
sig att i hela sin verksamhet folja samma publicistiska principer som i
sdndningarna i marknétet.
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Det kan ocksd framstd som ologiskt att villkor som uppstills for
sdandningar i markndtet kan uppfyllas pa en annan plattform som inte
omfattas av villkoren. Som kommittén pétalar finns dock en liknande
mojlighet redan i dag ifrdga om de sdrskilda krav pa tillgénglighet till tv-
sdndningar for personer med funktionsnedséttning som géller bl.a. for
Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio. Regeringen anser
likval att det ar viktigt att en mer langsiktig 16sning kommer till stand pa
sikt.

Varje villkor ska huvudsakligen uppfyllas i markndtet

Aven om programforetagen fir en mojlighet att tillgodorikna sig viss
verksamhet pa internet bor varje tillstindsvillkor dven i fortséttningen
huvudsakligen uppfyllas i markndtet. Om en for stor andel av
verksamheten pa internet far tillgodordknas skulle det kunna ifragaséttas
om tillstdndsvillkoren, som géller for marknétet, har uppfyllts. Dessutom
skulle det kunna tolkas som att kraven i sjdlva verket avser trddsédndningar,
vilket skulle innebéra en indirekt reglering som det for nérvarande saknas
grundlagsstod for. Av dessa skél dr det inte heller mojligt att, pa det sitt
Sveriges Radio och Sveriges Television foreslar, lita foretagen
tillgodordkna sig en allt storre andel av programverksamheten online
under tillstindsperioden. Regeringen vill dessutom framhalla att
marknitet, med tackningskraven pa minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen, fortfarande 4r centralt for allménhetens tillgang till
programforetagens programutbud. Da &r det ocksd rimligt att
tillstdndsvillkoren huvudsakligen uppfylls i sandningar i marknétet.

Det bor samtidigt understrykas att villkoret att varje tillstandsvillkor
huvudsakligen ska uppfyllas i marknitet avser att definiera vad som kan
tillgodordknas vid uppfyllandet av uppdraget. Avsikten ir séledes inte att
villkoret ska leda till en generell begrinsning av verksamheten pa internet
irelation till verksamheten i marknétet utdver vad som foljer av kraven pa
god balans inom kédrnverksamheten (se avsnitt 4.4.3).

Med hénsyn bl.a. till att det public service-utbud som distribueras pa
internet bor vara fritt tillgdngligt och kunna né s manga som mojligt anser
regeringen att ett tillgodordknande enbart bor kunna avse den verksamhet
som bedrivs pa programforetagens egna plattformar pa fritt tillgingliga
och Oppna delar av internet. Vidare bor tillgodordknandet enbart gilla
sdndningar eller tillhandahallanden av program, inte publicering av andra
typer av material.

Liksom kommittén anser regeringen att programforetagen inte bor fa
tillgodordkna sig ett program mer dn en gang under ett ar, om det t.ex. ror
sig om parallellsindning av program via internet och i marknédtet. Att
program finns tillgédngliga over tid 1 en playtjanst frdmjar dock
allménhetens tillgang till programmen. Program som tillhandahélls i en
playtjénst under ett ar bor déarfor ocksé kunna beaktas dven om de sénts i
marknitet under ett tidigare ar. Samtidigt dr det viktigt att mdjligheten att
tillgodordkna program som sénts tidigare &r inte leder till att antalet
forstasdndningar eller forstapubliceringar av nya program minskar dver tid
for vissa grupper, se dven avsnitt 7.5.

Enligt forordningen (2010:1062) med instruktion for Myndigheten for
press radio, och tv ska granskningsndmnden bedéma om



programforetagen uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i séndningstillstind Prop. 2018/19:136
och anslagsvillkor. Om det av ett tillstandsvillkor framgéar att ett

tillgodordknande till viss del kan goras genom verksamhet pa internet bor

nimnden déarfor kunna forhalla sig till det. Mogjligheten for

programforetagen att tillgodogora sig viss verksamhet pé internet bor

déarfor, som kommittén foreslar, regleras genom ett nytt villkor i

programforetagens sdndningstillstand.

Programforetagen redovisar redan i dag dvergripande den verksamhet
de bedriver pa internet. Om foretagen onskar tillgodorikna sig verksamhet
pa internet inom en viss programkategori bor den verksamhet som ska
tillgodoriknas tydligt och utforligt redovisas.

Undantag for sdndningar pa minoritetssprak

Omfattningen av utbudet pd de nationella minoritetsspraken redovisas
arligen av programforetagen i ett sirskilt index. Redovisningen ligger till
grund for granskningsnimndens beddémning av om foretagen uppfyllt
villkoret att utbudet pa de nationella minoritetsspraken ska dka. Eftersom
villkoren 1 sdndningstillstinden géller for markndtet omfattar
redovisningen enbart dessa sindningar.

En betydande del av Sveriges Radios minoritetssprakssandningar pa
finska aterfinns i kanalen Sisuradio, som sénds i digital ljudradio i de tre
storstadsomradena och Norrbotten. Innehallet i denna kanal tillhandahalls
dven via Sveriges Radios internetbaserade plattformar.

Regeringen har i avsnitt 5.1.2 gjort bedomningen att Sveriges Radio
sjdlvstiandigt, utifran en analys av utvecklingen pa radiomarknaden, kan
avgora om foretaget ska fortsitta med digitala ljudradiosdndningar i
marknétet. Om Sveriges Radios digitala ljudradiosdndningar upphor
skulle det resultera i att omfattningen av minoritetsspraksutbudet i
marknétet minskar kraftigt, &ven om samma utbud gors tillgéngligt via
internet.

Liksom ndr det giller &vriga innehéllsvillkor anser regeringen att
villkoren avseende minoritetssprak dven kommande tillstdndsperiod i
huvudsak bor uppfyllas i marknétet. Regeringen anser dock inte att det &r
rimligt att enbart forutsittningarna for att uppfylla detta villkor ska vara
avgorande for om Sveriges Radio fortsitter med digitala
ljudradiosidndningar. Detta sérskilt mot bakgrund av de kostnader
sandningarna medfor for foretaget. For det fall att Sveriges Radio inte
soker fornyat tillstand for digitala ljudradiosdndningar eller véljer att
avsluta dessa sédndningar under den kommande tillstdndsperioden anser
regeringen att ett undantag gdllande utbudet pa minoritetsspraken bor
inforas i sdndningstillstdnden. Tillstdndsvillkoret avseende utbudets
omfattning behover i ett sddant lage inte langre huvudsakligen uppfyllas i
marknétet. Villkoret kan i stéllet uppfyllas genom att séndningar och
tillhandahallanden pé egna plattformar pa fritt tillgingliga och 6ppna delar
av internet tillgodoréknas.

Undantaget far inte innebéra en minskad ambitionsniva géllande utbudet
pid de nationella minoritetsspriken. Aven med ett undantag bor
forstasdndningar och forstapubliceringar pa minoritetsspraken dka under
tillstandsperioden och det samlade utbudet uppga till minst 2019 érs

nivder, i enlighet med forslagen i avsnitt 7.5. Om de digitala 47
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ljudradioséndningarna upphor bor séndningarna i FM-nitet inte understiga
2019 érs nivaer.

8.2 Uppfdljningen av public service

8.2.1  Arlig uppfoljning

Regeringens bedomning: Granskningsnimndens bedémning av om
programforetagen har uppfyllt sina uppdrag bor dven i fortséttningen
goras varje ar.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer inte med regeringens bedomning. Kommittén foreslar att
granskningsndmndens beddmning ska ske vartannat ar och baseras pa tva
ars redovisningar.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, bl.a. Bonnier Broadcasting AB, Bauer Media AB, Svenska
Filminstitutet, Sveriges Television AB och TU — Medier i Sverige,
avstyrker forslaget. TU anser att de lnga tillstdndstider som public service
har medfor ett kat krav pa transparens och sékerhet varfor granskningen
ska ske varje ar. Sveriges Television anser att en arlig uppfoljning &r
lampligare da det annars skulle g alltfor 1dng tid mellan produktion av
program och uppfoljning, men menar att granskningen kan vara mer
overgripande.

Forslaget tillstyrks av Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Sveriges Radio anfor att det &r viktigt att se och analysera rorelser 6ver
tid for att kunna gora mer djupgdende analyser, och att uppfoljningar med
utgangspunkt i tva ars redovisningar kan underlétta detta.

Myndigheten for press, radio och tv framfor att en uppf6ljning vartannat
ar stdller &n hogre krav pa programforetagen att f0lja
granskningsnidmndens anvisningar for redovisningen.

Skilen for regeringens bedémning: Granskningsnimndens
beddmning av om programforetagen har uppfyllt sitt uppdrag fyller flera
viktiga syften. Dels kan eventuella brister uppméirksammas och
offentliggéras. Programforetagen ser i regel over sin verksamhet utifran
den kritik som ndmnden uttalar. Dels utgdr granskningsnimndens
beddmningar underlag for regeringen vid formuleringen av uppdraget till
den 6versyn av public service som sker infor en ny tillstdndsperiod.

I likhet med en majoritet av remissinstanserna, bl.a. Bonnier
Broadcasting, Svenska Filminstitutet, Sveriges Television och TU —
Medier i Sverige, anser regeringen att det finns skél att &ven fortsatt 1ata
granskningsndmnden arligen granska programforetagens public service-
redovisningar. Ett syfte med granskningarna &r som framgatt att
uppmarksamma eventuella brister i foretagens verksamhet. Det &r darfor
viktigt, vilket &ven Sveriges Television argumenterar for, att granskningen
inte sker med alltfor ldnga tidsintervall. Mot bakgrund av regeringens
forslag om tillgodordknande av verksamhet pé internet framstar det som
dn mer angeldget att uppfoljningen sker kontinuerligt. Regeringen
beddmer dérmed, till skillnad frén kommittén, att granskningsndmndens



uppdrag att &rligen granska public service-redovisningarna bor kvarsta.
Regeringen  delar  foljaktligen  kommitténs  uppfattning  att
programforetagen dven fortsatt bor redovisa sin verksamhet i public
service-redovisningar varje ar.

Sveriges Television anser att den &rliga granskningen kan vara mer
Overgripande. Regeringen konstaterar att det &r en fraga for
granskningsndmnden hur den i enlighet med sitt uppdrag genomfor den
arliga granskningen av programforetagens verksamhet.

Liksom kommittén anser regeringen att nimndens uppfoljningsrapport
s& som den ir utformad i dag kan uppfattas som svartillginglig. Aven
Myndigheten for press, radio och tv instimmer i att utformningen av
granskningsndmndens beddmningar kan utvecklas. Att relevanta delar av
bedomningen gors tillgdngliga i en mer lattoverskadlig form kan bidra till
en allmén debatt om public service. Hur rapporten utformas och sprids ar
dock en fraga for granskningsndmnden.

8.2.2 Public service-dialog under tillstindsperioden

Regeringens forslag: En public service-dialog med Sveriges Radio,
Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio och foretrddare for
regeringen samt branschaktdrer och intresseorganisationer ska
genomforas under kommande tillstandsperiod.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, bla. Myndigheten for tillgdngliga medier, Svenska
Filminstitutet, TU — Medier i Sverige och Hela Sverige ska leva, tillstyrker
forslaget. Bonnier Broadcasting AB tillstyrker men anser att dialogen bor
hallas vartannat ar. Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB
tillstyrker men betonar att dialogen ska vara framétsyftande. Sveriges
Television AB tillstyrker delvis men anser att fler aktorer sdsom akademi
och olika intressegrupper bor bjudas in. Svensk scenkonst och flera
funktionshindersorganisationer anser att foretrddare for deras omréaden bor
delta. Nagra remissinstanser, Com Hem AB, Nordic Entertainment Group
AB och Svenska Journalistforbundet, avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I enlighet med propositionen Bildning
och tillgdnglighet — Radio och tv i allmdnhetens tjanst 2014-2019, som
ligger till grund for nuvarande sandningstillstand, genomfordes en §versyn
av de nuvarande villkoren for public service efter halva tillstandsperioden
(se prop. 2012/13:164 s. 22). Den s.k. halvtidséversynen dgde rum i
februari 2017 i form av ett mdte mellan ledningarna for de tre
programforetagen och ledningen for Kulturdepartementet. Syftet var i
forsta hand att ge mojlighet till dialog infor tilliggsdirektiven till public
service-kommittén om uppdraget till radio och tv i allménhetens tjénst
efter 2019. Samtidigt var 6versynen ett forum for fragor om nuvarande
villkor och om de gett avsedd effekt i programforetagens verksambhet.
Resultatet av 6versynen redovisades av kultur- och demokratiministern for
riksdagens kulturutskott i mars 2017.

Med ett sexarigt tillstdnd 2020-2025 och medelsvillkor som géller for
en hel tillstandsperiod far programforetagen stabila forutséttningar for sin
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mot bakgrund av medieutvecklingen finnas skil for en planerad 6versyn
av programforetagens uppdrag och fOrutsdttningar 1 mitten av
tillstandsperioden. Regeringen anser darfor, liksom kommittén och ett
flertal remissinstanser, att en public service-dialog bor genomforas under
tillstandsperioden. 1 syfte att stirka verksamhetens legitimitet bor
processen Oppnas for att stimulera till ett offentligt samtal om public
service. Darfor bor branschaktdrer och intresseorganisationer bjudas in att
delta tillsammans med programforetagen och foretradare for regeringen.

Sveriges Television anser i likhet med Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset att fler aktdrer sisom akademi och
intressegrupper bor bjudas in. Regeringen delar uppfattningen att det finns
ett virde i att andra ges mojlighet att framfora synpunkter i samband med
dialogen. Det bor dock i forsta hand vara aktorer och intressenter som
direkt berdrs av programforetagens verksamhet. Det kan ocksd vara
véardefullt att resultatet av diskussionerna offentliggérs i nagon form
utdver att riksdagen informeras. Det dr en fraga for regeringen att
bestdmma de ndrmare detaljerna i public service-dialogens utformning och
formerna for redovisning av denna.

Det bor understrykas att de programrelaterade tillstindsvillkoren, enligt
4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § radio- och tv-lagen, bara kan dndras om
programforetagen godkidnner det. Det &r ett viktigt skydd for
programverksamhetens sjélvstindighet. Dialogen bor darfor, sdsom
Sveriges  Radio och Sveriges Utbildningsradio patalar, vara
framatsyftande. Programforetagen bor ges mojlighet att patala eventuella
behov av fordndringar i villkoren samtidigt som villkorens effekt i
programforetagens verksamhet pa ett strukturerat sitt kan foljas upp och
utvirderas. Com Hem och Nordic Entertainment Group menar att det ar
otydligt vad dialogen ska fylla for funktion och att det viktiga &r en tydlig
reglering och granskning. Svenska Journalistférbundet anser att dialogen
dr olamplig med hénsyn till programforetagens oberoende i forhallande till
andra aktorer. Regeringen menar att bl.a. bestimmelserna om
medelstilldelning och tillstdndsvillkor innebar ett starkt skydd for
programforetagens oberoende som inte paverkas av en public service-
dialog. Vad avser granskningen av efterlevnaden av villkoren &r det
granskningsndmndens uppgift.

Regeringen bedomer att det &r for tidigt att faststdlla den exakta
tidpunkten for ndr en dialog ska genomféras men delar kommitténs
uppfattning att det bor ske ungefir efter halva tillstdndsperioden. Till
skillnad fr&n Bonmnier Broadcasting anser regeringen inte att det finns
behov av eller vore dndamalsenligt att hélla en dialog vartannat ar.



8.3 Redovisning av verksamheten Prop. 2018/19:136

8.3.1 Fortydligande om redovisning av intikter vid
sidan av avgiftsmedel

Regeringens forslag: Programforetagen ska i sin redovisning av
intékter frdn kommersiella samarbeten genom exempel fortydliga vilka
kommersiella samarbeten som har ingatts och med vilka typer av
aktorer. Foretagen ska dven redovisa hur oberoendet sikerstills vid
kommersiella samarbeten.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens. Kommittén foreslar att
programforetagen i sin redovisning av intdkter vid sidan av avgiftsmedel
ska specificera vilka kommersiella samarbeten som ingatt i dessa.

Remissinstanserna: Enbart ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Bonnier Broadcasting AB och Konkurrensverket tillstyrker
kommitténs forslag om att programforetagen i redovisningen av intékter
ska specificera vilka kommersiella samarbeten som ingatt. Aven Sveriges
Television AB tillstyrker delvis men ifragasitter begreppet specificera och
foreslar dédrfor en annan formulering av redovisningskravet &n kommittén.
Sveriges Utbildningsradio AB anser att det &r otydligt vad som efterfragas.

Sveriges  Utbildningsradio, Sveriges Television och Bonnier
Broadcasting tillstyrker forslaget att programforetagen ska redovisa hur
oberoendet sikerstills vid kommersiella samarbeten. Sveriges Television
betonar att en sddan redovisning inte kan bygga pa att foretaget ska visa
hur detta har sékerstillts i varje enskilt avtal, utan méaste bygga pa principer
for hur foretaget arbetar generellt med att sékerstilla oberoendet i
kommersiella samarbeten.

Skilen for regeringens forslag

Tydligare redovisning av kommersiella samarbeten

Enligt nu géllande anslagsvillkor ska programforetagen sérskilt redogora
bl.a. for intdkter vid sidan av avgiftsmedel, vilka kommersiella samarbeten
som foretagen har deltagit i och vilka intékter de har genererat. I nuldget
ar det enbart Sveriges Television som har ndgra kommersiella samarbeten
i ndmnvard grad. Granskningsndmnden har kritiserat Sveriges Television
for att inte pa ett tillrdckligt ingdende sétt ha redovisat vilka kommersiella
samarbeten som har ingatts och vilka intdkter dessa har genererat.
Néamnden har efterfrigat en tydligare redovisning bl.a. av vilka
kommersiella samarbeten som ingatts i samband med Melodifestivalen
och ytterligare nagra produktioner, samt vilka intdkter samarbetena har
gett. Sveriges Television har i sina redovisningar vidtagit flera atgérder for
att tillmotesgd ndmndens kritik, bl.a. genom att i storre utstrickning &n
tidigare exemplifiera olika typer av kommersiella samarbeten. Sveriges
Television menar dock att foretaget med hédnsyn till affarsetik inte kan
redovisa enskilda uppgorelser eller avtal.

Regeringen anser, liksom kommittén, att det finns utrymme att
tillmotesga granskningsndmnden utan att rdja nagon affarssekretess och 91
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att det finns ytterligare utrymme att exemplifiera vilka kommersiella
samarbeten som Sveriges Television har ingatt och med vilka grupper av
aktorer. Regeringen konstaterar ocksé att Sveriges Television redan har
tagit steg i denna riktning.

Kommittén foresléar att programforetagen i sin redovisning av intékter
vid sidan av avgiftsmedel ska specificera vilka kommersiella samarbeten
som ingatt i dessa. Liksom Sveriges Television patalar kan begreppet
specificera riskera att leda till allt for langtgaende krav pa en redovisning
som inte vore forenlig med den affirssekretess som Sveriges Television
behover kunna upprétthélla och som vore alltfor detaljerad jamfort med
hur verksamheten i 6vrigt redovisas. Regeringen foreslar i stillet, i linje
med den beddmning kommittén redovisar som grund for forslaget, att
programforetagen i sin redovisning av intdkter frdn kommersiella
samarbeten genom exempel bor fortydliga vilka kommersiella samarbeten
som har ingatts och med vilka typer av aktdrer. Samma redovisningskrav
bor gélla for alla tre programforetag.

Redovisning av oberoendet vid kommersiella samarbeten

Infor den nuvarande tillstdindsperioden infordes krav i anslagsvillkoren pa
att programforetagen ska redovisa hur oberoendet sikerstélls vid indirekt
sponsring. For att ytterligare 6ka 6ppenheten kring hur programféretagen
bedriver sin verksamhet och ddrmed stérka legitimiteten for public service
anser regeringen, liksom kommittén och remissinstanserna, att kravet pa
redovisning av kommersiella samarbeten bor kompletteras med ett krav pa
att foretagen dven ska redovisa hur de sdkerstiller sitt oberoende vid
saddana samarbeten. Liksom Sveriges Television betonar bor en sadan
redovisning inkludera principer for hur foretagen arbetar for att sikerstilla
sitt oberoende, inte hur kravet sikerstélls i varje enskilt avtal.

Fortsatt harmonisering av redovisningsformer

Programforetagen ska enligt anslagsvillkoren i samverkan utveckla sin
redovisning for att sd langt som mojligt dstadkomma en gemensam
redovisningsform. Foretagen anfor att arbetet natt sa langt att ytterligare
harmonisering riskerar att leda till att redovisningen av respektive foretags
verksamhet inte blir rdttvisande. Regeringen konstaterar dock att
redovisningsformerna, bl.a. mot bakgrund av forslaget om
tillgodordknande av viss verksamhet pd internet, kommer att behdva
fortsitta utvecklas under kommande tillstandsperiod. Liksom kommittén
anser regeringen darfor att kravet pa& harmonisering av
redovisningsformen fortsatt ar &ndamaélsenligt.

8.3.2 Kravet pa att redovisa extern radioproduktion tas
bort

Regeringens forslag: Kravet pa Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio att i samband med budgetunderlaget ange i vilken
utstrickning  programfGretagen avser att satsa pa extern
radioproduktion tas bort.




Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB, som &r de enda som yttrat sig i denna del, tillstyrker forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio har i dag krav pé sig enligt anslagsvillkoren att i samband
med budgetunderlaget i forvdg redovisa hur mycket programforetagen
avser att satsa pd extern radioproduktion. Den forra public service-
utredningen foreslog att kravet skulle tas bort. Regeringen menade dock
att det fyllde en viktig funktion for de externa radioproducenterna och att
det darfor skulle vara kvar i syfte att stimulera foretagen att 1dgga ut mer
radioproduktion (prop. 2012/13:164 s. 90). Med anledning av
propositionen Langsiktig finansiering och stirkt oberoende for public
service (prop. 2017/18:261) har riksdagen beslutat att villkoren for
anvédndning av avgiftsmedlen fr.o.m. nésta tillstdndsperiod ska gilla for
hela tillstindsperioden. Mot bakgrund av detta bedomdes &ven i
propositionen att de arliga budgetunderlagen fran programféretagen kan
avskaffas.

Det framstar inte som dndamalsenligt att Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio ska redogéra for den planerade graden av extern
radioproduktion under en hel tillstdindsperiod. En sddan redovisning skulle
riskera att bli irrelevant och ddrmed knappast bli anvindbar for
radioproduktionsbolagen. Mot bakgrund av att de arliga budgetunderlagen
avskaffats foreslar regeringen, i likhet med kommittén, darfor att kravet
tas bort. Regeringen menar att det &r viktigt att Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio dven fortsatt arbetar for att 0ka den externa
utldggningen men foreslar i stillet ett Gvergripande krav for foretagen att
stirka en livskraftig produktionsmarknad, se avsnitt 7.1.2.

9 Forvaltningsstiftelsen
9.1 Forvaltningsstiftelsens styrelse
Regeringens forslag: Av stiftelseforordnandet for

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB ska framgd att ordférande och
styrelseledamdter ska utses utifrdn krav pd kompetens, integritet och
lamplighet.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget, déribland Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, Stockholms
universitet, Com Hem AB och Nordic Entertainment Group Sverige AB

Prop. 2018/19:136
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Sveriges Radio framhaller att styrelsen i 4nnu hdgre utstrackning bor vara
frikopplad fran partipolitiken, t.ex. genom att stiftelsen sjélv anfortros att
rekrytera nya styrelsemedlemmar eller att andra aktdrer sdsom
branschorganisationer far nominera ledaméter. Sveriges Radio foreslar att
en karenstid bor inforas for riksdagsledamoter som ldmnat sitt mandat
innan de kan viljas in som styrelseledamdter. Sametinget och Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset vill se samisk
respektive meénkielitalande representation i styrelsen. Myndigheten for
tillgdngliga medier framhaller att det ska finnas sérskild kunskap inom
funktionshinderomradet i stiftelsen.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(Forvaltningsstiftelsen) ska enligt stiftelseférordnandet frdmja public
service-foretagens  sjélvstdndighet, &dga och forvalta aktier i
programforetagen samt utéva de befogenheter som dr forknippade med
detta. Det inkluderar att utse styrelserna i programforetagen, ta stdllning
till foretagens arsredovisningar och besluta om ansvarsfrihet for
styrelseledamoter och de verkstdllande direktérerna i foretagen.
Stiftelseformen har valts eftersom den bist ansetts tillgodose kraven pa
sjélvstidndighet och integritet for programforetagen i forhallande till staten
som den yttersta dgaren (prop. 1992/93:236 s. 12).

Stiftelsens verksambhet leds av en styrelse som bestar av en ordférande
och tolv ledaméter. Ordféranden utses av regeringen utifrdn kompetens,
integritet och ldmplighet pd samma séitt som giller for andra
regeringsutndmningar (prop. 2008/09:195 s. 62). Riksdagen slog 1993 fast
att stiftelsens dvriga ledamoter skulle utses av regeringen efter forslag fran
riksdagspartierna. Den som dr ledamot av regeringen eller anstilld i
Regeringskansliet kan enligt stiftelseforordnandet inte vara ledamot i
Forvaltningsstiftelsen. Detsamma géller dven for ledamdter i public
service-foretagens styrelser.

Forvaltningsstiftelsen fyller en central funktion som garant for public
service-foretagens oberoende fran staten och olika intressen och
maktsfarer i samhadllet. Det stéller hoga krav pa de personer som ingar i
stiftelsens styrelse. I syfte att stirka public service-foretagens oberoende
gentemot den politiska makten har det inforts en bestimmelse om att den
som dr verksam riksdagsledamot inte kan vara ledamot i
Forvaltningsstiftelsens styrelse (prop. 2017/18:261 s. 50).

Av stiftelseférordnandet framgér att det i styrelsen bor ingd personer
med erfarenhet frén olika verksamheter i samhéllet och olika delar av
landet, samt att en jamn konsfordelning ska efterstrivas. I 6vrigt omfattas
ledamoterna inte av nagon uttalad kravprofil. Avsaknaden av sddana krav
kan medfora en risk att ledamoéter inte har tillricklig erfarenhet eller
kunskap for att bidra till stiftelsens sdrskilda roll som garant for public
services oberoende. I likhet med kommittén anser darfor regeringen att
stiftelseforordnandet bor dndras sé att det framgar att riksdagspartierna ska
nominera ledamdéter till styrelsen utifran krav pa kompetens, integritet och
lamplighet. Att samma kriterier dven géller for tillsiattande av ordféranden
i stiftelsen ska ocksa framgé av stiftelseférordnandet.

Négra remissinstanser har haft synpunkter pa vilka typer av kompetenser
som bor efterfrigas. Nordic Entertainment Group Sverige AB (Nent



Group) har framfort att det bor framga av stiftelseforordnandet att krav pa
publicistisk erfarenhet &r meriterande medan partipolitisk erfarenhet inte
ar det. Myndigheten for tillgingliga medier anser att det bor finnas
kunskap om funktionshinderomrédet i stiftelsen, medan Sametinget och
Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset pétalar att
kommittén borde ha hdrsammat forslagen i utredningen for en stérkt
minoritetspolitik (SOU 2017:88 s. 107) och vill se samisk respektive
meénkielitalande representation i styrelsen.

Forvaltningsstiftelsens uppdrag &r att som aktiedgare frdmja public
service-foretagens sjélvstindighet. Stiftelsen har ingen mojlighet att
paverka programforetagens redaktionella verksamhet. Att utse ledaméter
med specifik kompetens inom delar av programforetagens
innehallsuppdrag ar darfor inte relevant och riskerar ocksa att skapa en
missvisande uppfattning om Forvaltningsstiftelsens uppdrag. Fokus for
utndmningen av styrelseledamoter ska i stéllet vara personer som pé ett
kompetent och professionellt sétt kan bidra till styrelsens uppgift.

Com Hem, Géteborgs universitet, Nent Group och Sveriges Radio har
patalat att ragdngarna mellan partipolitiken och stiftelsens styrelse skulle
kunna stérkas ytterligare, antingen genom att infora en karenstid for fore
detta riksdagsledamoter eller genom att lata andra aktorer, sdsom
branschorganisationer, nominera eller besluta om nya styrelseledaméter
till stiftelsen. Regeringen konstaterar att det &r riksdagen som beslutar om
programforetagens uppdrag i allmédnhetens tjinst och om
medelstilldelningen till féretagen. Det dr dirmed rimligt att riksdagen som
foretrddare for allminheten har en viss insyn i foretagens arbete. Reglerna
for riksdagspartiernas nominering av kandidater till
Forvaltningsstiftelsens styrelse har, som nimnts, nyligen skérpts i syfte att
stidrka public service-foretagens oberoende gentemot staten. Regeringen
ser i nuldget inga skdl att ytterligare begrinsa mojligheten for
riksdagspartierna att nominera personer till styrelsen.

Den parlamentariska public service-kommittén Overvigde dven om
Forvaltningsstiftelsens dgaruppgifter skulle omfatta att f6lja upp om
foretagen har uppfyllt sina public service-uppdrag, i samband med att
foretagens styrelser och vd:ar beviljas ansvarsfrihet. Regeringen delar
kommitténs beddmning att en sddan utvidgning av stiftelsens uppdrag inte
bor ske. For det forsta dr det principiellt tveksamt att folja upp public
service-uppdraget inom ramen for aktiebolagsritten. Stimmans beslut att
bevilja ansvarsfrihet for foretagens ledning avser en bedomning av
eventuella overtradelser kopplade till aktiebolagslagen (2005:551) eller
bolagsordningen. Anslagsvillkorens ofta Overgripande och generella
utformning &r inte heller lampade for att ligga till grund for beslut om
bolagsledningens ansvarsfrihet.

9.2 Stiftelsens finansiering

Regeringens beddmning: Forvaltningsstiftelsen bor tillskjutas
ytterligare stiftelsekapital i syfte att garantera en langsiktigt hallbar
ekonomisk situation.

Prop. 2018/19:136
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Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens beddmning. Kommittén
forslar att 35 miljoner kronor ska tillforas stiftelsen.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Férvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
tillstyrker forslaget. Inga andra remissinstanser har kommenterat forslaget.

Skdlen for regeringens bedomning: Verksamheten som
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges  Utbildningsradio AB  (Forvaltningsstiftelsen)  bedriver
finansieras genom avkastningen pa det stiftelsekapital som tillskdts vid
stiftelsens bildande. Under flera ar har avkastningen varit otillracklig for
att ticka stiftelsens kostnader. For att stirka stiftelsens ekonomiska
forutsdttningar har staten vid tva tillfillen tillfort medel frén
rundradiokontot i form av kapitaltillskott, dels med 1 miljon kronor till det
egna kapitalet 2008, dels med 15 miljoner kronor till stiftelsekapitalet
2013. Stiftelsekapitalet har sedan starten placerats i rintebdrande papper
enligt en princip om lagt risktagande vid placeringen av tillgdngarna. Trots
okningen av kapitalet dr avkastningen fortfarande inte tillracklig for att
ticka stiftelsens arliga kostnader. Stiftelsen finansieras darfor 4ven med
koncernbidrag, dvs. en dverforing av avgiftsmedel, fran Sveriges Radio,
Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio.

Regeringen delar kommitténs bedémning att stiftelsens ekonomiska
situation inte &r tillfredsstdllande. De éarliga koncernbidragen fran
dotterbolagen &r en 16sning som strider mot den finansieringsmodell som
riksdagen har beslutat om. Stiftelsen &r mer sjélvstindig om den inte &r
ekonomiskt beroende av bidrag fran sina dotterbolag. Det dr dérfor
angelédget att hitta en langsiktigt hallbar 16sning. Som kommittén belyser
har stiftelsen svart att sdnka sina kostnader eftersom dessa dr hianforliga
till arvoden till styrelseledamoéter och revisorer.

Givet nuvarande placeringspolicy och radande réntelige fOreslar
kommittén att kapitalet ska dubbleras fran 35 miljoner kronor till totalt 70
miljoner kronor for att ge en tillrdcklig utdelning till stiftelsen. Kommittén
beddmer dven att en ny berdkning av beloppet som ska tillskjutas bor
goras, med utgangspunkt i aktuella prognoser 6ver utvecklingen av
stiftelsens  kostnader och avkastningen pa stiftelsekapitalet.
Forvaltningsstiftelsen har uppgett att ett tillskott med 35 miljoner kronor
ar tillrdckligt for att generera avkastning for att tiacka stiftelsens kostnader
(Ku2019/00068).

Forvaltningsstiftelsen bor tillskjutas ytterligare stiftelsekapital i syfte att
garantera en langsiktigt hallbar ekonomisk situation. Medlen bor tas frén
public service-kontot. Regeringen avser att aterkomma i fragan i
budgetpropositionen.

10 Beredskap och siakerhet

Medier har en viktig funktion for samhallets forméga att hantera kriser och
hdjd beredskap. Public service-foretagen har en sérstillning genom sina



breda uppdrag i allmédnhetens tjénst, sin stabila finansiering, de hoga Prop.2018/19:136
kraven pa tillgdnglighet och det fortroende allmdnheten hyser for

foretagens verksamhet. Foretagens uppdrag innehéller darfor, utdver ett

grundldggande krav pa hog sdkerhet och robusthet i produktion och

distribution, dven sdrskilda beredskapskrav.

Regeringen konstaterar i forsvarsbeslutet 2015, Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109), att den
sdkerhetspolitiska situationen i Europa har forsamrats och att planering for
totalforsvaret darfor bor aterupptas och genomforas utifrdn de
planeringsanvisningar som regeringen beslutat. En sddan planering ses
som ett forsta steg i Aaterupptagandet av en sammanhidngande
totalforsvarsplanering. Regeringen konstaterar ocksa att det forsamrade
omvérldsldget aktualiserar behovet av ett psykologiskt forsvar anpassat
efter dagens forhallanden.

Det ingick inte i den parlamentariska public service-kommitténs
uppdrag att se Over programforetagens beredskapsuppdrag utifrdn de
forandringar i arbetet med totalférsvaret som nu genomfors. Forslagen i
denna del har i stillet beretts sérskilt med programféretagen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

10.1 Beredskapsuppdragets inriktning

Regeringens beddmning: Den grundliggande inriktningen pa
programforetagens beredskapsuppdrag bor kvarstd med hoga krav pa
foretagen att upprétthdlla en hog sédkerhet for produktion och
distribution. Sveriges Utbildningsradio bor liksom idag bedriva ett
aktivt beredskapsarbete med inriktning pa fredstida kriser.

Regeringens forslag: Det ska tydligt framga av beredskapsuppdraget
att Sveriges Radio och Sveriges Television ingar i det svenska
totalforsvaret. Verksamheten ska utformas for att kunna fortsétta i krig
och vid svéra pafrestningar pa samhéllet. Foretagens beredskapsarbete
ska déarfor genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar
bade fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Den parlamentariska public service-kommittén har inte haft i
uppdrag att lamna forslag i denna del.

Kulturdepartementets forslag till justeringar av beredskaps-
uppdraget dverensstimmer i huvudsak med regeringens bedémning och
forslag. I skrivelsen foreslés justeringar for att beredskapskraven for alla
tre programforetag ska motsvara de som giller for Ovriga
totalforsvarsaktdrer. Aven Sveriges Utbildningsradios beredskapsarbete
foreslas siledes omfatta dven hojd beredskap.

Remissinstanserna:  Sveriges  Television AB  foreslar  att
beredskapsuppdraget moderniseras och utvecklas ytterligare. Enligt
foretaget bor nyhetsuppdraget tydligare knytas till beredskapsuppdraget
och det bor inforas en tydligare skrivning om att programutbudet ska
utformas for att vara en sammanhéllande kraft i samhéllet. Sveriges Radio
AB invéander mot behovet av sddana dndringar i sdndningstillstdndet och
konstaterar bl.a. att ansvaret att rapportera nyheter i kris ar en sjilvklar del
av uppdraget. 97
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Public service-féretagens betydelse for den svenska beredskapen och det
svenska totalférsvaret

MSB konstaterar i sin rapport Mediebranschen 2016 — hot, risker och
sarbarheter, att medier bedriver sambhéllsviktig verksamhet ur flera
perspektiv. Mediebranschens krishanteringsbidrag 1 form av savil
formedling av varning och information som granskning av
samhillsfunktioner, tillsammans med verksamhetens trygghetsskapande
och samlande funktion, dr vdsentligt for samhallets krisberedskap. MSB
konstaterar att mediernas sdkerhet och beredskap ocksa ar viktigt eftersom
ett bortfall av verksamheten i sig kan innebédra att en kris uppstar i
samhdllet eller att en sddan forvérras.

Den sérstéllning public service-foretagen har genom sin offentliga
finansiering och sitt breda uppdrag i allminhetens tjénst ger dem en
sdrskild betydelse for samhéllets krisberedskap. Foretagens ansvar for
sambhéllets beredskap formulerades tidigare i sirskilda avtal mellan staten
och foretagen men har sedan lang tid integrerats i villkoren for respektive
foretags sandningstillstand.

Beredskapsuppdragen speglar de olika funktioner programforetagen har
for samhallets beredskap. Utover grundldggande hoga krav pa sikerhet i
produktion och distribution ska alla tre foretag ocksa utfora risk- och
sarbarhetsanalyser for att sékerstilla att verksamheten sé langt mojligt kan
bedrivas pa samma sétt som vanligt dd samhéllet eller foretagen utsétts for
extraordinira péfrestningar. Regering och riksdag har vid flera tillfdllen
konstaterat att programforetagen upprétthaller hog sikerhet i produktion
och distribution. Det forsdmrade sdkerhetsldget har lett till att mer resurser
och arbete avsitts i alla tre programforetag for ett brett forankrat sdkerhets-
och beredskapsarbete.

Sveriges Radios och Sveriges Televisions formaga till snabb varnings-
och informationsféormedling &r en viktig del av programféretagens
beredskapsuppdrag och kan vara avgorande for samhaéllets hantering av en
kris.  Regeringen delar Sveriges  Televisions  synpunkt att
beredskapsuppdraget dr bredare dn att enbart omfatta varningar och
informationsférmedling. Det &r foretagens uppdrag som helhet som bidrar
till deras betydelse for samhéllets krishantering i fred och vid hojd
beredskap. Under perioder av stor pafrestning pa samhillet finns ett
sarskilt behov av bl.a. oberoende nyhetsformedling och samhéllsdebatt.
Det breda nyhetsuppdraget liksom uppdraget att spegla hela landet och
déarigenom fungera som en samlande kraft blir ddirmed sarskilt viktiga nér
sambhdllet star infor kriser. Regeringen gor dock liksom Sveriges Radio
bedomningen att det inte finns skél att sdrskilt formulera detta som ett
innehéllsvillkor.

I forsvarsbeslutet 2015 betonar regeringen behovet av att siakerstilla den
samlade formagan i totalforsvaret. Totalforsvaret dr den verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig och bestar av bade militért och
civilt forsvar. Hojd beredskap ar enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska
bedrivas. 1 forsvarsbeslutet slds ocksa fast att planeringen av det civila



forsvaret som en del av totalférsvaret behover aterupptas. Regeringen Prop. 2018/19:136

understryker att lardomar och resurser fran arbetet med skydd mot olyckor
och krisberedskap ska anvdndas for planeringsarbetet for det civila
forsvaret.

Av dagens sidndningstillstind for Sveriges Radio och Sveriges
Television framgér att foretagen har totalforsvarsuppgifter vid hogsta
beredskap. Enligt Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66) éar behovet att upprétta konkreta planer for
programforetagens totalforsvarsuppgifter stort. Regeringen delar
bedomningen och anser att en viktig forutsittning for det arbetet &r att
tydligare klargora att Sveriges Radio och Sveriges Television ér en del av
totalforsvaret enligt lagen om totalforsvar och hdjd beredskap.
Beredskapsuppdraget i sdndningstillstinden bor dérfor formuleras sé att
det framgér att foretagen dr sddana aktdrer som ska fortsdtta sin
verksambhet 1 krig och vid svara pafrestningar pa samhillet. Dérav foljer
att foretagen enligt 7 § i lagen ska vidta de sérskilda atgérder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten som ar nédvéndiga for att kunna
fullgéra den skyldigheten. Programforetagens beredskapsarbete bor darfor
utgd frdn en helhetssyn som omfattar bade fredstida kriser och hojd
beredskap.

Sveriges Utbildningsradio bor dven framdver bedriva ett aktivt
beredskapsarbete for att undvika avbrott i produktion och distribution.
Arbetet bor liksom idag inriktas pé fredstida kriser.

10.2  De arliga beredskapsplanerna och krav pa
planlagd 6vnings- och utbildningsverksamhet

Regeringens forslag: 1 de arliga beredskapsplanerna ska
programforetagen  utdver sdkerheten 1  marknétet  sérskilt
uppmarksamma sékerheten i distribution dver internet. Sveriges Radios
och Sveriges Televisions risk- och sarbarhetsanalyser ska avse bade
fredstida krissituationer och hojd beredskap. De tva programforetagen
ska ha motsvarande ansvar for utbildning och 6vning av personalen som
ovriga delar av totalforsvaret.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning om
sdkerhet i distribution Over internet dverensstimmer med regeringens
forslag.

Kulturdepartementets forslag till justering av
beredskapsuppdraget 6verensstimmer delvis med regeringens forslag. 1
Kulturdepartementets skrivelse foreslas att alla tre programforetagen ska
ha en beredskapsplanering som ocksé omfattar hojd beredskap och ansvar
for en planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB liksom Myndigheten for samhidllsskydd och
beredskap (MSB) tillstyrker kommitténs beddmning att distribution éver
internet bor beaktas sdrskilt 1 de é&rliga beredskapsplanerna.
Programforetagen understryker att 6kad sdkerhet for internetdistribution
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betydelsen av marknétet ur sdkerhets- och beredskapssynpunkt.

Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio motsitter sig forslaget
om att infora krav pé planlagd utbildnings- och dvningsverksamhet bl.a.
dérfor att detta innebér alltfor detaljerad styrning. Foretagen har inget att
invdnda mot att risk- och sérbarhetsanalysen ockséd ska omfatta hojd
beredskap. MSB tillstyrker forslaget och foreslér att foretagens samverkan
med myndigheten ska forstérkas.

Skilen for regeringens forslag

Okat fokus pd distribution éver internet i programforetagens
beredskapsplaner

ProgramfGretagens distribution i marknétet bedoms ha hog tillgdnglighet
och en hog grad av redundans vilket ger mdjlighet att sdkerstélla
siandningar med fa avbrott och stdrningar. Kommittén konstaterar att
beredskapskraven har bidragit till markndtets hoga tillgdnglighet. 1
marknétet finns bl.a. resurser i form av dubbla elférsorjningssystem och
dven andra sékerhets- och beredskapsrelaterade aspekter ar tillgodosedda.
Kommittén konstaterar att det &r svart att jamfora driftssdkerhet for olika
distributionsplattformar men att marknitet har fordelen att allménhetens
mottagning av utsindningarna kan ske med enklare utrustning, sarskilt nér
det giller radio. MSB konstaterar att tillhandahallande av program via
internet inte kan likstdllas med marknétet ur beredskapssynpunkt.

Regeringen delar beddmningen att kravet pd 99,8 procents
befolkningstickning i marknédten inte bara motiveras av mediepolitiska
skdl, vilket framgar i avsnitt 5.1 om distribution, utan ocksé har stor
betydelse for foretagens roll i totalforsvaret. Samtidigt aktualiseras
betydelsen av alternativa distributionsformer for krisinformation och
beredskapskrav i och med att allt fler enbart tar del av public service-
utbudet via andra distributionsformer &n marknétet. Forsvarsberedningen
konstaterar att det dr av storsta vikt att sékerstilla att infrastrukturen for
foretagens utsdndning av radio och tv &dven i framtiden &r robust
(Ds 2017:66). 1 likhet med Forsvarsberedningen anser kommittén att det
finns skil att uppméirksamma hur de senaste arens teknikutveckling
paverkar sdkerhets- och beredskapsfrigorna. Regeringen delar
kommitténs bedomning att det dr vdrdefullt med en ndrmare analys av
internetdistributionen ur ett beredskaps- och sdkerhetsperspektiv.
Foretagens risk- och sarbarhetsanalyser bor déarfor inkludera
internetbaserad distribution och foretagens arbete bor redovisas i de arliga
beredskapsplanerna.

Beredskapsplanering for hojd beredskap i Sveriges Radio och Sveriges
Television

Villkoret i  sindningstillstinden om  att  programforetagens
beredskapsplanering ska baseras pa en risk- och sérbarhetsanalys for att sa
langt mojligt undvika avbrott infordes 2007. Samtidigt togs kravet bort pa
en beredskapsplanering for hojd beredskap. Andringen motiverades i
propositionen Viktigare dn ndgonsin! Radio och TV i allménhetens tjénst
2007-2012 (prop. 2005/06:112) med att ett nytt planeringssystem for



krisberedskap inforts 2002. Regeringen noterade att precis som for statliga Prop. 2018/19:136
myndigheter, kommuner och landsting &r det vésentliga for

programforetagen att planera fér hur produktions- och driftsstérningar ska

undvikas vid olika typer av kriser. Ddrmed fanns inte lingre behov av att

uppritta specifika planer for verksamheten under hjd beredskap.

Som en foljd av regeringens arbete med ett aterupptaget civilt forsvar
anser regeringen att de tva programforetagens risk- och sarbarhetsanalyser
och ddrigenom deras beredskapsplaner aterigen specifikt bor inkludera
situationer dir hojd beredskap rader. P& samma sétt som innan kravet togs
bort 2007 bor uppdraget for programforetagen spegla de forutsattningar
som giller for samhillets 6vriga beredskapsplanering. For att Sveriges
Radio och Sveriges Television ska fungera som en del i totalférsvaret bor
foretagens beredskapsplanering omfatta bade fredstida kriser och
situationer med hojd beredskap. Regeringen anser att Sveriges
Utbildningsradios beredskapsarbete inte bor omfatta hojd beredskap.

En planlagd utbildnings- och évningsverksamhet i Sveriges Radio och
Sveriges Television

I Kulturdepartementets skrivelse foreslas att programforetagens ansvar for
utbildning och 6vning bor tydliggoras i uppdraget. Kravet bor utformas for
att motsvara de krav som finns pa bevakningsansvariga myndigheter enligt
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd beredskap. Sveriges Radio och Sveriges
Utbildningsradio inviander mot forslaget och anser att det innebdr en
detaljstyrning som dr frimmande for hur uppdragen formuleras i dvrigt.
Foretagen pétalar vidare att en kvalificerad &vnings- och
utbildningsplanering sedan ldnge pagar i foretagen. Regeringen héller med
om att uppdraget ska ges i form av allménna krav utan detaljreglering. Som
framgér ovan finns det ocksé anledning att skilja p& kraven pa Sveriges
Radio och Sveriges Television & ena sidan, och Sveriges Utbildningsradio
a andra sidan. For Sveriges Radio och Sveriges Television finns goda skal
att tydliggora vikten av en planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet
pa samma sétt som for andra aktorer i totalforsvaret. Genom ett sddant
explicit krav blir det tydligt att tillrickliga resurser ska allokeras och
naturligare att utbildningar och dvningar kan utformas gemensamt med
andra relevanta aktorer. En sadan utbildnings- och 6vningsverksamhet kan
med fordel ske i samverkan med MSB. Det nya kravet pa planlagd
utbildning och 6vning bor ocksé ses i ljuset av att forsvarsberedningen
sdrskilt uppmérksammat behovet av att foretagen 6var for hojd beredskap
for att sékerstilla en viktig basformaga i det psykologiska forsvaret.

For Sveriges Utbildningsradio vars verksamhet inte &r en del av
totalforsvaret finns inte samma skél for uttryckliga krav pa planlagd
6vning och utbildning. Det bor understrykas att kraven pd Sveriges
Utbildningsradios beredskapsplanering darigenom inte &r avsedda att
andras i relation till vad som géller under nuvarande tillstindsperiod.
Beredskapsplanering, 6vning och utbildning med syfte att undvika
storningar 1 verksamheten under fredstida kriser ar saledes fortsatt en
viktig uppgift for Sveriges Utbildningsradio.
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Regeringens bedomning: Sveriges Radio och Sveriges Television bor
liksom tidigare kostnadsfritt sinda meddelanden som ar av vikt for
allménheten om en myndighet begér det. Programforetagen bor liksom
tidigare se till s& att meddelandena far en ldmplig utformning.

Den parlamentariska public service-kommittén har inte haft i
uppdrag att ldmna forslag i denna del.

Kulturdepartementets forslag till justering av
beredskapsuppdraget behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: [ sina remissvar pd betidnkandet fran den
parlamentariska ~ public  service-kommittén  understryker  flera
remissinstanser, bl.a. Funktionsrdtt Sverige och Myndigheten for
Delaktighet, vikten av att VMA dr tillgdngligt for personer med
funktionsnedsattning. Hela Sverige ska leva papekar den viktiga roll
public service har som informationskanal i handelse av kris och vikten av
att den fungerar i hela landet. Sveriges Television AB anser att uppdraget
bor fortydligas och snévas in till att enbart omfatta VMA.

Skilen for regeringens bedémning: Sveriges Radio och Sveriges
Television ska enligt nuvarande utformning av beredskapsuppdraget
kostnadsfritt sinda meddelanden som é&r av vikt for allmdnheten om en
myndighet begdr det. Det dr upp till foretagen att ge meddelandet en
lamplig utformning sé att det inte genom sin omfattning eller pa annat sétt
inverkar menligt pd programverksamheten. I dag medverkar Sveriges
Radio och Sveriges Television i Overenskommelsen angdende varnings-
och informationssystemet Viktigt meddelande till allmanheten (VMA), ett
system som MSB ansvarar for och som SOS Alarm administrerar. Enligt
overenskommelsen med MSB ska Sveriges Radio och Sveriges Television
sinda VMA-meddelanden (VMA-varningsmeddelande och VMA-
informationsmeddelande).

Sveriges Radio har ett sérskilt uppdrag att utforma de VMA som sedan
sinds och tillhandahélls av programforetagen. Riksorganisationen Hela
Sverige och Synskadades Riksforbund understryker vikten av att VMA nér
hela landet och &r tillgingligt ocksd for personer med
funktionsnedsattning. Sveriges Television framhaller att foretaget avser
undersoka mojligheten att utdka nyhets- och informationsansvaret online
i nésta avtal med MSB om VMA.

Utover VMA-meddelanden sidnder Sveriges Television ocksd andra
myndighetsmeddelanden i form av korta informationsfilmer i det
tabldlagda programmet Anslagstavlan. Enligt Sveriges Television &r
omfattningen av sddana myndighetsmeddelanden som inte & VMA-
meddelanden begriansad, liksom antalet tittare som tar del av programmen.
Foretaget anser darfor att uppdraget att sinda meddelanden som ar av vikt
for allménheten bor begridnsas sa att det enbart pekar ut VMA-
meddelanden.

Regeringen delar Sveriges Televisions bedomning att kravet pa att sinda
myndighetsmeddelanden i forsta hand bor syfta pA VMA-meddelanden.
Ovriga myndighetsmeddelanden som programforetagen sinder har i
ménga fall inte ndgon direkt koppling till beredskapskraven, &ven om de
kan motiveras av andra delar av public service-uppdraget. De myndigheter



som under lang tid utnyttjat Sveriges Television for att kommunicera med Prop. 2018/19:136
allminheten t.ex. i programmet Anslagstavlan har dock inte getts

mojlighet att ge sin syn pa ett fordndrat uppdrag. Dérfor bor uppdraget inte

skrivas om sé att det enbart syftar pA VM A-meddelanden, dven om det &r

dessa som i forsta hand avses.

10.4  Programforetagens uppdrag och organisation
vid hojd beredskap

Regeringens bedomning: De bestimmelser om programverksamheten
som finns i programforetagens sdndningstillstind och medelsvillkor bor
pa samma sitt som i1 dag vara vigledande ocksa vid fredstida
krissituationer eller hojd beredskap. S& som géller i dag bor Sveriges
Radio och Sveriges Television vid hdgsta beredskap utgora
sjdlvstindiga organisationer med totalforsvarsuppgifter och lyda direkt
under regeringen. Sveriges Utbildningsradios resurser bor da tillforas
Sveriges Radio och Sveriges Television. Om skérpt beredskap rader bor
regeringen dven i fortsittningen kunna forordna om samma omstéllning
som vid hogsta beredskap.

Regeringens forslag: I beredskapsuppdraget ska tydliggoras att
regeringens mojligheter att vid skérpt beredskap forordna om samma
omstédllning som vid hogsta beredskap enbart ska utnyttjas om
regeringen ser sirskilda behov av detta. Det ska ocksa tydliggéras att
Sveriges Radio och Sveriges Television sé langt som mdjligt ska kunna
bibehalla de fredstida strukturerna dven vid héjd beredskap.

Den parlamentariska public service-kommittén har inte haft i
uppdrag att ldmna forslag i denna del.

Kulturdepartementets forslag till justeringar av
beredskapsuppdraget innehéller ingen bedomning eller forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB anser att uppdraget vid hojd beredskap bor
ses Over for att inte riskera att sta i strid med foretagens grundlaggande
oberoende.

Skiilen for regeringens bedémning och forslag: Enligt nuvarande
beredskapsuppdrag ska Sveriges Radio och Sveriges Television utgora
sjdlvstindiga organisationer med totalforsvarsuppgifter och lyda direkt
under regeringen om hogsta beredskap rdder i landet. Sveriges
Utbildningsradios resurser ska i en sadan situation tillforas Sveriges Radio
och Sveriges Television. Vid hojd beredskap dér beslut inte fattats om
hogsta beredskap (vilket innebér att det rader skérpt beredskap), kan
regeringen fOrordna att samma sak ska gilla. Det framgar ocksa av
sandningstillstinden  att de  bestimmelser = om  fOretagens
programverksamhet som finns i tillstdndsvillkor och anslagsvillkor ska
vara vigledande ocksa vid hojd beredskap.

Som framgar av avsnitt 10.1 finns en stor samsyn om den betydelse som
Sveriges Radio och Sveriges Television har for landets civila forsvar. 1
forsvarsbeslutet 2015 slas fast att det psykologiska forsvar som ska byggas
upp som en del av totalforsvaret syftar till att sd 1dngt som mojligt under 103
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storda forhallanden sikerstélla ett 6ppet och demokratiskt samhille med
asiktsfrihet och fria medier. Detta stimmer vél verens med den inriktning
som lades fast for mediernas beredskap genom propositionen Radio och
TV under héjd beredskap och vid svara péfrestningar pa samhillet i fred
(prop. 1996/97:158). Dar framhaélls vikten av att uppratthalla allmdnhetens
fortroende for de viktigaste informations- och nyhetskanalerna om landet
ar hotat eller angripet. Det konstateras att snabbhet och uthallighet &r
egenskaper hos etermedierna som gor dem sérskilt virdefulla som
informationsmedier i krigs- och krissituationer. I propositionen
konstateras vidare att for att uppritthdlla fortroendet och foretagens
effektivitet ska den fredstida strukturen inom radion och televisionen
bibehéllas sa langt mojligt dven under hojd beredskap och vid svéra
pafrestningar pa samhillet i fred. De fredstida, grundlagsfasta principerna
om yttrande- och informationsfrihet ska géilla dven ndr hojd beredskap
rader i landet.

Aven i Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft (Ds 2017:66)
understryks sérskilt att det psykologiska fOrsvaret méste ta sin
utgangspunkt i att bevara det Oppna samhéllets fria kunskaps- och
informationsutbyte. Fria och oberoende medier framhalls som
nyckelaktorer for att upprétthalla fortroendet for samhéllets institutioner
och foretridare. Forsvarsberedningen noterar dock att det i sammanhanget
ar viktigt att skilja pd public service-foretagens granskande roll och
uppdraget att formedla information i kris och krig och péapekar att det &r
viktigt att foretagen upprittar konkreta planer for sina
totalforsvarsuppgifter.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB anser att uppdraget vid hojd beredskap bor ses over
for att inte riskera att sta i strid med foretagens grundlaggande oberoende.
Programforetagen anser att det inte gér att forena det krav pa oberoende
som dr en grundldggande forutsittning for public service med en skrivning
om att foretagen ska lyda direkt under regeringen vid hogsta beredskap.
Foretagen ifragasdtter ocksd om skrivningen 4r forenlig med
yttrandefrihetsgrundlagens krav pa mediernas oberoende.

Regeringen anser att den nuvarande inriktningen for Sveriges Radios
och Sveriges Televisions verksamhet vid hdjd beredskap bor kvarsta.
Foretagen dr centrala aktdrer inom totalforsvaret med viktiga uppgifter om
landet forsdtts i hojd beredskap. Samtidigt &r det avgoérande att
allménhetens fortroende for verksamheten kan uppréitthallas ocksa vid
hojd beredskap eftersom det hoga fortroendet dr en viktig del av
verksamhetens virde for totalforsvaret. Som foretagen framhaller &r det
redaktionella oberoendet en central forutsdttning for detta fortroende.
Redan idag framgér det av sédndningstillstinden for Sveriges Radio och
Sveriges Television att de bestimmelser om programverksamheten som
ingér i uppdraget i 6vrigt ska vara vigledande ocksé vid hojd beredskap.
Enligt regeringen bor det dven i tillstanden tydligt framga att foretagen sa
langt mojligt ska ha mdjlighet att bibehalla de fredstida strukturerna dven
under hojd beredskap. Ett sadant tilldgg i tillstdnden innebér ocksa att det
blir tydligare att foretagens uppdrag i sin helhet 4r av betydelse vid hojd
beredskap och bidrar ddrmed till att koppla beredskapsuppdraget nirmare
public service-uppdraget.



Om regeringen fattar beslut om hojd beredskap innebér det att Sverige Prop. 2018/19:136
star infor en s& utomordentligt allvarlig situation att den offentliga
verksamheten inskrinks till den verksamhet som ingar i totalforsvaret. Det
yttersta malet for verksamheten dr da att under regeringens ledning
forsvara Sveriges grianser och nationsbildning. For att Sveriges Radio och
Sveriges Television ska sdkerstillas tillrdckliga resurser, inklusive
krigsplacering av centrala medarbetare, dr det déarfor viktigt att det inte
finns nagra tvivel om foretagens uppdrag vid hojd beredskap eller om
deras roll i totalforsvaret.

Regeringen anser att det planldggningsarbete som sker genom att det
civila forsvaret nu ateruppbyggs i lampliga delar ocksa bor omfatta public
service-foretagen. Det dr dock viktigt att det sker i en form som respekterar
foretagens oberoende. Regeringen har beslutat om direktiv till en
utredning om en ny myndighet for psykologiskt forsvar (dir. 2018:80).
Utredningen ska analysera och ldmna forslag pa uppgifter som den nya
myndigheten ska ansvara for, hur verksamheten ska vara utformad och hur
myndigheten ska samverka med de aktdrer som bedoms ha eller bor ha
uppgifter inom det psykologiska forsvaret. Enligt direktivet ska utredaren
bl.a. ge forslag pad hur den nya myndigheten ska stodja mediernas
beredskapsplanering. I avvaktan pa den nya myndigheten ar det viktigt att
programforetagen tillsammans med regeringen och MSB inleder ett arbete
for att battre klargdra foretagens roller i hdndelse av hojd beredskap. Ett
forsta steg dr att foretagens risk- och sérbarhetsanalyser och
beredskapsplanering ocksa omfattar sddana situationer (se avsnitt 10.2).

Public service-foretagen har invdnt mot den mdjlighet som dagens
sandningstillstand ger regeringen att forordna att vad som giller for
situationer da landet befinner sig i hogsta beredskap ockséa ska gilla for
andra situationer med hojd beredskap (skdrpt beredskap). Enligt lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap rader det hogsta
beredskap om Sverige ar i krig. Om Sverige ar i krigsfara eller om det
rader sddana utomordentligt allvarliga forhallanden som ar foranledda av
att det &r krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hdgsta beredskap.
Aven ett beslut om skirpt beredskap innebir alltsi en extraordinir
situation dé regeringen kan ha samma behov som vid hogsta beredskap.
Regeringen gor dock bedomningen att det kan finnas skél att klargora i
sandningstillstdnden att regeringens mojligheter att vid skdrpt beredskap
forordna om samma omstillning av public service-foretagen som vid
hogsta beredskap enbart bor utnyttjas om regeringen ser sérskilda behov
av detta.

Sveriges Utbildningsradios resurser bor dven fortsittningsvis tillforas
Sveriges Radio och Sveriges Television vid hogsta beredskap. Vid skérpt
beredskap kan regeringen besluta om detta. Sveriges Utbildningsradio bor
i dialog med de tvd andra programforetagen sékerstélla att det finns
forutsédttningar for en sddan organisationsfordndring om detta skulle
intriffa.
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11 Ekonomiska forutsittningar

Fran och med den 1 januari 2019 finansieras public service med en public
service-avgift. Avgiften betalas av den som dr obegréinsat skattskyldig, har
fyllt 18 &r och har en beskattningsbar forvérvsinkomst. Avgiften uppgar
till 1 procent av den beskattningsbara inkomsten upp till ett tak. Fér 2019
dr taket 1 347 kr per person och ar. Det &r Skatteverket som ansvarar for
att ta in avgiften.

Liksom tidigare fOrvaltas avgiftsmedlen pa ett sdrskilt konto i
Riksgélden separerat frdn den Ovriga statsbudgeten. Kontot forvaltas av
Kammarkollegiet. Avgiftsmedlen ska enligt 1 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst finansiera radio- och tv-
verksamhet och verksamhet som dr direkt anknuten till den och far inte
anvéndas till ndgon annan verksamhet.

Riksdagen beslutar om tilldelningen av medel till programforetagen. Av
samma lag foljer att riksdagens beslut om tilldelning av medel som fattas
infor en tillstindsperiod ska avse hela denna period. Aven regeringens
beslut om villkoren for att anvénda avgiftsmedlen ska avse hela perioden.
Riksdagen ska darefter, i enlighet med beslutet som giller for hela
tillstdndsperioden, arligen tilldela programforetagen medel.

11.1 Medelstilldelning 2020-2025

Regeringens forslag:  Tilldelningen av  avgiftsmedel for
tillstandsperioden 2020-2025 faststills enligt foljande. For 2020
tilldelas Sveriges Radio 3 077,1 miljoner kronor, Sveriges Television
5 041,2 miljoner kronor och Sveriges Utbildningsradio 445,1 miljoner
kronor. Dérefter ska medelstilldelningen till respektive foretag hojas
med 2 procent per ar under tillstdndsperioden.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som uttalat sig
tillstyrker eller dr i huvudsak positiva till forslaget, bl.a. Sveriges
Television AB, Film Capital Stockholm och KLYS. Sveriges Television har
i ett kompletterande budgetunderlag patalat att de okade resurser som
kommitténs forslag innebédr behdvs bl.a. for ett stirkt sdkerhets- och
beredskapsarbete, dkande distributionskostnader och kvalitetshdjningar
inom drama, fakta och barnprogram till f6ljd av en o6kande global
konkurrens.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet och Svenska
Journalistforbundet, foresprdkar en generellt hogre tilldelning &n
kommitténs forslag. Flera organisationer som foretrdder olika
intressegrupper anser att medelstilldelningen bor vara hogre i syfte att
stirka en viss verksambhet eller att viss verksamhet prioriteras inom ramen



for den foreslagna medelstilldelningen. Synskadades Riksforbund och Prop. 2018/19:136

Unga med synnedsdttning tex. efterfrigar Okade satsningar pa
tillgénglighetstjanster medan Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset, Frantzwagner sdllskapet och DIK-forbundet vill se
okade medel till Sveriges Utbildningsradio.

Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB som
ursprungligen tillstyrkte kommitténs forslag har i kompletterande
budgetunderlag dskat om en betydligt hogre tilldelning av medel &n
kommitténs forslag. Sveriges Radio dskar bl.a. om 100 miljoner kronor i
nivahojning for att stirka det lokala uppdraget och 200 miljoner kronor i
en engédngssatsning for att utveckla tekniken Next Generation. Dessutom
efterfragas en 6ronmérkt tilldelning av medel for kostnader kopplade till
Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren. Mot
bakgrund av att 75 procent av foretagens kostnader ar lonerelaterade anser
Sveriges Radio darutdver att den arliga upprékningen bor vara 3 procent.
Sveriges Utbildningsradio patalar i sitt budgetunderlag att kommitténs
forslag till medelstilldelning inklusive en tvaprocentig uppriakning &r en
grundforutsattning for att Sveriges Utbildningsradio ska kunna behalla
nuvarande niva och omfattning av utbudet. For att utvecklas vidare t.ex.
inom medie- och informationskunnighet, sprékstirkande utbud for
nyanlédnda och for 6kad samverkan dskar foretaget om en nivahdjning pa
100 miljoner kronor arligen utdver kommitténs forslag.

Ett flertal av de kommersiella medieforetagen, bl.a. Bauer Media,
MittMedia, och Com Hem, avstyrker forslaget och efterfragar bittre
kontroll 6ver hur medlen anvénds. Bomnnier Broadcasting avstyrker
forslaget att foretagen ska fa behélla de medel som tidigare anvénts for att
bekosta Radiotjinst i Kiruna AB och anser att en tvaprocentig upprakning
enbart bor genomforas om programforetagen kan presentera en plan for
hur medlen ska anvidndas for kdrnan i uppdraget. Discovery Networks
Sweden AB (Discovery) och Nordic Entertainment Group (Nent Group)
anser att den bristande kontrollen av hur resurserna anvinds innebar att
finansieringen av public service strider mot EU:s statsstddsregler. Bauer
Media, Bonnier Broadcasting, Discovery, Nent Group och TU — Medier i
Sverige anser att en automatisk hojning av medelstilldelningen forskjuter
styrkeforhallandena till programforetagens fordel i forhallande till
kommersiella medier pé en redan konkurrensutsatt tv-marknad.

Skiilen for regeringens forslag

Kostnadsutveckling

Digitaliseringen och globaliseringen av medielandskapet har fétt stora
konsekvenser for den svenska mediemarknaden. Okande kostnader for
digital distribution och en vixande global konkurrens, sévidl om
annonsintdkter som publikens uppmairksamhet, paverkar alla svenska
medieforetag. 1 propositionen Langsiktig finansiering och stérkt
oberoende for public service (prop. 2017/18:261) bedéomde regeringen, i
enlighet med den parlamentariska public service-kommitténs beddmning
i delbetidnkandet Finansiering av public service — for okad stabilitet,
legitimitet och stiarkt oberoende (SOU 2017:79), att public service &r en
kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt varde for hela samhillet. En
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garanterar verksamhetens oberoende.

Kommitténs och programforetagens beskrivningar av vilka faktorer som
kommer att innebéra hdgre kostnader for public service kommande ar ar i
hog grad samstdmmiga. Det handlar framfor allt om fyra faktorer:

e Sidkerhet och beredskap. Till f6ljd dels av ett fordndrat
sdkerhetspolitiskt 1dge och en dkning av antalet hot riktade direkt mot
programforetagens verksamheter och anstillda, stills allt hogre krav
pa foretagens beredskapsarbete och pa deras forméga att hantera olika
sdkerhetsincidenter. Insatser behdvs ocksé for att sa langt det ar mojligt
garantera en lika hog nivd av sidkerhet och redundans i den digitala
miljon som i traditionella distributionsformer.

e Distribution. I och med att en vixande andel av publiken tar del av
public service-utbudet via olika internetbaserade plattformar Okar
distributionskostnaderna, dels eftersom foretagen maste uppratthélla
parallella distributionssystem, dels eftersom kostnaden for distribution
via internet okar ju fler som tar del av séndningarna. Detta till skillnad
fran ndr det giller distributionen i marknétet ddr kostnaden inte
paverkas av antalet anvdndare. Samtidigt bedoms de framtida
kostnaderna for marknitet vara osdkra. Om andra medieforetag skulle
lamna marknétet kan programforetagen behova std for en storre del av
Teracoms fasta kostnader for att uppritthilla en riackvidd pa 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen.

e Speglingsuppdraget. Sédndningstillstindets krav att spegla samhéllet
och den variation som finns i befolkningen bedoms vara en central del
av public service-uppdraget. Forslaget att Sveriges Radio och Sveriges
Television ska stirka sin journalistiska bevakning i svagt bevakade
omraden bedoms medfora 6kade kostnader for foretagen.

e Hojda kvalitetskrav. Nér konkurrensen fran globala aktorer vixer,
framfor allt for tv, maste programforetagen stilla hogre kvalitetskrav i
alla led av den egna produktionen vilket medfor 6kade kostnader.

Sveriges Radio lyfter dven kostnaderna for Berwaldhallen, Sveriges
Radios Symfoniorkester och Radiokéren, som okat bl.a. till foljd av
fordndrade skatteregler.

Medelstilldelning 2020-2025

Liksom kommittén, Sveriges Television och Film Capital Stockholm anser
regeringen, till skillnad fran bl.a. Bauer Media, MittMedia och Com Hem,
att det finns skél att 6ka medelstilldelningen till programfretagen
kommande tillstindsperiod. De utmaningar som foretagen behdver
hantera for att uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjanst kommer att
medfora kostnader som inte enbart kan hanteras genom rationaliseringar
och omprioriteringar inom den befintliga verksamheten.

En f6ljd av det nya finansieringssystem for public service som infordes
den 1 januari 2019 &r att verksamheten vid Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB) upphor den 31 december 2019. RIKAB har finansierats genom
arliga overforingar av avgiftsmedel frdn programforetagen. Regeringen
anser, i likhet med kommittén, att programforetagen bor fa behélla de
resurser som under innevarande tillstdndsperiod anvénts for att finansiera



verksamheten vid RIKAB. Forslaget innebdr en nivahdjning av Prop. 2018/19:136
programforetagens medelstilldelning med totalt ca 166 miljoner kronor
arligen.

Regeringen foreslar ddrmed att tilldelningen av avgiftsmedel for
tillstandsperioden 2020-2025 faststélls enligt foljande. Sveriges Radio
tilldelas 3 077,1 miljoner kronor, Sveriges Television 5 041,2 miljoner
kronor och Sveriges Utbildningsradio 445,1 miljoner kronor. Dérefter ska
tilldelningen av avgiftsmedel till respektive foretag, liksom under
innevarande tillstdndperiod, rdknas upp med 2 procent arligen under
tillstdndsperioden. Forslaget innebdr att Sveriges Radio tilldelas
35,9 procent av den totala medelstilldelningen, Sveriges Television
58,9 procent och Sveriges Utbildningsradio 5,2 procent.

Regeringen anser liksom tidigare att en uppridkning pa 2 procent ger
foretagen stabila ekonomiska forutsdttningar och mojliggér en utveckling
av verksamheten. Samtidigt skapas ett rimligt tryck pa foretagen att
effektivisera sin verksamhet. Regeringen anser sédledes inte att
upprékningen ska vara 3 procent som Sveriges Radio begért.

ProgramfGretagen ska dven fortsittningsvis i samforstdnd kunna justera
medelstilldelningen  mellan  foretagen t.ex. for att genom
medelsavstdenden finansiera det gemensamma dotterbolaget Sveriges
Radio Forvaltnings AB eller for att genom samarbete kring andra
gemensamma funktioner astadkomma en mer effektiv resursanvindning.
Den foreslagna tilldelningen &r berdknad utifran att Sveriges Television,
enligt avtal mellan foretagen, betalar bdde de egna och Sveriges
Utbildningsradios distributionskostnader for sdndningar i marknitet
liksom under innevarande tillstdndsperiod. Detta ar en f6ljd av att Sveriges
Television tilldelades extra medel i samband med att det s.k.
distributionskontot avslutades 2013, i syfte att dven hantera Sveriges
Utbildningsradios distributionskostnader.

Programforetagen bor sjadlvstandigt avgora hur de 6kade resurserna ska
anvindas for att mdta de behov som identifierats for kommande
tillstandsperiod. Som konstateras i avsnitt 7.4.1 ser dock regeringen att
forslaget att stirka den journalistiska bevakningen i svagt bevakade
omraden kommer att krdva Okade ekonomiska resurser. Regeringen
konstaterar vidare, liksom Sveriges Radio, att 6kade resurser kommer att
krivas kommande &r for kostnader kopplade till verksamheten vid
Berwaldhallen med Sveriges Radios symfoniorkester och Radiokéren. Till
skillnad fran Sveriges Radio anser dock inte regeringen att det ar lampligt
att regeringen Oronmirker resurser for detta dndamél. Det bor vara
foretagets ansvar att hantera detta inom ramen for den nivah6jning som
foljer av att foretaget far behdlla en del av de medel som tidigare
finansierat RIKAB.

Forslaget om programverksamhet med nyheter pa olika sprék innebér en
viss utdokning av Sveriges Radios nuvarande verksamhet. Eftersom
Sveriges Radio tidigare tilldelats sarskilda medel for detta uppdrag, medel
som sedan Overforts till en generell hdjning av den ordinarie
medelstilldelningen, delar regeringen kommitténs uppfattning att forslaget
ryms inom ramen for befintliga medel.

Regeringen anser inte, till skillnad frén t.ex. Bonnier Broadcasting, att
redovisningskraven avseende medlens anvindning bor skérpas. Att
programforetagen har mdjlighet att, inom de ramar och villkor som stills 109
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av riksdag och regering, disponera de medel som tilldelas &r avgérande for
att upprétthalla verksamhetens oberoende. Regeringen delar inte heller
Discovery Networks Swedens och Nordic Entertainment Groups
uppfattning att kontrollen 6ver hur resurserna anvénds brister, vilket skulle
kunna innebdra att finansieringen av public service strider mot EU:s
statsstodsregler. Granskningsndmndens uppdrag 4r att i efterhand granska
att programforetagen upprétthaller en balans mellan verksamhetens olika
delar och i 6vrigt foljer de villkor som géller for verksamheten.

11.2  Mojligheten att sinda sponsrade program

Regeringens bedomning: Inga fordndringar bor goras i
sandningstillstinden nédr det giller Sveriges Radios och Sveriges
Televisions  mojligheter  att  sinda  sponsrade  program.
Programforetagen bor vdrna sin integritet gentemot kommersiella
intressen genom att redovisa sponsringsverksamheten pa ett dppet och
transparent sétt.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning
overensstdmmer i huvudsak med regeringens. Kommittén bedomer dock
dven att Sveriges Television bor strdva efter att minska publikens
exponering for sponsorskyltar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i frigan har
olika uppfattning och det finns ingen tydlig majoritet till stod for eller emot
beddmningen.  Stockholms  universitet delar bedomningen och
understryker  sérskilt vikten av att minska exponeringen for
sponsringsmeddelanden. Sveriges Television AB delar i huvudsak
bedémningen men anser inte att redovisningskraven bor skirpas. Sveriges
annonsdrer delar bedomningen men understryker betydelsen av att
sponsringsmdjligheten kvarstdr. Aven Bonnier Broadcast AB och
Landsorganisationen i Sverige delar bedomningen men anser att sponsring
enbart bor fa forekomma vid ett fatal sportevenemang.

Discovery Networks Sweden och Nordic Entertainment Group delar inte
bedomningen eftersom de anser att sponsring inte bor forekomma inom
public service. Riksidrottsforbundet och Parasportforbundet delar inte
beddomningen. De anser i stéllet att den nuvarande begrénsningen till 20
evenemang arligen bor hojas sé att fler evenemang kan sponsras.

Myndigheten  for press, radio och tv understryker att
sponsringsmeddelanden syftar till att informera publiken om att en
utomstaende aktor bidragit till finansieringen av programmet och att
foretagen enligt radio- och tv-lagen har en skyldighet att visa dessa.

Skilen for regeringens beddomning: En grundprincip i
sandningstillstdnden dr att programforetagen inte far sdnda reklam och
sadana sponsrade program dér sponsorbidraget tillfaller féretagen direkt.
Med undantag fran denna princip far sponsring forekomma hos Sveriges
Radio och Sveriges Television vid utsdndning av allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning dér nagot av fOretagen ar arrangdr. En
forutsattning dr dock att det &r ett arrangemang inom ramen for ett
atagande gentemot Europeiska Radiounionen (EBU), eller ett
arrangemang av liknande betydelse, samt att programmet direktsénds till



flera ldnder. Sponsring far darutdver forekomma i Sveriges Televisions
sdndningar i samband med sportevenemang.

For Sveriges Television giller dven att sponsring far forekomma i
samband med hogst 20 evenemang per ar. Begransningen infordes infor
tillstandsperioden 2010-2013. Regeringen anforde da att sponsringen
utgor ett undantag fran den i 6vrigt icke-kommersiella verksamheten som
ska préglas av sjdlvstindighet och integritet, och ansag dérfor att det &r
viktigt att programforetagen utnyttjar mojligheten till sponsring restriktivt.
Samtidigt ansdgs det angeldget att Sveriges Television kan séinda sport
(prop. 2008/09:195 s. 57 1.).

Det adr enbart Sveriges Television som utnyttjar mdjligheten att sinda
sponsrade program. Foretagets intdkter frdn sponsring har uppgatt till i
genomsnitt 32 miljoner kronor per ar under innevarande tillstindsperiod.
Infor innevarande tillstandsperiod inférdes sérskilda krav pa redovisning
av 1 vilken omfattning sponsrade program har forekommit. Av
redovisningen ska framga vilka evenemang som sponsrats, hur ménga
sdandningar som sponsrats och med vilket belopp sponsringsbidrag totalt
har mottagits (prop. 2012/13:164 s. 96).

Regeringen anser fortsatt att sponsring utgor ett undantag fran en i Gvrigt
icke-kommersiell verksamhet som ska priglas av sjélvstindighet och
integritet. Samtidigt dr det viktigt att Sveriges Television kan sinda
attraktiva sportevenemang. Sponsring kan i vissa fall vara ndédviandigt for
att foretaget ska kunna sinda storre sportevenemang och bibehalla
mangfalden i sportutbudet. Mot denna bakgrund anser regeringen, till
skillnad fran Nordic Entertainment Group och Discovery Network
Sweden, att Sveriges Radio och Sveriges Television dven fortsatt bor ha
mojlighet att sdnda sponsrade program, inom de begriansningar som géller
enligt nuvarande séndningstillstdnd. I syfte att vérna sin integritet
gentemot kommersiella intressen bor Sveriges Television dven fortsatt
redovisa sponsringsverksamheten pé ett 6ppet och transparent sitt.

Regeringen har forstdelse for kommitténs uppfattning att
sponsringsmeddelanden kan uppfattas som reklambudskap och att
Sveriges Television darfor bor striva efter att minska publikens
exponering for dessa. Som Myndigheten for press, radio och tv konstaterar
finns det i radio- och tv-lagen krav pa att limna sponsringsmeddelanden
for att informera publiken om att en utomstidende aktdr bidragit till
finansieringen av ett program. Det ar dérfor inte lampligt att foretagen
generellt ska strdva efter att minska publikens exponering for dessa
meddelanden. Diaremot bor det understrykas att de ska anvdndas och
utformas pé ett sddant sétt att de inte uppfattas som siljfrimjande inslag.
Mobjligheten till sponsring dr ett undantag som bor utnyttjas restriktivt. Till
skillnad fran Riksidrottsforbundet och Parasportforbundet anser
regeringen darfor inte att antalet evenemang som far sponsras bor 6ka.

12 Konsekvenser

I propositionen lamnar regeringen forslag gillande uppdrag och villkor for
programforetagen — Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
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foreslas de villkor som géllt under innevarande tillstandsperiod fortsdtta
gélla under kommande period.

I de delar dir fordndringar foreslas redovisas konsekvenserna i detta
avsnitt.

12.1 Konsekvenser for enskilda

Programforetagens sdndningar ska under kommande tillstindsperiod
liksom i dag nd minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen via
marknitet. Programforetagen ska dessutom i sin verksamhet spegla hela
landet bade geografiskt och demografiskt. Sindningarna kommer darmed
dven fortsatt att nd i princip hela befolkningen i alla delar av Sverige.
Verksamheten ska dven som helhet bedrivas utifran ett jamstilldhets- och
mangfaldsperspektiv, vilket bidrar till jamstélldheten mellan kvinnor och
min och mellan flickor och pojkar.

Forslaget att programforetagen ska fa tillgodorékna sig viss verksamhet
pa internet forbattrar foretagens mdjligheter att ta héinsyn till den
fordndrade mediekonsumtionen. Det ger programforetagen mdjlighet att i
hogre grad finnas med sitt utbud dir publiken finns, vilket &r sdrskilt
viktigt for att bl.a. nd yngre aldersgrupper. Forslaget bedoms darmed ocksa
skapa storre valfrihet for befolkningen nér det géller hur public service-
utbudet konsumeras.

Forslagen om stirkt kvalitet och 6kat utbud avseende de nationella
minoritetsspraken och teckensprdk har betydelse for de aktuella
grupperna.

Som framgér av avsnitt 11.1 foreslar regeringen att Sveriges Radio
tilldelas 3 077,1 mnkr, Sveriges Television 5 041,2 mnkr och Sveriges
Utbildningsradio 445,1 mnkr for 2020, samt att medelstilldelningen till
respektive programforetag dérefter hojs med 2 procent per ar under
tillstandsperioden. ~ Utifran  antaganden om  befolknings- och
inkomstutvecklingen i samhillet berdknas den foreslagna okningen av
medelstilldelningen medfora att taket for public service-avgiften behdver
6ka med mindre &n 100 kronor under tillstdndsperioden for att tdcka den
foreslagna medelstilldelningen. Mot bakgrund av forvéntade befolknings-
och inkomstokningar i samhillet innebar detta att den hogsta avgiftens
andel av medelinkomsten kommer att minska under tillstindsperioden.

12.1.1 Konsekvenser for barn och unga

Enligt séndningstillstinden ska programforetagen erbjuda ett mangsidigt
programutbud for barn och unga. Programmen ska pa barns och ungas
egna villkor formedla nyheter och fakta samt kulturella och konstnérliga
upplevelser fran olika delar av Sverige och virlden. De ska dven erbjuda
ett utbud pad de nationella minoritetsspraken. I och med att inga
fordndringar foreslas avseende dessa villkor kommer barn och unga dven
under kommande tillstdndsperiod att garanteras tillgang till ett varierat
utbud av radio- och tv-program. Detta bidrar till att barnets rittigheter
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)



tillgodoses. Enligt barnkonventionen, som frén och med den 1 januari Prop. 2018/19:136
2020 géller som svensk lag, ska staten sikerstélla att barnet har tillgéng till

information och material fran olika nationella och internationella kéllor,

sarskilt sadant som syftar till att frimja barnets sociala, andliga och

moraliska vilméende samt fysiska och psykiska hilsa.

12.2  Konsekvenser for foretag

12.2.1 Konsekvenser for programforetagen

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen foreslar att Sveriges Radio tilldelas 3 077,1 miljoner kronor,
Sveriges Television 5041,2 miljoner kronor och Sveriges
Utbildningsradio 445,1 miljoner kronor for 2020. Dessutom foreslas att
medelstilldelningen till respektive programforetag, liksom under
innevarande tillstdndsperiod, hdjs med 2 procent per ar. Den arliga
upprikningen med 2 procent bedoms ge programforetagen stabila
ekonomiska forutsattningar som mojliggdr en utveckling av verksamheten
samtidigt som den skapar ett tryck pad foretagen att effektivisera sin
verksambhet.

Till foljd av riksdagens beslut om inférande av ett nytt
finansieringssystem for public service kommer verksamheten vid
Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB) att successivt avvecklas under 2019.
RIKAB ir ett dotterbolag till de tre programforetagen. Forslaget till
medelstilldelning innebar att programforetagen far behélla de medel som
t.o.m. 2019 anvénts for att finansiera RIKAB:s verksamhet. Forslaget
innebdr ddrmed ett tillskott pa ungefér 166 miljoner som kan anvéndas i
programforetagens egen verksamhet.

Regeringen bedomer att tilldelningen av medel &r anpassad dels till de
fordndrade  resursbehov som de  foreslagna  &ndringarna i
programforetagens uppdrag foranleder, dels till andra faktorer som kan
paverka de ckonomiska forutsittningarna for bolagen under nista
tillstandsperiod. Det giller bl.a. dkade kostnader for distribution via
online-plattformar och ett utdkat lokalt uppdrag for Sveriges Radio och
Sveriges Television.

Uppdraget till Sveriges Radio att erbjuda ett utbud av nyheter pa olika
sprak bedoms inte fordndra bolagets resursbehov dé denna precisering av
uppdraget beddms rymmas inom ramen for befintliga medel.

Konsekvenser av en ny definition av kdrnverksamheten

Som en foljd av den 6kande betydelsen av verksamheten pa internet
foreslar regeringen att definitionen av begreppet kdrnverksamhet dven ska
omfatta tillhandahéllanden av program péd bolagens egna plattformar.
Detta bedoms, utifran de begriansningar som giller for regleringen av
programforetagens verksamhet pa internet, innebara béttre forutséttningar
for en mer dndamalsenlig reglering av verksamheten som i viss man kan
stirka programforetagens mdjligheter att sjidlva rada over hur innehallet
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lampligt.

Konsekvenser av dndringar i forhandsprovningen

Vissa fordndringar foreslds i forhandsprovningssystemet for att systemet
ska fungera effektivt och upplevas som legitimt bdde av programforetagen
och av andra aktorer pd mediemarknaden. De foreslagna adndringarna
innebar att kdrnverksamheten inte ldngre ska omfattas av
forhandsprovningssystemet, samtidigt som andra dn programforetagen ges
mojlighet att anmédla en tjanst for provning. Det innebdr att
programforetagen inte lingre enbart sjdlva far bedoma om en tjénst ska
provas eller inte. Fordndringen kan leda till att fler tjénster provas vilket
dven kan leda till en viss dkad arbetsborda for programforetagen.

Konsekvenser av dndringar i uppfoljningen och redovisningen av
verksamheten

Programforetagen foreslds f& mojlighet att vid uppfyllandet av public
service-uppdraget fa tillgodordkna sig verksamhet péd internet i viss
omfattning. Forslaget forbéttrar foretagens mojligheter att ta hansyn till
den fordandrade mediekonsumtionen och dédrmed att nd publiken med sitt
utbud. Ett tillgodordknade forutsétter att verksamheten pa internet
redovisas i de arliga public service-redovisningarna. Dé foretagen redan i
dag redovisar sin verksamhet pa internet bedoms det inte vara en tyngande
uppgift.

En viss skdrpning av redovisningskraven foreslds avseende
redovisningen av intdkter vid sidan av avgiftsmedel och hur oberoendet
sakerstélls vid kommersiella samarbeten. Redovisningen bedoms inte bli
betungande for programforetagen och en 6kad transparens kan pa sikt &ven
stirka allménhetens fortroende for bolagen. Fortroendet kan dven stéirkas
genom den public service-dialog som foreslds héllas under
tillstdndsperioden.

12.2.2  Konsekvenser for Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB

Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB har en central roll som garant for public
service-verksamhetens ~ oberoende. Regeringen  foOreslar  att
stiftelseforordnandet 4dndras sd att det uttryckligen framgér att
styrelseledamoterna ska utses utifran krav pa kompetens, integritet och
lamplighet. Dessa kompetenskrav stélls 1 dag endast vid férordnandet av
stiftelsens ordforande. Fordndringen bedoms ge stiftelsen battre
forutsattningar att utfora sina dgaruppgifter vilket i forlingningen starker
public service-verksamhetens oberoende frén riksdag och regering.



12.2.3 Konsekvenser for ovriga foretag

Programforetagens verksamhet far per definition anses vara
marknadsstorande. Ett antal av de forslag och bedomningar som ldmnas i
denna proposition bedoms dock fa positiva effekter for andra foretag som
verkar pa den svenska mediemarknaden.

Konsekvenser av en dndrad reglering

Definitionen av kérnverksamheten foreslds #&ndras sd att &dven
programforetagens tillhandahallanden av program pé egna plattformar pa
fritt tillgéngliga och 6ppna delar av internet omfattas. Forslaget speglar de
fordndrade konsumtionsmonstren och den mediemarknad som alla foretag
verkar i. Programforetagen bedriver redan i dag en omfattande verksamhet
pa internet och erbjuder i huvudsak hela sitt marksidnda utbud dven pé sina
egna plattformar. Den fordndrade definitionen beddms dérmed inte
paverka forutsittningarna for de kommersiella aktorerna.

Regeringen bedomer vidare att programforetagen bor uppritthalla en
god balans mellan kidrnverksamhet och kompletterande verksamhet, samt
mellan olika delar av kdrnverksamheten. Det innebér bl.a. att Sveriges
Radio och Sveriges Television ska bedriva sin nyhetsverksamhet med
fokus pa ljud respektive rorlig bild. Det kan framja de medieforetag som
har i huvudsak textbaserade nyhetssajter.

Konsekvenser av dndringar i villkoren for distribution

Kravet pa programforetagen avseende antalet kanaler i marknétet kvarstar
ofordndrat liksom det mycket hogt stillda kravet pé tickning i marknétet.
Detta bedoms frimja ett fortsatt starkt marknét vilket kan innebédra att
markndtet dven fortsatt ses om en attraktiv distributionsform for
kommersiella tv-kanaler.

Programforetagen bedoms fortsatt ha mojlighet att anvénda olika
distributionsformer for att na publiken. Samtidigt foreslas att foretagen ska
ha &ppna och tydliga riktlinjer avseende distribution via plattformar som
inte dr deras egna. Detta bedoms skapa en okad tydlighet och
forutsdgbarhet avseende distributionen pé internet i relation till andra
aktorer pa marknaden.

Konsekvenser av dndringar i innehdllsuppdraget

Det breda innehéllsuppdraget foreslas i huvudsak kvarstd under
kommande tillstindsperiod. Forslagen avseende innehallsuppdraget
bedoms didrmed inte innebdra nagon visentlig fordndring i relationen
mellan programforetagen och dvriga foretag pa mediemarknaden.
Forslaget att Sveriges Radio och Sveriges Television, inom ramen for
sin nyhetsverksamhet, ska stirka sin journalistiska bevakning i svagt
bevakade lokala omraden bedoms huvudsakligen fa positiva konsekvenser
for andra nyhetsmedieaktdrer som verkar eller vill etablera sig inom det
aktuella omradet. Programforetagens aktivitet i svagt bevakade omrédden
kan bidra till att ge andra aktorer underlag for att bedoma hur stort intresset
for nyhetsbevakning i omradet &r och ddrmed léttare kunna avgora om det
ar 16nsamt att etablera sig dir. Dagens medieanviandning innebér att manga
anvinder flera olika nyhetskéllor, varfor programforetagens och
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informationskéllor. En eventuell risk att en 6kad nérvaro av public service
far negativa konsekvenser for intresset fran kommersiella medieforetag att
etablera sig i dessa omraden begrinsas dessutom genom forslaget att
Sveriges Radio och Sveriges Television i sin nyhetsverksamhet ska ta
hénsyn till kvalitativa nyhetsmedieaktorers konkurrensforutsittningar, i
syfte att vdrna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad.

Forslagen om att Sveriges Television tydligare ska redovisa sitt
engagemang for svensk film, dels i underlag infor tillstindsperioden, dels
i public service-redovisningarna, Okar transparensen gentemot den
svenska filmbranschen som helhet och skapar diarmed storre trygghet och
forutsebarhet. Det finns fa stora aktorer pa den svenska filmmarknaden
och hur dessa aktorer agerar och samspelar paverkar hela den svenska
filmbranschen.

Huvuddelen av alla produktionsbolag ar i dag etablerade i
storstadsomrédena, och ménga dr enmansforetag. Genom uppdraget att
stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet far olika
produktionsbolag mojlighet att producera program at programforetagen,
vilket kan stirka badde smd och stora foretag i hela Sverige, sérskilt
produktionsbolag utanfor storstadsregionerna. Det kan i viss mén sidgas
stirka sma foretags arbetsforutsittningar och konkurrensformaga i
forhéllande till storre foretags. Sveriges Radio, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio 4r som bestéllare, med sina respektive uppdrag
och sin stabila finansiering, i vissa avseenden helt avgorande for
produktionsmarknaden i Sverige. De har dven avgdrande betydelse som
kopare av innehall.

Konsekvenser av dndringar i forhandsprovningen

Forslaget om att ge andra &n public service-foretagen mojlighet att anméla
en tjanst for forhandsprovning innebdr att t.ex. andra aktorer pa
mediemarknaden far ett visst Okat inflytande Over public service-
foretagens mojligheter att lansera nya tjdnster av storre betydelse som
paverkar konkurrensen pa marknaden pa ett otillborligt sitt. 1
forlangningen vintas det leda till att eventuella nya tjanster som kan
bedomas fa oproportionerliga effekter p4 mediemarknaden och inte ar
nddvindiga for att uppfylla public service-uppdraget provas. Regeringens
beddmning &r att kritiken mot public service-foretagens tjénster framst har
rort den verksamhet som faller inom ramen for den kompletterande
verksamheten och inte det som enligt regeringens forslag ska definieras
som kdrnverksamhet. Att forhandsprévningssystemet inte lédngre ska
omfatta kdrnverksamhet bedoms dérfor inte vara till ndgon storre nackdel
for de kommersiella medieforetagen.

Konsekvenser av dndringar i uppfoljningen och redovisningen av
verksamheten

Majligheten for programforetagen att vid uppfyllandet av sitt uppdrag fa
tillgodordkna sig viss omfattning av sin programverksamhet pa internet
bedoms inte inverka menligt pa Ovriga kommersiella aktdrer.
Verksamheten pé internet dr, for programforetagen liksom for andra
aktorer, en forutsdttning for att nd publiken. Parallellsindningen av
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internet bedoms darfor inte vara beroende av om programforetagen
medges en ratt att tillgodorékna sig denna verksambhet eller inte.

Mediemarknaden i Sverige &r liten och ménga av de utmaningar som
public service-foretagen ser framfor sig har de gemensamt med andra
medieaktorer. Den foreslagna public service-dialogen dr ett tillfélle att
utvirdera public service-uppdraget, men dven en mojlighet att tillsammans
blicka framat och diskutera kommande utmaningar. Ovriga forslag som
ror uppfoljning och redovisning kan bidra till en dkad transparens och
ddrmed forutsebarhet for de kommersiella bolagen gillande vilken
verksamhet programforetagen bedriver och vilka kommersiella
samarbeten de har ingétt.

12.3 Konsekvenser for staten

12.3.1 Konsekvenser for myndigheter

Vissa av forslagen innebédr nya eller utdkade arbetsuppgifter for statliga
myndigheter. De extra kostnader som dessa uppgifter kan medféra bedoms
dock sammantaget vara relativt smd och rymmas inom befintliga
utgiftsramar.

Konsekvenser av dndringar i forhandsprovningen

De foreslagna éndringarna i forhandsprovningssystemet innebér bl.a. att
uppdraget till Myndigheten for press radio och tv (MPRT) utokas till att
dven hantera anmélningar om forhandsprévning fran andra &n
programforetagen och vid behov genomftra provningar efter séddana
anmélningar, vilket kan medféra en Okad arbetsbelastning for
myndigheten. Varje drende kan vara resurskrévande och kridva kompetens
av béde jurister och omvérldsanalytiker.

Vid forhandsprévning av en tjénst ska MPRT bl.a. gora en beddmning
av tjanstens marknadspéverkan. Denna bedomning ska goras efter samrad
med Post- och telestyrelsen (PTS). Om drenden initieras hos MPRT kan
det dirmed innebira en viss 6kad arbetsbelastning for PTS.

Konsekvenser av dndringar i uppfoljningen och redovisningen av
verksamheten

Forslaget att granskningsndmnden vid uppfoljningen ska beakta viss del
av den verksamhet som public service dnskar tillgodorékna sig pa internet
antas atminstone inledningsvis innebdra viss utdkad arbetsborda.
Uppgiften innebér att vdrdera i vilken omfattning villkoren uppfyllts i
marknitet respektive pa andra plattformar. Ovriga krav pa fortydligande
av redovisningarna vad géller kommersiclla samarbeten och hur
oberoendet sikerstills vid sddana samarbeten antas underlitta eller i vart
fall inte tynga granskningsndmndens arbete.
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skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Forslagen bedoms inte std i strid med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Enligt kommissionens statsstodsmeddelande (se avsnitt 6.1) fir det
anses falla inom medlemsstaternas behorighet att definiera vad som ska
ingd 1 public serviceuppdraget, men denna definition bor vara sé exakt som
mojligt. Regeringen anser att ett tilligg om att dven tillhandahallanden av
program pa bolagens egna plattformar omfattas av kdrnverksamheten far
anses vara en klar och tydlig definition.



Sammanfattning av Ett oberoende public service
for alla — nya mojligheter och 6kat ansvar
(SOU 2018:50)

Parlamentariska  public  service-kommittén redovisar 1  detta
slutbetdnkande sitt samlade forslag om hur en dndamalsenlig reglering av
public service i ett nytt medielandskap ska utformas, dels infor ndsta
tillstdndsperiod som inleds 2020, dels pé langre sikt. Detta omfattar bl.a.
frdgor om hur Sveriges Radios (SR), Sveriges Televisions (SVT) och
Sveriges Utbildningsradios (UR) utbud ska né ut till publiken och hur
public service-bolagens ansvar och oberoende paverkas nér relationen till
olika former av kommersiell verksamhet fordndras. Kommittén redovisar
ocksé sin beddmning om forutsdttningarna for att lata utgivningen av den
lattldsta nyhetstidningen 8 Sidor rymmas inom ramen for ett nytt public
service-uppdrag.

Kapitel 1 Uppdragets utgangspunkter och dess
genomforande

Betdnkandet inleds med en beskrivning av utgangspunkterna for
kommitténs uppdrag och av hur utredningsarbetet har genomforts.

Pé négra fa ar har tillgéngligheten till och utbudet av nyheter och andra
program Okat dramatiskt for de svenska medieanvdndarna. Detta &r i
grunden positivt men leder ocksa till en fragmentiserad mediekonsumtion
som kan oOka polariseringen i samhidllet och hota den sociala
sammanhéllningen. Denna utveckling okar virdet av att det finns
oberoende medier med hog legitimitet hos allménheten och starka resurser
genom en stabil finansiering. Genom att bidra till att medborgarna &r
vélinformerade och kan fora konstruktiva samtal utifrin gemensamma
verklighetsbilder ar public service en demokratisk kollektiv nyttighet som
gynnar alla medborgare. Darfor bor alla medborgare vara med och bidra
till finansieringen av verksamheten och bolagen dven fortsattningsvis ha
ett brett uppdrag med hog grad av oberoende for verksamheten. Samtidigt
maste granskningen av uppdraget garantera en rimlig balans mellan
bolagens oberoende och allménhetens behov av insyn och kontroll.

For att public service ska kunna fungera som en demokratisk nyttighet
bor allménheten ha ett hogt fortroende for bolagen och anvianda deras
tjdnster. Har moter verksamheten utmaningar med sjunkande fortroende
liksom en forflyttning av mediekonsumtionen till plattformar dar bolagen
har en svagare stéllning.

SR, SVT och UR agerar pa konkurrensutsatta marknader, vilket innebar
att uppdraget bor inriktas pa de samhéllsbehov som marknadsaktorerna
inte kan tillgodose. I detta ligger bl.a. att koncentrera verksamheten till
bolagens kdrnkompetenser, som ar att tillhandahélla ljud respektive rorlig
bild. For att mota fallande fortroendesiffror och 6kande konkurrens om
medieanvéndarnas tid dr det sérskilt viktigt att bolagen lyckas med sitt
uppdrag att spegla hela landet och den variation som finns i befolkningen.
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I kapitel 2 sammanfattar och beskriver kommittén medieutvecklingens
konsekvenser for public service och hur fordndringar i
konsumtionsmonstren paverkar programforetagens forutsittningar att na
ut till publiken.

Kommittén konstaterar att medielandskapet pa kort tid genomgétt
viasentliga strukturforandringar som drivits fram av digitaliseringen och
globaliseringen. Den dagliga mediekonsumtionen 2017 var 359 minuter,
varav 50 minuter avsag sociala medier. Konsumtionen av rorlig bild skiljer
sig betydligt at mellan unga och dldre. De unga &r storkonsumenter av
rorlig bild men ser minst pa SVT:s kanaler, och motsvarande monster syns
bland 20-59-aringar utan hogre utbildning. SVT férutser en successiv
forflyttning 1 fler malgrupper vartefter onlinemarknaden mognar. SR
dominerar pa radiosidan med en relativt stabil marknadsandel pa drygt 76
procent. Radiopubliken anvander Spotify och andra musiktjénster som
komplement till radio, snarare &n som en ren erséttning. Den regelbundna
anvindningen av olika nyhetsmedier &r stabil dver tid, men framforallt
morgonpressen tappar ldsare. Konsumtionen av nyheter i SVT, TV4 och
Ekot &r stabil medan den 6kar i sociala medier.

Medieutvecklingen och de dndrade konsumtionsmonstren innebér ett
antal utmaningar for public service-bolagen. Konkurrensen om
anviandarnas tid Okar, oavsett medieslag, inte minst fran stora
internationella medieforetag. Nar konkurrensen om innehéll okar, dkar
ocksd rattighetskostnaderna. Det géller bland annat attraktiva
sdandningsratter till sportevenemang. I takt med att marksdndningarna
minskar i relevans for rorlig bild utokar public service-bolagen sin
verksamhet online for att nd ut. Onlineverksamheten bidrar till en
snabbhet, flexibilitet och ett personaliserat erbjudande, men ju fler som tar
del av innehallet online desto hdgre blir bolagens distributionskostnader.
Public service anvinder sociala medier i forsta hand for att féra dialog med
publiken. UR anvénder sin Youtube-kanal till att nd ut med program till
grupper som bolaget annars inte nar.

Kapitel 3 Andamélsenlig reglering

I kapitel 3 behandlar kommittén frdgan om hur en &ndamalsenlig reglering
av public service ska utformas pa kort och lang sikt.

Kommittén konstaterar att dagens reglering i vissa delar inte ar
dndamalsenlig och att bolagens nu gillande uppdrag blir alltmer
otillrackligt eftersom en vixande del av verksamheten bedrivs pa
plattformar som inte far regleras i grundlag och vars innehéll dirmed inte
heller far granskas av granskningsndmnden for radio och tv. Regeringen
har aviserat att frigan ska utredas i en grundlagsutredning.

Kommittén ldmnar forslag i tre tidsperspektiv. Nér det giller nésta
tillstandsperiod, som inleds 2020, foreslar kommittén att nuvarande
struktur med sdndningstillstind, anslagsvillkor och beslut om
tillgénglighet for respektive programbolag i huvudsak ska besta.
Definitionen av kdrnverksamhet vidgas till att &ven omfatta



tillhandahéllanden av radio- och tv-program pa bolagens egna plattformar Prop. 2018/19:136
pa fritt tillgéngliga och 6ppna delar av internet. Det ska rdda god balans Bilaga 1
savdl mellan kdrnverksamheterna som mellan kdrnverksamheterna och de
kompletterande verksamheterna.

Kommittén foreslar att samma innehéllsvillkor som géller for
sdndningarna i marknétet fran 2023 ska gélla for programverksamhet som
bedrivs pa internet. Verksamheten pa internet ska regleras genom ett
sérskilt regeringsbeslut som kompletterar séndningstillstinden. Forslagen
om reglering fran och med 2023 forutsitter att nddvéndiga dndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen har trétt i kraft vid denna tid.

Pé lang sikt, dvs. frdn och med den tillstdndsperiod som fo6ljer efter den
som inleds 2020, beskriver kommittén olika alternativ for en mer
sammanhéllen och &dndamélsenlig reglering Alternativen forutsétter att
public service-verksamhet genom trad kan regleras. En mer teknikneutral
reglering kan innebéra att villkoren for verksamheten knyts till uppdraget
som sadant i stdllet for till en viss séndningsform. Det kan ske genom en
sdrskild public service-lag eller en utokad reglering i radio- och tv-lagen
(2010:696) som anger de villkor som fér stillas pa public service-bolagens
verksamhet oavsett plattform. En sammanhdllen reglering av
verksamheten kan ocksa ske genom avtal eller genom att innehéllsvillkor
och anslagsvillkor regleras i ett samlat beslut. Oavsett val av alternativ
maéste de innehéllsvillkor som far stéllas i styrdokumenten framga av lag
och de programrelaterade villkoren maste godkdnnas av public service-
bolagen.

Kapitel 4 Var ska public service finnas?

I kapitel 4 redovisas kommitténs forslag och beddmningar om hur public
service ska nd ut till hela befolkningen och om bolagens relation till
kommersiella medieaktorer och distributorer. Det handlar i den forsta
delen bl.a. om hur ett tickningskrav eller motsvarande bor formuleras och
i den andra om det finns ett behov av att fortydliga kraven pa
programforetagens oberoende och integritet i relationen till sociala medier
och globala distributionsplattformar.
Kommittén foresldr att public service-bolagens sdndningar &ven
fortsdttningsvis ska nd minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen
via markndt. Utdver markséndningarna bor bolagen fi anvinda de
distributionsplattformar som behdvs for att nd publiken med sina linjira
siandningar. Vidare bor bolagen fortsétta utveckla och anvénda sina egna
plattformar for att tillgéngliggdra sitt programinnehall on demand.
Nér det géller fradgan om hur foretagen bor forhélla sig till sociala medier
och globala distributionsplattformar bedomer kommittén att dessa i
huvudsak bor anvéndas for att informera om foretagens utbud och for att
interagera med publiken. Exklusiva publiceringar bor undvikas och
publicering av hela program eller lingre delar av program pa sociala
medier eller andra kommersiella distributionsplattformar bor ske endast
om det bedoms vara nédvéndigt for att na en viss publik som inte kan nés
via de egna plattformarna. Foretagen bor ha 6ppna och tydliga policys om
hur de forhéller sig till sociala medier.
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nordiska samarbetet pad public service-omradet. Det handlar om hur
tillgang till de nordiska grannldndernas public service-utbud mojliggors
genom utbyte av enskilda program och samverkan kring
programproduktion mellan de nordiska public service-bolagen, och hur
nordiska public service-kanaler tillgédngliggdrs 1 andra nordiska
grannldnder. En sdrskild fraga i sammanhanget géller tillgangen till svensk
public service pa Aland.

Kapitel 5 Vad ska public service gora och tillsammans
med vem?

Kapitlet inleds med en beskrivning av public service-bolagens nuvarande
innehallsuppdrag och en analys av om det mot bakgrund av de nya monster
i mediekonsumtionen som beskrivs i kapitel 2 finns anledning att foresla
ndgra dndringar i uppdraget. Kommittén slir fast att public services
innehéllsuppdrag fortsatt ska vara brett eftersom det endast genom en
bredd i utbudet d&r mdjligt att attrahera och tilltala hela publiken. I ljuset av
de fordndrade konsumtionsmdnstren betonas vikten av public services
speglingsuppdrag och folkbildningsuppdrag, innefattande bolagens
fortsatta arbete med medie- och informationskunnighet. Vad giller
uppdraget att tillgéngliggora ett utbud for barn och unga &r det svart att nd
den aktuella publiken. Genom en stdrre flexibilitet att vélja plattform for
tillgéngliggoérandet av innehdllet for barn och unga bedoms utbudets
synlighet dka.

Framvixten av s.k. mediala vita flickar har inneburit utmaningar for den
lokala kvalitetsjournalistiken. Kommittén foreslar att SR och SVT inom
ramen for sin nyhetsverksamhet ska stirka sin journalistiska bevakning i
svagt bevakade omraden. De senaste arens medieutveckling har dven
medfort en mer pataglig konkurrenssituation mellan public service-
bolagen och kommersiella nyhetsmedier. Kommittén foresléar darfor att SR
och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta hédnsyn till kvalitativa
nyhetsmedieaktorers konkurrensforutséttningar, i syfte att védrna en
mangfald av perspektiv pad en livskraftig mediemarknad, och dédrmed
fokusera sin nyhetsverksamhet till att tillhandahalla ljud respektive rorlig
bild.

Vidare foreslar kommittén att public service-bolagens samlade utbud pa
de nationella minoritetsspraken samiska, finska, mednkieli, romani chib
respektive jiddisch varje ar ska uppgé till minst samma niva som 2019.
Samma krav ska gélla for SVT:s och UR:s utbud pé teckensprak. Utbudet
pa jiddisch bor dessutom oka i forhallande till den niva som uppnas 2019.
Utbudet pa minoritetssprak och teckensprak ska hélla en hog kvalitet och
ett led i att uppna detta ar att ha en kontinuerlig dialog med de berérda
grupperna. Kommittén betonar ocksa att SR och SVT ska beakta behoven
hos personer med funktionsnedséttning 1 bolagens ordinarie
nyhetsverksamhet, vilket &r sérskilt viktigt i extrema nyhetslédgen.

Kommittén konstaterar mot bakgrund av den politiska utvecklingen i
Sveriges ndrmaste omvirld och det férdndrade sékerhetspolitiska laget att
det finns ett behov av séndningar riktade till en utlindsk publik, och



foreslar att SR ges i uppdrag att tillhandahéalla ett nyhetsutbud som ska Prop. 2018/19:136
vara relevant for ménniskor i Sverige och for ménniskor i Sveriges Bilaga I
niaromraden som inte kan ta del av nyheter pa svenska.

SVT:s centrala roll for svensk film betonas. Kommittén anser att SVT
under kommande tillstindsperiod fortsatt ska bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion. SVT:s ansvar for svensk filmproduktion ska
komma till uttryck pa samma sétt som i dag men kommittén foreslér att
SVT, i syfte att 6ka transparensen gentemot filmbranschen, i forvig ska
redovisa sitt planerade engagemang for svensk film. Vidare foreslér
kommittén att public service ska ha i uppdrag att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet, for att i den méan det &r mdjligt mana
om att produktionsbolag utanfor storstadsregionerna far tillfalle att
producera program at bolagen.

Sist 1 kapitel 5 behandlas frdgan om tidningen 8 Sidors organisatoriska
hemvist, med anledning av de tilldggsdirektiv till kommittén som
regeringen beslutade den 15 februari 2018. Kommitténs bedomning &r att
det inte 4r mdjligt att 1ata utgivningen av den ldttldsta nyhetstidningen 8
Sidor rymmas inom ramen for ett nytt public service-uppdrag utan
principiella fordndringar i regleringen av public service. Nackdelarna med
sddana foridndringar uppvigs inte av de fordelar som kan nds med att
rymma 8 Sidor inom public service.

Kapitel 6 Forhandsprévning av nya tjénster

I kapitel 6 behandlar kommittén fragor om systemet med
forhandsprovning av nya tjénster inom public service, vilket har sin grund
i EU:s statsstodsregelverk.

Foérhandsprovningens syfte ar att sékerstélla att tjdnsternas effekter pa
mediemarknaden ar proportionerliga, dvs. inte stor marknaden mer dn vad
som &r nddvandigt for att uppfylla public service-uppdraget. Kommittén
bedomer att vissa dndringar i systemet behdver goras for att det ska
fungera effektivt och upplevas som legitimt badde av public service-
bolagen och av andra aktdorer pd mediemarknaden. Med denna
utgangspunkt foresldr kommittén att forhandsprévningen begréinsas till
nya tjdnster av storre betydelse, och vésentliga dndringar av befintliga
tjidnster, inom ramen for public service-bolagens kompletterande
verksamhet.

Kommittén foreslar dven att berdrda intressenter ska kunna begéra hos
Myndigheten for press, radio och tv att en ny tjanst eller en visentlig
dndring av en befintlig tjdnst hos nigot av public service-bolagen ska
forhandsprovas. Om myndigheten utifrdn en sdédan begiran bedomer att en
forhandsprovning &r nddvindig ska den genomfora en sddan. Om
regeringen efter genomford forhandsprévning inte godkénner en tjénst
som redan har lanserats ska bolaget upphdra att erbjuda tjénsten.
Kommittén foreslar ocksa att anmélan till forhandsprévning inte behdver
goras om verksamheten pagir i hogst sex madanader. Detta &r en
begransning i forhallande till nuvarande forsoéksperiod som &r tolv
ménader. Avslutningsvis ldmnas beddmningen att forhandsprovningen
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enligt kommitténs forslag inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagens
principer om censurforbud, redaktionellt oberoende och etableringsfrihet.

Kapitel 7 Uppf6ljning och redovisning

I kapitel 7 behandlar kommittén frdgor om uppfdljningen av bolagens
verksamhet dr dndamalsenlig. Kapitlet inleds med en redogdrelse for hur
public service-verksamheten f6ljs upp i dag. En central fraga for public
service-bolagen dr om online-verksamheten ska fa tillgodoréknas vid
uppfyllande av public service-uppdraget. Kommittén foreslar att public
service-bolagen, vid uppfyllandet av innehéllsuppdraget, far tillgodordkna
sig verksamhet som bedrivs pa egna plattformar pé fritt tillgdngliga och
Oppna delar av internet. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock
huvudsakligen uppfyllas i marknétet.

Mot bakgrund av att riksdagen foreslds fatta ett beslut om
medelstilldelning och regeringen ett villkorsbeslut for hela
tillstandsperioden finns inte samma skl for regeringen att arligen redovisa
granskningsndmndens beddmning av om public service-bolagen har
uppfyllt sitt uppdrag for riksdagen. Det foranleder kommittén att ldmna
forslag om att granskningsndmndens uppfoljning av om bolagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag ska ske vartannat ar i stéllet for varje
ar, men baserat pa tva ars public service-redovisningar. De érliga public
service-redovisningarna behalls, eftersom dessa ger allménheten insyn i
public service-verksamheten.

Lénga tillstandsperioder ger skidl for planerad avstimning under
perioden. Denna foreslads formaliseras genom att branschaktdérer och
intresseorganisationer bjuds in till public service-dialog med public
service-bolagen och foretrddare for regeringen. Dialogen ska vara
framétsyftande och ge public service-bolagen en mojlighet att forklara hur
de ser pa sitt uppdrag och patala behov av eventuella fordndringar
framdver.

Kapitel 8 Forvaltningsstiftelsens styrelse, dgarroll och
finansiering

Public service-bolagen dgs av en stiftelse, Forvaltningsstiftelsen for SR,
SVT och UR. I kapitel 8 behandlas frdgor om hur forvaltningsstiftelsens
organisation, langsiktiga finansiering och styrelse bidrar till bolagens
integritet och oberoende.

Kommittén foreslar att stiftelseforordnandet dndras sa att det framgér att
savidl styrelseledamdterna som ordforanden ska utses utifrdn krav pa
kompetens, integritet och ldmplighet. Vidare ldimnas beddmningen att
forvaltningsstiftelsens uppgifter som édgare inte bor utdkas till att omfatta
uppfoljning av om programforetagen har uppfyllt sina public service-
uppdrag. Slutligen foreslas att stiftelsens ekonomiska ldge forbéttras
genom ett tillskott av ytterligare stiftelsekapital om 35 mnkr frén public
service-kontot.
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I kapitel 9 behandlar kommittén frdgor om vilka ekonomiska ramar SR,

SVT och UR ska ha for verksamheten under nésta tillstindsperiod.

Kommittén foreslér att medelstilldelningen till SR, SVT och UR réknas
upp med 2 procent per ar under kommande tillstindsperiod. Detta ger
bolagen stabila ekonomiska forutsittningar samtidigt som det skapas ett
effektiviseringstryck pd verksamheten. Utover de 16pande kostnaderna
kommer bolagen att ha 6kade kostnader bl.a. med anledning av storre
investeringar och nya uppdrag som kommittén foreslar. Resurserna bor
darfor forstarkas genom att bolagen far behélla de medel som frigors nér
RIKAB avvecklas, totalt ca 166 mnkr per ar. Mot denna bakgrund foreslar
kommittén att SR tilldelas 3 077,1 mnkr, SVT 5 041,2 mnkr och UR 445,1
mnkr for 2020.

Kommittén bedémer att inga fordndringar bor goéras i
sandningstillstdnden nér det géller SR:s och SVT:s mojligheter att sdnda
sponsrade program. SVT bor dock strdva efter att minska publikens
exponering for sponsorskyltar. Bolagen bor virna sin integritet gentemot
kommersiella intressen genom att redovisa sponsringsverksamheten pa ett
Oppet och transparent sétt.

Kapitel 10 Konsekvenser av forslagen

I kapitel 10 redovisar kommittén konsekvenserna av forslagen enligt
kommittéforordningen (1998:1474) och kommitténs direktiv.

En mer &dndamalsenlig reglering av public service forutsétter att dven
verksamheten pa internet omfattas. Regeringen har aviserat att frigan ska
utredas 1 en kommande grundlagsutredning men en eventuell sédan
fordndrad reglering kan tidigast trdda i kraft 2023. Det fir dock anses
frimja public service-bolagens verksamhet att de fran och med 2020 har
mdjlighet att vid uppfyllandet av public service-uppdraget fa tillgodorékna
sig verksamhet pé internet i viss omfattning. P& langre sikt, efter den
tillstandsperiod som inleds 2020, kan en mer teknikneutral reglering
ytterligare stirka bolagens mojligheter att sjdlva rdda dver hur innehéllet
distribueras och tillgéngliggors.

Public service-bolagens verksamhet far per definition anses vara
marknadsstorande. Kommittén beddmer dock att de forslag och
bedomningar som ldmnas i detta betdnkande kommer att fi positiva
effekter for andra foretag som verkar pa den svenska mediemarknaden.
Det giller bland annat forslag till dndring i férhandsprévningssystemet,
krav pa public service rorande uppfoljning och redovisning samt krav pa
public service att stirka en livskraftig produktionsmarknad.

Kommitténs forslag till en mer dndamalsenlig reglering kan bidra till
storre mojligheter for befolkningen att ta del av public service-utbudet nér,
var och hur de vill. Forslaget om stirkt journalistisk bevakning i svagt
bevakade lokala omraden kan fa positiva effekter for medborgarnas
tillgang till tillforlitlig information och kvalitativ nyhetsbevakning i dessa
omraden och ddrigenom indirekt stirka mdjligheten till demokratiskt
deltagande. Forslaget om att SR ska erbjuda nyhetsverksamhet pé olika
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sprék kan bidra till de av riksdagen beslutade malen for
integrationspolitiken.

Kommitténs forslag om medelstilldelning till SR, SVT och UR under
nista tillstandsperiod medfor att taket for maximal public service-avgift
behdver oka fran drygt 1 300 kronor per person och ar 2019 till ca 1 450
kronor 2029.

Reservationer och sirskilda yttranden

Till slutbetinkandet har fogats fem reservationer som har avgetts av

foljande ledamoter:

e Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna.

e Rossana Dinamarca, Vénsterpartiet, Erik Ezelius och Ida Karkiainen,
Socialdemokraterna samt Niclas Malmberg, Miljopartiet.

e Rossana Dinamarca, Vénsterpartiet.

e Jan Ericson och Olof Lavesson, Moderaterna.

e Olle Wistberg, Liberalerna, och Per Lodenius, Centerpartiet.

Darutover har fem sérskilda yttranden tillfogats slutbetdnkandet, avgivna
av foljande ledamoter:

e Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna.

Jan Ericson och Olof Lavesson, Moderaterna.

Martina Kyngés, Kristdemokraterna.

Niclas Malmberg, Miljopartiet.

Olle Wistberg, Liberalerna.



Forteckning dver remissinstanserna grﬁ’;"gfglg/ 19:136
Remissyttranden Over betdnkandet har getts in av foljande instanser.
Barnombudsmannen, Bauer Media AB, Bildupphovsritt i Sverige,

Bonnier Broadcasting AB, Com Hem AB, Copyswede, DIK, Discovery

Networks Sweden AB, Dramatikerférbundet, Dyslexiforbundet, Film

Capital Stockholm, Film i Skane, Film i Vist, Filmpool Nord, Film- &

TV-producenterna,  Folkbildningsradet, Frantzwagner  Séllskapet,

Friskolornas riksforbund, Funktionsritt Sverige, Forvaltningsstiftelsen for

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges

Utbildningsradio AB, Hela Sverige ska leva, Horselskadades Riksforbund,

Goteborgs universitet — Institutionen for journalistik, medier och

kommunikation samt Nordicom, Internetstiftelsen, Judiska Centralradet i

Sverige, Justitiekanslern, Konkurrensverket, Konstnirliga och Litterdra

Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS), Konstndrsndmnden, Kungl.

Biblioteket, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Landsorganisationen i

Sverige (LO), Met Nuoret, MittMedia AB, Mittuniversitetet
Avdelningen for medie- och kommunikationsvetenskap, Myndigheten for
delaktighet (MFD), Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for press,
radio och tv (MPRT), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB), Myndigheten for tillgédngliga medier (MTM), Nordic
Entertainment Group (Nent Group, tidigare MTG AB), Nérradions
riksorganisation, Pensionirernas riksorganisation, Post- och telestyrelsen
(PTS), Region Visterbotten, Riksdagens ombudsmién (JO), Riksforbundet
Oppna kanaler i Sverige, Riksidrottsforbundet, Sametinget, Statens
kulturrdd, Statens medierdd, Statskontoret, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Stockholms universitet — Institutionen for mediestudier,
Svensk Scenkonst, Svenska institutet, Svenska Journalistforbundet,
Svenska Parasportforbundet, Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T), Sverigefinldndarnas delegation,
Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Annonsorer, Sveriges Dovas
Riksforbund (SDR), Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDUF), Sveriges
Jiddischforbund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
Konsumenter, Sveriges Pensiondrsforbund, Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
Synskadades Riksforbund, Sodertdorns hogskola, Teaterforbundet, Telia
Sverige AB, Teracom AB, Tillvaxtverket, TU — Medier i Sverige (TU),
Unga med Synnedséttning och Unionen.

Yttranden har ocksa inkommit frén 8 Sidor, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCEF), Public serviceradet,
Radioproduktionsbolagen, Riksforbundet for dova, horselskadade barn
och barn med spréknedsittning (DHB), Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Studieférbunden, Svenska Artister och Musikers
Intresseorganisation (SAMI), Svenska Tonséttares Internationella
Musikbyra (STIM), Alands landskapsregering samt fran en privatperson.

Foljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig med forklarat sig avsta
eller inte kommit in med négot yttrande. Diskrimineringsombudsmannen,
E Romani Glinda, Ekonomistyrningsverket, Facebook Sweden AB,
Friskolornas riksférbund, Foreningen svenska ldromedel, Foreningen
svenska tonsittare, Foretagarna, Google Sverige, Gota Media AB, IT &

127



Prop. 2018/19:136  Telekomforetagen, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Konsumentverket,

Bilaga 2

128

Léararforbundet, Léararnas riksforbund, Oberoende filmares f{orbund,
Publicistklubben, Radiotjénst i Kiruna AB, Redbee Media Ericsson AB,
Regelradet, Region Dalarna, Region Gotland, Region Gévleborg, Region
Skane, SAPPA AB, Schibsted Sverige AB, SKAP - Sveriges
musikskapare, Skolverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges Elevrad, Sveriges
Forfattarforbund, Sveriges Radio Forvaltning AB, Sveriges Tidskrifter,
Telenor Sverige AB, Tjansteménnens centralorganisation (TCO),
Utgivarna, Utredningen om radiospektrumanvéndning i framtiden (N
2017:07) och Véstra Gotalandsregionen.



Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 5 juni 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist,
Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde,

Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Lind
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