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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag som ska komplettera EU:s
dataskyddsforordning nar personuppgifter behandlas vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Forslaget syftar till att ge myndigheten méjlighet att
behandla de personuppgifter som ar nédvéndiga for att myndigheten ska
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pa ett effektivt satt samtidigt som
enskildas personliga integritet vérnas.

Lagen foreslas omfatta behandling av personuppgifter i den del av myn-
dighetens verksamhet som avser kunskapsuppbyggnad, kunskapssprid-
ning, utvardering och analys. | denna verksamhet foreslas myndigheten fa
ha samlingar av personuppgifter. Den foreslagna lagen innehéller olika
skyddsatgarder och begransningar som syftar till att varna enskildas
personliga integritet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2020.
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Prop. 2018/19:151 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap.



2 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap som avser kunskapsuppbyggnad,
kunskapsspridning, utvérdering och analys.

Lagen tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingar eller
kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning), hér benamnd EU:s dataskyddsférordning.

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte ndgot annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Ratten att géra invandningar

48§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ratten att gora invand-
ningar galler inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Raétten att gora invandningar géller dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.

Medgivande nar uppgifter samlas in direkt fran den enskilde

58 Om personuppgifterna samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om personen har I[&mnat sitt uttryckliga medgivande till
behandlingen.

Den registrerade har ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat
medgivande. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far darefter
inte behandlas.
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Prop. 2018/19:151 Personuppgiftsansvar

68 Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna
lag.

Andamal med behandlingen

78 Personuppgifter far endast behandlas om det &r nodvandigt for

1. insamling, sammanstéllning och spridning av kunskap om arbets-
miljo,

2. utvérdering och analys av statliga reformer och andra statliga initiativ,

3. bevakning och analys av utvecklingen pa arbetsmiljéomradet, och

4. forskning som myndigheten far bedriva for att utféra sitt kunskaps-,
utvarderings- och analysarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av dndamalen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst &ndamal.

88 Personuppgifter som behandlas for de d&ndamal som anges i 7 § far
ocksa behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som sker i éverens-
stdmmelse med lag eller férordning.

98 Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far behandlas adven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kénsliga personuppgifter

108 | myndighetens samlingar av personuppgifter far endast sadana
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kénsliga
personuppgifter) som avsldjar etniskt ursprung, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening eller som ror hélsa eller en
persons sexuella laggning behandlas.

Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser mén-
niskor foljer att forskning som innefattar behandling av kansliga person-
uppgifter eller personuppgifter om lagtvertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsherévanden maste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

118 Myndigheten far ha samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat och som &r forsedda med en beteckning som den myndighet
uppgifterna kommer fran kan hanfora till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning.

Personuppgifter i sddana samlingar som avses i forsta stycket far inte
behandlas i syfte att réja en persons identitet.

128 Myndigheten far om det ar nodvandigt for ett sarskilt projekt dven
ha samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat och som &r



forsedda med en beteckning som forvaras skilt fran uppgifterna och som
myndigheten kan hénféra till ett personnummer eller motsvarande
identitetsheteckning.

Personuppgifter i samlingar som avses i forsta stycket far inte sambe-
arbetas med varandra. Denna begransning galler inte for en sadan sambe-
arbetning av personuppgifter som ar nddvandig for att myndigheten ska
kunna upprepa eller félja upp ett tidigare genomfort projekt.

Tillgang till personuppgifter

138 Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2020.
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Prop. 2018/19:151 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 september 2017 att tillkalla en sérskild ut-
redare for att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet,
Myndigheten for arbetsmiljokunskap. | uppdraget ingick att senast den
1 mars 2018 ldamna nddvéandiga forfattningsforslag for myndighetens till-
gang till och arbete med statistik och databaser. Regeringen beslutade
dérefter att forlanga tiden for denna del av utredningsuppdraget till den 31
maj 2018. Den 19 april 2018 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen dar utredarens uppdrag i frdga om forfattningsforslag ut-
okades till att &ven beakta att myndigheten far bedriva den forskning som
ar nodvandig for att myndigheten ska kunna fullgéra vissa av sina upp-
gifter inom sitt ansvarsomrade.

Utredningen som antog namnet Utredningen om inréttande av Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap presenterade i maj 2018 beténkandet Be-
handling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap
(SOU 2018:45). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och
utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remisshehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remis-
sammanstallning finns tillganglig i Arbetsmarknadsdepartementet
(A2018/01209/ARM).

Inom Regeringskansliet har det utarbetats en kompletterande
promemoria till betdnkandet med forslag om vilka kategorier av kénsliga
personuppgifter som myndigheten ska fa behandla (A2018/01209/ARM).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En remissammanstéllning finns tillganglig i Arbetsmarknads-
departementet (A2019/00356/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 maj 2019 att inhamta Lagradets yttrande Gver
det forslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lag-
radet har lamnat forslaget utan erinran. | forhallande till lagradsremissens
lagforslag har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 En ny arbetsmiljomyndighet och EU:s
dataskyddsregelverk

4.1 Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r en ny statlig myndighet pa arbets-
marknadsomradet som inledde sin verksamhet den 1 juni 2018. Myndig-
heten ar ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljofragor och ska
sammanstalla och sprida kunskap om arbetsmiljé i syfte att bidra till att
kunskap om arbetsmiljé kommer till anvéndning i praktiken. Myndigheten
har ocksa till uppgift att folja och analysera utvecklingen pa arbetsmiljo-
8 omradet samt utvardera och analysera statliga arbetsmilj6insatser. Andra



uppdrag ar att arbeta med foretagshalsovardens utveckling och arbets-
miljofragor i Europeiska unionen (EU) och internationellt.

4.2 EU:s dataskyddsférordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har
kallad dataskyddsforordningen, utgor fran och med den 25 maj 2018 den
generella regleringen av behandling av personuppgifter inom EU. Det
huvudsakliga syftet med forordningen &r bl.a. att sékerstalla en enhetlig
skyddsniva i hela unionen och att undvika avvikelser som hindrar den fria
rorligheten av personuppgifter inom den inre marknaden. Férordningen ar
direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater men férutsatter och mojliggor
samtidigt kompletterande och specificerade nationella bestdmmelser av
olika slag.

4.3 Anpassningar av svensk ratt till
dataskyddsforordningen

Den 25 maj 2018, samma dag som dataskyddsférordningen boérjade
tillampas, upphavdes personuppgiftslagen (1998:204) samtidigt som lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, hdr kallad dataskyddslagen, tradde i kraft. Dataskyddslagen
innehéller bestammelser som kompletterar dataskyddsforordningen pa ett
generellt plan i svensk ratt. Dataskyddslagen ar subsidiar i forhallande till
annan lag eller forordning. Detta innebdr att om det finns avvikande
bestammelser i sektorsspecifika registerforfattningar ska de tillampas
framfér motsvarande bestimmelser i dataskyddslagen.

P& arbetsmarknadsomradet har registerforfattningarna for Arbetsmiljo-
verket, Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
anpassats till dataskyddsférordningen, se propositionen Anpassningar av
registerforfattningar pa arbetsmarknadsomréadet till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:112).
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5 Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

51 En ny lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Regeringens forslag: En sérskild lag om behandling av personupp-
gifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska inforas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna staller sig
positiva till forslaget. Till dessa hor Arbetsformedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte), Lands-
organisationen i Sverige, Linkdpings universitet och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Forvaltningsratten i Stockholm anser att den fore-
slagna lagen bidrar till skyddet for den personliga integriteten genom att
tydliggéra vad som géller vid myndighetens behandling av person-
uppgifter. Jamstélldhetsmyndigheten och Myndigheten for vérd- och
omsorgsanalys framfor att det r viktigt att myndigheten far rattsligt stod
for att kunna genomfora sitt uppdrag. Lunds universitet anser att person-
uppgiftshanteringen vid myndigheten bor omfattas av det generella
dataskyddsregelverket. Aven Folkhalsomyndigheten ifrgasatter att Myn-
digheten for arbetsmiljokunskap far sin behandling av personuppgifter
reglerad i en sérskild lag. Statistiska centralbyran anger att det hade varit
Onskvart att invanta beredningen av Forskningsdatautredningens forslag.
Socialstyrelsen pekar pa att utredningens forslag kan komma att behéva
anpassas till Forskningsdatautredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av att behandla personuppgifter i myndighetens verksamhet

For att kunna utfora sina arbetsuppgifter & Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap beroende av att kunna behandla olika typer av uppgifter. | vissa
fall ror uppgifterna en identifierad eller identifierbar fysisk person och
utgér darmed personuppgifter enligt dataskyddsférordningen. | andra fall
handlar det om uppgifter som inte &r personuppgifter i dataskyddsfor-
ordningens mening, t.ex. uppgifter om foretag eller arbetsstéllen.

En av myndighetens arbetsuppgifter ar att sammanstélla och sprida
kunskap om arbetsmiljo och goéra kunskap baserad pa forskning lattill-
ganglig for de som arbetar praktiskt med arbetsmiljoarbete. For att kunna
utfora uppgiften maste kunskapen kvalitetssakras i syfte att sakerstalla att
den &r relevant, tillforlitlig och av hég vetenskaplig kvalitet. Kvalitets-
sékringen kommer att krdva att myndigheten har mgjlighet att granska
uppgifter som utgér underlag for olika utvarderingar och studier. Dessa
uppgifter innefattar ofta personuppgifter.



En annan arbetsuppgift for myndigheten ar att utvardera och analysera
effekter av beslutade och genomférda statliga reformer och andra statliga
initiativ. For att kunna utféra detta arbete behdver myndigheten studera
olika orsakssamband, exempelvis mellan arbete och hdlsa, samt gdra
studier dver tid genom att f6lja en individ genom olika skeenden och éver
langa tidsperioder, s.k. longitudinella studier. Aven denna uppgift forut-
sétter att myndigheten har mgjlighet att behandla personuppgifter.

Mot bakgrund av myndighetens arbetsuppgifter och vad som kravs for
att myndigheten ska kunna utfora dessa uppgifter star det klart att det finns
behov av en relativt omfattande behandling av personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i myndighetens verksamhet ska
reglerasi lag

Enligt 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Om det ror sig om ett sédant betydande
intrdng i den personliga integriteten, kravs enligt 2 kap. 20 § regerings-
formen lag for att begrénsa skyddet mot 6vervakning och kartldggning av
den enskildes personliga forhallanden. Eftersom myndighetens person-
uppgiftsbehandling enligt lagen kommer att ske for vissa avgransade
andamal som inte kan anses medfora sarskilda integritetsrisker och att
uppgifterna inte bedéms komma att lamnas ut i ndgon mer omfattande
utstrackning kan personuppgiftsbehandlingen i sig inte anses innebdra ett
sadant betydande intrdng i den personliga integriteten att det av den
anledningen krévs att behandlingen regleras i lag (se en mer utforlig
grundlagsanalys nar det galler de samlingar av personuppgifter som
myndigheten foreslas fa ha i avsnitt 5.11.2).

I svensk ratt har det l&nge varit en ambition att sarskilt integritetskénslig
registerforing ska regleras i lag, framst darfor att en sddan normgivnings-
niva sakerstaller att det gors en grundlig utredning och en ingéende av-
véagning mellan integritetsintresset och de intressen som talar for register-
foringen, se t.ex. betdnkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 94).
Lagreglering bidrar &ven till stabilitet och langsiktig forutsebarhet. |
tidigare lagstiftningsarbeten finns principiella stallningstaganden om att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och ett
integritetskansligt innehall bor vara reglerade i lag, se t.ex. propositionen
Lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (prop. 2001/02:144 s. 16).

Eftersom Myndigheten for arbetsmiljokunskap kommer att behdva
samla in och bearbeta ett stort antal personuppgifter, uppgifter som ofta
kommer att vara av integritetskanslig karaktar, anser regeringen att
behandlingen av uppgifterna bér regleras i lag.

Forslaget till lag om forskningsdatabaser

Forskningsdatautredningen dverldmnade i juni 2018 sitt slutbetdnkande
Ratt att forska — Langsiktig reglering av forskningsdatabaser (SOU
2018:36). Beténkandet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. |
betankandet foreslas en ny lag, lagen om forskningsdatabaser, harefter

Prop. 2018/19:151
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Prop. 2018/19:151  kallad forskningsdatabaslagen. Den foreslagna lagen reglerar behandling

12

av personuppgifter i forskningsdatabaser.

Socialstyrelsen pekar pa att utredningens forslag kan komma att behova
anpassas till Forskningsdatautredningens forslag. Statistiska centralbyran
ifrigasétter inte att det finns ett behov av att reglera Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps behandling av personuppgifter, men anser att det
hade varit Onskvart att invinta beredningen av Forskningsdatautred-
ningens forslag.

En frdga som aktualiseras med anledning av Socialstyrelsens och
Statistiska centralbyrans synpunkter & om den foreslagna forskningsdata-
baslagen skulle kunna utgdra ett tillrackligt och lampligt rattsligt stod for
den behandling av personuppgifter som Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap behover kunna utfora. En utgangspunkt for Forskningsdatautred-
ningens forslag &r att en forskningsdatabas ska vara en nationell resurs for
att tillhandahalla uppgifter till flera olika forskningsprojekt. Enligt
regeringens beddémning kan det inte uteslutas att Myndigheten for
arbetsmiljékunskap kan komma att bygga upp forskningsdatabaser som
kan tillhandahalla uppgifter till olika forskningsprojekt utanfor myndig-
heten. Samtidigt kan det konstateras att de databaser som myndigheten
kommer att ha behov av inte nddvindigtvis kommer att vara sddana som
utgdr nationella resurser for registerbaserad forskning. Forskningsdata-
utredningens forslag skulle darfor inte vara en tillrécklig reglering av be-
handlingen av personuppgifter vid myndigheten. Det finns darmed inte
anledning att avvakta den fortsatta beredningen av Forskningsdatautred-
ningens forslag.

En sarskild lag om behandling av personuppgifter vid myndigheten ska
inforas

Flera remissinstanser har fragor om det ar lampligt att infora en sérskild
lag for Myndigheten for arbetsmiljokunskap eller om dess behandling av
personuppgifter kan ske med stod av det generella regelverk som finns i
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Lunds universitet avstyrker
forslaget med motiveringen att personuppgiftshanteringen vid myndig-
heten bor omfattas av det generella regelverk som redan ar pa plats. Om
det trots allt anses finnas behov av ny reglering, bor den enligt universitetet
fa en mer generell utformning eller i vart fall behéver motiven till en
sérlagstiftning preciseras. Folkhalsomyndigheten anger att om endast vissa
kunskapsmyndigheter far sin personuppgiftsbehandling reglerad i lag kan
detta innebara en otydlighet och osdkerhet fér bade myndigheter och
enskilda. Forvaltningsratten i Stockholm anger & andra sidan att den
foreslagna lagen bidrar till skyddet for den personliga integriteten genom
att tydliggdra vad som géller vid myndighetens behandling av person-
uppgifter. Myndigheten for arbetsmiljokunskap framhaller att sérskilt
myndighetens uppdrag att utvardera och analysera effekter av beslutade
och genomforda statliga reformer inom arbetsmiljéomradet skulle vara
ogenomfdrbart inom rimliga tidsramar utan en lag. Myndigheten anger
ocksé att inférandet av en lag som staller specifika krav pa hur person-
uppgiftsbehandling far ske i myndighetens verksamhet innebéar att andra
aktorer far en tydligare insyn i hur personuppgifter far behandlas inom
myndigheten. Aven Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard



(Forte) stéller sig bakom férslaget till en ny lag med motiveringen att det
ar viktigt att Myndigheten for arbetsmiljokunskap kan fullgora sitt
uppdrag att géra analyser av grunddata som anvands i forskning och goéra
uppfdljningar pa arbetsmiljoomradet.

Pa arbetsmarknadsomradet finns i dag fyra s.k. registerlagar som
reglerar myndigheters behandling av personuppgifter, lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen, lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och uthildningspolitisk
utvardering och lagen (2018:258) om behandling av personuppgifter i
Arbetsmiljéverkets informationssystem om arbetsskador. Registerlagarna
bidrar till att myndigheterna kan fullg6ra sina uppgifter pa ett effektivt och
andamalsenligt satt samtidigt som de registrerades rattigheter och
personliga integritet vdrnas. Detta eftersom registerlagarna a ena sidan
innehaller en reglering som &r anpassad till myndigheternas sarskilda
verksamhetsbehov och a andra sidan innehaller skyddsatgarder som svarar
mot de sdrskilda risker som finns inom myndigheternas respektive
verksambheter.

Nar det galler Myndigheten for arbetsmiljokunskap har myndigheten
behov av att kunna behandla ett relativt stort antal personuppgifter som
dessutom behdver sparas under en langre tid for att kunna anvéndas som
underlag for utvéarderingar och analyser utan langa ledtider. Myndigheten
kommer vidare att vara beroende av att kunna ta del av personuppgifter
fran statistikansvariga myndigheter och andra aktorer som behdver veta i
vilket syfte uppgifterna kommer att behandlas och vilka krav som géller
for personuppgiftsbehandlingen. Allt detta talar enligt regeringens upp-
fattning for att en sérskild lag om behandling av personuppgifter vid
myndigheten ska inforas. Regeringen anser sammantaget att 6vervagande
skél talar for att en sarskild lag bor inforas.

Rattslig grund enligt dataskyddsférordningen

All behandling av personuppgifter maste ha stod i ndgon av de rattsliga
grunder som anges i artikel 6 i dataskyddsférordningen. For Myndigheten
for arbetsmiljokunskaps del kommer den réttsliga grunden i allménhet att
vara att behandlingen &r nddvandig for att fullgéra en uppgift av allmént
intresse (artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen). I vissa fall kommer ocksa
den réttsliga grunden vara att behandlingen ar nédvéndig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel
6.1 ¢). Nar det galler personuppgifter som behandlas for arkivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal galler sarskilda bestammelser om skyddsétgérder och
undantag fér behandling (artikel 89). Enligt dataskyddsférordningen ska
en uppgift av allmant intresse eller en réttslig forpliktelse faststéllas i
unionsratten eller i den nationella ratten for att kunna laggas till grund for
personuppgiftsbehandlingen (artikel 6.3). Myndighetens uppgifter fast-
stalls i forordningen (2018:254) med instruktion for Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, myndighetens arliga regleringsbrev och i sarskilda
uppdrag som regeringen ger myndigheten. De réttsliga forpliktelser som
avilar myndigheten foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
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Den nu foreslagna lagen kommer att narmare faststilla den rattsliga
grunden i den nationella ratten, bl.a. nér det géller de allménna villkoren
for behandling av personuppgifter, for vilka andamal personuppgifter far
behandlas och atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis behandling.
Lagen kommer aven att innehalla sadana skyddsatgarder som enligt
dataskyddsforordningen ska omfatta behandling av personuppgifter for
arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal.

5.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska galla vid behandling av personupp-
gifter i verksamhet vid myndigheten som avser kunskapsuppbyggnad,
kunskapsspridning, utvardering och analys.

Lagen ska endast tillampas pa helt eller delvis automatiserad behand-
ling av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som
ingar eller kommer att inga i ett register.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pé for-
slaget.

Skélen for regeringens forslag

Lagen ska endast galla kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning,
utvardering och analys vid myndigheten

| férordningen med instruktion for Myndigheten for arbetsmiljokunskap
anges myndighetens centrala arbetsuppgifter. Myndigheten ska inom sitt
ansvarsomrade samla in, sammanstélla och sprida kunskap baserad pa
forskning pa ett begripligt och lattillgangligt satt, utvardera och analysera
effekter av beslutade och genomforda statliga reformer och andra statliga
initiativ samt folja och analysera utvecklingen i syfte att starka sitt
kunskaps-, analys- och utvérderingsarbete. Myndigheten far bedriva den
forskning som ar nédvandig for att dessa uppgifter ska kunna fullgéras.
For denna verksamhet kommer myndigheten att ha behov av att behandla
manga, déribland kansliga, personuppgifter, varfor behandling av person-
uppgifter inom dessa omraden bor regleras i den nya lagen.

Myndigheten har &ven andra arbetsuppgifter. Myndigheten ska f6lja och
framja kunskapsuppbyggnad om arbetsmiljofragor i EU och internationellt
samt folja och framja foretagshélsovardens utveckling. For att utfora dessa
uppgifter behéver myndigheten behandla personuppgifter, t.ex. kontakt-
uppgifter till personer pd myndigheter, EU-institutioner, internationella
organisationer och till enskilda forskare och andra som &r intresserade av
myndighetens arbete. Aven inom ramen fér myndighetens uppdrag att
sprida kunskap i syfte att bidra till att kunskap om arbetsmiljé kommer till
anvandning i praktiken kommer myndigheten att behdva behandla person-
uppgifter. | dessa verksamheter ar dock behovet av behandling av person-
uppgifter inte lika omfattande och innefattar inte heller lika manga
kansliga personuppgifter som myndighetens verksamhet som avser



kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning, utvardering och analys. | dessa
delar finns darfor tillrackligt rattsligt stod och tillrdckliga skydds- och
sékerhetsatgarder for behandlingen av personuppgifter i det generella
dataskyddsregelverket och i forordningen med instruktion féor Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap.

Lagens tillampningsomrade bor av dessa skal avgransas till behandling
av personuppgifter i verksamhet vid myndigheten som avser kunskaps-
uppbyggnad, kunskapsspridning, utvérdering och analys.

Lagens tillampningsomrade ska motsvara dataskyddsforordningens
materiella tillampningsomrade

Dataskyddsforordningens materiella tillimpningsomrade omfattar, enligt
artikel 2.1, sédan behandling av personuppgifter som helt eller delvis fore-
tas pa automatisk vag samt p& annan behandling &n automatisk behandling
av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingé i ett register. Det
bedéms lampligt att den foreslagna lagens tillampningsomrade ar det-
samma som dataskyddsforordningens tillampningsomrade.

5.3 Lagens forhallande till annan reglering
5.3.1 Lagens forhallande till dataskyddsférordningen

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla en bestammelse som
tydliggor att lagen kompletterar dataskyddsférordningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm efterfragar
definitioner i den foreslagna lagen. | 6vrigt har ingen av remissinstanserna
synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen ar direkt
bindande och tillamplig i Sverige och ska inte genomforas i svensk ratt.
Dataskyddsforordningen galler oavsett om det i den foreslagna lagen
inférs en bestdmmelse som héanvisar till férordningen eller inte. Reg-
eringen anser dock att det pd samma satt som i évriga registerlagar pa
arbetsmarknadsomradet bor inféras en bestimmelse i lagen som tydliggor
att den innehaller kompletterande bestammelser till dataskyddsforord-
ningen.

Hénvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. Dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig och &r den huvud-
sakliga rattsakten pa omradet for dataskydd. De hanvisningar till data-
skyddsforordningen som foresléas i lagen avser Klargérandet av forhall-
andet mellan lagen och dataskyddsférordningen, bestdimmelser av upplys-
ningskaraktar samt hanvisningar till definitioner i och undantag fran data-
skyddsférordningen. Hanvisningarna foreslas vara dynamiska, dvs. avse
forordningen vid varje tidpunkt géllande lydelse. Valet av dynamiska han-
visningar innebér att de kommer att omfatta eventuella &ndringar i data-
skyddsforordningen.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att den foreslagna lagen skulle bli
tydligare om det fanns en bestimmelse som angav definitioner av de olika
termerna och uttrycken i lagen, t.ex. en definition av termen register.

Prop. 2018/19:151

15



Prop. 2018/19:151  Regeringen vill med anledning av denna synpunkt understryka att den nya

16

lagen kompletterar dataskyddsforordningen och att termer och uttryck i
lagen bor tolkas i enlighet med dataskyddsforordningens terminologi. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det inte & nodvéndigt eller Iampligt
att infora legaldefinitioner av termer och uttryck i lagen.

5.3.2 Lagens forhallande till dataskyddslagen

Regeringens forslag: Lagen ska innehalla en bestimmelse som anger
att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dataskyddslagen géller, om inte ndgot annat foljer av lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Dataskyddslagen kompletterar data-
skyddsforordningen pa en generell niva i Sverige. | dataskyddslagen finns
det generella bestammelser som utgor tilldtna specificeringar av och
undantag fran dataskyddsforordningen. 1 1 kap. 6 § dataskyddslagen anges
att om en annan lag eller forordning innehéller en bestimmelse som
avviker fran den lagen, tillimpas den bestammelsen.

Dataskyddslagen ar alltsa subsidiar och dess bestammelser kommer dar-
med att galla for Myndigheten for arbetsmiljokunskap om inte den
foreslagna lagen eller annan forfattning foreskriver nagot annat. Det ar
saledes inte en rattslig nddvandighet att infora en hanvisningsbestimmelse
till dataskyddslagen. En bestdmmelse som klargér att lagen inte utgor en
uttdmmande nationell reglering under dataskyddsférordningen har dock
enligt regeringens beddémning ett pedagogiskt vérde och underlattar for
den som ska tillampa regelverket. Motsvarande bestdimmelse finns aven i
registerlagarna for Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering och Arbetsmiljoverket.

5.4 Undantag fran ratten att gora invandningar

Regeringens forslag: Artikel 21.1 i dataskyddsférordningen om rétten
att gora invandningar ska inte gélla vid sddan behandling som ar tillaten
enligt den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Ratten att gora invandningar ska dock galla nér personuppgifterna
samlas in direkt fran den enskilde.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att rétten att gora invandningar ska galla nar person-
uppgifterna samlas in direkt fran den enskilde.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att i de fall enskilda ater-
kallar sitt samtycke till behandlingen bor de dven ha rétt att invdnda mot
behandlingen. I dvrigt har remissinstanserna inga synpunkter pa forslaget.



Skalen for regeringens forslag
Dataskyddsférordningen innehaller en ratt att géra invandningar

Enligt dataskyddsforordningen har den registrerade rétt att gra invand-
ningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne
(artikel 21.1). F6r myndigheter begrénsar sig rétten att géra invdndningar
enligt denna bestdmmelse till behandling av personuppgifter som grundar
sig pa att behandlingen &r nddvandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdévning (artikel 6.1 e). Rétten att gdra invandningar ska senast vid den
forsta kommunikationen med den registrerade uttryckligen meddelas den
registrerade och redovisas tydligt, klart och atskilt fran eventuell annan
information (artikel 21.4). Ratten att invdnda mot behandlingen av
personuppgifter ar begransad om det rér sig om personuppgifter som
behandlas for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1. | sadana fall har den
registrerade rétt att gra invandningar mot behandling av personuppgifter
avseende honom eller henne om inte behandlingen &r nodvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 21.6). Dataskyddsfor-
ordningen l&mnar dven utrymme fér medlemsstaterna att specificera och
gora undantag fran ratten att géra invandningar nar personuppgifter
behandlas for arkivandamal av allméant intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska &ndamal under forutsattning
att det finns lampliga skyddsétgarder for de registrerade (skal 156).

Ratten att gora invandningar innebdr att den registrerade har en
mojlighet att fa till stand en dverprévning av behandlingens tillatlighet.
Overprévningen innebir att den personuppgiftsansvarige maste kunna visa
att dennes tvingande beréttigade intressen véger tyngre &n den
registrerades intressen (artikel 21.1). Under tiden éverprévningen sker har
den registrerade ratt att kréva att behandlingen av personuppgifterna beg-
rénsas (artikel 18.1 d). Om det saknas berattigade sk&l har den registrerade
ratt att f& personuppgifterna raderade (artikel 17.1 c). Det &r den person-
uppgiftsansvarige som ska kunna redogdra for varfor behandlingen ska fa
ske. Ratten att gora invandningar kan begransas i unionsrétten eller i
nationell ratt, men da maste begransningen uppfylla krav pa nddvandighet,
proportionalitet och legitimt dndamal (artikel 23.1). Vid en eventuell
begransning ska det, nar sd ar relevant, finnas vissa specifika
bestdmmelser, bl.a. om omfattningen av begrénsningen och
skyddsatgarder for att forhindra misshruk (artikel 23.2).

Det finns skal att géra undantag fran ratten att géra invandningar

Myndigheten for arbetsmiljokunskaps behov av att behandla personupp-
gifter innefattar bl.a. behandling som sker for forskningsandamal i enlighet
med artikel 89.1. Som framgar ovan har de registrerade inte ratt att invanda
mot sadan behandling i den utstrackning det & nodvandigt att behandla
personuppgifterna for att utféra en uppgift av allmant intresse. Aven om
ratten att invanda enligt dataskyddsforordningen far en begransad
betydelse finns det 4nda skal att gora undantag fran den. Det huvudsakliga
skalet ar att myndigheten annars i enskilda fall skulle behdva pavisa
tvingande beréttigade skél for behandlingen som véger tyngre &n den
registrerades intressen, rattigheter och friheter innan myndigheten kan
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enskilda fall kan inte anses motiverad eftersom de tvingande berattigade
skalen till att behandla personuppgifter for att 6ka och sprida kunskap om
arbetsmiljo i regel far anses vaga tyngre an enskildas intressen. Vidare
skulle det vara svart for bade de registrerade och for myndigheten att
avgdra ndr rétten att géra invandningar skulle gélla eftersom behandlingen
av personuppgifter i stor omfattning sker for forskningsandamal.

En begrdnsning av ratten att invdnda kan under vissa férutsattningar
goras enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen. Arbetet med kunskaps-
uppbyggnad, kunskapsspridning, utvardering och analys i syfte att bidra
till en okad kunskap om arbetsmiljo ar ett viktigt mal for badde EU och
Sverige och som ror folkhdlsa och social trygghet (artikel 23.1¢e).
Begransningen &r bade nodvandig for att undvika ett oklart rattslage och
proportionell eftersom begrénsningen i praktiken ror ett begransat antal
registrerade. Darfor anser regeringen, i likhet med utredningen, att det i
den foreslagna lagen bor finnas en bestdimmelse dar det anges att artikel
21.1 i dataskyddsforordningen om ratten att géra invandningar inte géller
vid sadan behandling som ér tillaten enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den.

Begransningen av ratten att géra invandningar bor inte galla nar
personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde

Nar det galler uppgifter som samlas in direkt fran den enskilde, t.ex.
genom enkat- eller intervjuforfaranden, kommer det i allméanhet att finnas
storre integritetsrisker an nar uppgifterna samlas in frdn myndigheter eller
andra kallor. Det har att gora med att uppgifter som samlas in fran andra
myndigheter i regel inte kommer att kunna hanféras direkt till en person.
Darfor delar regeringen Datainspektionens beddmning att skalen for ett
undantag fran ratten att gora invandningar inte vager lika tungt i
forhallande till de integritetsrisker som ar forenade med behandling av
personuppgifter som direkt kan hanforas till en person. Darfor bor réatten
att gora invandningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen galla
nér uppgifterna samlas in direkt fran den enskilde.

55 Krav pa medgivande nar uppgifterna samlas in
direkt fran den enskilde

Regeringens forslag: Om personuppgifter samlas in direkt fran den
enskilde ska de endast fi behandlas om personen har lamnat sitt
uttryckliga medgivande till behandlingen.

Den registrerade ska ha ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat med-
givande. Ytterligare personuppgifter om den registrerade ska darefter
inte fa behandlas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. |
utredningens forslag anvands ordet samtycke i stallet for medgivande.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm har synpunkter pé
bestdmmelsens utformning. | dvrigt har remissinstanserna inga synpunkter
pa forslaget.



Skalen for regeringens forslag: Vid Myndigheten for arbetsmiljé-
kunskap kan det bli aktuellt att samla in uppgifter direkt fran enskilda
personer, tex. i enkét- eller intervjustudier. Utredningen foreslar en
bestammelse om att i de fall personuppgifterna har samlats in direkt fran
den enskilde far de endast behandlas om han eller hon har lamnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen. Den registrerade ska, enligt utred-
ningens forslag, ha ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat samtycke och
darefter far, enligt forslaget, inga ytterligare personuppgifter om den
registrerade behandlas.

Enligt Forvaltningsratten i Stockholm har utredningens férslag till
bestammelse utformats som en réttslig grund trots att det i forfattnings-
kommentaren anges att samtycke inte kommer att vara den réttsliga grund
enligt vilken personuppgifterna behandlas. Dataskyddsforordningen &r
direkt tillamplig i medlemsstaterna och forordningens krav pa att varje
behandling av personuppgifter maste ha en réttslig grund galler alltid.
Likasa galler de krav som stélls for att samtycke ska kunna anvandas som
rattslig grund. Myndigheten for arbetsmiljokunskap far saledes inte
behandla personuppgifter med stéd av samtycke som rattslig grund i fall
det rader en betydande ojamlikhet mellan myndigheten och den
registrerade (skél 43 i dataskyddsforordningen). I syfte att minimera risken
for att den nu aktuella bestammelsen uppfattas som den réttsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter bor ordet medgivande anvandas i
stéllet for ordet samtycke i den féreslagna bestdmmelsen.

Av bestammelsen bor dven framgd att ett lamnat medgivande kan
aterkallas nar som helst och att ett aterkallat medgivande innebar att inga
ytterligare uppgifter om den enskilde far behandlas. Innehallet i
bestammelsen motsvarar det som foreskrivs i artikel 7 i dataskydds-
forordningen som avser behandling som stodjer sig pd samtycke som
rattslig grund. Det &r enligt regeringens uppfattning [&mpligt att
motsvarande krav ska géalla i detta fall dd bestimmelsen utgor en
integritetshojande &tgard.

5.6 Myndigheten ska vara personuppgiftsansvarig

Regeringens forslag: Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet anser att myndigheten inte
boér utpekas som personuppgiftsansvarig. | évrigt har remissinstanserna
inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 4.7 i dataskyddsférordningen
definieras personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer andamalen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter. Beddmningen av vem som &r personuppgiftsansvarig for
en viss behandling ska diarmed enligt huvudregeln goras utifran data-
skyddsfaérordningen och med utgangspunkt i de faktiska omstéandigheterna
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i varje enskilt fall. Medlemsstaterna kan dock enligt artikel 4.7 i data-
skyddsforordningen ange vem som d&r personuppgiftsansvarig i den
nationella ratten om andamalen och medlen for behandlingen bestams av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt.

Utredningen foreslar att myndigheten ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen
eftersom ett sadant utpekande bidrar till tydlighet om ansvaret for behand-
lingen. Stockholms universitet anger att bestimmelsen som utredningen
foreslar om att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska vara person-
uppgiftsansvarig kan fa till foljd att myndigheten inte kan vara person-
uppgiftsbitrade vid behandling av personuppgifter inom lagens tillamp-
ningsomrade. Detta kan enligt universitetet leda till problem i myndig-
hetens administrativa arbete och samarbeten med andra myndigheter och
forskare. Enligt regeringens bedémning bidrar den foreslagna bestdm-
melsen om personuppgiftsansvar till tydlighet bade fér myndigheten och
de som registreras av myndigheten. Motsvarande bestdmmelse finns i
registerlagarna for Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetslgshets-
forsékringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering och Arbetsmiljoverket och det har inte framkommit ndgot som
tyder pa att dessa bestammelser har skapat den typ av svarigheter som
universitetet pekar pa. Det bor darfor framga av den nya lagen att Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen.

5.7 Andamalsbestammelser

571 Andamalen med behandlingen

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas om det &r nod-

vandigt for

1. insamling, sammanstallning och spridning av kunskap om arbets-
miljo,

2. utvardering och analys av statliga reformer och andra statliga
initiativ,

3. bevakning och analys av utvecklingen pa arbetsmiljéomradet, och

4. forskning som myndigheten far bedriva for att utféra sitt
kunskaps-, utvarderings- och analysarbete.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock inte att det ska inforas en bestammelse som klargor
att personuppgifter far behandlas for forskning. Utredningen foreslar dven
en annan redaktionell utformning av bestammelsen.

Remissinstanserna: Stockholms universitet uppger att det saknas behov
av andamalshestammelsen och foreslar att den ska tas bort eller dndras sa
att det framgar att myndigheten far behandla personuppgifter for att upp-
fylla sitt uppdrag. Kammarratten i Goteborg féresprakar att bestimmelsen
placeras tidigare i lagen eftersom den anger den yttre ramen for vilken
behandling av personuppgifter som &r tillaten. Enligt Statistiska central-
byran ar det av storsta vikt att forskningsuppdraget ar tydligt i den nya
lagen.



Skalen for regeringens forslag
De primara andamalen med behandlingen ska anges

Det dr en allman dataskyddsrattslig princip att personuppgifter bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal. Det
ar ocksa vanligt att andamalsbestammelser tas in i registerforfattningar for
att sdtta den yttersta ramen for behandlingen av personuppgifter. Utred-
ningen foreslar sddana andamalsbestammelser.

En bestammelse som anger de primara andamalen innebar att ramen for
behandlingen av personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade fast-
stélls av riksdagen. En dndamalsbestammelse ger vidare mojlighet att pa
ett dvergripande plan balansera intresset av myndighetens personuppgifts-
behandling mot intresset av det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen kan innebéra.

Stockholms universitet noterar att den foreslagna dndamalsbestam-
melsen inte fullt ut motsvarar 2 § férordningen med instruktion fér Myn-
digheten for arbetsmiljokunskap som reglerar myndighetens centrala
arbetsuppgifter. Universitetet uppger att detta skapar risker for oklara
forutsattningar for behandlingen av personuppgifter. Det saknas enligt
universitetet behov av dndamalsbestammelsen och universitetet foreslar
darfor att den tas bort eller dndras sé att det i stallet framgar att myndig-
heten far behandla personuppgifter for att uppfylla sitt uppdrag.

All behandling av personuppgifter maste ha stod i ndgon av de rattsliga
grunder som anges i artikel 6 i dataskyddsférordningen. Fér Myndigheten
for arbetsmiljokunskaps del kommer den réttsliga grunden i allménhet att
vara att behandlingen &r nddvandig for en fullgora en uppgift av allmént
intresse (artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen) eller réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c). Enligt dataskydds-
forordningen ska en uppgift av allmént intresse eller en réttslig forpliktelse
faststallas i unionsratten eller i den nationella réatten for att kunna laggas
till grund for personuppgiftsbehandlingen (artikel 6.3). Myndighetens
uppgifter faststalls i forordningen med instruktion for Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, myndighetens arliga regleringsbrev och i sarskilda
uppdrag som regeringen ger myndigheten. Den nu foreslagna andaméls-
bestammelsen syftar till att i lag satta en yttre ram for behandlingen av
personuppgifter som gor att det finns tydliga och forutsebara granser for
vilken behandling som kan utféras med stdd av de uppgifter som
regeringen ger myndigheten. Att ta bort denna ram alternativt att i lagen
ange att myndigheten far behandla personuppgifter for att fullgora sina
arbetsuppgifter enligt férordningen med instruktion fér Myndigheten for
arbetsmiljokunskap &r darfor inte [ampligt enligt regeringens uppfattning.
Det skulle ndmligen medfora att ramarna for myndighetens behandling av
personuppgifter inte faststalldes i lag utan i férordning eller regerings-
beslut.

Enligt Statistiska centralbyran &r det av storsta vikt att forskningsupp-
draget ar tydligt i den nya lagen eftersom inte bara utlimnande av uppgifter
som é&r direkt hanforliga till enskilda enligt 24 kap. 8 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) utan &ven statistikansvariga myndigheters
utldmnande av uppgifter med en s.k. kodnyckel forutsatter att uppgifterna
ska anvéndas for forskning eller statistik.
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Myndigheten for arbetsmiljokunskap kommer att ha ett betydande
behov av att kunna inhdmta personuppgifter fran statistikansvariga
myndigheter. Statistikansvariga myndigheter far enligt 24 kap. 8 § tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen lamna ut en personuppgift som
omfattas av statistiksekretess om uppgiften behévs for forsknings- eller
statistikandamal och om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider skada eller men. Eftersom
utredningens lagforslag inte innehéller ndgon bestammelse som uttryck-
ligen medger att myndigheten far behandla personuppgifter for forsk-
nings- eller statistikandamal kan det uppfattas oklart om statistikansvariga
myndigheter far lamna ut personuppgifter som omfattas av statistik-
sekretess till Myndigheten for arbetsmiljokunskap. For att undvika sddana
oklarheter bor lagen innehélla en bestimmelse som klargor att person-
uppgifter far behandlas for forskningsandamal. Eftersom forskning inte ar
en central arbetsuppgift for myndigheten bér bestammelsen utformas sa
att det framgar att personuppgifter far behandlas om det &r nodvandigt for
forskning som myndigheten far bedriva for att utfora sitt kunskaps-, utvar-
derings- och analysarbete.

Kammarratten i Goteborg foresprakar att bestammelsen placeras
tidigare i lagen eftersom den anger den yttre ramen for vilken behandling
av personuppgifter som &r tillaten. Vad géller bestammelsens placering i
lagen kan det konstateras att strukturen i den foreslagna lagen foljer
strukturen i de fyra registerlagarna for Arbetsférmedlingen, Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering och Arbetsmiljoverket. Det finns ett varde i att
bestdmmelsernas ordning &r likartad i registerlagarna.

5.7.2 Lagen ska upplysa om att regeringen kan
begransa andamalen och de uppgifter som far
behandlas

Regeringens forslag: Det ska inféras en upplysningsbestdammelse som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan meddela foreskrifter om begransningar av dndamalen och om
begransningar av vilka uppgifter som far behandlas for ett visst dnda-
mal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet ifragasatter lampligheten i
att andringar i andamalsregleringen kan komma att ske i myndighets-
foreskrifter samtidigt som myndighetens instruktion regleras i férordning.
| 6vrigt har inte remissinstanserna nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den primara dndamalsbestammelsen i
den foreslagna lagen faststaller den yttersta ramen fér myndighetens
personuppgiftsbehandling inom lagens tillampningsomrade. Det kan
emellertid finnas skal att inféra mer detaljerade bestdmmelser som
begransar andamalen och vilka uppgifter som far behandlas. Utredningen
foreslar mot den bakgrunden att det i lagen infors en bestammelse som
upplyser om mdjligheten att begransa andamalen och vilka personupp-



gifter som far behandlas. Eftersom det &r fragan om en upplysnings-
bestimmelse om mdjligheten att begransa andamalen och vilka
personuppgifter som far behandlas kommer det inte med stod av bestam-
melsen att vara majligt att utvidga eller &ndra &ndamalen i lagen.

5.8 Uppgifter som lamnas i 6verensstdmmelse med
lag eller férordning

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for de priméara
andamalen ska ocksa fa behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande
som sker i Overensstdmmelse med lag eller férordning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pé
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: | vissa fall finns behov av att lamna ut
personuppgifter till en annan myndighet eller ndgon annan i enlighet med
forfattning. Exempel pé detta ar ndr uppgifter behdver lamnas ut for att
myndigheten ska uppfylla krav enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap kommer med stéd av dataskydds-
forordningen att kunna behandla personuppgifter for att kunna lamna ut
uppgifter enligt lag eller férordning, antingen med stdd av artikel 6.1 c
(réattslig forpliktelse) eller med stod av 6.1 e (uppgift av allmént intresse).
Fragan ar da om det dnda behdvs en bestammelse som anger att person-
uppgifter far behandlas for att fullgéra ett uppgiftslamnande som sker i
dverensstimmelse med lag eller forordning. En sédan bestammelse gor det
tydligare for den registrerade att uppgifterna kan behandlas aven for detta
andamal och kan darmed ses som en integritetshéjande atgard i forhallande
till dataskyddsférordningen. Med anledning av intresset av att det ska vara
tydligt for den registrerade att uppgifter kan komma att 1dmnas ut bor det
i lagen inféras en sadan bestammelse.

Som flera remissinstanser papekar anvander utredningen uttrycket
utldmnande av uppgifter i sitt forslag till lagtext medan ordet uppgifts-
lamnande anvénds i forfattningskommentaren. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor, liksom i andra registerlagar pa arbetsmarknadsomradet, ordet
uppgiftslamnande anvandas i lagtexten.

5.9 Lagen ska innehalla en bestammelse om
finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Det ska i lagen inforas en bestdmmelse om att
personuppgifter som har samlats in for de priméara andamalen aven far
behandlas for andra andamal, under forutsittning att dessa inte ar
oférenliga med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
forslaget.
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ordningen ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar
oférenligt med dessa &ndamal. Ytterligare behandling for arkivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig
med de ursprungliga andamalen. | artikel 6.4 i férordningen beskrivs vad
den personuppgiftsansvarige boér beakta for att faststdlla om behandling
for andra andamal ar forenlig med det andamal for vilket person-
uppgifterna ursprungligen samlades in. Principen om att personuppgifter
ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
och inte senare behandlas pé ett satt som ar oférenligt med dessa andamal
brukar kallas finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen géller
&ven vid behandling enligt den foreslagna lagen. Tydlighetsskél talar dock
for att det i den foreslagna lagen bor inforas en bestdmmelse som klargdr
att det ar tillatet att behandla personuppgifter for andra andamal an de som
uttryckligen anges i lagen, s lange behandlingen inte &r oférenlig med
insamlingsandamalen. Denna bestammelse utgor tillsammans med
upprakningen av tillitna andamél en sadan dndamalsbegransning som
avses i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

5.10 Kansliga personuppgifter och krav pa
etikprévning

Regeringens forslag: | myndighetens samlingar av personuppgifter
ska endast sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen (kansliga personuppgifter) som avsldjar etniskt ursprung,
religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fackférening
eller som ror halsa eller en persons sexuella ldggning fa behandlas.

Lagen ska innehalla en upplysningsbestammelse om att forskning
som innefattar behandling av kénsliga personuppgifter eller person-
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihetsberévanden
maste etikprovas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att endast personuppgifter som avslgjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackférening och om hélsa ska fa behandlas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig éver utred-
ningens forslag &r positiva till att myndigheten far mojlighet att behandla
kénsliga personuppgifter om hélsa, etniskt ursprung och medlemskap i
fackforening. Ett par remissinstanser efterlyser dock ett mer fordjupat
resonemang nér det géller vilka ké&nsliga personuppgifter som myndig-
heten ska kunna behandla. Tjansteméannens Centralorganisation anser att
regeringen bor dvervaga om myndigheten ska fa behandla aven uppgifter
om sexuell laggning och religios eller filosofisk Overtygelse. Disk-
rimineringsombudsmannen och Trafikanalys anger att andra uppgifter
som ar kopplade till diskrimineringsgrunder enligt diskrimineringslagen



(2008:567) kan vara relevanta for studier om krankande sérbehandling i
arbetslivet. Lunds universitet anger att Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap kan behandla ké&nsliga personuppgifter i a&rendehandlaggning med
stdd av dataskyddslagen.

Den kompletterande promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de som har yttrat sig over forslaget i
promemorian ar positiva till det eller saknar invdndningar mot det, bl.a.
Tjanstemannens Centralorganisation. Landsorganisationen i Sverige
stiller sig positiv till att myndigheten 4dven ska fa behandla kansliga
personuppgifter som ror religios och filosofisk dvertygelse och en persons
sexuella laggning. Med den féreslagna andringen kan myndigheten, enligt
organisationen, genomlysa samtliga diskrimineringslagens diskriminer-
ingsgrunder vilket enligt organisationen ar vasentligt for att pa ett relevant
séatt bidra med underlag for arbetsmarknadens parters och lagstiftarens
arbete med att forbéttra arbetsmiljon. Jamstélldhetsmyndigheten fram-
haller att de foreslagna forandringarna i den kompletterande promemorian
utgdr en viktig forutsattning for att Myndigheten for arbetsmiljokunskap
ska kunna utfora sitt uppdrag och bidra med vardefull kunskap som berér
jamstalldhet. Lunds universitet anger att det inte tydligt framgar varfor det
behdvs en sarskild reglering och begrénsning av personuppgifts-
anvandningen i myndigheten. Universitetet ifrdgasatter ocksd om
bestdammelsen om kénsliga personuppgifter bidrar till avsedd tydlighet.
Diskrimineringsombudsmannen framhaller att det finns anledning att utga
fran att behandling av uppgifter om saval sexuell laggning som religics
Overtygelse kan vara av relevans vid studier om t.ex. krdnkande sar-
behandling och dédrigenom for kunskapen om organisatorisk och social
arbetsmiljo. En forutsattning for att en sddan behandling ska vara
godtagbar ar dock, enligt ombudsmannen, att den sker pa ett satt som
sékerstaller skyddet for den personliga integriteten och med upprétt-
héllande av grundlaggande principer om anonymitet, frivillighet och
sjalvklassificering. Datainspektionen avstyrker forslaget, bl.a. med
hanvisning till att det enligt inspektionen inte redovisas nagon
konsekvens- eller proportionalitetsbedémning.

Skélen for regeringens forslag

Dataskyddsforordningens férbud mot behandling av kénsliga
personuppgifter och vissa undantag fran forbudet

Det finns ett forbud mot att behandla sérskilda kategorier av person-
uppgifter (kénsliga personuppgifter) i artikel 9.1 i dataskyddsfor-
ordningen. Forbudet omfattar uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska &sikter, religics eller filosofisk Gvertygelse eller medlem-
skap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.
Uppgifter om sexuell laggning har i svensk ratt ansetts inga i begreppet
sexualliv, se t.ex. propositionen Behandling av personuppgifter inom
Kriminalvarden (prop. 2000/01:126 s. 31) och propositionen Ett starkare
skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95 s. 125-129).
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I artikel 9.2 i dataskyddsférordningen anges ett antal uttdmmande
undantag fran forbudet mot att behandla kansliga personuppgifter. Ett
sadant undantag géller om behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett
viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsratten eller medlems-
staternas nationella rétt. Denna rétt ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenlig med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd
och innehalla bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder for att
sékerstdlla den registrerades grundldggande réattigheter och intressen
(artikel 9.2 g).

Ett annat undantag galler bl.a. vid behandling for forskningsandamal.
Undantagsbestdimmelsen anger att férbudet mot att behandla kansliga
personuppgifter inte ska tillampas om behandlingen ar nédvéndig for
arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1, pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt. Ratten ska
std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om
lampliga och sérskilda atgarder for att sakerstélla den registrerades grund-
l&ggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 j).

Behdvs en sérskild reglering om myndighetens behandling av kansliga
personuppgifter?

Lunds universitet anger att den verksamhet som omfattas av den foreslagna
lagen mycket val kan utgora arendehandldggning och darmed omfattas av
det generella stodet for att behandla kansliga personuppgifter i dataskydds-
lagen. Som universitetet papekar kan den verksamhet vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap som avser kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning,
utvardering och analys utgdra handldggning av é&renden i forvalt-
ningsrattslig mening. Myndigheten kan darmed &ven utan stod i en sarskild
registerlag behandla kéansliga personuppgifter med stéd av 3 kap. 3§ 2
dataskyddslagen, under forutsattning att behandlingen ar nédvéandig for
handlaggningen av ett drende. Myndigheten kan ocksa behandla kansliga
personuppgifter med stod av 3 kap. 3 8 1 och 3 om uppgifterna har [amnats
till myndigheten och behandlingen krévs enligt dataskyddslagen, och i
annat fall om behandlingen &r nédvandig med hansyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. Det kan samtidigt konstateras att bestdimmelser i lag
eller forordning som avviker fran bestimmelserna i dataskyddslagen ska
tillampas framfor bestdmmelserna i dataskyddslagen. Forslaget till
bestdmmelse om att endast vissa kategorier av kénsliga personuppgifter
ska f& behandlas ska darfor tillimpas framfor dataskyddslagens bestam-
melser om behandling av ké&nsliga personuppagifter.

Genom den generella reglering som i Sverige kompletterar dataskydds-
forordningen finns saledes stod for myndigheter att behandla kansliga
personuppgifter, bla. i myndigheters drendehantering. En sérskild
reglering som galler for myndigheten &r darfor, strikt talat, inte en forut-
séttning for att myndigheten ska kunna behandla kénsliga personuppgifter.
Aven om Myndigheten for arbetsmiljokunskap kan behandla kénsliga
personuppgifter direkt med stod av dataskyddslagen bor det dock finnas
en bestdmmelse i den foreslagna lagen som anger vilka kategorier av



kansliga personuppgifter som far behandlas. Bestammelsen bidrar till
tydlighet bade for myndigheten och andra om vilka kategorier av kansliga
personuppgifter som far behandlas. En lagbestammelse sdtter ocksd
granser for behandlingen av kénsliga personuppgifter, granser som fast-
stélls av riksdagen och som &r motiverade med anledning av de relativt
stora mangder av personuppgifter som kan komma att behéva samlas vid
myndigheten.

Lunds universitet pekar dven pa att regleringen kan leda till otydlighet
om myndigheten upptacker att ett dokument innehaller ndgon enstaka
uppgift som tillhér ndgon av de kategorier av kansliga personuppgifter
som myndigheten inte far behandla. | sidana situationer kan det enligt
universitetet uppkomma en osdkerhet om myndigheten far ta del av
dokumentet. Dataskyddslagen ar subsidiar, dvs. bestammelser i lag eller
forordning som avviker fran bestammelserna i dataskyddslagen ska
tillampas framfor bestdammelserna i dataskyddslagen. | vissa konkreta fall
skulle det dock, som universitetet papekar, kunna uppsta en osakerhet om
bestdmmelserna i den foreslagna lagen ska tillampas eller om
bestammelserna i dataskyddslagen ska tillampas, t.ex. om myndigheten far
ta del av ké&nsliga personuppgifter som enskilda respondenter har l[amnat i
en enkatstudie eller som enskilda har sant till myndigheten i ett e-
postmeddelande. Universitetets synpunkt vacker saledes frdgan om
forhallandet mellan dataskyddslagen och den nu féreslagna lagen nér det
géller behandling av kansliga personuppgifter.

Det generella stéd som finns i dataskyddslagen fér myndigheters be-
handling av kansliga personuppgifter bor kunna tillimpas dven inom den
nu foreslagna lagens tillimpningsomrade. | annat fall skulle myndigheten
inte kunna behandla alla kategorier av kéansliga personuppgifter som
myndigheten far ta del av utan att ha efterfragat uppgifterna, t.ex. uppgifter
som finns i handlingar som myndigheten far sig tillsanda och som myndig-
heten enligt lag behdver diariefora, bevara eller besvara. Samtidigt bor
enligt regeringens uppfattning den foreslagna lagens reglering tillampas
framfor dataskyddslagens bestimmelser nar det ar frdga om en sadan
behandling av kénsliga personuppgifter som medfor stora integritetsrisker.
I de samlingar som myndigheten foreslads fa ha ar integritetsriskerna
sarskilt patagliga eftersom det i samlingarna finns ett stort antal person-
uppgifter som behandlas automatiserat och som det enkelt gér att soka i. |
dessa samlingar rader dessutom myndigheten sjalvstandigt, inom de ramar
som det géllande regelverket uppstaller, dver vilka personuppgifter som
ska tillféras och bevaras i samlingarna. Av dessa skél &r det enligt
regeringens mening lampligt att den nu féreslagna begransningen av vilka
kéansliga personuppgifter som myndigheten ska fa behandla ska galla vid
behandling i myndighetens samlingar av personuppgifter. Detta bér ocksa
framga av lagtexten. Med en sédan avgransning och ett sddant klarg6rande
i lagtexten minimeras den osakerhet som skulle kunna uppsta om myndig-
heten upptacker att ett dokument som myndigheten fatt sig tillsant
innehaller nagon enstaka uppgift som tillhdr en av de kategorier av
kansliga personuppgifter som myndigheten inte far behandla enligt det nu
aktuella forslaget.
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myndigheten?

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har ett behov av att behandla person-
uppgifter som rér halsa. Myndigheten behdver t.ex. kunna behandla
uppgifter om individer i arenden om arbetsskador och arbetssjukdomar,
uppgifter om enskilda arbetstagares exponering fér kemikalier och studier
dér fysiska personer redogdr for sin uppfattning om arbetsmilj6relaterade
besvar. Myndigheten kommer &ven att behdva behandla uppgifter om
arbetstagares funktionsnedsattningar for att utfora sitt uppdrag. Det &r
viktigt att myndigheten har mojlighet att studera skillnader i arbetsmiljo
pd individniva. Till exempel finns det skillnader i arbetsmiljorelaterade
problem mellan kvinnor och man, vilket till stor del beror pd den
konssegregerade arbetsmarknaden. Det ar vanligare med stress och
psykiska pafrestningar i arbetet hos kvinnor medan man ar overrep-
resenterade i statistiken Over arbetsrelaterade olyckor och dédsolyckor.
Det finns ocksd andra individuella faktorer &n kén som det kan vara
relevant att studera for att forstd sambanden mellan arbete och hélsa.
Exempelvis kan det vara nddvéndigt att studera om det finns skillnader i
arbetsmiljé mellan arbetstagare med tidsbegrénsad anstéallning och tills-
vidareanstallning. En okad kunskap om vilka faktorer som péaverkar
situationen pa arbetsplatser ar betydelsefull for att malen om en god
arbetsmiljo och jamstalld halsa ska kunna uppnas.

I Sverige regleras villkoren pa arbetsmarknaden i stor utstrackning
genom kollektivavtal. Den svenska arbetsmarknaden bygger pad en
ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens roll
ar att bidra till ett andamalsenligt regelverk och andra styrmedel for att
sdkra goda arbetsvillkor och tillkomst av nya jobb, samtidigt som
forutsattningar skapas for arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal ta
ansvar for villkorens nérmare utformning. Av arbetsmiljolagen
(1977:1160) framgar det att det ar arbetsgivaren som ansvarar for arbets-
miljon och samverkar med arbetstagare for att astadkomma en god
arbetsmiljé. Arbetsmarknadens parter ar av den anledningen i hégsta grad
en del av det arbetsmiljéarbete som bedrivs pa arbetsplatserna. Mot
bakgrund av arbetstagarorganisationernas viktiga roll i att skapa en god
arbetsmiljo finns det, som utredningen papekar, behov fér myndigheten att
t.ex. studera sambandet mellan & ena sidan arbetsmiljon och hur den
upplevs och & andra sidan organisationsgraden och arbetstagarinflytandet
over skyddsarbetet pa den aktuella arbetsplatsen. Av dessa skl behGver
myndigheten kunna behandla uppgifter om medlemskap i fackforening.

Né&r det géller mojligheten att behandla ké&nsliga personuppgifter som
avsldjar etniskt ursprung kan arbetsmarknadssituationen skilja sig mellan
inrikes och utrikes fodda. Det finns ocksa en rorlighet pa arbetsmarknaden
i och med den dkade globaliseringen och Sveriges medlemskap i EU. Av
dessa skal kan det som utredningen framhaller vara nodvandigt for
myndigheten att behandla personuppgifter om fodelseland och medborgar-
skap, dvs. uppgifter som direkt eller indirekt kan avsléja en persons etniska
ursprung. Det kan ocksa finnas anledning att behandla personuppgifter om
etniskt ursprung vid studier om krankande sarbehandling i arbetslivet.

Vissa remissinstanser, daribland Diskrimineringsombudsmannen och
Tjanstemannens Centralorganisation, framhaller att dven andra kéansliga



personuppgifter kan vara relevanta for studier om krankande sarbehand-
ling i arbetslivet och stéller sig fragande till utredningens motivering av
gransdragningen. | betdnkandet anges att det inom arbetsmiljoforskning
forekommer studier om krénkande sdrbehandling i arbetslivet och att
utredningen darfér har évervagt om den nya myndigheten dven bor ha
mojlighet att behandla vissa andra ké&nsliga uppgifter som &r kopplade till
diskrimineringsgrunder enligt diskrimineringslagen, sasom uppgifter om
sexuell laggning och religios eller filosofisk &vertygelse. Utredningen
kommer dock till slutsatsen att myndigheten inte bor fa behandla sadana
kategorier av personuppgifter. En reglering som mdjliggér vissa studier
om krankande sdrbehandling i arbetslivet, men inte andra, skulle dock
kunna leda till samre forutsattningar for myndigheten att bidra till
kunskapen om arbetssjukdomar. En av de vanligaste orsakerna till
anmélda arbetssjukdomar &r faktorer som beror pa den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Sedan 2011 har antalet anmalda arbetssjukdomar pa
grund av den organisatoriska och sociala arbetsmiljon fordubblats. Det &r
ocksad den framsta orsaken till anmald arbetssjukdom bland kvinnor.
Krankande sérbehandling har, som Tjanstemannens Centralorganisation
papekar, direkt inverkan pa den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
och studier om olika former av krankande sarbehandling ar av betydelse
for kunskap om den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i stort. Det
kan darfor vara relevant for myndigheten att, i t.ex. en enkétstudie eller
liknande, stalla fragor som handlar om krankningar kopplade till t.ex.
trosuppfattning eller sexuell laggning.

Utdver de kategorier av kénsliga personuppgifter som Myndigheten for
arbetsmiljokunskap har behov av att kunna behandla finns i dataskydds-
forordningen ytterligare ett antal kategorier av kénsliga personuppgifter.
Dessa ar personuppgifter som avslojar ras eller politiska asikter, genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person och uppgifter om en fysisk persons sexualliv. Nar det géller dessa
kategorier &r behovet av att myndigheten ska kunna behandla sédana upp-
gifter litet eller obefintligt och de bor darmed inte ingd i upprakningen i
den féreslagna bestammelsen.

Myndigheten har séledes behov av att kunna behandla fem kategorier av
kénsliga personuppgifter. Dessa kategorier dr personuppgifter som av-
sldjar etniskt ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa eller en persons sexuella I&ggning.

Dataskyddsforordningens krav pa proportionalitetsbeddmning

Nér nationell lagstiftning som kompletterar dataskyddsférordningen infors
maste en proportionalitetsbedémning goras (artikel 6.3 andra stycket i
dataskyddsforordningen). Det finns dven ett krav pd proportionalitets-
beddmning nar undantag fran férbudet mot behandling av kénsliga person-
uppgifter gors i de nu aktuella fallen (artikel 9.2 g och j). Datainspektionen
anger att det i en proportionalitetsbeddmning maste framgd hur det
allménna intresset har véagts mot integritetsintresset i det aktuella lag-
stiftningsarendet. Inspektionen framhaller ocksa att nar det ar frdga om en
omfattande behandling av kénsliga personuppgifter bor &ven en
konsekvensbeddmning enligt artikel 35 i dataskyddsforordningen goras.
Enligt Datainspektionen redovisas inte nagon proportionalitetsbedomning
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i promemorian och inspektionen anger att det darfor inte &r mojligt att ta
stélining till om forslaget &r forenligt med dataskyddsférordningen. Data-
inspektionen efterfragar i det fortsatta lagstiftningsarbetet en sadan
proportionalitetsbeddmning.

Som Datainspektionen ar inne pa ska den foreslagna nationella
regleringen enligt dataskyddsforordningen std i proportion till det efter-
stravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder
for att sakerstélla den registrerades grundlaggande réttigheter och intres-
sen (artikel 9.2 g och j). For att en proportionalitetsheddmning ska kunna
goras behover riskerna for intréng i den personliga integriteten kartlaggas.
Aven risker for annan péverkan av den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen behover identifieras.

Vilka risker finns for de registrerades grundldggande rattigheter och
intressen?

Det finns olika integritetsrisker som ar férenade med att myndigheten i
sina samlingar far behandla personuppgifter som avslojar etniskt ursprung,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening eller
som ror hélsa eller en persons sexuella laggning. Uppgifterna kan
anvandas av de som har tillgang till uppgifterna i ovidkommande syften.
Hélsouppgifter skulle t.ex. kunna anvéndas i syfte att selektera bort
personer vid anstallning eller pa andra satt. Det finns ocksa risk for att
myndigheten genom en personuppgiftsincident forlorar kontrollen éver
uppgifterna. De kansliga personuppgifterna skulle i ett sadant fall kunna
anvandas av utomstaende for 6vervakning eller kartlaggning av enskildas
personliga forhéllanden eller for att utsitta de registrerade for fara eller
krankningar. Uppgifter om etniskt ursprung skulle t.ex. kunna vidare-
formedlas till ndgon som har ett intresse av att kartlagga och forfolja ett
visst lands medborgare eller en viss etnisk grupp.

Det finns dven sdrskilda risker vid insamling av kéansliga person-
uppgifter, t.ex. uppgifter om religios eller filosofisk dvertygelse och upp-
gifter om en persons sexuella l&ggning. Uppgifterna kan inhdmtas genom
enkater eller intervjuer. Av 2 kap. 2 § regeringsformen foljer ett skydd for
de s.k. negativa opinionsfriheterna, vilket bl.a. innebér att myndigheter
aldrig far tvinga nagon att ge till kanna sin askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sédant hanseende. Det kommer att vara frivilligt att
lamna de efterfragade uppgifterna i enkat- eller intervjustudier men det
finns &nda en risk for att enskilda kan uppleva insamlingen av denna typ
av uppgifter som kréankande.

Vilka skydds- och sakerhetsatgarder bor finnas?

Dataskyddsforordningen kréver, som konstateras ovan, bestdmmelser om
lampliga och sarskilda &tgarder for att sékerstalla den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen for att undantag i nationell reglering ska
kunna goras fran forbudet att behandla kansliga personuppgifter (artikel
9.2 gochj).

I denna proposition foreslas ett antal sddana atgarder. | avsnitt 5.11
foreslas att personuppgifter i samlingar hos myndigheten inte direkt ska
kunna hanforas till en person. Personuppgifterna ska dock fa vara forsedda



med en beteckning som kan hanféras till ett personnummer eller
motsvarande beteckning. Det foreslas dven andra begransningar i be-
handlingen av personuppgifter i samlingarna, t.ex. férbud mot behandling
i syfte att identifiera enskilda personer och att tillgangen till person-
uppgifter ska vara begrénsad (avsnitt 5.12).

Star den foreslagna regleringen i proportion till det efterstravade syftet?

En god arbetsmiljo bidrar till att férebygga och minska den arbets-
relaterade ohélsan och olycksfall i arbetet. Likasa bidrar en god arbets-
miljo till en langsiktigt stabil och lag sjukfranvaro och att fler kan fa ett
langre arbetsliv. Béttre kunskap om arbetsmiljons effekter &r ett viktigt led
i att Oka traffsakerheten i styrning och reglering pa omradet och bidra till
att statens resurser anvéands till insatser med dokumenterad effekt. Mer
kunskap &r saledes ett nodvandigt medel for att skapa en god arbetsmiljo.

Enligt regeringens beddmning &r det med hansyn till ett sddant viktigt
allmént intresse som avses i dataskyddsférordningens artikel 9.2 g nod-
vandigt fér myndigheten att i sina samlingar kunna behandla person-
uppgifter som avsldjar etniskt ursprung, religios eller filosofisk Over-
tygelse eller medlemskap i fackforening eller som ror hélsa eller en
persons sexuella laggning.

Som regeringen har konstaterat finns vissa risker som &r férenade med
behandlingen av dessa kategorier av kénsliga personuppgifter. Dessa ris-
ker far dock anses vara relativt begransade eftersom det i den foreslagna
lagen finns bestammelser om skydds- och sakerhetsatgéarder. Mot bak-
grund av de skydds- och sakerhetsatgarder som foreslas for att sékerstélla
registrerades grundldggande rattigheter och intressen far det anses
proportionellt att myndigheten far behandla dessa kategorier av kansliga
personuppgifter i sina samlingar.

Lagen ska upplysa om att forskning som innefattar behandling av
kansliga personuppgifter maste etikprovas

Vid forskning som innefattar behandling av kansliga personuppgifter eller
personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berdvanden kravs att forskningen prévas av Etikprovningsmyndigheten
enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
manniskor. Etikprovningsmyndigheten kan i samband med sitt godkén-
nande stélla villkor for personuppgiftsbehandlingen i ett forsknings-
projekt. Dessa villkor géar utdver de krav som stalls enligt den foreslagna
lagen. Lagen om behandling av personuppgifter vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering innehéller en bestimmelse
som upplyser om ordningen med obligatorisk etikprévning. Ocksa den nu
foreslagna lagen bor innehalla en sadan upplysning.

Prop. 2018/19:151

31



Prop. 2018/19:151 511  Myndigheten ska fa ha samlingar av

32

personuppgifter

5.11.1 Samlingar av pseudonymiserade personuppgifter
dar kodnyckeln forvaras hos den myndighet
uppgifterna kommer fran

Regeringens forslag: Myndigheten ska fa ha samlingar av person-
uppgifter som behandlas automatiserat och som &r férsedda med en
beteckning som den myndighet uppgifterna kommer fran kan hanfora
till ett personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Personuppgifter i sddana samlingar ska inte f& behandlas i syfte att
r6ja en persons identitet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utredning-
ens forslag till bestsammelser har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Myndigheten for arbetsmiljokunskap anger att dess
mojlighet att fullgora sina uppdrag pa ett effektivt satt skulle forsvaras
vasentligt om myndigheten inte skulle ges méjlighet att ha egna samlingar
av avidentifierade personuppgifter. Datainspektionen ifragasatter behovet
av de aktuella uppgiftssamlingarna och avstyrker forslaget i denna del.
Statistiska centralbyran anger att det hade varit vardefullt om utredningen
hade redogjort for i vilka avseenden centralbyrans system MONA inte
beddms svara mot de behov som Myndigheten for arbetsmiljokunskap har.

Skélen for regeringens forslag

Myndighetens uppdrag kréver studier av en stor mangd uppgifter éver en
langre tid

For att kunna folja och analysera utvecklingen pé arbetsmiljoomréadet och
utvardera olika statliga arbetsmiljdinsatser behdver Myndigheten for
arbetsmiljokunskap tillgéng till en stor mangd uppgifter. Det kan t.ex. réra
sig om uppgifter om arbetsskador och sjukfranvaro. Uppgifterna behéver
ofta omfatta ett langre tidsspann for att mojliggdra longitudinella studier.
Myndigheten behdver dven kunna kombinera olika variabler pa ett satt
som innebdr behandling av stora méngder av personuppgifter. For att detta
ska vara mojligt foreslar utredningen att myndigheten ska fa ha samlingar
av personuppgifter som inte nédvandigtvis dr knutna till ett avgransat
projekt.

Det &r kostsamt och tidskrédvande att bygga upp nya samlingar

Datainspektionen anser att lagstiftning som tillater lagring av stora
mangder personuppgifter inte kan motiveras av det faktum att andra
myndigheter har en Iang handlaggningstid. Lagstiftningen kan i sddana fall
inte anses vara proportionell mot det legitima méal som efterstravas.
Datainspektionen anger dven att Myndigheten for arbetsmiljokunskap
kommer att kunna ta fram effektiva rutiner som medfor att handlaggnings-
tiden for ansokningar om att fa ta del av uppgifter kommer att forkortas.
Att bygga upp en samling av personuppgifter for ett sarskilt projekt ar
kostsamt och tar lang tid. Uppgifter behover samlas in fran externa kéllor



eller genom studier som myndigheten sjalv genomfér. Ofta behdver upp-
gifterna bearbetas eftersom de ar framtagna for ett annat andamal an det
andamal som myndigheten behdver behandla uppgifterna for. Till exempel
behover uppgifter insamlade for statistikproduktion ofta bearbetas sa att
de kan anvdndas for ett analys- eller utvérderingsprojekt. Dartill &r det
svart att vid insamlingen av personuppgifter bestdmma vilka uppgifter som
ar nodvandiga for ett visst projekt. Ofta uppstar nya fragestéllningar under
projektets gang som gor det nédvandigt att samla in andra uppgifter.

Tiden &r en viktig faktor vid sddana analyser och utvérderingar som
behdver goras for att skapa beslutsunderlag fér ny arbetsmiljopolitik och
insatser pa arbetsmiljoomréadet eftersom det sker snabba forandringar
inom omradet. Samlingar som méjliggor analyser och utvarderingar utan
langa ledtider fyller darfor en viktig samhallsfunktion. 1 manga fall
behover analyser och utvéarderingar kunna goras pa kort tid for att de Gver
huvud taget ska vara meningsfulla.

Samlingarna mojliggor hog kvalitet, 1angsiktighet och effektivt
anvandande av resurser

Att myndigheten kan ha samlingar m6jliggor langsiktighet i myndighetens
arbete och en effektiv anvandning av statliga resurser eftersom uppgifterna
i samlingarna kan ateranvandas. Samlingarna ger ocksa majlighet till ett
béattre underlag och minskat beroende av andra myndigheters dataunder-
lag. Om uppgifterna inte kan bevaras i samlingar som bestar mellan
projekten begransas myndighetens mojligheter att ta fram sérskilda
indikatorer pa arbetsmiljoomréadet och pé andra satt utveckla uppgifterna
for att mojliggora béattre framtida underlag. Detta innebér i sin tur att de
utvecklade uppgifterna inte kan aterforas till statistikansvariga myndig-
heter. De effektivitetsvinster och forbattringar som &r férenade med sprid-
ningen av de utvecklade uppgifterna gar darmed forlorade.

Statistiska centralbyran anger att det hade varit vardefullt om utred-
ningen hade redogjort for i vilka avseenden centralbyrans system for
direktatkomst MONA (Microdata Online Access) inte bedéms svara mot
de behov som Myndigheten for arbetsmiljokunskap har. Statistiska
centralbyrans system for direktatkomst ar ett verktyg som &ven
Myndigheten for arbetsmiljokunskap kan ha stor nytta av. Systemet
bedéms dock inte kunna ersatta de samlingar av personuppgifter som
utredningen foreslar att myndigheten ska fa ha. Samlingarna kommer att
mojliggdra att myndigheten kombinerar stora méngder av personuppgifter
som samlas in frdn olika statistikansvariga myndigheter som sedan kan
utvecklas och anpassas for att svara mot myndighetens behov att
Iangsiktigt kunna genomfora studier och utvarderingar utan langa
utredningstider. Samlingarna &r en viktig forutsattning for att myndigheten
ska kunna utféra sitt kunskapsuppdrag med hog kvalitet, langsiktigt och
att resurserna som tilldelas myndigheten ska kunna anvindas pa ett
effektivt satt.

Personuppgifterna i samlingarna ska inte direkt kunna hénforas till en
person

Samlingar av stora mangder personuppgifter som bevaras 6ver en langre
tid ar oundvikligen férenade med risker for intrdng i den personliga

Prop. 2018/19:151

33



Prop. 2018/19:151

34

integriteten. Darfor bor samlingarna vara omgardade av sarskilda saker-
hetsatgarder. Pseudonymisering &r en sakerhetsatgard som enligt data-
skyddsforordningen bor anvandas nér det &r lampligt (artiklarna 32.1 och
89). Det &r ocksa en atgard som anvands av manga svenska myndigheter,
bl.a. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering.
Enligt dataskyddsforordningen &r pseudonymisering behandling av
personuppgifter pa ett satt som innebér att personuppgifterna inte langre
kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter
anvands, under forutséattning att dessa kompletterande uppgifter férvaras
separat och ar foremal for tekniska och organisatoriska atgarder som
sékerstaller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller
identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

Det skulle kunna stallas krav pa att uppgifter i samlingarna ska vara
avidentifierade pa ett sadant satt att de varken direkt eller indirekt kan
hanforas till en person. Ett sadant krav skulle dock innebara att det inte
gick att uppdatera eller kontrollera uppgifterna. Det &r lampligare att det
stalls krav pa att personuppgifter i samlingarna inte direkt kan hanforas till
en person. Det bor saledes inte vara omajligt att knyta specifika uppgifter
till en person, men myndigheten bor inte kunna aterknyta uppgifterna till
en person pa egen hand. | stallet bor det stillas krav pa att den utlamnande
myndigheten tar fram en kodnyckel med vilken den utldamnande
myndigheten kan hanféra personuppgifterna till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning. Det bor vidare kravas att kodnyckeln
inte forvaras hos Myndigheten for arbetsmiljokunskap, utan hos den
myndighet som uppgifterna kommer fran. En sadan ordning motsvarar
sakerhetsatgarden pseudonymisering i dataskyddsférordningen.

Det ska inte vara tillatet att behandla personuppgifterna i syfte att roja
en persons identitet

Enligt forslaget kommer Myndigheten for arbetsmiljokunskap inte direkt
med hjélp av personuppgifterna i samlingarna att kunna identifiera en-
skilda personer. | samlingarna kommer det dock for varje individ att finnas
ett antal variabler med vilka det skulle kunna vara méjligt att identifiera
enskilda personer, s.k. bakvégsidentifiering. Det bér dérfor i den nya lagen
finnas en bestammelse som innebar att det inte &r tillatet att behandla
personuppgifter i samlingarna i syfte att réja en persons identitet.



5.11.2  Samlingar av pseudonymiserade personuppgifter
dar kodnyckeln forvaras hos Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

Regeringens forslag: Myndigheten ska om det & nddvandigt for ett
sarskilt projekt dven fa ha samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat och som &r forsedda med en beteckning som forvaras skilt
fran uppgifterna och som myndigheten kan hanfora till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Personuppgifter i samlingarna ska inte fd sambearbetas med
varandra. Denna begransning ska inte galla for en sddan sambear-
betning av personuppgifter som &r nddvandig for att myndigheten ska
kunna upprepa eller folja upp ett tidigare genomfort projekt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att myndigheten ska fa ha samlingar av personuppgifter
som direkt kan hanforas till en person. Av utredningens forslag till lagtext
framgdr inte att en forutsattning ar att uppgifterna ar nodvindiga for ett
sérskilt projekt.

Remissinstanserna: Kungliga tekniska hogskolan efterlyser en for-
djupad grundlagsanalys nér det galler behandling av personuppgifter i
samlingarna. Aven Lunds universitet efterlyser en mer ingaende beskriv-
ning och precisering av den integritetskénsliga registerféringen. Data-
inspektionen avstyrker och efterfragar Overvaganden om vytterligare
skyddsatgarder.

Skalen for regeringens forslag

Myndigheten ska om det ar nédvandigt for ett sarskilt projekt fa ha
samlingar av pseudonymiserade personuppgifter

I de flesta fall bér det komma att rdcka for myndigheten att ha samlingar
av pseudonymiserade personuppgifter som inhamtas fran externa kallor,
t.ex. statistikansvariga myndigheter, for att kunna utfora sina arbets-
uppgifter. | vissa fall bedoms det dock nédvandigt for myndigheten att pa
egen hand kunna samla in uppgifter genom enkat- eller intervjustudier
eller samla in personuppgifter som inte ar pseudonymiserade fran andra
kallor. Utredningen foreslar darfor att myndigheten, om det ar nddvandigt
for ett avgransat projekt, ska fa ha samlingar av personuppgifter som direkt
kan hénfdras till en person eller som &r forsedda med en beteckning som
forvaras skilt fran uppgifterna och som myndigheten kan hanfora till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Datainspektionen
avstyrker utredningens forslag i denna del och efterfragar att det i det
fortsatta lagstiftningsarendet gors 6vervdaganden om behov av ytterligare
skyddsatgarder som visar att lagstiftningen ar proportionell mot det
efterstravade syftet och att de registrerades grundlaggande réttigheter och
intressen sékerstalls.

Myndigheters samlingar av personuppgifter som direkt kan hénféras till
en person ar forenade med stora integritetsrisker. Det har inte framkommit
att myndigheten skulle hindras fran att utféra sitt uppdrag utan tillgang till
samlingar av personuppgifter som direkt kan hanforas till en person.
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nymiseras av myndigheten innan de tillférs samlingarna. Till skillnad fran
vad som galler for de samlingar som myndigheten foreslas fa ha i
foregaende avsnitt bor den sérskilda beteckningen, eller kodnyckeln, dock
kunna forvaras inom myndigheten sa lange som den genom tekniska och
organisatoriska atgarder halls skild fran uppgifterna. Pa sa satt kan
myndigheten skota pseudonymiseringen pa egen hand utan att behéva ta
hjalp av en extern aktor. Vidare bor det stallas krav pé att uppgifterna i
samlingarna behandlas inom ramen for ett sarskilt projekt. Det bor saledes
som huvudregel inte vara majligt att ateranvanda personuppgifterna i
andra projekt.

Det ska vidtas ytterligare atgarder for att varna den personliga
integriteten

Kungliga tekniska hdgskolan efterlyser en fordjupad analys nar det géaller
behandlingen av personuppgifter i de féreslagna samlingarna i relation till
bestammelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Aven Lunds
universitet efterlyser en mer ingdende beskrivning och precisering av den
integritetské&nsliga registerféringen.

Enligt 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebdr évervakning eller kartldggning av
den enskildes personliga forhallanden. Av forarbetena till regeringsformen
framgar att bestammelsen ar avsedd att endast omfatta vissa kvalificerade
intrdng i den personliga integriteten. Vid bedémningen av hur ingripande
intrdnget i den personliga integriteten kan anses vara i samband med
insamling, lagring och bearbetning eller utlamnande av uppgifter om
enskildas personliga forhallanden &r det naturligt att stor vikt laggs vid
uppgifternas karaktir och andamalet med behandlingen. Darutéver kan
&ven méangden uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget.
Aven omfattningen av utlamnandet av uppgifter till andra som sker utan
omedelbart stdd av offentlighetsprincipen kan vara av betydelse. Det kan
ocksa beaktas pa vilket sétt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna
hanterar utldmnande uppgifter, se propositionen En reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80 s. 183 f.). Enligt regeringens beddmning kan vissa av
de kriterier som enligt forarbetena ska ligga till grund foér bedémningen av
vad som kan anses innebéra ett betydande intrang vid behandlingen av
personuppgifter vara uppfyllda vid den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske i myndighetens samlingar. Personuppgifterna kommer att
vara manga och inte sillan av integritetskanslig karaktar. Samtidigt talar
andra faktorer emot att behandlingen i samlingarna utgér ett betydande
intrdng i den personliga integriteten. Personuppgifterna kommer att
behandlas for vissa avgransade andamal som inte kan anses medféra
sérskilda integritetsrisker och uppgifterna bedéms inte komma att lamnas
ut i ndgon mer omfattande utstrackning. Mot denna bakgrund gor
regeringen bedémning att myndighetens behandling av personuppgifter i
samlingarna inte utgor ett sddant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses i regeringsformen. Motsvarande bedémning
gjordes i forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, se



propositionen Behandling av personuppgifter vid Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering (prop. 2011/12:176 s. 19).

Aven om behandlingen av personuppgifter i samlingarna inte utgor ett
betydande intrang i den personliga integriteten &r det viktigt att den
reglering som omgdrdar myndighetens behandling i samlingarna vérnar
enskildas personliga integritet. Regeringen har ovan redogjort for ett antal
forslag som syftar till att minska riskerna for intrang i den personliga
integriteten. Personuppgifter bor framfor allt vara pseudonymiserade.

Sambearbetning av personuppgifterna kan medféra sérskilda risker ur
ett integritetsperspektiv. Med anledning av detta bor det inféras ett férbud
mot att sambearbeta personuppgifter. | vissa fall kan det dock vara
vardefullt att kunna upprepa ett tidigare genomfort projekt. Det bor darfor
finnas en majlighet till undantag fran forbudet mot sambearbetning nér det
galler uppgifter som harrér fran olika avgransade projekt. For att skydda
integriteten hos de registrerade bdr undantaget begrénsas till sambe-
arbetning i syfte att upprepa eller félja upp ett tidigare genomfort projekt.
Utover dessa atgarder foreslas i andra delar av propositionen ytterligare
integritetshojande atgarder. | avsnitt 5.7.1 foreslas begransningar av
andamalen med behandlingen. Dessa begransningar bor givetvis ocksa
gélla vid behandling av personuppgifter i samlingarna. | avsnitt 5.5
foreslas att det ska kravas medgivande nar uppgifter samlas in direkt fran
den enskilde och i avsnitt 5.12 foreslas att tillgangen till personuppgifter
ska begransas.

Datainspektionen efterfragar som namnts dvervaganden om ytterligare
skyddsatgarder som visar att lagstiftningen ar proportionell mot det
efterstravade syftet och att de registrerades grundldggande réttigheter och
intressen sdkerstalls. Enligt regeringens beddmning ar de ytterligare
skyddsatgarder som skulle kunna vara aktuella framfor allt av
organisatorisk karaktar. Liksom Forskningsdatautredningen foreslar nar
det galler forskningsdatabaser skulle det t.ex. kunna stéllas krav pa hur den
interna atkomsten till personuppgifter inom myndigheten ska ordnas, se
SOU 2018:36. Regeringen bedomer emellertid att det & mindre lampligt
att infora krav pa sédana atgarder i den nu aktuella lagen eftersom Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap ar liten och inte behover en lagreglering pa
detaljniva av hur den ska organisera sig. | stillet kommer det att finnas
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela ytterligare foreskrifter om begransningar i vissa avseenden, se
avsnitt 5.7.2. Etikprovningsmyndigheten kan dartill i samband med sitt
godkénnande av forskning stélla ytterligare villkor for behandling av
kansliga personuppgifter, se avsnitt 5.10. Det kan ocksd namnas att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har meddelat foreskrifter
och allmanna rad om statliga myndigheters informationssakerhet (MSBFS
2016:1). Foreskrifterna innehéller bl.a. en skyldighet for statliga
myndigheter att bedriva ett systematiskt och riskbaserat informations-
sékerhetsarbete.

Mot bakgrund av de skydds- och sakerhetsatgarder som foreslas for att
sdkerstalla registrerades grundldggande rattigheter och intressen far det
anses proportionellt enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen att
myndigheten far behandla personuppgifter i samlingar av personuppgifter.
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Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begransas till
vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for arbetsmiljokunskap tillstyrker
forslaget. Datainspektionen anser att den foreslagna bestdmmelsen inte
medfor en hogre skyddsniva an vad som foljer direkt av dataskydds-
forordningen. | Gvrigt har remissinstanserna inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For behandling av kénsliga person-
uppgifter med stod av artikel 9.2 g, i eller j i dataskyddsférordningen géller
att nationell lagstiftning ska innehélla bestammelser om ldmpliga och
sarskilda atgarder for att sakerstdlla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen.

Spridning av personuppgifter ar en viktig faktor vid bedémning av
integritetsrisker med behandling av personuppgifter. Personuppgifter som
&r lattillgangliga for en vidare krets personer innebdr en 6kad risk for att
uppgifterna kommer att anvandas pa ett otilloorligt och inte avsett satt.
Darfor ar utgangspunkten att personuppgifter inte ska spridas till fler &n
vad som &r nédvandigt med hansyn till andamélet med behandlingen. |
detta sammanhang saknas i princip betydelse hur manga som i praktiken
faktiskt tar del av personuppgifterna.

Som Datainspektionen anger innebar forslaget att vissa av de skydds-
atgarder som utredningen foreslér, sésom att tillgéngen till personuppgifter
ska begrénsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter, inte medfér ndgon hogre skyddsniva an vad som féljer
direkt av dataskyddsférordningen. Trots det finns ett vérde i en uttrycklig
bestammelse i lagen om att tillgangen till personuppgifter ska begransas
till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter dven
om innebdrden kan anses folja direkt av dataskyddsfoérordningen. Mot-
svarande bestammelser finns ocks& i andra registerlagar pa arbets-
marknadsomradet och enhetlighet i regelverken talar for att en sédan
bestdmmelse &ven bor inforas i den sarskilda lagen for Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.

5.13  Det ska inte finnas nagra begransningar av
tillatna sokbegrepp

Regeringens bedémning: Lagen ska inte innehalla nagra begrans-
ningar av tillatna s6kbegrepp.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
beddmningen.



Skalen for regeringens bedémning
Dataskyddsférordningen och sékningar i personuppgifter

Dataskyddsférordningen saknar bestdmmelser om sékning eller anvand-
ning av sokbegrepp. Stkning och sammanstéallning av uppgifter som sker
elektroniskt ar dock sadan behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningens bestammelser. Pa grund av detta maste en
sokning uppfylla de krav som stélls vid behandling av personuppgifter,
bl.a. nar det galler att personuppgifterna enligt artikel 5.1 ¢ ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till de &ndamal
for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

Riskerna med sok- och sammanstéllningsteknik

I en databas eller annan textmassa, t.ex. sadana samlingar av person-
uppgifter som Myndigheten for arbetsmiljokunskap i denna proposition
foreslas fa ha, som har lagrats pa ett medium for automatiserad behandling,
ar det mojligt att genom att ange ett s.k. sékbegrepp i en sokmotor sdka
igenom den lagrade informationen och hitta de poster dar begreppet
forekommer. P& detta satt ar det mojligt att snabbt gora en samman-
stallning av personuppgifter i en databas och skapa statistik. Statistiken i
sig innehaller inte personuppgifter, men for att skapa den ar behandlingen
av personuppgifter nédvandig.

Négot generellt férbud mot sokning i en databas ar dock normalt sett
inte motiverat. Ofta kan en sokmotor vara ett vérdefullt redskap i myndig-
hetens verksamhet, utan att det for den sakens skull maste innebéra risker
for den personliga integriteten. De integritetsrisker som foljer med
anvandningen av ny informationsteknik ar nara kopplade till informations-
teknikens egenskaper att soka och sammanstélla stora mangder av
uppgifter. Sok- och sammanstéliningsmdjligheter kan medféra att upp-
gifter lattare kan knytas till en fysisk person. De kan dven medfora att
personuppgifter som annars uppfattas som relativt harmlosa far en mer
integritetskénslig karaktér, t.ex. genom omfattande registrering.

Det ska inte inféras ndgon begransning av sokbegrepp

Vid bedémningen av vilka sokbegrepp som bor vara tilldtna maste en
avvagning goras mellan intresset av effektivitet i en myndighets
verksamhet och risken for integritetsintrang. Regler om begransning av
tillatna sokbegrepp bor siledes ta sikte direkt pa sddana typer av s6kningar
som typiskt sett medfor sarskilda integritetsrisker. | vissa sddana fall maste
integriteten ges foretrade framfor andra intressen, d&ven om goda skél i och
for sig talar for att en viss typ av sokning eller behandling bor vara tillaten.

I Inspektionen for arbetsldshetsférsakringens och Arbetsférmedlingens
lagar som reglerar behandling av personuppgifter ar det forbjudet att
anvanda kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. Vért att notera &r dock
att dessa myndigheters databaser innehéller personuppgifter om enskilda
som behdvs for handlaggning av de berérdas &renden. Dértill finns i
lagarna undantag pa sa satt att bl.a. kod for halsotillstand far anvindas som
sokbegrepp.

Arbetsmiljoverket och Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering saknar motsvarande forbud. | férarbetena anges att
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som sokbegrepp, bl.a. for att kunna fullfélja sitt uppdrag vad géller fram-
stéllande av statistik och att institutet har ett behov av att leta samband
bland manga variabler, varfor begransning av variablerna inte ar nskvart,
se prop. 2017/18:112 s. 48 och prop. 2011/12:176 s. 48 och 49. Dessa
resonemang ar relevanta &ven nér det galler Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap.

Utifran dessa avvagningar gor regeringen bedémningen att det inte bor
inféras ndgon begransning vad galler sokbegrepp i den nya lagen. Den
personliga integriteten bor varnas genom andra typer av begrénsningar av
personuppgiftsbehandlingen.

5.14  Det bor inte inféras bestammelser om gallring

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagra gallringsbestam-
melser i lagen.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Statistiska centralbyran saknar ett resonemang om
hur utredningens forslag forhéller sig till arkivlagen (1990:782). Riks-
arkivet anfor att nar det géller allménna handlingar och uppgifter ur
allménna handlingar har arkivlagen foretrade framfor dataskyddsférord-
ningen. | Gvrigt har remissinstanserna inga synpunkter pé forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 5.1 c¢ i dataskydds-
forordningen ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas (uppgifts-
minimering). N&r det géller tiden for lagring anger artikel 5.1 e att
personuppgifter inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under en langre tid dan vad som &r nddvéandigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras
under lidngre perioder i den man personuppgifterna enbart behandlas for
arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1,
under forutsattning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
som krévs enligt dataskyddsforordningen genomfors for att sékerstélla den
registrerades rattigheter och friheter (lagringsminimering). Principerna om
uppgifts- och lagringsminimering géller om det inte finns sarskilda,
nationella foreskrifter om lagringstid som har inforts enligt artiklarna 6.2
och 6.3 i dataskyddsforordningen.

Myndigheters arkiv omfattas av offentlighetsprincipen enligt bestam-
melserna i tryckfrihetsférordningen och svenska myndigheter ar enligt
arkivlagen skyldiga att bevara sina allménna handlingar. | 3 § arkivlagen
foreskrivs att myndigheters arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas
sd att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet av
information for réttsskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov. Allmanna handlingar far enligt 10 § samma lag endast gallras om
aterstdende arkivmaterial kan tillgodose dessa andamal, och det kravs
sarskilda foreskrifter eller ett beslut fran en arkivmyndighet for att gallring
ska fa ske. Inom den statliga forvaltningen ar Riksarkivet arkivmyndighet.



| 1 kap. 7 8§ dataskyddslagen anges att dataskyddsforordningen inte ska
tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Liksom Riksarkivet papekar har alltsa
handlingsoffentligheten foretrade framfor dataskyddsférordningen vilket
innebdr att personuppgifter i allmdnna handlingar inte ska gallras enligt
bestdmmelser i dataskyddsférordningen. I stéllet géller arkivlagens regler
sa lange som det inte har inforts sarskilda bestammelser i annan forfattning
om gallring av allménna handlingar (10 § andra stycket arkivlagen).

Det lamnas séledes utrymme bade i arkivlagen och i dataskyddsférord-
ningen for sarskilda gallringsbestammelser. Arkivlagens utgangspunkt ar
att allménna handlingar ska bevaras. | de sarskilda registerférfattningarna
angaende behandling av personuppgifter i olika verksamheter ar principen
dock ofta den motsatta, ndmligen att uppgifterna ska gallras senast efter en
viss tid om inte undantag har foreskrivits i registerforfattningen eller i en
bestdmmelse meddelad med stdd av denna. Principen att gallring ska ske
motiveras i forsta hand av integritetsskéal. Behovet av sarskilda gallrings-
bestammelser maste saledes avgdras genom en avvagning mellan & ena
sidan intresset av skydd for den personliga integriteten och & andra sidan
intresset av offentlighet och insyn i myndigheternas verksamhet, jfr prop.
2011/12:176 s. 54.

Nar det galler Myndigheten for arbetsmiljokunskaps verksamhet far det
konstateras att den huvudsakligen &r inriktad p& kunskapsuppbyggnad,
kunskapsspridning, utvardering och analys. Sadan verksamhet dar
intresset av offentlighet och insyn &r starkt, t.ex. myndighetsutdvning,
utgdr endast en mindre del av verksamheten. Detta talar for att
integritetsskyddsintresset ska prioriteras. Samtidigt kommer myndigheten
i huvudsak att behandla personuppgifter som &r pseudonymiserade, dvs.
uppgifter som inte kan kopplas till en individ utan att en sarskild kodnyckel
anvands. Vidare kommer det att finnas ett behov av att kunna behandla
personuppgifter under relativt langa perioder. Detta talar enligt
regeringens uppfattning fér en mer flexibel ordning som medger en
I6pande beddmning av vilka uppgifter som behdver bevaras, vilka som
behover raderas och vilka som kan avidentifieras pa ett sddant satt att de
inte langre utgor personuppgifter i dataskyddsférordningens mening.

Regeringen delar utredningens bedémning att det lampligaste &r att det
generella regelverket ska bestamma nar gallring ska ske vid Myndigheten
for arbetsmiljokunskap. Detta innebar saledes att dataskyddsforordningens
och arkivlagens bestdimmelser bor tillampas i stéllet for att det infors
sérskilda gallringsbestammelser i lagen.

5.15  Det saknas behov av ¢verklagande-
bestammelser

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagon 6verklagande-
bestdmmelse i lagen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har synpunkter pa
bedémningen.
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Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 79 i dataskyddsfor-
ordningen ska en registrerad ha ratt till ett effektivt rattsmedel mot en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrade.

I 7 kap. 2 § dataskyddslagen finns en bestdmmelse som reglerar rétten
att 6verklaga personuppgiftsansvariga myndigheters beslut. Dataskydds-
lagen géller inom den foreslagna lagens tillampningsomrade om inte annat
foljer av lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Det har inte framkommit behov av att infora sérskilda bestdmmelser om
overklagande i den nya lagen. Inte heller en upplysningsbestammelse som
hanvisar till dataskyddslagen i frdga om 6verklagande bedéms vara néd-
vandig eller lamplig.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 mars 2020.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagen ska trada i kraft
den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige befarar att tiden for
ikrafttradandet av foreslagna lagstiftning kan ge negativa aterspeglingar
for myndighetens verksamhet vid framtida utvéarderingar och efterfragar
darfor ett tidigare ikrafttradande. Ovriga remissinstanser har inga syn-
punkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen bedéms foran-
leda ett visst anpassningsarbete vid Myndigheten for arbetsmiljékunskap.
Aven andra myndigheter som lamnar ut personuppgifter till myndigheten
kan behdva anpassa sig till den nya lagen. Samtidigt ar det liksom Lands-
organisationen i Sverige papekar angelaget att lagen trader i kraft sa snart
som mojligt. Enligt regeringen &r en lamplig tidpunkt for ikrafttradande
den 1 mars 2020.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

En dalig arbetsmiljo kan innebéra negativa ekonomiska konsekvenser for
saval staten, organisationer och féretag som den enskilda. Om myndig-
heten ges forutséttningar att ta fram kvalitativa kunskapsunderlag kan det
i stéllet bidra till en battre kunskap om vad som skapar en god arbetsmiljo.
Detta kan i sin tur t.ex. bidra till att forebygga och minska den arbets-
relaterade ohalsan och sjukfranvaron och ¢kad produktivitet samt minska
tidigt uttrade ur arbetslivet. En battre kunskap om arbetsmiljons effekter
kan &ven leda till 6kad traffsékerhet i politiska initiativ och reformer samt
bidra till att statens resurser anvands till insatser med dokumenterad effekt.



Forslaget ger myndigheten forutsattningar att ta fram ett gott kunskaps-
underlag. Dessa forutsattningar gor att myndigheten kan utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt och andamalsenligt sétt, vilket kommer att bidra
till att statens resurser kan anvdndas mer effektivt. Om forslaget inte
genomfors kan det leda till att myndigheten behdver lagga mer resurser pa
insamling av data eftersom myndigheten i sa fall skulle behdva samla in
data for varje enskilt projekt. Att samla in data for varje enskilt projekt
beddms vara mer kostnadskravande jamfért med om myndigheten kan
forvalta data pd myndigheten och ateranvéanda insamlade data till flera
olika projekt.

7.2 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor
och mén

En okad kunskap om arbetsmiljo bidrar aven till att uppna de jamstalld-
hetspolitiska malen, sérskilt delmalet om ekonomisk jamstalldhet och
jamstalld halsa. Ohélsotalet &r hogre for kvinnor och det finns kunskaps-
luckor om arbetsmiljon pa kvinnodominerade arbetsplatser och i kvinno-
dominerade branscher. Samtidigt & mén dverrepresenterade i statistiken
Over arbetsrelaterade olyckor och dédsolyckor. Den nya myndigheten kan
bidra till att 6ka kunskapen pa detta omrade. Sadan kunskap kan i sin tur
bidra till en battre arbetsmiljo for bade kvinnor och mén och till ett mer
jamstéllt arbetsliv. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forslaget
kommer att ha positiva effekter ur ett jamstalldhetsperspektiv.

7.3 Konsekvenser i ovrigt

Forslaget bedoms inte fa ndgra konsekvenser for foretag eller konkurrens-
forhallanden, den kommunala sjalvstyrelsen, de integrationspolitiska
malen, miljon eller Sveriges medlemskap i EU.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Lagens tillampningsomrade

18§ Dennalag géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap som avser kunskapsuppbyggnad,
kunskapsspridning, utvardering och analys.

Lagen tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingar eller
kommer att inga i ett register.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

| paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Av forsta stycket framgar att lagen géller inom Myndigheten for
arbetsmiljékunskaps verksamhet med kunskapsuppbyggnad, kunskaps-
spridning, utvérdering och analys. Kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning innefattar exempelvis kvalitetsgranskning av vetenskapliga
artiklar och sammanstallning av resultat fran olika studier. Utvérdering
och analys kan t.ex. innefatta effektutvarderingar av en viss reform pa
arbetsmiljoomradet eller analyser av utvecklingen inom samma omrade.
Behandling av personuppgifter i 6vrig verksamhet vid myndigheten,
sdsom personaladministration, faller utanfor lagens tillampningsomrade.

| paragrafens andra stycke begransas tillimpningsomradet till en viss
typ av behandling av personuppgifter. Manuell behandling av person-
uppgifter som inte ingar eller kommer att inga i ett register faller utanfor
lagens tillampningsomrade. Bestammelsen ar utformad i néra anslutning
till artikel 2.1 i dataskyddsforordningen och bor tolkas pa samma satt som
den bestdmmelsen.

Forhallandet till annan reglering

28 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.1.

Paragrafen anger lagens forhallande till dataskyddsforordningen. Av
paragrafen framgdr att lagen innehaller kompletterande bestammelser till
dataskyddsférordningen, vilket innebdr att lagen inte kan tillampas
fristdende, utan endast tillsammans med dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig i alla medlemsstater, vilket
innebdr att den automatiskt ar en del av den svenska réttsordningen. | vissa



avseenden forutsatter eller tillater dataskyddsférordningen emellertid att
medlemsstaterna infor bestdmmelser som kompletterar foérordningen,
antingen i form av preciseringar eller i form av undantag. Hanvisningarna
till dataskyddsférordningen i lagen ar dynamiska, dvs. avser forordningen
i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte n&got annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.2.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till dataskyddslagen.

Bestdmmelsens forsta led klargor att det i dataskyddslagen finns
generella nationella bestdimmelser om behandling av personuppgifter som
kompletterar och preciserar dataskyddsférordningen och som darmed éven
géller for myndighetens hantering av personuppgifter inom denna lags
tillampningsomrade. Andra ledet anger att dataskyddslagen &r subsidiar i
forhallande till denna lag. Det innebér att dataskyddslagens bestammelser
endast galler om inte ndgot annat foreskrivs i lagen eller foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen.

Rétten att gora invandningar

48§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om réatten att gra invand-
ningar galler inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ratten att gbra invandningar galler dock nér personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen behandlar rétten att gdéra invandningar enligt dataskydds-
forordningen. Enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen har den
registrerade rétt att nar som helst invdnda mot myndigheters behandling
av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa sadan
behandling som &r nddvéndig for att utféra en uppgift av allmant intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e och 6.1 andra stycket).

Paragrafens forsta stycke ar utformat som ett undantag fran artikel 21.1
i dataskyddsforordningen. Undantaget ar en sddan begransning som ar
tillaten enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen.

Andra stycket innebér att artikel 21.1 i dataskyddsférordningen om
rétten att gora invandningar géller nar uppgifterna samlas in direkt fran
den enskilde.

Medgivande nar uppgifter samlas in direkt fran den enskilde

58 Om personuppgifterna samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om personen har lamnat sitt uttryckliga medgivande till
behandlingen.
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Den registrerade har ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat med-
givande. Yiterligare personuppgifter om den registrerade far darefter inte
behandlas.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Paragrafen innehaller bestimmelser om medgivande och aterkallelse av
medgivande i vissa fall.

| férsta stycket anges att ett uttryckligt medgivande krévs i vissa fall.
Kravet p& medgivande ar en integritetshdjande atgard i forhallande till
dataskyddsforordningen. Medgivandet ska alltsa inte ses som den rattsliga
grunden fér myndighetens behandling av personuppgifter enligt artikel
6.1 a i dataskyddsforordningen. Detta innebar att utéver medgivande fran
den enskilde krévs en rattslig grund, t.ex. att behandlingen ar nédvéndig
for att myndigheten ska kunna fullgéra en rattslig forpliktelse (artikel
6.1 c) eller en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 €).

I andra stycket behandlas aterkallelse av ett lamnat medgivande. En
aterkallelse kan goras skriftligt eller muntligt till myndigheten. Sedan
aterkallelsen har gjorts och kommit till myndighetens kannedom far
ytterligare personuppgifter om den enskilde inte behandlas. Behandlingen
av redan insamlade personuppgifter far dock fortsatta.

Personuppgiftsansvar

6 8 Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna
lag.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

| paragrafen anges vem som &r personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter enligt lagen. Utpekandet av myndigheten som person-
uppgiftsansvarig &r i enlighet med artikel 4.7 i dataskyddsférordningen.

Andamal med behandlingen

78 Personuppgifter far endast behandlas om det ar nddvandigt for

1. insamling, sammanstallning och spridning av kunskap om arbets-
miljo,

2. utvardering och analys av statliga reformer och andra statliga
initiativ,

3. bevakning och analys av utvecklingen pa arbetsmiljdomradet, och

4. forskning som myndigheten far bedriva for att utfora sitt kunskaps-,
utvarderings- och analysarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av andamalen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst &ndamal.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.
Paragrafen behandlar de s.k. primara andamalen for behandlingen av
personuppgifter inom lagens tillimpningsomrade.



Beskrivningen av andamalen i forsta stycket far betydelse for vilken
insamling och annan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt
lagen. Bestdmmelsen utgor en yttre ram for vilka slags personuppgifts-
behandlingar som é&r tillatna enligt lagen och &r en sadan specifikations-
bestammelse som é&r tillaten enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen.
Att det anges ett krav pa att behandlingen ska vara nddvandig for de
angivna andamalen innebar ett tydliggorande av kravet pa laglig behand-
ling enligt artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.

Paragrafens andra stycke upplyser om att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer kan meddela féreskrifter om begransningar av
andamalen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst andamal.

8 8 Personuppgifter som behandlas for de andamal som anges i 7 § far
ocksa behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som sker i Gverens-
stdmmelse med lag eller férordning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.

Bestammelsen i paragrafen innebar att myndigheten far behandla
personuppgifter for att fullgora ett uppgiftslamnande i 6verensstammelse
med lag eller forordning. Ett sddant uppgiftslamnande kan exempelvis
vara aktuellt om myndigheten behdver lamna ut uppgifter for att uppfylla
krav enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

98 Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far behandlas aven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.9.

Paragrafen tydliggor att den s.k. finalitetsprincipen, dvs. att person-
uppgifter endast far behandlas for de &ndamél som angavs nar uppgifterna
samlades in, galler vid behandling av personuppgifter enligt lagen.
Bestammelsen i paragrafen har utformats i néra anslutning till artikel 5.1 b
i dataskyddsforordningen och bor tolkas p& samma sitt. Det innebéar bl.a.
att behandling for arkivandamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska dndamal i enlighet med
artikel 89.1 i forordningen inte ska anses vara oftrenlig med de
ursprungliga andamalen. Det innebar ocksa att de omstandigheter som
anges i artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid bedémningen om
behandling for andra andamal &ar forenlig med det dndamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in.

Behandling av kénsliga personuppgifter

10§ | myndighetens samlingar av personuppgifter far endast sadana
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (kansliga
personuppgifter) som avsléjar etniskt ursprung, religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i fackforening eller som rér héalsa eller en
persons sexuella l1aggning behandlas.

Av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor
foljer att forskning som innefattar behandling av kansliga personuppgifter
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brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden maste etikprovas.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.

I paragrafen regleras i vilken utstréckning Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap i sina samlingar av personuppgifter far behandla sadana sérskilda
kategorier av personuppgifter (kénsliga personuppgifter) som avses i
artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

Bestammelsen innebar att endast sadana kansliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung, religiés eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening eller som rér hélsa eller en persons sexuella
laggning far behandlas i myndighetens samlingar av personuppgifter.

I andra stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att forskning som
innefattar behandling av kansliga personuppgifter och personuppgifter om
vissa lagovertradelser maste etikprovas. Kravet pa etikprévning utgor en
skyddsatgard vid behandling av kénsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagévertradelser. Bestammelsen tydliggor att i de fall
myndigheten behandlar sadana personuppgifter inom ramen for de tillatna
andamélen och pa ett sadant sitt som innebar forskning, maste det finnas
tillstand enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
manniskor. Upplysningen om kravet pa etikprévning innebar inte att
myndigheten far behandla andra kategorier av kansliga personuppgifter an
de som framgar av forsta stycket, d&ven om tillstand for sddan behandling
skulle ges enligt lagen om etikprévning av forskning som avser méanniskor.

Samlingar av personuppgifter

118 Myndigheten far ha samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat och som &r forsedda med en beteckning som den myndighet
uppgifterna kommer fran kan hanfora till ett personnummer eller mot-
svarande identitetsbeteckning.

Personuppgifter i sadana samlingar som avses i forsta stycket far inte
behandlas i syfte att réja en persons identitet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.11.1.

| paragrafen regleras mojligheten for myndigheten att ha samlingar av
pseudonymiserade personuppgifter som inte nédvandigtvis ar knutna till
ett sérskilt projekt och vissa begrénsningar av behandlingen i samlingarna.

Av forsta stycket framgér att myndigheten har méjlighet att ha samlingar
av personuppgifter som behandlas automatiserat och som &r pseudo-
nymiserade. Detta innebdr att uppgifterna kan hanféras till en person
endast med hjélp av en kodnyckel som endast den myndighet uppgifterna
kommer fran har tillgang till. En person kan saledes inte identifieras utan
hjalp av kodnyckeln.

Enligt andra stycket ar det inte tillatet att behandla personuppgifter i
samlingarna for att avsldja en persons identitet. Férbudet ar avsett att
forhindra s.k. bakvagsidentifiering, dvs. att olika variabler kombineras pa
ett sddant sétt att en persons identitet avslojas. Bestimmelsen &r en sédan
skydds- och sdkerhetsbestammelse som det &r tillatet att infora enligt
artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.



128 Myndigheten far om det ar nédvandigt for ett sarskilt projekt aven
ha samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat och som &r
forsedda med en beteckning som forvaras skilt fran uppgifterna och som
myndigheten kan hénfora till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

Personuppgifter i samlingar som avses i forsta stycket far inte sambe-
arbetas med varandra. Denna begransning galler inte for en sddan sambe-
arbetning av personuppgifter som ar nédvandig for att myndigheten ska
kunna upprepa eller félja upp ett tidigare genomfort projekt.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.11.2.

Paragrafen reglerar myndighetens mojligheter att ha samlingar av
personuppgifter som behandlas automatiserat och som &r nédvéandiga for
ett sérskilt projekt och vissa begrénsningar av behandlingen i samlingarna.

Av paragrafens forsta stycke foljer att myndigheten endast far ha
samlingarna om det &r ngdvandigt for ett sarskilt projekt. Vidare foljer av
stycket att personuppgifterna ska vara pseudonymiserade. Detta innebar
att uppgifterna kan hénforas till en person endast med hjalp av en
kodnyckel. Till skillnad fran vad som galler enligt 11 § kan myndigheten
i de nu aktuella samlingarna sjalv ha kodnyckeln under forutsattning att
den forvaras skilt fran uppgifterna.

Andra stycket innebar ett forbud mot sambearbetning av personuppgifter
i samlingar som myndigheten har med stod av forsta stycket. Bestdm-
melsen i andra stycket &r en sadan skydds- och sakerhetsbestammelse som
det ar tillatet att infora enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen. Sambearbetningsférbudet i forsta stycket géller inte
sambearbetning av personuppgifter som &r nddvéandig for att upprepa eller
folja upp ett tidigare genomfort projekt for de andamal som omfattas av
lagen.

Tillgang till personuppgifter

13§ Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.12.

Paragrafen reglerar tillgangen till personuppgifter. Den innebar ett
uttryckligt krav pd myndigheten att se till att tillgdngen till personuppgifter
begréansas till dem som behdver personuppgifterna for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter. I och med begransningen forstarks skyddet for den
personliga integriteten genom att uppgifterna sprids till en sa liten krets
som mojligt. Paragrafen ar en sadan skydds- och sékerhetsbestammelse
som det &r tillatet att infora enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskydds-
forordningen.
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Sammanfattning av betdnkandet Behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap (SOU 2018:45)

Betankandet innehaller ett forslag till en ny lag om behandling av person-
uppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap som inledde sin
verksamhet den 1 juni 2018.

Forslaget syftar till att, i enlighet med de krav som stélls pa behandling
av personuppgifter i EU:s dataskyddsférordning, ge myndigheten
mdjlighet att behandla personuppgifter i den utstrackning som
myndigheten behdver for att pa ett andamalsenligt och effektivt satt full-
gora sitt uppdrag. Samtidigt syftar férslaget till att faststalla ett ramverk
for personuppgiftsbehandlingen som sékerstaller ett tillfredsstallande
skydd for den personliga integriteten. | den foreslagna lagen regleras den
nya myndighetens behandling av personuppgifter inom ramen for dess
karnuppdrag. Forslaget innehéller bl.a. bestammelser om for vilka
andamal personuppgiftsbehandling far ske, vilka typer av kansliga person-
uppgifter som far behandlas och om begrénsningar av hur uppgifterna far
behandlas.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.



Betankandets lagforslag Eri?géazgw/w:m

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet hos Myndigheten foér arbetsmiljékunskap som avser
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvéardering och analys.

Lagen tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingar eller
kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Ratten att gora invandningar

48 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sédan behandling som ar tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Forsta stycket géller dock inte ndr personuppgifterna samlats in direkt
frén den enskilde.

Samtycke nar uppgifter har samlats in direkt fran den
enskilde

58 Om personuppgifterna har samlats in direkt fran den enskilde, far
uppgifterna behandlas endast om han eller hon har ldmnat sitt uttryckliga
samtycke till behandlingen.
Den registrerade har ratt att nar som helst aterkalla ett Iamnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade far darefter inte
behandlas. 51
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6 8 Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna
lag.

Andamal med behandlingen

78 Myndigheten for arbetsmiljokunskap far behandla personuppgifter
om det & noédvandigt inom myndighetens ansvarsomrade. En sadan
behandling far innefatta

1. granskningar och analyser som syftar till att samla in, sammanstélla
och sprida kunskap om arbetsmiljo,

2. utvarderingar och analyser av statliga reformer och andra statliga
initiativ, samt

3. studier om utvecklingen inom arbetsmiljoomradet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar av
andamélen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst &ndamal.

88 Personuppgifter som behandlas for de andamal som anges i 7 § far
ocksa behandlas for att fullgora ett utlamnande av uppgifter som sker i
Overensstammelse med lag eller férordning.

98 Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far behandlas adven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oférenligt med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Behandling av kéansliga personuppgifter

10§ Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s data-
skyddsforordning (kansliga personuppgifter) an sadana som avslojar
etniskt ursprung, medlemskap i fackforening eller som ror hélsa far
behandlas for de andamal som anges i 7 §.

Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
manniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kénsliga
personuppgifter, samt personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller
administrativa frihetsberévanden maste etikprévas.

Samlingar av personuppgifter

118 Om det & nodvandigt for de andamal som anges i 7 §, far det hos
Myndigheten for arbetsmiljokunskap finnas samlingar av personuppgifter
som behandlas automatiserat, under forutsattning att uppgifterna inte
direkt kan hanforas till en person. Uppgifterna far dock vara forsedda med
en beteckning som den myndighet uppgifterna kommer fran kan hinféra
till ett personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.



128 Om det behdvs for de andamal som anges i 78, far det hos
Myndigheten for arbetsmiljokunskap &ven finnas samlingar av person-
uppgifter som behandlas automatiserat som inte ar sadana personuppgifter
som avses i 11 §, om uppgifterna ar nédvéandiga for myndighetens arbete
som avser kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning eller utvérdering
och analys.

Begransningar i behandlingen av personuppgifter

138 Personuppgifter som inte direkt kan hanforas till en person och som
ingar i samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat far inte
behandlas i syfte att réja en persons identitet.

14 8 Personuppgifter som behandlas enligt 12 § och som har samlats in
for att behandlas inom olika avgransade projekt som avser kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning eller utvardering och analys far inte
sambearbetas med varandra.

Denna begransning galler inte for en sddan sambearbetning av person-
uppgifter som ar nddvéandig for att kunna upprepa eller folja upp ett
tidigare genomfort projekt av sadant slag som avses i forsta stycket.

Tillgang till personuppgifter

15§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning Over remissinstanserna
(betdnkandet)

Remissyttranden dver betdnkandet har avgetts av foljande instanser: AFA
Forsékring, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket,
Centrala etikprovningsndmnden, Datainspektionen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Folkhalsomyndigheten, Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och vélfard, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Stockholm,
Hogskolan i Géavle, Inspektionen for socialforsakringen, Jamstélldhets-
myndigheten, Kammarratten i Goéteborg, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Landsorganisationen i Sverige, Link6pings
universitet, Lunds universitet, Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyran, Statskontoret, Stockholms universitet, Tjanstemannens
Centralorganisation, Trafikanalys, Umea universitet, Verket for
innovationssystem och Vetenskapsradet.

Féljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt: Arbets- och
miljémedicin Goteborg, Arbets- och miljomedicin Orebro, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk  utvardering, Regelréadet,
Riksrevisionen, Statens beredning for medicinsk och social utvérdering,
Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
foretagshalsor, Sveriges Kommuner och Landsting samt Uppsala
universitet.



Sammanfattning av Kompletterande promemoria
till betdnkandet Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap &r en ny statlig myndighet pa
arbetsmarknadsomradet som inledde sin verksamhet den 1 juni 2018.
Myndigheten ar ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljcfragor. For
narvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram en
lagradsremiss om behandling av personuppgifter vid myndigheten.
Lagradsremissen bygger pa ett betankande fran Utredningen om inrattande
av Myndigheten for arbetsmiljékunskap, Behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for arbetsmiljékunskap (SOU 2018:45). Utredningen
foreslar i betankandet en ny lag om behandling av personuppgifter vid
myndigheten. Betdnkandet har remitterats.

Utredningen foreslar att den nya lagen ska innehalla en bestammelse
som ger myndigheten méjlighet att under vissa forutsattningar behandla
tre kategorier av kansliga personuppgifter. Dessa uppgifter ar sddana som
avslojar etniskt ursprung eller medlemskap i fackférening eller som ror
hilsa. Flera remissinstanser har vackt fragan om varfor just dessa tre
kategorier av kansliga personuppgifter ska f& behandlas och sarskilt varfor
myndigheten enligt utredningens forslag inte ska fa behandla andra
kénsliga personuppgifter som &r kopplade till diskrimineringsgrunder
enligt diskrimineringslagen (2008:567).

| promemorian évervigs andringar i forhallande till betankandets forslag
nar det galler vilka kansliga personuppgifter som myndigheten ska fa
behandla. Myndigheten foreslas fa behandla tva kategorier av kansliga
personuppgifter utover de kategorier som utredningen foreslar att
myndigheten ska fa behandla. Dessa kategorier ar personuppgifter om
religios eller filosofisk Overtygelse och uppgifter som rér en persons
sexuella laggning.
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lagforslag

Forslag till lag (2019:XX) om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for

arbetsmiljokunskap

Foreslagen lydelse enligt SOU
2018:45

Inga andra personuppgifter
som avses i artikel 9.1 EU:s
dataskyddsforordning  (kan-
sliga  personuppgifter) &n
sddana som avslojar etniskt
ursprung, medlemskap i
fackforening eller som ror
halsa far behandlas for de
andamal som anges i 7 §.

Foreslagen lydelse

10§

Inga andra personuppgifter
som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (ké&nsliga
personuppgifter) 4n sddana som
avslojar  etniskt  ursprung,
religios eller filosofisk
Overtygelse eller medlemskap i
fackférening eller som ror halsa
eller en persons sexuella
Iaggning far behandlas.

Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
manniskor foljer att forskning som innefattar behandling av
kansliga personuppgifter, samt personuppgifter om lag-
overtradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden

maste etikprovas.



Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian)

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av foljande instanser:
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Arbets- och
miljomedicin Orebro, Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen,
Etikprévningsmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Forskningsradet for
halsa, arbetsliv och vélfard, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i
Stockholm, Inspektionen  foér  socialforsékringen, Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Jamstalldhets-
myndigheten, Kammarratten i Géteborg, Kungliga Tekniska hégskolan,
Landsorganisationen i Sverige, Lunds universitet, Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, Myndigheten foér kulturanalys, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Regelradet, Riksdagens ombudsman, Social-
styrelsen, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Tjanstemannens Central-
organisation, Trafikanalys, Verket for innovationssystem och
Vetenskapsradet.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt: AFA Forsakring,
Arbets- och miljomedicin Goéteborg, Civil Right Defenders, Islamiska
samarbetsradet, Judiska Centralrddet i Sverige, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska  utvarderingar och analyser Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter, Riks-
revisionen, Statens beredning for medicinsk och social utvérdering,
Svenskt Néaringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges kristna rad, Sveriges foretagshalsor
samt Overklagandendmnden for etikprévning.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap som avser kunskapsuppbyggnad,
kunskapsspridning, utvardering och analys.

Lagen tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingar eller
kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

28 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning), hdr bendamnd EU:s dataskyddsforordning.

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte nagot annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Rétten att gora invédndningar

48 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ratten att géra invand-
ningar galler inte vid sddan behandling som ar tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ratten att gora invandningar géller dock nar personuppgifterna samlas
in direkt fran den enskilde.

Medgivande nar uppgifter samlas in direkt fran den enskilde

58 Om personuppgifterna samlas in direkt fran den enskilde, far de
behandlas endast om personen har lamnat sitt uttryckliga medgivande till
behandlingen.

Den registrerade har ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat
medgivande. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far darefter
inte behandlas.



Personuppgiftsansvar Prop. 2018/19:151

68 Myndigheten for arbetsmiljkunskap &r personuppgiftsansvarig for Bilaga 7
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna
lag.

Andamal med behandlingen

7§ Personuppgifter far endast behandlas om det &r nddvandigt for

1. insamling, sammanstéllining och spridning av kunskap om arbets-
miljo,

2. utvardering och analys av statliga reformer och andra statliga initiativ,

3. bevakning och analys av utvecklingen pa arbetsmiljéomradet, och

4. forskning som myndigheten far bedriva for att utfora sitt kunskaps-,
utvarderings- och analysarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av andamalen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst andamal.

88 Personuppgifter som behandlas for de d&ndamal som anges i 7 § far
ocksa behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som sker i 6verens-
stdmmelse med lag eller forordning.

98 Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far behandlas aven for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kansliga personuppgifter

10§ I myndighetens samlingar far endast sddana personuppgifter som
avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning (k&nsliga personuppgifter)
som avsldjar etniskt ursprung, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening eller som rér hélsa eller en persons sexuella
laggning behandlas.

Av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser mén-
niskor foljer att forskning som innefattar behandling av kénsliga person-
uppgifter eller personuppgifter om lagévertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsherévanden maste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

118 Myndigheten far ha samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat och som ar forsedda med en beteckning som den myndighet
uppgifterna kommer fran kan hanfora till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning.

Personuppgifter i sddana samlingar som avses i forsta stycket far inte
behandlas i syfte att réja en persons identitet.

12§ Myndigheten far om det ar nodvandigt for ett sarskilt projekt daven

ha samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat och som &r
59
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myndigheten kan hé&nféra till ett personnummer eller motsvarande
identitetsheteckning.

Personuppgifter i samlingar som avses i forsta stycket far inte sambe-
arbetas med varandra. Denna begransning galler inte for en sadan sambe-
arbetning av personuppgifter som &r ngdvandig for att myndigheten ska
kunna upprepa eller folja upp ett tidigare genomfort projekt.

Tillgang till personuppgifter

13§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2020.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-06-10

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden Erik
Nymansson och Thomas Bull

Behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér arbetsmiljo-
kunskap

Enligt en lagrédsremiss den 29 maj 2019 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Per
Larsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 juni 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund,
Damberg, Strandhéll, Ygeman, Ekstrom, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap



