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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas ett forslag till &ndring i skollagen (2010:800) som
innebar att barn till beskickningsmedlemmar m.fl. frdn lander utanfor
Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet och
Schweiz far ritt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass. Syftet ar att de
sexaringar som &r barn till beskickningsmedlemmar frén tredjeland ska fa
samma rétt som andra barn i Sverige att ta del av utbildningen i forskole-
klassen. Vidare foreslas att vissa paragrafer i skollagen ska korrigeras.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:166

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 13, 14 och 17 §§, 10 kap. 35 § och 29 kap.
3 § skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
13§

Vid varje forskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum
for samrad med barnen, eleverna och de vardnadshavare som avses i
12 §. Dér ska sadana fragor behandlas som dr viktiga for enhetens verk-
samhet och som kan ha betydelse for barnen, eleverna och véardnads-
havarna.

Inom ramen for ett eller flera sidana forum som avses i forsta stycket
ska barnen, eleverna och véardnadshavarna informeras om forslag till
beslut i sddana frigor som ska behandlas dér och ges tillfille att komma

med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn  och  forskolechefen
ansvarar for att det finns forum for
samrad enligt forsta stycket och for
att informations- och samrads-
skyldigheten enligt andra stycket
fullgors.

Rektorn ansvarar for att det
finns forum for samréd enligt
forsta stycket och for att informa-
tions- och samradsskyldigheten
enligt andra stycket fullgors.

14§
Den ndrmare utformningen av inflytandet ska anges i samband med
den planering av verksamheten som foreskrivs i 4 §.

Barnen, eleverna och vardnads-
havarna ska informeras om vad
som giéller i friga om inflytande
och samrdd. De ska ocksa infor-
meras om huvuddragen i de
bestdmmelser som géller for utbild-
ningen. Rektorn eller forskole-
chefen ansvarar for att sadan
information ldmnas.

Barnen, eleverna och vardnads-
havarna ska informeras om vad
som giller i frdga om inflytande
och samrad. De ska ocksé infor-
meras om huvuddragen i de
bestimmelser som giller for
utbildningen. Rektorn ansvarar
for att sddan information ldmnas.



17§

Rektorn eller forskolechefen far
uppdra &t den lokala styrelsen att
besluta i frdgor som rektorn eller
forskolechefen enligt 2 kap. 10§
far uppdra at en anstélld eller en
uppdragstagare att besluta 1.
Rektorn eller forskolechefen far
dock inte uppdra &t den lokala
styrelsen att besluta i fragor som ror
enskilda barn eller elever.

Rektorn far uppdra at den
lokala styrelsen att besluta i fragor
som rektorn enligt 2 kap. 10 § far
uppdra &t en anstdlld eller en upp-
dragstagare att besluta i. Rektorn
far dock inte uppdra at den lokala
styrelsen att besluta i frdgor som
ror enskilda barn eller elever.

10 kap.
35§
Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har rétt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som &r i behov av sdrskilt stéd, och
3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 39 § andra stycket.

Huvudmannen behdver inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning at
en elev om hemkommunen har
beslutat att inte 1dmna bidrag for
eleven enligt 39 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om séddana speciellt anpassade utbildningar som
avses i forsta stycket 3.

29 kap.
38!

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt till utbildning
i gymnasieskola och gymnasiesérskola endast om de har paborjat utbild-
ningen innan de fyllt 18 ar. De har inte rétt till utbildning i kommunal
vuxenutbildning eller sirskild utbildning for vuxna.

De personer som avsesi?2 § andra De personer som avsesi2 § andra
stycket 4 har endast ritt till utbild- stycket 4 har endast rétt till utbild-
ning i grundskola, grundsdrskola, ning i forskoleklass, grundskola,
specialskola och sameskola. grundsdrskola, specialskola och

sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbild-
ning i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola
och, om de paborjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och
gymnasiesirskola.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2017:1104.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Rétt till utbildning i forskoleklass for barn till beskicknings-
medlemmar fran tredjeland har utarbetats inom Regeringskansliet
(U2019/00343/S). 1 promemorian forslds en dndring i skollagen
(2010:800) som innebér att barn till beskickningsmedlemmar m.fl. frin
lander utanfor Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och Schweiz far ritt till avgiftsfri utbildning i for-
skoleklass i Sverige.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag dverensstimmer med lagforslaget i denna proposition i frdga om
29 kap. 3 § skollagen. Promemorian har remissbehandlats och en forteck-
ning &ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns till-
géngliga i Utbildningsdepartementet (U2019/00343/S).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att inhdmta Lagrédets yttrande dver
ett lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna proposition i
fréga om 29 kap. 3 § skollagen. Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Lag-
radet har ldmnat forslaget utan erinran.

I forhallande till lagradsremissen har det gjorts dndringar i 4 kap. 13, 14
och 17 §§ samt 10 kap. 35 § skollagen. Andringarna, som behandlas i
avsnitt 6, dr forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande dver dessa forslag.

4 Barn till beskickningsmedlemmar fran
tredjeland har 1 dag inte ratt till avgiftsfri
utbildning 1 forskoleklass

Barn till beskickningsmedlemmar frdan tredjeland har ritt till utbildning i
grundskolan eller motsvarande skolformer

Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt och med skolplikten foljer
ocksa en motsvarande rétt till utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen
[2010:800]). Med bosatt i landet avses i skollagen den som ska vara folk-
bokford 1 Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481). Det finns ocksa
personer som vid tillimpningen av skollagen ska anses som bosatta i
Sverige, trots att de inte &r folkbokforda hir, och som ddrmed har rétt till
utbildning i vissa fall (29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Det géller bl.a.
familjemedlemmar till personer som tillhor en frimmande makts beskick-
ning eller 16nade konsulat eller dess betjéning eller som avses i 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte har rétt
till utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen till f6ljd av EU-



ratten, avtalet om EES eller avtalet mellan EU och Schweiz (29 kap. 2§ Prop. 2018/19:166
andra stycket 4 skollagen). Hanvisningen till lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall avser familjemedlemmar till anstéllda vid vissa inter-
nationella organ i Sverige. Barn till beskickningsmedlemmar m.fl. som
omfattas av nimnda bestimmelser har inte skolplikt men rétt till utbildning
i grundskolan eller motsvarande skolformer, dvs. grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan (7 kap. 2 § tredje stycket, 29 kap. 2 § tredje stycket
och 3 § andra stycket skollagen). For exempelvis barn till diplomater med
EU-medborgarskap som har rétt till utbildning till f61jd av EU-rétten géller
déremot ingen begransning till vissa skolformer utan rétten till utbildning
i det svenska skolvésendet &r generell pd samma sétt som for barn till andra
EU-medborgare (29 kap. 2§ andra stycket3 skollagen och prop.
2009/10:165 s. 925).

Barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland har inte ritt till
utbildning i férskoleklass...

Rétten till utbildning for barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland,
dvs. fran lander utanfor EU, EES och Schweiz, omfattar de skolformer
som tidigare omfattades av skolplikt. Genom riksdagens beslut i enlighet
med forslagen i propositionen Skolstart vid sex ars élder (prop. 2017/18:9,
bet. 2017/18:UbU7, rskr. 2017/18:43) har emellertid dven forskoleklassen
for sexaringar blivit en obligatorisk skolform fr.o.m. hostterminen 2018.
Forskoleklassen ér séledes numera inledningen pé en tioarig obligatorisk
skolgéng. Enligt skollagen ska utbildningen i forskoleklassen vara avgifts-
fri (9 kap. 8 §). Négon dndring i skollagen som medfor att barn till beskick-
ningsmedlemmar fran tredjeland ska ha ritt till utbildning i forskole-
klassen gjordes inte i samband med att forskoleklassen blev obligatorisk.

...och kommuner far dérfor inte statsbidrag for sadan utbildning

Barn till beskickningsmedlemmar m.fl. fran tredjeland, t.ex. barn till
diplomater, ska efter ansokan till hemkommunen erbjudas utbildning i
grundskolan och motsvarande skolformer pa samma villkor som barn som
ar bosatta i Sverige. Detta regleras ndrmare i forordningen (2011:538) om
utbildning och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte ar folk-
bokforda i Sverige. Enligt forordningen kan hemkommunen soka stats-
bidrag som ticker kostnaderna for deras utbildning. For dessa barn lamnas
i dag statsbidrag for utbildning i grundskola, grundsérskola, specialskola,
sameskola och internationell skola pd grundskoleniva. Eftersom denna
grupp barn inte har rétt till utbildning i forskoleklassen finns inte heller
mojlighet for hemkommunen att sdka statsbidrag som técker kostnaderna
for utbildning i denna skolform.
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5 Barn till beskickningsmedlemmar fran
tredjeland ska fa ritt till avgiftsfri
utbildning 1 forskoleklass

Regeringens forslag: Familjemedlemmar till personer som tillhdr en
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning
eller som avses i vissa bestimmelser i lagen om immunitet och privi-
legier i vissa fall och som inte omfattas av EU-rdtten ska fa rétt till
utbildning i forskoleklass i Sverige.

Regeringens bedomning: Statsbidrag for elevens utbildning bor
lamnas till hemkommunen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har till-
styrkt forslaget eller inte haft nagot att invdnda mot det. Bland de remiss-
instanser som har tillstyrkt forslaget finns bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Skolvisendets dverklagandendmnd, Barnombudsmannen,
Friskolornas riksforbund och flera kommuner. Flera remissinstanser, bl.a.
Barnombudsmannen och Skolinspektionen, lyfter fram att forslaget ar i
linje med barnkonventionen och viktigt ur ett barnréttsperspektiv dé det
starker barnets rtt till utbildning. Négra framhéller att forslaget ar positivt
dven ur ett likabehandlingsperspektiv. Enligt Danderyds kommun finns det
enbart fordelar med forslaget bade ur ett barnperspektiv och skolorganisa-
tionsperspektiv.

Skolvdsendets overklagandendmnd, som tillstyrker forslaget, vill nér det
géller begreppet “tredjeland” i promemorian dock belysa att det inte kan
uteslutas att forslaget dven kan omfatta barn till beskickningsmedlemmar
i ett EU/EES-land som inte har rétt till utbildning till foljd av EU-rétten
eller EES-avtalet. Namnden framfor ocksé att frdgan om hur beslut
géllande rétten till utbildning kan 6verklagas av personer som omfattas av
29 kap. 2 § andra stycket skollagen framstar som otillfredsstdllande och
bor ses dver.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Alla barn ska ha lika rdtt till utbildning i forskoleklassen

Forskoleklassen for sexaringar infordes som en frivillig skolform 1998
(prop. 1997/98:6). Avsikten var att forskoleklassen skulle utgora en viktig
bro mellan forskola och skola. Skolplikten intrddde da normalt ett 4r senare
dn i dag, dvs. hostterminen det ar da barnet fyllde sju ar, och skulle full-
goras i grundskolan eller i en motsvarande skolform, dvs. grundsérskolan,
specialskolan eller sameskolan. Det &vergripande syftet for forskole-
klassen dr att stimulera elevernas utveckling och lidrande och forbereda
dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgéd fran en helhetssyn pa



eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska ocksd frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap (9 kap. 2 § skollagen). Forskoleklassen
omfattar minst 525 timmar under ett ldsar och ska vara avgiftsfri (9 kap.
7 och 8 §9).

Forskoleklassens innehéll och pedagogiska uppdrag forstarktes under
2016 genom dndringar i ldroplanerna for grundskolan, specialskolan och
sameskolan samt forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37,
SKOLFS 2010:250 och SKOLFS 2010:251). Med reformen fick forskole-
klassen for forsta gdngen sirskilda avsnitt i ldroplanerna. Avsnitten for-
tydligar hur undervisningen i forskoleklassen ska ge eleverna forutsétt-
ningar att utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som senare kommer
att stillas i den efterf6ljande grundskolan eller motsvarande skolform.

Forskoleklassen 6vergick 2018 fran att vara en frivillig skolform till att
bli en obligatorisk skolform inom skolvdsendet. Skolplikten i Sverige har
dérmed forlangts med ett & och &r numera som huvudregel tiodrig. I
forarbetena anges att det har ett virde i sig att alla barn far tillgang till den
undervisning som erbjuds i forskoleklassen och dédrmed en bra och
likvardig grund infor grundskolan (prop. 2017/18:9). Detta innebér att alla
barn som fyller sex ar under kalenderéret och &r bosatta i Sverige i normal-
fallet har skolplikt och ska gé i forskoleklass (7 kap. 4 och 10 §§ skol-
lagen). Ett barn kan dock under vissa forutsittningar fa borja i forskole-
klassen ett ar tidigare eller ett ar senare (7 kap. 10 och 11 §§). Under vissa
forutsittningar kan ett barn, om foréldrarna begér det, hoppa 6ver forskole-
klassen och borja direkt i den niodriga grundskolan eller motsvarande
obligatorisk skolform (7 kap. 11 aoch 11 b §9).

Begrinsningen 1 rétten till utbildning for barn vars fordlder arbetar pa
t.ex. en ambassad som tillhor tredjeland dndrades inte i samband med
reformen om obligatorisk forskoleklass 2018. Grundskoleutredningen
foreslog i betdnkandet Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skol-
plikt och lovskola (SOU 2015:81) ingen utvidgning i rétten till utbildning
i forskoleklassen for denna grupp och lamnade dérfor inget sddant under-
lag. Eftersom forskoleklassen blivit en obligatorisk skolform som tyd-
ligare knyter an pedagogiskt till den efterfoljande grundskolan, finns det
dock starka skél for att ge den aktuella gruppen barn ritt till forskoleklass.
Forskoleklassen dr dven oftast lokaliserad och organiserad tillsammans
med t.ex. en grundskola.

Regeringen anser att dven de sexaringar som &r familjemedlemmar till
beskickningsmedlemmar frén tredjeland bor f4 samma rétt som andra barn
i Sverige att ta del av utbildningen i forskoleklassen. Nagon skolplikt
géller dock inte for dessa barn. Som bl.a. Skolinspektionen framhéller har
utbildningen i forskoleklassen ett viktigt innehall och ger en viktig grund
infor grundskolan. Att berérda barn far rétt till utbildning redan fran
forskoleklass kan ocksd, som Danderyds kommun lyfter fram, forenkla for
skolornas och kommunernas planering. Enligt kommunen arbetar t.ex.
skolorna for att ha fullsatta klasser redan frén forskoleklass.

Barns ritt till utbildning &r bl.a. reglerad i FN:s konvention om barnets
rattigheter, barnkonventionen, som Sverige har ratificerat. Den 1 januari
2020 ges barnkonventionen stillning som svensk lag (prop. 2017/18:186,
bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389). En av barnkonventionens grund-
principer &r barnets rétt till utveckling, en rittighet som har néra samband
med barnets rdtt till utbildning. Enligt konventionens artikel 28.1 ska
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Prop. 2018/19:166 konventionsstaterna i syfte att gradvis forverkliga barnets ratt till
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utbildning och péa grundval av lika mdjligheter sarskilt goéra grundskole-
utbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgénglig for alla. Da forskole-
klassen numera ingér i den svenska obligatoriska skolan bdr dven barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland f& del av sadan utbildning.
Forslaget i denna proposition stirker barnens ratt till utbildning i Sverige.

Aven om forslaget frimst berdr barn till beskickningsmedlemmar m.fl.
fran tredjeland kan det, som Skolvdsendets 6verklagandendmnd anger, inte
uteslutas att det dven kan omfatta barn till beskickningsmedlemmar frén
t.ex. ett EU-land om dessa skulle sakna ritt till utbildning enligt EU-rétten
(29 kap. 2 § andra stycket 3 och 4 skollagen).

I dag kan ett beslut av olika huvudmén i fradga om rétt till utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen till f61jd av EU-rétten, avtalet om EES
eller avtalet mellan EU och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz &
andra sidan, om fri rorlighet for personer, overklagas till Skolvésendets
overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 13, 13 § forsta stycket 2,
14 § forsta stycket 4 och 15 § forsta stycket 3 skollagen). Det finns dock
ingen motsvarande ritt att overklaga beslut for personer som har rétt till
utbildning enligt andra punkter i 29 kap. 2 § andra stycket skollagen.
Enligt Skolvdsendets 6verklagandendmnd bor 6verklagandemdjligheterna
ses over for dessa andra personer. Detta dr dock en storre fradga och gar
utdver de personkategorier som behandlas i denna proposition och géller
ocksa fler skolformer dn forskoleklassen. Det saknas sdledes berednings-
underlag for att omhénderta frdgan inom ramen for detta lagstiftnings-
arbete. I sammanhanget kan dock ndmnas att Skolinspektionen har till-
synsansvar over att huvudmén f6ljer och lever upp till de bestimmelser
som finns.

Statsbidrag bor limnas for berorda barns utbildning i forskoleklass

Da det foreslas att barn till fordldrar som arbetar vid t.ex. ambassader som
tillhor tredjeland ska fa en lagstadgad rtt till utbildning dven i forskole-
klassen, bor forordningen (2011:538) om utbildning och statsbidrag for
vissa barn och ungdomar som inte ér folkbokforda i Sverige dndras. Dessa
barn bor efter ansokan till hemkommunen erbjudas utbildning i forskole-
klass p& samma villkor som barn som ar bosatta i Sverige. Av skollagen
framgér att for den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokford har
avses med hemkommun den kommun som personen stadigvarande vistas
i (29 kap. 6 §). Kommunen bor i sin tur kunna ansdka om statsbidrag for
kostnaderna for utbildningen. Statsbidraget bor betalas ut av Skolverket.
Sveriges Kommuner och Landsting har inget att invinda mot lagforslaget
dd hemkommunerna fiar kompensation enligt finansieringsprincipen.
Forskoleklasser kan ha savdl en kommunal som en enskild huvudman.
Forskoleklasser finns dven i anslutning till de statliga skolformerna
specialskolan och sameskolan. Om barnet med stdd av skollagens bestdm-
melser tas emot i en forskoleklass med en annan huvudman &n hem-
kommunen, t.ex. en enskild eller statlig huvudman, avses med hemkom-
munens kostnad det bidrag eller den ersittning som hemkommunen betalar
for eleven till den fristiende respektive den statliga skolan.



6 Korrigering av vissa bestammelser

| Regeringens forslag: Vissa bestimmelser i skollagen ska korrigeras.

Promemorians forslag: I promemorian ldmnas inte nagot forslag som
motsvarar regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget avser rena korrigeringar och har darfor
inte remissbehandlats.

Skiilen for regeringens forslag

Det har uppmérksammats att vissa f6ljdandringar som borde ha gjorts med
anledning av tidigare dndringar i skollagen (2010:800) av forbiseende inte
har gjorts i vissa bestimmelser. Dessa bor darfor korrigeras.

Ordet forskolechef tas bort i 4 kap. 13, 14 och 17 §§

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Fler nyanldnda
ska uppné behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och
fritidshem ska stérkas, ska den som leder och samordnar det pedagogiska
arbetet vid en forskoleenhet bendmnas rektor i stéllet for forskolechef
(prop. 2017/18:194, bet. 2017/18:UbU31, rskr. 2017/18:430). Denna
andring foranledde foljdandringar i flera paragrafer i skollagen. Av forbi-
seende dndrades dock inte 4 kap. 13, 14 och 17 §§ skollagen dér forskole-
chef omnédmns. Regeringen foreslar darfor att dessa bestimmelser korri-
geras sa att ordet forskolechef tas bort.

Hiinvisningen i 10 kap. 35 § korrigeras

110 kap. 35 § skollagen regleras mottagandet i en fristdende grundskola. I
andra stycket hdnvisas enligt gillande ordalydelse till 39 § andra stycket
om hemkommunens beslut att inte 1dmna bidrag for en elev. Hanvisningen
har blivit felaktig sedan ett nytt andra stycke skjutits ini 39 § enligt forslag
i propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156, bet.
2016/17:UbU22, rskr. 2016/17:293). Regeringen foreslar dérfor att hdn-
visningen korrigeras. Hanvisningen i 10 kap. 35 § andra stycket ska dndras
till att rétteligen ange 39 § tredje stycket.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i
frdga om rétt till utbildning i forskoleklass.

Prop. 2018/19:166
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inte ndgot att invinda mot det. Forslaget som avser rena
korrigeringar av vissa bestimmelser i skollagen har inte remissbehandlats
(se avsnitt 6).

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om den utvidgade rétten till
utbildning i férskoleklass bor trida i kraft s& snart som mojligt. Detsamma
giller 6vriga dndringar, som utgor korrigeringar. Lagidndringarna foreslas
darfor trdda i kraft den 1 januari 2020.

8 Konsekvenser av forslaget om ratt till
utbildning 1 forskoleklass

8.1 Forslaget medfor positiva konsekvenser for
barnen

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter, barn-
konventionen. En av barnkonventionens grundprinciper ar barnets rétt till
utveckling, en réttighet som ocksa har nira samband med barnets rétt till
utbildning (se avsnitt 5). Rétten till utbildning dr dven reglerad i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och i
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Syftet med forslaget
i denna proposition &r att skapa battre forutséittningar for att alla barn i
Sverige ska kunna fi en likvédrdig grundlidggande utbildning av god
kvalitet. For de sexaringar som berdrs av forslaget dr deltagandet i for-
skoleklassen frivilligt och motsvaras inte av ndgon skolplikt. Forslaget
bedoms fé positiva konsekvenser for de barn till beskickningsmedlemmar
fran tredjeland m.fl. som far rétt att gé i forskoleklass i Sverige.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Det fanns i maj 2019 i den berdrda malgruppen ca 40 barn fodda 2013,
44 barn fodda 2014 och 25 barn fodda 2015, vilket innebér i genomsnitt
36 sexaringar arligen. Det dr oklart hur ménga barn som huvudménnen
kommer att soka statsbidrag for. Kostnaden per inskriven elev i forskole-
klassen var 2017 i genomsnitt ca 59 400 kronor (exklusive skolskjuts). Det
innebdr en genomsnittlig kostnad pa 2 140 000 kronor per &r for denna
grupp sexaringar.

Som ndmnts i avsnitt 5 bor férordningen (2011:538) om utbildning och
statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte &r folkbokforda i Sverige
dndras s att den kommun som ska anses vara hemkommun kan ansdka
om statsbidrag for kostnaderna for utbildningen hos Statens skolverk. Om
en elev har tagits emot till en utbildning hos en annan huvudman dn hem-
kommunen, avses med hemkommunens kostnad den ersdttning som
hemkommunen betalar till den andra huvudmannen. Om hemkommunen
bedomer att en elev dr i behov av skolskjuts kan ersdttning for detta



beviljas inom ramen for statsbidraget. Kostnaden for skolskjuts kan inte
beddmas da ett sddant behov foreligger mycket séllan. Skolverkets kost-
nader for administration av statsbidraget bedoms inte ga utdéver myndig-
hetens ordinarie resurser.

8.3 Konsekvenser for kommuner

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

En inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte g& utdver vad som &dr nddvéindigt med hénsyn till de
andamal som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportio-
nalitetsprincip nér det géller inskrdnkningar i den kommunala sjalv-
styrelsen.

I denna proposition foreslds att familjemedlemmar till personer som
tillhor en frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess
betjéning eller som avses i 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall och som inte omfattas av EU-rétten ska fa rétt till avgiftsfri utbildning
i forskoleklass i Sverige. Forslaget innebér darfor ett ytterligare aliggande
for kommunerna och ddrmed en viss inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Den berdrda gruppen sexdringar, och eventuellt beroérda
fem- eller sjuéringar, dr dock mycket begransad. Nar det géller mojlig-
heterna att vidta atgérder som dr av mindre ingripande karaktér for den
kommunala sjélvstyrelsen gors foljande dverviganden. Skolplikten ska
sedan hostterminen 2018 som huvudregel borja fullgoras i forskoleklassen
vid sex ars alder. Ur ett jamlikhetsperspektiv ar det viktigt att &ven barn
till beskickningsmedlemmar fran tredjeland, som anses bosatta i Sverige i
skollagens mening, far ritt att g i forskoleklassen. Aven dessa barn far
dérmed ta del av en utbildning som ska stimulera deras utveckling och
larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Med hénsyn till regle-
ringens dndamal framstér begransningen av den kommunala sjélvstyrelsen
som nddvéndig och proportionerlig.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebdr ett utvidgat aliggande for kommunerna, vilket
innebér att den kommunala finansieringsprincipen ar tillimplig. Eftersom
endast ett fatal kommuner berdrs av regleringen utgar kompensation i form
av ett riktat statsbidrag. Forslagets ekonomiska konsekvenser fér kommu-
nerna kompenseras av statsbidraget som kommer att betalas ut for de
elever som lagédndringen avser. Berdrda kommuner kommer att tillforas en
genomsnittlig kompensation om sammanlagt ca 2 140 000 kronor per ar i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

8.4 Konsekvenser for integration, miljo och
jamstalldhet

Den foreslagna lagdandringen bedoms inte ha ndgon miljopaverkan eller fa
nagra integrations- eller jaimstélldhetskonsekvenser.

Prop. 2018/19:166
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Europeiska unionen

Forslaget beror inte fragor som ar reglerade 1 EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)

4 kap. Kvalitet och inflytande

13§ Vid varje forskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum for
samrad med barnen, eleverna och de vardnadshavare som avses i 12 §. Dar ska
sadana fragor behandlas som ar viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha
betydelse for barnen, eleverna och vardnadshavarna.

Inom ramen for ett eller flera sddana forum som avses i forsta stycket ska barnen,
eleverna och vardnadshavarna informeras om forslag till beslut i sddana fragor som
ska behandlas dér och ges tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn ansvarar for att det finns forum for samrad enligt forsta stycket och for
att informations- och samradsskyldigheten enligt andra stycket fullgors.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forum for samréd vid forskole-
och skolenheter.

I paragrafens tredje stycke tas ordet forskolechef bort till f6ljd av att
titeln forskolechef har dndrats till rektor (2 kap. 9 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

14§ Den nédrmare utformningen av inflytandet ska anges i samband med den
planering av verksamheten som foreskrivs i 4 §.

Barnen, eleverna och vardnadshavarna ska informeras om vad som géller i fraga
om inflytande och samrad. De ska ocksa informeras om huvuddragen i de bestdm-
melser som géller for utbildningen. Rektorn ansvarar for att sidan information
lamnas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om planering och information i fraga
om inflytande och samrad.

I paragrafens andra stycke tas ordet forskolechef bort till f6ljd av att
titeln forskolechef har dndrats till rektor (2 kap. 9 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

17§ Rektorn far uppdra at den lokala styrelsen att besluta i frdgor som rektorn
enligt 2 kap. 10 § far uppdra &t en anstdlld eller en uppdragstagare att besluta i.
Rektorn far dock inte uppdra at den lokala styrelsen att besluta i fradgor som ror
enskilda barn eller elever.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka frdgor en lokal styrelse far
uppdras att besluta 1.



I paragrafen tas ordet forskolechef bort till foljd av att titeln forskolechef
har andrats till rektor (2 kap. 9 §).
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

10 kap. Grundskolan

35§ Varje fristdende grundskola ska vara dppen for alla elever som har ratt till
utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrénsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som dr i behov av sérskilt stéd, och

3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 39 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta stycket 3.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mottagandet i en fristdende grund-
skola.

I andra stycket korrigeras hanvisningen till 39 § andra stycket till att
avse 39 § tredje stycket (jfr dndringen i 39 § i prop. 2016/17:156, bet.
2016/17:UbU22, rskr. 2016/17:293).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

29 kap. Ovriga bestimmelser

3§ De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt till utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesérskola endast om de har paborjat utbildningen
innan de fyllt 18 &r. De har inte rétt till utbildning i kommunal vuxenutbildning
eller sérskild utbildning for vuxna.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning i for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbildning i for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola och, om de pa-
borjar utbildningen innan de fyllt 18 ar, gymnasieskola och gymnasiesérskola.

I paragrafen anges vissa begriansningar av den ritt till utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen som foljer av 7 kap. 2 § tredje stycket och
29 kap. 2 § andra stycket.

Andra stycket dndras pé sa sitt att forskoleklassen anges som en av de
skolformer som vissa personer har ritt till utbildning i. Det géller barn som
avses 1 2 § andra stycket 4, dvs. familjemedlemmar till en person som
tillhor en frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess
betjaning eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier i vissa fall och som inte omfattas av EU-ritten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Prop. 2018/19:166
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Sammanfattning av promemorian Rétt till
utbildning i forskoleklass for barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland

I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som
innebdr att barn till beskickningsmedlemmar m.fl. fran ldnder utanfoér EU,
EES och Schweiz far ratt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass. Syftet &r
att de sexaringar som é&r barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland
ska fi samma rétt som andra barn i Sverige att ta del av utbildningen i
forskoleklassen. Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2020.



Forteckning dver remissinstanserna grﬁ’;"gfglg/ 19:166
Efter remiss har yttranden dver promemorian kommit in frdn Academedia,

Alvesta kommun, Barnombudsmannen, Danderyds kommun, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Enkdpings kommun, Friskolornas riksférbund,

Hedemora kommun, Huddinge kommun, Lidingd kommun, Lunds

kommun, Lérarnas Riksforbund, Malmé kommun, Nacka kommun,

Sameskolstyrelsen, Skolvédsendets dverklagandendmnd, Socialstyrelsen,

Sollentuna kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skol-

inspektion, Statens skolverk, Sundbybergs kommun, Sveriges Kommuner

och Landsting, Trelleborgs kommun och Téby kommun.

Foréldraalliansen Sverige har avgett spontant yttrande.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Almega, Arbets-
givarforeningen KFO, Botkyrka kommun, Bricke kommun, Essunga
kommun, Go6teborgs kommun, Hirjedalens kommun, Idéburna skolors
riksforbund, Jonkopings kommun, Lérarforbundet, Munkedals kommun,
Orust kommun, Regelradet, Sjobo kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Sveriges Elevkarer,
Sveriges elevrdd SVEA, Sveriges Skolledarférbund, Tanums kommun,
Tyresé6 kommun, Uppvidinge kommun, Vallentuna kommun, Are kom-
mun och Osterékers kommun.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2019-06-11

Nirvarande: F.d. justitierdaden Severin Blomstrand och Karin Almgren
samt justitierddet Kerstin Calissendorff

Riitt till utbildning i forskoleklass for barn till beskickningsmedlem-
mar fran tredjeland

Enligt en lagrddsremiss den 5 juni 2019 har regeringen (Utbildningsdepar-
tementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesraddet Annika Stalnacke.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Prop. 2018/19:166

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 5 september 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen

Foredragande: statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Ritt till utbildning i forskoleklass for
barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland
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