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Sammanstallning av forslag till statens

budget for 2020

Utgifter

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 15131274
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 17 390 191
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 12 056 989
Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 51731092
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2028 315
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap 64 799 753
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 45989 153
Utgiftsomrade 8 Migration 11446 213
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 84 167 142
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 95705 843
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 542 396
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 101 430 320
Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering 10 065 663
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 164 287
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 25508 400
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 83 315 865
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 061 280
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik 3726522
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3672525
Utgiftsomrade 20 Allm&n milj6- och naturvérd 12 571 183
Utgiftsomrade 21 Energi 3468 932
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 61 295 946
Utgiftsomrade 23 Areella nédringar, landshygd och livsmedel 19 790 236
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 7263 863
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kkmmuner 128 417 572
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 29 655 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 41 989 649
Summa utgiftsomraden 1062 385 804
Minskning av anslagshehallningar -7 266 690

Summa utgifter

1055119114

Riksgaldskontorets nettoutléning

13797 736

Kassaméssig korrigering

278 004

Summa

1069 194 854
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Inkomster

Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1157 798 068

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 41163 268
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 656 524
Inkomsttyp 5000 Kalkylméssiga inkomster 16 009 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 13715 886
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -118 234 940
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0

Summa inkomster

1116 107 806

Berdknat lanebehov

-46 912 952

Summa

1069 194 854
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1  Finansplan

1.1 Inledning

Sverige ska vara ett samhille priglat av frihet,
gemenskap, sammanhéllning och respekt fér den
enskilda minniskans vigval. I en férinderlig tid
leds Sverige nu av ett brett samarbete som med
handlingskraft och l&ngsiktighet, med januari-
avtalet som grund, tar sig an samhillsproblem
som arbetsloshet, klimatforindringar, vixande
behov 1 vilfirden, klyftan mellan stad och land,
bristande integration, kunskapsresultaten i skolan
och brottslighet.

Efter nigra &r med hog tillvixt sker nu en
avmattning i virldsekonomin och i Sverige, dven
om resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi fortsatt
ir hogre an normalt. Samuidigt har flera av de
risker 1 omvirlden som uppmirksammats under
de senaste dren okat. Det giller exempelvis risken
for en upptrappad handelskonflikt mellan USA
och Kina och fér att Storbritannien limnar EU
utan avtal.

Sverige stdr vil rustat. Ordning och reda rider
1de offentliga finanserna och statsskuldskvoten ir
den ligsta sedan 1977. Sysselsittningsgraden ir pd
héga nivder och andelen minniskor som f6rsoryjs
av socialférsikringar och annan inkomsttrygghet
ir lag.

Starka offentliga finanser gor att Sverige bade
kan mota den ekonomiska avmattningen och
bedriva en reformpolitik for att 16sa samhills-
problemen.

Overenskommelsen om det finanspolitiska
ramverket ska virnas for att sikerstilla Iangsiktigt
hillbara offentliga finanser.

Fler ska kommaiarbete och ta del av den frihet
som kommer med jobb och egen inkomst. Virt
vilstdnd ska tryggas med en hog sysselsittning
bland bide kvinnor och min, starka drivkrafter

att arbeta, och bittre férutsittningar for fore-
tagande, innovation, export och jobbskapande,
och med ett hillbart nyttjande av vira natur-
resurser. Utbildnings- och arbetsmarknads-
politken ska utvecklas for att kunna moéta
arbetsgivarnas  efterfrigan p8  kompetent
arbetskraft. FEtableringsjobb, iven fér foretag
utan kollektivavtal och fér bemanningsféretag,
kommer att inféras for att fler nyanlinda och
lingtidsarbetslgsa ska komma 1 arbete. Fler
minniskor ska kunna utvecklas, stilla om och
prova nya vigar under hela arbetslivet. Mojlighet
till utvecklingstid inférs. Den ekonomiska
avmattningen ska motas med insatser for att
uppritthilla en hog sysselsittningsgrad. Nirings-
livets samlade konkurrenskraft kriver fler
innovativa och vixande foretag. Med de
vilstindsskapande krafterna skapas jobb i hela
landet. Fler ska kunna starta och driva féretag,
och foretag ska ha bittre mojligheter att vixa.
Skatten pd arbete och pd att anstilla sinks, bl.a.
genom avskaffad virnskatt och inférandet av ett
ingdngsavdrag. Si stirks niringslivets samlade
konkurrenskraft och Sveriges exportmojligheter.

Nyanlindas etablering i det svenska samhillet
ska forbittras. Kvinnor och min, oavsett
bakgrund, ska méta samma férvintningar och
mojligheter att férsorja sig genom eget arbete. De
senaste dren har det gdtt allt snabbare for
nyanlinda att komma i arbete, men stora problem
kvarstdr. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fodda har okat, i synnerhet bland kvinnor, och
skillnaden jimfért med inrikes f6dda har minskat.
Aven om sysselsittningsgraden bland utrikes
fodda har okat ir sysselsittningsgapet mellan
utrikes och inrikes f6dda 1 Sverige fortfarande for
stort. Takten 1 nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden miste oka, sirskilt bland
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kvinnor, och kunskaperna 1 svenska madste
stirkas.  Satsningar pd  svenskundervisning
genomfdrs. Rasism och diskriminering p8 arbets-
marknaden ska bekimpas.

Sverige ska g8 fore och visa att en fossilfri virld
ir mojlig och gir att férena med en hojd levnads-
standard. Riksdagens mél om att Sverige senast
2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthus-
gaser 1 atmosfiren ska uppnds. Ekonomiska
styrmedel ska anvindas fér att stilla om samhillet
1 miljévinlig riktning och bidra till att fler kan
gora klimatsmarta val 1 sin vardag. Miljoskadliga
subventioner behéver fasas ut sdvil i Sverige som
globalt. En kraftfull grén skattevixling ska
genomforas. Samhillets klimatinvesteringar 6kar
och bidrar till jobb och féretagande 1 hela landet.
Den ekonomiska politiken ska bidra till att de
svenska miljomalen nds. En handlingsplan for
kraftigt minskade utslipp tas fram. Sverige
fortsitter att ta en ledande internationell roll for
att genomfora Parisavtalet och Agenda 2030.
Sverige ska ocks8 ta ledartréjan internationellt f6r
att kunna beskatta fossilt flygbrinsle.

Stoden for klimatinvesteringar forstirks,
effektiviseras och utvecklas. Stodet till industrins
klimatomstillning 6kas for att bidra all viktiga
teknikskiften och en stirkt framtida konkurrens-
kraft. Sverige ska vara ledande i klimat-
omstillningen, bide genom sinkta utslipp och
utvecklande av grén teknik. Regeringen for-
stirker satsningen pi Industriklivet och stodet
for utveckling av teknik f6r minusutslipp. Vidare
vidtas &tgirder for att skapa bittre villkor for
egenproducerad fornybar energi genom att
investeringsstddet  fér  solceller  forstirks.
Resurserna till skydd av virdefull natur och
forbittrad havsmiljo 6kas. Skyddet av utrotnings-
hotade arter och virdefull natur till kommande
generationer ska gi hand 1 hand med en stirkt
dganderitt och rittssikerhet fér markigare och
foretag.

Vilfirden ska stirkas. En generell och skatte-
finansierad vilfird byggd pd hog sysselsittning
bidrar till jimlikhet och jimstilldhet, samt banar
vig for bittre livschanser for alla. I en tid nir fler
svenskar lever allt lingre krivs omfattande
resurser for att uppritthlla en hog kvalitet 1
vilfirden. Forstirkningen av de allminna
bidragen till kommunsektorn fortsitter 1 jimn
takt, vilket ir ett effektivt sitt att mota en
ekonomisk avmattning. En generell vilfird ir den
mest omfordelande kraften vi har. Den enskildas
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valfrihet ir en central del av den svenska vilfirds-
modellen.

Virdkderna kortas med en uppdaterad
kémiljard och tillgingligheten till primirvirden
ska 6ka. Samtidigt genomfors en riktad satsning
pd vidareutbildning och karriirtjinster for sjuk-
skoterskor. Alla som har ritt ull assistans ska
ocksd fi det. Koerna till barn- och ungdoms-
psykiatrin ska kortas, med ambitionen en kofri
barn- och ungdomspsykiatri.

Alla som har jobbat och betalat skatt 1 Sverige
under ett helt yrkesliv f6rtjinar en trygg dlder-
dom. En stirkt grundtrygghet i den allminna
pensionen och ett hojt bostadstilligg stirker de
ekonomiska villkoren fér dldre som har svirt att
{3 ekonomin att gd thop. Skatteklyftan mellan l6n
och pension minskas och ska tas bort.

Sverige ska vara en framstiende kunskaps-
nation. Alla skolor ska vara bra skolor, som
priglas av ordning och studiero, kunskapsfokus
och likvirdighet. Reformer f6r 6kad likvirdighet
mellan skolor genomfors. Liraryrket stirks
genom fler lirarassistenter och det forsta steget 1
inrittandet av ett professionsprogram.

Hela Sverige ska leva och vixa. Bittre mojlig-
heter att bo, studera och arbeta 1 hela landet
sikerstiller att hela virt lands potential tas tillvara.
Landsbygdens utveckling dr avgérande for hela
Sverige. Den svenska livsmedelsproduktionen ska
stirkas genom ett bondepaket. Livsmedels-
strategin forstirks. Den statliga nirvaron utdkas,
nirheten till kommersiell service i glesbygd sikras
och utbyggnaden av digital infrastruktur drivs
vidare. Underhdllet av vigar och jirnvigar pd
landsbygden forstirks. Sirskilda medel férdelas
till kommuner som har tagit emot en stor andel
nyanlinda 1 forhdllande till sin befolkning. En
skattereduktion riktad till glest befolkade delar av
framfér allt norra och vistra Sverige inférs.

Bostadsbyggandet befinner sig fortfarande pd
héga nivder, men takten 1 byggandet avtar. Bristen
pa bostider ir fortsatt stor och roérligheten pd
bostadsmarknaden ir fér liten. Fler bostider
miste byggas, boendesegregationen brytas och
ungas mojligheter att flytta hemifrdn forbittras.
Stodet till byggandet av bostider ska férindras
for att bli mer indamadlsenligt och effektivt. Taket
for uppskovsbeloppet vid bostadsférsiljning ska
permanent hojas.  Klimatdeklarationer — ska
redovisas vid uppférande av byggnader.

Sveriges migrationspolitik ska vara human,
rittssiker och effektiv. Den lag som ullfilligt
begrinsar méjligheten till uppehdllstillstind 1



Sverige har forlingts. En  parlamentarisk
kommitté ska ta stillning till utformningen av
den framtida svenska migrationspolitiken.
Alternativt  skyddsbehoévande ges ritt il
familjedterforening pd samma villkor som
flyktingar. Medel tillfors for fler foérvarsplatser
och for att asylmdl ska avgoras snabbare i
domstol. Avrikningarna for flyktingmottagande
inom bistdndsramen minskar.

Kampen mot brottsligheten och dess orsaker
intensifieras. Samhillet ska vara starkt nog att
skydda minniskor frin allt frin vardagsbrott till
terrorism. Polisen tillférs ytterligare resurser.
Arbetet med att anstilla 10 000 fler inom polisen
till 2024 fortsitter for att stirka polisens férmiga
att bl.a. bittre kunna bekimpa grov organiserad
brottslighet. Eftersom antalet mal okar och allt
fler kriminella déms tillférs Sveriges Domstolar
och Kriminalvirden nya resurser. Férmdgan att
bekimpa  vilfirdsbrott och  penningtvitt
forbittras.  Aklagarmyndigheten,  Sveriges
Domstolar och Tullverket stirks. Hedersrelaterat
vald och fortryck ska synliggoras, férebyggas,
forhindras och straffas. Hela samhillet ska géra
sin del fér att bekimpa och forebygga
brottsligheten.

En 6kad forsvarstérmdga krivs for att oka
tryggheten 1 Sverige och stabiliteten 1 virt
niromride. Regeringen avser dirfor att tillféra
det militira férsvaret 5 miljarder kronor 2022 och
ytterligare 5 miljarder kronor arligen under resten
av  inriktningsperioden i enlighet med
Forsvarsberedningens  forslag.  Regeringen
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kommer vidare under hdsten 2020 att ligga fram
en forsvarspolitisk proposition. Helheten 1
Forsvarsberedningens forslag ska genomféras pd
ett sddant sitt att det ryms inom den ekonomiska
ramen. Forstirkningarna ger forsvars-
myndigheterna goda planeringsférutsittningar.

Skatten pd arbete sinks for att bidra till jobb
och héllbar tillvixt. Den sk. virnskatten
avskaffas, vilket vintas leda tll fler arbetade
timmar, ett ingdngsavdrag infors fér att under-
litta intridet pd arbetsmarknaden fér unga och
nyanlinda, skatten pd drivmedel justeras och
inkomstskatten sinks i vissa glest befolkade
omrdden. Taket pd uppskovsbeloppet hojs
permanent for att 6ka rorligheten pd bostads-
marknaden och FoU-avdraget forstirks for att
underlitta for det svenska niringslivet att
fortsitta investerainy teknik och hégt kunskaps-
innehdll. Skatten fér personer dver 65 ar sinks.
Dirmed sluts den skillnad 1 beskattning mellan
16neinkomst och pension som foreldg fére 2019.

Budgetpropositionen fér 2020 bygger pi en
politisk  6verenskommelse  mellan  Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona.

Som svar pd ett svirt parlamentariskt lige och
med januariavtalet som grund 18ser vi samhills-
problemen och skapar férutsittningar for ett
samhille dir sammanhdllning och trygghet gir
hand 1 hand med mainniskors frihet och
mojligheter. S8 tar vi Sverige framat.

Tabell 1.1 Reformer och finansiering i budgetpropositionen for 2020

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor 2020 2021 2022
Reformer

Fler ska komma i arhete

Arbetsmarknadspolitiska insatser 1,09 1,09 1,09
Utvecklingstid 0,22 0,60 1,00
Aktiv ndringspolitik 0,39 0,39 0,39
f\tgérder for en battre etablering 0,19 0,35 0,31

Tabellen fortsétter pa nésta sida

23



PROP. 2019/20:1

Miljarder kronor 2020 2021 2022
Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland

Forstarkning Klimatklivet 1,16 1,14 1,16
Forstarkning Industriklivet inkl. minusutslapp 0,30 0,30 0,30
Rtgarder for och skydd av vardefull natur 0,60 0,60 0,60
Vérna dganderatten till skog 0,05 0,05 0,05
Rtgarder for rent hav och vatten 0,39 0,39 0,39
Stad till solceller 0,30

Grdna och trygga samhallen 0,05 0,15 0,20
Justering av grans for klimatbonus 0,13 0,28 0,34
Ovriga milj6- och klimatsatsningar 0,25 0,30 0,33
Vélfirden ska starkas

En likvérdig skola i hela Sverige 1,39 2,13 2,13
Fler lararassistenter 0,50 0,50 0,50
Professionsprogrammet och kompetensutveckling for anstallda inom skolan 0,22 0,49 0,44
Ovriga satsningar inom utbildningsomrédet 0,12 0,12 0,11
Forbattrat grundskydd for pensionarer 1,38 1,38 1,38
Okad tillganglighet till kulturen 0,20 0,21 0,21
Okat stod for personer med funktionsnedsattning 0,10 0,15 0,15
Forstarkning av barn- och ungdomspsykiatrin 0,30 0,30 0,30
Karriartjanster och battre mojligheter till vidareutbildning for sjukskoterskor 0,20 0,20 0,20
Ersattning till landstingen for vardmoms 0,21 0,21 0,21
Hela landet ska vixa

En levande landsbygd 0,35 0,13 0,13
Bredbandsutbyggnad 0,15 0,20 0,30
Forstarkt underhall vag och jarnvag 0,22 0,22 0,22
Investeringsstdd bostader 0,60 0,15 1,45
Stod till kommuner och omrédden med socioekonomiska utmaningar 0,50 0,25 0,25
Servicekontor i hela landet 0,05 0,11 0,11
Nattag till Europa, Jamtland och dvre Norrland 0,05 0,17 0,17
Bidrag till kkmmuner som haft ett hogt flyktingmottagande 0,08

Ovriga reformer for att hela landet ska véxa 0,14 0,14 0,15
Tryggheten ska Gka och demokratin ska virnas

Forstarkning Kriminalvéarden 0,13 0,56 0,72
Forstarkning Sveriges Domstolar 0,28 0,28 0,28
Forstarkning Polismyndigheten 0,12 0,12 0,12
Forstarkning Aklagarmyndigheten 0,06 0,06 0,06
Forstarkning av dvriga myndigheter inom rattsvasendet 0,17 0,15 0,13
Forvarsplatser 0,13 0,20 0,20
Ordning och reda i svenska system 0,14 0,18 0,17
Insatser for jamstélldhet och mot hedersrelaterat vald och fortryck 0,16 0,17 0,17
Vérna demokratin 0,13 0,09 0,06
Minskad avrdkning av bistandet 0,37 0,36 0,25
Forstarkt forsvar 5,00
Ovriga reformer for okad trygghet 0,09 0,24 0,32
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Miljarder kronor 2020 2021 2022
Skattefarandringar for jobb och hallbar tillvaxt

Avskaffad varnskatt 6,12 6,12 6,12
Ingéngsavdrag — sankta arbetsgivaravgifter 1,67 4,71 6,22
Sankt skatt for personer dver 65 ar 433 433 433
Skattereduktion i stodomrade A och B! 1,35 1,35 1,35
Skattesdnkningar inom ramen for gron skattevaxling 3,48 3,48
Hojt tak for uppskov vid forséljning av privatbostad 0,50 0,90 1,00
Hojt FoU-avdrag 0,50 0,67 0,67
Justerad skatt pa drivmedel 0,90 0,81 0,81
Ovriga skattesankningar 0,62 0,44 0,27
Summa reformer 29,61 38,57 46,89
Finansiering

Inkomstékningar

Skatt pé plastbarkassar 2,08 2,76 2,76
Skatt pa avfallsforbranning 0,24 0,42 0,53
Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid tillfalligt arbete i Sverige 0,70 0,70
Bankskatt 5,00
Ovriga inkomstokningar 0,13 0,42 0,38
Utgiftsminskningar

Omférdelning av bidrag inom utbildningsomradet 2,12 3,77 3,43
Forlangning av tillfalliga lagen inkl. effekter pa avrakningar fran bistandet -0,32 0,29 1,43
Effektivare ndringslivspolitik 0,28 0,28 0,28
Fordelning av medel for landsbygdsproposition 0,65 0,30 0,30
Summa finansiering 5,18 8,93 14,80
Ovrigt (netto) 0,42 -0,40 0,25
Effekt offentliga finanser -24,01 -30,04 -31,83

1 Skattereduktioner tillkommer personer boende i kommuner som i sin helhet ingér i stédomrade A eller B.
Kalla: Egna berékningar.

Tabell 1.2 Redan aviserade storre anslagshdjningar

Miljarder kronor

2020
Mer resurser till polisen 1,8
Forstarkt forsvar 29
Tillskott till kommuner och landsting 50
Korta kderna i varden 1,3

Kalla: Egna berdkningar.
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1.2 Utsikter for svensk ekonomi
Svagare tillvaxt i omvéarlden

Efter nigra 4 med en hog dllvixe i
virldsekonomin dimpades utvecklingen 1 flera
ekonomier 2018. Det berodde dels pd en
konjunkturavmattning, dels pa tillfilliga faktorer
som inte var direkt kopplade till konjunkturen.
Osikerheten kring virldshandeln har dirtill 6kat.

Handelskonflikten mellan USA och Kina har
trappats upp under 2019, med ytterligare hojda
tullar. Detta har bidragit till att foretagen blivit
mindre optimistiska och att den globala industri-
produktionen och virldshandeln utvecklats
svagare. Samtidigt som tillvixten 1 export-
sektorerna har bromsat in har tjinstebranscherna
uppvisat en mer stabil utveckling. Dessa
branscher drivs 1 stérre utstrickning av inhemsk
efterfrigan, som har gynnats av férbittrade
utsikter pd arbetsmarknaden 1 flera ekonomier.
En mer lingvarig nedgdng i sektorer som ir
exportberoende kan dock pa sikt leda till att dven
efterfrigan pd tjinster minskar.

De mer dimpade utsikterna for virlds-
ekonomin och den 6kade osikerheten har priglat
de finansiella marknaderna, dir kursrérelserna har
varit stora. Centralbankerna 1 flera stora
ekonomier har forsékt motverka den negativa
utvecklingen genom att fora en mer expansiv
penningpolitik.

Euroomradet ir en exportberoende region som
verkar ha drabbats sirskilt hirt avavmattningen 1
virldshandeln. Framéver vintas en svagare global
efterfrigan leda till att exporten och investe-
ringarna vixer ldngsammare. Som en f6ljd av att
sysselsittningen 6kar i en svagare takt bedoms
ocksd hushdllen 6ka sin konsumtion ldng-
sammare. Detta verkar &terhillande pid BNP-
tillvixten i euroomrédet.

Formerna fér Storbritanniens uttride ur EU
var inte klara nir regeringens prognos firdig-
stilldes. Samtidigt som regeringen har forberett
sig pd ett avtalslost uttride bygger regeringens
prognoser pd antagandet om ett ordnat uttride.
Osikerheten om uttridet har dock medfort att
foretag har blivit mindre optimistiska om den
framtida ekonomiska utvecklingen, vilket pd kort
sikt  bedéms hilla tllbaka ullvixten 1
Storbritannien.

Tillvixten 1 USA har varit stark de senaste ren,
understddd av en expansiv finanspolitik och en
stark utveckling pi arbetsmarknaden. En
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expansiv finanspolitik stimulerar ekonomin, men
riskerar samtidigt att bidra till att den redan hoga
offentliga skulden i USA stiger. Osikerheten
kring den pigiende handelskonflikten har ocksd
bidragit wll att foretagen blivit mindre
optimistiska, framfér allt i den amerikanska
exportsektorn. En o6kad handelsoro, och en
avtagande effekt frdn finanspolitiska stimulanser,
bedéms leda till att tillvixten 1 USA successivt
mattas av.

I den kinesiska ekonomin borjade tecken pd en
avmattning synas 1 slutet av 2018. En svagare
inhemsk efterfrigan, och en svagare export-
utveckling till foljd av handelskonflikten med
USA, bidrog till detta. Kina har fért en mer
expansiv finans- och penningpolitik for att
stimulera ekonomin, bl.a. genom sinkta kassa-
krav foér bankerna och 6kade investeringar 1
infrastruktur. Det vintas stimulera tillvixten pd
kort sikt, men kan ocksd bidra till att skuld-
sittningen och de finansiella obalanserna ¢kar pa
ett riskfyllt sitt.

Tillvixten 1 sammanvigd BNP i de linder som
ir viktiga for Sveriges utrikeshandel beddms
siledes mattas av 2019, for att direfter vixa
ungefir 1 linje med genomsnittet sedan 2000.

BNP-tillvixten i svensk ekonomi mattas av

Konjunkturen har stirkts i Sverige de senaste ren
och tillvixten har varit hog. Under det forsta
halviret 2019 mattades den inhemska efterfrigan
av. Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi bedéms
dock fortfarande vara hogre dn normalt. Fram&t-
blickande indikatorer tyder pd att uillvixten blir
dimpad dven framover (se tabell 1.3). Den ligre
tillvixten 1 virldsekonomin, och en gradvis
forstirkning av kronan, bedéms dimpa utveck-
lingen av den svenska exporten.

Antalet pdborjade bostider vintas férbli hogt 1
ett historiskt perspektiv, men bostadsbyggandet
bedéms minska de nirmaste dren. Det dr delvis en
foljd av att det hoga utbudet och den ligre
prisnivdn har lett till en foérsimrad lonsamhet.
Sammantaget bedéms bostadsinvesteringarna
dirfér minska de nirmaste dren, men ligga kvar pd
nivier som ir hégre in normalt. Aven nirings-
livets ©vriga investeringar okar i en ndgot
lingsammare takt framover tll {6ljd av de mer
dimpade konjunkturutsikterna.

Hushéllens konsumtion utvecklades svagt
2018 och forsta halviret 2019. Stabiliseringen av



liget pd bostadsmarknaden, och ett hogt sparande
bland hushillen, talar dock for att det finns
utrymme for hushéllen att 6ka sin konsumtion 1
en ndgot snabbare takt 2020.

Som en {8ljd av frimst minskande migrations-
relaterade utgifter bedéms den offentliga
konsumtionen utvecklas svagare framéver. Aven
de offentliga investeringarna okar 1 en ling-
sammare takt.

Utbudet av arbetskraft har 6kat snabbt de
senaste iren, vilket tillsammans med den starka
konjunkturen har bidragit till en historiskt sett
hog sysselsittningsgrad bland bdde kvinnor och
min. Denna positiva utveckling har dven inne-
burit att antalet arbetade timmar ¢kat i snabb takt
de senast dren. Sedan 2018 minskar dock inte
arbetslosheten lingre. Framéver vintas utveck-
lingen pa arbetsmarknaden bli mer dimpad som
en f6ljd av en ligre efterfrigan pd arbetskraft, men
bidde sysselsittningsgraden och arbetskrafts-
deltagandet bedoms dven fortsittningsvis ligga pa
mycket hoga nivier.

De senaste drens hoga efterfrigan pd arbets-
kraft har medfért att andelen arbetsgivare som
upplever en brist pa arbetskraft kat kraftigt, bdde
inom niringslivet och den offentliga sektorn.
Bristen har under ménga ar varit betydligt hogre
inom den offentliga sektorn och det ir framfor
allt 1 kommuner och landsting som bristtalen ir
héga. Den senaste tiden har bristen pd arbetskraft
minskat, men det ir fortfarande fler arbetsgivare
in normalt som upplever en brist pd arbetskraft.

Lonedkningstakten har varit férhillandevis
méttlig under en ldng tid. De senaste &rens starka
konjunktur pd arbetsmarknaden vintas, med viss
férdrojning, leda till att 16nedkningarna blir ndgot
hogre framover. Att produktiviteten bedéms 6ka
1 snabbare takt understodjer detta.

KPIF-inflationen, dvs. utvecklingen av
konsumentprisindex med fast bostadsrinta, har
de senaste tvd dren uppgatt till ca 2 procent, vilket
tll stor del forklaras av kraftigt stigande
energipriser. D3 energipriserna inte forvintas
fortsitta stiga 2019 och 2020 vintas KPIF-
inflationen bli ligre dessa ir. Samtidigt bedéms
den underliggande inflationen, mitt som KPIF
exklusive energipriser, stiga gradvis till f6ljd av det
hoga resursutnyttjandet. Till foljd av ligre
rinteforvintningar pd de finansiella marknaderna
och ligre rintor 1 omvirlden vintas reporintan
limnas oférindrad 2019 och 2020.
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Kronan har férsvagats férsta halvaret 2019,
men vintas forstirkas nigot 2020 och gradvis
dtergd till historiskt mer normala niver.

Tabell 1.3 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

BNP! 2,4 1,4 14 1,8 1,9
BNP,

kalenderkorrigerad! 2,5 1,5 1,2 1,7 2,0
BNP-gap? 1,2 0,9 0,2 0,0 0,0
Produktivitet® * 0,1 0,6 0,8 1,4 1.4
Arbetade timmar* 2,4 1,1 0,3 0,3 0,5

Sysselsatta, 15-74 ar 1,8 0,8 0,4 0,6 0,6

Sysselsattningsgrad,

15-74 &r’ 68,5 68,6 68,5 68,7 68,8
Sysselsattningsgrad,

2064 ar 82,6 82,7 82,6 82,7 82,8
Arbetsloshet, 15-74 &5 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Timlon’ 2,5 2,6 2,8 3,0 3,1
KPI 2,0 19 1,7 2,1 2,3
KPIF 2,1 1,7 1,6 1,8 2,0
Reporénta -0,5 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
BNP omvérlden, KIX-

vagd® 2,5 1,9 2,0 2,0 2,0

1 Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP ar en bedomning.

3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

6 Procent av arbetskraften.

7 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken ar en prognos aven for 2018.

8 BNP-prognoser for omvérlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna
berakningar.

Jamstalldhetsbudgetering

Skillnader 1 livsvillkor samt i férdelning av make
och resurser baserade pd kon dr samhillsproblem
som kan och ska motverkas, bl.a. genom politiska
beslut. I regeringens arbete pa detta omride ingdr
att anvinda jimstilldhetsbudgetering. P4 s8 sitt
beaktas konsekvenser for jimstilldheten redan
frin borjan nir forslag och reformer utformas,
samt nir beslut fattas om politikens inriktning
och om férdelningen av resurser.
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Den offentliga sektorns finanser ar starka

Det finansiella sparandet uppgick 2018 il
0,9 procent av BNP. Dirmed uppvisade Sverige
ett sparande som var hogre in for flertalet av EU:s
medlemsstater. I genomsnitt uppgick sparandet 1
EU 2018 till ca 0,6 procent av BNP. Sparandet
beriknas forsvagas nigot 2019, frimst till foljd av
de finanspolitiska itgirder som beslutades av
riksdagen for 2019. Overskottet i de offentliga
finanserna bedéms vara i stort sett oférindrat de
nirmast efterféljande &ren, men forstirks relative
kraftigt 2022 (se tabell 1.4), bla. dll foljd av
antagandet om oférindrade regler och med den
finanspolitik som hittills aviserats. Dirmed
forvintas de offentliga finanserna uppvisa
overskott samtliga dr under den kommande
mandatperioden.

Tabell 1.4 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor respektive procent av BNP. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande 43 21 17 22 67
Procent av BNP 0,9 0,4 0,3 0,4 1,2
Stat L5 11 1,0 L1 1,8
i Iderspensionssystemet 0,1 01 01 0,2 0,2
Kommunsektor -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Strukturellt sparande,

procent av BNP 0,0 0,0 0,2 0,5 1,3
Konsoliderad bruttoskuld 1859 1732 1716 1696 1642

Procent av BNP 388 348 334 31,8 29,6

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det strukturella sparandet, dvs. sparandet justerat
for bl.a. konjunkturella effekter, beriknas, delvis
till f6ljd av antagandet om oférindrade regler,
successivt 0ka under prognosperioden i for-
hillande till 2018 och uppgi till 1,3 procent av
potentiell BNP 2022.

Overskotten i de offentliga finanserna har
bidragit till att den offentliga sektorns konsoli-
derade bruttoskuld sjunkit till under 39 procent
av BNP 2018. Bruttoskulden férvintas fortsitta
minska under prognosperioden, iven det delvis
till f6ljd av antagandet om oférindrade regler.
Det dr framfor allc statens skuldsittning som
minskar. Statsskulden som andel av BNP ir pd
den ligsta nivdn sedan 1977.

Den relativt ldga bruttoskulden bidrar till goda
sikerhetsmarginaler och gor att de offentliga
finanserna ir vil rustade f6r att hantera de risker
som ekonomin stér infér.
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Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Den beskrivna ekonomiska utvecklingen ir
regeringens huvudscenario och bedéms vara den
mest sannolika. Men prognoser ir allud
forknippade med stor osikerhet. Det ir dirfor
viktigt att dven belysa faktorer som skulle kunna
leda till en svagare eller starkare ekonomisk
utveckling 2019 och 2020 in i prognosen.

Det rider t.ex. stor osikerhet om de handels-
politiska spinningarna mellan framfor allt USA
och Kina, och om hur situationen kommer att
utvecklas framéver. Om ytterligare handels-
hinder inférs kan det leda till att allvixten i
omvirlden blir svagare och att utsikterna foér
svensk export forsimras. Aven investeringar och
hushéllens konsumtion kan paverkas negativt.

Kina har dven problem med &verkapacitet i
statliga foretag, obalanser pd bostadsmarknaden
och en hog skuldsittning i bdde den privata och
den offentliga sektorn. En kraftig inbromsning av
tillvixten 1 Kina skulle f3 stora konsekvenser for
virldsekonomin, eftersom den kinesiska efter-
frigan pa rdvaror och andra insatsvaror utgér en
viktig drivkraft f6r den globala tillvixten.

En annan osikerhetsfaktor ror Storbritanniens
uttride ur EU. Risken fér ett avtalslost uttride
bedéms vara betydande. I juli 2019 tilltridde en
ny regering i Storbritannien och det terstir nu
inte mycket tid for att f3 ett uttridesavtal pa plats
innan tidsfristen 16per ut den 31 oktober 2019.
Formerna for uttridet och den framtida rela-
tionen mellan EU och Storbritannien kommer att
paverka den ekonomiska utvecklingen i sdvil EU
som Storbritannien. Det giller sirskilt de
medlemsstater 1 EU, diribland Sverige, som ir
nira sammankopplade med den brittiska
ekonomin. Sverige ir vil forberett for ett avtals-
16st uttride och tillfilliga dtgirder har vidtagits
bide i Sverige och 1 andra EU-medlemsstater for
att mota de allvarligaste konsekvenserna.

Det hirdare politiska tonliget mellan framfor
allt USA och Iran under viren och sommaren
2019 har bidragit till en 6kad geopolitisk osiker-
het och en 6kad osikerhet om utvecklingen av
oljepriset. Hittills har effekterna pid virlds-
ekonomin och oljepriset varit relativt begrinsade.

Aven fortsatt oro kring Ttaliens finanspolitik
och forhojda nivier for italienska stats-
obligationsrintor skulle kunna bidra tll en 6kad
finansiell oro. De liga rintorna globalt innebir att
mojligheterna att stabilisera ekonomin genom
penningpolitiken dr begrinsade, om konjunk-



turen skulle utvecklas simre in vintat. Aven
mojligheten att stabilisera ekonomin med hjilp av
en aktiv finanspolitik ir begrinsad i flera av EU:s
medlemsstater som har stora offentligfinansiella
underskott och hoga statsskulder. Sverige, med
sina starka offentliga finanser, har tvirtom goda
mojligheter att bedriva stabiliserande finans-
politik om s3 skulle behovas. Flera av de ovan
nimnda riskerna skulle 1 virsta fall kunna utlésa
en period med allmin finansiell oro och hogre
riskpremier.

Konjunkturutvecklingen 1 omvirlden skulle
ocksi kunna bli starkare in vintat, t.ex. om
handelskonflikten trappas ned och den globala
tllforsikten  dirmed  tlltar. En  starkare
ekonomisk utveckling i omvirlden skulle gynna
svensk exportindustri.

Klimatférindringarna,  extrema  vider-
hindelser och férlust av biologisk mingfald utgor
ocks3 risker f6r den globala ekonomin, d3 de kan
medféra stora kostnader fér bide enskilda och
samhillet. En otillricklig omstillning kan ocksd
leda till hogre kostnader dn nédvindigt, t.ex. har
det uppstatt flaskhalsar i delar av den europeiska
bilindustrin till f6]jd av att biltillverkare inte stillt
om produktionen 1 tid {6r att méta nya regler for
mitning av utslipp.

I Sverige ir utvecklingen pd bostadsmarknaden
och hushillens hoga skuldsittning osikerhets-
faktorer. Bostadspriserna och hushéllens skuld-
sittning har 6kat snabbt under en ling tid, vilket
inneburit en okad risk fér en kraftig pris-
korrigering, med stora effekter pd hushéllens
konsumtion och bostadsinvesteringar. Efter en
nedging under andra halviret 2017 stabiliserades
prisutvecklingen pa bostadsmarknaden 2018 och
bostadspriserna har fortsatt stiga svagt forsta
halvdret 2019. Riskerna f6r en snabb nedging i
bostadspriserna har dirmed minskat, men skulle
bostadspriserna sjunka kraftigt framover kan det
leda till negativa effekter f6r svensk ekonomi, om
hushillen minskar sin konsumtion eller om
bostadsinvesteringarna blir ligre till foljd av detta.

Hushéllens konsumtion skulle dven kunna
utvecklas starkare dn 1 prognosen. Konsumtions-
tillvixten var dimpad under 2018 och inledningen
av 2019, trots att hushillen har ett historiskt sett
hégt sparande. Tillsammans med en stabilisering
av liget pd bostadsmarknaden talar det for att
hushdllens konsumtion skulle kunna vixa
snabbare dn vad som antas i prognosen.

Den allminna ekonomiska utvecklingen har
ocks3 stor betydelse for de offentliga finanserna,
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bla. genom skattebasernas utveckling. Skatte-
intikter fran kapitalskatter tenderar att férindras
mycket mellan r och kan {3 en stor effekt p de
offentliga  finanserna. Aven  arbetsloshets-
relaterade  utgifter, kostnader foér social-
forsikringar och migration, samt kommunala
utgifter f6r konsumtion och investeringar kan
variera kraftigt 6ver tiden. Sidana variationer kan
ha betydande effekter pd bide det finansiella och
det strukturella sparandet 1 den offentliga
sektorn. Dessutom kan en férindrad bedémning
av den potentiella produktionsnivin 1 ekonomin
leda ull att det strukturella sparandet revideras.
Vidare skulle ett fér Storbritannien avtalslost
uttride ur EU kunna innebidra att Sveriges
medlemsavgift, och dirmed de offentliga
finanserna, paverkas mer in vad som indikeras av
prognoserna som denna proposition bygger p3,
dir uttridet antas ske under ordnade former.
Svensk ekonomi stdr samtidigt vil rustad for
att mota osikerheterna 1 omvirlden och
nationellt. Statsfinanserna uppvisar 6verskott,
statsskuldskvoten ir den ligsta sedan slutet av
1970-talet och arbetslésheten har sjunkit.

1.3 Uppféljning av de finanspolitiska
malen

Overskottsmalet

Frin och med 2019 har éverskottsmalet justerats
och uppgir till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Mélet foljs
upp genom det strukturella sparandet for inne-
varande och nistkommande ir. Fér att 1 efterhand
utvirdera om &verskottsmalet uppndtts, och for
att uppticka systematiska avvikelser, anvinds ett
bakdtblickande 3ttadrigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet.

Det strukturella sparandet bedoms uppgd ull
nira noll procent av potentiell BNP 2019 och till
0,2 procent 2020. Till foljd av osikerheten 1
bedémningen av det strukturella sparandet
beddms sd smi skillnader 1 férhillande till milet
inte utgdra ndgon tydlig avvikelse. Regeringen
bedémer siledes att inriktningen pi finans-
politken ir 1 linje med &verskottsmilet.
Finanspolitiken bedéms vidare 1 allt visentligt
vara neutral 2019 och 2020, vilket ir en vil avvigd
inriktning 1 ridande konjunkturlige.
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Utgiftstakets niva 2022

I enhghet med budgetlagen (2011:203) foreslr
regeringen 1 denna proposition en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande ret, dvs.
2022 (se tabell 1.5). Den foreslagna nivin
motsvarar regeringens bedémning av nivdn for
2022 12019 &rs ekonomiska virproposition efter
tekniska justeringar.

Tabell 1.5 Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Utgiftstakets nivaer! 1351 1392 1443 1502
Utgiftstaket, procent av

potentiell BNP 27,4 27,2 27,1 27,1
Utgiftstaket, procent av BNP 27,1 27,1 27,1 27,1
Takbegransade utgifter 1315 1352 1387 1409
Budgeteringsmarginal 36 40 56 93

Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 2,8 3,0 4.0 6,6

1 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2022 i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

1.4 Férandringar pa utgiftssidan
Svensk ekonomi har utvecklats starkt, men
framover forvintas en avmattning ske. Starka
offentliga finanser innebir att Sverige kan méta
denna avmattning med vil avvigda reformer och
utan  att  behéva  genomfoéra  kraftiga
dtstramningar.

Fler ska komma i arbete

Arbete dr den viktigaste forutsittningen f6r egen
forsorjning och etablering 1 samhillet. Hog
sysselsittning dr grunden fér att finansiera var
gemensamma vilfird. En vil fungerande vilfird
ir 1 sin tur en forutsittning for ett hogt
arbetskraftsdeltagande.

Sysselsittningsgraden ir historiskt sett hog
bland bide kvinnor och min. Arbetslosheten dr
emellertid fortfarande alltfor hég inom vissa
grupper och arbetssékande saknar alltfér ofta den
kompetens som arbetsgivarna  efterfrigar.
Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes
och utrikes fédda ir allgimt for stor, sirskilt
bland kvinnor.

For att mota arbetsgivarnas behov av utbildad
arbetskraft, och underlitta anstillning av dem
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som stir lingt frin arbetsmarknaden, behéver
sdvil utbildnings- som arbetsmarknadspolitiken
utvecklas. Drivkrafterna att arbeta ska vara starka
och matchningen mellan arbetsgivare och arbets-
sokande ska fungera vil. Regeringen avser dirfor
att inféra etableringsjobb, med ligre 16n och i
enlighet med parternas forslag, for att stimulera
anstillningar fér nyanlinda och lingtids-
arbetslosa. Etableringsjobben ska utvidgas till
foretag utan kollektivavtal och till bemannings-
foretag pd ett sitt som gor att fordelarna med
etableringsjobb  inte  gir forlorade.  Ett
etableringsjobb ska ge individen méjlighet att
skaffa sig kunskaper och erfarenheter som efter-
frdgas pa arbetsmarknaden, samtidigt som arbets-
givarnas kompetensforsérjning underlittas.

Resurserna  ull  arbetsmarknadspolitiska
insatser minskar. Detta riskerar att gora det
svarare for personer med en relativt svag stillning
pd arbetsmarknaden att komma 1 arbete. En aktiv
arbetsmarknadspolitik bidrar till att hilla syssel-
sittningen uppe vid en ekonomisk avmattning.
Regeringen foreslar dirfor att medel tllf6rs
arbetsmarknadspolitiska  insatser.  Det  ir
angeliget att insatserna fordelas utifrdn ett
jimstilldhetsperspektiv.

For att forbittra effektiviteten 1 den
arbetsmarknadspolitiska ~ verksamheten  ska
Arbetsférmedlingen reformeras. Ett nytt system
ska inféras, dir fristiende aktdrer matchar arbets-
sokande med lediga jobb och rustar dem fér dessa
jobb. Det ir viktigt att detta genomférs pi ett
ordnat sitt. Som en del i reformeringen foreslar
regeringen att medel avsitts for att oka antalet
deltagare 1 upphandlade matchningstjinster.

Mgjligheter till utbildning senare i livet behévs
bidde for att underlitta omstillning 1 arbetslivet
och fér att nyanlinda snabbare ska kunna etablera
sig pd arbetsmarknaden. Regeringen avser dirfor
att utveckla kunskapslyftet med insatser inom
kommunal vuxenutbildning, folkbildning, yrkes-
hogskola och hogre utbildning s8 att fler kan ta
del av satsningen. Vidare féresldr regeringen en
fortsittning pd studiestartsstédet, som syftar till
att 6ka motivationen att studera fér personer med
kort utbildning som stdr lingt ifrn arbets-
marknaden.

For att underlitta omstillning pd arbets-
marknaden foresldr regeringen ocksi att det
infors en mojlighet for anstillda att utveckla sin
kompetens eller utveckla ny kompetens i syfte att
stirka ~ sin  fortsatta  anstillningsbarhet,
s.k. utvecklingstid.  Innehdllet  kan  vara



utbildning, men dven start av niringsverksamhet.
Utbildning bor vara fokus under utvecklingstiden
och ska bla. ge mgjlighet och incitament for
individer att utveckla sig till yrken inom
branscher dir det rider brist pd arbetskraft. En
utgdngspunkt 1 utformningen ir att en ersittare
anstills f6r den som far del av utvecklingstid.

Svenska spriket dr en nyckel till etablering pd
arbetsmarknaden och i sambhillet, bide fér den
som ir nyanlind och for den som varit i Sverige
en tid. Regeringen foresldr dirfér att den
pigdende satsningen som mojliggoér svensk-
undervisning frin dag ett forlings. Att vara
forildraledig kan innebira ett avbrott och 1 virsta
fall en tillbakaging i sprikinlirningen, vilket
riskerar att sirskilt pdverka kvinnor som tar ut en
storre del av forildraledigheten. Regeringen anser
att forildralediga behover ges bittre mojligheter
att {3 kontinuitet 1 sin sprikundervisning. Dirfor
foreslds att medel tllfors for spriktrining for
forildralediga s att de kan fortsitta utveckla sina
firdigheter i det svenska spriket.

Ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv dr
grunden 1 att skapa fler jobb och att sikra
vilfirden. En del 1 detta ir att regeringen bygger
vidare pa de strategiska samverkansprogrammen
med niringslivet. Det nationella innovationsridet
fortsitter sitt arbete under ledning av
statsministern, och regeringen féreslir att en
exportsatsning for att skapa fler jobb 1 hela landet
genomférs. Den befintliga  exportstrategin
kommer vidare att utvecklas, med fokus pd
ekonomisk, social och ekologisk hillbarhet.

Svensk rymdverksamhet ir kunskapsintensiv
och innovativ och har betydelse fér bla.
klimatforskning och svensk industri. Regeringen
foresldr dirfor nya satsningar pd rymdforskning
och rymdverksamhet.

Sverige ska bli ett fossilfritt féregangsland

Sverige ska g8 foére och visa att en fossilfri virld ir
mojlig. Det évergripande mélet f6r miljopolitiken
ir att till ndsta generation limna 6ver ett samhille
dir de stora miljoproblemen ir losta, utan att
orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser. Utdver en klimatlag och
ambitidsa utslippsmadl finns en bred uppslutning
bakom klimatomstillningen hos svenska folket
och 1 niringslivet. Sverige ska dven fortsittnings-
vis ta en ledande och pddrivande roll for genom-
forandet av sdvil Parisavtalet som Agenda 2030.
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Ju lingre det drojer innan klimatutslippen
minskar, desto dyrare kommer det bli att
dstadkomma tillrickliga utslippsminskningar och
genomfora klimatanpassningen.

For att nd de svenska miljo- och klimatmalen
kommer det att krivas nya politiska dtgirder. En
handlingsplan fér kraftigt minskade utslipp tas
fram. Ett arbete med att se 6ver all relevant
lagstiftning s3 att det klimatpolitiska ramverket
fir genomslag ska genomféras. Regeringen avser
att ge Miljomalsberedningen 1 uppdrag att bereda
fragan om mal f6r konsumtionsbaserade utslipp.
Regeringens politik ska sikerstilla att Sverige ir
rustat for en fossilfri framtid. Ambitionen ir att
klimatomstillningen ska ske pi ett sddant sitt att
alla har majlighet att vara en del av 16sningen.

For att minska klimatutslippen 1 hela landet
forstirker regeringen satsningen pa Klimatklivet.
Regeringen ser samtidigt 6ver hur stédet kan
utvecklas och effektiviseras. D3 det dr i transport-
sektorn som stérst utslippsminskningar ska ske
fram till 2030 riktas en del av stodet sirskilt till
installation av laddningsstationer for elbilar och
laddhybrider 1 hemmet och pd jobbet. Regeringen
foreslir ocksi att ett nytt stod infors for
laddinfrastruktur lings storre vigar for att ticka
de vita flickar dir en sddan infrastruktur annars
inte byggs ut.

Regeringen foresldr vidare en ny premie for
ellastbilar och andra miljolastbilar samt eldrivna
arbetsmaskiner, som tillsammans med det
fortsatta stodet till elbussar syftar till att frimja
marknadsintroduktion av  dessa  fordon.
Satsningen pd ekobonus fér éverflyttningen av
godstrafik frén vig till sjofart foreslas forlingas.
Regeringen féreslir att en elektrifierings-
kommission tillsitts f6r att pdskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga vigtransporterna och
transportsektorn som helhet.

Genom bonus-malus-systemet {6r nya litta
fordon ges bonus f6r fordon med 13ga koldioxid-
utslipp, och forhéjd fordonsskatt tas ut for
fordon med hoga utslipp. Systemet innebir en
starkare styrning mot minskade utslipp av
koldioxid frin litta fordon jimfért med tidigare
fordonsbeskattning. Frin och med 2020 kommer
en ny, mer rittvisande mitmetod f6ér fordonens
brinsleférbrukning att ligga ull grund for
beskattningen, vilket innebir att miljéstyrningen
skirps ytterligare. Detta kommer att paskynda
utvecklingen mot en hogre andel fordon med 18ga

koldioxidutslipp.
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Regeringen har uppdragit 3t Trafikverket att
limna forslag pa vilken nattigstrafik med dagliga
avgangar till flera europeiska stider som bor upp-
handlas. Regeringen foreslar att medel avsitts for
att mojliggora nattdgstrafik till europeiska stider.

Industrins klimatomstillning méste fortsitta.
Regeringen foreslir dirfor att satsningen pd
teknikutveckling for minusutslipp av vixthus-
gaser och Industriklivet, som syftar till att minska
processindustrins utslipp av vixthusgaser, effekt-
iviseras och stirks for att finansiera teknikspring
och understédja industrins ambitioner att stilla
om. Ett av regeringens strategiska samverkans-
program inriktas pd niringslivets  klimat-
omstillning foér att skynda pd omstillningen.
EU:s system for handel med utslippsritter dr det
frimsta styrmedlet for att minska utslippen.
Systemet och dess marknadsmissighet ska
varnas.

Regeringen vidtar dtgirder for att det ska vara
enklare och mer l6nsamt att investera i férnybar
energi, bla. genom att stirka det befintliga
investeringsstdet for solceller. Regeringen avser
att 1 budgetpropositionen f6ér 2021 limna forslag
om ett nytt avdrag fér gron teknik.

For att skydda virdefull natur och virna
rodlistade och akut utrotningshotade arter ska
naturvirden stirkas pd ett sitt som bygger pd
legitimitet hos de minniskor och verksamheter
som berdrs. Detta ska ske samtidigt som ritts-
sikerheten fér markigare och foretag stirks och
det sikerstills att markigare ska f8 ekonomisk
kompensation fér inskrinkningar i dgande- och
brukanderitten i den utstrickning som de har ritt
till. Anslagen for skydd av och dtgirder f6r virde-
full natur, inklusive ersittningen till markigare,
foreslds dirfor forstirkas. Den privata dgande-
ritten till skogen ska virnas och stirkas. Vidare
ska det nationella skogsprogrammet utvecklas for
att ytterligare frimja en viixande skogsniring och
ett hdllbart skogsbruk. Ett &tgirdspaket for att
stirka forutsittningarna f6ér pollinatérer, t.ex.
bin, foreslas.

For att havsmiljon ska férbittras foresldr
regeringen att tidigare satsningar pd havs- och
vattenmiljon forstirks och forlings. Syftet med
satsningarna ir bla. att motverka 6vergddning
och forstirka miljosvervakningen 1 havs- och
vattenmiljoer. Regeringen féreslr vidare en okad
satsning pa det globala kemikaliearbetet och det
internationella  samarbetet mot overgodnmg
Regeringen avser att ge berérda myndigheter i
uppdrag att se over mojligheten att inféra en
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utslippshandel och utreda andra former av 6kat
samarbete mellan Ostersjolinderna for att
minska évergddningen i Ostersjon.

Det ir viktigt att stirka hillbarheten och 6ka
tryggheten 1 stider. Mot denna bakgrund anser
regeringen att medel bor avsittas for investerings-
stod f6r grona och trygga samhillen.

Vélfarden ska starkas

Sverige ska vara ett modernt vilfirdsland med
hog sysselsittningsgrad, generella vilfirdssystem
och ordning och reda i de offentliga finanserna.
Den generella och skattefinansierade vilfirden
stodjer ett hogt arbetskraftsdeltagande, bidrar till
jaimlikhet och jimstilldhet samt banar vig for
bittre livschanser f6r alla.

For att uppritthélla en hog kvalitet 1 vilfirden
behéver kommunsektorn férutsittningar for att
sikerstilla allas ritt till vird, utbildning, omsorg
och andra vilfirdstjinster s3 effektivt som
mojligt. Att svenska folket lever allt lingre ir en
positiv utveckling, men innebir ocksd att sam-
hillet stills infér stora utmaningar. Utmaning-
arna kopplade till resurser och kompetens-
forsérning kan bli extra stora i lands- och
glesbygdskommuner med minga ildre.

Forstirkningen av de allminna bidragen ull
kommunsektorn ska fortsitta i en jimn takt dver
mandatperioden och 2020 foreslds ytterligare
5miljarder kronor i generella tillskott till
kommuner och landsting. Dessa tillskott till
kommunsektorn kan dirutdver vara effektiva for
att hilla uppe sysselsittningen vid en ekonomisk
avmattning.

De som varit med och byggt upp vart land och
lagt grunden f6r vdr gemensamma vilfird har ritt
till trygghet under 8lderdomen. Regeringen har
dirfor limnat férslag till riksdagen for att hoja
och trygga pensionerna. Forslagen innebir bla.
att garantipensionen och taket 1 bostadstilligget
for pensionirer hojs for att forbittra ekonomin
for dem med de ligsta pensionerna. Det dr antalet
arbetade timmar 1 ekonomin som ligger grunden
for goda pensioner. Regeringen har dirfor
samtidigt limnat forslag om att hoja den ligsta
dldern fér att ta ut inkomstgrundad dlderspension
fran 61 wll 62 &r och att infora en s.k. riktdlder.
Avsikten dr att riktdldern pd sikt ska folja
medellivslingden och styra de pensionsrelaterade
dldersgrinserna 1 pensionssystemet och angrins-
ande trygghetssystem. Genom férslaget kan



pensionsnivderna uppritthdllas nir medellivs-
lingden o6kar. Forslagen bygger pd Pensions-
gruppens 6verenskommelse frdn 2017.

Ett 6kat antal ildre innebir att behovet av
ildreomsorg okar, samtidigt som tillgingen pa
personal 1 omsorgen kommer att minska fram-
dver om inget gors. Regeringen genomfoér dirfor
en satsning for en 6kad anvindning av vilfirds-
teknik 1 omsorgen. Regeringen skjuter dven till
medel for att generellt stirka dldreomsorgen, bl.a.
for att sikerstilla en god vird och omsorg om
personer med demenssjukdom samt for att
motverka ofrivillig ensamhet.

Hilso- och sjukvirden ska vara behovs-
anpassad, effektiv och av god kvalitet. Virden stir
infér stora utmaningar, bla. nir det giller
kompetenstorsérjning,  tllginglighet  och
struktur. Att forbittra tillgingligheten inom
hilso- och sjukvarden s3 att fler fir vird i tid och
att kderna minskar dr en av de viktigaste frigorna
for regeringen under mandatperioden. I syfte att
korta virdkderna och att 6ka tillgingligheten har
regeringen infért en uppdaterad komiljard.

Regeringen har vidare gett en sirskild utredare
1 uppdrag att stodja landsting, myndigheter och
organisationer 1 arbetet med att utveckla en
modern, jaimlik, tillginglig och effektiv hilso- och
sjukvird med fokus pa primirvirden. Regeringen
har ocksd ingdtt en Gverenskommelse for 2019
med Sveriges Kommuner och Landsting for att
stodja en omstillning av hilso- och sjukvirden
med fokus pd primirvirden, i syfte att skapa en
god, nira och samordnad vird och omsorg som
frimjar jimlik hilsa. Dessutom genomférs
betydande satsningar pd att forbittra personal-
situationen och utveckla virdens verksamheter
genom forbittrade arbetsvillkor, kompetens-
utveckling, 6kad bemanning och utvecklade
arbetssitt. Atgirderna innebir att arbetsmiljén
forbittras 1 en kvinnodominerad sektor, sam-
tidigt som de ger mer tid dver till patienterna.

Behovet av specialistsjukskéterskor 1 varden dr
stort och forvintas 6ka framgent. Regeringen
avser dirfér avsitta ytterligare medel for att
stimulera sjukskéterskor att vidareutbilda sig till
specialistsjukskoterska inom omriden dir de
nationella behoven ir stora. Dessutom féreslis en
satsning pd Karridrtjinster for att gora det mer
attraktivt att bli specialistsjukskoterska.

Regeringen féresldr ocksd att en ny lag infors
som  8ligger landstingen att  erbjuda
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter
som har behov av individuellt st6d for att kunna
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dtergd till eller intrida 1 arbetslivet. Insatserna ska
bestd av personligt stdd, intern samordning och
samverkan med andra aktérer.

Den psykiska ohilsan bland barn och unga
fortsitter att 6ka. Regeringen foresldr dirfor
forstirkta satsningar pd barn- och ungdoms-
psykiatri och insatser fo6r barn och unga med
psykisk ohilsa, bla. for att oka tillgingligheten
och ta steg mot en kéfri verksamhet.

For minga utférare inom hilso- och sjuk-
vdrden, inte minst smé aktorer pd landsbygden,
krivs flexibilitet vad giller bemanning. Ny praxis
frain Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-
domstolen om mervirdesskatt fér inhyrd
personal har inneburit kostnadsokningar foér
privata utférare inom hilso- och sjukvirden som
hyr in virdpersonal. Regeringen f6reslar att medel
avsitts till landstingen fér att de ska kunna ersitta
de berérda aktérerna. Regeringen avser ocks att
skyndsamt tillsitta en utredning for att se Sver
om det finns EU-rittsliga forutsittningar for att i
stillet inféra en alternativ ordning, som innebir
att dagens effekter neutraliseras foér berorda
aktorer. Om sddana forutsittningar foreligger, s3
ska forslag limnas.

Alla, oavsett funktionsférmdga, ska ha lika
mojlighet till arbete och ett gott liv. Dirfér avser
regeringen dterkomma med forslag som innebir
att samtliga moment vid andningshjilp och
sondmatning ska kunna ge ritt tll personlig
assistans och féreslar att ytterligare medel tillférs
den statliga assistansersittningen. Regeringen
avser ocksa foresld att bilstodet till personer med
funktionsnedsittning férbittras foér att oka
stodets indamalsenlighet.

Sverige ska ha héga ambitioner som kunskaps-
nation. Alla elever ska, oavsett kén och social
bakgrund, ges férutsittningar att nd malen for
utbildningen. Regeringen foresldr dirfér en
forstirkning av det statliga stodet for stirkt
likvirdighet och kunskapsutveckling. Fér-
stirkningen mojliggér for huvudminnen att
fr.o.m. hésten 2020 stirka sin verksamhet 1 linje
med den nivE som  foreslogs  av
Skolkommissionen. Vidare foreslr regeringen att
ett nytt, samlat bidrag f6r karridrtjinster for lirare
infors, dir en del av medlen viktas si att
forstelirare pd skolor med svra forutsittningar
ges ett okat lonetilligg. En utokad lovskola ska
utredas, och sedan inféras 2022. Medel avsitts till
fortbildning med anledning av en kommande
proposition om tiodrig grundskola.
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Alla elever ska ha kunniga och kompetenta
lirare. For att ge lirare de bista forutsittningarna,
och fér att mota den vixande bristen pd
legitimerade lirare, foreslir regeringen en rad
insatser. Det forsta steget tas 1 inrittandet av ett
professionsprogram for att oOka liraryrkets
attraktivitet och skapa mojligheter for lirare och
skolledare att kunna utvecklas genom hela yrkes-
livet. Lirarlyftet foreslds byggas ut. Statsbidraget
for anstillning av lirarassistenter som ska avlasta
lirare foreslds forstirkas. P4 s3 sitt kan lirarna i
storre utstrickning fokusera pd undervisningen.

For att forbittra styrningen och delvis
finansiera reformerna pd skolomridet tar
regeringen bort ett antal riktade statsbidrag pd
skolomridet, som 1 stillet uppgdr 1 det statliga
stodet for stirke likvirdighet och kunskaps-
utveckling, 1 statsbidraget for lirarassistenter och
1 det samlade statsbidraget for karridrtjinster.
Detta dr ett led 1 regeringens ambition att
forbittra styrningen pd skolomrddet och minska
antalet riktade statsbidrag, vilket kan vara sirskilt
betydelsefullt for smd kommuner och smd
enskilda huvudmin som inte har lika utbyggda
administrativa stddfunktioner som storre huvud-
min. Forslagen 1 denna budget innebir att
resurserna till skolan okar.

En ullginglig och jimlik kulturskola i hela
landet ger fler barn och unga mojlighet att
uttrycka sig kreativt. Det statliga bidraget tll
kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet
foreslds dirfor forlingas. Fri entré pd museer
mojliggor att fler kan ta del av det gemensamma
kulturarvet. Regeringen foresldr dirfor att medel
dven fortsittningsvis avsitts for detta.

Hela landet ska vaxa

Hela landet ska inte bara leva utan ocksd vixa.
Savil landsbygd och glesbygd som stider ska
utvecklas s3 att hela Sveriges potential utnyttjas.
Mojligheterna att bo och verka 1 hela landet ska
forbittras. Regeringen foresldr dirfér att antalet
servicekontor utdkas for att férstirka den statliga
nirvaron 1 hela landet. Vidare foreslas ett fortsatt
sirskilt driftstéd till dagligvarubutiker 1 glesbygd
for att nirheten till kommersiell service ska kunna
bibehallas.

Svensk livsmedelsproduktion ir central for
jobb och tllvixt pd landsbygden. Som en del av
ett storre bondepaket tar regeringen dirfor ett
samlat grepp for hela livsmedelskedjan genom att
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livsmedelsstrategin =~ foreslds {8 forstirke
finansiering 1 syfte att stirka livsmedels-
branschens konkurrenskraft.

En god tillginglighet 1 hela Sverige ir viktig for
att det ska vara mojligt att bo, leva och verka 1 alla
delar av landet. En vil fungerande digital infra-
struktur bidrar till detta, och regeringen foresldr
dirfor att ytterligare medel avsitts for att under-
litta och 6ka tempot i bredbandsutbyggnaden.
Resurserna fo6r underhdll av vigar och jirnvigar
pd landsbygden forstirks. Regeringen foreslar
dven att medel avsitts for att mojliggora en fort-
satt satsning pd nattdg till och frin norra Sverige.

Minga kommuner har tagit emot ett stort antal
nyanlinda de senaste dren. Flera av dessa
kommuner paverkas fortfarande av kostnader for
mottagandet. For att forbittra deras forut-
sittningar avsitter regeringen medel ull de
kommuner som tagit emot ett stort antal
nyanlinda i1 férhdllande till sin befolkning.

Regeringen bedriver ett lingsiktigt arbete for
att motverka segregationen och ©ka jimlikheten
genom savil generella som riktade insatser. For
att frimja en god utveckling i hela Sverige
fortsitter regeringen satsningen 1 kommuner och
omriden med socioekonomiska utmaningar.

Bostadsmarknaden behéver reformeras for att
mota minniskors olika behov och preferenser 1
hela landet. Fler bostider och ett bittre nyttjande
av bestdndet behovs for att underlitta for
ungdomar att 3 sin forsta bostad och for att
minniskor ska kunna flytta dit jobben finns.
Under de senaste dren har produktionen av nya
bostider legat pd en hog niv, men i minga delar
av landet ir bristen pd bostider fortsatt stor.
Regeringen foreslar att det investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande som inférdes 2016 bibehills, men att
det forindras sd att det blir mer effektivt och
indamalsenligt f6r byggande av hyresritter i hela
landet.

Tryggheten ska dka och demokratin ska varnas

Sverige ska vara ett tryggt land for alla. Det ir
grundliggande for att samhillet ska hélla ithop.
Brotten ska bekidmpas, liksom deras orsaker.
Demokratin ska virnas, bide 1 Sverige och 1
omvirlden.

For att skapa ett tryggt samhille behévs ett
strategiskt och mdlmedvetet brottsbekimpande
och brottsforebyggande arbete. Utdver de



forstirkningar som  redan  beslutats  for
kommande &r tillfors rittsvisendet ytterligare
resurser for att mota den grova och organiserade
brottsligheten. Regeringen foresldr forstirk-
ningar av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Aklagarmyndigheten. Antalet polisanstillda
ska 6ka med 10 000 till 2024. Regeringen foreslar
dven att medel avsitts till Tullverket, bl.a. for att
oka myndighetens nirvaro vid grinserna.

Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck ska bekimpas. Regeringen fore-
slar dirfor fortsatta satsningar pd dessa omraden.

Kriminalvirden ska som en del av rittsvisendet
bidra tll att minska brottsligheten och ©ka
minniskors trygghet. Kriminalvirden har sedan
hosten 2018 haft en hog beliggningsgrad pd
hikten och anstalter, och periodvis har
situationen varit mycket anstringd. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen okade resurser till
Kriminalvirden for att inritta tillfilliga platser
och mojliggéra utbyggnaden av permanenta
platser. Myndigheten foreslds ocksd tillforas
resurser for de straffritesliga reformer som
regeringen avser att limna férslag om, bla. en
tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande 1 &terfallsforebyggande dtgirder.

De senaste dren har antalet inkomna mal till
domstolarna 6kat. For att ge domstolarna mojlig-
het att hantera den okade mélullstrémningen
foresldr regeringen att medel tillférs Sveriges
Domstolar.

Statens institutionsstyrelse ~ansvarar  for
tvingsvird och behandling av ungdomar med
allvarliga psykosociala problem och vuxna med
missbruksproblem. Regeringen foresldr att
myndigheten tillférs extra medel for att utoka
kapaciteten och mojliggéra  kvalitetshojande
utvecklingsarbete.

Sveriges demokrati och ritt wll sjilv-
bestimmande ska virnas frn bade inre och yttre
hot. Det sikerhetspolitiska liget har de senaste
dren forsimrats av den politiska utvecklingen 1
Ryssland och undergrivandet av den europeiska
sikerhetsordningen. Forsvarsberedningen
konstaterar att ett vipnat angrepp mot Sverige
inte kan uteslutas. Forsvarets operativa férméga
och  krigsduglighet  samt  totalforsvarets
uthillighet behéver mot den bakgrunden stirkas.
Regeringen avser dirfor att tillféra det militira
forsvaret 5 miljarder kronor 2022 och ytterligare
5 miljarder kronor &rligen under resten av
inriktningsperioden, 1 enlighet med Forsvars-
beredningens férslag. Anslagsokningarna méste
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ske samtidigt som berérda myndigheter
fortsitter vidta dtgirder for att sikerstilla ett
effektivt och rationellt nyttjande av tilldelade
medel. For att finansiera tillskottet till férsvaret
avser regeringen att foresld att en bankskatt inférs
den 1 januari 2022.

Samhillets formaga att bekimpa vilfirdsbrott
behover forbittras. Sirskilt viktigt dr det att
bekimpa den organiserade brottslighetens
utnyttjande av vira gemensamma vilfirdssystem.
Regeringen foresldr dirfér en bred satsning for att
motverka, stoppa och lagféra personer som dgnar
sig &t brottslighet riktad mot vilfirdssystemen.
For att stirka tillsynen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism foresldr regeringen att
den ullfdlliga satsningen pd linsstyrelsernas
arbete inom omridet férlings och att
Finansinspektionens arbete forstirks. Vidare
foreslas medel tillforas Arbetsmiljoverket for fler
inspektioner i arbetslivet.

Uppgifter frin folkbokféringen ligger ofta till
grund for andra myndigheters beslut om bidrag
och utbetalningar. Som en del 1 regeringens
satsning for att bekimpa vilfirdsbrott foreslas att
medel avsitts till Skatteverket for att hoja
kvaliteten i folkbokféringen.

I syfte att motverka felaktiga utbetalningar vid
kop av rut- och rottjinster foresldr regeringen att
det infors ett krav pd elektronisk betalning fér att
kunna {3 skattereduktion.

Ar 2021 4r det 100 &r sedan bide kvinnor och
min fick rosta f6r forsta gdngen och Sverige blev
en demokrati. Tilltron till demokratin behéver
fordjupas och regeringen foresldr dirfor att
stodet for kunskapshojande och folkbildande
insatser Okas, 1 syfte att minniskor 1 storre
utstrickning ska kunna delta aktivt 1 demokratin.

Rasism och hatbrott kan aldrig accepteras. Alla
minniskor ska ha frihet och forutsittningar att
leva det liv de vill. Regeringen ir fast besluten om
att ta kampen mot rasismen 1 samhillet. Medel
tillfors f6r att kunna fortsitta och stirka arbetet
pa omridet.

En méngfald av medier och oberoende
granskande journalistik i hela landet ir en viktig
del av demokratin. Fér att frimja bl.a. en lokal
journalistik 1 landets svagt bevakade omriden
foreslds mediestodet forstirkas.

Det svenska bistdndet ska stédja linders egna
utveckling, stirka demokratiprocessen och bidra
till att forbittra levnadsvillkoren f6r minniskor 1
fattigdom och fortryck. Utvecklingssamarbetet
spelar en viktig roll vad giller fortsatt stod will
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klimatinsatser samt for att frimja bevarandet och
det hillbara nyttjandet av den biologiska ming-
falden. For att sikerstilla ett effektive bistdnd i en
allt mer komplex och oférutsigbar miljo foreslar
regeringen att medel tillférs Sidas forvaltnings-
anslag. Vidare har regeringen mot bakgrund av
OECD/DAC:s  fortydligade  direktiv = for
kostnader fér mottagande av asylsckande och
skyddsbehévande frin 18g- och  medel-
inkomstlinder genomfért en  6versyn av
modellen f6r berikning av avrikningsbara
kostnader for asylmottagande 1 syfte att siker-
stilla  transparens och bittre planerings-
forutsittningar f6r bistindet.

Regeringen arbetar for en l&ngsiktigt hillbar,
effektiv, human och rittssiker migrationspolitik,
som virnar asylritten. Den lag som ullfilligt
begrinsar mojligheten att fi uppehillstillstdnd 1
Sverige har férlingts 1 tvd dr och dndrats sd att
alternativt skyddsbehévande fir samma ritt till
familjedterforening som flyktingar. For att skapa
bittre forutsittningar for ett socialt hillbart
mottagande foreslds att  mojligheten  for
asylsokande att ordna eget boende i omridena
med de storsta socioekonomiska utmaningarna
begrinsas. Migrationsdomstolarna arbetar fort-
farande med stora drendebalanser och regeringen
foresldr att medel tllférs for att korta
handliggningstiderna. Regeringen arbetar fér ett
vil fungerande och rittssikert dtervindande for
de personer som inte har ritt att stanna i Sverige
och foreslir dirfor att forvarsverksamheten
tillfors medel.

1.5 Férandringar pa skattesidan
Skatteférandringar for jobb och hallbar tillvaxt

Skattepolitiken ska sikra stabila skatteintikter
och skapa forutsittningar f6r en hillbar tllvixt
och en hog sysselsittning. De féreslagna skatte-
forindringarna syftar till att bidra tll en okad
sysselsittning, ett 6kat antal arbetade timmar och
till att klimat- och miljéma3l nds. Detta samtidigt
som vilfirdens finansiering sikras.

Den ovre skiktgrinsen for statlig inkomst-
skatt, s.k. virnskatt, foreslis avskaffas fr.o.m. den
1 januari 2020. Avskaffandet innebir att den
hogsta marginalskatten sinks med 5 procent-
enheter. Reformen bedéms bla. kunna oka
antalet arbetade timmar. Den l&ngsiktiga sjilv-
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finansieringsgraden fér reformen bedéms ligga
nira 100 procent. Beddmningen av effekterna ir
dock osiker och effekterna infaller successivt
under en ling tid efter reformens genomférande.

Regeringen avser att ta bort skillnaden 1
beskattning mellan pension fér personer over
654r och 16n fér personer under 653r, och
foresldr dirfor att skatten for ildre sinks.

Skattesinkningen  sluter den  skillnad 1
beskattning mellan I6neinkomst och pension
som foreldg fore 2019.

Regeringen avser att foresld ett ingdngsavdrag,
som innebir att arbetsgivare, som anstiller en
person som ir ny pd arbetsmarknaden eller som
varit borta fr@n arbetsmarknaden linge och som
omfattas av avdraget, fir kraftigt nedsatta
arbetsgivaravgifter under tva ir. Ingdngsavdraget
syftar will att underlitta etableringen p3 arbets-
marknaden och minska arbetslésheten bland
sdvil unga som nyanlinda.

Regeringen har inlett en kraftfull gron
skattevixling, dir hojda miljéskatter vixlas mot
sinkt skatt pa jobb och foretagande. Som en del
av den gréna skattevixlingen avser regeringen
foresld att en skatt pd férbrinning av avfall infors.
Syftet med skatten ir att nd de nationella klimat-
mélen och att skapa en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering. Avsikten ir att skatten ska
inféras den 1 april 2020. Regeringen har vidare f6r
avsikt att féresld en skatt pd plastbirkassar fr.o.m.
den 1 maj 2020. Syftet med skatten ir att minska
spridningen av mikroplaster i naturen och bidra
till att Sverige senast i slutet av 2025 uppnir EU:s
méil om en f6rbrukning om maximalt 40 plastbir-
kassar per person och 3r.

For att motverka 6kade pumppriser pd bensin
och diesel som kan uppstd nir inblandningen av
biodrivmedel 6kar till f6ljd av reduktionsplikten
samt genom indexering av drivmedelsskatter
2020 foreslds att energiskatten pd bensin och
diesel sinks. Skatten p koldioxid féreslas sinkas,
vilket medfér att den generella skattenivdn pd
fossilt kol uppritthélls dven 2020 nir andelen bio-
drivmedel i bensin och diesel ir hogre. Forslagen
medfér att skatten vid pump, utéver vad som
foljer av indexeringen med KPI, inte hjs 2020.

Som en del av den grona skattevixlingen avser
regeringen foresld att inkomstskatten sinks for
personer boende 1 vissa glest befolkade omriden,
frimst 1 Norrland och nordvistra Svealand.
Regeringen kommer att dterkomma med ett
forslag under 2020. Regeringen avser dven att i
nista budgetproposition dterkomma med férslag



pa sinkt skatt pd jobb och féretagande om minst
3,48 miljarder kronor som en del av den gréna
skattevixlingen.

For att forbittra méjligheterna for foretag att
bedriva forskning och utveckling avser regeringen
att foresld att nedsittningen av arbetsgivar-
avgifterna fér personer som arbetar med
forskning och utveckling férstirks. Atgirden ir
en del av regeringens grona skattevixling.

For att underlitta rorligheten pd bostads- och
arbetsmarknaden, s3 att minniskor kan flytta dit
jobben finns, avser regeringen vidare att foresld
att taket for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostider héjs permanent
fr.o.m. den 1 juli 2020.

1.6 Ekonomiska effekter av
regeringens politik

Langsiktiga effekter pa arbetade timmar,
sysselsattning och arbetsléshet

De reformer som féreslis och aviseras 1 denna
proposition beddéms sammantaget 6ka syssel-
sittningen och minska arbetslésheten pd ldng sikt
(se tabell 1.6). Den 6kade sysselsittningen leder
till fler arbetade timmar 1 ekonomin som helhet.
Antalet arbetade timmar bedéms dven 6ka ll
foljd av att de som redan ir sysselsatta arbetar fler
timmar 1 genomsnitt, dvs. medelarbetstiden 6kar.

Sysselsittningen bedéms frimst oka till foljd
av forslagen om att infora etableringsjobb och
ingingsavdrag. Bida dessa reformer sinker
arbetskostnaden for vissa grupper. Etablerings-
jobben sinker arbetskostnaden fér nyanlinda och
lingtidsarbetsldsa, medan ingdngsavdraget sinker
arbetskostnaden {6r personer som dnnu inte har
etablerat sig pd arbetsmarknaden och personer
som linge stitt utanfor arbetsmarknaden. Den
ligre arbetskostnaden forvintas leda tll en 6kad
efterfrdgan pi att anstilla dem som omfattas av
reformerna, vilket 1 viss min bedéms leda till
hogre sysselsittning 1 ekonomin som helhet pd
ling sikt. Arbetsmarknadsutbildning, 6vriga
arbetsmarknadspolitiska insatser och studie-
startsstod vintas ocksd bidra ull ndgot ligre
arbetslgshet och ndgot hogre sysselsittning.

Att den s.k. virnskatten slopas bedéms bidra
till en 6kad medelarbetstid. Forslaget bedéms
stirka redan sysselsatta individers ekonomiska
incitament att arbeta fler timmar och att géra
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l6nekarridr. P4 lang sikt férvintas forslaget leda
till fler arbetade timmar och en 6kad l6neinkomst
for dessa individer, vilket 1 sin tur paverkar BNP
positivt. En  skattning baserad pd mikro-
simuleringsmodellen FASIT pekar pd att antalet
arbetade timmar 1 ekonomin kan ©ka med
7 000 &rsarbetskrafter. Denna siffra dr dock
behiftad med osikerhet och den verkliga effekten
kan vara hogre eller ligre. Forslaget vintas ha en
forsumbar effekt pd bdde antalet sysselsatta och
antalet arbetslosa personer 1 ekonomin. Den
lingsiktiga sjilvfinansieringsgraden for reformen
bedéms ligga nira 100 procent. Den faktiska
storleken pd dessa effekter ir osiker och de
infaller successivt under lang tid efter reformens
genomfdrande.

Tabell 1.6 Langsiktiga effekter pa arbetade timmar,

sysselsattning och arbetsloshet
Bedomd riktning

Arbetade Sysselsatta Arbetsldshet
timmar
Slopad d6vre skiktgrans for
statlig inkomstskatt (s.k.
vérnskatt) ++ 0 0
Ingéngsavdrag + + _
Etableringsjobb + + -
Arbetsmarknadspolitiska
insatser + + -
Studiestartsstod + + -

Kalla: Egna berékningar.
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Fordelningseffekter

Fordelningspolitiken bidrar till att tillvixt och
vilfird kommer alla till del genom hela livet, s att
livschanser och levnadsvillkor utjimnas. En del av
omfordelningen sker via skatter och trans-
fereringar som direkt paverkar de disponibla
inkomsterna. En annan del av omférdelningen
sker genom offentligt finansierade vilfirds-
yinster som vird, skola och omsorg. Ett utdkat
inkomstbegrepp, som utéver disponibel inkomst
dven tar hinsyn tll vilfirdstjinster, ger en mer
komplett bild av politikens effekter. Samtidigt ir
den utjimning av livschanser som sker genom
vilfirdstjinster, inte minst utbildning, svir att
mita och av en vidare betydelse in vad som
framgdr av de ekonomiska berikningar som goérs
1 denna proposition.

De reformer i denna proposition som bedéms
ha en direkt inverkan pd individernas disponibla
inkomst ir avskaffandet av den s.k. virnskatten,
héjningen av uppskovstaket vid férsiljning av
bostad, det forstirkta grundavdraget f6r dldre, det
forstarkta grundskyddet for dldre och den sinkta
inkomstskatten 1 vissa glest befolkade omriden.
De fem reformerna har mycket olika férdelnings-
profil (se diagram 1.1).

Diagram 1.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i

olika inkomstgrupper till foljd av vissa reformer i
budgetpropositionen for 2020

Procent
1,5
m Bidrag fran vérnskatt
m Bidrag fran sankt skatt for personer dver 65 ar
1 Bidrag fran skattereduktion i stédomrade A och B
Lo Bidrag fran hojt uppskovstak
= Bidrag frén grundskydd pensionérer
]
05 r o
@IIII % I . I .
% % @/E[UIII (|
0.0 } } | Iy 111101 P L
2 3 4 5 6 7 8 9 10

1
Lag inkomst Hég inkomst

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Totalt gdr knappt tv4 tredjedelar av medlen som
satsas pa de fem ovan nimnda reformerna till min
(se diagram 1.2). En tredjedel av medlen gir till
min 1 den hégsta inkomstgruppen. I de tre ligre
inkomstgrupperna gir en storre andel av medlen
till kvinnor dn min. Det beror p4 att det finns fler
ildre kvinnor 4n min som berors av dndringarna i
grundskyddet 1 de ligsta inkomstgrupperna.
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Diagram 1.2 Fordelning mellan olika inkomstgrupper och
mellan kvinnor och mén av medel som satsas pa reformer av

direkt skatt och transfereringar i budgetpropositionen for
2020

Procent
50
45 - Kvinnor m Mén
40 r
35
30
25
20
15
10 .

5’_‘-‘-‘-‘-‘-‘-‘.‘ |

01‘2‘3‘4‘5‘6‘7‘8‘9‘10

Lag inkomst Hog inkomst
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
De satsningar pd individuella, offentligt

finansierade vilfirdstjinster som féreslds 1 denna
proposition bedéms ha en relativt liten effekt
jimfort med de reformer som har en direkt effekt
pd individernas disponibla inkomst (se
diagram 1.3).

Diagram 1.3 Genomsnittlig effekt pa utékad inkomst i olika

inkomstgrupper till foljd av vissa reformer i
budgetpropositionen for 2020

Procent
1,2
10 F m Bidrag fran valfardstjanster
08 m Bidrag fran ekonomisk standard

0,6

0,4

0,2

0,0
2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hog inkomst

1
Lag inkomst
Anm.: Bidraget frén ekonomisk standard motsvarar det som redovisas i diagram 1.2,
men den procentuella effekten blir har lagre eftersom bidraget relateras till det
bredare inkomstbegreppet, utokad inkomst.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.



Sammantaget bedéms effekten av reformerna
gynna min mer in kvinnor (se diagram 1.4).
Reformerna bedéms sammantaget 6ka den
individuella disponibla inkomsten med igenom-
snitt 0,6 procent. Reformerna bidrar till en ndgot
ligre ekonomisk jimstilldhet, di kvinnors
individuella  disponibla inkomst ©kar med
0,5 procent och mins med 0,7 procent. Bort-
tagandet av den s.k. virnskatten och héjningen av
grundavdraget for personer éver 65 dr gynnar 1
hégre grad min dn kvinnor. Forstirkningen av
grundskyddet gynnar dock 1 hogre grad kvinnor.
Vilfirdssatsningarna, sinkt skatt 1 vissa glest
befolkade omriden och hojt  uppskovstak,
bedéms gynna kvinnor och min 1 samma
utstrickning.  Den  individuella  utdkade
disponibla inkomsten, som bestdr av individuell
disponibel inkomst och vilfirdstjinster, okar
med 0,4 respektive 0,6 procent fér kvinnor
respektive min.

Diagram 1.4 Genomsnittlig effekt pa individuell utékad

inkomst till foljd av vissa reformer i budgetpropositionen for

2020
Procent
0.7 M Bidrag fran varnskatt
06 | M Bidrag fran sankt skatt for personer dver 65 ar

0 Bidrag fran skattereduktion i stodomréde A och B

05 | O Bidrag fran hojt uppskovstak
Bidrag fran grundskydd pensionarer

04 |  ©Bidrag frén valfardstjanster

03

02

0,0

Kvinnor Mén
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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2 Forslag till

Regeringens forslag:
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riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
forslag till statens budget for 2020

1.

Riksdagen godkinner riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten
inklusive lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget tll f6ljd av tekniska
justeringar till 1392 miljarder kronor for
2020 och 1 443 miljarder kronor for 2021
(avsnitt 5.2).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten
inklusive 3lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget till 1 502 miljarder kronor
for 2022 (avsnitt 5.2).

Riksdagen godkinner berikningen av
inkomster 1 statens budget fér 2020
(avsnitt 6.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira
berikningen av inkomster 1 statens budget
for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 6.1 och
tabell 6.2).

Riksdagen beslutar om férdelning av
utgifter pd utgiftsomriden for 2020
(avsnitt 7.1 och tabell 7.3).

Riksdagen godkinner Dberikningen av
forindringen av anslagsbeh8llningar for
2020 (avsnitt 7.1 och tabell 7.3).

Riksdagen godkinner berikningen av
utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget for 2020 (avsnitt 7.1
och tabell 7.3).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkinner den preliminira
fordelningen av utgifter pd utgiftsomriden
for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2 och
tabell 7.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 ta upp ldn enligt 5 kap. budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 8.3).

Riksdagen godkinner berikningen av
Riksgildskontorets nettoutlining fér 2020
(avsnitt 8.3 och tabell 8.9).

Riksdagen godkinner berikningen av den
kassamissiga  korrigeringen  for 2020
(avsnitt 8.3 och tabell 8.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om lan 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare upplining uppgdr tll hogst
45 600 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2020 besluta om krediter fér myndig-
heternas rintekonton i Riksgildskontoret
som inklusive tidigare utnyttjade krediter
uppgdr tll hogst 14 900 000 000 kronor
(avsnitt 9.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020, med de begrinsningar som foljer av
3kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte
avser forvaltningsindamail fir overskridas
om ett riksdagsbeslut om idndring av
anslaget inte hinner invintas och
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overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten (avsnitt 9.7).

Férslag som ligger till grund for berikningen av
statens inkomster

16. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring
ilagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam (avsnitt 11.1 och 12.15).

17. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring
i lagen (1998:1757) om férvaltning av vissa
fonder inom  socialférsikringsomridet
(avsnitt 3 och 6.4).

18. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring
i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.2 och 12.1-12.4).

19. Riksdagen godkinner att regeringen under
2020 eller 2021 genom férsiljning verliter
fastigheten DyKkirret Stérre 7 1 Stockholm
(avsnitt 6.4).

20. Riksdagen godkinner att regeringen frin
forsiljningsintikterna vid en férsiljning
enligt 19 fir avrikna dels det belopp som
behovs for att l6sa 18n 1 Riksgildskontoret
som hor till fastigheten, dels de direkta
forsiljningskostnader som uppkommer fér
staten (avsnitt 6.4).
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Lagforslag, utom skattefragor

I detta avsnitt redovisas lagforslag som ligger till grund fér berikningen av
statens inkomster, forutom de lagférslag som innebir indrade skatte- och
avgiftsregler. De senare redovisas 1 avsnitt 11.

Forslag till lag om andring i lagen (1998:1757) om forvaltning av
vissa fonder inom socialforsakringsomradet

Hirigenom foéreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1998:1757) om férvaltning av vissa
fonder inom socialférsikringsomradet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag tillimpas p4 f6ljande fonder

—Den frivilliga pensions- —Den frivilliga pensions-
forsikringens fonder forsikringens fonder

— Stiftelsen Nils  Jonssons —Stiftelsen Nils  Jonssons
donationsfond donationsfond

—Fonden for frivillig yrkes- —Fonden for {frivillig yrkes-
skadeforsikring skadeforsikring

— Fiskarforsikringsfonden

— Affirsverksfonden — Affirsverksfonden

— Trafiklivrintefonden. — Trafiklivrintefonden.

Forsikringskassan ska svara for att medel ur féljande fonder och dessas
avkastning anvinds 1 enlighet med de indamal som fonderna ir avsedda for

— Stiftelsen Nils
donationsfond

Jonssons

1 Senaste lydelse 2015:763.
2 Senaste lydelse 2009:1000.

— Stiftelsen Nils
donationsfond

Jonssons
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—Fonden for frivillig yrkes- —Fonden for frivillig yrkes-
skadeforsikring skadeforsikring

— Fiskarforsikringsfonden

— Affirsverksfonden — Affirsverksfonden

— Trafiklivrintefonden. — Trafiklivrintefonden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2020.

2. Aterstdende medel frin den avvecklade Fiskarférsikringsfonden ska foras
till inkomsttitel 1 statens budget senast vid utgdngen av februari 2020.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den
makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i
ovriga virlden 2019-2022. Tyngdpunkten 1
avsnittet ligger pd utvecklingen 2019 och 2020. I
prognosen har information som fanns tillginglig
t.o.m. den 6 augusti 2019 beaktats.

Prognosen ir baserad pd de regelverk for
skatter och transfereringssystem och de anslags-
niver som har beslutats av riksdagen och som har
foreslagits eller aviserats av regeringen 1 denna
proposition, propositionen Hostindringsbudget
for 2019 eller tidigare propositioner. I férutsitt-
ningarna ingdr inte nigra framtida finanspolitiska
regel- eller anslagsindringar dirutover.

Tabeller med prognosens innehdll 1 detal;
redovisas 1 bilaga 2.

Sammanfattning

—  Det senaste ret har utvecklingen 1 virlds-
ekonomin mattats av efter flera &r med hog
tillvixt. Indikatorer tyder pd en fortsatt
relative svag utveckling 1 mdnga linder,
framfor allt 1 industrisektorn. Dirutdver har
osikerheterna o6kat. Sammantaget vintas
tillvixten i sammanvigd BNP i de linder
som ir viktiga for Sveriges utrikeshandel
mattas av 2019, {or att direfter vixa ungefir
1linje med genomsnittet sedan 2000.

—  Konjunkturen har stirkts 1 Sverige de sen-
aste dren och tillvixten har varit hog. Forsta
halviret 2019 mattades dock den inhemska
efterfrigan av, vilket bidragit till ligre tll-
vixt. Resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi
bedéms dock fortfarande vara hogre in
normalt. Efterfrdgan vintas bli mer dimpad

dven framéver, bla. till f6ljd av sjunkande
bostadsinvesteringar och en &terhillen till-
VXt 1 exporten.

Efter en ling period med en stark arbets-
marknad har sysselsittningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet okat ull historiskt
sett hoga nivder, bdde bland kvinnor och
min. Den senaste tiden har dock arbets-
losheten slutat sjunka och framéver vintas
den 6ka nigot. Samtidigt vintas syssel-
sittningen och arbetskraften 6ka 1 lang-
sammare takt, bla. tll féljd av en mer
dimpad efterfrigan. Sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet bedoms dock
iven fortsatt vara pd hoga niver.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex
med fast bostadsrinta, forvintas vara l3g de
kommande &ren, bla. till f6ljd av l3ga infla-
tionsforvintningar hos foretagen och en
fortsatt dimpad loneutveckling. Reporintan
bedéms vara oférindrad 2019 och 2020.

Det rider en stor osikerhet om hur handels-
konflikten mellan USA och Kina kommer
att utvecklas framéver. En annan osiker-
hetsfaktor ir formerna fér Storbritanniens
uttride ur EU och hur den framtida rela-
tionen med unionen kommer att pdverka
den ekonomiska utvecklingen 1 sdvil Stor-
britannien som EU:s medlemsstater och den
ovriga omvirlden. Risken for ett avtalslost
uttride bedéms vara betydande.
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4.1 Tillvaxtutsikterna i omvarlden

2019 och 2020

Efter nigra &r med hog tillvixt i virldsekonomin
sdgs en avmattning i flera stora ekonomier under
2018. Det berodde dels pd ett anstringt resurs-
utnyttjande, dels pa tillfilliga faktorer som inte
var direkt kopplade till konjunkturen. En viss
dterhimtning kan mirkas i utfall for forsta
halviret 2019, men samtidigt har indikatorer for
tillverkningsindustrin fortsatt att forsvagas och
osikerheten kring de globala handelsforut-
sittningarna har ¢kat. Handelskonflikten mellan
USA och Kina har trappats upp under 2019 med
ytterligare tullhdjningar. Detta har bidragit till en
minskad optimism bland féretagen (se diagram
4.1) och en svagare utveckling av den globala
industriproduktionen och virldshandeln. Sam-
tidigt som tllvixten 1 exportsektorerna har
bromsat in, och 1 flera fall blivit negativ, har
jinstebranscherna uppvisat en mer stabil
utveckling. Dessa branscher drivs 1 storre
utstrickning av inhemsk efterfrdgan, som 1 flera
stora ekonomier har gynnats av férbittrade
arbetsmarknadsutsikter. En mer langvarig ned-
ging i de exportberoende sektorerna kan dock pd
sikt leda wll att dven efterfrigan pd tjinster
didmpas.

De mer dimpade konjunkturutsikterna 1
virldsekonomin och den férhéjda osikerheten
har bidragit tll sjunkande rintor och stora
kursrorelser pd de finansiella marknaderna.
Centralbankerna i flera stora ekonomier har
forsokt motverka den negativa utvecklingen
genom att féra en mer expansiv penningpolitik.

Diagram 4.1 Inkdpschefsindex for tillverkningsindustrin
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Kélla: Macrobond.

Sammantaget bedéms tillvixten 1 sammanvigd
BNP i de linder som ir viktiga for Sveriges
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utrikeshandel mattas av 2019. Direfter vintas den
vixa ungefir 1 linje med det historiska genom-
snittet sedan 2000. Resursutnyttjandet bedéms i
genomsnitt vara nira en normal nivd de kom-
mande 3ren.

Inflationstakten i omvirlden bedéms bli nigot
ligre 2019 dn 2018, tll {6ljd av en ldngsammare
utveckling av energi- och rdvarupriser. Infla-
tionen tilltar ndgot 2020. Den underliggande
inflationen 1 omvirlden férblir dock alltjimt I3g.

Dampad industrikonjunktur i avancerade
ekonomier

Euroomrddet ir en exportberoende region och
tycks ha drabbats sirskilt hirt av avmattningen 1
virldshandeln. En konjunkturell avmattning, i
kombination med tllfilliga utbudsstérningar och
osikerhet om forutsittningarna for virlds-
handeln, har bl.a. lett till en kraftig inbromsning i
tysk industri. Den snabba inbromsningen av
industrikonjunkturen 1 Tyskland har stor
betydelse for euroomridet som  helhet.
Fortroendeindikatorer tyder dessutom pi en
fortsatt dimpad efterfrigan 1 tillverknings-
industrin 1 euroomridet framover. En svagare
global efterfrigan forvintas leda tll en ligre
export- och investeringstillvixt 1 euroomridet.
Arbetslosheten har dock fortsatt att minska,
vilket bidragit till att hilla uppe konsument-
fortroendet, som fortsatt r pd jimforelsevis hoga
nivder. Framdver vintas dock arbetsmarknads-
utvecklingen dimpas och hushillen vintas
dirmed oka sin konsumtion i lingsammare takt.
Det verkar &terhillande pd BNP-tillvixten som
bedéms bli ligre 2019 och 2020 jimfort med de
senaste fyra ren.

Formerna for Storbritanniens uttride ur EU
var inte klara nir denna prognos firdigstilldes.
Samtidigt som regeringen har en god beredskap
for ett avtalslost uttride bygger regeringens prog-
noser pd antagandet om ett ordnat uttride, dir
handeln mellan EU och Storbritannien utvecklas
under liknande forutsittningar som 1 dag, dvs.
utan hogre handelshinder. Osikerheten rérande
uttridet (se avsnitt 4.4) har dock medfort att
foretag blivit mindre optimistiska om den
framtida ekonomiska utvecklingen, vilket pi-
verkat investeringarna 1 den brittiska ekonomin
negativt. Den forhojda osikerheten bedéms leda
till att tillvixten 1 Storbritannien blir fér-
hillandevis méttlig dven 2019 och 2020.



I USA har tillvixten varit stark de senaste iren,
understodd av en gynnsam utveckling pd
arbetsmarknaden och en expansiv finanspolitik.
Fortroendet ir fortsatt hogt bland hushillen. En
expansiv finanspolitik stimulerar ekonomin, men
riskerar samtidigt bidra till att den redan hoga
offentliga skulden 1 USA stiger. Osikerheten
kring den pdgdende handelskonflikten med Kina
har ocksd bidragit tll att fértroendeindikatorer
har sjunkit, framfér allt 1 exportsektorerna.
Forhojd handelsoro och en avtagande effekt frin
finanspolitiska stimulanser bedéms leda till att
tillvixten 1 USA successivt mattas av 2019 och
2020.

Konjunkturavmattning i Norden

Oljeinvesteringarna bedoms ¢ka 1 norsk ekonomi
2019, vilket paverkar dven de sektorer som inte
producerar olja. Fastlands-BNP, dvs. BNP
exklusive de oljeproducerande  sektorerna,
bedéms vixa 1 ungefir samma takt 2019 som
2018, for att direfter mattas av 2020 i samband
med att finans- och penningpolitiken férvintas
bli mindre expansiv.

I Danmark och Finland bedéms en dimpad
omvirldsefterfrigan bidra till en konjunktur-
avmattning. Tillvixten bedéms vara 1 princip
oférindrad 1 Danmark 2019 men ndgot svagare 1
Finland. Ar 2020 mattas dock tillvixten av nigot
1 bdda linderna.

Blandade utsikter for framvaxande ekonomier

Den pigdende handelskonflikten mellan USA
och Kina har bidragit till en svagare utveckling
inom kinesisk industri och detaljhandel.
Effekterna av de inférda tullarna bérjar ocksd
synas 1 minskad handel mellan USA och Kina.
Myndigheterna har sedan 2018 fért en mer
expansiv finans- och penningpolitik for att
stimulera ekonomin, bla. genom sinkta
kassakrav for bankerna och 6kade infrastruktur-
investeringar. Det har bidragit till att stabilisera
tillvixten under férsta halviret 2019, men kan
ocksd bidra till en riskfylld 6kning av skuld-
sittningen och finansiella obalanser. Tillvixten
bedéms sakta ned 2019 for att direfter avta
ytterligare nigot 2020. Det beror dels pd den
forhojda handelsoron, dels pd den fortsatta
omstillningen av kinesisk ekonomi frin en
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export- och investeringsledd tillvixt till en tillvixt
som 1 hogre utstrickning drivs av privat
konsumtion.

I Ryssland forvintas ett l3gt oljepris,
ekonomiska sanktioner och dimpad inhemsk
efterfrigan hilla tillbaka tillvixten 2019 och 1 viss
mén dven 2020. I Brasilien fortsitter 3ter-
himtningen efter den djupa ligkonjunkturen
2015 och 2016. Handelsoro och osikerhet ror-
ande om reformer fér att sikerstilla finansiell
hillbarhet 1 pensionssystemet kommer att
genomforas, beddms hilla tillbaka tillvixten, som
blir fortsatt méttlig 2019. Tillvixten bedoms stiga
2020 i takt med att den politiska osikerheten
avtar och inhemsk efterfrigan stirks.
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Tabell 4.1 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Tabell 4.2 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Internationella variabler

Forsorjningshalans!

BNP, euroomradet 1,9 1,2 1,3 1,5 15 BNP 2,4 1,4 1,4 1,8 1,9
BNP, Storbritannien 1,4 1,3 1,3 1,8 1,7 BNP, kalenderkorrigerad 2,5 1,5 1,2 1,7 2,0
BNP, USA 2,9 2,3 1,7 15 1,6 Hushallens konsumtion 1,2 0,8 2,2 2,7 3,0
BNP, Kina 6,6 6,1 5,7 5,7 5,6 Offentlig konsumtion 0,9 0,2 0,0 -0,5 -0,9
BNP i vérlden, PPP-végd! 3,6 33 35 3,6 35 Fasta bruttoinvesteringar 4,0 -0,7 1,1 0,9 1,2
BNP i vérlden, KIX-vagd? 2,5 1,9 2,0 20 20 Lagerinvesteringar? 04 -0,2 0,0 0,0 0,0
Svensk exportmarknad? 3,1 3,3 35 3,6 35 Export 39 35 2,4 3,1 3,2
Inflation, euroomréadet* 1,8 1,3 1,4 1,6 1,7 Import 3,8 0,6 2,2 2,2 2,3
Inflation, USA® 2,4 1,8 2,1 2,2 2,2 BNP per invanare? 1,2 0,4 05 1,0 1,2
Styrranta, euroomradet® 00 00 00 00 05 Bytesbalans, procent av BNP* 1,7 33 33 3,6 4,0
Styrranta, USAS 1,9 2,4 2,0 2,0 2,4 BNP i lopande pris 4.6 39 3,2 38 4,0
Raoljepris’ 71,0 645 61,0 592 586 Produktivitet och arbetsmarknad

Finansiella marknader? Produktivitet 01 0,6 0,8 14 14
Reporénta -05 -03 -03 -02 0,0 Arbetade timmar® 2,4 1,1 0,3 0,3 0,5
Statsobligationsranta 10 ar 0,7 0,1 04 09 1,3 Medelarbetstid® 0,6 03 -01 03 -01
Statsobligationsranta 5 &r 01 -0,3 0,0 0,6 1,0 Sysselsatta 1,8 0,8 04 0,6 0,6
Vaxelkurs, kronindex (KIX)® 1176 121,4 1205 1192 1178 Sysselsattningsgrad’ 685 686 685 68,7 688
Véxelkurs, SEK per EUR 103 105 106 105 104 Arbetsloshet® 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Loner och priser Arbetskraft 1,4 0,8 04 0,7 0,6
Timlén, konjunkturlénernat® 25 2,6 28 30 31 Arbetskraftsdeltagande’ 731 733 732 734 736
Timlén, nationalrakenskaperna 22 29 28 30 3,1 Befolkning, total® 12 1,0 0,9 0,8 0,8
Reallgn!! 06 08 11 09 08 Befolkning, 15-74 ar 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4
KPI 2,0 1,9 1,7 21 23 Potentiella variabler och resursutnyttjande'°

KPIF 21 17 16 18 20 Potentiell BNP 1,9 18 19 19 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 1,7 1,7 1,8 2,0 Potentiellt arbetade timmar 1,3 1,2 0,9 0,6 0,5
HIKP 20 17 14 16 18 Potentiell produktivitet 0,6 0,6 1,0 13 15
BNP-deflator 22 24 17 20 20 BNP-gap!! 12 0,9 0,2 0,0 0,0
Anm.: Prognosen &r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringssystem Timgap!? 1,0 0,9 0,3 0,0 0,0

och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits
eller aviserats av regeringen.

1 BNP sammanviktad med kipkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella
valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for
svensk utrikeshandel. De senast beraknade vikterna anvénds for 2019 och
darefter skrivs de fram med trenden frén de foregaende fem &ren.

3 Den sammanvagda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive
lands vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arsgenomsnitt.

* Konsumentprisindex (KP1), drsgenomsnitt.

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser refirantan for euroomrédet och Federal funds
ranta for USA.

7 Brent, USD per fat.

8Procent om inte annat anges, arsgenomsnitt.

918 november 1992=100.

102018 avser prognos.

11 Reallon beraknas som timlon enligt konjunkturlénestatistiken korrigerad fir
prisfordndringar enligt KPI.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken, Macrobond, Medlingsinstitutet och
egna berdkningar.
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Potentiell BNP i lopande pris 4.2 4,3 3,6 3,9 4,0

Anm.: Prognosen 4r baserad pa de regelverk for skatter och transfereringssystem
och de anslagsnivéer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits
eller aviserats av regeringen. Produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid
avser kalenderkorrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsldshet avser
aldersgruppen 15-74 ar.

1 Fasta priser, referensar 2018, ej kalenderkorrigerade varden, om inte annat
anges.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregdende ar.

3 BNP per person i totala befolkningen.

4 Transaktioner med utlandet avseende handel med varor och tjanster, loner,
avkastning pé kapital samt lépande transfereringar.

% Enligt nationalrakenskaperna (NR).

6 Avser arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med &rsmedeltal for antal
sysselsatta enligt AKU.

7 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

9 Utfall for 2018 &r ett berdknat arsmedelvérde.

10 Fasta priser, referenséar 2018, kalenderkorrigerade varden, om inte annat
anges. Med potentiell avses den niva pa respektive variabel som skulle uppnés
vid ett balanserat konjunkturlage.

11 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
12Skillnaden mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar i procent av
potentiellt arbetade timmar.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken och egna berakningar.




4.2 Tillvaxtutsikterna for Sverige

2019 och 2020
BNP-tillvixten mattas av

Konjunkturen i Sverige har stirkts de senaste &ren
och tillvixten har varit hog. Resursutnyttjandet
bedéms fortfarande vara hogre in normalt.
Under férsta halviret 2019 mattades dock den
inhemska efterfrdgan av. Framétblickande indika-
torer tyder pd att tillvixten blir dimpad iven
under andra halviret 2019. En svagare utveckling
1 omvirlden, minskade bostadsinvesteringar och
en inbromsning i offentlig konsumtion vintas
bidra till en fortsatt dimpad tillvixt dven 2020 (se
diagram 4.2).

Diagram 4.2 BNP och bidrag till BNP-tillvaxten

Procentuell féréndring respektive féréndring i procent av BNP
féregaende ar. Utfall 2014-2018, prognos 2019 och 2020

5

mm Hushéllens konsumtion
== Bostadsinvesteringar
4 b . (vriga investeringar
=1 Offentlig konsumtion
1 Lager
=== Nettoexport

14 15 16 17 18 19 20
Anm.: Bidrag till procentuell férandring av BNP i procentenheter for BNP:s
komponenter.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Osdkerhet minskar tillvixttakten i hushdllens
konsumtion

Hushallens konsumtion utvecklades svagt 2018
och forsta halviret 2019. Det férklaras delvis av
tllfilliga faktorer sdsom indrade skatte- och
certifieringsregler pa bilar. Under senare tid har
dock antalet nybilsregistreringar 6kat nigot vilket
indikerar att hushillens inkép av bilar ocksd
kommer att 6ka. Samtidigt visar hushallens
konfidensindikator, enligt Konjunkturinstitutets
Konjunkturbarometer, p ett mer dimpat stim-
ningslige 4n normalt. Sammantaget beddms
hushéllens konsumtion vixa i en l&ngsammare
takt 2019 dn tidigare &r. Den svagare tillvixttakten
bedéms till viss del vara tllfillig och hushéllen
forvintas 6ka sin konsumtion 1 en hégre takt
2020. En stabilisering av liget pd bostadsmark-
naden och ett hogt sparande bland hushéllen talar
for en sidan utveckling.
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Minskade utgifter for migration hdller tillbaka
okningen av offentlig konsumtion

De offentliga konsumtionsutgifterna vintas de
kommande &ren utvecklas svagt. Det forklaras
frimst av att utgifter férknippade med ny-
anlindas forsta &r i Sverige successivt minskar.
Dessutom vintas den offentliga sektorns inkom-
ster 6ka 1 en lingsammare takt efter nigra &r med
ovanligt snabbt stigande inkomster. Det be-
grinsar forutsittningarna att 6ka de offentliga
konsumtionsutgifterna. Skilet tll att inkoms-
terna inte Okar lika snabbt lingre dr frimst att
sysselsittningen ¢kar 1 en ldngsammare takt. Det
minskar inkomsterna frin skatt pd arbete.

Svagare tillvixt i investeringar

De senaste drens hoga BNP-tillvixt har till stor
del drivits av att investeringar okat 1 snabb takt,
frimst 1 bostadssektorn men dven 1 6vriga delar av
niringslivet. Aven kommunala investeringar har
okat snabbt.

Men under det férsta halviret 2019 sjonk
investeringarna, drivet av en svag utveckling inom
stora delar av niringslivet, bl.a. 1 bostadssektorn.
Efter flera & med 6kat bostadsbyggande
minskade antalet pdborjade bostider 2017, dock
frin mycket hoga nivéer (se diagram 4.3). Under
forsta halviret 2019 har idven antalet beviljade
bygglov minskat, vilket indikerar en fortsatt
nedgdng 1 bostadsbyggandet framéver. Det ir
delvis en foljd av att det hoéga utbudet och den
lagre prisnivén har lett till f6rsimrad lonsamhet.
Samtidigt dr husbyggarbranschen  mindre
optimistisk om framtiden enligt Konjunktur-
barometern. Sammantaget bedéms bostads-
investeringarna dirfér minska de nirmaste aren,
men ligga kvar pa nivder som ir hogre dn normalt.

Diagram 4.3 Pabérjade bostider

Tusental
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Anm.: Avser sasongsrensade kvartalsvarden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Aven investeringarna i niringslivet exklusive
bostider vintas 6ka lingsammare 2019 och 2020
in de senaste dren. Ett skil ull det idr att
tillforsikten 1 tillverkningsindustrin fallit snabbt
den senaste tiden enligt Konjunkturbarometern.
Aven  kapacitetsutnyttjandet  har  fallic i
tillverkningsindustrin, om in frin hoga nivier.

De offentliga investeringarna vintas inte heller
vixa 1 samma takt dd kommunsektorn, som drivit
tillvixten de senaste iren, bedéms o©ka sina
investeringar 1 lingsammare takt. De statliga
investeringarna vintas diremot 6ka 1 en snabbare
takt in udigare, frimst till foljd av okade
investeringar 1 infrastruktur. Det forvintas dock
inte viga upp f6r den lingsammare 6kningstakten
1 kommunsektorn.

Sammantaget bedéms siledes investeringarna
inte bidra till BNP-tillvixten 1 samma utstrick-
ning som de senaste dren.

Svagare utrikeshandel

Under forsta halviret 2019 utvecklades utrikes-
handeln nigot svagare in 2018. Indikatorer,
som t.ex. exportorderingingen 1 tillverknings-
industrin, tyder pd3 att exporttillvixten
fortsitter att dimpas 2019. Ligre forvintad
global tillvixt tillsammans med en gradvis for-
stirkning av kronan forvintas bidra tll att
exporten Okar lingsammare dven 2020. En
svagare utveckling av den inhemska efterfrigan
talar f6r att dven importen Okar lingsammare
framover. Sammantaget bedéms dock netto-
exporten bidra positivt till BNP-utvecklingen
2019 och dven 2020, om 4n betydligt mindre.

Den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden
mattas av

Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagan-
det har stigit sedan 2011 och ir p4 historiskt sett
héga nivder, bdde bland kvinnor och min. Denna
positiva utveckling har dven inneburit att arbetade
timmar okat 1 snabb takt de senaste dren. Men
under det forsta halviret 2019 har utvecklingen pd
arbetsmarknaden dimpats. Bide sysselsittnings-
graden och arbetskraftsdeltagandet har minskat
nigot. Arbetslosheten har inte minskat sedan
2018.

Svagare arbetsmarknadsindikatorer

Framitblickande  indikatorer, som  t.ex.
foretagens anstillningsplaner och uppgifter om
brist pd arbetskraft, har enligt Konjunktur-
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barometern tydligt minskat under den senaste
tiden (se diagram 4.4). Det talar for att
utvecklingen pi arbetsmarknaden kommer att
vara fortsatt dimpad den nirmaste tiden.
Avmattningen syns sirskilt tydligt 1 wll-
verkningsindustrin. Flodesstatistiken frin arbets-
kraftsundersdkningarna (AKU) visar att arbets-
l6sas jobbchans har minskat det senaste iret.
Flertalet indikatorer —befinner sig  dock
fortfarande pd hoga nivier historiskt sett, sdsom
antalet lediga jobb enligt SCB:s vakansstatistik.

Diagram 4.4 Sysselsattningsindikatorer

Procent av arbetskraften Nettotal
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Anm.: Sasongsrensade kvartalsvarden. Nettotal avser skillnaden mellan andelen
respondenter som svarat att antalet anstéllda forvantas oka respektive minska.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutet.

Hoéga bristtal i offentlig sektor

De senaste drens hoga efterfrigan pd arbetskraft
har medfért att andelen féretag som upplever
brist pd arbetskraft har 6kat kraftigt. Samtidigt
har rekryteringstiderna blivit lingre och arbets-
givarna har 1 nigot hdgre grad dn tidigare sinkt
kraven pd de arbetssékande for att fylla vakanser.

Sedan slutet av 2018 har dock bristtalen
minskat tydligt, 1 takt med att efterfrigan pi
arbetskraft har mattats av (se diagram 4.5). Det ir
dock fortfarande fler arbetsgivare in normalt som
upplever brist pd arbetskraft.

Bristen har under minga &r varit betydligt
hogre 1 den offentliga sektorn jimfért med 1
niringslivet. Bristtalen 1 offentlig sektor har dock
minskat nigot sedan 2017. Det ir framfor allt 1
kommuner och landsting som bristtalen dr hoga.
Den demografiska utvecklingen med bla. fler
ildre 1 befolkningen vintas leda till fortsatt hog
efterfrigan pd kommunala tjinster och sledes
arbetskraft 1 kommunsektorn under kommande
dr. Mojligheterna att utdka antalet anstillda
begrinsas av att det rdder brist inom ménga yrken



som kriver yrkesutbildning, 1 synnerhet pd
hogskoleniva.

Diagram 4.5 Brist pa arbetskraft

Andel ja-svar
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Anm.: Bristen enligt Arbetsformedlingen (AF) avser halvarsvérden och motsvarar
andelen arbetsgivare som har upplevt brist vid rekrytering de senaste sex
maénaderna. Bristen enligt Konjunkturinstitutet avser sdsongsrensade kvartalsvarden
och ar andelen foretag som har svarat jakande péa frdgan om de har brist pa
arbetskraft.

Kéllor: Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Ligre efterfragan pa arbetskraft 2019 och 2020
Utfall frin AKU {6r det forsta halviret 2019 visar
att sysselsittningen och arbetskraften utveck-
lades svagare idn vintat. Framdtblickande
indikatorer talar for att efterfrdgan pd arbetskraft
dimpas dven framover. Utvecklingen paverkas
ocks3 av att befolkningen i arbetsfér dlder vintas
vixa 1 ldngsammare takt bdde 2019 och 2020 in
tidigare &r.

Sammantaget beddms sysselsittningen och
arbetskraften fortsitta att oka bide 2019 och
2020, men tillvixten vintas avta tydligt jaimfort
med tidigare r (se tabell 4.3). Bide syssel-
sittningsgraden och  arbetskraftsdeltagandet
bedéms dven fortsatt vara mycket hoga. Arbets-
losheten férvintas vara oférindrad 2019 jimfort
med 2018, for att sedan 6ka marginellt 2020 (se
diagram 4.6).
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Diagram 4.6 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften. Utfall 2001-2018, prognos 2019 och 2020
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Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Sma forindringar av arbetslosheten bland bide
kvinnor och mdin

Under forsta halvdret 2019 minskade syssel-
sittningen ndgot mer bland min in bland
kvinnor. Sammantaget bedéms tillvixten 1 bdde
sysselsittningen och arbetskraften vara hogre
bland kvinnor dn min 2019. Historiskt sett har
arbetslosheten bland min varit mer konjunktur-
kinslig dn bland kvinnor och har dirfér okat
snabbare f6r min vid konjunkturavmattningar.
Arbetslgsheten bedéms forbli oférindrad bland
bide kvinnor och min 2019, jimfért med 2018.
Ar 2020 beddms dock arbetslésheten 6ka bland
min, medan den bedéms forbli oférindrad bland
kvinnor.
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Tabell 4.3 Arbetsmarknadens utveckling

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2017 och 2018,
prognos 2019 och 2020

2017 2018 2019 2020

Sysselsattning 2,3 1,8 0,8 0,4
Kvinnor 1,9 1,7 0,8 0,3
Man 2,6 1,9 0,7 0,4
Sysselsattningsgrad? 67,8 68,5 68,6 68,5
Kvinnor! 65,7 66,3 66,5 66,4
Man! 69,9 70,7 70,6 70,6
Arbetsldshet? 6,7 6,3 6,3 6,4
Kvinnor? 6,4 6,3 6,3 6,3
Méan2 6,9 6,4 6,4 6,5
Arbetskraft 2,0 1,4 0,8 0,4
Kvinnor 1,7 1,5 0,9 0,4
Man 2,2 1,3 0,8 0,5
Arbetskraftsdeltagande! 72,7 73,1 73,3 73,2
Kvinnor! 70,2 70,7 71,0 70,9
Man! 751 75,5 75,5 75,4
Befolkning 1,1 0,8 0,6 0,5
Kvinnor 0,9 0,7 0,6 0,4
Mén 1,2 0,8 0,7 0,5

Anm.: Avser &ldersgruppen 15—74 ar. Prognosen 4r baserad pé de regelverk for
skatter och transfereringssystem och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

1 Procent av befolkningen 15-74 &r i respektive grupp.

2 Procent av arbetskraften 15—74 &r i respektive grupp.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Resursutnyttjandet dampas framaver

Regeringen beddmer att resursutnyttjandet i
svensk ekonomi i nuliget ir hégre in normalt, om
in ndgot ligre dn 2018. Det bekriftas av olika
sammanfattande mitt Gver resursutnyttjandet
publicerade av Konjunkturinstitutet och Riks-
banken (se diagram 4.7).

I takt med att efterfrigan pd arbetskraft och
rekryteringsbehoven dimpas bedéms resursut-
nyttjandet gradvis gi mot ett balanserat
konjunkturlige. Det dterspeglas i att BNP-gapet,
dvs. den procentuella skillnaden mellan faktisk
och potentiell BNP, minskar 2019 och 2020.
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Diagram 4.7 Resursutnyttjandeindikatorer
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Anm.: RU-indikatorerna &r statistiska matt pa resursutnyttjandet. De &r
normaliserade sa att medelvardet ar 0 och standardavvikelsen &r 1.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

Mattlig 16ne6kningstakt

Enligt de preliminira utfallen frdn konjunktur-
l6nestatistiken  var loneutvecklingen fortsatt
didmpad det f6rsta halvaret 2019.

Det anstringda resursutnyttjandet pi arbets-
marknaden vintas, med viss fordrojning, leda till
att lonedkningarna blir nigot hogre framover.
Aven en tilltagande produktivitetstillvixt stéder
detta. Lonedkningarna vintas dock bli ligre in
den genomsnittliga 6kningstakten sedan det
forsta industriavtalet sléts 1997.

Aven reallsnen, dvs. den nominella l6nen
enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for
konsumentprisindex (KPI), vintas vixa 1 mittlig
takt 2019 och 2020.

Fortsatt mattlig inflation

Under det forsta halviret 2019 uppgick KPIF-
inflationen, dvs. inflationen mitt med KPI med
fast bostadsrinta, till omkring 2 procent, vilket
betyder att inflationen var 1 linje med
Riksbankens inflationsmil. En viktig anledning
till denna utveckling ir att energipriserna dkade 1
snabb takt. Underliggande inflation, mitt med
tex. KPIF exklusive energi, var under samma
period ligre.

Ett hogre resursutnyttjande dn normalt i
Sverige talar for att inflationen stiger de kom-
mande dren. Samtidigt finns det ett antal faktorer
som foérvintas verka dterhillande pd inflationen
2019  och 2020. Foretagens inflations-
forvintningar ir enligt Konjunkturbarometern



liga och Iéneutvecklingen vintas bli fortsatt
dimpad jimfért med tidigare perioder av
anstringt resursutnyttjande. Dessutom indikerar
terminspriser pd rdolja och el att energiprisernas
direkta bidrag till KPIF-inflationen blir betydligt
mindre framéver in de senaste dren.

Sammantaget forvintas  KPIF-inflationen
understiga 2 procent 2019 och 2020 (se
tabell 4.1). KPI-inflationen, som inkluderar
effekten av indrade bostadsrintor, forvintas
ocksd understiga 2 procent 2019 och 2020.

Fortsatt laga rantor

Osikerheten kring handelsrelationen mellan
USA och framfér allt Kina har bidragit till oro pd
de finansiella marknaderna under véren och
sommaren 2019. Aktiemarknaderna har priglats
av denna osikerhet och kursrorelserna har pd
ménga hill varit stora. Den 6kade osikerheten, i
kombination med férvintningar om ligre
inflation och ligre framtida styrrintor in tidigare,
har bidragit till att ocksd de lingre rintorna i
omvirlden sjunkit. I juli 2019 sinkte den
amerikanska centralbanken rintan och den
europeiska  centralbanken  signalerade  att
penningpolitiken kan komma att bli mer expansiv
framover. Riksbanken holl reporintan och
prognosen oférindrad i juli 2019. Aven i Sverige
har dock rinteforvintningarna sjunkit och
marknadsaktdrer forvintar sig inte lingre att
Riksbanken hojer rintan inom de nirmaste tvd
dren. Reporintan bedéms dirfér inte hojas 2019
eller 2020 1 prognosen. Det ligre internationella
rinteldget tar sig dven uttryck i l8ga rintor pd
statsobligationer (se tabell 4.1).

Kronan har forsvagats under viren och
sommaren 2019 och ligger pa historiskt sett liga
nivder. Vixelkursen bedéms dven vara pd en svag
nivd 1 forhdllande wll de faktorer som kan
forvintas bestimma kronans virde pd ldng sikt,
tex. bytesbalansen. Kronan forvintas stirkas
ndgot under 2020 och dtergd till historiskt mer
normala nivder.

4.3 Utvecklingen 2021 och 2022

I det foljande beskrivs ett huvudscenario for
svensk ekonomi 2021 och 2022, under férut-
sittning att inga nya storningar paverkar
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ekonomin. En utgdngspunkt hir ir att BNP-
utvecklingen pd lingre sikt huvudsakligen
bestims av ekonomins utbudssida, dvs. tillvixten
1 produktivitet och antalet arbetade timmar.
Vidare innebir regeringens principer for
prognoser att endast beslutade och aviserade
forindringar av skattebaserna och av statens
utgifter beaktas. P4 ndgra ars sikt antas vidare, i
normal-fallet, att kommunsektorn som helhet
redovisar resultat i linje med god ekonomisk
hushéllning. Principerna kan f3 som konsekvens
att den kommunala konsumtionen avviker frin
det s.k. demografiska behovet (se avsnitt 8.5).

Genomshnittlig tillvaxt i omvérlden

Tillvixten 1 omvirlden (sammanvigd med
vikterna 1 kronindex, KIX-vigd) vintas
normaliseras till genomsnittliga tillvixttakter pa
omkring 2 procent 2021 och 2022 och resurs-
utnyttjandet bedéms vara 1 det nirmaste
balanserat. Detta bidrar tll att efterfrigan pd
svensk export vintas vixa med omkring
3,5 procent per ar, vilket dr ndgot langsammare dn
den genomsnittliga tillvixten sedan 2000. Det
forklaras bl.a. av att de senaste drens lingsammare
tillviixt 1 virldshandeln antas best3 dven framdover.

Potentiell tillvixt bedéms uppga till ca 2 procent

I Sverige vintas tillvixten i arbetsutbudet dimpas
2021 och 2022 jimfort med tidigare 3r till foljd av
att befolkningstillvixten mattas av samtidigt som
andelen ildre 1 befolkningen ©kar. Samtidigt
vintas produktivitetsutvecklingen, som har varit
svag under flera &r, stiga ndgot. Tillvixten 1i
produktiviteten vintas dock forbli ligre in fore
finanskrisen. Sammantaget bedéms tillvixten i
potentiell BNP uppgd till omkring 2 procent
2021 och 2022.

Konjunkturliget bedéms vara balanserat 2021
och 2022. Den offentliga konsumtionen
utvecklas jimforelsevis svagt 2021 och 2022, till
foljd av antagandet om oférindrade regler. Dessa
berikningstekniska antaganden innebir att
finanspolitiken sammantaget blir 3tstramande.
Effekterna av detta motverkas till viss del av att
penningpolitiken blir mer expansiv dn vad som
annars skulle vara fallet, vilket antas stimulera
tillvixten i framfér allt hushdllens konsumtion
och fasta bruttoinvesteringar. Sammantaget
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forvintas BNP-tillvixten 2021 och 2022 bli ndgot
ligre in genomsnittet sedan 2000.

Det jimforelsevis hoga resursutnyttjandet pd
arbetsmarknaden vintas med viss fordréjning
medfora ett hogre kostnadstryck. Inflationen,
mitt med KPIF, bedéms vara nira Riksbankens
inflationsmal pd 2,0 procent 2022. Riksbanken
vintas héja reporintan gradvis, vilket bidrar till
stigande statsobligationsrintor. Fortsatt 13ga
styrrintor 1 omvirlden bidrar dock ull en
jimforelsevis Iingsam rintedkning.

4.4 Osdkerhet i prognosen

Den ovan beskrivna utvecklingen ir regeringens
huvudscenario och bedéms vara den mest
sannolika. Men prognoser ir alltid férknippade
med stor osikerhet. Nedan beskrivs nigra av de
osikerheter som skulle kunna leda till en svagare
eller starkare ekonomisk utveckling 2019 och
2020 4n 1 prognosen.

Osdkerhetsfaktorer i omvarlden

Fortsatta  handelspolitiska  spinningar  och
inférandet av handelsrestriktioner, framfér allt
mellan USA och Kina, har bidragit tll en
avmattning 1 virldshandeln och tll att den
ekonomiska tillvixten forvintas bli ligre. Det
rader stor osikerhet om hur situationen kommer
att utvecklas framéver. Om ytterligare handels-
hinder inférs kan det leda till en visentligt svagare
global ekonomisk tllvixt och dirmed simre ut-
sikter for svensk export. Aven investeringar och
hushéllens konsumtion kan paverkas negativt.

Kina har dven problem med 6verkapacitet i
statliga foretag, obalanser pd bostadsmarknaden
och en hog skuldsittning 1 bide den privata och
den offentliga sektorn. En kraftig inbromsning av
tillvixten 1 Kina skulle {3 stora konsekvenser for
utvecklingen 1 virldsekonomin, eftersom den
kinesiska efterfrigan pd rdvaror och andra insats-
varor utgor en viktig drivkraft.

En annan osikerhetsfaktor ror Storbritanniens
uttride ur EU. Risken fér ett avtalslost uttride
bedéms vara betydande. T juli 2019 tilltridde en
ny regering i Storbritannien och det dterstdr nu
inte mycket tid f6r att f3 ett uttridesavtal pa plats
innan tidsfristen 18per ut den 31 oktober 2019.
Formerna fér uttridet och den framtida
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relationen kommer att paverka den ekonomiska
utvecklingen 1 sdvil Storbritannien som EU. Det
giller sirskilt de medlemsstater 1 EU, diribland
Sverige, som ir nira sammankopplade med den
brittiska ekonomin. Regeringen har férberett sig
for ett avtalslost uttride och tillfilliga dtgirder har
vidtagits bide 1 Sverige och 1 andra EU-
medlemsstater fér att mota de allvarligaste
konsekvenserna.

Klimatférindringar, extrema viderhindelser
och forlust av biologisk mangfald utgér ocksd
risker for den globala ekonomin, di de kan
medfora stora kostnader fér bdde enskilda och
samhillet. En otillricklig omstillning kan ocks3
leda till hogre kostnader in nédvindigt, t.ex. har
det uppstatt flaskhalsar i delar av den europeiska
bilindustrin till f6ljd av att biltillverkare inte stillt
om produktionen 1 tid fér att méta nya regler for
mitning av utslipp.

Det hirdare politiska tonliget mellan framfor
allt USA och Iran under viren och sommaren
2019 har bidragit tll en 6kad geopolitisk
osikerhet och en ©kad osikerhet om utveck-
lingen av oljepriset. Hittills har dock effekterna
pa virldsekonomin och fluktuationerna 1 olje-
priset varit relativt begrinsade.

Flera av de ovan nimnda osikerheterna skulle 1
virsta fall kunna utlésa en period med allmin
finansiell oro och hégre riskpremier. Aven
fortsatt oro kring Italiens finanspolitik och for-
hojda nivier for italienska statsobligationsrintor
skulle kunna bidra till en 6kad finansiell oro.

Det liga rinteliget globalt innebir dirtill att
mojligheterna att stabilisera ekonomin genom
penningpolitiken ir begrinsade om konjunk-
turen skulle utvecklas simre in vintat. Aven
mojligheten att stabilisera ekonomin med hjilp av
aktiv finanspolitik dr begrinsad i flera av EU:s
medlemsstater som har stora offentligfinansiella
underskott och hoga statsskulder. Sverige, med
sina starka offentliga finanser, har tvirtom goda
mojligheter att bedriva en stabiliserande finans-
politik om s8 skulle behovas.

Konjunkturutvecklingen 1 omvirlden kan
ocks3 bli starkare in vintat, t.ex. om handels-
konflikten trappas ned s att den globala tillfor-
sikten tlltar. En sidan starkare ekonomisk
utveckling 1 omvirlden skulle gynna svensk
exportindustri.



Inhemska osdkerhetsfaktorer

I Sverige utgdér utvecklingen pd bostads-
marknaden och hushéllens héga skuldsittning en
osikerhetsfaktor. Bostadspriserna och hushéllens
skuldsittning har ékat snabbt under en ling tid,
vilket har inneburit en 6kad risk for en kraftig
priskorrigering, med stora effekter pd hushillens
konsumtion och bostadsinvesteringar. Efter en
nedging under det andra halvdret 2017
stabiliserades  prisutvecklingen pd bostads-
marknaden under 2018, och bostadspriserna
fortsatte stiga svagt under det forsta halviret
2019. Riskerna fér en snabb nedging i
bostadspriserna har dirmed minskat, men skulle
priserna sjunka kraftigt framéver kan det leda till
negativa effekter foér svensk ekonomi om
hushéllen drar ned pd sin konsumtion eller om
bostadsinvesteringarna blir ligre till foljd av detta.

Hushéllens konsumtion skulle vidare kunna
utvecklas starkare dn 1 prognosen. Konsumtions-
tillvixten var dimpad under 2018 och inledningen
av 2019, trots att hushillen har ett historiskt sett
hégt sparande. Tillsammans med en stabilisering
pa bostadsmarknaden talar det f6r att hushéllens
konsumtion skulle kunna vixa snabbare in vad
som antas 1 prognosen.

Osilkerheterna som beskrivs ovan skulle kunna
leda tll en annan utveckling dn 1 prognosen.
Svensk ekonomi stdr samtidigt vil rustad fér att
mota osikerheterna 1 omvirlden och nationellt.
Statsfinanserna uppvisar 6verskott, statsskulds-
kvoten ir den ligsta sedan slutet av 1970-talet och
arbetslosheten har sjunkit.

En avtalslos brexit slar mot ekonomin

Betydande risk att Storbritannien limnar EU utan
avtal

Den 29 mars 2017 meddelade Storbritanniens
regering sin avsikt att limna EU tll Europeiska
ridet. Dirmed inleddes den tvirsperiod for
uttridesférhandlingar som foreskrivs i artikel 501
EU-f6rdraget. Uttridet skulle d3 ske den 29 mars
2019. EU och Storbritanniens regering enades i
november 2018 om ett uttridesavtal som reglerar
villkoren for bla. status och rittigheter for de
EU-medborgare och britter som berors av
uttridet, Storbritanniens ekonomiska dtaganden
och hur en s.k. hird grins (dvs. fysisk infra-
struktur och tillhérande kontroller) pd 6n Irland
ska undvikas 1 framtiden (den s.k. reserv-
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l6sningen). Parterna enades dven om en icke-
rittsligt bindande politisk férklaring om det
framtida samarbetet. Europeiska ridet har stillt
sig bakom uttridesavtalet och godkint den
politiska férklaringen. Brittiska parlamentet, som
miste godkinna avtalet for att det slutligt ska
kunna ingds och trida i kraft, har dock réstat mot
att  godkinna avtalet vid flera ullfillen.
Parlamentet har dven rostat for att inte limna EU
utan uttridesavtal. Efter férfrdgan fran brittiska
regeringen har Europeiska rddet gdtt med pd att
forlinga tidsfristen for wuttridet wll den
31 oktober 2019.

Huvudscenariot i regeringens makroekono-
miska prognos ir att Storbritannien limnar EU
med ett uttridesavtal pd plats, dvs. genom ett
ordnat uttride. Med hinsyn till oenigheten 1 det
brittiska parlamentet och inriktningen hos den
nya brittiska regeringen finns det dock en
betydande risk fér att Storbritannien limnar EU
utan ett uttridesavtal den 1 november 2019.

Vad innebir ett avtalslost uttriide?

Ett avtalslost uttride innebir att Storbritannien
limnar EU:s inre marknad och tullunion den
1 november 2019, vilket innebir att alla nu-
varande EU-regler och avtal omedelbart upphor
att gilla f6r Storbritannien. Det blir dirmed ingen
dvergidngsperiod, som enligt uttridesavtalet
annars skulle [6pt fram till den 31 december 2020,
med mojlighet till férlingning, som lingst till
2022. Storbritannien skulle under denna period ha
fortsatt att omfattas av alla EU-regler och avtal.
Ett ordnat uttride skulle ocksa ge parterna tid att
forhandla fram den lingsiktiga relationen. Utan
uttridesavtal blir Storbritannien ett s.k. tredje-
land 1 férhillande ull EU. Handelsrelationen med
Storbritannien kommer i s3 fall att regleras pd
grundval av tillimpliga internationella principer
och regler frin exempelvis WTO. Det innebir
bl.a. inférande av tullsatser och tullkontroller for
att sikerstilla att EU:s regler for varuhandel ir

uppfyllda.

Ekonomiska effekter av ett avtalslost uttride

Ett avtalslost uttride kommer pd kort sikt
oundvikligen att leda tll stérningar i handeln
mellan EU och Storbritannien. Storbritannien ir
en av Sveriges viktigaste handelspartners och nira
6 procent av varuexporten gir dit. Beroende pd
exponering kan vissa sektorer och regioner bli
mer utsatta. Férutom den direkta effekten av
okade handelshinder kan svensk ekonomi dven
paverkas negativt av en 6kad osikerhet eller oro
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pd de finansiella marknaderna och ligre global
efterfrigan.

Hur stora de ekonomiska effekterna av ett
avtalslgst uttride blir dr svirt att bedéma. De
flesta internationella bedémare fokuserar frimst
pd de lingsiktiga effekterna for Storbritannien
och de resterande 27 EU-medlemsstaterna nir vil
ekonomierna anpassat sig fullt ut till de nya fér-
hillandena. Internationella valutafonden (IMF)
presenterade dock i sin rapport World Economic
Outlook 1 april 2019 tvd scenarier for de kort-
siktiga effekterna av ett avtalslost uttride under
andra kvartalet 2019. I ett f6rsiktigt scenario utan
storre  marknadsrorelser eller handelshinder
bedéms BNP-nivdn 1 Storbritannien bli
3,6 procent ligre 2020 in vid ett ordnat uttride.
Den negativa effekten for de kvarvarande
medlemsstaterna 1 EU dr betydligt ligre,
0,4 procent. I ett mer allvarligt scenario med
betydligt mer finansiell oro och stora stérningar 1
handelsflédena 1 samband med tullkontrollerna
skulle BNP-nivdn i Storbritannien 1 stillet bli
4,7 procent ligre 2020 och 0,7 procent ligre 1 EU
in vid ett ordnat uttride. P3 l8ng sikt, nir ekono-
mierna har anpassat sig till de nya férhillandena,
bedéms ett avtalslost uttride leda till att BNP-
nivdn blir nira 3 procent ligre 1 Storbritannien
och ca 0,3 procent ligre i EU.

I den ovan nimnda studien redovisar inte IMF
effekter for enskilda medlemsstater 1 EU men
smd, oppna ekonomier med stor handel med
Storbritannien kan tinkas drabbas i storre
utstrickning dn andra. Den bilden bekriftas
ocks3 av tidigare studier gjorda av IMF.

Ett avtalslost uttride den 1 november 2019
skulle ske 1 ett lige dir tillvixten globalt och 1
Sverige har mattats av efter flera &r med hog
tillvixt. Andra osikerheter, sisom 6kade handels-
politiska spinningar, kan dirtll forstirka de
negativa effekterna av ett avtalsldst uttride.

Sverige har forberett sig for avtalslost uttriide
Regeringen har bedrivit ett omfattande bered-
skapsarbete for att Sverige ska vara forberett om
det blir ett avtalslost uttride. Arbetet har skett i
nira samarbete med Europeiska kommissionen,
som slagit fast vigledande principer som ligger till
grund for allt arbete; det ror sig om tillfilliga &¢-
girder for att kunna méta allvarliga konsekvenser.
Minga av frigorna som berors tillhor EU:s
kompetensomride och ett 30-tal dtgirder har
antagits pd EU-nivd.

62

I Sverige har flertalet dtgirder vidtagits for att
underlitta for de brittiska medborgare som bor
och arbetar i Sverige 1 dag (ca 20 000 personer).

1. Brittiska medborgare undantas
ullfilligt  fr8n  kraven  pd
uppehdlls- och arbetstillstind
som annars giller fér med-
borgare frin linder utanfér EU.
De fir fortsatt ritt till social-

forsikring och  hilso- och
sjukvérd.

2. Pigiende  ansokningar om
erkinnande av yrkes-
kvalifikationer inom hilso- och
sjukvirdssektorn  (likare och
sjukskdterskor)  ska  kunna
slutforas.

3. For brittiska studenter som

pabérjat utbildning och fér andra
britter som tillhér gruppen som
lagligen befinner sig 1 Sverige,
infors ullfilligt undantag frin
anmilnings- och studieavgift vid
universitet och hégskolor.

4. Brittiska skolungdomar som inte
ir folkbokférda i Sverige ska

kunna fortsitta gd 1 svensk skola.

5. For att brittiska korkort inte
omedelbart ska bli ogiltiga vid ett
avtalslost  uttride infors ett
tillfilligt undantag 1 koérkorts-
lagen for britter som varit folk-
bokférda i Sverige 1 6ver ett &r.

6. P8 EU-nivd har en forordning
antagits som mojliggdér for
britter att resa viseringsfritt till
och frin Sverige och &vriga
medlemsstater 1 EU.

7. En EU-férordning har antagits
for att sikerstilla att de som fére
uttridet tjinat in pensions-
rittigheter 1 bidde EU och Stor-
britannien ska kunna f& dessa
samordnade pd samma sitt som 1
dag.

—  Genom en EU-férordning ska de studenter
som Dbefinner sig pd eller antagits 1
Erasmus+ kunna fortsitta sina planerade
studier.



—  Villkoren fér svenskar bosatta i Stor-
britannien (ca 100 000 personer) beror 1i
huvudsak pd vad den brittiska regeringen
beslutar.

Atgirder har vidtagits for att sikerstilla att de
finansiella marknaderna ska kunna fortsitta
fungera effektivt. Av vikt for effektiviteten ir
clearingtjinsterna och den funktion som bla.
London Clearing House fyller. Kommissionen
har dirfoér fattat beslut som ger EU-aktorer
tllfillig tillging till brittiska clearingtjanster samt
sex manaders uppskov f6r dndring av derivat-
kontrakt. Svenska atgirder har vidtagits for att
sikerstilla kontinuiteten av vissa finansiella avtal
som ingdtts fore ett brittiskt uttride. Tullverket
har anstillt mer personal f6r att méta den ckade
arbetsbordan.

P8 EU-nivd har férordningar antagits som
syftar till att sikerstilla att resandet med flyg och
tdg kan fortsitta mellan EU och Storbritannien.
Lopande diskussioner fors inom EU om
likemedelsférsorjningen.  Likemedelsverket 1
Sverige har ocksd tidigare fitt extra resurser for
att hantera effekterna av Storbritanniens uttride
ur EU.

En viktig del av regeringens forberedelsearbete
bestdr av informationsspridning tillsammans med
berérda myndigheter for att sikerstilla att alla
aktorer har mojlighet att vidta nédvindiga at-
girder. Regeringen har fért en lopande dialog
med centrala nirings- och samhillsintressen.

Vilka effekterna blir pA EU-budgeten och den
svenska EU-avgiften beror bide pi hur
Storbritannien agerar och hur EU hanterar
eventuella uteblivna betalningar 1 budget-
hinseende. Under forutsittning att Stor-
britannien erkinner skyldighet att fortsitta betala
sina avgifter kan beredskapsférordningen for
EU-budgeten potentiellt 16sa underskott i 2019
rs budget. Regeringen anser att motsvarande
férordning bor antas f6r 2020.

Sverige har forberett sig for ett eventuellt
avtalslgst uttride. Effekterna kommer dock att
bli kinnbara och bor inte underskattas.

Regeringen féljer utvecklingen 16pande och
beredskapsarbetet fram tll uttridet handlar
huvudsakligen om att se éver det hittillsvarande
arbetet och préva om redan beslutade dtgirder ir
indamélsenliga. Till foljd av férlingningen av
tidsfristen for uttridet till den 31 oktober 2019
kan slutdatum foér ndgra av de vidtagna bered-
skapsdtgirderna behova senareliggas.
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4.5 Alternativa scenarier

Svagare ekonomisk utveckling i omvarlden

Nedan beskrivs hur en betydligt ligre efterfrigan
1 omvirlden kan paverka svensk ekonomi. I detta
alternativscenario antas tillvixten 1 omvirlden
bromsa in snabbare in vintat, t.ex. pi grund av en
ytterligare upptrappning av den pigdende
handelskonflikten mellan USA och Kina. En
forhojd oro p4 finansiella marknader bidrar till ett
ligre konsument- och foretagsfortroende, vilket i
sin tur medfor ligre konsumtion och invester-
ingar.

Sammanvigd BNP i de linder som ir viktiga
for Sveriges utrikeshandel (s.k. KIX-BNP) blir
1,3 procentenheter ligre 2020 in 1 huvud-
scenariot.

En ligre tillvixt 1 omvirlden himmar svensk
tillvixt via en ligre efterfrigan pd svensk export.
De forsimrade exportutsikterna dimpar iven
foretagens investeringsplaner. Vidare paverkar
oron pd de finansiella marknaderna investeringar
och hushéllens konsumtion negativt. Det bidrar
till att BNP-tillvixten dimpas och att resurs-
utnyttjandet blir ligre dn i huvudscenariot (se
tabell 4.4). Lonerna stiger inte lika snabbt vilket
medfér att foretagen inte hojer sina priser i
samma takt. En ligre inflation bidrar tll att
Riksbanken inte hojer reporintan lika snabbt. En
mer expansiv penningpolitik dimpar nedgingen 1
exporten genom att vixelkursen férsvagas ndgot
och gynnar dven hushillens konsumtion och
Investeringar.

Sammantaget vintas BNP-tillvixten bli ligre
2019 och 2020 jimfért med huvudscenariot. Den
ligre efterfrigan hiller ullbaka sysselsittnings-
tillvixten och leder tll att arbetslosheten blir
ndgot hogre.

Ar 2021 vintas exporttillvixten tillta 1 takt med
att tillvixten 1 omvirlden terhimtar sig i detta
scenario. Det leder ull att BNP mot slutet av
prognosperioden vixer i en snabbare takt jimfort
med huvudscenariot och att arbetslésheten
sjunker till 6,5 procent 2022.

Den svagare tillvixten f6r framfér allt 2020 och
2021 medfor att inkomsterna fran bla. skatt pd
arbete och kapital beriknas minska och att den
offentliga sektorn redovisar ett sparande som ir
nira balans dessa &r.
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Starkare ekonomisk utveckling i omvariden

I detta alternativscenario antas omvirlden vixa 1
snabbare takt in i huvudscenariot, t.ex. till foljd
av minskad osikerhet om de ekonomiskpolitiska
forutsittningarna for virldshandeln. Det skulle
exempelvis kunna ske om handelskonflikten
mellan USA och Kina trappas ned. Sammanvigd
BNP i de linder som ir viktiga foér Sveriges
utrikeshandel (s.k. KIX-BNP) blir 0,6 procent-
enheter hégre 2020 4n 1 huvudscenariot.

En 6kad omvirldsefterfrigan stirker svensk
exporttillvixt. Det leder till en hogre BNP-
tillvixt och ett hogre resursutnyttjande jimfore
med huvudscenariot. For att méta en hogre
exportefterfrigan 6kar dven svenska foretag sina
investeringar nigot. Ett hogre resursutnyttjande
medfor att foretagen hojer sina priser och
inflationen stiger snabbare jimfért med huvud-
scenariot. Det far ull f6ljd att Riksbanken héjer
rintan i en snabbare takt in i huvudscenariot. En
hogre rinta dimpar uppgingen i investeringarna
nigot. I jimforelse med huvudscenariot vintas
dock BNP-tillvixten bli hégre 2019 och 2020. En
hogre tillvixe leder tll att sysselsittningen vixer
snabbare och att arbetslgsheten blir nigot ligre in
1 huvudscenariot. Ett nigot anstringt resurs-
utnyttjande leder till att BNP-tillvixten blir ligre
2021 och 2022 4n 1 huvudscenariot.

I detta scenario blir effekterna pa det finansiella
sparandet forhdllandevis begrinsade wll foljd av
att hogre inkomster frin skatter delvis tas ut av
dkade offentliga utgifter.
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Tabell 4.4 Alternativa scenarier: 1 Svagare ekonomisk

utveckling i omvarlden och 2 Starkare ekonomisk utveckling
i omvarlden

Utfall 2018 och prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive
variabel utifran tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna
och aviserade reformer. Procentuell féréndring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022

BNP i vdrlden, KIX-vagd! 2,5 19 2,0 2,0 2,0
Scenario 1 2,5 1,6 1,0 2,5 2,6
Scenario 2 2,5 2,1 2,4 1,8 1,8
BNP? 2,5 1,5 1,2 1,1 2,0
Scenario 1 2,5 1,3 0,5 1,9 2,5
Scenario 2 2,5 1,7 15 1,4 1,8
BNP-gap’ 1,2 0,9 0,2 0,0 0,0
Scenario 1 1,2 0,7 -0,6 06 -01
Scenario 2 1,2 1,1 0,7 0,2 0,0
Arbetsldshet! 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Scenario 1 6,3 6,3 6,6 6,7 6,5
Scenario 2 6,3 6,3 6,2 6,2 6,5
Timlon® 2,5 2,6 2,8 3,0 3,1
Scenario 1 2,5 2,6 2,6 2,8 31
Scenario 2 2,5 2,6 29 3,1 31
KPIF® 2,1 1,7 1,6 1,8 2,0
Scenario 1 2,1 1,7 1,5 1,6 1,9
Scenario 2 2,1 1,7 1,8 1,9 2,0
Reporanta® -5 -03 -03 -0, 0,0
Scenario 1 -0,5 -0,3 -0,5 05 -0,2
Scenario 2 -05 -03 -0l 0,0 0,1
Finansiellt sparande’ 0,9 0,4 0,3 0,4 1,2
Scenario 1 0,9 0,4 -0,1 0,1 1,0
Scenario 2 0,9 0,5 0,5 0,5 13

1 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for
svensk utrikeshandel. De senast berdknade vikterna anvands for 2019 och
dérefter skrivs de fram med trenden fran de foregdende fem aren.

2 Kalenderkorrigerade vérden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 Avser aldersgruppen 15-74 ar, i procent av arbetskraften.

5 Enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

7 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken, Medlingsinstitutet och egna
berakningar.



4.6 Prognosrevideringar

Nedan redovisas de prognosrevideringar som
gjorts jimfért med 2019 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2018/19:100). Sedan den
publicerades har bl.a. ett preliminirt kvartalsutfall
av nationalrikenskaperna och ett antal minads-

utfall f6r bl.a. AKU och KPI publicerats.

Svagare BNP-tillvaxt 2019

BNP-tillvixten 2019 bedéms bli ligre jimfort
med bedémningen 1 virpropositionen (se
tabell 4.5). Det beror till stor del pd att investe-
ringarna 1 niringslivet sjonk mer in forvintat
under férsta halviret 2019. Hushéllens konsumt-
ion utvecklades svagt forsta halviret 2019, bl.a. till
toljd av ligre konsumtion av nya bilar. Prognosen
for ullvixten 1 hushdllskonsumtionen har dirfor
reviderats ned 2019 jimfért med bedémningen 1
varpropositionen.

Tillvixten 1 potentiell BNP ir oférindrad 2019
och 2020. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi
bedéms sammantaget vara ndgot mindre an-
stringt 2019 och 2020 in den bedémning som
gjordes 1 virpropositionen.

Lagre sysselsattningstillvaxt 2019

Konjunkturen pd arbetsmarknaden har mattats av
snabbare under férsta halviret 2019 jimfért med
bedémningarna i varpropositionen. Till {6ljd av
svagare utfall in viintat under forsta halvret 2019
bedoms sysselsittningen och arbetskraften vixa i
en l&ngsammare takt 2019 jimfért med
prognosen 1 virpropositionen. Arbetsldsheten
bedéms samtidigt vara oférindrad.

Preliminir konjunkturlonestatistik pekar pd
att loneutvecklingen varit fortsatt dimpad under
forsta halviret 2019. Aven produktivitets-
utvecklingen har utvecklats svagare in vintat.
Timl6nen bedéms dirfor utvecklas ndgot svagare
2019 och framidt jimfért med bedémningen i
virpropositionen.

KPIF-inflationen pendlade runt 2 procent
forsta halvaret 2019, men bedéms bli ligre under
andra halvdret all f6ljd av ligre bidrag frin
energipriser. KPIF-prognosen ir 1 stort sett
oférindrad jimfort med virpropositionen, men
KPI-inflationen ir nedreviderad till {6ljd av en
nedrevidering av rinteprognosen. Forvintningar
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om ligre rintor 1 omvirlden har gjort att
férvintningarna dven fér svenska rintor sjunkit.
Rinteprognosen ir dirfér nedreviderad och
Riksbanken bedéms inte hoja rintan de nirmaste
tvd dren.

Tabell 4.5 Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022. Siffror inom parentes avser prognos fran 2019 ars
ekonomiska varproposition

2018 2019 2020 2021 2022

BNP 2,4 14 14 18 19
(2,3) (1,60 (1,60 (1,6) (2,0
Potentiell BNPL? 1,9 1,8 1,9 1,9 2,0
(1,9 (1,3 (1,9 (2,0 (2,0
BNP-gap? 1,2 09 0.2 0,0 0,0
(1,2) (L,o) (04 (0,00 (0,0
Arbetsloshet*? 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
(63) (63 (64 (64 (65
Sysselsatta’ 1,8 0,8 0,4 0,6 0,6
(1,8 (1,3 (0,2 (06 (0,7
Arbetade timmar? 2,4 11 0,3 0,3 0,5
24 (1,0) (0,3 (04  (06)
Timlon® 2,5 2,6 2,8 3,0 31
(26) (28 (29 (31 (32
KPI’ 2,0 19 17 2,1 2,3
(2,0) (2,0) (1,9 (2,2) (2,7)
KPIF? 2,1 17 16 18 2,0
) L, @1,y (1,9 (20
Reporanta® -0,5 -0,3 -0,3 -0,2 0,0

(05 (03 (0,00 (03) (0,7

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringssystem och de
anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Avser marknadspris.

2 Kalenderkorrigerad.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

% Procent av arbetskraften.

6 Timlgn enligt konjunkturlénestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

8 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berakningar.
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4.7 Utvecklingen enligt andra

beddomare

I det foljande jimfors regeringens prognoser for
vissa centrala makroekonomiska variabler med
prognoser gjorda av  Konjunkturinstitutet,
Riksbanken och Europeiska kommissionen.

Regeringens prognos fér BNP-tllviixten ir i
linje med Konjunkturinstitutets och Riksbankens
prognoser bdde 2019 och 2020 (se tabell 4.6).
Kommissionens prognos ir nigot hogre, vilket
kan férklaras av att den inte beaktat det senaste
utfallet. Skillnaderna mellan prognoserna ir dock
smd. Diagram 4.8 visar regeringens och 6vriga
bedémares BNP-prognoser tillsammans med
symmetriska osikerhetsintervall som ticker olika
sannolikheter av regeringens historiska prognos-
fel, dvs. skillnader mellan utfall och regeringens
prognoser. Samtliga bedémares prognoser ligger
klart inom det intervall som ticker hilften av
regeringens prognosfel och befinner sig inom en
felmarginal som kan anses motsvara ett relativt
vanligt prognosfel. I det avseendet ir det smd
skillnader mellan regeringens och 6vriga
bedémares prognoser.

Diagram 4.8 BNP-prognos med osakerhetsintervall

Procentuell férandring

6
5 |-
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3 .
—— 30%
2 °
65% ~
L L 50% Q - ’Q
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X KI
-1oF o KOM
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-2 } } } } } }
14 15 16 17 18 19 20

Anm.: REG = regeringen, Kl = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen, RB = Rikshanken. Osakerhetsintervallen 4r baserade pé regeringens
historiska prognosfel, i budgetpropositioner for 1994—2018, och bér inte férvéxlas
med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur osékerhetsintervallen 4r
berdknade, se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska
prognoser april 2018 pa www.regeringen.se.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Rikshanken och egna
berékningar.

Regeringens prognos for arbetsldsheten dr ndgot
ligre in Riksbankens prognos men i linje med
ovriga bedomares prognoser bide 2019 och 2020.
Skillnaden kan bero pd att regeringens och 6vriga
beddmares prognoser gjordes innan publicering-
en av utfallet foér arbetslésheten 1 juli 2019.
Regeringens prognos fér HIKP-inflationen ir
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nigot ligre dn Ovriga beddmares 2020.
Regeringen, Konjunkturinstitutet och Riks-
banken gér beddmningen att resursutnyttjandet,
mitt med BNP-gapet, kommer att vara positivt
bide 2019 och 2020. Europeiska kommissionen
bedoémer 1 stillet att resursutnytgandet blir
negativt bida dren. Detta beror 1 huvudsak pd en
annan bedémning av potentiell BNP.

Sammantaget bedéms skillnaderna mellan
regeringens och 6vriga bedémares prognoser vara
sma.

Tabell 4.6 Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

2019 2020
BNP!
Regeringen 1,4 1,4
Konjunkturinstitutet 1,5 1,3
Europeiska kommissionen 1,7 1,5
Riksbhanken 1,5 1,5
Arbetsloshet?
Regeringen 6,3 6,4
Konjunkturinstitutet 6,4 6,5
Europeiska kommissionen 6,4 6,4
Riksbanken 6,6 6,7
Inflation®
Regeringen 1L,y17 1,714
Konjunkturinstitutet 2,0/1,7  1,9/1,6
Europeiska kommissionen -/1,7 -/1,6
Rikshanken 1,8/1,7  19/17
BNP-gap*
Regeringen 0,9 0,2
Konjunkturinstitutet 1,3 0,7
Europeiska kommissionen -0,1 -0,4
Riksbanken 1,0 0,4

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2019-09-18, for Konjunkturinstitutet
2019-06-19 for HIKP och BNP-gap samt 2019-08-06 for resterande variabler, for
Europeiska kommissionen 2019-05-07 fér arbetsloshet och BNP-gap samt
2019-07-10 for BNP och HIKP och for Riksbanken 2019-09-05.

IProcentuell férandring, fasta priser, ej kalenderkorrigerade vérden.

2Procent av arbetskraften, avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procentuell forandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Rikshanken och egna
berékningar.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budget-
politiska mélen och féreslar nivd for utgiftstaket
2022. Vidare foreslir regeringen nya nivder for
utgiftstaket 2020 och 2021 il f6ljd av tekniska
justeringar. Avsnittet innehdller dven en uppfol;-
ning av mélen i stabilitets- och tillvixtpakten samt
en kort beskrivning av finanspolitikens l8ngsik-
tiga héllbarhet.

De budgetpolitiska milen skapar forutsitt-
ningar f6r att uppnd andra politiska mal pd ett sitt
som ir offentligfinansiellt hillbart pd bide kort
och l&ng sikt. De budgetpolitiska milen bestdr av
ett mal fér den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmailet), ett utgiftstak for
staten, ett kommunalt balanskrav och ett skuld-
ankare. Uppfoljningen av de budgetpolitiska
malen sker enligt de uppféljningsmetoder som
anges 1 skrivelsen Ramverket {6r finanspolitiken
(skr.2017/18:207). Skuldankaret ska enligt ram-
verket foljas upp 1 de ekonomiska virproposi-
tionerna och behandlas dirmed inte i detta
avsnitt.

Sammanfattning

—  Det strukturella sparandet bedéms uppgi
till nira noll procent av potentiell BNP 2019
och 0,2 procent 2020. Till f6ljd av osiker-
heten i bedémningen av det strukturella
sparandet bedéms s& smd skillnader i
forhdllande tll maélet inte utgéra ndgon
tydlig avvikelse. Regeringen bedémer dirfor
att inriktningen pd finanspolitiken ir i linje
med dverskottsmilet.

Det bakitblickande &ttadriga genomsnittet
av det finansiella sparandet ligger under
overskottsmalets nivd. Sparandet har dock
gradvis stigit under perioden.

Regeringen foreslar att utgiftstakets niva for
2022 ska uppgd till 1502 miljarder kronor.
Det dr samma niv som bedémdes 12019 ars
ekonomiska virproposition (prop.
2018/19:100) efter att hinsyn tagits till
tekniska justeringar.

De tidigare beslutade nivderna for 2020 och
2021 foreslds revideras och faststillas till
1 392 miljarder kronor respektive 1 443 mil-
jarder kronor ull foljd av tekniska
justeringar.

Som helhet uppfyllde kommunsektorn
balanskravet med god marginal 2018 och
bedéms dven klara balanskravet under hela
prognosperioden  2019-2022.  Sektorns
resultat bedoms 6ka marginellt i slutet av
perioden.

Marginalerna tll stabilitets- och ullvixt-
paktens grinsvirden for underskottet 1 de
offentliga finanserna och for den offentliga
skulden bedéms vara goda. Sverige férvintas
dven med bred marginal uppfylla sitt medel-
fristiga budgetmdl om minus 1 procent av
potentiell BNP i strukturellt sparande 2019
och 2020.

Finanspolitiken bedéms vara langsiktigt
h3llbar med viss marginal. Det innebir att
det offentliga sparandet skulle kunna
forsvagas ndgot utan att hdllbarheten hotas.
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5.1 Uppfodljning av malet for det

finansiella sparandet

Enligt méilet for det finansiella sparandet
(6verskottsmilet) som giller fr.o.m. 2019 ska
sparandet 1 den offentliga sektorn motsvara en
tredjedels procent av BNP i genomsnitt éver en
konjunkturcykel. For att bedéma om 6verskotts-
mélet uppfylls i ett framdtblickande perspektiv
anvinds det strukturella sparandet fér inne-
varande och nistkommande ir som indikator.
For att i efterhand utvirdera om 6verskottsmalet
uppnitts och for att uppticka systematiska
avvikelser, anvinds ett bakitblickande &ttadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn

samt indikatorer for avstimning mot malet for det
finansiella sparandet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP. Utfall 2018,
prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande 0,9 0,4 0,3 0,4 1,2
Bakétblickande attaarssnitt -0,1
Strukturellt sparande! 0,0 0,0 0,2 0,5 1,3

1 Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet ir en berikning av det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
utifrin antagandet att sektorns inkomster och
utgifter inte paverkas av konjunkturliget eller av
engdngseffekter ~ (se  Finansdepartementets
rapport Metod fér berikning av strukturellt
sparande 1 offentlig sektor april 2019 pd
www.regeringen.se).

Det strukturella sparandet ir inte en del av den
officiella statistiken utan kan beriknas pd flera
sitt. Det gor att nivin pd det strukturella sparan-
det kan skilja sig 4t mellan olika bedémare, t.ex.
pd grund av olika bedémningar av potentiell BNP
(se avsnitt 8.7 for jimfoérelser mellan olika
institutioners bedémningar av det strukturella
sparandet).

En avvikelse frn &verskottsmalet anses
foreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frdn mélnivin det innevarande eller det
nirmast foljande budgetdret. Att sparandet
avviker frin malet kan dock ha flera skil och ska
inte likstillas med att politiken dr felaktigt
utformad eller oférenlig med det finanspolitiska
ramverket.
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I tabell 5.1 redovisas utfall och prognos fr det
finansiella sparandet, bakétblickande ttadrssnitt
for det finansiella sparandet samt det strukturella
sparandet.

Det strukturella sparandet bedoms uppga till
nira noll procent av potentiell BNP 2019 och
0,2 procent 2020. Till foljd av osikerheten i
bedémningen av det strukturella sparandet
bedéms s& sma skillnader 1 férhillande till mélet
inte utgdra ndgon tydlig avvikelse. Regeringen
bedémer dirfor att inriktningen pd finans-
politiken ir i linje med éverskottsmalet.

Attadrigt bakéitblickande genomsnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet foér
2011-2018 uppgick ull -0,1 procent av BNP,
vilket dr under malnivan (se tabell 5.1). Sparandet
har dock gradvis stigit under perioden.

Det bakitblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken p kort sikt utan det ir
en tydlig dtskillnad mellan den framdtblickande
uppfoljningen 1 syfte att bedéma budget-
utrymmets storlek, och en tllbakablickande
utvirdering av uppfyllelsen av dverskottsmilet.

5.2 Utgiftstaket — uppféljning,

tekniska justeringar och forslag

Enligt 2 kap. 2§ budgetlagen (2011:203) ska
regeringen 1 budgetpropositionen féresld en nivd
pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret.
Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomriden pd
statens budget exklusive utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m., samt utgifterna for 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

I foljande avsnitt presenteras regeringens
forslag till nivd pd utgiftstaket 2022. Avsnittet
inleds med en uppfdljning av de beslutade
nivderna for utgiftstaket 2019-2021 och forslag
till tekniska justeringar av utgiftstakets nivier.
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Tabell 5.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegrénsade utgifterna redovisas utfall 2009-2018 och prognos 2019-2021

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ursprungligt beslutade nivaer pa
utgiftstaket 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430
Teknisk justering? 6 13 10 2 4 2 7 12 5 10 9 4
Reell justering? 33 41 52 -51 -88 9
Slutgiltiga nivaer pa utgiftstaket? 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1392 1443
Arlig nominell fordndring av utgiftstaket vid
respektive riksdagsheslut? 32 30 30 20 10 10 51 46 58 58 14 37 51
Takbegransade utgifter 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1315 1352 1387
Budgeteringsmarginal 24 38 74 62 28 11 23 31 45 55 36 40 56
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 2,5 39 75 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 43 2,8 3,0 4,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

1 De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis goras av en ny regering. Dessa justeringar medfor en reell forandring av utgiftstakets
begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella justeringar som redovisas har ar de ackumulerade reella justerin garna for respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivén pa utgiftstaket 4r summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Forandring av utgiftstakets niva jamfort med foregaende &r vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad avviker fran
forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststéllda nivéer regelbundet justeras av tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Uppféljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
beriknade takbegrinsade utgifterna kallas
budgeteringsmarginal. Detta utrymme ska i
forsta hand fungera som en buffert om utgifterna
pd grund av konjunkturutvecklingen skulle
utvecklas pd ett annat sitt in vad som forvintades
nir utgiftstakets nivd faststilldes (se tabell 5.2).

Regeringen har en riktlinje fér hur stor
budgeteringsmarginalen minst behdver vara 1
budgeteringsfasen for att hantera osikerheter.
Enligt riktlinjen bor utrymmet till utgiftstaket
uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna fér det innevarande dret (t), minst
1,5 procent for det foljande dret (t+1), minst
2 procent for det andra féljande dret (t+2) och
minst 3 procent f6r det tredje f6ljande &ret (t+3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens
storlek ir tillricklig for att hantera den osikerhet
som finns 1 bedémningen av utgiftsutvecklingen
2019-2021. Jamfért med prognosen i1 2019 irs
ekonomiska virproposition bedéms budget-
eringsmarginalen nu bli mindre 2019, 2021 och
2022 men oférindrad 2020. I avsnitt 7.4 gors en
nirmare genomging av hur prognosen for de
takbegrinsade utgifterna foérindrats sedan 2019
drs ekonomiska varproposition.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Regeringens forslag:  For 2020 och 2021
faststills utgiftstaket for staten inklusive 8lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget till
foljd av tekniska justeringar till 1392 miljarder
kronor respektive 1 443 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag:  Utgiftstaket
for ett specifikt dr ska ha samma begrinsande
effekt fran att det beslutats, normalt tre ir 1 for-
vig, till dess att det aktuella budgetéret passerats.

Under en s ling period sker dock normalt
budgettekniska forindringar av olika slag som
forindrar de takbegrinsade utgifterna, men som
inte motsvaras av ett 1 sak forindrat offentligt
dtagande. Omvint kan férindringar genomféras
som péverkar det offentliga dtagandet, men som
av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade
utgifterna. For att behilla utgiftstakets ursprung-
liga begrinsande effekt pd de statliga utgifterna
gors tekniska justeringar av beslutade taknivéer s3
att budgetforindringar av detta slag neutraliseras.
Tekniska justeringar har genomférts regelbundet
sedan utgiftstaket inférdes 1997 och foreslis
normalt 1 budgetpropositionen.
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Tabell 5.3 Tekniska justeringar av utgiftstakets niva

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022

Utgiftstak i 2019 ars

2020 och 2021 faststills till 1392 miljarder
kronor respektive 1 443 miljarder kronor.

Forslag till niva pa utgiftstaket 2022

ekonomiska varproposition 1351 1388 1439 1498
Reglering kommunalekonomisk

utjdmning: sankt skatt for

personer gver 65 &r 4,06 4,06 4,06
Nivahéjning utjamningsbidrag

for LSS-kostnader 0,06 0,15 0,15 0,15

Summa tekniska justeringar 0,06 421 421 421

Summa tekniska justeringar
(avrundat) 0 4 4 4

Regeringens forslag: Utgiftstaket for staten
inklusive 3lderspensionssystemet vid sidan av
statens budget faststills for 2022 il
1 502 miljarder kronor.

Forslag till utgiftstak 1351 1392 1443 1502

Kalla: Egna berékningar.

Vissa budgetférindringar 1 denna proposition
motiverar tekniska justeringar av dels de
faststillda nivderna pd utgiftstaket 2020 och 2021,
dels forslaget till nivd f6r 2022 som regeringen
redovisar 1 denna proposition (se tabell 5.3).

Forslaget 1 denna proposition om sinkt skatt
for personer 6ver 65 3r fr.o.m. 2020 medfér mins-
kade skatteintikter f6r kommuner och landsting.
For att neutralisera effekten pd kommunernas
finanser féreslds motsvarande belopp tillféras
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk  utjimning
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ull
kommuner fr.o.m. 2020. Detta motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket. Motsvarande
tekniska justeringar har gjorts tidigare &r 1 sam-
band med att forindringar 1 skattesystemet har
paverkat det kommunala skatteunderlaget.

Berikningen av inkomster och utgifter 1 det
kommunala utjimningssystemet for stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) bedéms bli
0,06 miljarder kronor hégre 2019 och 0,15 miljar-
der kronor hogre fr.o.m. 2020. Detta foranleder
en okning av anslaget 1:2 Utiimningsbidrag for
LSS-kostnader under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner, som dock motsvaras av
hégre avgifter frdin kommunerna till staten. For-
indringen motiverar en hojning av utgiftstaket.
Utgiftstaket har justerats tekniskt tidigare &r av
motsvarande forindring.

I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tek-
niska justeringarna till hela miljarder kronor.
Sammantaget motiverar de ovan nimnda férind-
ringarna att de tidigare faststillda niverna 2020
och 2021 respektive den nu féreslagna nivdn pd
utgiftstaket 2022 boér héjas med 4 miljarder
kronor. Mot denna bakgrund féreslér regeringen
att utgiftstaket for staten, inklusive &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget, for
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Skilen for regeringens forslag: Det ir ett
politiskt beslut att bestimma utgiftstakets niva.
Regeringar med olika politisk inriktning kommer
att ha olika syn pd vilken nivd pd de offentliga
utgifterna som ir limplig. Det gir dirfor inte att
reducera ett beslut om nivin tll en berikning
enligt en 1 f6rvig bestimd formel.

Regeringen foresldr att utgiftstakets nivd for
2022 ska uppga till 1 502 miljarder kronor. Nivin
ir oférindrad jimfért med bedémningen 12019
drs ekonomiska varproposition med undantag for
tekniska justeringar. Nedan beskrivs den
foreslagna nivin pd utgiftstaket for 2022 med
utgdngspunkt 1 de faktorer som redovisas 1
skrivelsen  Ramverket  foér  finanspolitiken
(skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket i forhallande till 6verskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna prognostiseras bli
1409 miljarder kronor 2022 och samma &r
foreslds utgiftstaket till 1 502 miljarder kronor (se
tabell 5.4). Det innebir att de takbegrinsade
utgifterna kan 6ka med maximalt 93 miljarder
kronor 1 férhillande till prognosen t.o.m. 2022. 1
enlighet med regeringens riktlinje  for
budgeteringsmarginalens minsta storlek bor en
buffert som uppgar till minst 21 miljarder kronor
for 2022 limnas under utgiftstaket 1 budget-
propositionen fér 2022 fér att kunna hantera
oférutsedda hindelser under budgetiret. Nir
hinsyn tagits till riktlinjen f6r budgeterings-
marginalens minsta storlek medger utgiftstaket
att de takbegrinsade utgifterna 2022 i budget-
propositionen for 2022 ir ca 72 miljarder kronor
hégre an vad som prognostiseras 1 dagsliget.
Detta utrymme for mojliga utgiftsdkningar
motsvarar ca 1,3 procent av BNP 2022. Att det
finns ett utrymme under utgiftstaket som inte ir



utnyttjat betyder dock inte i sig att det finns ett
utrymme fér reformer som o6kar de tak-
begrinsade utgifterna. Reformer pd utgiftssidan
kan genomféras férst efter avstimning mot
overskottsmalet med hinsyn tagen till eventuella
inkomstférindringar. Utgiftstakets nivd bor inte
betraktas som ett mél for de faktiska utgifterna.

Tabell 5.4 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Av riksdagen beslutade nivaer

pé utgiftstaket 1351 1388 1439 1498!
Regeringens forslag till nivaer

pé utgiftstaket 1392 1443 1502
Utgiftstak, procent av BNP 27,1 27,1 27,1 27,1
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 27,4 27,2 27,1 27,1
Utgiftstak, fasta priser? 1315 1330 1351 1373
Takbegransade utgifter 1315 1352 1387 1409
Takbegransade utgifter,

procent av BNP 26,4 26,3 26,0 25,4
Takbegransade utgifter, fasta

priser? 1279 1291 1298 1287
Budgeteringsmarginal 36 40 56 93
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 2,8 3,0 4,0 6,6
Budgeteringsmarginal, procent

av BNP 0,7 0,8 1,0 1,7
Finansiellt sparande, procent

av BNP 0,4 0,3 0,4 1,2
Strukturellt sparande, procent

av BNP 0,0 0,2 0,5 1,3

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 48,6 48,6 48,1 473

! Regeringens bedémning av nivén pa utgiftstaket 2022 i 2019 &rs ekonomiska
vérproposition.

2 Berakningen i fasta priser ar utford med en schabloniserad metod. Utgifter
motsvarande andelen transfereringsanslag (kdnsliga for forandringar i volymer
och makroekonomiska forutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex for
hushéllens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltnings-
anslag (pris- och loneomraknade anslag) 4r omraknade med implicitprisindex for
statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade &r omraknade med prisindex for BNP. Vid berakningen av de
takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande riktlinjen for budgeterings-
marginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skl
komma att bli hégre och budgeteringsmarginalen
1 motsvarande utstrickning ligre dn enligt den
aktuella utgiftsprognosen. Det kan exempelvis
bero pd makroekonomiska férindringar, sisom
hoégre inflation, oférutsedda volymokningar 1 de
statliga transfereringssystemen eller beslut om
reformer.

P4 samma sitt kan de takbegrinsade utgifterna
bli ligre dn enligt den aktuella utgiftsprognosen.
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Det kan exempelvis vara bero pi makro-
ekonomiska férindringar eller nya politiska
beslut.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik for
nya reformer, eller oférutsedda volymokningar i
transfereringssystemen, paverkas normalt det
strukturella sparandet och méjligheten att uppnd
dverskottsmailet. Om  budgeteringsmarginalen
ddremot tas 1 ansprik for utgiftsdkningar till foljd
av makroekonomiska férindringar behéver det
inte pdverka mojligheten att uppnd 6verskotts-
maélet. Det beror dels pd att overskottsmélet ir
formulerat p3 ett sitt som tlldter att utgifts-
okningar som foljer av de automatiska stabil-
isatorerna, frimst utgifter for arbetsloshets-
ersittningen, normalt boér kunna forsvaga den
offentliga sektorns finansiella sparande vid en
forsvagning av konjunkturen, dels p att generella
forandringar av pris- och 16nenivin pa nigra ars
sikt tenderar att paverka den offentliga sektorns
inkomster och utgifter 1 ungefir samma
utstrickning.

Utvecklingen av de takbegrdnsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av utgiftstakets niva for
2022 innebir en ndgot storre drlig 6kning av ut-
giftstaket an den genomsnittliga &rliga 6kningen
av nivdn sedan utgiftstaket inférdes 1997. Den
genomsnittliga rliga 6kningen 1 l6pande priser
mellan 1997 och 2018 uppgir till 3,0 procent,
medan 6kningen 2022 uppgir till 4,1 procent.

Ar 2022 motsvarar budgeteringsmarginalen
6,6 procent av de takbegrinsade utgifterna. Det ir
ett strre utrymme dn vad som ges av regeringens
riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta
storlek. Om det bedéms férenligt med
dverskottsmalet och 1 6vrigt bedoms limpligt dr
det rimligt att reformer kan genomforas pd
budgetens utgiftssida.

Om det ullgingliga utrymmet under
utgiftstaket fram t.o.m. budgetpropositionen fér
2022, dvs. ca 72 miljarder kronor utdver de
prognostiserade takbegrinsade utgifterna, i ett
rikneexempel skulle tas 1 ansprik for hogre
utgifter ger det en genomsnittlig arlig 6knings-
takt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca 3,6 procent per &r 2019-2022. Denna okning
kan jimforas med den genomsnittliga
okningstakten for de takbegrinsade utgifterna
enligt prognosen i1 denna proposition, vilken

73



PROP. 2019/20:1

uppgir till 2,3 procent per &r 2019-2022. Den
genomsnittliga 6kningstakten under perioden
1997-2018 uppgick till 2,9 procent per ar. Att det
finns utrymme under utgiftstaket betyder dock
inte 1 sig att det kommer att anvindas {6r att 6ka
de faktiska takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstaket i férhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets andel av potentiell BNP bedéms
minska frdn 27,4 procent ull 27,1 procent
2019-2021 fér att direfter vara oférindrad till
2022.

5.3 Uppfdljning av det kommunala
balanskravet

I mélet for den offentliga sektorns sparande ingdr
det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. 1
kommuner och landsting. For kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, som
ir avgorande f6r om kommunallagens (2017:725)
krav pd en balanserad budget uppfylls. Detta krav
benimns vanligtvis balanskrav och innebir att
kommuner och landsting ska uppritta en budget
for nista kalenderir dir intikterna o6verstiger
kostnaderna. Kommunernas och landstingens
drsredovisning ska innehdlla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts. Balanskravet ut-
virderas med hjilp av resultatmittet balanskravs-
resultat som definieras 1 lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovisning. Negativa
balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel aterstillas inom tre 4r.
Balanskravet anger en miniminiv4, men fér att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushillning behéver resultatet 1 regel vara hogre.
Vad som menas med god ekonomisk hushillning
definieras av kommunerna och landstingen sjilva.

Positivt balanskravsresultat i kommunsektorn

Balanskravsresultatet for 2018 uppgick for
kommunsektorn som helhet till drygt 8 miljarder
kronor, varav kommunerna svarade for nistan
hela beloppet. Det dr 6 miljarder kronor ligre dn
resultatet fére extraordinira poster enligt
resultatrikningen. Differensen mellan balans-
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kravsresultatet och resultatet fore extraordinira
poster bestdr frimst av justeringar for realisa-
tionsvinster, forindring av resultatutjimnings-
reserven samt extraordinira poster.

Resultatutjimningsreserverna uppgick 2018
till nistan 17 miljarder kronor fér sektorn som
helhet, varav kommunerna stod fér knappt
16 miljarder kronor. Drygt hilften av kommu-
nerna (154 kommuner) och 30 procent av lands-
tingen (6 landsting) har avsatt medel wll en
resultatugjdimningsreserv.  Resultatutjimnings-
reserverna okade totalt med nistan 3 miljarder
kronor mellan 2017 och 2018.

Andelen kommuner som redovisat positiva
balanskravsresultat har varierat genom &ren.
Under perioden 20142018 har andelen varit som
lagst 75 procent och som hogst 96 procent. For
landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 25 procent och som hogst
90 procent. Ar 2018 redovisade nistan 25 procent
av kommunerna (72 kommuner) och 30 procent
av landstingen (6 landsting) ett negativt balans-
kravsresultat. Av dessa anférde dtta kommuner
och ett landsting synnerliga skil for att inte
behova dterstilla hela eller delar av det negativa
resultatet.

Vid utgingen av 2018 var det 35 kommuner
och 6landsting som hade ett negativt resultat
kvar att dterstilla, totalt knappt 1 miljard kronor
respektive 3 miljarder kronor.

Resultatet fore extraordindra poster har varit
positivt sedan 2004 fér kommunsektorn som
helhet. Resultatet fére extraordinira poster
uppgick 2018 till nistan 15 miljarder kronor fér
sektorn som helhet (se vidare utg.omr.25
avsnitt 2.5.3).

Balanskravet vantas klaras dven kommande ar

I regeringens prognos bedéms kommunsektorn
som helhet klara balanskravet med god marginal
under prognosperioden. Resultatet beriknas
uppgd till 14 miljarder kronor 2019. Direfter
beriknas resultatet uppgd till 15-17 miljarder
kronor per &r 2020-2022, vilket motsvarar
1,7-1,8 procent av skatteinkomsterna och de
generella statsbidragen. Avsnitt 8.5 inneh3ller
mer information om prognosen fér kommun-
sektorns finanser.



5.4 Uppfdljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten

Utover de nationella budgetpolitiska mélen ir
Sverige bundet av reglerna inom EU:s stabilitets-
och tillvixtpakt. Reglerna bestdr av en korrige-
rande del och en férebyggande del.

Den  korrigerande  delen, underskotts-
forfarandet, anger grinsvirden som innebir att
underskottet i de offentliga finanserna inte fir
vara storre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga bruttoskulden inte fir &verstiga
60 procent av BNP. Sverige bedéms under
prognosperioden ha mycket god marginal till
dessa grinsvirden och befinner sig dirfér 1 den
forebyggande delen.

Den forebyggande delen av pakten ska siker-
stilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelldng sikt och férhindra att
det uppstdr alltfor stora underskott 1 medlems-
staternas offentliga finanser. Varje medlemsstat
har ett medelfristigt budgetmdl (MTO) fér det
strukturella sparandet, dvs. fér den offentliga
sektorns konjunkturjusterade finansiella spar-
ande, utan beaktande av engdngseffekter. Malets
nivd bestims av respektive medlemsstat, men
méste vara forenlig med en miniminivd som
beriknas av Europeiska kommissionen. Sveriges
MTO ir ett underskott pd 1 procent av potentiell
BNP och férvintas med bred marginal uppfyllas
samtliga 3r (se tabell 5.5).

Det medelfristiga budgetmdlet f6ljs upp
drligen. Medlemsstaterna ska i sina stabilitets- och
konvergensprogram, som publiceras 1 april varje
3r, bla. redogéra for om de uppfyllt sitt medel-
fristiga budgetmal.

Medlemsstater som inte uppfyller sina medel-
fristiga budgetmal férvintas f6lja kommissionens
riktlinjer {6r en anpassningsbana for det struktu-
rella sparandet och méste dven ta hinsyn tll det
s.k. utgiftskriteriet.

Utgiftskriteriet omfattar de primira utgifterna
(dvs. de offentliga utgifterna exklusive rinte-
utgifter) och innebir att forindringen av
utgifterna, efter justering for diskretionira
skattedtgirder, ska vara ligre dn ett av
kommissionen givet referensvirde. Referens-
virdet bestims av den reala tillvixten i potentiell
BNP och anpassas dven ull det medelfristiga
budgetmalet. Referensvirdet hojs eller sinks om
sparandet overstiger respektive understiger det
medelfristiga budgetmalet.
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Tabell 5.5 Nyckeltal fér uppféljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av BNP respektive érlig procentuell féréndring, Europeiska
kommissionens berdkningar

2018 2019 2020

Uppfoljning medelfristigt budgetmal (MT0)

Medelfristigt budgetmal (MT0) -1,0 -1,0 -1,0
Strukturellt sparande, procent av potentiell

BNP! 0,6 0,6 0,6
Uppfoljning utgiftskriteriet

Referensvérde? 8,8 8,6 7,0
Arlig utgiftstillvaxt justerad for

diskretionara skatteatgarder 5,4 3,7 3,0
Avvikelse fran referensvardet, procent av BNP? 1,6 2.3 1,9

L Enligt Europeiska kommissionens bedémning.

2Referensvardet for utgiftskriteriet berdknas érligen utifran den nominella
medelfristiga BNP-tillvaxten i l6pande priser.

3 Ett positivt varde innebar att de primara utgifterna ar lagre an referensvardet.
Kalla: Europeiska kommissionens varprognos (maj 2019).

5.5 Finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella

marknaderna ska ha fértroende fér finans-

politiken miste den vara hdllbar p4 lng sikt. Med
detta menas att de lagar och regler som
bestimmer den offentliga sektorns inkomster
och utgifter inte kommer att behéva genomgd
omfattande och ovintade férindringar som en
foljd av att sektorns finansiella stillning
forsimrats. En hdllbar finanspolitik ir en for-
utsittning  fér att mota bide framtida
ligkonjunkturer och de 6kade utgifter som kan
behéva f6lja av den demografiska utvecklingen.
Tidigare erfarenheter visar att de samhills-
ekonomiska kostnaderna kan bli stora om
fortroendet for finanspolitiken skulle svikta. Ett
bristande fortroende for finanspolitiken riskerar
att leda till att dess inriktning snabbt maste liggas
om frin dtgirder som bidrar tll tillvixe, vilfird
och sysselsittning till &tgirder for budget-
forstirkningar och skuldsanering.

Ett mitt pd fortroendet {6r finanspolitiken dr
den svenska statens uppliningskostnader. I
Sverige har rintan pa tiodriga statsobligationer de
senaste dren legat pd en historiskt 18g nivd och
endast ndgot hogre dn den tyska statslinerintan,
som ofta anvinds som en jimforelsenorm (se
tabell 5.6). Den konsoliderade bruttoskulden
ligger pd en iinternationell jimférelse lig nivd och
fortsitter att minska framéver. Den finansiella
nettostillningen, dvs. summan av den offentliga
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sektorns finansiella tillgdngar och skulder, ir
positiv och kar med nirmare 3 procent av BNP
mellan 2017 och 2022. Redovisningen i tabell 5.6
tyder pd att den svenska finanspolitiken ir
langsiktigt héllbar.

Tabell 5.6 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP, procent respektive procentenheter

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Konsoliderad bruttoskuld 408 388 348 334 318 296

Finansiell nettostéllning 26,0 26,1 271 276 278 289

Statsobligationsranta 10 4&r 0,7 0,7 0,2!

Réntedifferens mot Tysk-
land, tioarig statsobligation 0,3 0,2 0,3!

1 Avser genomsnitt for perioden januari—augusti.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Macrobond och egna berdkningar.

Regeringen gor dven, 1 likhet med ett antal andra
granskare av svensk ekonomi, bedémningar av
finanspolitikens langsiktiga hillbarhet med hyilp
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa
bedémningar ir att tidigt finga upp tecken pi om
finanspolitiken behéver liggas om, s3 att dtgirder
for att sikerstilla hillbarheten och uppritthélla
fortroendet for finanspolitiken kan vidtas 1 god
tid.

Finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet mits
ofta med hjilp av de s.k. S1- och S2-indikatorerna.
S1 visar hur mycket det offentliga sparandet
behover forstirkas eller foérsvagas for att den
konsoliderade offentliga bruttoskulden ska
motsvara en viss andel av BNP vid en given
tidpunkt. I denna proposition redovisas hur stora
permanenta dtgirder som sammantaget krivs
2020-2024 for att denna skuld ska motsvara
60 procent av BNP 2033. Aven kommissionen
beriknar S1 pd detta sitt i sin bedémning av
finanspolitikens hdllbarhet i Sverige. Regeringens
och kommissionens indikatorvirden ir dirmed
jimforbara. S2 visar pd samma sitt hur mycket det
offentliga sparandet behéver férindras 2020 for
att den offentliga finansiella nettostillningen ska
vara stabil som andel av BNP 6ver en mycket ldng
tidshorisont. Ett negativt virde pd dessa
indikatorer innebir att en permanent budget-
forsvagning ir méjlig utan att finanspolitiken blir
ohéllbar, medan ett positivt indikatorvirde pekar
pd att en permanent budgetférstirkning ir
nédvindig. Indikatorvirdet anger den férindring
av det primira sparandet som krivs, uttryckt som
procent av BNP, fér att finanspolitiken ska bli
exakt hdllbar, definierat pa dessa sitt.

En mer utforlig analys av finanspolitikens
lingsiktiga  hillbarhet  presenteras 1 de
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ekonomiska virpropositionerna. De hillbarhets-
berikningar som har gjorts 1 samband med denna
proposition visar att finanspolitiken ir ldngsiktigt
hdllbar (se tabell 5.7). De bida S-indikatorerna
har negativa virden, vilket innebdr att det
offentliga sparandet kan férsvagas utan att finans-
politiken blir ohéllbar. S1 ir lite stérre 1 absoluta
termer in motsvarande virde 1 2019 Ars
ekonomiska virproposition, dvs. indikatorn visar
en nigot starkare stillning. Det beror dock pd en
metodférindring 1 berikningen av S1. T vir-
propositionen beriknades S1 som den storsta
engdngsvisa budgetférsvagning som kan genom-
foras 2020 utan att bruttoskulden &verstiger
60 procent av BNP 2033. T denna proposition
beriknas S1, i enlighet med kommissionens
berikningsmetod, som den storsta samlade
budgetférsvagning som kan genomforas 2020
2024 utan att bruttoskulden  Sverstiger
60 procent av BNP 2033. Om budget-
forsvagningen genomfors gradvis under en
femdrsperiod blir den nigot storre i absoluta
termer dn om det sker omedelbart. Om S1
beriknas p& samma sitt som 1 virpropositionen s3
minskar den marginellt 1 absolut virde till -3,0.
Aven S2 indikerar en nigot svagare stillning in
12019 ars ekonomiska virproposition. Det beror
till stdrsta delen pd att det primira finansiella
sparandet de forsta dren av framskrivningen nu
bedéms bli ndgot svagare dn 1 virpropositionen.

Tabell 5.7 Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Procent av BNP

S1 S2
2019 ars ekonomiska varproposition -3,1 -1,5
Budgetpropositionen for 2020 -3,5 -1,3

Kalla: Egna berékningar.

De bida S-indikatorerna ger en teoretisk bild av
finanspolitikens  lingsiktiga ~ konsekvenser.
Samtidigt dr mitten kiinsliga f6r olika beriknings-
antaganden. Osikerheten i en framskrivning av
demografiska och offentligfinansiella variabler
som stricker sig ldngt in 1 framtiden ir mycket
stor. Indikatorerna kan dirfér inte anvindas for
att bedéma storleken pd budgetutrymmet 1
nirtid, utan ska snarare ses som indikatorer pi
finanspolitikens konsekvenser 6ver en lingre
tidshorisont.

Indikatorvirdena maste dirfér tolkas med
forsiktighet. Ett hogt positivt indikatorvirde
innebir dock att sannolikheten ir hogre for att
finanspolitiken r ohdllbar och miste liggas om



in om virdet dr noll eller negativt. Ett hogt
negativt virde indikerar pd samma sitt att det
finns en sikerhetsmarginal till en skuldnivd som
skulle kunna péverka statens kreditvirdighet pd
ett negativt sitt. Den demografiska utvecklingen
bidrar till att 6ka de offentliga utgifterna under
dren fram till 2033 men det hoga negativa S1-
virdet visar att det finns en betydande marginal
till stabilitets- och tillvixtpaktens krav pd att
skulden inte fir dverstiga 60 procent av BNP dven
om utvecklingen skulle bli mindre gynnsam in
vad som antagits 1 berikningarna.
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6 Inkomster

I detta avsnitt limnas forslag till berikning av
inkomsterna 1 statens budget fér 2020 och en
preliminir berikning av inkomsterna fér 2021
och 2022. Prognosen for den offentliga sektorns
skatteintikter och fér inkomsterna 1 statens
budget redovisas. En jimférelse gors mellan
nuvarande prognos och prognosen i 2019 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2018/19:100).
Direfter gors en uppfoljning av inkomsterna som
beridknades 1 statens budget for 2018 respektive
2019. Slutligen redovisas forslag som ligger till
grund foér berikningen av statens &vriga
inkomster.

Sammanfattning

—  Som andel av BNP vintas de totala skatte-
intikterna sjunka frn 43,5 procent 2019 till
42,9 procent 2022. Det férklaras bide av
regelindringar och av att viktiga skattebaser
som l6nesumman och bostadsinvesteringar
antas oka lingsammare in BNP.

— I forhillande till bedémningarna i 2019 &rs
ekonomiska virproposition har de totala
skatteintikterna  reviderats upp med
2 miljarder kronor f6r 2019 och direfter ned
med mellan 12 och 21 miljarder kronor per
3r.

—  Ar 2019 vintas de totala skatteintikterna
dka med 2,6 procent, vilket ir en ligre
okningstakt dn de nirmast foregiende &ren.
Det forklaras frimst av det sjitte jobbskatte-
avdraget och det forhojda grundavdraget for
personer Over 653r som sinker skatte-
intikterna. Dessutom minskar bostads-
investeringarna, vilket dimpar mervirdes-
skatteintikterna, samtidigt som 6kningen av
lénesumman férvintas bli ligre in 2018.

—  Ar 2020 vintas de totala skatteintikterna
dkamed 2,5 procent. De regelindringar som
foreslds 1 denna proposition vintas sinka
skatteintikterna samtidigt som 6knings-
takten 1 lénesumman vintas bli ligre in

2019.
—  Under 2021 och 2022 vintas skatte-
intikterna totalt 6ka med 3 respektive

4 procent. Samtliga skattebaser vintas bidra
till 6kningen.

6.1 Offentliga sektorns skatteintakter

Ar 2019 vintas kningstakten for den offentliga
sektorns skatteintikter dimpas till 2,6 procent,
vilket dr ungefir hilften av den genomsnittliga
okningstakten de senaste fem dren (se
diagram 6.1). Det forklaras frimst av genomforda
skattereformer, som det sjitte jobbskatteavdraget
och det f6rhojda grundavdraget for personer ver
65 4r. Den ligre 6kningstakten férklaras dven av
att tillvixten 1 viktiga skattebaser som l6ne-
summan (dvs. summan av utbetalda loner
inklusive foretagarinkomster), hushéllens kon-
sumtion och bostadsinvesteringar antas mattas
av. Det innebir att lonebaserade skatter och
intdkter frin mervirdesskatt vintas oka i en ligre
takt 4n tidigare ar.

Ar 2020 vintas skatteintikterna oka med
2,5 procent. Att okningstakten fortsitter vara
ligre dn tidigare forklaras av att de regelindringar
som foreslds 1 denna proposition sinker skatte-
intikterna med 14 miljarder kronor. Dessutom
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bedéms 6kningstakten 1 [onesumman bli ligre in
2019, vilket héller tillbaka intikterna frin skatt pa
arbete samtidigt som hushillens kapitalskatter
fortsitter att minska ndgot.

Ar 2021 och 2022 bedéms de totala skattein-
tikterna 6ka med 3 respektive 4 procent. Samtliga
skattebaser (arbete, kapital och konsumtion)
vintas bidra till den hégre 6kningstakten.

Utfall 2000-2017, prognos 2018-2022

Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
10 2500

mmmmm irlig firandring, procent
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I tabell 6.10 finns en sammanstillning av de
beriknade effekterna av regelindringar pa skatte-
omradet 2017-2022. Tabellen visar bade tidigare
beslutade och 1 denna proposition féreslagna
regelindringar 1 forhdllande till féregdende ar. I
avsnitt 12 samt i Finansdepartementets publika-
tion Berikningskonventioner, som publiceras pd
www.regeringen.se, finns en utforlig beskrivning
av hur de offentligfinansiella effekterna redovisas.

De forslag och aviseringar som regeringen
limnar i denna proposition beriknas sinka
skatteintikterna med 14 miljarder kronor 2020,
med 20 miljarder kronor 2021 och med
16 miljarder kronor 2022. Det handlar frimst om
avskaffad ovre skiktgrins for statlig inkomstskatt
(s.k. virnskatt), sinkt skatt for personer &ver
65 ar och inférandet av ett ingingsavdrag (sinkt
arbetsgivaravgift och allmin I[6neavgift for
personer som ir nya pd arbetsmarknaden).

Enligt pensionséverenskommelsen hojs ligsta
8ldern for nir en person fir ta ut pension frin
61 3r till 62 4r 2020. Dirfor hojs prognosen for de
totala skatteintikterna med runt 1 miljard kronor
per ar (se tabell 6.1).
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Tabell 6.1 Effekten pd den offentliga sektorns totala

skatteintidkter av fordndrad aldersgrins fér pension
Miljarder kronor. Prognos 2020-2022

2020 2021 2022
Effekt av hojd &ldersgrans 0,7 1,3 1,4

Anm.: Eftersom personer fyller ar dver hela aret och approximativt i genomsnitt i
mitten av aret far de nya aldersgrénserna bara halv effekt 2020.
Kalla: Egna berakningar.

Regeringens forslag: Den berikning av inkom-
ster 1 statens budget fér 2020 som sammanstillts
1 bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Den preliminira berikningen av inkomster 1
statens budget for 2021 och 2022 enligt tabell 6.2
godkinns som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 9 kap.
5§ riksdagsordningen ska regeringen limna ett
forslag till statens inkomster f6r det kommande
budgetdret. Regeringens forslag till inkomst-
berikning for 2020 redovisas 1 bilaga 1 avsnitt 2.
Regeringen ska i budgetpropositionen ocksd
limna forslag till prelimindra inkomstberikningar
for det andra och tredje tillkommande budget-
dret, se 2kap. 3§ budgetlagen (2011:203).
Regeringens férslag till preliminira inkomst-
berikningar fér 2021 och 2022 redovisas 1i
tabell 6.2.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som
andel av BNP. Normalt paverkas skattekvoten
frimst av regelindringar i skattesystemet. Ar
2020 vintas skattekvoten sjunka, jimfoért med
foregdende &r, tll 43,2 procent av BNP (se
tabell 6.3). Det forklaras frimst av reformer som
foreslds och aviseras 1 denna proposition, framfor
allt avskaffad ovre skiktgrins for statlig inkomst-
skatt (s.k. virnskatt), sinkt skatt fér personer
dver 65 dr samt inforandet av ett ingdngsavdrag.

Samtidigt antas hushéllens kapitalskatter minska1
forhéllande till BNP.
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Tabell 6.2 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2022

Inkomst-
huvudgrupp 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Skatt pa arbete 11941 12426 12729 12970 1330,8 1375,7
1100 Direkta skatter 635,3 656,7 665,4 674,9 6921 7156
Kommunal inkomstskatt 700,1 7255 751,8 7718 796,3 823,8
Statlig inkomstskatt 58,5 60,6 57,3 51,5 51,7 52,3
Jobbskatteavdrag -109,1 -113,0 -126,7 -129,9 -133,4 -137,3
Husavdrag -13,8 -14,2 -15,3 -16,0 -16,6 -17,2
Ovrigt -0,3 -2,2 -17 -2,4 -5,9 -5,9
1200 Indirekta skatter 558,7 585,9 607,5 622,1 638,8 660,1
Arbetsgivaravgifter 540,5 566,4 589,8 608,4 628,6 651,2
Egenavgifter 11,8 11,8 12,3 12,8 13,3 13,8
Sérskild loneskatt 46,0 49,2 49,8 49,9 51,5 53,3
Nedsattningar -3,2 -33 -41 -1,5 -11,8 -13,9
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Avgifter till premiepensionssystemet -36,9 -38,8 -40,8 -42,0 -43,4 -44.9
1300 Skatt pa kapital 263,1 268,4 212,2 2193 2871 309,6
Skatt pa kapital, hushall 80,4 70,3 68,4 67,3 68,4 71,0
Skatt pa foretagsvinster 127,1 139,1 145,4 153,4 157,3 172,0
Avkastningsskatt 4,2 51 51 54 6,3 9,9
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 32,9 33,4 32,2 32,1 33,2 33,7
Stémpelskatt 12,1 12,1 11,8 11,9 12,3 12,7
Kupongskatt m.m. 6,4 8,5 9,3 9,1 9,6 10,2
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 554,71 576,5 593,0 615,1 639,5 663,2
Mervérdesskatt 427,2 446,5 458,0 474,2 494,4 5147
Skatt pa tobak 11,9 12,4 12,1 12,4 12,5 12,7
Skatt p4 etylalkohol 4,3 45 4.4 4.4 43 43
Skatt pa vin m.m. 6,0 6,1 6,2 6,4 6,5 6,6
Skatt pé ol 41 43 4.4 4.4 4,5 45
Energiskatt 46,8 49,7 52,3 52,7 54,2 55,8
Koldioxidskatt 23,5 23,0 22,8 22,9 23,2 23,6
Ovriga skatter pa energi och miljd 41 3,6 53 7,6 8,7 8,8
Skatt pé végtrafik 19,9 19,8 20,9 23,5 24,2 25,0
Ovriga skatter 6,9 6,5 6,6 6,7 6,9 7,2
1500 Skatt pa import 6,3 6,5 1,1 13 1,6 19
1600 Restforda och dvriga skatter 14,2 15,1 18,3 17,9 19,2 19,8
Restftrda skatter -58 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7 -7
Ovriga skatter 20,0 19,8 23,1 22,7 23,9 245
Totala skatteintékter 2032,3 2109,0 2163,5 2216,7 212843 2 376,3
1700 Avgaende poster, EU-medel -6,3 -6,5 -11 -13 -1,6 -19
Offentliga sektorns skatteintakter 2 026,1 2102,5 2156,4 22094 2216,7 23684
1800 Avgaende poster till andra sektorer -962,0 -1000,4 -1036,8 -1065,3 -1099,8 -1131,8
Kommunala skatteintékter -717,0 -743,8 -770,6 -791,0 -816,3 -844,2
Avgifter till dlderspensionssystemet -245,0 -256,6 -266,2 -274,3 -283,4 -293,6
Statens skatteintakter 1064,0 1102,1 11196 11441 1176,9 1230,6

Tabellen fortsétter pa ndsta sida
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Inkomst-
huvudgrupp 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Statens skatteintakter 1064,0 11021 1119,6 11441 1176,9 1230,6
1900 Periodiseringar -139 17,9 8,0 13,7 -204 -30,5
Uppbordsforskjutningar -0,8 21,0 15,6 18,7 7,1 2,2
Betalningsforskjutningar -13,4 -11 -1,6 -5,0 -27.,5 -32,6
varav kommuner och landsting -6,1 31 0,4 L9 80 1,3
varav 4lderspensionssystemet 1,0 1,3 -0,5 1,5 0,8 0,9
varav privat sektor -85 -4,9 -7,3 -7,4 -35,4 -34,8
varav kyrkosektorn 02 -0,6 -0,2 -0,9 -0,9 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand 0,4 -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1000 Statens skatteinkomster 1050,1 1119,9 11216 1157,8 1156,5 1200,1
Ovriga inkomster -48,1 -41,8 -49,2 -4 -45.9 -50,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 27,4 32,8 35,3 41,2 39,9 38,0
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 1,8 50 50 50 50
4000 Z\terbetalning av lan 0,8 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 11,4 12,2 14,2 16,0 17,4 18,7
6000 Bidrag fran EU 10,5 12,4 12,9 13,7 12,7 10,4
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -98,8 -107,7 -117,3 -118,2 -121,6 -123,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pé
skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statshudgetens inkomster 10014 10721 1078,4 11161 11105 11496

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som géller for statens budget for 2020 och framét.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Aven vid bibehillna regler beriknas skattekvoten
fortsitta att sjunka ndgot under prognos-
perioden, och forvintas uppgd tll 42,9 procent
2022 (se diagram 6.2). Det forklaras frimst av
utvecklingen av skatt pd arbetsinkomster dir
lénesumman 1 ekonomin utvecklas svagare in
BNP i slutet av prognosperioden. Dessutom
indexeras inte alla punktskatter med pris-
utvecklingen, vilket medfor en sjunkande andel av

BINP.
Tabell 6.3 Skattekvot

Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Skatt pa arbete 26,1 259 256 253 250 248
Skatt pé kapital 57 56 55 54 54 56
Skatt pa konsumtion 123 122 12,1 121 12,1 12,1
Ovriga skatter 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4
Skattekvot 444 440 435 432 429 429

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan. Skattekvoten for 2018 4r regeringens kvot och kan skilja sig fran det
publicerade utfallet fran nationalrakenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berékningar.
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Diagram 6.2 Skattekvot

Procent av BNP. Utfall 1990-2017, prognos 2018-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. De direkta skatterna pd arbete
bestdr 1 huvudsak av kommunal och statlig
inkomstskatt. Skatteuttaget minskas av ett antal
skattereduktioner. De indirekta skatterna pa
arbete bestdr huvudsakligen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Intikterna frdn skatt pd arbete



beriknas uppga till nistan 60 procent av de totala
skatteintikterna 2019 och till knappt 26 procent
av BNP (se tabell 6.4).

Tabell 6.4 Skatt pa arbete

Procent av BNP. Utfall 2017, prognos 2018-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Direkta skatter 139 137 134 131 130 129

Kommunal skatt 15,3 15,1 151 150 149 149

Statlig skatt 1,3 1,3 1,2 1,0 1,0 0,9

Reduktioner 27  -27 29 -29 -29 -29

Indirekta skatter 122 122 122 121 120 119

Skatt pa arhete 26,1 259 256 253 250 24,8

Anm.: Reduktioner som andel av BNP &r beréknade exklusive skattereduktionen
for allman pensionsavgift. Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid
dverens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Intikterna frin hushdllens skatt pd arbete
faststills 1 den &rliga beskattningen som ir klar 1
december &ret efter inkomstiret. Det innebir att
2018 &rs skatteintikter fortfarande baseras pd en
prognos.

Linesummans tillvixttakt

Lonesumman, som angetts ovan, bestdr av
utbetalda l6ner inklusive féretagarinkomster och
utgodr nistan 80 procent av underlaget for skatt pd
arbete. Forindringen av antalet arbetade timmar
och timlénen har dirfér stor betydelse for
utvecklingen av skatteintikterna. Resterande del
av skatteunderlaget f6r skatt pd arbete bestdr av
skattepliktiga transfereringar, inklusive
pensioner, till hushéllen.

Diagram 6.3 Arbetade timmar, timlén och I6nesumma

/\'rlig procentuell féréndring. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022

mmm Timlgn = L8nesumma

mmmm /rbetade timmar

00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22

Anm.: Den redovisade timlgnen &r beraknad enligt nationalrakenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ar2018 vixte Iénesumman med 4,9 procent, men
okningstakten beriknas sjunka till 4,0 procent ar
2019 (se diagram 6.3). Antalet arbetade timmar
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bedéms o6ka lingsammare 2019 jimfért med
2018, medan timlénerna vintas 6ka ndgot
snabbare.

Under resten av prognosperioden bedéms
timlonen fortsitta att 6ka 1 ungefir samma taket,
samtidigt som antalet arbetade timmar bedéms
vixa 1 en ligre takt. Detta innebidr sammantaget
att I1énesumman férvintas vixa med 1 genomsnitt
3,4 procent per dr 2020-2022.

Transfereringar till hushdllen

Prognosen fér de skattepliktiga transfereringarna
till hushdllen baseras dels pi utvecklingen av
antalet pensionirer, sjukskrivna och arbetslosa,
dels pa [6ne- och prisutvecklingen.

Diagram 6.4 Transfereringsinkomster som andel av

underlaget for skatt pa arbete

Arlig procentuell férandring. Utfall 2010-2017, prognos 2018-2022
15

10 +

5 F /““‘ = <

/ v)v"‘\--»'
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10 12 14 16 18 20 22

e Transfereringar, totalt

== == == Pensioner
Sjukforséakring
Arbetsmarknadsersattningar

-20
Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Transfereringarna beriknas 6ka 1 en stabil takt
med 1 genomsnitt knappt 3 procent per &r under
prognosperioden (se diagram 6.4).

Pensionerna dr den storsta skattepliktiga
transfereringen och motsvarar drygt 80 procent
av skatteunderlaget. Under prognosperioden
antas dessa 6ka ungefir i linje med l6nesumman.

Tillvixttakten f6r sjukforsikring beriknas vixa
svagt 2020 men direfter ka ndgot. Anledningen
till att denna inte vixer snabbare 2021 och 2022
beror pd att antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning dr ligre kommande dr,
samtidigt som antalet nettodagar med sjuk-
penning ligger kvar pd ungefir samma niva.

Frin och med 2019 och framit vintas
utbetalningarna av arbetsléshetsersittning 6ka
eftersom antalet arbetslosa blir fler. Att
transfereringarna inom
arbetsmarknadsersittningar 2019 okar kraftigt
beror pd att antalet personer inom jobb och
utvecklingsgarantin 6kar snabbt. Aren darefter ir
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den antagna 6kningen mer dimpad eftersom
antalet ersittningstagare inom vissa arbets-
marknadspolitiska program  samtidigt antas
minska.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt 2019
beriknas uppgd tll drygt 15 procent av BNP.
Med oférindrade kommunalskatter beriknas
intikterna ligga kvar pd ungefir samma niv under
resten av prognosperioden (se tabell 6.4).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst
bestdr av loner och pensioner, har kat starkt
under flera &r men férvintas mattas av ndgot
framéover (se tabell 6.5). Det beror frimst pd att
tillvixten 1 lénesumman beddéms avta. Skatte-
underlaget for kommunal inkomstbeskattning
paverkas ocksd av regelindringar. Att den faktiska
utvecklingen antas vara svagare in den under-
liggande 2018-2020 (se tabell 6.5) beror till
storsta delen pd att skatt for personer dver 65 &r
har sinkts 1 flera steg, dels enligt tidigare beslut
och dels genom férslag 1 denna proposition (se
tabell 6.10). Detta har gjorts genom att ytterligare
héja det férhojda grundavdraget, vilket paverkar
kommunernas skatteunderlag. Kommunernas
skattebortfall kompenseras via ett hojt generellt
statsbidrag.

Tabell 6.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
Arlig procentuell férandring. Utfall 2017, prognos 2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Faktisk utveckling 45 3,6 34 2,6 3,2 34

Underliggande utveckling 4,5 41 3,7 29 3,2 3,4

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.
Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas
sjunka frin 1,3 procent av BNP 2018 till
1,2 procent ar 2019. Fram t.o.m. 2022 vintas
andelen sjunka ytterligare tll 0,9 procent (se
tabell 6.4). Att andelen sjunker 2019 beror pd
hojda skiktgrinser som genomférdes till f6ljd av
statens budget f6r 2019. Nir skiktgrinserna hojs
hamnar en ligre andel av inkomsterna &ver
skiktgrinsen, vilket leder till ligre skatteintikter.
Nivaskiftet 2020 forklaras av férslag 1 denna
proposition om avskaffande av den ovre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt (s.k.
virnskatt).
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Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett oka
under prognosperioden (se tabell 6.6), bl.a. till
foljd av att skatteunderlaget okar. Under 2019
paverkas de ocksd av regelindringar. I statens
budget for 2019 inférdes ett sjitte jobbskatte-
avdrag. Skattereduktionen for fackférenings-
avgift har avskaffats fr.o.m. den 1 april 2019 och
en skattereduktion fér givor dterinférdes fr.o.m.
den 1juli 2019. Vidare hojdes taket for
rutavdraget.

Frin och med 2020 och framit hojs
skattereduktionerna ytterligare 1 och med den 1
denna proposition aviserade gréna skatte-
reduktionen fér boende i vissa glest befolkade
omriden. Dessutom aviseras en skattesinkning i
denna proposition med 3,48 miljarder kronor
2021. Av berikningstekniska skil ir den
budgeterad som sinkt skatt pd forvirvs-
inkomster. Regeringen avser att terkomma till
riksdagen med den nirmare utformningen under
2020.

Tabell 6.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor. Utfall 2017, prognos 2018-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Allmén

pensionsavgift -119  -124  -129  -133  -137  -142
Jobbskatteavdrag -109  -113  -127  -130 -133  -137
Husavdrag -14 -14 -15 -16 -17 -17

Gron skattereduktion
for boende i vissa
glest befolkade

omraden -1 -1 -1
Fackféreningsavgift -1 -1

Ovriga

skattereduktioner 0 -1 -1 -1 -5 -5
Summa =242 -253  -272  -281  -293  -302

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid 6verens med
summan. Skattereduktion for fackféreningsavgift infordes den 1 juli 2018 och
togs bort den 1 april 2019. Den uppgar dérfor endast till 1,3 miljarder kronor
2018 och 0,7 miljarder kronor 2019. | 6vriga skattereduktioner ingar
skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning med omkring 0,5 miljarder
kronor per ar. Frdn 2021 ingér i dvriga skattereduktioner en skattesankning pa
3,48 miljarder kronor som av berdkningstekniska skl &r budgeterad som sénkt
skatt pa forvarvsinkomst. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med den
narmare utformningen under 2020.

Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frdn indirekta skatter pd arbete
bedéms 6ka med 1 genomsnitt 3,0 procent per ir
under prognosperioden. Okningen forklaras i
hog grad av 16nesummans tillvixt under mot-
svarande period. Det innebir en dimpning av
okningstakten jimfort med de foregdende fyra
dren.



Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgér den
huvudsakliga delen av intikterna frin indirekta
skatter. Den 1 augusti 2019 férlingdes nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifter for den forst
anstillda frdn ett till tvd &r. Regeringen avser
ocksd att foresld ytterligare nedsittning av
arbetsgivaravgifterna genom att inféra dels ett
s.k. ingdngsavdrag fr.o.m. 1 juli 2020, dels ett hojt
avdrag for personer som arbetar med forskning
eller utveckling fr.o.m. 1 april 2020. De aviserade
3tgirderna bedoms minska skatteintikterna med
totalt ca 2,6 miljarder kronor 2020.

Sammantaget beriknas de indirekta skatterna
utgdra 28 procent av de totala skatteintikterna
under  prognosperioden, vilket motsvarar
ca 12 procent av BNP.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestir frimst av hushillens
kapitalskatter och skatt pd féretagens vinster,
men inkluderar dven stimpelskatt, avkastnings-
skatt pd8 pensioner samt fastighetsskatt och
fastighetsavgift. Kapitalskatter frén foretag och
hushall faststills 1 huvudsak 1 det &rliga beskatt-
ningsutfallet 1 december dret efter inkomstdret.
Det innebir att 2018 4rs kapitalskatter till stor del
dnnu inte ir faststillda, och berikningen baseras
pa en prognos.

Intikterna frdn skatt pd kapital beriknas under
prognosperioden uppg? till knappt 13 procent av
de totala skatteintikterna, vilket motsvarar
5,5 procent av BNP.

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster
Underlaget f6r hushallens skatt pd kapital utgors
av nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
De storsta posterna utgdrs av skatt pa realiserade
kapitalvinster, utdelningsinkomster, schablon-
intikter och avdrag for hushillens rinteutgifter.
Ar 2019 beriknas intikterna frin hushallens
skatt pd kapitalinkomster minska nigot jimfort
med 2018. Det forklaras av ligre kapitalvinster
efter en fortsatt nigot dimpad utveckling av
bostadsmarknaden. Kapitalvinsterna minskar
iven till foljd av att en 6kande andel av hushéllens
tillgdngar vintas vara placerade pd investerings-
sparkonton. Schabloninkomsten pd dessa spar-
konton beskattas som kapitalinkomst och ger
inte upphov till kapitalvinster. Detta motverkas
till viss del av att priset pa finansiella tillgingar har
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okat 1 &r efter att borsen stigit under det forsta
halvéret.

Frin och med 2020 vintas kapitalvinsterna
uppga till drygt 3 procent av BNDP, vilket dr nigot
ligre in den genomsnittliga nivan i férhllande till
BNP 2006-2018. Det forklaras frimst av det
okande sparandet pd investeringssparkonton.

Rinteinkomster och rinteutgifter antas félja
rinteutvecklingen och 6kar 1 slutet av prognos-
perioden.

Sammantaget beriknas intikterna frin skatt pd
hushillens  kapitalinkomster ~ vara  relativt
oférindrade 2019-2022 och uppgd till 1 genom-
snitt 1,3 procent av BNP (se diagram 6.5).

Diagram 6.5 Hushallens kapitalvinster
Utfall 1990-2017, prognos 2018-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Skatt pa foretagsvinster

Intikterna fran skatt pd foretagsvinster beriknas
2019 6ka med 5 procent till 145 miljarder kronor.
Det motsvarar knappt 3 procent av BNP. Under
prognosperioden vintas skatt pd foretagsvinster
oka ndgot som andel av BNP, vilket forklaras av
att vinsterna 1 foretagssektorn utvecklas nigot
starkare in BNP under denna period (se
diagram 6.6).

Frin och med 2019 styrs prognosen frimst av
utvecklingen av driftséverskottet 1 foretags-
sektorn. For innevarande &r pdverkar dven
resultat- och vinstutveckling enligt féretagens
deldrsrapporter. Under 2019 och 2020 vintas
foretagens vinster dimpas jimfort med de tvd
nirmast foregdende &ren di foretagssektorn
redovisade starka resultat, dir framfor allt
exportindustrin paverkades positivt av kronans
forsvagning. I slutet av prognosperioden vintas
foretagens vinster ter 6ka 1 en snabbare takt, med
1 genomsnitt drygt 5 procent per 3r, vilket ir
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nigot starkare in BNP-tillvixten motsvarande
period.

Frin och med 2019 pdverkas prognosen av
regelindringar inom  foretagsskatteomridet.
Regelindringarna avser frimst en generell rinte-
avdragsbegrinsning och sinkt bolagsskattesats
fran 22,0 procent till 21,4 procent 2019 och
dérefter till 20,6 procent 2021. Regelindringarna
antas o©ka skatteintikterna med 3 miljarder
kronor 2020 och minska intikterna med
4 miljarder kronor 2021. I denna proposition
aviseras dven en skatt pd finanssektorn fr.o.m.
2022. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med ett forslag.

Diagram 6.6 Skatt pa foretagsvinster

Utfall 1990-2017, prognos 2018-2022
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Avkastningsskatt

Intikterna frin avkastningsskatten, som tas ut pd
sparande 1 pensions- och kapitalférsikringar,
paverkas 1 hdg grad av hur statsldnerintan
utvecklas under kalenderdret nirmast fore
beskattningsdret. Den linga perioden med l3ga
rintenivder har medfért att avkastningsskatten
varit pd en mycket 1&g nivd de senaste dren. I
enlighet med rinteprognosen vintas den vara p3
en l3g nivd dven under de nirmaste ren.

Ar 2021 beddms rintenivin vara hgre jimfort
med &ret innan. Till foljd av detta vintas
intikterna frin avkastningsskatt ¢ka 1 slutet av
prognosperioden. Intikterna beriknas 6ka frin
5 miljarder kronor 2020 till 10 miljarder kronor
2022. Som andel av BNP &kar intikterna frin
0,1 procent 2020 till 0,2 procent 2022.

Fastighetsskatt och fastighetsavgifter

Intikterna frin fastighetsskatt och fastighets-
avgift har varit stabila 1 flera &r och bedéms ha
uppgdtt till 33 miljarder kronor 2018. Under
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2019-2022 vintas intikterna fortsatt uppgd till
mellan 32 och 34 miljarder kronor per ar (se
tabell 6.7). Som andel av BNP beriknas dock
intikterna frdn fastighetsbeskattningen sjunka
nigot. Till stor del beror det pid den sinkta
fastighetsskattesatsen for vattenkraft, men dven
pa att intikterna frin den kommunala fastighets-
avgiften hills tillbaka av ett tak som férindras i
takt med inkomstbasbeloppet.

Tabell 6.7 Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Smahus 15 17 17 17 18 18
varav kommunal

avgift 14 16 16 17 17 18
Hyreshus,

bostadslédgenheter 3 3 3 3 3 3
varav kommunal

avgift 3 3 3 3 3 3
Hyreshus, lokaler 8 8 8 9 9 9
Industrier 2 2 2 2 2 2
Vattenkraft 4 3 1 1 1 1
Summa 33 33 32 32 33 34
Procent av BNP 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter (se tabell 6.8).
Merparten av dessa skatter betalas in mé&nadsvis
och med en ménads efterslipning. Det innebir att
utfallet 1 stort sett blir definitivt med endast en
ménads forskjutning. Skatt pi konsumtion och
insatsvaror utgdr knappt 30 procent av de totala
skatteintikterna och ca 12 procent av BNP.



Tabell 6.8 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skatt pa konsumtion

och insatsvaror 561 583 600 622 647 671
Procentuell

forandring 4,0 3,9 2,9 3,1 4,0 3,1
Procent av BNP 123 12,2 121 12,1 12,1 12,1
Mervardesskatt 427 447 458 474 494 515
Procentuell

forandring 5,1 45 2,6 3,5 43 41
Punktskatter 134 136 142 148 153 156

Procentuell forandring 0,7 2,0 41 4.4 2,9 2,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid dverens med
summan. | tabellen ingar skatt pa import i punktskatterna och darmed &ven i
skatt pa konsumtion och insatsvaror, till skillnad fran tabell 6.2 dar skatt pa
import sarredovisas.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Mervérdesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt vintas ¢ka med
2,6 procent 2019. Det ir betydligt svagare dn den
genomsnittliga okningstakten pd 4,6 procent
sedan 2000. Vanligtvis beror foérindringar 1
mervirdesskatteintikterna pd hur hushéllens
konsumtion totalt sett forindras samt hur
sammansittningen 1 hushillens konsumtion ser
ut. Fér 2019 vintas visserligen tillvixten 1
hushéllens konsumtion dimpas (se diagram 6.7)
och sammansittningen ir ndgot mindre gynnsam
f6r mervirdesskatteintikterna, men den frimsta
forklaringen till den ligre kningstakten dr att det
bedéms ske en minskning av  bostads-
investeringarna. Dessa investeringar gors till stor
del av hush8ll som, till skillnad frin foretag, inte
kan géra avdrag f6r ingdende mervirdesskatt.

For 20202022 bedéms intikterna frin
mervirdesskatt 6ka starkare igen och nirma sig
den historiskt genomsnittliga 6kningstakten. Det
beror pd att hushdllens konsumtion vintas 6ka
samt pd en viss 4terhimtning av bostads-
investeringarna.

Regeringen har for avsikt att genomfora det
andra steget 1 det sk. e-handelspaketet for
mervirdesskatt fr.o.m. 2021, med syftet att
forenkla for foretagen, forbittra konkurrensen
och minska skattebortfallet. Genomférandet
bedoms oka skatteintikterna med knappt
0,3 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2021.
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Diagram 6.7 Hushallens konsumtion, fasta
bruttoinvesteringar och intdkter fran mervirdesskatt

/i'r/ig procentuell férdndring, I6pande priser. Utfall 2017, prognos
2018-2022

mmmmmm Hushallens konsumtion
mmmmm Fasta bruttoinvesteringar

e \lervérdesskatteintékter

00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22
Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyringsverket och egna berakningar.

Punbktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de tas ut med ett visst belopp per enhet
i stillet for som ett procentuellt paslag pd mer-
virdet 1 varje led 1 produktionskedjan.

Intikterna frin punktskatterna vintas oka
kraftigare 2019 jimf6rt med ret innan. Det beror
bla. pi att intikterna frin flygskatten och
kemikalieskatten vintas bli storre. Flygskatten
infordes 1 april 2018 och medférde dirmed inga
skatteintikter under arets forsta tre ménader.
Kemikalieskatten hojdes 2019. Hogre intikter
frén handeln med utslippsritter bidrar ocks3 till
en starkare utveckling av skatteintikterna frin
punktskatter.

Under 2020 vintas skatteintikterna fortsitta
att oka relativt kraftigt. Okningen forklaras
frimst av kommande forslag pd skatteomridet.
Regeringen avser bla. att &terkomma il
riksdagen med forslag om att infora skatt pd
avfallsférbrinning fr.o.m. 1 april 2020 och skatt
pd plastbirkassar fr.o.m. 1 maj 2020. Mot slutet av
prognosperioden bedéms skatteintikterna 6ka
ndgot ldngsammare igen.

Restforda och ovriga skatter

Restférda och 6vriga skatter bestdr frimst av
uppbordstérluster, omprévningar och anstind
frén hushall och foretag, avgifter till public service
samt intikter som fors dll fonder. Ar 2019
beriknas intikterna uppga till 18 miljarder kronor
for att direfter stiga till 20 miljarder kronor 2022.
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6.2 Inkomster i statens budget

Skatteinkomster

Inkomsterna 1 statens budget bestdr av statens
skatteinkomster och 6vriga inkomster. De ska
enligt budgetlagen redovisas kassamissigt, dvs.
nir de faktiska in- och utbetalningarna sker.

Frin den offentliga sektorns skatteintikter,
som redovisas periodiserat 1 avsnitt 6.1, beh6vs
tvd justeringsposter for att fi statens skatte-
inkomster kassamissigt redovisade. Dessa ir
Avgiende poster till andra sektorer respektive
Periodiseringar.

Avgiende poster till andra sektorer ir de
skatter som hor tll kommunsektorn samt
avgifter tll 3lderspensionssystemet. Periodise-
ringar ir forskjutningar 1 uppbord av skatt och
betalning av skatt till andra sektorer. P4 grund av
dessa periodiseringar kommer skatteinkomsterna
utvecklas annorlunda in statens skatteintikter.
Periodiseringarna och statens skatteinkomster
redovisas i tabell 6.2.

Under 2016-2022 piverkas de samlade
periodiseringarna av kapitalplaceringar pd skatte-
kontot. Kapitalplaceringar om totalt 60 miljarder
kronor vintas i prognosen utbetalas 2021 och
2022 nir de rintesatser som foretagen erhiller
inte lingre dr negativa.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika
paverkan pd de offentliga finanserna. Skatte-
intikterna pdverkar det finansiella sparandet
medan  periodiseringsposter  som  kapital-
placeringar pd skattekontot endast péverkar
statens inkomster och budgetsaldo. Motsvarande
skillnad finns fér ovriga inkomster. Vissa
inkomster av statens verksamhet, sisom
utdelningar frin statens aktieinnehav, pdverkar
statens finansiella sparande medan férsiljnings-
inkomster och &terbetalningar av 13n endast
paverkar statens inkomster och budgetsaldo.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som
redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgir av tabell 6.2. Bland dessa
inkomster ingdr avrikningar, som frimst avser
kompensation fér statlig och kommunal
mervirdesskatt. Dessa minskar statens inkomster
och férklarar varfor nettot av de sammantagna
inkomsterna r negativt. Ar 2019-2022 beriknas
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Ovriga inkomster uppgs till i genomsnitt minus
47 miljarder kronor per ar.

Inkomster av statens verksambet

Inkomsterna bestdr frimst av utdelningar frin
statens  aktieinnehav,  affirsverkens  och
Riksbankens inlevererade &verskott, rinte-
inkomster samt inkomster frdn offentligrittsliga
avgifter. Ar 2020 beriknas dessa inkomster uppga
till 41 miljarder kronor.

Avgifterna for prévning av olika kategorier
inom uppehélls- och arbetstillstind har inte hojts
sedan perioden 2006-2011. En avgiftsjustering
gbrs nu for att nirma sig full kostnadstickning
och for att félja inflationen, vilket hojer
prognosen for inkomster av statens verksamhet
med 0,07 miljarder kronor per ar frin 2020 och
framdt (se tabell 6.9).

Tabell 6.9 Effekt pa inkomster av statens verksamhet av

avgiftsjustering fér prévning av uppehalls- och
arbetstillstand

Miljarder kronor
2020 2021 2022
Effekt av avgiftsjustering 0,07 0,07 0,07

Kalla: Egna berékningar.

Inkomster av forsild egendom

Inkomsterna omfattar redovisade férsiljningar av
statlig egendom, varav forsiljningar av aktier i
statligt dgda bolag vanligtvis utgoér den storsta
delen. For 2019-2022 gors ett berikningstekniskt
antagande om  forsiljningsinkomster  om
5 miljarder kronor per ar.

Aterbetalning av lin

Inkomsterna omfattar terbetalning av studie-
medel {6r 1dn upptagna fore 1989 samt av Svriga
lan. Ar 2020 beriknas inkomsterna till
0,7 miljarder kronor.

Kalkylmiissiga inkomster

Inkomsterna omfattar vissa avskrivningar, amor-
teringar samt statliga pensionsavgifter. Pensions-
avgifterna utgdr merparten av dessa inkomster.
Ar 2020 beriknas inkomsterna till 16 miljarder
kronor.

Bidrag frin EU

Inkomsterna  omfattar bidrag frdn olika
EU-fonder. De storsta bidragen kommer frén
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,

Europeiska socialfonden och EU:s jordbruks-
fonder. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter



pd anslag under utgiftsomriden. Ar 2020
beriknas dessa inkomster till 14 miljarder kronor.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet
Inkomsterna omfattar tvi delar, tillkommande
skatter och avrikningar.

Tillkommande skatter redovisas i statens
budget. Motsvarande poster avriknas pi andra
inkomsttitlar eller pd budgetens utgiftssida. Det
giller frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen
(1993:387) om stdd och service ll vissa
funktionshindrade.

Avrikningar bestar till storsta delen av statliga
och kommunala myndigheters kompensation for
inbetald mervirdesskatt.

Ar 2020 vintas dessa inkomster uppgi till
minus118 miljarder kronor.

PROP. 2019/20:1

91



PROP. 2019/20:1

Tabell 6.10 Forandring av totala skatteintakter till foljd av regeldndringar

Miljarder kronor, bruttoeffekter i férhallande till féregdende ar
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Skatt pa arbete 3,6 -1,2 -16,1 -16,0 -1,1 -2,3
Kommunalskatt 04 -3,6 -1,6 -4,6

Férandrad medelutdebitering 0,2 0,2 1,6

Sankt skatt for personer Gver 65 ar (andringar av grundavdraget) -4.4 -4.8 -43

Ovrigt, kommunal skatt 0,2 0,6 15 -0,3

Statlig skatt 1,2 0,3 -3,9 -6,2

Avskaffad dvre skiktgrans for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt) -6,1
Skiktgransjusteringar 1,3 -39 -0,1

Ovrigt, statlig skatt 0,0 0,3 0,0 0,0

Skattereduktioner -0,7 -1,8 -9,9 -0,7 -3,5
Husavdrag -0,7 -0,3 -0,2

Jobbskatteavdrag -10,0

Ovriga skattereduktioner -1,8 0,3 -0,5 -3,5
Socialavgifter 2,6 -2,0 -0,6 -4,5 -4,2 -2,3
Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter fér personer som arbetar med FOU -0,6 -0,2
Ingangsavdrag -2,0 -39 -2,0
Nedsattning for den forst anstallda -2,3 0,4 -0,2 0,0 -0,3
Sérskild I6neskatt for aldre -1,4 -1.4

Forandringar i nedsattningen av socialavgifter for unga 3,1 -0,5 -0,4

Ovriga socialavgifter -0,5 0,3 0,8 0,0

Skatt pa kapital 2,0 -0,7 -0,6 09 -4,6 6,4
Inkomstskatt, foretag 24 0,3 0,6 2,9 -4,0 6,3
Skatt pé finanssektorn 6,3
Skatteregler for foretagssektorn 0,0 -0,1 29 -4,0

Ovriga inkomstskatter, foretag 2,4 0,3 0,7 0,0

Fastighetsskatt -1,2 -1,2 -1,2 -1,0

Ovriga skatter p4 kapital 08 0,1 -0,1 -1,0 -0,6 0,1
Hojt tak for uppskov vid forsaljning av privatbostad -0,5 -0,4 -0,1
Ett system med anstand med kupongskatt i vissa fall -0,6 0,2 0,2
Ovrigt, dvriga skatter pa kapital 0,8 0,1 -0,1 0,2 -0,3

Skatt pa konsumtion 1,3 1,1 2,4 3,1 14 0,1
Mervardesskatt -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 03
Punktskatter 1,8 2,1 2,6 3,3 11 01
Energiskatt 2,2 1,2 0,9 -0,5

Koldioxidskatt 0,0 0,4 0,2 0,0

Skatt pa vagtrafik, trangselskatt m.m. 0,0 0,5 1,2 1,5

Skatt pa plastbarkassar 1,7 0,8

Skatt pa avfallsforbranning 0,3 0,2 0,1
Ovriga punktskatter -0,5 -0,1 0,3 0,4

Restforda och dvriga skatter 0,0 2,5 -2,5 -39 0,7 0,0
Totala skatteintakter 6,9 -3,1 -16,8 -16,0 -10,2 4,2
Totala skatteintdkter, exkl. kommunal utdebitering 6,7 -39 -18,5 -16,0 -10,2 4,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid Gverens med summan. | de celler i tabellen ovan dér det star 0,0 uppgar beloppet till mindre an
0,05 miljarder kronor. Beloppet for hojt tak fér uppskov vid férséljning av privatbostad skiljer sig fran den offentligfinansiella effekten som finns redovisad i tabell 12.4.
Kalla: Egna berdkningar.
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Utgifter som redovisas som krediteringar pd
skattekonto

Frin och med 2016 budgeteras utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonto under
anslag pa budgetens utgiftssida.

Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statens budget fér 2020 gors vissa dndringar 1
inkomsttitelstrukturen. Foljande inkomsttitlar
liggs till:

1463 Skatt pd avfallsforbrinning

1464 Skatt pd plastbirkassar.

Foljande inkomsttitlar byter namn:

2322 Rantor  pd  Ovriga
Kammarkollegiet

4136 Aterbetalning av vriga  ndringslén,
Kammarkollegiet.

De heter fortsittningsvis:

2322 Réntor pd dvriga néringslin

4136 Aterbetalning av 6vriga néiringslin.

ndringsldn,

Jamforelse med 2019 ars
ekonomiska varproposition och
uppfoljning av statens budget for
2018 och 2019

6.3

Nedan jimfors prognosen fér skatteintikterna i
denna proposition med prognosen i 2019 &rs
ekonomiska virproposition. Vidare gérs en upp-
f6ljning av inkomsterna som beriknades i statens
budget f6r 2018 och 2019. Prognosskillnaderna
finns redovisade 1 tabell 6.13. T tabell 6.11 finns de
viktigaste antagandena for skatteprognoserna och
en jimfoérelse med bedémningen i1 2019 &rs
ekonomiska virproposition.

Jamforelse med prognosen i 2019 ars
ekonomiska varproposition

Skatt pd arbete

Intikterna frén skatt pd arbete 2018 har reviderats
ned nigot jimfért med bedémningen 1 2019 4rs
ekonomiska virproposition. Det preliminira
beskattningsutfallet for 2018 tyder pd ligre
direkta skatter, men hogre indirekta skatter, jim-
fort med den tidigare beddmningen. Anledningen
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ir att kommunal inkomstskatt ir nedreviderad
medan sirskild l6neskatt ir uppreviderad.

Intikterna fér 2019 dr diremot uppreviderade.
Det ir framfor allt arbetsgivaravgifter och sirskild
l6neskatt som ir uppreviderade till f6ljd av nigot
hogre lonesumma dn tidigare bedémning samt ett
hogre utfall enligt det prelimindra beskattnings-
utfallet. Intikterna frdn kommunal skatt ir
nedreviderade iven 2019 wll foljd av det
preliminira beskattningsutfallet.

Den statliga inkomstskatten ir uppreviderad
2019, vilket frimst ir en f6ljd av det preliminira
beskattningsutfallet. Frin och med 2020 och
framit ir enligt forslag 1 denna proposition den
ovre skiktgrinsen (s.k. virnskatten) avskaffad,
vilket sinker statlig inkomstskatt med drygt
6 miljarder kronor per 4r. Att nedrevideringen ir
mindre dn detta beror dels pd det preliminira
beskattningsutfallet, dels p ligre KPI 2019 vilket
sinker skiktgrinserna fr.o.m. 2020 och framat.
Nir skiktgrinserna sinks hamnar en stérre andel
av inkomsterna 6ver skiktgrinsen, vilket leder till
hogre skatteintikter frin statlig inkomstskatt.
Aven jobbskatteavdraget paverkas i motsvarande
grad av KPI och ir dirfér nedreviderat fr.o.m.
2020 och framit, vilket hojer skatteintikterna.
Revideringen av jobbskatteavdraget 2018 och
2019 beror pd det preliminira beskattnings-
utfallet.

Skatt pd kapital

Jimfért med prognosen 1 virpropositionen har
kapitalskatterna for 2018 och 2019 endast
reviderats marginellt. For 2020-2022  har
prognosen reviderats ned med i genomsnitt
3 miljarder kronor per &r. Det forklaras av en
svagare bedomning av foretagens vinster 2020
samt att avkastningsskatten reviderats ned fr.o.m.
2021 p4 grund av en betydligt ligre statslinerinta
jimfort med bedémningen 1 virpropositionen.

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster

Jimfért med prognosen 1 virpropositionen ir
hushéllens kapitalskatter nedreviderade med
knappt 2 miljarder kronor 2018 ull {6]jd av det
preliminira beskattningsutfallet. Det férklaras
frimst av att kapitalvinsterna antas bli ligre. For
2019 och 2020 idr revideringarna sma.
Nedreviderade rintenivier medfér ligre kapital-
inkomster fran rinteinkomster och investerings-
sparkonto, men ocksd ligre rinteavdrag.
Sammantaget ir bidraget ndgot positivt och 6kar
over tid.
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Tabell 6.11 Antaganden i skatteprognoserna och

férandringar jamfért med 2019 ars ekonomiska
varproposition

Arlig procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP, marknadspris! 4.4 46 3,9 3,2 3,8 4.0
Differens mot VAP19 0,0 0,0 00 -0,3 0,2 0,0

Arbetade timmar? 2,3 2,7 1,1 0,3 0,3 0,5
Differens mot VAP19 0,0 00 -0,1 0,0 0,0 -0,2
Timlon3 2,5 2,2 2,9 2,8 3,0 31

Differens mot VAP19 0,0 0,0 02 -01 -01 -01

Utbetald Ionesumma,

skatteunderlag 4,7 49 4.0 3,1 3,3 3,6
Differens mot VAP19 0,0 0,0 01 -01 -01 -03
Arbetsloshet? ® 6,7 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5

Differens mot VAP19 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Hushéllens
konsumtionsutgifter! 4,0 3,6 2,9 3,9 45 5,0

Differens mot VAP19 00 01 -04 02 02 02

Kommunal
medelutdebitering® 321 321 322 322 322 322

Differens mot VAP19 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Statslaneranta® 0,5 06 -0,1 0,5 1,0 1,3
Differens mot VAPI9 00 0,0 -06 -07 -07 -07
KPI juni-juni 17 21 18 19 20 23

Differens mot VAP19 0,0 0,0 -0,3 0,0 -0,2  -03

Inkomstbashbelopp” 615 625 644 663 680 6938
Differens mot VAP19 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0

Prisbasbelopp’ 448 455 465 473 482 492
Differens mot VAP19 0,0 0,0 00 -02 -02 -02

Inkomstindex 168,2 170,7 176,0 181,1 186,1 191,11
Differens mot VAP19 0,0 0,0 0,0 0,3 04 -01

Skiktgréans® 4389 4553 4910 509,6 5296 551,0
Differens mot VAP19 0,0 0,0 00 -1,7 -17 -29

Ovre skiktgrans® 638,5 662,3 689,3 7154 7435 7735
Differens mot VAP19 00 00 00 -24 23 -40

! Lopande priser, procentuell foréndring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt nationalrakenskapernas definition.

4 Arbetsloshet 15-74 &r.

% Procent av arbetskraften.

6 Medelvarde under aret, procent.

7 Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa foretagsvinster
Intikterna frin skatt pd foretagens vinster 2018
har reviderats upp. Det idr framfér alle det
preliminira beskattningsutfallet som indikerar
nigot hogre skatteintikter in vad som tidigare
beriknats.

Revideringen for prognosiren paverkas av att
foretagens resultat nu bedéms utvecklas ndgot
svagare 2019 och 2020 men nigot starkare 2021
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och 2022. Den f{rimsta forklaringen till
upprevideringen 2022 ir regelindringar som
foreslds 1 denna proposition.

Avkastningsskatt

Prognosen for intikterna frin avkastningsskatten
ir nedreviderad i slutet av prognosperioden, med
4 miljarder kronor 2021 och 6 miljarder kronor
2022. Revideringen forklaras till stor del av att
prognosen for statsldnerintan har reviderats ned
betydligt 2019-2021 i forhdllande tll be-
démningen 1 virpropositionen. Anledningen till
att nedrevideringen av avkastningsskatten ir
betydligt mindre 2020 forklaras av att det inforts
ett golv f6r den rintenivd som ligger till grund for
beskattning.

Stéimpel- och kupongskatt

Intikterna frin stimpel- och kupongskatten ir
nedreviderade med 1 miljard kronor per &r,
jimfort med bedémningen 1 virpropositionen.
Revideringarna forklaras dels av ligre utfall for
stimpelskatt, dels av inférandet av anstind for
kupongskatt.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Intikterna frin mervirdesskatt 2019-2022 har
reviderats upp med mellan 3 och 7 miljarder
kronor per &r sedan vérpropositionen. Upp-
revideringen forklaras huvudsakligen av ett starkt
utfall de forsta fem mainaderna 2019, vilket har
foranlett en upprevidering av samtliga prognosir.
Samtidigt har upprevideringen motverkats av att
bostadsinvesteringarna har reviderats ned, vilket
ger ligre skatteintikter. Nedrevideringen till foljd
av ligre bostadsinvesteringar dr storst 2019, vilket
forklarar att den sammantagna revideringen inte
ir lika stor 2019 som 2021 och 2022.

Intikterna frin punktskatter har sammantaget
reviderats ned ndgot 2019 jimfoért med
vérpropositionen. Nedrevideringen forklaras
framfor allt av att fordonsskatten vintas bli ligre
jimfort med tidigare beddmning. For 2020-2022
har punktskatteintikterna sammantaget revi-
derats upp. Den huvudsakliga férklaringen ull
upprevideringen ir regelindringar som aviseras i
denna proposition. Regeringen har for avsikt att
foresld skatt pd plastbirkassar och skatt pd
avfallsforbrinning.

Periodiseringar

I forhdllande ull prognosen i virpropositionen
har det skett férhillandevis stora revideringar av
periodiseringarna. Det beror pd att prognosen for



tidpunkten nir de rintor som foretagen méter
inte lingre kommer vara negativa har senarelagts.
I virpropositionen vintades kapitalplaceringar pd
skattekontot om totalt 60 miljarder kronor
betalas ut under 2020 medan de i nuvarande
prognos vintas utbetalas under 2021 och 2022.

Ovriga inkomster

Prognosen for statens 6vriga inkomster har
reviderats upp med mellan 3 och 5 miljarder
kronor per ir 2020-2022 (se tabell 6.12). Det
handlar bdde om att inlevererat éverskott frdn
Riksbanken vintas bli hégre och att prognosen
for statliga pensionsavgifter reviderats upp.

Tabell 6.12 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

2019 ars varproposition
Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022

2000 Inkomster av statens verksamhet 0 2 1 0
3000 Inkomster av forsald egendom 0 0 0 0
4000 Aterbetalning av 1&n 0 0 0 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0 1 2 4
6000 Bidrag m.m. fran EU 0 1 1 1
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -1 0 -1 0
8000 Utgifter som ges som

krediteringar pa skattekontot 0 0 0 0
Ovriga inkomster 0 3 3 5

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kalla: Egna berdkningar.

Uppféljning av statens budget fér 2018 och
2019

Skatt pd arbete

Prognosen som avser intikterna frén skatt pd
arbete har reviderats upp med knappt 4 miljarder
kronor f6ér 2018 jimfért med vad som beridknades
1 statens budget fér 2018. Detta beror 1 huvudsak
pd att effekten av beslutet om nedsittning av
arbetsgivaravgifter f6r den forst anstillda inte
blev lika stor som vintat.

Ar 2019 bedéms intikterna fran skatt p arbete
sammantaget vara i nivd med prognosen 1 statens
budget fér 2019. Forklaringen ir frimst att
16nesumman ir oférindrad och att revideringarna
mellan de olika skatterna i princip tar ut varandra.

Skatt pd kapital
Jimfort med berikningarna 1 statens budget for
2018 har intikterna frin skatt pa kapital reviderats
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upp med 13 miljarder kronor. Det beror frimst pd
att intikter frdn skatt pa foretagsvinster bedoms
bli hogre. Det forklaras av att det preliminira
beskattningsutfallet for 2018 visade pd en bittre
vinstutveckling for féretagen 4n 1 den berikning
som lig till grund for statens budget for 2018.
Aven intikter frén hushéllens kapitalskatter och
kupongskatt har reviderats upp nigot.

Jimfort med berikningarna 1 statens budget
for 2019 ir prognosen for skatt pa kapital 1 stort
sett oforindrad. Skatt pd foretagsvinster och
kupongskatt dr ndgot uppreviderade vilket
motverkas av att stimpelskatt och avkastnings-
skatt dr nedreviderade i motsvarande grad.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror
Intikterna frin mervirdesskatt 2018 har
reviderats ned med drygt 4 miljarder kronor
jimfort med statens budget foér 2018. Det
forklaras av att bdde bostadsinvesteringar och
hushdllens konsumtion utvecklats svagare in
vintat. Prognosen f6r mervirdesskatteintikterna
2019 beddms bli 3 miljarder kronor ligre jamfort
med prognosen i statens budget fér 2019. Aven
det beror pd en nedrevidering av prognosen for
bostadsinvesteringar och hushéllskonsumtion.
Intikterna fr8n punktskatterna 2018 ir
sammantaget nistan 1 nivd med prognosen i
statens budget fér 2018. Prognosen for
punktskatteintikterna 2019 jimfért med statens
budget foér 2019 ir didremot nigot hogre. Det
forklaras huvudsakligen av att intikterna frin
dvriga skatter pd energi och miljo bedéms bli
hogre, vilket 1 sin tur beror pd hogre forvintade
skatteintikter frdn bla. flygresor och hogre
intdkter fran handeln med utslippsritter.

Periodiseringar

Jimfort med statens budget fér 2018 medforde
periodiseringseffekter att statens inkomster blev
hogre dn vintat. Det forklaras till stor del av att
kapitalplaceringar pd skattekonton frin foretag
och hushall fortsatte att 6ka detta r. I prognosen
i statens budget fér 2018 vintades dterbetalningar
under 2018.
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Tabell 6.13 Aktuell prognos jamfért med 2019 ars ekonomiska varproposition, och statens budget fér 2018 och 2019

Miljarder kronor Aktuell Jfr Aktuell Jfr Jamforelse med 2019 ars ekonomiska varproposition
prognos SB prognos SB

Inkomstar 2018 2018 2019 2019 2018 2019 2020 2021 2022
Skatt pa arbete 1242,6 35 12729 -0,3 -0,6 2,2 -12,0 -23.9 -30,9
Direkta skatter 656,7 -04 6654 -0,7 -1.2 0,8 -10,2 -17,0 -20,2
Kommunal inkomstskatt 7255 -0,6 751,8 -0,7 -2,4 -0,5 -4.6 -1,2 -10,1
Statlig inkomstskatt 60,6 -0,2 57,3 0,3 0,6 1,0 -4.9 -5,5 -5,9
Jobbskatteavdrag -113,0 -04  -126,7 -0,2 0,3 0,5 0,8 0,9 1,0
Husavdrag -14,2 0,8 -15,3 0,0 0,3 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4
Ovrigt -2,2 -0,1 -17 -0,1 0,0 0,0 -14 -4.8 -4.8
Indirekta skatter 585,9 4,0 607,5 04 0,6 14 -1,8 -6,8 -10,7
Arbetsgivaravgifter 566,4 1,6 589,8 -1,0 0,0 0,8 0,4 -0,5 -2,2
Egenavgifter 11,8 -1,0 12,3 -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6 -0,7
Sérskild loneskatt 49,2 0,5 49,8 0,8 1,0 0,9 0,7 0,6 0,6
Nedsattningar -33 2,7 -41 14 0,1 0,2 -2,4 -6,5 -8,6
Skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,1 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Avgifter till premiepensionssystemet -38,8 -0,1 -40,8 0,1 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2
Skatt pa kapital 268,4 12,8 272,2 0,7 -0,2 0,3 -2,8 -4.5 3,1
Skatt pa kapital, hushall 70,3 0,9 68,4 -0,4 -1,6 0,6 0,7 1,1 3,2
Skatt pa foretagsvinster 139,1 9,4 145,4 2,2 1,4 0,1 -1,7 0,1 1,3
Avkastningsskatt 51 0,7 51 -1,3 0,0 0,0 -0,5 -4.3 -6,3
Fastighetsskatt 33,4 0,7 32,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stémpelskatt 12,1 -0,2 11,8 -1,0 0,0 -0,6 -0,9 -0,9 -0,9
Kupongskatt m.m. 8,5 1,3 9,3 1,2 0,0 0,2 -0,5 -0,5 -0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 576,5 -4.4 593,0 -1,8 -0,1 2,2 43 19 9,2
Mervérdesskatt 446,5 -41 458,0 -3,0 0,4 2,8 3,4 54 6,7
Skatt pa tobak 12,4 0,3 12,1 -0,2 0,0 -0,3 -0,1 -0,1 -0,2
Skatt pé alkohol 14,9 0,4 15,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energiskatt 49,7 2,1 52,3 0,6 -0,3 0,0 -0,7 -0,5 -0,7
Koldioxidskatt 23,0 -0,3 22,8 -0,1 0,0 -0,3 -0,9 -0,7 -0,8
Ovriga skatter pa energi och miljd 3,6 -0,7 53 1,8 -0,1 0,9 29 39 41
Skatt pé végtrafik 19,8 -1,5 20,9 -1,2 0,0 -11 -0,4 -0,4 -0,3
Ovriga skatter 6,5 -0,7 6,6 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
Skatt pa import 6,5 -0,3 11 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0.1 0,0
Restforda skatter och dvriga skatter 15,1 -0,1 18,3 -3,2 -1,1 -2,1 -1,2 -0,4 -0,3
Restforda skatter 4.7 0,0 4,7 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga skatter 19,8 -0,1 23,1 -4.3 -11 -2,7 -1,2 -0,4 -0,3
Totala skatteintakter 2109,0 114 21635 -4.6 -1,9 1,8 -11,8 -20,9 -19,0
Avgér, EU-skatter -6,5 0,3 -7,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Offentliga sektorns skatteintikter 21025 11,7 21564 -4,6 -1,9 1,9 -11,1 -20,8 -18,9
Avgér, kommunala inkomstskatter -743,8 0,3 -770,6 0,5 2,4 0,5 45 7,2 10,1
Avgar, avgifter till

alderspensionssystemet -256,6 -2,2  -266,2 0,4 0,3 0,0 0,3 0,7 1,4
Statens skatteintékter 11021 9,9 11196 -3,1 0,8 24 -6,9 -12,9 -14
Periodiseringar 11,9 249 8,0 11 -0,8 -2,8 63,5 -28,0 -31,7
Statens skatteinkomster 1119,9 347 11216 -2,6 0,0 -04 56,7 -40,9 -39,1

Kéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Ovriga inkomster
Utfallet f6r inkomsterna 2018 blev 6 miljarder
kronor ligre jimfoért med berikningen i1 statens
budget for 2018 (se tabell 6.14). Skillnaden
forklaras 1 huvudsak av att inkomsterna frén
forsiljningar av statlig egendom blev 3 miljarder
kronor ligre dn det berikningstekniska antag-
andet som gjordes i statens budget fér 2018. Aven
avrikningar blev ligre in bedémningen 1 statens
budget, vilket forklaras av hégre kompensation
for statlig och kommunal mervirdesskatt.
Prognosen for inkomsterna 2019  har
sammantaget reviderats ned med 1 miljard
kronor 1 forhdllande till statens budget for 2019.
Inkomsterna av statens verksamhet har reviderats
upp till foljd av att Riksbankens inlevererade
overskott vintas bli hogre. Samtidigt bedéms
avrikningarna bli ligre beroende pd hogre
kompensation foér statlig och kommunal
mervirdesskatt.

Tabell 6.14 Ovriga inkomster, utfall 2018 och prognos

2019, jamfort med statens budget for 2018 och 2019
Miljarder kronor

Utfall JfrSB Prognos Jfr SB
2018 2018 2019 2019
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Avskaffande av Fiskarforsakringsfonden

Forsikringskassan har 1 skrivelse till regeringen
(S2019/02486/SF) limnat forslag tll dndring 1
lagen (1998:1757) om férvaltning av vissa fonder
inom socialférsikringsomradet. Lagforslagets ut-
formning har beretts med Forsikringskassan.

Regeringens forslag:  Samtliga bestimmelser
gillande Fiskarforsikringsfonden ska upphéra att
gilla den 1 februari 2020. De 3terstiende medel
som finns 1 Fiskarforsikringsfonden ska féras till
inkomsttitel 1 statens budget senast vid utgingen
av februari 2020.

2000 Inkomster av statens

verksamhet 33 2 35 3
3000 Inkomster av férsald

egendom 2 -3 5 0
4000 Aterbetalning av I3n 1 0 1 0
5000 Kalkylmassiga inkomster 12 0 14 0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 -1 13 0
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till skattesystemet -108 -4 -117 -5
8000 Utgifter som ges som

krediteringar pd skattekontot 0 0 0 0
Qvriga inkomster -48 -6 -49 -1

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

6.4 Forslag som ligger till grund for
berakningen av statens 6vriga

inkomster

I avsnitt 12 Skattefrdgor limnar regeringen
forslag till dndringar 1 den skatte- och avgifts-
lagstiftning som péverkar berikningen av statens
inkomster. I detta avsnitt limnar regeringen
forslag som paverkar statens dvriga inkomster i
samma berikning.

Forsikringskassans forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Skilen f6r regeringens forslag: Fiskarforsik-
ringsfonden, en sirskild for fiskare avsedd
forsikring mot skada dll foéljd av olycksfall,
forvaltas av Kammarkollegiet. Forsikringskassan
svarar for att medel ur fonden och dess avkastning
anvinds 1 enlighet med de indam3l som fonden ir
avsedd for. Mojligheten att teckna forsikring
upphorde 1954. T februari 2019 avled den sista
personen med ritt  tll livrinta  frin
Fiskarforsikringsfonden och inga ytterligare
berittigade kan tillkomma. Det innebir att
fonden inte har ndgon kvarstiende forpliktelse
och bér avvecklas samt att bestimmelserna om
Fiskarforsikringsfonden ir obsoleta och bor
upphora att gilla.

Nir Fiskarforsikringsfonden nu  avvecklas
finns en dterstdende fond som den 30 juni 2019
uppgick till 2115662 kronor. Fondens &ter-
stdende medel bor foras till inkomsttitel 2127
Inlevererat dverskott av vriga myndigheter.

Forsédljning av fastigheten Dykarret Storre 7

Enligt 8 kap. 2 § budgetlagen krivs riksdagens
godkinnande f6r forsiljning av fast egendom om
virdet av egendomen &verstiger 75 miljoner
kronor.

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
regeringen under 2020 eller 2021 genom
forsilining ~ 6verldter fastigheten  Dykirret
Storre 7 i Stockholm.
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Frin forsiljningsintikterna fir regeringen
avrikna dels det belopp som behovs for att 16sa
1an 1 Riksgildskontoret som hor till fastigheten,
dels de direkta forsiljningskostnader som
uppkommer f&r staten vid en forsiljning.

Skilen for regeringens forslag: Fastigheten
Dykirret Storre 7 1 Stockholm foérvirvades 2009
av Banverket fo6r genomférandet av projektet
Citybanan. Vid forvirvet meddelades att
fastigheten skulle komma att siljas nir projektet
var slutfért eftersom Banverket och senare
Trafikverket inte har i uppdrag att foérvalta
fastigheter som inte behovs foér kirnverksam-
heten. Regeringen bedémer att det inte lingre
finns ndgot behov fér staten av att dga den
aktuella fastigheten 1 och med att projektet
Citybanan nu ir slutfért. Den bor dirfor siljas.

En forsiljning ska genomféras till marknads-
virde, vilket vid en virdering i maj 2019
bedémdes uppgd till 200 000 000 kronor. Med
hinsyn ull fastighetens virde krivs riksdagens
godkinnande f6r en férsiljning.

Det  finns  en  bostadsrittsforening,
Brf Dykiirret Storre 7, som har en giltig intresse-
anmilan 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Foreningen ska dirmed enligt gillande
lagstiftning 1 forsta hand erbjudas att kopa
fastigheten. Om féreningen inte vill férvirva
fastigheten kommer Stockholms stad att erbjudas
att forvirva fastigheten. Vill ingen av dessa
intressenter forvirva fastigheten tll angivet
marknadsvirde kommer fastigheten bjudas ut ill
forsilning 1 ett oppet auktions- eller
anbudsférfarande.

Det finns l&n 1 Riksgildskontoret motsvarande
fastighetens bokférda virde. Linen uppgir till
sammanlagt ca 161 miljoner kronor. Vid en
forsiljning bor kostnaderna for att losa dessa 1in
och de direkta forsiljningskostnader som
uppkommer {6r staten avriknas frin forsiljnings-
intikterna  innan  dessa  redovisas  mot
inkomsttitel. Det slutliga bokférda virdet
beriknas vid den tidpunkt som forsiljningen sker.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
riksdagen godkinner att regeringen under
2020 eller 2021 genom forsiljning overldter
fastigheten Dykirret Storre7 i Stockholm.
Vidare foreslds att regeringen frdn férsiljnings-
intikterna fdr avrikna dels det belopp som behovs
for att 16sa 1an 1 Riksgildskontoret som hor till
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/  Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar for
2020, férindring av anslagsbehdllningar f6r 2020,
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget f6r 2020 samt preliminira utgifts-
ramar f6r 2021 och 2022. Till grund f6r f6rslagen
ligger en analys av utvecklingen av utgifterna
under budgetens utgiftsomriden och de utgifter
som omfattas av utgiftstaket, de s.k. tak-
begrinsade utgifterna.

Sammanfattning

— Som andel av bruttonationalprodukten
(BNP)  beriknas de  takbegrinsade
utgifterna minska frén 26,8 till 25,4 procent
fr.o.m. 2018 t.0.m. 2022 (se tabell 7.1).

— I nominella termer Dberiknas de
takbegrinsade utgifterna 6ka med totalt
126 miljarder ~ kronor  2019-2022  (se
tabell 7.4 och tabell 7.5). Det innebir en
genomsnittlig drlig 6kning med 32 miljarder
kronor eller 2,3 procent.

—  De utgiftsomrdden som beriknas bidra mest
till 6kningen av de takbegrinsade utgifterna
2019-2022 ir utgiftsomraddena 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap, 27 Avgiften till
Europeiska unionen och 25 Allminna bidrag
till kommuner. Sammantaget beriknas dessa
tre utgiftsomrdden 6ka med 59 miljarder
kronor under perioden.

—  Utgifterna fér  3lderspensionssystemet
beriknas ©ka med 36 miljarder kronor
2019-2022. Det innebir en genomsnittlig
drlig 6kning med 2,8 procent, dvs. en nigot
snabbare ©kning in de takbegrinsade
utgifterna som helhet.

—  Jimfért med bedémningen 1 2019 &rs
ekonomiska varproposition (prop.
2018/19:100) beriknas de takbegrinsade
utgifterna bli 6,3 miljarder kronor hogre
2020, 15,4 miljarder kronor hégre 2021 och
21,1 miljarder kronor hégre 2022 (se
tabell 7.14 och tabell 7.15).

—  Utgiftsramarna  beriknas  6ka  med
32 miljarder kronor 2020 jimfort med de
faststillda  utgiftsramarna  for  2019.
Okningen beror frimst p3 tidigare beslutade
och aviserade samt nu féreslagna och
aviserade reformer (se tabell 7.2).

Tabell 7.1 Utgifter under budgetens utgiftsomraden och

takbegransade utgifter som andel av BNP
Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Utgifter under utgiftsomraden

exkl. statsskuldsrantor! 204 200 20,0 198 192
Statsskuldsréntor m.m.! 0,3 0,4 0,6 0,1 0,1
Summa utgiftsomraden 206 205 206 199 193
/°-\Iderspensi0nssystemet vid

sidan av statens budget 6,4 6,4 6,4 6,3 6,2
Takbegransade utgifter? 268 264 263 260 254

! Inklusive Minskning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgifter under budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldréntor
m.m.) och lderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Egna berdkningar.

Utgifterna 1 statens budget delas in 1
27 utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till budgetens utgifter hor
dven Riksgildskontorets nettoutldning och den
kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 8.3).
Utgiftsramarna utgdrs av anvisade medel for de
27 utgiftsomrddena medan de takbegrinsade
utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av
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utgiftstaket, bestdr av utgifterna under samtliga
utgiftsomrdden utom utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. samt utgifterna inom
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

7.1 Utgiftsramar for 2020

Regeringens forslag:  Utgifterna  for 2020

fordelas pa utgiftsomriden enligt tabell 7.3.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap.
5§ riksdagsordningen ska forslaget till statens
budget innehdlla en fordelning av anslagen pd
utgiftsomriden. Regeringens forslag till ramar for
utgiftsomrddena f6r 2020 redovisas 1 tabell 7.3.
Utgiftsramen for ett utgiftsomrade dr summan av
de anvisade medlen for de anslag som ingdr i
utgiftsomradet. I forslaget till utgiftsramar har
hinsyn tagits till tidigare beslutade och aviserade
samt nu foreslagna utgiftsreformer. Till grund for
utgiftsramarna ligger dven bla. regeringens
prognoser fér den makroekonomiska utveck-
lingen och volymutvecklingen 1 de statliga
regelstyrda transfereringssystemen samt pris-
och léneomrikningen av férvaltnings- och
investeringsanslag.

Tabell 7.2 Hérledning av de sammanlagda utgiftsramarna
2020

Miljarder kronor

Faststillda utgiftsramar 2019’ 1030,2
Forandring till foljd av:

Beslut om reformer 20,4
Makroekonomiska forandringar 1,7
Pris- och [6neomrakning 6,1
Volymer -6,7
Ovrigt 4.6
Summa utgiftsramar 2020 1062,4

! Statens budget enligt riksdagens rambeslut (bet 2018/19:FiU1,

rskr. 2018/19:62). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Kalla: Egna berdkningar.

Utgiftsramarna beriknas 6ka med 32,2 miljarder
kronor 2020 jimfoért med ramarna fér 2019 1 den
beslutade budgeten for 2019 (se tabell 7.2).
Tidigare beslutade och nu foreslagna reformer
(raden Beslut om reformer i tabell 7.2) beriknas
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bidra tll att utgiftsramarna for 2020 dkar med
20,4 miljarder kronor. De utgiftsomriden som
okar mest till f6ljd av detta dr utgiftsomridena 6
Forsvar ~ och  samhillets  krisberedskap,
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg och
25 Allminna bidrag tll kommuner. Den
makroekonomiska utvecklingen och den &rliga
pris- och léneomrikningen av anslag foér
forvaltnings- och investeringsindamal beriknas
medfora dkade utgiftsramar med 7,7 miljarder
kronor respektive 6,1 miljarder kronor. De
utgiftsramar som beriknas ka mest till foljd av
den makroekonomiska utvecklingen ir utgifts-
omridena 7 Internationellt bistind,
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionshinder och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Samtidigt beriknas volymférindringar,
tex. 1 form av firre personer 1 olika
transfereringssystem, bidra till att utgiftsramarna
minskar med 6,7 miljarder kronor. De
utgiftsramar som beriknas paverkas mest av ligre
volymer dr utgiftsomriddena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionshinder och
13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Ovriga utgiftspiverkande faktorer beriknas bidra
till 6kade utgiftsramar med 4,6 miljarder kronor.
Forindringen ir frimst hinférlig till utgifts-
omridena 26 Statsskuldsrintor m.m. och
27 Avgiften tll Europeiska unionen.

Nivin pid utgiftsramarna fér 2020 har for-
indrats sedan riksdagens beslut om preliminira
utgiftsramar for 2020 1 den beslutade budgeten
for 2019. I 2019 &rs ekonomiska virproposition
redovisas de férindringar som skedde under
perioden mellan den beslutade budgeten for 2019
och virpropositionen. De férindringar som skett
direfter redovisas i avsnitt 7.4.



Tabell 7.3 Utgiftsramar 2020

Tusental kronor

Utgiftsomrade
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Regeringens forslag: Berikningen av
forindringen av anslagsbehdllningar fér 2020
enligt tabell 7.3 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
3§ budgetlagen (2011:203) ska regeringens
forslag till statens budget omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens ldnebehov.

Anslagsbehdllningarna utgérs av  skillnaden
mellan anvisade medel och férbrukningen av
anslagsmedel. De uppstdr och forindras dels till
foljd av att statliga myndigheter har vissa mojlig-
heter att omfordela utgifter éver tiden, dels till
foljld av skillnader mellan anslagsnivder och
prognoser 6ver faktisk anvindning av medel.
Anslagsbehillningarna ingdr dirfor i berikningen
av ldnebehovet.

Bedémningen av hur anslagsbehdllningarna
kommer att férindras under nistkommande
budgetar redovisas pa utgiftssidan som en for alla
anslag gemensam post, benimnd Minskning av
anslagsbehillningar.

Regeringens forslag: Berikningen av utgifterna
for 8lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget for 2020 enligt tabell 7.3 godkinns.

1 Rikets styrelse 15131274
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 17 390 191
3 Skatt, tull och exekution 12 056 989
4 Réattsvésendet 51 731 092
5 Internationell samverkan 2028 315
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 64 799 753
7 Internationellt bistand 45989 153
8 Migration 11446 213
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 84 167 142
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 95705 843
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 36 542 396
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 430 320
13 Jémstélldhet och nyanlénda invandrares

etablering 10 065 663
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 164 287
15  Studiestdd 25508 400
16 Utbildning och universitetsforskning 83 315 865
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 061 280
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning och

byggande samt konsumentpolitik 3726 522
19  Regional tillvaxt 3672525
20 Allmén miljo- och naturvérd 12 571 183
21 Energi 3468 932
22 Kommunikationer 61 295 946
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 19790 236
24 Naringsliv 7263 863
25  Allmédnna bidrag till kommuner 128 417 572
26 Statsskuldsréntor m.m. 29 655 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 41 989 649

Summa utgiftsomraden 1062 385 804

Minskning av anslagsbehéallningar -7 266 690

Summa utgifter’ 1055119114

Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor? 1025535614

i\lderspensionssystemet vid sidan av statens

budget 326 046 000
Takbegrénsade utgifter 1351581614
Budgeteringsmarginal 40418 386

Utgiftstak for staten 1392 000 000

Ulnklusive Minskning av anslagsbehallningar.

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhdrande
minskning av anslagsbehallning for statsskuldsrantor.

Kalla: Egna berdkningar.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 2 kap.
2 § budgetlagen ska den av riksdagen beslutade
nivdn pd utgiftstaket anvindas 1 beredningen av
forslaget  till statens budget. Utgiftstaket
omfattar bla. utgifterna inom 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

Utgifterna f6r alderspensionssystemet be-
riknas 6ka med 8,6 miljarder kronor 2020 jimfort
med prognosen for 2019 1 denna proposition.
Okningen ir huvudsakligen hinférlig till den
makroekonomiska  utvecklingen (se  iven
avsnitt 7.3).
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7.2 Preliminara utgiftsramar for
2021 och 2022

Regeringens forslag: Den preliminira
fordelningen av utgifter pd utgiftsomriden for

2021 och 2022 enligt tabell 7.4 godkinns som
riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap.
3§ budgetlagen ska regeringen 1 budget-
propositionen limna forslag till preliminira
inkomstberikningar och utgiftsramar for det
andra och tredje tillkommande budgetiret.
Regeringens forslag till preliminir férdelning av
utgifter pd utgiftsomrdden for 2021 och 2022
redovisas i tabell 7.4.

De preliminira utgiftsramarna beriknas oka
med 2 miljarder kronor 2021 och 11 miljarder
kronor 2022, jimfort med det féregdende ret (se
tabell 7.4). En utforlig redovisning av
utgiftsutvecklingen limnas 1 avsnitt 7.3.

De preliminira utgiftsramarna f6r 2021 har
forindrats  sedan  riksdagens beslut om
preliminira utgiftsramar for 2021 1 samband med
den beslutade budgeten fér 2019. De
forindringar som skedde under perioden mellan
den beslutade budgeten fér 2019 och 2019 &rs
ekonomiska virproposition har redovisats 1
varpropositionen. De férindringar som skett
direfter redovisas 1 avsnitt 7.4.
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Tabell 7.4 Utgifter per utgiftsomrdde 2018-2022

Miljoner kronor

2018 2019 2019 2020 2021 2022
Utgiftsomrade Utfall Anslag! 2 Prognos! Forslags Forslag! Forslag!
1 Rikets styrelse 14 624 15105 15115 15131 15109 15251
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15656 16 959 16 598 17 390 17 967 18 294
3 Skatt, tull och exekution 11446 11509 11 445 12 057 12 237 12 400
4 Réttsvésendet 45937 49 602 49 246 51731 54 481 55469
5 Internationell samverkan 1893 2 360 2310 2028 2009 2018
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 53 487 60278 59759 64 800 70 543 76738
7 Internationellt bistand 42 813 44 458 44 367 45989 48 274 50433
8 Migration 19624 12418 12175 11446 10372 10 145
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 78 418 81 545 79701 84167 83 266 80477
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 99 681 97 789 98112 95706 94 268 93341
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 34771 34 900 34 389 36 542 35676 35579
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 95208 97 866 98 573 101 430 103 485 106 031
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering 17 293 14726 13982 10 066 8159 7701
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78 786 78 267 77159 77 164 77 416 78 385
15  Studiestdd 21118 24710 22700 25508 26 134 27 024
16  Utbildning och universitetsforskning 76 002 80 465 78663 83316 84 858 85606
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 008 15853 15771 16 061 15551 15608
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 4616 3988 2 837 3727 4581 4288
19  Regional tillvaxt 3576 3568 3631 3673 3683 3521
20 Allman miljo- och naturvard 10438 11253 10703 12 571 12 978 13 006
21 Energi 3504 3945 3881 3469 2 406 2403
22 Kommunikationer 56 594 59192 58 470 61296 68 192 69 500
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 597 22 023 20 874 19790 17 854 16 325
24 Néringsliv 7464 7408 7304 7264 6936 6731
25  Allménna bidrag till kommuner 111 409 120 052 120 052 128 418 128 529 128 881
26 Statsskuldsrantor m.m. 13603 25155 21095 29 655 7655 7155
27 Avgiften till Europeiska unionen 34 960 40914 39 383 41990 52 046 53 464
Summa utgiftsomraden 988 527 1036 311 1018297 1062386 1064666 1075772
Minskning av anslagsbehallningar -7 267 -4 255 -3 606
Summa utgifter® 988 527 1018297 1055119 1060411 1072166
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor® 974 924 997 202 1025536 1052 828 1065085
Rlderspensionssystemet vid sidan av statens budget 307 356 317 415 326 046 334 572 343 549
Takbegransade utgifter 1282 280 1314617 1351582 1387400 1408634
Budgeteringsmarginal 54720 36 383 40418 55600 93 366
Utgiftstak’ 1337 000 1351 000 1392 000 1443 000 1502 000

U Anslagen ar fordelade pa de utgiftsomraden de tillhor i statens budget for 2020.

2 Inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionerna Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288) och forslag enligt
propositionen Hostandringsbudget fér 2019 (prop. 2019/20:2).

3 Regeringens forslag till utgiftsramar fér 2020 i denna proposition (tabell 7.3).

* Regeringens forslag till preliminara utgiftsramar for 2021 och 2022.

5 Inklusive Minskning av anslagsbehéllningar.

6 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhorande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsréntor.

7 Regeringens forslag till utgiftstak for 2022 (se avsnitt 5.2).

Kalla: Egna berékningar.
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7.3 Utvecklingen av de

takbegransade utgifterna dver tid

Nedan beskrivs prognosen for de takbegrinsade
utgifterna 2019-2022. Analysen utgdr frin ett
antal faktorer som ir visentliga for utgifts-
utvecklingen och generella f6r utgiftsomridena.
Dessa faktorer beskriver hur utgifterna férindras
over tiden till f6ljd av bla. beslut om reformer,
pris- och 16neomrikning, makroekonomisk
utveckling och volymférindringar. Den arliga
forindringen av de takbegrinsade utgifterna
uppdelat enligt dessa faktorer redovisas nedan
och sammanfattas 1 tabell 7.5. Prognoserna
inkluderar férslag och aviseringar 1 denna
proposition och tidigare beslutade och aviserade
dtgirders effekt pd den medelfristiga budget-
utvecklingen. Inga ytterligare framtida regel- eller
anslagsforindringar ingdr 1 berikningarna.

Tabell 7.5 Forandringar av takbegransade utgifter jamfort

med det foregdende aret
Miljarder kronor. Prognos 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Takbegransade utgifter 32 37 36 21
Forklaras av:

Beslut om reformer! 12 12 10 -2
Pris- och I6neomrakning 4 6 5 5
Makroekonomiska fordndringar 20 17 15 14
Volymer? -17 -4 -3 1
Tekniska justeringar? 6 4 0 0
Ovrigt 8 1 10 2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte.
Vidare ingér inte medel som i propositionen Hostandringsbudget for 2019

(prop. 2019/20:2) eller tidigare propositioner om andringar i statens budget
avses tillféras anslag som paverkas av férandringar i volym och makro-
ekonomiska férutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsfordndringar, till foljd av
bl.a. antalet personer i vissa transfereringssystem, langden pa den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berékningar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas ¢ka med
sammanlagt 126 miljarder kronor 2019-2022.
Det motsvarar en genomsnittlig drlig 6kning om
2,3 procent. Okningen férklaras i férsta hand av
den makroekonomiska utvecklingen, som bl.a.
medfor hogre genomsnittliga ersittningsnivier i
de statliga transfereringssystemen. I andra hand
forklaras utvecklingen av tidigare beslutade och
nu foreslagna eller aviserade utgiftsreformer.
Volymutvecklingen 1 de statliga transfererings-
systemen bidrar till ligre utgifter 2019-2021.
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Beslut om reformer

Nedan beskrivs hur de takbegrinsade utgifternas
forvintade utveckling piverkas av tidigare
riksdagsbeslut, av riksdagen godkinda berik-
ningar samt regeringens nu aktuella férslag och
aviseringar som har ekonomiska konsekvenser.
Det ir dirmed den samlade budgeteffekten pd de
takbegrinsade utgifterna, bidde vad giller
reformer och finansiering av dessa, 1 forhdllande
till det foregdende dret som redovisas. I
beskrivningen ingdr dirmed dven budget-
effekterna av att tidigare reformer och temporira
program upphor eller minskar 1 omfattning.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas ©ka de takbegrinsade utgifterna
2019-2021 och minska dessa 2022. Som framgar
av tabell 7.6 ir de utgiftsomriden dir de
beriknade utgifterna 6kar mest under perioden
till f8]jd av beslut om reformer, utgiftsomridena
4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap, 22 Kommunikationer och
25 Allminna bidrag till kommuner.

Under flera utgiftsomrdden beriknas utgift-
erna sammantaget minska 2019-2022. Det giller
bla. utgiftsomridena 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv och 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik.

Nedan kommenteras de utgiftsomrdden vars
utgiftsram beriknas 6ka eller minska med minst
1 miljard kronor nigot av &ren 2019-2022.

Utgiftsomrdde 4 Riittsvésendet

Utgifterna 6kar 2019-2022 jimfért med det
foregdende dret, bla. dll foljd av satsningar i
denna proposition som syftar tll att stirka
Kriminalvirden och Sveriges Domstolar. Aven
tidigare beslut och aviseringar som syftar till att
stirka Polismyndigheten bidrar till de okade
utgifterna  (se bla. prop.2017/18:1 och
bet. 2018/19:JuU1, rskr. 2018/19:73).

Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets
krisberedskap

Utgifterna 6kar 2019-2022 jimfért med det
foregdende dret pd grund av stegvisa satsningar
som syftar till att stirka Sveriges forsvarsformaga.
De 6kade utgifterna ir till storsta del hinférliga
tll tidigare beslut och aviseringar samt nu
foreslagna och aviserade 6kningar.



Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Utgifterna minskar 2019 jimfért med det
foregdende &ret frimst pd grund av att det
forindrade ersittningssystemet fér ensam-
kommande barn och unga, som inférdes fr.o.m.
den 1juli 2017 (prop. 2016/17:1), orsakade storre
utgiftsdkningar 2018 in 2019. Vidare minskar
utgifterna 2019 eftersom de kostnader for asyl-
och flyktingmottagandet under utgiftsomride 8

som  Kklassificeras som  bistdind  6kar
(prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr.
2018/19:288).

For 2020 okar utgifterna jimfort med det
foregdende dret wll foljd av effekter av
forlingningen av lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att i uppehills-
tillstdnd 1 Sverige  (prop.2018/19:128,
bet. 2018/19:5fU26, rskr. 2018/19:295). Aven en
ny avrikningsmodell avseende bistindet bidrar
till de 6kade utgifterna 2020.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna 6kar 2019 jimfért med det féregdende
dret frimst till f6ljd av det férindrade ersittnings-
systemet fér mottagande av ensamkommande
barn och unga som inférdes fr.o.m. den 1 juli
2017 (se ovan under utg.omr. 7).

Utgifterna minskar 2020-2022 jimfért med
det féregdende &ret till f6ljd av forlingningen av
lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten
att f3 uppehéllstillstdnd i Sverige.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna 6kar 2019 och 2020 jimfort med det
foregiende ret. Okningen 2019 och 2020 sker
frimst tll foljd av okade kostnader for
likemedelsférmanerna och satsningar for att
korta virdkoerna (se prop.2018/19:99 och
bet. 2018/19:SoU1,  rskr. 2018/19:111  samt
denna proposition). Utgifterna minskar 2021
jaimfort med det foregiende dret frimst till f6]jd
av att en tillfillig satsning pd psykisk hilsa och
psykiatri upphér 2020. Den storsta utgifts-
minskningen jimfért med det foregdende &ret
sker 2022, framfor alle till f6ljd av att wllfilliga
satsningar, frimst avseende vérdpersonal i
landstingen, upphér.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Utgifterna dkar 2020 jimfért med det féregiende
dret pi grund av férslagen 1 propositionen
Forbittrat  grundskydd — for  pensionirer

PROP. 2019/20:1

(prop. 2018/19:134), dels genom férslaget att
grundnivin 1 garantipensionen héjs, dels genom
forslaget om en hojning av taket foér bostads-
tilligget for pensionirer.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna kar 2019 jimfért med det féregiende
dret framst till f6ljd av att det allminna barn-
bidraget hojdes med 200 kronor per barn och
ménad fr.o.m. den 1 mars 2018 (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:SfU3, rskr. 2017/18:112).

Utgiftsomrdde 13 Jamstilldbet och nyanlinda
invandrares etablering

Utgifterna minskar 2019 jimfért med det
foregdende dret och frimsta orsaken till det ir att
ett forindrat ersittningssystem for mottagande
av ensamkommande barn och unga inférdes
fr.o.m. den 1juli 2017 (se ovan under utg.omr. 7).

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgifterna minskar 2019 och 2020 jimfért med
det foregdende dret frimst till foljd av att den
beslutade budgeten fér 2019 innebar minskade
utgifter for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser (bet. 2018/19:AU2, rskr. 2018/19:112).

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna kar 2019 jimfért med det féregiende
dret tll f6ljd av ett okat statligt stod for stirke
likvirdighet och kunskapsutveckling, som riktar
sig till forskoleklass och grundskola. Aven en
satsning pd ldrarassistenter bidrar tll okade
utgifter 2019 (prop.2018/19:99,  bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). For 2020
Okar utgifterna jimfért med det foregiende aret
ull foljd av bla. utbyggnad av platser pad
universitet och hogskolor, hojda forsknings-
anslag, en satsning pd fler utbildningsplatser till
yrkeshogskolan och bidrag till lirarloner (se
prop. 2017/18:1, bet. 2018/19:UbU1,
rskr. 2018/19:104). Fér 2020 okar utgifterna dven
till foljd av ett utdkat bidrag till lirarassistenter
enligt forslag i denna proposition.

Utgiftsomrdde 18 Sambidillsplanering,
bostadsforsorining och byggande samt
konsumentpolitik

Utgifterna minskar 2019 jimfért med det
foregdende dret frimst till f6ljd av dtgirder 1 den
beslutade budgeten f6r 2019, dir anslaget 1:8 Stod
all  kommuner  for  okat  bostadsbyggande
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avvecklades och anslaget 1:7 Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus och utombus-
miljoer minskades. Efter forslag i propositionen
Vérindringsbudget for 2019 justerades anslags-
nivin ned for anslaget 1:9 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande, vilket ocksi bidrar tll utgifts-
minskningen jimfért med det foregiende &ret
(prop.  2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21,
rskr. 2018/19:288).

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
Utgifterna dkar 2020 jimfért med det féregiende
dret frimst tll foljd av satsningar i denna
proposition, diribland Klimatklivet och dtgirder
for respektive skydd av virdefull natur.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgifterna minskar 2021 jimfért med det
foregdende aret frimst pd grund av att en satsning
pa stdd for installation av solceller upphor 2020,
men idven till {6ljd av att en satsning pd energi- och
klimatridgivare upphor 2020.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna okar 2019 jimfért med det féregdende
dret pd grund av tidigare aviserade satsningar pd
vig- och jirnvigsunderhill. Utgifterna okar 2021
jimfort med det foregdende dret med anledning
av genomférandet av den trafikslagsdvergripande
planen fér planeringsperioden  2018-2029
(prop.2016/17:21,  bet. 2016/17:TU4,  rskr.
2016/17:101).

Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
lrvsmedel

Jimfort med det féregdende dret 6kar utgifterna
2019 och 2021 och minskar 2020 och 2022, frimst
pd grund av omfordelning av medel mellan &r
inom landsbygdsprogrammets  programram.
Omférdelningen beror p& en ny bedémning
avseende utbetalningstakten 6ver tid.

Utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till kommuner
Utgifterna kar 2019 och 2020 jaimfért med det
foregdende aret frimst till f6ljd av en hojning av
det generella statsbidraget till kommunerna pd
lokal niv8 (se prop. 2017/18:1 och bet.
2018/19:FiU3, rskr. 2018/19:116).
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T_al_JeII 7.6 Forandring av _takbegrénsade utgifter till foljd av 19 Regional tillvixt 04 0,2 0,0 02
tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och - —
aviserade reformer, jamfort med det foregdende aret varav i denna proposition 00 02 -03 -02
Miljarder kronor. Minustecken innebédr anslagsminskningar eller att 20 Allmén miljo- och naturvérd 0,4 1,3 0,4 0,0
finansieringen av temporéra program upphér eller minskar i omfattning ] .

varav i denna proposition 0,3 21 0,3 02
Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 ]

21 Energi 0,2 -0,5 -1,1 0,0
1 Rikets styrelse -0,1 0,0 -0,2 -0,1 - .

varav i denna proposition 05 -0,2 -0,3 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,3 -0,1 0,0 .

22 Kommunikationer 1,8 0,6 58 0,1
2 Samhallsekonomi och - —
finansforvaltning 0,5 0,2 02 0,0 varav i denna proposition 0,0 04 0,2 02
varav i denna proposition 0,0 01 0,0 0,0 2,3 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 1,3 -2,4 1,1 -1,7
3 Skatt, tull och exekution -0,1 0,3 0,0 0,0 - .

varav i denna proposition Lo -10 54 -1,5
varav i denna proposition 0,0 0,3 -0,1 0,0 . -

24 Naringsliv 0,0 -0,2 -0,4 -0,2
4 Réttsvasendet 2,4 2,0 2,0 0,3 - .

varav i denna proposition 0,0 02 -02 01
varav i denna proposition 04 0,3 04 0,3 " - -

25 Allmanna bidrag till kommuner 3,3 42 0,1 0,4
5 Internationell samverkan 0,3 -0,3 0,0 0,0 - .

varav i denna proposition 0,0 0,1 -0,6 04
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,0 0,0 ,,

26 Statsskuldsrantor m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0

6 Férsvar och samhallets . N
krisberedskap 49 238 47 5.2 varav i denna proposition 0,0 0,0 0,0 0,0

27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0

varav i denna proposition 0,0 0,0 0,0 50
7 Internationellt bistand 16 15 05 00 \varavidenna proposition 00 00 00 00
varav i denna proposition 04 0,9 0,1 0,0 Summa utgiftsomréden 19 124 107 -16
8 Migration 26 09 06 -05 Aiderspensionssystemet 00 -06 -06 0,1
varav i denna proposition 01 -04 -06 -05 varav i denna proposition 00 06 -06 01
9 Halsovard, sjukvard och social Takbegrénsade utgifter 119 11,7 101 -15
omsorg 2,0 3,2 -1,3 -4,2 Anm.: Anslagsfirandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar
- . inte. Vidare ingar inte medel som i propositionen Hostandringsbudget for 2019
varav i denna proposition 0,0 2,2 02 0,1 (prop. 2019/20:2) eller tidigare propositioner om &ndringar i statens budget
] . avses tillforas anslag som paverkas av fordndringar i volym och makro-
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom ekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).
och funktionsnedséttning 0,7 -0,4 0,0 0,0 Kalla: Egna berdkningar.
varav i denna proposition 00 -03 0,0 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0,5 18 -0,1 0,0
varav i denna proposition 0,0 1,4 0,0 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 1,1 0,1 0,0 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlénda
invandrares etablering -4.1 -0,7 -0,7 -0,5
varav i denna proposition -0,3 0,8 -0,1 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,6 -2,4 -0,2 0,3
varav i denna proposition 03 0,7 0,7 0,1
15 Studiestod 0,6 0,4 0,0 0,0
varav i denna proposition 0,0 0,6 0,0 0,0
16 Utbildning och
universitetsforskning 1,6 1,8 0,7 -0,1
varav i denna proposition 02 0,5 06 -01
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid -0,3 0,1 -0,6 0,0
varav i denna proposition 0,1 02 0,1 0,0

18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik -3,1 -0,3 0,8 -0,3

varav i denna proposition 0,0 06 -0,5 1,3
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Pris- och I6neomrakning

Pris- och Iéneomrikningen medfér att de
takbegrinsade utgifterna 6kar med 3,9 miljarder
kronor 2019 och med 6,1 miljarder kronor 2020,
jimfort med det foregiende &ret. Pris- och
loneomrikningen beriknas preliminirt ge 6kade
utgifter med ytterligare 4,8 miljarder kronor 2021
och med 5,0 miljarder kronor 2022, jimfért med
det foregdende aret. I tabell 7.7 summeras pris-
och léneomrikningen fér 2019-2022 per
utgiftsomride.

De mest visentliga utgiftsférindringarna till
foljd av pris- och léneomrikning terfinns under
utgiftsomrdden med ett flertal storre statliga
myndigheter, diribland utgiftsomridena 4 Ritts-
visendet och 16 Utbildning och universitets-
forskning,.

Aven utgiftsomridena 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap och 22 Kommunika-
tioner tillhér de utgiftsomriden som paverkas
mest av pris- och léneomrikningen, bla.
beroende pd att investeringsanslagen for
forsvarsmateriel  respektive  transportinfra-
struktur dterfinns under dessa.

Pris- och l6neomrikningen baseras pd
utfallsstatistik och avspeglar dirfér pris- och
16neférindringar 1 évriga samhillet med tvd ars
efterslipning. Vid omrikningen av myndig-
heternas férvaltningsanslag, som utgér huvud-
delen av de anslag som pris- och 16neomriknas,
anvinds separata index for att folja utvecklingen
avseende 16ner, hyreskostnader och &vriga
forvaltningskostnader. De omrikningsfaktorer
som ir mest centrala 1 pris- och léneomrikningen
av myndigheternas forvaltningsanslag redovisas 1
tabell 7.8.

Omrikningstalet f6r l6ner motsvarar for-
indringen 1 ett arbetskostnadsindex for
jinstemin 1 tillverkningsindustrin, med avdrag
for ett tiodrigt genomsnitt av produktivitets-
utvecklingen 1 den privata tjinstesektorn.

Omrikningstalet for lokalkostnader beriknas
enligt tvd olika metoder beroende pd om avtalet
for fastigheten 1 friga kan omférhandlas under
det kommande budgetret eller inte.

For omrikningen av &vriga férvaltnings-
kostnader anvinds ett sammanvigt omriknings-
tal som speglar prisutvecklingen for ett urval av
varor och tjinster baserat pd flera index frin

Statistiska centralbyrin (SCB).
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Tabell 7.7 Forandring av utgifter till féljd av pris- och

I6neomrikning, jaimfort med det foregdende aret

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022
1 Rikets styrelse 240 315 214 211
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 24 57 44 44
3 Skatt, tull och exekution 138 275 178 177
4 Rattsvasendet 494 827 735 760
5 Internationell samverkan 2 9 5 4
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 1099 1839 1102 1174
7 Internationellt bistand 15 23 27 28
8 Migration 73 101 79 74
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 40 83 56 56
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och funktionsnedsattning 130 168 132 130
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 6 10 10 9
13 Jamstalldhet och nyanlédnda

invandrares etablering 2 3 3 3
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 109 171 123 114
15 Studiestdd 11 15 14 14
16 Utbildning och

universitetsforskning 627 972 841 828
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 74 98 94 86
18 Samhallsplanering,

bostadsforsdrjning och byggande

samt konsumentpolitik 15 21 20 19
20 Allmén miljo- och naturvérd 25 24 22 20
21 Energi 5 9 6 6
22 Kommunikationer 698 925 993 1200
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 35 58 55 54
24 Naringsliv 31 57 33 32
Summa utgiftsomraden 3894 6108 4787 5043
Summa utgiftsomraden

exkl. statsskuldsrantor 3894 6108 4787 5043
Alderspensionssystemet 0 0 0 0
Takbegransade utgifter 3894 6108 4787 5043

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med

summan.
Kalla: Egna berdkningar.



Tabell 7.8 Omrakningsfaktorer i pris- och loneomrakningen

av myndigheternas forvaltningsanslag

Procent

2019 2020
Loneindex 0,65 1,60
varav arbetskostnadsindex 1,79 2,87
varav produktivitetsavdrag 1,14 1,27
Hyresindex 1,18 1,59
Index for dvriga forvaltningsutgifter 1,72 1,53

Anm.: Hyresindex anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan om-
forhandlas under aktuellt budgetéar. For myndigheter med hyresavtal som kan
omforhandlas anvéands anslagsspecifika omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Makroekonomiska fordandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och 1 omvirlden paverkar utgiftsutvecklingen,
bla. genom att ersittningen inom flertalet
transfereringssystem till hushéllen i olika grad
foljer den allminna pris- och léneutvecklingen.
De takbegrinsade utgifterna beriknas ¢ka med

sammanlagt  knappt 67 miljarder  kronor
20192022 dll folild av makroekonomiska
faktorer (se tabell 7.9). Nedan redovisas

torklaringar wll storre utgiftstorindringar. Den
makroekonomiska  utvecklingen  beskrivs
nirmare 1avsnitt 4.

Den 4rliga okningen av utgifterna 1 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget
bestims av inkomstindex, som miter genom-
snittlig pensionsgrundande inkomst. Det medfor
att  utgifterna  for  lderspensionssystemet
beriknas ¢ka med i genomsnitt 9,1 miljarder
kronor per &r 2019-2022 till f6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen.

Utgifterna under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv bestims till viss del av den
makroekonomiska utvecklingen, frimst genom
antalet personer som ir arbetsldsa. Den makro-
ekonomiska utvecklingen beriknas 6ka utgift-
erna under utgiftsomrddet med 1 genomsnitt
2,0 miljarder kronor per r 2019-2022.

Utgifterna under utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt bistdnd ir knutna till den makro-
ekonomiska utvecklingen genom att bistdnds-
ramen ska motsvara 1procent av Sveriges
bruttonationalinkomst (BNI). Utvecklingen av
BNI beriknas 6ka bistdndsramen med i genom-
snitt 1,8 miljarder kronor per &r 2019-2022.

Utgifterna under utgiftsomride 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktion-
snedsittning bestims bl.a. av prisbasbeloppet och
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timloneutvecklingen. Den  makroekonomiska
utvecklingen beriknas 6ka utgifterna under
utgiftsomrddet med 1 genomsnitt 1,3 miljarder
kronor per &r 2019-2022.
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Tabell 7.9 Forandring av utgifter till féljd av den

makroekonomiska utvecklingen, jamfért med det féregdende
aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 0,3 0,3 0,3 0,1
7 Internationellt bistand 1,7 1,4 1,9 2,2
9 Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 1,1 04 -02 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséattning 1,5 1,3 1,2 1,3

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 0,2 0,2 0,4

12 Ekonomisk trygghet fér familjer och

barn 1,0 06 1,2 0,9
13 Jamstalldhet och nyanlédnda

invandrares etablering 00 -0,1 0,6 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3,7 31 0,9 0,4
15 Studiestod 04 03 0,3 0,4
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,6 06 -0,7 -0,2
Summa utgiftsomraden 11,0 8,1 5,1 5,5
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsréantor 11,0 8,1 5,7 5,5
Riderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 9,4 9,2 8,9 8,9
Takbegransade utgifter 204 11,3 146 144

Anm.: Endast fordndringar som uppgér till minst 50 miljoner kronor redovisas per
utgiftsomrade. Raderna Summa utgiftsomraden, Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor och Takbegransade utgifter inkluderar samtliga forandringar.
Kalla: Egna berékningar.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet personer 1
transfereringssystemen och lingden pd den td
som en person fir ersittning. I begreppet kan
ocksi ingd forindringar av nivierna pd
styckkostnaderna 1 transfereringssystemen som
inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska
utvecklingen eller ir att betrakta som reformer.

Ar 2019-2022 beriknas de takbegrinsade
utgifterna minska med sammanlagt 24 miljarder
kronor till f6]jd av volymrelaterade férindringar
(se tabell 7.5 och tabell 7.10). Nedan redovisas
nigra av de storre beddmda  utgifts-
forindringarna.
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Tabell 7.10 Forandring av utgifter till féljd av volym, jamfort

med det foregdende aret

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 0,1 0,2 0,5 0,2
8 Migration -9,3 0,1 -0,6 0,3

9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg -1,8 -0,1 0,5 1,4

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning -4,7 -3,5 -2, -2,4

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom  -1,5 0,1 -11 -0,5

12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 0,9 2,1 0,8 1,6
13 Jamstalldhet och nyanlédnda

invandrares etablering -2,2 -3,2 -1.8 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,1 -11 -0,6 0,1
15 Studiestod 0,6 2,1 0,4 0,2
23 Areella naringar, landshygd och

livsmedel 0,2 -0,8 0,7 0,0
Summa utgiftsomraden -117,8 -39 -3,8 0,9
Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor -17,8 -3,9 -3,8 0,9
Riderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,4 0,0 0,3 0,1
Takbegransade utgifter -17,4 -39 -3,5 1,0

Anm.: Endast forandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor redovisas per
utgiftsomrade. Raderna Summa utgiftsomraden, Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor och Takbegransade utgifter inkluderar samtliga forandringar.
Kalla: Egna berékningar.

Firre personer i sjukforsikringssystemen

Antalet personer 1 sjukforsikringssystemen
vintas minska 2019-2022 (se tabell 7.11). Det
beror huvudsakligen p3 att antalet personer med
sjukersittning som uppndr pensionsilder och
limnar férsikringen ir stdrre dn inflodet av nya
personer.

Sammantaget beriknas utgifterna under
utgiftsomride 10 Ekonomisk  trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning till f6ljd av
volymutvecklingen minska med 13,2 miljarder
kronor 2019-2022, varav 3,5 miljarder kronor
2020.

Minskade utgifter for migration
Sverige tog 2015 emot 162 877 asylsdkande,
vilket var en férdubbling jimfért med 2014. De
efterfoljande tre dren har betydligt firre sokt asyl
1 Sverige och fér 2019 beriknas antalet nya
asylsokande uppgd wll 21000. Antalet asyl-
sokande vintas vara kvar pd samma nivd de
kommande &ren.

En person som soker asyl i Sverige skrivs in i
Migrationsverkets ~ mottagningssystem  och



limnar 1 regel mottagningssystemet efter att
personen fitt ett lagakraftvunnet beslut avseende
sin ansdkan om uppehillstillstind. Antalet
inskrivna i mottagningssystemet har minskat och
vintas fortsitta minska 2019-2022. Det leder till
att de volymrelaterade utgifterna under utgifts-
omridde 8 Migration sammantaget beriknas
minska med 9,5 miljarder kronor 2019-2022.

Minskade utgifter for etablering

Utgifterna under utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering paverkas
forst nir de nyanlinda fatt uppehillstillstind och
mottagits i en kommun.

Staten har ett ekonomiskt ansvar for asyl-
mottagandet och ersitter kommuner och lands-
ting for kostnader relaterade till mottagande av
nyanlinda inklusive ensamkommande barn och
unga. Kommunersittningen bestdr bla. av ett
schablonbelopp som betalas ut under tvd &r.
Kommunmottagandet sker utspritt dver dret och
antalet personer som kommunerna fir ersittning
for varierar frin ménad till mdnad. Det innebir att
det genomsnittliga antalet personer som
kommunerna far ersittning f6r 2019 baseras pd
madnadsdata 6ver antalet personer som blev
mottagna i en kommun 2017-2019. Ar 2018 var
det genomsnittliga antalet personer som
kommunerna fick  schablonersittning  for
136 822 personer. Antalet personer bedéms
minska 2019-2022 (se tabell 7.11).

Statlig ersittning betalas ut f6r bl.a. boende for
ensamkommande barn och unga som blivit mot-
tagna i en kommun. Under 2018 fick kommun-
erna ersittning for i genomsnitt 14 078 nyanlinda
ensamkommande barn och unga. Antalet bedoms
minska 2019-2022 (se tabell 7.11).

Sammantaget beriknas utgifterna under
utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering till f6ljd av volym-
utvecklingen minska med 7,2 miljarder kronor
2019-2022, varav 3,2 miljarder kronor 2020.

Fler barn och okat uttag av forildrapenning
Under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn okar de volymrelaterade
utgifterna. Bland annat beriknas fler barn fodas
och fler personer beriknas ta ut bade
forildrapenning och tillfillig férildrapenning (se
tabell 7.11). Sammantaget beriknas utgifterna
under utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 6ka med 5,5 miljarder kronor
2019-2022, varav 2,1 miljarder kronor 2020.
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Fler studenter

I Sverige vintas befolkningen 6ka och med det
antas ocks? antalet personer med studiestod och
studiehjilp 6ka (se tabell 7.11). Sammantaget
beriknas utgifterna under utgiftsomrdde 15
Studiestod ©ka med 3,3 miljarder kronor
2019-2022, varav 2,1 miljarder kronor 2020.

Firre personer med efterlevandepension

Antalet personer som fir garantipension vintas
oka (se tabell 7.11). Trots detta minskar de
volymrelaterade  utgifterna  under utgifts-
omride 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
med 3,0 miljarder kronor 2019-2022. Den
frimsta anledningen till det ir att antalet personer
med efterlevandepension vintas bli ligre dver tid.

Farre deltagare i etableringsinsatser

De flesta av dem som ir mellan 20 och 64 &r och
som beviljats uppehdllstillstdind ~ deltar 1
etableringsinsatser genom Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Deltagarna ir berittigade till
ctableringsersittning i tvi 4r. Ar 2018 uppgick
antalet deltagare till 62 405 personer. Antalet
deltagare vintas successivt minska 2019-2022 (se
tabell 7.11).

Sammantaget beriknas utgifterna under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
minska med 1,7 miljarder kronor 2019-2022,
varav 1,1 miljarder kronor 2020.

Firre personer med statlig assistansersitining
Antalet personer med statlig assistansersittning
vintas successivt minska samtidigt som antalet
timmar assistans per brukare vintas o6ka
2019-2022 (se tabell 7.11). Aven den beriknade
timschablonen beriknas bli hégre de kommande
aren.

Sammantaget beriknas de volymrelaterade
utgifterna under utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg minska 2019 och 2020
med 1,9 miljarder kronor for att sedan 6ka 2021
och 2022 med 1,9 miljarder kronor.
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Tabell 7.11 Volymer inom olika transfereringssystem

fbrdeklﬁ?nsg Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade 2018 2018 2019 2020 2021 2022

8 Asylsokande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn 40 % kv
60 % m 63 544 45900 40900 39 300 37 800

9 Antal personer med assistansersattning 46 % kv
54 % m 14 596 14 300 14 041 13798 13 553

9 Antal timmar assistans per vecka per beviljad brukare, 97 % k!
genomsnitt 102 % m! 1296 130,0 131,0 132,2 133,1

10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 64 % kv
36%m 544 53,4 52,1 51,5 51,3

10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)2, miljoner 67 % kv
33%m 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3

10 Antal personer med sjukersattning 59 % kv
41 % m 261 306 246 520 231 861 217 990 205 047

10 Antal personer med aktivitetsersattning 46 % kv
54 % m 37292 30910 29 045 26 915 24716

10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning som far 53 % kv
bostadstillagg 47 % m 118 927 116 172 114 826 111 959 109 070

11 Antal personer med garantipension 79 % kv
21%m 661 600 657 600 720 300 701 100 719 200

11 Antal pensionarer som far bostadstillagg 75 % kv
25%m 288 500 289 800 293 100 298 100 302 700

12 Antal barnbidrag? 73 % kv
27%m 1913383 1941236 1960106 1976906 1992507

12 Antal uttagna foréldrapenningdagar, miljoner 71 % kv
29 % m 551 55,4 55,9 56,4 57,0

12 Antal uttagna dagar med tillféllig fordldrapenning, 55 % kv
miljoner 45 % m 7,8 7,8 8,1 8,2 8,3

13 Genomsnittligt antal ensamkommande barn och unga* 15 % kv
85% m 14 078 12 845 7333 4987 3848

13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna far 43 % kv
schablonersttning for® 57%m 136720 94 225 60 021 47508 44773

14 Antal deltagare i etableringsinsatser 48 % kv
52 % m 62 405 39000 26 379 19 808 18101

15 Antal personer med studiehjalp 47 % kv
53 % m 416 803 426 500 439 300 450 700 461 700

15 Antal personer med studiemedel 60 % kv
40 % m 475969 489 300 505700 510 500 511700

ip Antal personer med tilldggspension 52 % kv
48% m 2059600 2024300 1961300 1890700 1815700

Ap Antal personer med inkomstpension 50 % kv

50%m 1671200 1756000 1830500 1904000 1979500

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till ndzrmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsloshet och antal deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ar nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan ingér i kategorin
makroekonomiska forutséattningar.

I Konsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omréknat till hela dagar.

3Konsfordelningen baseras p& mottagarens kon.

4 Avser samtliga ensamkommande barn och unga som kommunen far erséittning for. Kinsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraarigt
genomsnitt for kkommunmottagna ensamkommande barn och unga.

5 Konsfordelningen &r en uppskattning som baseras pé ett rullande tredrigt genomsnitt for kommunmottagna.

Kalla: Egna berékningar.
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Den samlade volymen i vissa transfereringssystem
fortsitter att minska

Volymen mits pd olika sitt 1 olika
transfereringssystem, t.ex. utbetalda dagar eller
genomsnittligt antal personer som fér ersittning.
Omrikning till helirsekvivalenter dr ett sitt att
gora volymerna jimfoérbara mellan olika
transfereringssystem. En heldrsekvivalent mot-
svarar exempelvis tvd personer som under ett ar dr
sjukskrivna pd halvtid eller tvd personer som har
fulltidsersittning frén a-kassa ett halvir vardera.

Tabell 7.12 Helarsekvivalenter inom vissa
transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 &r i procent inom parentes.

Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Sjuk- och
rehabiliteringspenning! 224 221 217 215 215
Sjuk- och
aktivitetsersattning 265 247 232 218 205

Arbetsloshetsersattning 72 77 76 71 78

Arbetsmarknadspolitiska

program? 153 144 150 148 149
Etableringsersattning 66 31 21 16 15
Summa 780 720 697 674 661
Ekonomiskt bistdnd 90 93 96 99 102

Summa inkl. ekonomiskt 870 813 793 113 763
ummaj
histand (1500 (139) (135 (131) (128)

Befolkning 2064 &r 5815 5858 5892 5918 5945

Anm.: Beloppen avser aldersgruppen 2064 ar och ar avrundade varfor de inte
alltid éverensstdmmer med summan.

Unklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som fér ersattning i form av
rehabiliteringspenning eller etableringsersattning raknas till sjuk- och
rehabiliteringspenning respektive etableringserséattning.

3Summeringen innehdller dubbelrdkningar da individer som ingér i andra
ersattningssystem ocksa kan vara berattigade till ekonomiskt bistand.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I tabell 7.12 redovisas, for transfereringssystemen
for ohilsa och arbetsmarknad, de 1 tabell 7.11
angivna volymerna omriknade tll heldrs-
ekvivalenter. I tabell 7.12 inkluderas dven sjuklén,
dvs. ersatt sjukfr@nvaro fro.m. dag tvi, 1
berikningen av en heldrsekvivalent. Det innebir
att b3de personer som stir utanfér arbets-
marknaden och personer som ir i arbete ingdr. I
tabellen redovisas dven ekonomiskt bistind, som
ir en kommunal utgift, vilket medfor viss
dubbelrikning eftersom individer som fir
ersittning frin statliga transfereringssystem
ocksa kan ha ritt till ekonomiskt bistdnd.
Andelen av befolkningen i &ldersgruppen
20-64 &r som tar emot ersittning 1 dessa trans-
fereringssystem beriknas minska 2019-2022.
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Mest minskar antalet mottagare i1 sjuk- och
aktivitetsersittning medan antalet  helrs-
ekvivalenter inom ekonomiskt bistind vintas std
for den storsta 6kningen.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma netto-
effekt pd den offentliga sektorns konsoliderade
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet
som pd de takbegrinsade utgifterna kan det
motivera en teknisk justering av utgiftstaket.
Tekniska justeringar har genomférts vid behov
sedan utgiftstaket inférdes 1997 och nya nivier pd
utgiftstaket till f6ljd av justeringarna foreslds
normalt i budgetpropositionen.

I denna proposition féreslis en hojning av
statsbidragen till kommunerna fér att neutralisera
att kommunernas skatteintikter blir ligre till
foljd av en skattesinkning for personer dver 65 8r.
Detta foranleder en teknisk justering av
utgiftstaket fr.o.m. 2020 (se avsnitt 5.2).

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsforindringar ir sidana som inte
forklaras av beslut om reformer, pris- och
loneomrikning, makroekonomiska férindringar
eller volymférindringar. Dessa 6vriga for-
indringar bestdr exempelvis av {érindringar av
nivin pi medlemsavgiften till EU. Aven
tidstorskjutningar 1 olika  program eller
utbetalningar,  exempelvis  investeringar i
transportinfrastrukturen, — kategoriseras  som
ovriga utgiftsforindringar. Vidare ingdr ocksa den
forindring av anslagsbehillningar som féljer av
skillnaden mellan beriknade anslagsnivder och
prognoser for den faktiska utgiftsférbrukningen.

For 2019-2022 ir det 1 huvudsak den arliga
okningen av EU-avgiften som férklarar 6vriga
utgiftstorindringar (se tabell 7.13). EU-avgiftens
utveckling styrs 1 stort av den {leririga
budgetramen fér EU-budgeten.

Under utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och ny-
anlinda invandrares etablering minskar utgifterna
2019 av 6vriga orsaker. Anledningen ir att de
utbetalningar som gér till kommuner och lands-
ting f6r mottagande av personer med uppehalls-
tillstdnd var sirskilt stort 2018 pa grund av att det
var problem 1 drendehanteringen 2017 och att
utbetalningarna dirfér senarelades till 2018.
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Tabell 7.13 Férandring av utgifter till fljd av 6vriga 7.4 Forandring av de takbegriansade
utgiftspaverkande faktorer, jimfort med det féregdende aret utgifterna sedan 2019 ars
Miljarder k . o g
Harger fronor ekonomiska varproposition
Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022
7 Internationellt bistand 1,0 -0,8 -0,1 -0,1 I 2019 rs ekonomiska Virproposition
8 Migration 14 03 00 00  presenterade regeringen en berikning av de tak-
9 Halsovard, sjukvard och social begrinsade utgifterna 2020-2022. I denna
omsorg 00 02 00 00  proposition gors en reviderad berikning. De tak-
13 Jamstalldhet och nyanlanda begrinsade utgifterna beriknas bli 6 miljarder
Invandrares etablering 28 00 00 00 Kkronor hogre 2020, 15 miljarder kronor hogre
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1,3 -0,4 0,0 0,0 2021 och 21 miljarder kronor h('jgre 2022) an
15 Studiestod 01 01 00 03 bedémningen 1 den ekonomiska  vir-
16 Utbildning och propositionen.
universitetsforskning 0l 01 00 00 Forindringarna i forhllande till den tidigare
22 Kommunikationer 01 05 01 01 berikningen redovisas 1 tabell 7.14, férdelade pd
23 Areella naringar, landsbygd och samma forklaringsfaktorer som 1 avsnitt 7.3.
livsmedel -0,6 -0,1 -3,1 0,2
26 Statsskuldsrantor m.m. 7.5 85 -22,0 05 Tabell 7.14 Fﬁréndringar a\ol takbegrén.sade t:tgifter j?r.nfért
med bedomningen i 2019 ars ekonomiska varproposition
27 Avgiften till Europeiska unionen 4,7 2,6 10,1 1,4 Wiljarder kronor
Summa utgiftsomraden 9,8 10,2 -151 1,5 2020 2021 2022
Minskning av anslagsbehallningar Takbegransade utgifter i 2019 ars
m.m. 51 -0.2 2,9 0.4 ekonomiska varproposition 13453 13720 13875
Summa utgifter' 149 100 -12,1 1,8 Beslut om reformer 12,0 16,7 21,5
Summa utgifter exkl. Reviderad pris- och |6neomrakning 0,0 0,2 0,2
Statsskuldsrantor® 14 1,5 9.9 23 Makroekonomiska forandringar 0,3 0,6 0,3
Riderspensionssystemet vid sidan av Volymer! 1,3 1,0 01
statens budget 0,3 0 0 0 — -
Tekniska justeringar? 42 42 42

Takbegransade utgifter 1,1 1,5 99 2,3 - - .

,g . - ga - - — Minskning av anslagsbehéaliningar -5,7 -6,1 -4.6
Anm.: Ovriga utgiftspaverkande faktorer innefattar samtliga utgiftsforandringar
som inte &r en foljd av beslut om reformer, pris- och loneomrékningar, den Ovriga utgiftspaverkande faktorer -5,8 -1,2 -0,5
makroekonomiska utvecklingen, volymforandringar eller tekniska justeringar.
Endast férdndringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor redovisas per Total utgiftsforandring 6,3 15,4 211
utgiftsomrade. Raderna Summa utgiftsomraden, Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor och Takbegransade utgifter inkluderar samtliga forandringar. Takbegransade utgifter i
UInklusive posten Minskning av anslagsbehallningar m.m. budgetpropositionen for 2020 13516 13874 14086

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhdrande
minskning av anslagsbehéllning for statsskuldsrantor.
Kalla: Egna berdkningar.

Statsskuldsrintorna, som inte ingdr 1 de
takbegrinsade utgifterna, varierar mycket under
perioden eftersom den uppliningsteknik som
Riksgilden anvinder sig av kan fi stora
kassamissiga effekter enskilda &r som inte ir
direkt relaterade till kostnaden for skulden.
Minskningen 2021 frin 2020 beror frimst pd en
stor betalning som sker 2020 av upplupen
inflationskompensation fér en realobligation.
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1 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till foljd av
bl.a. antalet personer i vissa transfereringssystem, langden pa den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

2 Utgiftsférandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets nivéa
redovisas i avsnitt 5.2.

I tabell 7.15 redovisas férindringarna av utgifts-
ramarna och férindringen av de takbegrinsade
utgifterna 2020-2022 jimfért med 2019 Ars
ekonomiska virproposition.
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Tabell 7.15 Fordndring av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter jamfort med 2019 &rs ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total Total
forandring  varav " fordndring forandring
Beslut om Makro Volym Ovrigt!
Utgiftsomrade 2020 reformer 2021 2022
1 Rikets styrelse 550 162 0 0 389 457 436
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning -540 98 0 -290 -348 -238 -341
3 Skatt, tull och exekution 286 286 0 0 0 197 188
4 Réattsvésendet 710 710 0 0 0 1174 1476
5 Internationell samverkan 10 10 0 0 0 13 17
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 12 12 0 0 0 80 5038
7 Internationellt bistand 434 1281 -170 0 -676 811 870
8 Migration -21 -331 0 310 0 -1 586 -2 457
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 1203 2159 0 -943 -13 1046 683
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning -1286 -339 -155 -793 0 -1572 -1764
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 1573 1419 -193 347 0 931 908
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 991 -10 -247 1248 0 862 476
13 Jémstélldhet och nyanlénda invandrares
etablering -758 770 -18 672 -2182 464 838
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3558 707 405 264 2182 4528 4 666
15  Studiestdd 667 589 -81 159 0 509 327
16 Utbildning och universitetsforskning 694 694 0 0 0 1318 1225
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 236 236 0 0 0 389 362
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 574 574 0 0 0 98 1413
19 Regional tillvéxt 186 186 0 0 0 -130 -287
20 Allman miljo- och naturvard 2436 2436 0 0 0 2767 2937
21 Energi 310 310 0 0 0 36 27
22 Kommunikationer 586 423 0 0 164 604 1429
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 205 -41 242 4 0 5675 4314
24 Naringsliv 169 169 0 0 0 6 104
25  Allménna bidrag till kommuner 4284 63 0 0 4221 3657 4007
26 Statsskuldsréntor m.m. 1331 0 0 0 1331 -1737 -1464
27 Avgiften till Europeiska unionen -5 281 0 0 0 -5 281 -649 -645
Summa utgiftsomraden 13122 12573 -215 978 -214 19711 24783
Minskning av anslagsbehéallningar -5651 -5 651 -6 111 -4 559
Summa utgifter 1470 12 573 -215 978 -5 865 13599 20224
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor? 6137 12573 -215 978 -7199 15334 21686
If\lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 148 -610 481 277 0 84 -598
Takbegrénsade utgifter 6285 11963 266 1255 -1199 15418 21088

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid 6verens med summan.

Unklusive tekniska justeringar. De fordndringar som foranleder teknisk justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 5.2.

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehélining for statsskuldsréntor.
Kalla: Egna berékningar.
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Beslut om reformer

I denna proposition och propositionen
Héstindringsbudget for 2019 limnar regeringen
forslag om dndrade anslagsnivder fér innevarande
dr och 2020 samt aviserar indrade anslagsnivier
for 2021 och 2022. Dessa férslag och aviseringar
sammanfattas per utgiftsomrdde 1 tabell 7.16.
Anslagseffekterna redovisas 1 férhdllande till den
berikning som lig tll grund fér 2019 &rs
ekonomiska  virproposition.  Sedan = vér-
propositionen har riksdagen beslutat om eller
bereder propositionerna Forlingning av lagen om
tllfilliga begrinsningar av mojligheten att 3
uppehillstillstdnd 1 Sverige (prop. 2018/19:128,
bet. 2018/19:5fU26, rskr. 2018/19:295), En
riktdlder for hojda pensioner och foljsamhet till
ett lingre liv (prop. 2018/19:133) och Forbittrat
grundskydd fér pensionirer (prop. 2018/19:134).
Budgeteffekterna av dessa propositioner ingir i
redovisningen 1 tabell 7.16.

Endast storre anslagsférindringar redovisas
separat under varje utgiftsomréde.
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Tabell 7.16 Nu féreslagna och aviserade reformer

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021 2022
1 Rikets styrelse 30 162 56 30
varav  Migrationsverksamhet vid utlandsmyndigheterna 4:1 -166 -166 -166
Frstérkt mediestid 8:1 30 85 55 55
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning -1 98 120 120
varav  Nya servicekontor 1:15 54 108 108
3 Skatt, tull och exekution 286 190 180
varav  Ingangs- och ungdomsavdrag 1:1 141 24 24
Bekdmpa vélfardsbrott 1:1 65 68 58
4 Réttsvasendet 399 110 1149 1436
varav  Forstarkning av Polismyndigheten 1:1 120 120 120
Férstérkning av Aklagarmyndigheten 1:3 61 61 61
Omprévning av vattenverksamheter 1:5 30 50 50
Forstarkning av Sveriges Domstolar 1:5 174 280 275 275
Forstérkning av Kriminalvarden 1:6 200 130 559 719
Ersattning fir skador pa grund av brott 1:11 -40 -80
Fonden fir inre sékerhet 1:18 41 42 85
5 Internationell samverkan 10 13 1
6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 12 36 4996
varav  Fdrsvar 1:1, 1.3 5000
S0S Alarm 2:5 70 70
1 Internationellt bistand 300 1281 1374 1398
varav  Firldngning av tillfélliga lagen 1:1 1022 1093 1220
Kérnstad 1OM 1:1 -50 -50 -50
Ny avrakningsmodell 1:1 367 356 253
Minskade avrakningar fir asylkostnader 1:1 299
8 Migration -331 -954 -1482
varav  Fdrvarsverksamhet 1:1 125 200 200
Migrationsverksamhet vid utlandsmyndigheterna 1:1 166 166 166
Ett socialt hallbart eget boende fir asylsikande 1:1, 1.2 38 73 73
Forldngning av tillfélliga lagen 1:2, 1.6, 1.7 -830 -1 545 -2 050
Kérnstod 1OM 1.3 50 50 50
Tillskott till migrationsdomstolarna 1:4 122 104 81
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 43 2159 2341 2429
varav  Okade kostnader fér Ikemedelsférménerna 1:5 1891 1891 1891
Kapitaltillskott Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) 1:6 -75
HPV-vaccination av pojkar 1:6 -56 -56 -56
Vidareutbildning till specialistsjukskiterska 1:6 100 100 100
Karriértjdnster for sjukskdterskor 1:6 100 100 100
Ersattning bemanningstjanster 1:6 210 210 210
Screening livmoderhalscancer 1:6 -141 -141 -141
Begrénsa tvangsatgarder mot barn i psykiatri 1:8 -100 -100 -100
Tillskott barn- och ungdomspsykiatrin 1:8 300 300 300
Bilstéd: Okad mdjlighet till anpassning 4:3 13 52 52
LSS: Andning och sondmatning (ny prop.) 4:4 85 100 100
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Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021 2022
Tillskott Statens institutionsstyrelse 4:6 4 68 150
Minskning fordldraskapsprogram och fritidspeng 4:7 -175 -175 -175

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 135 -339 -304 -297

varav  Koordineringsinsatser inom hélso- och sjukvarden 1:6 -361 -361 -361
Erséttning for higa sjuklénekostnader 1:7 135

1 Ekonomisk trygghet vid alderdom 22 1419 1397 1389

varav  Forbattrat grundskydd for pensionarer 1:1, 1:4 1383 1383 1383

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 534 -10 -5 -6

varav  Okade medel for allmént barnbidrag och flerbarnstilligg? 1:1 534

13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering 532 399 -104

varav  Forldngning av tillfélliga lagen 1.2 62 206 -319
Mer och férbéattrad samhéllsorientering 1.2 -40 -50 -50
Grunderséttningen for flyktingmottagande avskaffas 1.2 -69 -70 -71
Utebliven indexering av schablonersattningen 1.2 -60
Bidrag till kommuner med higt flyktingmottagande 1.2 80
Flytt av medel for etableringserséttning 1:3 -2 484 -1834 -1688
Insatser for jamstélldhet och mot hedersrelaterat vald och fortryck 3:1 155 155 155
Aterinréttande av Jamstélldhetsmyndigheten 3:2 70 70 70
Statsbidrag mot segregation 4:1 500 250 250

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 260 945 1655 1786

varav  Arbetsférmedlingens férvaltningsresurser 1:1 350 150
Utvecklingstid 1:1, 12 216 589 979
Etableringsjobb 1:1, 1:2,

1.3, 1:12,

1:14 47 43 75
Integrationsar/intensivar for nyanldnda 1:1, 1:3 56 56 96
Studiestartsstid 1.2, 1:3 -313 -313 -313
Extratjénster och introduktionsjobb 1:2, 1.3 427 77 77
Upphandlade matchningstjanster 1.2, 1:3 193 348 427
Forldngning av tillflliga lagen 1:3, 1:14 52 -49 -293
Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete (DUA) 1:3 52
Arbetsmarknadsutbildning 1:3 281 177 226
Justering av tidigare tillskott till Samhall 1:4 -130 -130 -130
Ny programperiod for Europeiska socialfonden 2021-2027 1:6 50 200
Omférdelning inom Europeiska socialfonden dver tid 1:6 -169 223 62
Okade utbetalningar lénegarantierséttning? 1:11 260
Flytt av medel fér etableringserséttning 1:14 2484 1834 1688

15 Studiestod 16 589 592 594

varav  Fler studerande pd universitet och higskola 1:2, 1.3, 1:4 182 185 187
Studiestartsstid 1.7 410 410 410

16 Uthildning och universitetsforskning 153 694 1286 1190

varav  Specialpedagogik for ldrande firldngs och utvidgas 1:1, I:5 39 120 81
Fler ldrarassistenter 1:5 500 500 500
Medel fir specialpedagogik 1:5 -32 -91 -91
Flytt av befintliga bidrag karridrtjdnster 1:5 -43 -94 -94
Fdrldngning av ldrarlyftet 1:5, 1:10 135 135 135
Indexering av maxtaxan 1:7 -192 -192 -192
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Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021 2022
Fortbildning fir firskolldrare vid infirande av tiodrig grundskola 1:10 -170 20 20
Medel for kompetensutveckling for larare och férskolepersonal 1:10 -82 -82 -82
Statsbidrag lagstadiesatsningen 1:11 -986 -1971 -1971
Nytt, samlat bidrag for karridrsteg for firstelérare 1:14 43 94 94
Forstérkt stad for likvardighet och kunskapsutveckling 1:16 1386 2730 2730
Justering av bidrag till regional yrkesvux 1:18 -190 -190 -190
Atgérder for starkt lararférsérining 2:14, 2:64,
flera anslag 142 133 125
Forstarkning rymdforskning 2:64, 3:1 -75 -150 -150
Forstarkning rymdforskning 3:4 150 150 150 150
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 52 236 385 357
varav  Statsbidrag till kulturskoleverksamhet 1.2 100 100 100
Frientré vid vissa statliga museer 8:1 90 90 90
Renovering av Nationalmuseum 8:1 52 11 11 11
Okad kvalitet i folkhdgskolan 14:1 22 38 70
Svenska fran dag ett 14:3 100 60
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 1 574 97 141
varav  Neddragning av stid till omstrukturering av kommunala bostadsfiretag 1:2 -70 -82 -82
Investeringsstid for hyresbostader och bostédder for studerande 1:8 600 150 1450
19 Regional tillvaxt | 186 -130 -281
varav  Okade utgifter for transportbidraget 1.2 41 54
Ny programperiod fér Europeiska regionalfonden 2021-2027 1:3 150 600
Omférdelning inom Europeiska regionalfonden dver tid 1:3 52 =317 -882
20 Allmén miljd- och naturvard 321 2436 21765 2935
varav  Atgérdspaket pollinatirer 1:2, 1.3 70 70 70
Rent hav 1:2 14,
111 385 385 385
Atgérder for vardefull natur 1.3 420 420 420
Klimatbonus, inkl. justering av gréns fér bonus 1:8 100 130 280 340
Effektivisering miljdpolitik 1:10,1:12,
1:13,1:21,
2:2 -356 -249 -209
Skydd av vardefull natur 1:14 200 200 200 200
Klimatklivet 1:16 1155 1135 1155
Klimatpremier 1:17 70 70 70
Stdd fir gréna och trygga samhéllen 1:18 50 150 200
Industriklivet inkl. minusutslapp 1:19 300 300 300
21 Energi 500 310 36 21
varav  Laddinfrastruktur stirre vdagar 1:5 50 50 50
Stad till solceller 1.7 500 300
22 Kommunikationer 0 423 586 154
varav  Atgérder och investeringar samt drift avseende viss infrastruktur 1:1, 1:17 68
Vagunderhéll barighet och tjdlsékring 1:2 118 118 118
Jarnvagsunderhall 1:2 100 100 100
Forstéarkning av trafikavtal 1.2, 1:7 115 115
Nattag till europeiska stader 1:16 50 50 50
Bredbandsutbyggnad 2:5 150 200 300
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Utgiftsomrade Anslag 2019 2020 2021 2022
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 1022 -41 5411 3920
varav  Vérna dganderétt till skog 1:1, 1:2 50 50 50
Féréndrad véxelkurs m.m. 1:10 850
Skolmjdlksstod? 1:11 72
Omfirdelning mellan ar inom programram 20142020 1:13 26 39 81
Forstarkning av livsmedelsstrategin 1:15 176 62 62
Medfinansiering till landsbygdsutvecklingsfonden 2021-2027 1:17 1074 1000
Justerad anslagsniva 1:17 2000 2 867
Omférdelning mellan 4r inom programram for landsbygdsprogrammet  1:17 -105 751 -1250
Fordelning av medel for landsbygdsproposition 1:17 -650 -300 -300
Ny programperiod landsbygdsutvecklingsfonden 2021-2027 1:18 1000
Omfdrdelning mellan aren inom programram fér landsbygdsprogrammet 1:18 355 1623 306
Metangasreduceringsstid 1:19 100
24 Néringsliv 6 169 5 103
varav  Effektivisering av néringslivspolitik 1:2, 1:5,
1:14 -10 -275 -275 -275
Innovationsradet 15 100 100 100
Elektrifiering av fordonsparken 1:5 55 85
Gdta kanal: korrigering 1:15 -140 -80
Kapitaltillskott Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) 1:17 75
Tillskott for drift ALMI 1:20 10 110 110 110
Exportstrategi 2:3,2:4 175 175 175
25 Allménna bidrag till kKommuner 59 4284 3657 4007
varav  Koordineringsinsatser inom halso- och sjukvarden 1:1 361 361 361
Begrénsa tvangsatgarder mot barn i psykiatri 1:1 100 100 100
HPV-vaccination av pojkar 1:1 56 56 56
Prioriterade satsningar inom skolomradet 1:1 -575 -1250 -900
Sankt skatt for personer dver 65° 1:1 4060 4060 4060
Screening livmoderhalscancer 1:1 141 141 141
Utjagmningsbidrag fir LSS-kostnader 23 1:2 59 154 154 154
93 i\lderspensionssystemet vid sidan av statens budget -610 -1220 -1170
varav  Hdjd pensions- och LAS-4lder 2020° 1:1 -610 -1220 -1170
Summa anslagsforandringar 3892 16 185 20943 251733
varav anslagsékningar 4021 27 344 34 387 41 665
varav anslagsminskningar -128 -11159 -13 444 -15 932
Summa okning av takbegransade utgifter 3892 16 185 20 943 25733
Anslagsfdrdndringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket 59 4214 4214 4214
Okning av takbegransade utgifter exkl. utgiftsforandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket* 3833 19N 16729 21519

Anm.: Dar 0 anges har reformer féreslagits eller forslag till d&ndringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre an 50 miljoner kronor.

1Vissa av anslagsforandringarna ingdr inte i tabell 1.1, men paverkar de offentliga finanserna (se tabell 8.1).
2 Férslag i propositionen Hostandringsbudget fér 2020 (prop. 2019/20:2) som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till foljd av andrade volymer eller

makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas uppgar netto till sammanlagt 1 204 miljoner kronor.

3 Anslagsfdrandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket, se avsnitt 5.2.
4 Motsvarar de utgifter som till foljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.

Kalla: Egna berakningar.
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Reviderad pris- och loneomrakning

Mot bakgrund av nya prognoser fé6r den makro-
ekonomiska utvecklingen har de beriknade
utgifterna till {6ljd av pris- och léneomrikning av
anslag for forvaltnings- och investeringsindamal
reviderats. I denna proposition bedéms utgifterna
2020-2022 bli ndgot hogre in i berikningen 12019
3rs ekonomiska virproposition (se tabell 7.14).

Makroekonomiska fordndringar

Den nya makroekonomiska bedémningen, som
redovisas 1 avsnitt4, beriknas sammantaget
medfoéra ndgot hogre utgifter 1 jimforelse med
2019 ars ekonomiska varproposition 2020-2022
(se tabell 7.14 och tabell 7.15).

Utgifterna under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv pdverkas bl.a. av att en
storre andel av de arbetslosa bedéms ha ritt till
a-kassa, den genomsnittliga ersittningen 1
a-kassan har okat och att andelen arbetsldsa som
fir ersittning inom ramen fér Jobb- och
utvecklingsgarantin beriknas bli storre, jamfort
med virpropositionen. Utgifterna under utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn har reviderats ned 2020-2022 jimfort med
varpropositionen. Nya prognoser f6r timlén och
prisbasbelopp beriknas bidra till ligre utgifter for
bla. forildraférsikring, omvirdnadsbidrag och
virdbidrag. Jimfért med virpropositionen
beriknas hogre utgifter for bl.a. gdrdsstéd under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel, med anledning av att vixelkursen fér
den svenska kronan forsvagats gentemot euron.

Prognosen for inkomstindex har reviderats
upp fér 2020 och 2021 och ned for 2022 i
jimforelse med virpropositionen, vilket ger
hogre utgifter for &lderspensionssystemet vid
sidan om statens budget fér 2020 och 2021 och
ligre utgifter f6r 2022.

Vidare har BNI reviderats ned jimfért med
bedémningen 1 virpropositionen, vilket ger ligre
anslag under utgiftsomride 7 Internationellt
bistind.

Volymfdrandringar

De beriknade utgifterna 20202022 har ocksd
forindrats till foljd av nya prognoser f6r antalet
personer inom regelstyrda transfereringssystem.

PROP. 2019/20:1

Sammantaget innebir det hogre utgifter
2020 och 2021 och ligre utgifter 2022 (se
tabell 7.14 och tabell 7.15).

En betydande del av denna utgiftsférindring
2020-2022 sker under utgiftsomride 8 Migration
och utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering. Jimfért med bedémn-
ingarna 1 2019 &rs ekonomiska virproposition
vintas migrationsdomstolarna avgéra fler asyl-
irenden, efter tillskott av medel 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2019 (prop. 2018/19:99).
Det leder till att fler f&r lagakraftvunna beslut och
limnar Migrationsverkets mottagningssystem.
Aven ett ligre antal asylsokande vintas komma
och sammantaget leder detta till minskade
volymrelaterade utgifter under utgiftsomride 8
Migration under perioden 2020-2022.

Fler avgjorda overklagade asylirenden 1
migrationsdomstolarna tillsammans med ett ligre
antal nya asylsékande medfor att Migrations-
verket omférdelar resurser frdn mottagnings-
verksamhet till asylprévning och kan avgora fler
drenden. Det innebir att fler personer blir aktuella
f6r kommunmottagning och tillsammans med att
fler vintas beviljas uppehallstillstind p& grund av
anknytning s antas fler personer bli kommun-
mottagna jimfért med virpropositionen. Det
leder tll okade utgifter under utgiftsomrade 13
Jimstilldhet  och  nyanlinda  invandrares
etablering.

De volymrelaterade utgifterna under utgifts-
omride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
har reviderats ned. Jimfért med 2019 A&rs
ekonomiska varproposition visar nya utfall att det
ir fler personer som limnar assistansersittningen
in som nybeviljas ersittning och att 6kningen av
genomsnittligt antal timmar per brukare ir ligre
in vad som tidigare prognostiserats.

De volymrelaterande utgifterna under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning har reviderats ned. Jamfort
med 2019 4rs ekonomiska virproposition visar
nya utfall att antalet sjukpenningdagar ir ligre pd
grund av att antalet startade sjukfall, dvs. beviljade
ansokningar om sjukpenning dir sjukfallslingden
blir minst 30 dagar, inte ir lika hogt som tidigare
beriknat.
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Tabell 7.17 Volymer inom olika transfereringssystem 2020-

2022

Féréndringar mot 2019 ars ekonomiska varproposition

Utgiftsomrade 2020 2021 2022

8 Asylstkande, genomsnittligt

antal inskrivna per dygn -14 000 -25700  -35800
9 Antal personer med

assistansersattning -216 -307 -414
10 Antal sjukpenningdagar

(netto), miljoner -2,6 -3,2 -3,5
13 Genomsnittligt antal

nyanlanda som kommunerna

far schablonersattning for 2982 11947 16 782

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade.
Endast ett urval volymer med storre forandringar mot beslutad budget for 2019
redovisas i tabellen. Se tabell 7.11 for kénsuppdelade utfall.

Kalla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar

Vissa av de forslag som regeringen limnar i denna
proposition motiverar tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd (se tabell 7.14). Dessa
budgetférindringar uppgdr sammantaget till
4,2 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2020. Den
enskilt storsta tekniska justeringen beror pd att
statsbidragen till kommunerna féreslds hojas for
att  neutralisera att  skatteintikterna il
kommunerna blir ligre till f6]jd av den f6reslagna
skattesinkningen fér personer &ver 653r. I
enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska
justeringarna till hela miljarder kronor och uppgar
till 4 miljarder kronor &rligen 2020-2022 (se
avsnitt 5.2).

Minskning av anslagsbehallningar

Anslagsbehillningarna  utgérs av  skillnaden
mellan anvisade medel och forbrukningen av
anslagsmedel. Berikningsposten Minskning av
anslagsbehillningar beskrivs nirmare 1 avsnitt 7.1.
Sedan 2019 &rs ekonomiska virproposition har en
ny berikning gjorts avseende anslags-
behdllningarnas forindring 2019-2022. Den nya
berikningen medfor att forindringen av anslags-
behéllningarna blir stérre 2019-2022. Férind-
ringarna  dr bla. hinférliga wll  utgifts-
omride 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap.
For 2019 forklaras forindringen till stor del av en
generell nedjustering av utgiftsprognosen 1 syfte
att beakta systematisk 6verskattning i utgifts-
prognoserna. Posten Minskning av anslags-
behéllningar ir negativt definierad, dvs. ett nega-
tivt virde innebir att anslagsbehallningarna okar.

124

Ovriga utgiftsforandringar

Utgiftsprognoserna kan revideras till foljd av
justeringar som motiveras av ny information som
inte avser makroekonomiska férutsittningar eller
volymer, t.ex. nya prognosmetoder, korrigeringar
av tidigare gjorda fel och regelindringar utom
regeringens direkta kontroll, t.ex. indringar 1 EU-
rittsakter.

Jimfért  med 2019  4rs  ekonomiska
virproposition revideras évriga utgifter ned for
2020-2022 frimst pd grund av indrade
antaganden om EU-avgiften. Dels kommer
Europeiska kommissionen géra en retroaktiv
betalning till Sverige efter en Gversyn av inbetalda
medel frin 1995 fram dll i dag, dels ir
kommissionens férslag till budget f6r 2020 nu
beaktad 1 prognosen.

7.5 Uppféljning av utgifterna i
statens budget och

takbegransade utgifter 2019

Utgiftsramarna for 2019 foljer dels av statens
budget for 2019, dels av de ramar som beslutades
av riksdagen efter forslag 1 propositionen
Vérindringsbudget f6r 2019. Dirutdver beaktas
forslagen 1 propositionen Hostindringsbudget
for 2019. I tabell 7.18 redovisas den beslutade
budgeten foér 2019, samt berikningarna i ovan
nimnda propositioner.

Statens utgifter under 2019 beriknas samman-
taget understiga de utgiftsramar som riksdagen
faststillt. I den nu aktuella prognosen uppgér
utgifterna under samtliga utgiftsomriden ull

sammanlagt 1018 miljarder kronor. I den
beslutade  budgeten fér 2019  anvisades
1030 miljarder ~ kronor.  Inklusive  posten

Minskning av anslagsbehillningar bedémdes
utgifterna totalt uppga till 1 019 miljarder kronor.
Med hinsyn tagen till ovan angivna indrings-
budgetar har totalt 1036 miljarder kronor
anvisats.
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Tabell 7.18 Utgifter 2019

Miljarder kronor

. Forslag till
Andrings- andrings- Differens Differens
Urspr. budgﬂetz budgﬂet2 Totalt prognos prognos
Utgiftsomrade budget! (VAB) (HAB) anvisat? Prognos urspr. budget totalt anvisat
1 Rikets styrelse 14,6 0,1 0,0 14,8 14,8 0,2 0,0
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 17,3 0,0 0,0 17,3 16,9 -0,4 -0,4
3 Skatt, tull och exekution 11,5 0,0 11,5 11,4 -0,1 -0,1
4 Réttsvasendet 48,4 0,8 0,4 49,6 49,2 0,9 -0,4
5 Internationell samverkan 2,4 0,0 2,4 2,3 -0,1 -0,1
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 60,1 0,2 60,3 59,8 -0,3 -0,5
7 Internationellt bistand 449 -0,8 0,3 445 44 4 -0,6 -0,1
8 Migration 12,1 0,3 12,4 12,2 0,1 -0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 81,3 0,2 0,0 81,5 79,7 -1,6 -1,8
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning 97,7 0,0 0,1 97,8 98,1 0,5 0,3
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,9 0,0 0,0 34,9 344 -0,5 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97,3 0,5 97,9 98,6 1,2 0,7
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares
etablering 18,0 0,5 18,4 17,6 -0,4 -0,8
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 73,9 0,4 0,3 74,6 73,6 -0,3 -1,0
15 Studiestdd 24,7 0,0 0,0 24,7 22,7 -2,0 -2,0
16 Uthildning och universitetsforskning 80,8 -0,5 0,2 80,5 78,7 -2,2 -1,8
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15,8 0,0 0,1 15,9 15,8 0,0 -0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 4,7 -0,8 0,0 40 2,8 -1,9 -1,2
19 Regional tillvéaxt 3,5 0,0 0,0 3,6 3,6 0,1 0,1
20 Allmén miljo- och naturvard 9,7 1,2 0,3 11,3 10,7 1,0 -0,5
21 Energi 31 0,3 0,5 39 3,9 0,7 -0,1
22 Kommunikationer 59,0 0,2 59,2 58,5 -0,5 -0,7
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 20,9 0,1 1,0 22,0 20,9 0,0 -11
24 Naringsliv 7,4 0,0 0,0 7,4 7,3 -0,1 -0,1
25 Allménna bidrag till kkmmuner 120,0 0,1 120,1 120,1 0,1 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 25,2 25,2 21,1 -4.1 -41
27 Avgiften till Europeiska unionen 40,9 40,9 39,4 -15 -1,5
Summa utgiftsomraden 1030,2 2,2 39 1036,3
Minskning av anslagsbehallningar -11,3
Summa utgifter 10189 10183 -0,6 -18,0
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 993,9 997,2 33 -14,0
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 317,6 3174 -0,2
Takbegransade utgifter 13114 13146 3,2
Budgeteringsmarginal 39,6 36,4 -3,2
Utgiftstak for staten 1351,0 1351,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

1 Enligt finansutskottets sammanstélining (bet. 2018/19:FiU10).

2D4r 0,0 anges har andringsbudget beslutats eller forslag till &ndringsbudget lamnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgér till mindre &n 50 miljoner kronor.
3 Anvisat i statens budget enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/219:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288)

och Hostandringsbudget for 2019 (prop. 2019/20:2).
Kalla: Egna berékningar.
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Diagram 7.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2019 och

ursprungligt anvisade medel for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor

9 15 16 18 26 27

Utgiftsomrade

Anm.: Enligt finansutskottets sammanstallning (bet. 2018/19:FiU10).
Kélla: Egna berakningar.

Nedan redogérs for de utgiftsomrdden som
redovisas 1 diagram 7.1, under vilka de storsta
sammantagna avvikelserna finns mellan denna
utgiftsprognos och ursprungligt anvisade medel 1
budgeten fér 2019.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Nedrevideringen 1 férhillande till ursprungligt
anvisade medel forklaras frimst av att antalet
personer med statlig assistansersittning férvintas
bli ligre dn beriknat. Nedrevideringen férklaras
dven av att ursprungligt anvisade medel for
riktade insatser inom idldreomridet samt bidrag
for utvecklingen av socialt arbete inte fullt ut
beriknas férbrukas.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Nedrevideringen 1 forhillande till de ursprungligt
anvisade medlen beror framfér allt pd att antalet
studerande med hoégre bidragsdel inom studie-
medlet forvintas bli ligre in beriknat. Vidare
beriknas firre studerande utnyttja bidragsdelen
inom studiemedlet, jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen for 2019. Nyttjandegraden
mellan olika utbildningar varierar och 1 den
aktuella prognosen beriknas firre av de
studerande utnyttja bidraget.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Nedrevideringen 1 férhdllande till ursprungligt
anvisade medel i statens budget beror 1 huvudsak
pa satsningar, bl.a. utveckling av skolvisendet och
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annan pedagogisk verksamhet, som inte nétt full
kapacitet eller innu inte har startats.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining och byggande samt
konsumentpolitik

Nedrevideringen 1 forhillande till ursprungligt
anvisade medel i statens budget beror frimst pd
indrade antaganden om tidpunkten for infriandet
av tidigare ingingna &taganden samt osikerhet
kring nir nya dtaganden som kommer goéras
under 2019 faller ut till betalning.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Nedrevideringen 1 forhillande till ursprungligt
aviserade medel 1 statens budget beror frimst pd
dverkurser vid emission nir gamla obligationer
emitterats p nytt till en ursprunglig kupongrinta
som ir hogre in marknadsrintan. Jimfért med
den beslutade budgeten f6r 2019 ir det en kassa-
missig forskjutning, som dr budgetneutral Gver
tid, med ligre rinteutgifter 2019 och hégre rinte-
utgifter under obligationernas resterande 16ptid.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Nedrevideringen i férhillande till ursprungligt
aviserade medel 1 statens budget beror pd en
reglering 1 samband med uppdatering av statistik
for BNI-, tull- och mervirdesskatteavgifter, och
som en konsekvens, en omrikning av den
sammanlagda EU-avgiften from. 1995 och
framit.

7.6 Uppdaterad metod for pris- och
I6neomrakning pa

forsvarsomradet

Anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap pris- och léneomriknas &rligen.
Den del av anslaget som anvinds fér férbands-
verksamhet och beredskap delas utifrdn det
senaste drets férbrukning in 1 kategorierna Loner,
Lokaler, Ovrigt och Olja/Drivmedel, varefter
omrikning gérs med motsvarande pris- eller
loneindex. Kategorin Ovrigt riknas om med
nettoprisindex (NPI) rensat {or oljeprodukter.
SCB slutade publicera NPI pd sin webbplats
2014, men har 1 enlighet med ett regerings-
uppdrag (N2014/04176/TE) beriknat NPI t.o.m.
den 31 december 2018 med publicering pd
Trafikverkets webbplats. Prisomrikningen sker



med tv4 4rs efterslipning. NPI behover dirfor
ersittas fr.o.m. budgetdret 2021.

KPI-KS ersatter NPI

Regeringens bedomning:  Vid  pris-  och
16neomrikning av anslag 1:1 Férbandsverksambet
och beredskap under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap bor NPI rensat for
oljeprodukter ersittas med KPI-KS rensat for
oljeprodukter fr.o.m. budgetdret 2021.

Skilen for regeringens bedomning:
Utredningen om 6versyn av Konsument-
prisindex féreslog att de I6pande berikningarna
av NPI skulle upphora och ersittas av ett
konstantskatteindex (SOU 1999:124).
Regeringen, som behandlade utredningens
betinkande 1 budgetpropositionen fér 2002
(prop. 2001/02:1 bilaga 4), delade utredningens
bedémning. Sedan 2014 publicerar SCB lépande
konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-
KS), vilket beskrivs nirmare 1 SCB:s promemoria
KPI-KS (KPI med konstant skatt) och KPIF-KS
(KPI med fast rinta och konstant skatt), daterad
den 18 februari 2014. Regeringen bedomer att
KPI-KS ir det alternativ som nirmast liknar NPL
Konsekvenserna av att ersitta NPI med KPI-KS
bedéms vara marginella.

Forsvarsmakten har ombetts att limna
eventuella synpunkter pa regeringens bedémning
och har inget att erinra (F62019/00708/MFI).

Indexet kommer att ullgingliggoras for
Forsvarsmakten.
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8 Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskulden

I detta avsnitt redovisas budgeteffekterna av
regeringens forslag och aviseringar och de
beriknade forindringarna pd8 den offentliga
sektorns finansiella sparande samt prognoser for
den offentliga sektorns finanser, netto-
formogenhet  och  skuldutveckling.  Redo-
visningen gors for sivil delsektorerna staten,
3lderspensionssystemet och kommunsektorn
som for den totala konsoliderade offentliga
sektorn. Konsolideringen innebir att trans-
fereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Avsnittet  innehéller  avslutningsvis  en
jimforelse mellan olika bedémares prognoser for
finansiellt och strukturellt sparande samt en
uppféljning av den offentliga sektorns finanser.

Tabeller med prognosens innehdll 1 detal)
redovisas i bilaga 2.

Sammanfattning

— Den offentliga sektorns finanser har
redovisat dverskott 2015-2018. Ar 2018 blev
overskottet 0,9 procent av BNP. Det
finansiella sparandet vintas dven 2019 vara
positivt men férsvagas med 0,5 procent av
BNP jimfért med 2018. Givet beslutade,
foreslagna och aviserade finanspolitiska
dtgirder beriknas sparandet vara i stort sett
oférindrat mellan 2019 och 2021 for att
sedan vixa 2022. Det strukturella sparandet
beriknas vara i balans 2019 och successivt
forstirkas t.o.m. 2022.

—  Staten forvintas redovisa stora Sverskott
under hela prognosperioden (2019-2022).

Det finansiella sparandet beriknas varje &r
dverstiga 1 procent av BNP. Likas beriknas
budgetsaldot uppvisa stora éverskott som
dock forvintas variera kraftigt mellan &ren,
bla. wll féljd av kapitalplaceringar pa
skattekonton.

Alderspensionssystemet beriknas redovisa
dverskott under hela prognosperioden.

Kommunsektorns finansiella sparande och
resultat 2019 beddms forsvagas ndgot
jamfort med 2018. Underskottet i kommun-
sektorns finansiella sparande beriknas
uppgd tll 0,8 procent av BNP under
prognosperioden.

Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld understeg 40 procent av BNP
2018. Den beriknas fortsitta minska under
prognosperioden bidde till f6ljd av over-
skotten 1 de offentliga finanserna och till
foljd av att Riksbanken amorterar p delar av
sitt valutaldn 1 Riksgildskontoret.

Den konsoliderade statsskulden minskade
under 2018 frin 1265 miljarder kronor till
1 197 miljarder kronor, vilket innebar att
skulden motsvarade 25 procent av BNP vid
utgdngen av dret. Den konsoliderade stats-
skulden beriknas minska bdde nominellt
och som andel av BNP samtliga ar under
prognosperioden.
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Redovisningen av den offentliga sektorns
finanser 1 detta avsnitt foljer generellt principerna
1 nationalrikenskaperna (NR). Skatter och
statsbidrag redovisas dock enligt den ordning
som gillde fore den genomgripande revideringen
av NR 1maj 2010. Dirmed 6verensstimmer redo-
visningen av skatter och statsbidrag i detta avsnitt
bittre med redovisningen 1 statens budget och
den kommunala redovisningen in med NR:s
redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet
for den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse.
Redovisningen av inkomster och utgifter for den
konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte
heller. I samband med att NR gick 6ver till EU:s
nya regelverk for nationalrikenskaper (ENS
2010) dndrades benimningarna pd flera sektorer i
NR. Hir anvinds dock de dldre men vedertagna
benimningarna offentlig sektor (som 1 NR
numera benimns offentlig férvaltning), stat
(statlig  forvaltning),  3lderspensionssystem
(sociala trygghetsfonder) och kommunsektor
(kommunal férvaltning).

Regeringens berikningar av de offentliga
finansernas utveckling baseras pd en aktuell
prognos f6r den makroekonomiska utvecklingen
samt pd de regelverk for skatter och
transfereringssystem och de anslagsnivier som
har beslutats av riksdagen, har aviserats och
foreslagits av regeringen att trida 1 kraft under det
kommande budgetiret eller har aviserats av
regeringen att trida i kraft efter det kommande
budgetdret. Utover detta ingir inte ndgra
ytterligare framtida finanspolitiska regel- eller
anslagsindringar fér den redovisade prognos-
perioden. Berikningen av de offentliga finanserna
bortom det kommande budgetdret ska dirmed
ses som en konsekvensanalys av budgetforslagets
och tidigare beslutade och aviserade atgirders
effekt pd den medelfristiga budgetutvecklingen.

8.1 Effekterna av regeringens politik
pa de offentliga finanserna
sedan 2019 ars ekonomiska

varproposition

Nedan foljer en 6versiktlig redovisning av
budgeteffekterna for de offentliga finanserna av
riksdagsbeslut samt férslag och berikningar frén
regeringen sedan 2019 drs ekonomiska
varproposition (prop. 2018/19:100) och
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propositionen  Virindringsbudget for 2019
(prop. 2018/19:99). I redovisningen ingdr de
forslag for 2020 och aviserade forindringar for
2021 och 2022 som limnas i denna proposition
och forslagen i propositionen Héstindrings-
budget foér 2019 (prop.2019/20:2). Utgings-
punkten for redovisningen ir att beslutade,
foreslagna  och  aviserade okningar och
minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en
forindring av den faktiska foérbrukningen av
utgifter pd anslagen.

Nivin pd den offentliga sektorns inkomster
och utgifter paverkas dven av andra férindringar,
som 1 detta sammanhang inte definieras som nya
forslag. Exempel pd sidana férindringar ir
variationer 1 volymer 1 rittighetsbaserade
transfereringssystem eller férindrade makro-
ekonomiska férutsittningar.

I tabell 8.1 redovisas budgeteffekterna pd den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det
framgdr att de nu foéreslagna och aviserade
reformerna och finansieringarna pi budgetens
utgifts- och inkomstsida sammantaget medfor att

den offentliga sektorns finanser férsvagas
20192022, jimfort med berikningarna i
virpropositionen. Vidare framgir det att

forsvagningen ir ndgot stérre for 2021 och 2022
in for 2020, vilket foljer av de dtgirder som
aviseras 1 denna proposition med ikrafttridande
dessa ar.



Tabell 8.1 Budgeteffekter av foreslagna och aviserade
atgirder sedan 2019 rs ekonomiska varproposition
Budgeteffekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Forandring av takbegransade
utgiftert* 2,7 12,0 16,7 21,5

Justering for olika redovisnings-
principer i statens budget och

nationalrdkenskaperna -0,9 0,2 -1,6 -1,5
Summa utgiftsforandringar 1,8 12,2 15,2 20,1
Skatter, netto? 00 -136 -186 -15,0
Ovriga inkomstreformer3+4 0,0 0,8 1,4 1,5
Summa inkomstforandringar,

netto 00 -128 -17,2 -135
Forandring finansiellt sparande

offentlig sektor -1,8  -250 -324 -335
Procent av BNP 0,0 -0,5 -0,6 -0,6

1'Se avsnitt 7.4 for en mer detaljerad genomgéng av de forslag som paverkar
budgetens utgiftssida. Tabell 7.16 visar de beraknade budgeteffekterna per
utgiftsomrade.

2 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av foreslagna
forandringar av skatteregler beskrivs ndrmare i tabell 12.4.

3 Avser effekterna pa den offentliga sektorns skatteintakter av forslagen i
propositionen En riktalder for hojda pensioner och foljsamhet till ett langre liv
(prop. 2018/19:133, se aven tabell 6.1) samt hojda avgifter for vissa
tillstandsérenden (se dven tabell 6.9).

4 Vissa forslag till anslagséndringar och budgeteffekterna av propositionen En
riktalder for hojda pensioner ingar inte i tabell 1.1.

Kalla: Egna berdkningar.

Av  forslagen foér 2019 1 propositionen
Héstindringsbudget f6r 2019 ingdr 1 tabell 8.1
endast de som avser nya reformer och
finansiering. I tabell 8.1 ingdr inte medel som
foreslds tillforas regelstyrda anslag som paverkas
av forindringar av volym och makroekonomiska
forutsittningar (1 forsta hand transfererings-
anslag) utan att nigon ny reform foreslds (se
tabell 7.16). Dessa medfor hojda anslagsnivier
om ca 1,2 miljarder kronor.

I tabell 8.6 redovisas den samlade budget-
effekten 1 forhdllande till foregdende dr av alla
tidigare beslut fr@n riksdagen samt nu aktuella
forslag  och aviseringar med ekonomiska
konsekvenser, som en del av analysen av
forindringen av det strukturella sparandet och
finanspolitikens effekt pd efterfrigan.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finanser har redovisat
dverskott 2015-2018. Det finansiella sparandet
forstirktes ndgot mellan 2016 och 2017 och
uppgick till 1,4 procent av BNP (se diagram 8.1).
Ett ligre 6verskott férvintas bide 2018 och 2019
jimfért med 2017. Detta giller bide for staten
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och kommunsektorn. Frdn och med 2020
forvintas den offentliga sektorns sparande
stirkas och uppga till 1,2 procent av BNP &r 2022.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och
strukturella sparande

Procent av BNP samt potentiell BNP. Utfall 2000-2018, prognos
2019-2022

4
@ [inansiellt
3 L sparande
e Strukturellt
2 sparande
1
0
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2 L
-3

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det ligre overskottet 2018 jimfért med 2017
foljde frimst av att utgifterna vixte nigot
snabbare in BNP. Ar 2019 beriknas inkomsterna
minska som andel av BNP samtidigt som dven
utgiftsandelen minskar. Mot slutet av prognos-
perioden bedéms inkomsterna vixa ndgot svagare
in BNP medan utgifterna i framfor allt staten
successivt minskar som andel av BNP (se diagram
8.2).

Diagram 8.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

Procent av BNP. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022
60

58

56 - Inkomster
s L e Jtgifter

00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet, som ir justerat for
konjunkturella variationer och vissa engings-
effekter, ar tinkt att visa den underliggande nivin
pd det finansiella sparandet. Det strukturella
sparandet beriknas vara i det nirmaste oférindrat
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2018 och 2019 och sedan successivt forstirkas
t.o.m. 2022 (se tabell 8.2).

Tabell 8.2 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 2383 2439 2510 2586 2688
Procent av BNP 497 490 489 485 485
Skatter och avgifter! 2106 2157 2209 2277 2368
Kapitalinkomster 75 73 84 87 89
Ovriga inkomster 202 209 216 223 231
Utgifter 2340 2418 2493 2564 2621
Procent av BNP 489 486 486 481 473
Utgifter exkl. réntor 2308 2391 2466 2538 2595
Réntor? 32 27 27 26 26
Finansiellt sparande 43 21 11 22 67
Procent av BNP 0,9 0,4 0,3 0,4 1,2

Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP 0,0 0,0 0,2 0,5 1,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid Gverens med
summan.

1 Utfallet 2018 bygger 4n sé lange delvis pa berdkningar och kan enligt
nationalrakenskaperna skilja sig fran regeringens prognos for skatteintakter
2018 som redovisas i avsnitt 6.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Inkomster

Den offentliga sektorns inkomster utgérs 1
huvudsak av inkomster fran skatt pa arbete samt
skatt pd kapital och konsumtion. Dessa
inkomster uppgick 2018 enligt NR tll nirmare
90 procent av de totala inkomsterna. Av skatte-
inkomsterna  tillféll ca 52 procent  staten,
ca12 procent  3lderspensionssystemet  och
ca 35 procent kommunsektorn.

Inkomster 1 6vrigt utgdrs av kapitalinkomster,
som 2018 svarade for ca 3 procent av den
offentliga sektorns inkomster, och trans-
fereringar frin dvriga sektorer, som uppgick till ca
1 procent. Enligt principerna 1 NR  brutto-
redovisas dven vissa kalkylmissiga poster som
inte belastar det finansiella sparandet, 1 huvudsak
kapitalférslitning, bide pd& inkomst- och
utgiftssidan. Dessa poster uppgick till resterande
ca 7 procent av inkomsterna 2018.

Den offentliga sektorns inkomster som andel
av BNP beriknas minska 2019 jimfért med 2018.
Det beror frimst p en svagare skattetillvixt som
foljer dels av forindringarna 1 skattelag-
stiftningen, dels av att hushéllens kapitalskatter
beriknas minska ngot jamfort med 2018. Aven
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for efterfoljande &r to.m. 2022 vintas
inkomsterna vixa l&ngsammare in BNP, dock
endast 1 mindre utstrickning. I tabell 8.3
redovisas skatteinkomsterna efter NR:s redo-
visning. Den offentliga sektorns totala skatte-
inkomster som andel av BNP ir ligre in
skattekvoten (se avsnitt 6) eftersom en mindre
del av de totala skatteintikterna tillfaller EU.

Tabell 8.3 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Hushallens direkta skatter 156 152 15,0 148 147

Foretagens direkta skatter 3,2 3,2 33 3,2 34
Arbetsgivar- och egenavgifter 12,2 122 12,1 120 11,9
Mervardesskatt 9,3 9,2 9,2 9,3 9,3
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovriga indirekta skatter 3,2 3,1 3,0 3,0 3,0
Summa (skattekvoten) 441 435 432 429 429
varav till offentlig sektor 44,0 433 430 427 427
varav till EU 01 01 01 01 01

Anm.: Utfallet 2018 bygger 4n sé& lange delvis pa berdkningar och kan enligt
nationalrakenskaperna skilja sig fran regeringens prognos for skatteintakter
2018 som redovisas i avsnitt 6. Beloppen &r avrundade och dverensstammer inte
alltid med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.

Utgiftskvoten
Utgiftskvoten, dvs. utgifternas  storlek i
forhillande tll BNP, uppgick 2018 il

48,9 procent. Denna kvot beriknas successivt
minska under prognosperioden (se tabell 8.4). T
stor utstrickning ir detta en foljd av dels att
berikningarna inte innehdller ndgon aktiv
finanspolitik utéver de 1 denna proposition
foreslagna och aviserade dtgirderna, samt tidigare
beslutade och aviserade 3tgirder, dels antagandet
om att kommunsektorn bedriver en utgiftspolitik
som ir forenlig med balanskravet. Frimst ir det
den offentliga konsumtionen och transfereringar
till hushéll som paverkas av dessa antaganden.



Tabell 8.4 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Konsumtion 262 260 259 256 252
Investeringar 4.8 4,9 51 51 50
Transfereringar till

hushall 13,7 13,4 13,3 13,0 12,7
Varav

Pensioner! 76 75 75 74 73
Hélsorelaterat? 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9
Arbetsmarknad 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Familjer och barn 16 1,6 1,6 16 1,6
Ovrigt L5 L5 L5 14 14
Ovriga transfereringar

och subventioner m.m. 3,5 3,7 3,8 3,9 39
Rénteutgifter® 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa utgifter 489 486 486 48,1 41,3
Exkl. réntor 48,2 48,0 480 476 46,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1 Avser totala pensionsutbetalningar till hushall. Utdver dlderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

2 Omfattar bl.a. sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning.

3 Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

I avsnittet nedan redovisas en analys av
forindringen av det finansiella och strukturella
sparandet 2019-2022. Analysen ger en Over-
gripande bild av hur finanspolitiken férvintas
paverka den allminna efterfrigan pd varor och
yinster 1 ekonomin de nirmaste dren. Analyser av
detta slag ir dock osikra och beaktar inte att sjilva
utformningen av finanspolittken dven kan
paverka efterfrigan, dvs. att tv3 finansiellt sett lika
kostsamma 4tgirder kan pdverka efterfrigan pd
olika sitt.

Forindringen av det finansiella sparandet ir ett
overgripande matt pd finanspolitikens effekt pd
efterfrigan. Det finansiella sparandet forvintas
vara i stort sett oforindrat mellan 2018 och 2019
for att ddrefter stirkas. Det finansiella sparandets
forindring fingar de offentliga finansernas totala
effekter pid efterfrigan, dvs. sivil de sk.
automatiska stabilisatorerna som aktiva finans-
politiska beslut. En automatisk stabilisator ar ett
regelsystem som innebir att den samlade
efterfrigan i ekonomin med automatik hills nere
vid en hog tillvixt och uppe vid en l3g tllvixt.
Exempelvis minskar hushdllens  disponibla
inkomster mindre dn den ekonomiska aktiviteten
generellt 1 en l3gkonjunktur, eftersom skatte-
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intikterna minskar som andel av BNP medan
ersittningarna for arbetsloshet 6kar. P3 s3 sitt
stabiliseras efterfrigan automatiskt 1 ekonomin.

For att finga in effekten pd efterfrigan av
finanspolitikens ~ utformning anvinds ofta
forindringen av det strukturella sparandet som en
indikator.

Tabell 8.5 Indikatorer fér impuls till efterfragan

Arlig féréndring, procent av BNP och potentiell BNP
2019 2020 2021 2022

1 Forandring av finansiellt

sparande, procent av BNP -0,5 -0,1 0,1 0,8
2 Automatiska stabilisatorer -0,2 -0,3 -0,1 0,0
3 Skattebasernas sammansattning -0,3 0,0 -0,1 0,1
4 Engéngseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Forandring av strukturellt
sparande, procent av potentiell BNP 0,0 0,2 0,3 0,7

6 Aktiv finanspolitik! -0,7  -06 -0,3 0,1
7 Kapitalnetto? 0,0 0,2 0,0 0,0
8 Kommunsektorns sparande? -0,1 0,1 0,1 0,1
9 Pensionssystemets sparande? 0,0 0,1 0,1 0,1
10 Ovrigt 0,7 0,5 0,4 0,5
11 BNP-gap, fordndring i

procentenheter -0,3 -0,7 -0,2 0,0

Anm.: Raderna 2-5 i tabellen summerar till rad 1, medan raderna 6—10
summerar till rad 5. Beloppen 4r avrundade och stammer darfor inte alltid
dverens med summan.

1 Avser utgifts- och inkomstforandringar 2019-2022 till foljd av tidigare
beslutade samt nu féreslagna och berdknade atgarder (se tabell 8.6).

2 |ntakter fran rantor och utdelningar minus rantekostnader.

3 Konjunkturjusterat sparande exkl. kapitalnetto.

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 8.5 redovisas den arliga férindringen av
det finansiella och det strukturella sparandet.
Skillnaden mellan utvecklingen av det finansiella
sparandet och foérindringen av det strukturella
sparandet utgdrs av nettoeffekten av de
automatiska stabilisatorerna och skattebasernas
sammansittning samt engingseffekter (om
raderna 2-4 1 tabellen subtraheras frn rad 1
erhills rad5). Ar 2019 forvintas resurs-
utnyttjandet i ekonomin bli mindre anstringt
(rad 11 i tabellen), vilket bidrar till férsvagningen
av det finansiella sparandet genom de automatiska
stabilisatorerna  (rad2 1 tabellen). Denna
forsvagning dras bort vid berikningen av det
strukturella sparandet. Aven forindringar i
skattebasens sammansittning kan paverka de
offentliga finanserna och rensas bort vid
berikning av det strukturella sparandet.
Exempelvis dr hushéllens konsumtion 1 strre
utstrickning beskattad in export. Skattebasernas
sammansittning beriknas bli nigot mindre
gynnsam for finanserna 2019 (rad 3 i tabellen),
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vilket dirmed dras bort 1 berikningen av det
strukturella ~ sparandet. ~ Framéver  vintas
skattebasernas sammansittning vara i stort sett
neutrala fér finanserna. Under den redovisade
tidsperioden beddéms det inte finnas ndgon
engdngseffekt som pdverkar det finansiella
sparandet (rad 4 1 tabellen).

Om férindringen av det strukturella sparandet
ir nira noll indikerar det att finanspolitiken,
utéver effekten av de automatiska stabilisa-
torerna, har en neutral effekt pd efterfrigan i
ekonomin det aktuella dret. Om det strukturella
sparandet i stillet 6kar eller minskar indikerar det
att finanspolitiken har en dtstramande respektive
expansiv effekt pd efterfrigan.

Forindringen av det strukturella sparandet
enligt rad 5 kan dven fordelas pd ett antal andra
komponenter (raderna 6-10 i tabellen). En av
dessa komponenter ir den aktiva finanspolitiken
(se tabell 8.6 f6r en mer utforlig redovisning av
aktiva finanspolitiska 4tgirder). Den aktiva
finanspolitiken bidrar wll att det strukturella
sparandet minskar 2019-2021, om in 1 mindre
grad efter 2019, givet aviserade dtgirder som ir
planerade att trida i1 kraft efter 2020. For 2022
medfér den aviserade aktiva finanspolitiken att
sparandet forstirks.

Forindringen av det strukturella sparandet
forklaras ocksd av utvecklingen av nettointikter
fran kapital samt utvecklingen av det strukturella
sparandet 1 kommunsektorn och pensions-
systemet. Kapitalnettot (rad7 1 tabellen)
forstirks nigot under perioden vilket har en
positiv effekt.

Det strukturella sparandet 1 kommunsektorn
och pensionssystemet (rad 8 respektive 9) har for
innevarande &r en 1 stort sett neutral effekt pd
efterfrigan. Frdn och med 2020 vintas de
sammantaget ge en nigot dtstramande effekt pd
efterfrigan.

Forindringen 1 det strukturella sparandet
(rad 5) reducerat med ovan uppriknade faktorer
(rad 6-9) benimns Ovrigt i tabellen (rad 10).
Posten Ovrigt innehiller bla. effekten av en
underliggande automatisk budgetférstirkning.
Denna uppkommer d& skatteintikterna okar i
ungefir samma takt som BNP i [6pande priser,
medan de statliga utgifterna ©kar nigot
langsammare. Anledningen till att utgifterna okar
langsammare 4n BNP ir att minga transfereringar
och andra anslag inte automatiskt riknas upp 1
takt med att ekonomin vixer. Anslagen till de
statliga myndigheterna kompenseras vidare inte
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fullt ut for att lonerna o©kar, eftersom viss
produktivitetsdkning férutsitts 1 pris- och
l6neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut
forstirks dirfér normalt de offentliga finanserna.
Aven inkomstférindringar som inte bedéms bero
pa konjunkturen ingér i posten Ovrigt.

Tabell 8.6 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu

aktuella férslag och aviseringar i férhallande till foregaende
ar

Budgeteffekter i férhallande till féregdende ar av tidigare beslutade
samt nu féreslagna och aviserade atgérder pa den offentliga sektorns
finansiella sparande

Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Férandring av takbegransade

utgifter! 264 263 119 11,7 101 -1,5

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens

budget och

nationalrdkenskaperna -106 21 44 33 -26 -14
varav stad till kommuner och

landsting -88 00 00 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar? 04 1,4 32 36 -09 -15

Summa utgiftsforandringar® 159 284 16,3 150 74 -29

Skatter, brutto*® 6,7 -39 -18,5 -16,0 -10,2 4.2
Indirekta effekter av skatter> 4 21 05 18 08 -08
Ovriga inkomstreformer 03 -14 -01 08 06 01
Summa inkomstféréndringar,

netto® 84 -32 -181 -134 -871 35

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande®® -1,5 -316 -34,3 -284 -16,2 64

Procent av BNP -0,2 -0,7 -0,7 -0,6 -03 0,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid 6verens med
summan.

1 Avsnitt 7.3 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de
takbegrénsade utgifterna. | tabell 7.6 redovisas budgeteffekterna per
utgiftsomréade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vig- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra
program upphdr eller minskar i omfattning. For inkomstsidan innebar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda
budgeteffekten av dtgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att
de offentliga finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

4 Se tabell 6.10. Fordndrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.10 men inte i
tabell 8.6 eftersom den visar budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och
forslag fran regeringen.

5 For atgarder pd skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt berdknade
forandringen i intédkterna frén den skatt som regelandringen avser. En indirekt
effekt kan uppkomma om regelandringen péverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta
effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika offentliga transfereringssystem paverkas
via prishasheloppet).

6 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av atgarder pa
utgiftssidan.

Kalla: Egna berdkningar.



8.3 Statens finanser

Det finansiella sparandet i staten

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2018 till
1,5 procent av BNP. Overskottet i sektorn for
2019 beriknas minska 1 férhdllande till 2018 (se
tabell 8.7). De &tgirder som tidigare beslutats
innebdr att skatteintikterna till sektorn 2019
minskar som andel av BNP jimfoért med 2018.
Utgifterna beriknas ocksg vixa lingsammare in
BNP, dock endast marginellt. Frimst ir det
utgifterna inom migrationsomridet som minskar
men dven ligre rintebetalningar bidrar till den
svagare utgiftsutvecklingen.

Tabell 8.7 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 1258 1279 1315 1351 1407
Procent av BNP 26,3 257 256 254 254
Skatter och avgifter! 1104 1120 1144 1177 1231
Kapitalinkomster 28 21 36 36 34
Ovriga inkomster 126 132 135 139 143
Utgifter 1186 1221 1262 1295 1310
Procent av BNP 248 245 246 243 23,6
Utgifter exkl. rantor 1161 1202 1242 1276 1293
Procent av BNP 242 241 242 239 233
Ranteutgifter? 26 20 20 19 17
Finansiellt sparande n 517 53 51 97
Procent av BNP 1,5 1,1 1,0 1,1 1,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.

1 Utfall 2018 enligt nationalrdkenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens
prognos for den offentliga sektorns skatteinkomster for 2018 som redovisas i
avsnitt 6.

2 Inkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Ar 2020 beriknas sivil inkomster som utgifter
vixa 1 takt med BNP och sparandet 1 sektorn blir
oférindrat 1 forhéllande till 2019. Frén och med
2021 beriknas 6verskottet i staten successivt
stirkas, till f6ljd av att utgifterna minskar som
andel av  BNP. Det ir bla. utgifter inom
migrationsomrddet som fortsitter att minska,
men iven utgifterna for aktivitets- och sjuk-
ersittningar férvintas minska. Dessutom medfér
beslutade och foreslagna finanspolitiska dtgirder
som hittills aviserats att sparandet ytterligare
forstirks 1 slutet av perioden.
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Fran statens finansiella sparande till budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
statens  finansiella  formogenhet,  exklusive
effekten av virdeforindringar. Budgetsaldot visar
statens lanebehov (se tabell 8.8) med omvint
tecken och dirmed dess paverkan pd statsskulden.
Det finansiella sparandet péverkas inte av
forsiljningar eller kop av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner 1 sig inte férindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av sddana transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella
sparandet 1 flera andra avseenden frin budget-
saldot. Bland annat redovisas budgetsaldot
kassamissigt, medan det finansiella sparandet
redovisas enligt NR:s principer, vilket innebir en
periodiserad  redovisning. Denna  skillnad
paverkar framfor allt redovisningen av skatte-
intikter och rinteutgifter.

Tabell 8.8 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande n 57 53 57 97
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster

Periodisering av skatter 16 8 14 -20 -30
Kop och forsaljning av aktier,

extra utdelningar m.m.! 2 6 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -17 65 -10 -9 -7
Budgetsaldo 80 130 47 38 n

!Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade dverskott.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det finansiella sparandet var 2018 ca 9 miljarder
kronor ligre in budgetsaldot. De kassamissigt
inbetalda skatterna beriknas ha blivit hégre in de
debiterade, dvs. periodiserade, skatteintikterna.
Det innebir att de inbetalningar som den privata
sektorn gjort tll staten under kalenderdret
bedéms ha blivit hogre in skatteintikterna, vilket
medforde att budgetsaldot blev hogre dn det
finansiella sparandet.

Enligt redovisningsprinciperna for statens
budget forstirkte dven rintorna budgetsaldot 1
forhallande till det finansiella sparandet. I huvud-
sak svarade valuta- och kursdifferenser fér denna
skillnad (se nedan under rubriken Varierande nivd
pa statsskuldsrintorna).
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Posten Ovriga finansiella transaktioner m.m.,
som framfér allt avser lan till Riksbanken for
uppldning i utlindsk valuta och Centrala
studiestddsnimnden, forsvagade budgetsaldot
2018. Posten paverkade inte sparandet enligt NR
och bidrog, i och med att den medfér ett ligre
budgetsaldo, till att minska skillnaderna mellan
redovisningarna.

Ar 2019 forvintas det finansiella sparandet bli
betydligt ligre in budgetsaldot. De kassamissigt
inbetalda skatterna bedéms ocksd detta dr bli
hégre in de debiterade skatteintikterna. Likasd
bedéms forsiljning av aktieinnehav férstirka
budgetsaldot, men inte det finansiella sparandet.
Skillnaden mellan budgetsaldot och det finansiella
sparandet férklaras dock 2019 till stérsta delen av
dterbetalning av 1in fr@n Riksbanken under
Ovriga finansiella transaktioner m.m. (se nedan

under avsnittet Riksgildskontorets netto-
utléning).
Foljaktligen  beriknas l3nebehovet 2019

minska i stdrre utstrickning dn vad den finansiella
formogenheten 6kar.

Ar 2020 beriknas flertalet av skillnaderna i de
tvd redovisningsprinciperna 1 storre utstrickning
ta ut varandra och det finansiella sparandet och
budgetsaldot vara relativt lika. Brutto ir det i
huvudsak skatte- och rintebetalningarna som
paverkar budgetsaldot i storre utstrickning dn det
finansiella sparandet. Bide periodiseringseffekter
samt valuta- och kursdifferenser svarar for dessa
skillnader.

Budgetsaldot férsvagas diremot bdde 2021 och
2022 i férhéllande till sparandet pd grund av att de
kapitalplaceringar som gjorts pd skattekonton di
forvintas Aterbetalas. Dessa betalningsfloden
paverkar endast de kassamissigt inbetalda
skatterna och paverkar dirmed inte det finansiella
sparandet.
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Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020 ta upp lan enligt 5 kap. budgetlagen.
Berikningen av Riksgildskontorets nettout-
laning f6r 2020 enligt tabell 8.9 godkinns.
Berikningen av den kassamissiga korrigering-
en f6r 2020 enligt tabell 8.9 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
3§ budgetlagen (2011:203) ska regeringens
forslag till statens budget omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens 1inebehov. Ett budgetéverskott innebir
ett minskat linebehov for staten och att
statsskulden dirigenom normalt minskar. Det
motsatta forhdllandet giller vid ett budget-
underskott. For att statens budgetsaldo ska
dverensstimma med dess ldnebehov redovisas
Riksgildskontorets  nettoutlining och en
kassamissig korrigeringspost pd utgiftssidan av
statens budget.

Overskott i statens budget 2019-2022
Prognosen fér 2019-2022 visar ett 6verskott 1
statens budget dessa &r (se diagram 8.3). Detta

betyder att statens linebehov minskar under
2019-2022, vilket bidrar till en ligre statsskuld.

Diagram 8.3 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022

200

150 -

100

Ao e Wl

01'1111.1.11111111111111'1'1
I 1!

50 |

-100

-150

-200
0001020304050607080910111213141516171819202122

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.



Tabell 8.9 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 1072 1078 1116 1111 1150
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor! 975 997 1026 1053 1065
Statsskuldsrantor m.m.2 14 21 30 8 7
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 2 -67 14 12 6
varav

CSN, studielan 5 5 6 8 8
In-/utléning fran

myndigheter (réntekonto) -2 -1 0 0 0
Infrastruktur-

investeringar® -2 0 5 4 3
Investeringslan till

myndigheter 3 2 1 1 1
Karnavfallsfonden 0 1 0 0 0
Lan till andra lander 0 0 0 0 0
Lan till Riksbanken 11 -67 4 2 -2
Lan till Svenska kraftnét 0 0 2 1 1
Premiepensionsmedel,

inbetalning -42 -44 -46 -47 -48
Premiepensionsmedel,

utbetalning 41 44 45 47 48
Resolutionsreserven -9 -6 -3 -3 -4
Exportkreditndgmnden -5 0 0 0 0
Public service-konto 0 -1 -1 -1 -1
Ovrigt, netto 2 0 0 0 0
Kassamassig korrigering 2 -2 0 0 0
Statens budgetsaldo 80 130 41 38 n
Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid dverens med
summan.

Unklusive férandring av anslagshehéllningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

3 Nettot av nyupplaning och amortering.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
Kapitalplaceringar pd skattekontot paverkar
budgetsaldot

Intiktsrintan pd skattekontot har skapat

incitament for foéretag och hushdll att placera
pengar pd kontot utéver skattebetalningar. Dessa
kapitalplaceringar har ingen koppling ull
uppborden av skatt men pdverkar ind3 tillfilligt
statens inkomster och budgetsaldo. Vid utgingen
av 2018 bedéms ca 60 miljarder kronor pd
skattekontot ha utgjorts av kapitalplaceringar.
Nir rintenivin i ekonomin dter blir positiv, vilket
antas ske forst under 2021, vintas féretag borja ta
ut dessa kapitalplaceringar. Detta beriknas
forsvaga budgetsaldot med 30 miljarder kronor
per &r 2021 och 2022.
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Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna  for  statsskuldsrintorna  varierar
kraftigt fr&n &r tll &r. Avgoérande for
rinteutgifternas nivd over tid ir statsskuldens
storlek, inhemska och utlindska rintenivier samt
den svenska kronans vixelkurs. Den upplanings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pa kort
sikt 3 betydande effekter pd de kassamissiga
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omfordelas dver tiden, t.ex. genom &ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av

statsobligationer.
Overkurser uppstdr om marknadsrintan
understiger  obligationens kupongrinta vid

emissionstillfillet. Képaren av obligationen ir d&
beredd att betala ett hogre pris eftersom detta
kompenseras av en hogre lopande avkastning
fram ull att obligationen férfaller. P& mot-
svarande sitt uppstdr underkurser om marknads-
rintan 6verstiger obligationens kupongrinta vid
emissionstillfillet.

Kursférluster uppstdr nir Riksgildskontoret
koper tillbaka obligationer och marknadsrintan
vid koptillfillet  understiger kupongrintan.
Sddana kursdifferenser ir samma sak som en
dver- eller underkurs, fast vid en kdptransaktion 1
stillet f6r en siljtransaktion.

Valutakursférluster uppstdr pd instrument 1
utlindsk valuta om virdet pd den svenska kronan
ir ligre vid forfallotidpunkten dn di kontraktet
ingicks.

Ar 2019-2022 finns huvudsakligen tv4
sinsemellan motverkande faktorer som péverkar
rinteutgifterna: stigande marknadsrintor och en
minskande statsskuld. Dirutéver beriknas
rinteutgifterna 2019 bli férhillandevis hoga till
foljd av kursforluster 1 samband med byten av
obligationer.

Att rintebetalningarna minskar relativt mycket
mellan 2020 och 2021 beror frimst pd att en
realobligation som férfaller 2020 ger upphov till
en stor betalning av upplupen inflations-
kompensation om ca 10,5 miljarder kronor.
Nigon motsvarande betalning dger inte rum
2021. Dirutdver forfaller ett antal obligationer
med relativt hog kupong fram t.o.m. 2020, vilket
innebir att kupongbetalningarna pd utestdende
obligationer 2021 sammantaget ir ligre.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivierna 1 dag dr markant ligre in d&. Under
de fem férsta dren av 2000-talet uppgick de
genomsnittliga  rinteutgifterna  &rligen  till
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ca 67 miljarder  kronor, vilket ~motsvarade
ca2,6 procent av BNP. Under de senaste fem
dren har rinteutgifterna i genomsnitt uppgitt till
ca 10 miljarder kronor eller ca 0,2 procent av

BNP.

Riksgdldskontorets nettoutlining
Riksgildskontoret l&nar ut pengar tll — och
ansvarar for inlining frdn — myndigheter samt
vissa statliga bolag och fonder. Riksgilds-
kontorets nettoutldning ir en post pd budgetens
utgiftssida som vid sidan om anslagsfinansierade
utgifter pdverkar budgetsaldot. Nettoutliningen
speglar den totala nettoférindringen av all in- och
utldning under en viss period. En o©kad
nettoutlining kan alltsd bero pd en tkad utldning
eller en minskad inldning under perioden.

Nettoutliningen omfattar bide lopande statlig
verksamhet, som t.ex. utbetalning av studieldn,
och ullfilliga poster, som oftast beslutas med kort
varsel och dirfor inte gir att férutse. P4 grund av
dessa tillfilliga poster varierar nettoutliningen
kraftigt fran &r uill 4r.

Lan ull Riksbanken paverkas av valutakurs-
forandringar hela prognosperioden och av en
amortering av en del av den forstirkta valuta-
reserven 2019 som en {6ljd av Nordea Bank AB:s
flytt av huvudkontoret frin Sverige till Finland.
Nordeas flytt medférde dven att banken fr.o.m.
2019 inte lingre ir skyldig att betala avgift till den
svenska resolutionsreserven.

Sedan 2016 betalar banker och kreditinstitut en
avgift till den s.k. resolutionsreserven, som under
extraordinira  omstindigheter ~ska  kunna
anvindas for ett institut som forsatts 1 resolution.
Behillningen pd resolutionsreserven okar Gver
prognosperioden pd grund av det irliga avgifts-
uttaget, men till viss del dven pd grund av
rinteintikter pd behillningen, vilket bidrar till en
ligre nettoutldning.

Under 2019 ersattes radio- och tv-avgiften av
en individuell public service-avgift. Avgiften
kommer att tas in av Skatteverket som betalar ut
avgiftsmedlen till ett sirskilt public service-konto
i Riksgildskontoret.

8.4 i\lderspensionssystemets

finanser

I ilderspensionssystemet forvintas ett avgifts-
underskott under hela prognosperioden, dvs.
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avgiftsinkomsterna beriknas vara ligre in
pensionsutbetalningarna. Det finansiella sparan-
det 1 lderspensionssystemet beriknas trots detta
visa ett dverskott 2019-2022 som 1 genomsnitt
motsvarar 0,1 procent av BNP. Det férklaras av
att direktavkastningen pd AP-fondernas ull-
gdngar 1 form av rinteintikter och utdelningar de
nirmaste dren bedéms vara hogre in avgifts-
underskottet.

Tabell 8.10 If\lderspensionssystemets inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Avgifter 280 289 297 307 317
Pensioner 304 314 322 330 339
Avgiftsunderskott -24 -25 -25 -24 -22
Réntor, utdelningar 36 33 36 37 39
Forvaltningsutgifter m.m. -5 -5 -5 -5 -5
Finansiellt sparande 1 3 5 8 12
Procent av BNP 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet vintas forsvagas ndgot 2019. Det
forklaras av att avgifterna till systemet Skar 1
lingsammare takt in 2018 samtdigt som
pensionsutbetalningarna  ¢kar  nigot  mer.
Dessutom minskar utdelningsinkomsterna efter
en svag utveckling av tillgdngspriser under slutet
av 2018. Fr8n och med 2020 beriknas
8lderspensionssystemet successivt uppvisa ett
okande overskott, vilket férklaras av stigande
kapitalinkomster och att avgiftsinkomsterna ckar
ndgot snabbare in pensionsutbetalningarna.

Utgifterna i 8lderspensionssystemet beriknas
oka de nirmaste dren wll foljd av att
pensionirerna blir fler och av att pensionerna 1
genomsnitt blir hogre. Ar 2019-2022 antas
pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt
2,8 procent per &r. Avgiftsinkomsterna, som ir
starkt kopplade till l6nesumman i ekonomin
(summan av utbetalda léner inklusive foretagar-
inkomster), beriknas 6ka ndgot snabbare, med 1
genomsnitt 3,1 procent per &r. Avgiftsunder-
skottet minskar som en f6ljd av detta, men bestir
ind3 hela perioden.

Efter finanskrisen dversteg systemets skulder
dess tllgdngar och balanseringen aktiverades
2010, vilket dimpade upprikningen av pensioner
to.m. 2015. Direfter foljde en period med
snabbare  upprikning fér att  dterstilla



pensionernas nivé. Balanseringen upphérde 2018
och beriknas inte bli aktiverad under
prognosperioden.

Diagram 8.4 Inkomstindex och balansindex

Faststéllda tal 2006-2019, prognos 2020-2022
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Kéllor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

De avgiftsinkomster som finansierar systemet ir
3lderspensionsavgiften frdn arbetsgivare och
egenfGretagare samt den allminna pensions-
avgiften. Alderspensionsavgiften overfors il
storsta delen till 3lderspensionssystemet och en
mindre del dll premiepensionssystemet.
Resterande andel, som antas motsvara l6ner &ver
avgiftstaket, fors tll statens budget. Den
allminna pensionsavgiften fors i sin helhet till
dlderspensionssystemet.

Dirutéver finansieras dlderspensionssystemet
dven av avgifter som betalas frin vissa anslag. De
bestdr av pensionsgrundande transfereringar,
exempelvis sjukpenning och férildrapenning,
samt pensionsgrundande belopp, exempelvis
pensionsritt fér barndr.

Tabell 8.11 i\lderspensionssystemets avgiftsinkomster

Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Allmén pensionsavgift 124 129 133 137 142
f\lderspensionsavgift,

arbetsgivare 130 134 138 143 148
f\lderspensionsavgift,

egenforetagare 3 3 3 4 4
Statlig &lderspensionsavgift 24 22 23 23 24
Avgiftsinkomster 280 289 291 307 311

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som
erhdlls efter 65 4rs dlder ir f6ljsamhetsindexerade.
Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och
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tilliggspensionerna varje ar riknas om med
utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en férskottsrinta pd 1,6 procent. I
ett lige dd pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd férindringen
av inkomstindex. Om pensionssystemets skulder
overstiger systemets tillgdngar aktiveras balan-
seringen och indexeringen bygger i stillet pd ett
balansindex. Balanseringen ir ett sitt att genom
en justering av indexeringen sikerstilla att
pensionssystemets utgifter inte dver tid Sver-
stiger dess inkomster.

Balanseringen beriknas inte bli aktiverad under
prognosperioden. Dirmed bestims foljsamhets-
indexeringen av inkomstindex for dessa ar.

Tabell 8.12 Inkomstindex, balanstal och
foljsamhetsindexering

Procentuell férdndring om inte annat anges. Faststéllda tal 2018 och
2019, prognos 2020-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Inkomstindex 1,5 3,1 29 2,7 2,7
Foljsamhetsindexering! 1,0 1,5 1,3 1,1 1,1
Balanstal, ddmpat? 1,013 1,012 1,017 1,020 1,015

! Foljsamhetsindexering innebr att inkomst- och tilldggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus
forskottsrantan 1,6 procent. Férskottsrantan motsvarar det forskott som laggs till
pensionen nér den beviljas.

2 Det dampade balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger
systemets tillgangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berékningar.

8.5 Kommunsektorns finanser
Kommunsektorns finanser regleras av balans-
kravet och kravet pd god ekonomisk hushéllning
1 kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet
fir kommuners och landstings resultat som
huvudregel inte vara negativa medan kravet pd
god ekonomisk hushdllning innebir att hogre
resultat  troligen behdvs (se avsnitt 5.3).
Skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras till storsta delen av att
investeringar, men inte avskrivningar, ingdr som
utgifter 1 berikningen av det finansiella sparandet.
I resultatet ingdr inte investeringar men diremot
avskrivningar. Det kan dven forekomma
periodiseringsskillnader for olika inkomster och
utgifter mellan det finansiella sparandet och
resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns
finanser antas sektorn bedriva en utgiftspolitik
som ir forenlig med balanskravet. P4 ndgra rs
sikt antas i normalfallet kommunsektorn som
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helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara
1 linje med god ekonomisk hushéllning. Vidare
antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen
vara oférindrad. Prognosen grundar sig pd ett
antagande om oférindrad politik pd statlig niva,
forutom tidigare beslutade och nu féreslagna
forindringar av statsbidragen. Dirigenom blir
skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r utvecklingen
av kommunsektorns inkomster i prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas
redovisa ett resultat 1 linje med god ekonomisk
hushillning pd nigra ars sikt blir den beriknade
utvecklingen av  skatteunderlaget vanligtvis
styrande for prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2018-2022

Ar 2018 okade kommunsektorns inkomster
ndgot lingsammare in de foregiende tre dren,
framforalle dll f6ljd av minskade migrations-
relaterade  statsbidrag  och  lingsammare
utveckling av skatteunderlaget. Samtidigt 6kade
kommunsektorns konsumtions- och
investeringsutgifter kraftigt. Sammantaget dkade
utgifterna mer in inkomsterna 2018, vilket
medférde att sektorns finansiella sparande
minskade jimfért med 2017. Aven det
ekonomiska resultatet forsimrades 2018.

I regeringens prognos 6kar kommunsektorns
skatteinkomster ndgot mindre 2019-2022 in de
gjorde foregdende fyradrsperiod. Det beror
frimst p4 att antalet arbetade timmar i ekonomin
utvecklas i en ndgot lingsammare takt. Samtidigt
halls tillvixten av statsbidrag tillbaka pd grund av
minskande migrationsrelaterade statsbidrag till
f6ljd av minskat antal asylsokande och nyanlinda.
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Tabell 8.13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Totala inkomster 1119 1152 1185 1214 1245
Utveckling i procent 3,8 2,9 2,9 2,4 2,6
Skatter! 728 752 772 796 824
Kommunal

fastighetsavgift 18 19 19 20 20
Statshidrag exkl.

kompensation for

mervérdesskatt 207 207 214 211 208
varav

generella bidrag 107 116 124 124 124
riktade bidrag 100 91 90 87 84
Kapitalinkomster 11 13 13 14 15
Ovriga inkomster? 155 162 167 172 178
varav kompensation for

mervérdesskatt 72 75 77 78 79
Totala utgifter 1155 1192 1228 1257 1287
Utveckling i procent 6,0 3,2 3,0 2,4 2,4
Konsumtion 937 967 994 1019 1044
Investeringar 130 133 139 144 146
Transfereringar 86 89 91 90 92
Ovriga utgifter 2 3 3 4 5
Finansiellt sparande -35 -39 -42 -43 -42
Procent av BNP -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Resultat 15 14 15 17 17
Procent av skatter och

generella statshidrag 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

1 Utfall 2018 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig frdn regeringens
prognos for den offentliga sektorns skatteinkomster for 2018 som redovisas i
avsnitt 6.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt ar inkluderad i 6vriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokop av fastigheter. Eftersom forsaljningen vanligtvis dverstiger
kop ar denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med
négra miljarder kronor per &r.

Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.

Kommunsektorns utgifter bedoms ocksi 6kaien
ndgot mittligare takt framéver. Efter flera dr av
snabb tillvixt av investeringsutgifterna bedéms
utvecklingen av dessa dimpas under prognos-
perioden. Den  snabba utvecklingen av
investeringsutgifterna har lett till att sektorns
finansiella sparande har minskat betydligt de
senaste dren.

Sammantaget  beriknas kommunsektorns
utgifter ©6ka ndgot mer idn inkomsterna
2019-2022. Det medfér ett ndgot avtagande
finansiellt sparande under perioden. Kommun-
sektorns resultat beddms minska marginellt 2019
men antas direfter stirkas ndgot (se tabell 8.13).



Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt
av inkomster frin skatt pd arbete (frimst inkomst
av tjanst och niringsverksamhet samt pensioner)
och av statsbidrag.

Tillvixten av antalet arbetade timmar bedéms
bromsa in 2019-2022 jimfért med de senast
foregdende dren. Lonesummans tillvixt som var
hoég 2018 forvintas dirfor bli ligre under
prognosperioden. Lonesumman beriknas 6ka
med 1 genomsnitt 3,5 procent per dr under
prognosperioden vilket kan jimféras med
4,5 procent per ar de senaste fyra dren (se diagram
8.5). Utvecklingen av de kommunala skatte-
inkomsterna beriknas dimpas varje &r 2018-2020
d3 skattesinkningar fér personer éver 65 &r har
beslutats for 2018 och 2019 samt foreslds for
2020. Pensionsutbetalningarna, som ocksd ingdr 1
det kommunala skatteunderlaget, bedéms oka
med 1 genomsnitt drygt 3 procent per ir under
prognosperioden. Det dr ungefir samma
utveckling som under 2018. Sammantaget gor
avmattningen av arbetade timmar och skatte-
sinkningarna att de kommunala skatte-
inkomsterna férvintas vixa i l&ngsammare takt
2019-2022 in under de féregdende fyra dren.

Diagram 8.5 Lonesumma och kommunala skatteinkomster

Procentuell féréndring. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022

mmmmm Kommunala
7 skatteinkomster
em— | HnESUMMa

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som
piverkar det kommunala skatteunderlaget
neutraliseras i regel effekterna av dessa genom att
nivin pd de generella statsbidragen hojs eller
sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen paverkas kommunsektorns skatte-
inkomster framfér allt av tvd sinkningar av
inkomstskatten for personer Sver 65 dr.
Riksdagen har beslutat att sinka inkomstskatten
for denna grupp med ca 5 miljarder kronor 2019

PROP. 2019/20:1

och i denna budgetproposition foreslds ytter-
ligare en sinkning om ca 4 miljarder kronor 2020.
Kommunsektorn kompenseras dock fér detta
genom motsvarande héjningar av de generella
statsbidragen.

Tabell 8.14 visar de kommunala skatte-
inkomsternas forvintade utveckling exklusive
effekten av regelindringar. Skatteinkomsterna,
justerade for regelindringar som péverkar det
kommunala skatteunderlaget, bedéms ¢ka med
3,8 procent 2019, men ha nigot ligre 6kningstakt
2020-2022.

Tabell 8.14 Skatter och statsbidrag

Utfall 2018 i miljarder kronor, prognos 2019-2022 i procentuell
féréndring

2018 2019 2020 2021 2022

Skatteinkomster
justerade for

regelandringar! 728 3,8 33 3,2 3,4
varav

Gkat skatteunderlag 3,6 33 32 34
dndrad kommunal-

skattesats 02

Statshidrag
justerade for

skatteregleringar 207 -1,6 1,3 -1,5 -15
Skatter och hidrag
exkl. ersattning for
mervardesskatt 935 2,6 2,8 2,2 24

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statshidrag exkl. ersattning for
mervardesskatt. For 2020-2022 antas oférandrad skattesats. Redovisningen av
skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift. Beloppen ar avrundade och
stémmer darfor inte alltid dverens med summan.

1 Utfall 2018 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens
prognos for den offentliga sektorns skatteintakter for 2018 som redovisas i
avsnitt 6.

Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Kommuner och landsting far bidrag frin staten 1
form av dels generella, dels riktade statsbidrag. De
generella statsbidragen okar med ca 8 miljarder
kronor 2019 vilket delvis beror pid kompensa-
tionen avseende kommunsektorns minskade
skatteinkomster till foljd av sinkt skatt for
personer Gver 65 3r. Okningen av de generella
statsbidragen 2019 beror dven pd att riksdagen
beslutat om ytterligare permanenta tillskott till
kommunsektorn. De generella statsbidragen
fortsitter 6ka dven 2020 i regeringens prognos.
Aven 2020 beror 6kningen frimst p3 permanenta
tillskott till kommuner och landsting, samt
kompensation for de sinkta skatteinkomsterna
frén personer 6ver 65 r.

De riktade statsbidragen finansieras frin ett
flertal olika utgiftsomrdden. Bidragen frin
utgiftsomridena 8 Migration och 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering bedéms
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sjunka till ca 16 miljarder kronor 2019 efter att ha
varit betydligt hégre de féregiende tre aren. Ar
20202022 bedéms bidragen frin dessa tvd
utgiftsomrdden minska ytterligare tll foljd av
firre asylsdkande i mottagningssystemet och
firre nyanlinda 1 etableringsinsatser. Samman-
taget antas de totala statsbidragen oka 2019 och
2020 men 4ter minska 2021 och 2022, i enlighet
med de berikningsférutsittningar som beskrivs i
inledningen av avsnitt 8.5.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgor
kommunal konsumtion den stérsta delen, dvs.
vilfirdstjinster inom frimst vird, skola och
omsorg. Kommunerna och landstingen har
dirutover utgifter fér investeringar och
transfereringar, t.ex. ekonomiskt bistdnd.

Kommunal konsumtion
Den kommunala konsumtionen férdelas mellan
ett antal verksamhetsomrdden. Storst andel av
konsumtionsutgifterna gir till hilso- och
sjukvird. Direfter foljer utgifter f6r omsorg och
for utbildning. Den demografiska utvecklingen
har stor betydelse f6r behovet av resurser inom
olika vilfirdstjinster. Om exempelvis antalet
elever okar behover fler lirare anstillas f6r att inte
lirartitheten ska sjunka. Mellan 2012 och 2017
har befolkningen 6kat i en allt snabbare takt, men
befolkningstillvixten avtog nigot 2018. Sett till
ildersstrukturen ir det framfér allt antalet barn
som har legat bakom denna stigande 6kningstakt,
men dven antalet ildre (658&r och ildre).
Befolkningsékningen vintas fortsitta avta
gradvis 2019-2022. Aven detta forklaras frimst av
antalet barn dir 6kningen framdver vintas ske i
en avtagande takt. Antalet dldre bedéms diremot
fortsitta att 6ka snabbare dn befolkningen i stort.
I diagram 8.6 visas en modellberikning av hur
mycket konsumtionsvolymen (dvs. mingden
arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror
etc.) inom den kommunala sektorn behver 6ka
for att tillgodose de 6kade behov som den
demografiska utvecklingen innebir. I denna
berikning tas ingen hinsyn till mojligheterna att
effektivisera verksamheten. Sedan 2013 har
behoven okat i en allt hogre takt. Aven om
okningstakten dimpas 2019-2022 bedéms den
vara betydligt hogre dn under perioden fére 2014.
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Diagram 8.6 Konsumtionsutveckling motsvarande det
demografiska behovet i kommunsektorn, modellberdakning
Index ar 2000 = 100 Procentuell fordndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De faktiska konsumtionsutgifterna i kommun-
sektorn 6kade med 1,1 procent i fasta priser 2018,
en ndgot starkare utveckling dn 2017 (se diagram
8.7).  Framover  bedéoms  konsumtions-
utvecklingen didmpas successivt di inkomst-
utvecklingen vintas bli svagare och de
migrationsrelaterade utgifterna bedéms fortsitta
att minska. Bide skatteinkomster och statsbidrag
vintas Oka ldngsammare in de gjorde under
perioden 2015-2017. Mot slutet av prognos-
perioden upphor vissa tidsbegrinsade statsbidrag
till kommunsektorn. Detta bidrar ull att
konsumtionsutvecklingen 1 slutet av prognos-
perioden blir svagare.

Diagram 8.7 Kommunala konsumtionsutgifter

Arlig procentuell féréndring. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022

Fasta priser
8§ | memm———- Medel 2000-2018 fasta priser
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0001020304050607080910111213 14151617 18192021 22
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och
resultat ingdr konsumtionsutgifterna 1 lopande
priser. Prisutvecklingen har dirmed stor
betydelse for utvecklingen. Prisutvecklingen 1
kommunal konsumtion styrs frimst av l6ne-
utvecklingen 1 sektorn. Lonekostnaden per



timme 1 kommunsektorn beriknas 6ka med
2,8-3,2 procent per ar 2019-2022. Konsumtions-
utgifterna i l6pande priser beriknas samtidigt cka
med 2,4-3,3 procent (se diagram 8.7).

Utgifter for transfereringar, rintor och
investeringar
Cirka 7 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushéllen. Denna andel har varit
relativt oférindrad under 2000-talet och bedéms
dven vara det i prognosen. Kommunsektorns
transfereringar till staten utgdrs frimst av
sektorns del av assistansersittningen. Transfere-
ringarna  till niringslivet utgdrs frimst av
subventioner till foéretag, exempelvis subven-
tioner av kollektivtrafiken. Transfereringarna till
hushillen bestdr bla. av pensioner och
ckonomiskt bistdnd. Transfereringarna il
hushéllen 1 form av ekonomiskt bistdnd utgor
drygt 1 procent av kommunsektorns utgifter.
Rinteutgifterna bedoms 6ka ndgot 2019-2022,
frimst wll foljd av stigande rintenivier, men
ocksa tll f6ljd av 6kad skuldsittning.
Kommunsektorns investeringsutgifter —har
okat kraftigt de senaste dren (se diagram 8.8). Ar
2018 uppgick sektorns fasta bruttoinvesteringar
till 130 miljarder kronor, eller 2,7 procent av
BNP. Det ir den hogsta andelen under 2000-talet.
Kommunsektorns omfattande investeringar de
senaste dren har flera forklaringar. Minga
kommuner har en vixande befolkning och ir 1
behov av nya lokaler, tex. for skol- och
forskoleverksamhet. Samtidigt har den demo-
grafiska utvecklingen ocksd 6kat behoven inom
sjukvirden och ildreomsorgen. Aldre byggnader
och infrastruktur behover dessutom renoveras
eller bytas ut. Utéver ckade behov har det l3ga
rinteliget tillsammans med sektorns goda
ekonomiska resultat de senaste &ren okat
benigenheten att investera. Ar 2019 beddms
okningstakten for de fasta bruttoinvesteringarna
dimpas betydligt, detta efter mycket kraftiga
okningar  2016-2018. Efter 2019 vintas
investeringarna utvecklas fortsatt svagt for att
2022 uppgd till 146 miljarder kronor, eller
2,6 procent av BND.
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Diagram 8.8 Kommunsektorns investeringar

Miljarder kronor. Utfall 2000-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den hoga investeringsnivin bidrar tll att
kommunsektorns skulder, dir kommunerna stir
for den storsta andelen, beriknas o6ka di
investeringarna  till viss del linefinansieras.
Investeringar som utférs av kommunala bolag,
klassificerade utanfér kommunsektorn, 6kar till
viss del ocksd kommunsektorns skuldsittning.
Det sker genom att kommunsektorn tar upp lin
som vidareutldnas till bolagen 1 privat sektor.

Kommunalt finansierad sysselsittning

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
omfattar dels personer som ir sysselsatta 1
kommunsektorn, dels personer som ir sysselsatta
i niringslivet och producerar vilfirdstjinster som
finansieras med kommunala skattemedel. Syssel-
satta pd fristiende skolor eller dldreboenden som
drivs av privata utférare riknas exempelvis som
sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet.

Det saknas statistik éver personer som ir
sysselsatta 1 privat sektor, men som arbetar med
kommunalt finansierad verksamhet. Dirfor ir
uppgifterna om kommunalt finansierad syssel-
sittning modellberiknade.

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter  uppgick 2018 tll  nistan
1,4 miljoner personer varav 1,2 miljoner var
sysselsatta 1 kommunsektorn (se diagram 8.9).
Omkring 75 procent av de sysselsatta 1 kommun-
sektorn var kvinnor.
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Diagram 8.9 Kommunalt finansierad sysselsattning

fortsitta oka i snabbare takt dn den genom-
snittliga 6kningstakten sedan 2000.

Diagram 8.10 Kommunalt finansierad sysselsattning och

arbetade timmar per 1 000 invanare
Antal sysselsatta/l1 000 inv.

Arbetade timmar/1 000 inv.
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1400 30
mmmmmm Andel sysselsatta hos privata utforare (ho)
1300 M Sysselsattning, kommunfinansierad verksamhet (vé) 1 25
— Sysselsattning, kommunsektorn (vé)
1200 - 4 20
1100 - 4 15
1000 - 10
900 5
800 0

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn t.o.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
har 6kat varje &r sedan 2010 och 6kningen var
sarskilt stor 2015 och 2016. Den frimsta orsaken
till 6kningen 2015 och 2016 var dkade utgifter
relaterade tll migration. Efter 2016 mattades
Skningstakten av.

Mellan 1993 och 2016 har andelen av den
kommunalt finansierade sysselsittningen som
hor wll privat  sektor okat stadigt. Den
kommunalt finansierade sysselsittningen har
dirmed okat snabbare in sysselsittningen 1
kommunal sektor. Denna trend bréts 2017 da
andelen som tillhér privat sektor minskade.
Nedgéngen fortsatte dven 2018 (se diagram 8.9).

I prognosen foér 2019-2022 utvecklas den
kommunfinansierade sysselsittningen svagt 1
likhet med den kommunala konsumtionen.

Utover antal sysselsatta dr dven arbetade
timmar ett viktigt mitt. Arbetade timmar ir ett
bittre métt dn antalet sysselsatta pd den faktiska
arbetsinsatsen, eftersom de sysselsatta kan arbeta
1 olika omfattning. Om dessutom antalet
kommunalt finansierade arbetade timmar sitts i
relation till befolkningen f4s ett grovt métt pd hur
arbetsinsatsen 1 forhillande till antalet personer
som utnytgjar de kommunala tjinsterna
utvecklats (se diagram 8.10).

Under hela prognosperioden vintas den
kommunfinansierade  sysselsittningen  per
invdnare minska. I nirtid ir det frimst en dimpad
inkomstutveckling samt minskade migrations-
relaterade utgifter 1 kommunsektorn som ir
orsaken till minskningen. Mot slutet av prognos-
perioden forklaras den svaga utvecklingen frimst
av antagandet om oférindrad politik som
beskrevs 1 inledningen av avsnittet Kommun-
sektorns finanser. Samtidigt vintas befolkningen
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Anm.: Svenska kyrkan ingick i kommunsektorn t.o.m. 1999.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

8.6 Nettoformogenheten och

skuldutvecklingen

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestdr
av bide realkapital och finansiella tillgdngar, med
avdrag for skulder (se tabell 8.15). Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bide materiella
tillgingar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tillgingar, som t.ex. forskning
och utveckling samt datorprogram. Stérre delen
av den offentliga sektorns kapitalstock bestdr av
byggnader, vigar och annan infrastruktur som
inte ger ndgon direkt finansiell avkastning. En del
av kapitalstocken, som t.ex. skolor, sjukhus och
kontorsbyggnader, anvinds fér produktion av
offentliga tjinster medan andra delar, exempelvis
infrastrukturen, ger en samhillsekonomisk
avkastning. Vidare ingdr mark som tillgdngsslag 1
den officiella statistiken. De finansiella till-
gdngarna omfattar sivil olika fordringar pd den
privata sektorn som aktier. Aktieinnehaven kan
vara likvida tillgdngar férknippade med ett tydligt
avkastningskrav, som t.ex. AP-fondernas aktie-
innehav. Innehaven kan ocks vara en form for
kontroll av realkapital, som t.ex. statens dgande av
statliga bolag.



Tabell 8.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade

tillgdngar och skulder samt nettoférmogenhet 2018

Miljarder Procent av
kronor BNP
Tillgangar 8 697 1816
Finansiella tillgangar 4300 86,5
varav aktier 1953 40,8
Kapitalstock 4397 91,8
varav mark 896 18,7
Skulder 3050 63,7
Maastrichtskuld! 1859 38,8
Pensionsskuld 432 8,5
Ovrigt 758 16,4
Nettoformogenhet 5 647 117,9
Staten 1584 331
Alderspensionssystemet 1408 294
Kommunsektorn 2 655 554
Finansiell formdgenhet 1250 26,1
Statens nettoformdgenhet inkl. loneskatt
pa kommunsektorns pensionsskuld 1677 349

1 Maastrichtskulden r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt
inkluderar konsolideringsfaktorn mellan staten, alderspensionssystemet och
kommunsektorn.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for tjinstepensioner. Den s.k. Maastrichtskulden
(se nedan under avsnittet Den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld), av vilken stats-
skulden utgér en dvervigande del, redovisas till
nominellt virde. I den finansiella netto-
féormogenheten definieras skulden 1 stillet till sitt
marknadsvirde. Posten Ovrigt under skulder
inkluderar skillnaden mellan marknadsvirdet och
den nominellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2018 uppgick den offentliga
sektorns totala nettoférmogenhet till nirmare
120 procent av BNP, varav dgandet i reala till-
gangar uppgick till drygt 90 procent av BNP. Den
finansiella nettoférmogenheten, dvs. skillnaden
mellan finansiella tillgdngar och skulder, uppgick
dirmed till ca 26 procent av BNP.

Fordelningen av  nettoférmdgenheten  pd
sektorer visar att kommunsektorns andel av
nettoférmogenheten dr stdrst, medan statens
andel av formogenheten har okat under de
senaste dren och nu ir ndgot storre in
3lderspensionssystemets (se tabell 8.15 och
diagram 8.11). Bide den kommunala sektorns
och statens nettoférmdgenhet bestdr will
overvigande del av reala tillgingar, medan 8lders-
pensionssystemets nettoférmogenhet utgors av
finansiella tillgdngar.
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Diagram 8.11 Den offentliga sektorns nettoféormogenhet
férdelad pa sektorer
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Den finansiella nettoformdgenheten

Nivin pi den offentliga sektorns finansiella
nettoférmogenhet bestims huvudsakligen av
AP-fonderna 1 &lderspensionssystemet. Statens
bidrag till den finansiella nettoférmogenheten ir
negative medan kommunsektorns finansiella
tillgingar och skulder sedan 1995 i stort sett har
varit lika stora (se diagram 8.12).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1
form av rintor och utdelningar, huvudsakligen
hinférliga till dlderspensionssystemet, verstiger
rinteutgifterna. Den totala skulden inkluderar
statens och kommunsektorns dtaganden fér de
féormdnsbestimda  tjinstepensionerna  som
intjinats fr.o.m. 1998. De totala skulderna for de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna
ingdr, 1 likhet med premiepensionssystemet, inte
1 den offentliga sektorn utan redovisas 1
forsakringssektorn.
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Diagram 8.12 Den offentliga sektorns finansiella
nettoformogenhet

Procent av BNP. Utfall 1995-2018, prognos 2019-2022
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Under 2019-2022 medfér de  beriknade
dverskotten 1 staten att den offentliga sektorns
finansiella nettoférmogenhet  successivt  for-
stirks. Staten férvintas fr.o.m. 2019 ge ett
positivt bidrag till den finansiella netto-
formogenheten.

Tabell 8.16 Den offentliga sektorns finansiella
nettoformogenhet
Procent av BNP. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Staten -1,2 0,1 1,4 2,6 4.4
Rlderspensionssystemet 294 298 299 29,7 295
Kommunsektorn -2, =29 37 44 51
Offentlig sektor 26,1 211 216 21,8 289
Férandring 0,1 1,0 0,5 0,2 1,0
Varav bidrag till férdndringen

Finansiellt sparande 0,9 04 0,3 04 1,2
Vérdeférandringar m.m. 04 1,6 1,0 08 0,9
Nominell BNP-féréndring -1,1 -1,0 -08 -1,0 -1,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfér inte alltid éverens med
summan
Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir
det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen
av medlemsstaternas offentliga finanser inom
ramen for Stabilitets- och tillvixtpakten. For
Sverige innebir definitionen att skulden bestdr av
den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag fér AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.
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Infor att Sverige den 1januari 1995 blev
medlem 1 EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till &ver 1200 miljarder kronor,
vilket motsvarade ca 70 procent av BNP (se
diagram 8.13). Sedan dess har det nominella
virdet 6kat med nidrmare 650 miljarder kronor,
for att vid utgdngen av 2018 uppgd till
ca 1 860 miljarder kronor.

Diagram 8.13 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Utfall 1994-2018, prognos 2019-2022
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994 och uppgick vid
utgdngen av 2018 tll ca 39 procent av BNP
(skuldkvoten).

Utvecklingen av den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld beror dels pid det
finansiella sparandet (som kan fordelas p& primirt
sparande och rinteutgifter), dels pd faktorer som
inte pdverkar det finansiella sparandet. De
sistnimnda faktorerna ror periodiseringar och
s.k. stock flow-férindringar, som bl.a. utgérs av
finansiella transaktioner. Exempelvis paverkas
bruttoskulden av kép och forsiljning av tillgingar
medan det finansiella sparandet inte pdverkas av
sddana transaktioner.



Diagram 8.14 De enskilda sektorernas bruttoskuld
Procent av BNP. Utfall 1994-2018, prognos 2019-2022
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld dverstiger den totala

Maastrichtskulden eftersom den totala skulden &r konsoliderad.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld beriknas
minska kraftigt innevarande ir ull foljd av
Riksbankens beslut att inte refinansiera de
terstiende valutaldn som forfaller under 2019, se
avsnittet Riksgildskontorets nettoutlining ovan.
Aven kommande &r prognostiseras brutto-
skulden fortsitta minska som en foljd av de
beriknade 6verskotten i de offentliga finanserna
(se tabell 8.17). Ar 2022 bedéms bruttoskulden
uppgd till ca 30 procent av BND.

I diagram 8.14 redovisas respektive delsektors
bruttoskuld. Summan av de tre sektorernas
skulder 6verstiger den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld eftersom inbordes
skulder, i huvudsak &lderspensionssystemets
innehav av statsobligationer, riknas av. Den
successivt  minskande  bruttoskulden  ror
uteslutande  statsskulden. Kommunsektorns
skuld beriknas diremot fortsitta att vixa
snabbare in BNP, bla. pid grund av stora
investeringar 1 kommunsektorn och vidare-
utldning till kommunala bolag i privat sektor.
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Tabell 8.17 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld och bidrag till férandringen
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2018, prognos

2019-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Miljarder kronor 1859 1732 1716 1696 1642
Procent av BNP 38,8 34,8 334 31,8 29,6
Forandring -2,0 -4,0 -1.4 -1,6 -2,2
Bidrag till forandringen

Primart finansiellt

sparande -1.4 -0,8 -0,7 -0,7 -15
Ranteutgifter 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Stock-flow 0,7 -2,1 0,0 0,0 0,2
varav periodisering av

réantor och skatter -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 0,0
varav forsaljning av

aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav dvrigt 0,9 -1,9 02 0,3 0,3

Nominell BNP-foréndring -1,8 -1,5 -1,1 -1,2 -1,2

Anm.: Ovrigt omfattar i huvudsak Riksgéldskontorets skulddispositioner samt
finansiering av 1an till Riksbanken.
Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berdkningar.

Statsskuldens utveckling

Statens budget visade ett overskott pd
80 miljarder kronor 2018. Statsskulden minskade
dock endast med 68 miljarder kronor (se
tabell  8.18), frimst beroende pd skuld-
dispositioner (poster som paverkar statsskulden
men inte via budgetsaldot) avseende valutakurs-
effekter, upplupen inflationskompensation och
affirsdagsjusteringar. Skulddispositionerna
paverkar statsskulden, men inte statens budget-
saldo och nettoldnebehov.

Riksgildskontoret har haft relativt stora
forvaltningstillgdngar sedan 2017, bl.a. beroende
pd en Overskattning av statens linebehov i
Riksgildskontorets l3neplan. Riksgildskontoret
har gradvis anpassat statsskulden till Iinebehovet,
1 en sidan takt att inte statspappersmarknaden
paverkats negativt, och férvaltningstillgdngarna
har under 2019 3tergdtt till historiskt normala
nivier.
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Tabell 8.18 Statsskuldens férandring

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Okonsoliderad statsskuld

vid ingéngen av aret 1328 1262 1072 1004 962

Forandring av
okonsoliderad statsskuld -66 -190 -69 -42 -75

varav
Lanebehov! -80  -130 -47 -38 -71
Skulddispositioner m.m. 14 -60 -22 -4 -4

Okonsoliderad statsskuld

vid arets slut? 1262 1072 1004 962 887
Eliminering av

myndigheters innehav av

statspapper 65 66 67 68 69
Statsskuld vid arets slut®> 1197 1006 937 894 818
Statsskuldsforandring® -68  -191 -70 -43 -76

Statsskuld i procent av BNP 25,0 20,2 18,2 16,8 14,8

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfér inte alltid 6verens med
summan.

! |dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2] den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

3 Avser konsoliderad statsskuld, vilket innebér att statliga myndigheters innehav
av statspapper réknats bort.

4 Avser forandring av konsoliderad statsskuld.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Riksgildskontorets handlingssitt har medfort att
statsskulden minskar mer in vad som kan
forklaras av utvecklingen av l&nebehovet under
2019 (se tabell 8.18).

Diagram 8.15 Statsskuldens utveckling
Miljarder kronor. Utfall 1990-2018, prognos 2019-2022

s Statsskuld, mdkr (vanster axel)
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Sedan 2015 har statsskulden minskat bide
nominellt och uttryckt som andel av BNP. Ar
2019-2022 bedéms statsskulden fortsitta minska
(se diagram 8.15). I slutet av 2022 beriknas
skuldkvoten, dvs. den konsoliderade statsskulden
som andel av BNP, uppgi till ca 15 procent givet
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beslutade, foreslagna och aviserade finans-
politiska dtgirder.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika

beddmare

I f6ljande avsnitt redovisas en jimférelse mellan
de senaste prognoserna fér det finansiella och
strukturella sparandet gjorda av regeringen 1
denna proposition, Konjunkturinstitutet (KI),
Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken,
Europeiska kommissionen, OECD och Inter-
nationella valutafonden (IMF). Vid en jimférelse
av de olika bedémningarna ir det viktigt att
beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och
kan bygga pd olika antaganden om den framtida
politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella
sparandet

Regeringens prognos visar pd en starkare
utveckling av  de offentliga finanserna
innevarande &r dn vad KI:s och ESV:s gor (se
tabell 8.19). Detta forklaras frimst av olika syn pd
hur inkomsterna vintas vixa. Bide KI och ESV
bedémer att skatteinkomsterna utvecklas svagare
in enligt regeringens prognos. Dessutom
beriknar dessa beddmare att utgifterna 1
kommunsektorn vixer snabbare in enligt
regeringens prognos. Frin och med 2020 innebir
de 3tgirder som presenteras 1 denna proposition
olika berikningsférutsittningar for regeringens
prognoser jimfort med myndigheternas. Detta
forklarar delvis den annorlunda utvecklingen av
finanserna som KI och ESV riknar med. Vidare
kvarstdr de olika bedémningarna av hur skatte-
inkomsterna vixer.

Europeiska kommissionen berdknar att det
finansiella sparandet 2019 och 2020 utvecklas 1
linje med regeringens prognos.



Tabell 8.19 Bedomningar av finansiellt sparande

Procent av BNP

2019 2020 2021 2022
Regeringen 0,4 0,3 0,4 1,2
Klinkl. dtgérder! 0,2(0,1) 0,0(-0,1) 0,3 0,2
Kl exkl. atgarder! 0,2 0,4 0,9 1,7
ESV 0,0 0,3 0,8 14
Rikshanken 0,1 0,0 0,1 -
Europeiska kommissionen 0,4 0,4
OECD 0,8 1,0 - -
IMF 0,5 0,3 0,3 0,3

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2019-09-16, Konjunkturinstitutet (KI)
2019-06-19 samt uppdatering inom parentes fran 2019-08-06,
Ekonomistyrningsverket (ESV) 2019-09-04, Rikshanken 2019-09-05, Europeiska
kommissionen 2019-05-07, OECD 2019-05-15, och Internationella valutafonden
(IMF) 2019-04-09.

L] Kl:s huvudscenario antas aktiva atgarder for dren 2020—-2022 som innebér att
personaltatheten i offentligfinansierade verksamheter kan hallas pa 2019 ars
niva samt en standardhdjning enligt historisk utveckling. | det alternativa
scenariot exklusive atgarder ingéar endast de atgarder som tidigare beslutats och
foreslagits i den beslutade budgeten for 2019, samt att den kommunala
utdebiteringen halls pa 2019 ars niva.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 8.20 redovisas olika bedémares prognoser
tor den offentliga sektorns strukturella sparande.
Skillnaderna mellan regeringen och andra
beddmare ir i vissa fall annorlunda vid jimforelser
av det strukturella sparandet dn det finansiella
sparandet. Detta kan dels bero p& olika
bedémningar av ekonomins potentiella BNP-
nivd, dels pa skillnader 1 berdkningsmetoder.

Tabell 8.20 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2019 2020 2021 2022
Regeringen 0,0 0,2 0,5 1,3
Kl inkl. atgérder! -0,1(-0,1) -0,2(0,0) 0,3 0,3
Kl exkl. atgarder! -0,1 0,1 0,8 1,8
ESV -0,3 0,2 0,8 14
Europeiska kommissionen 0,5 0,6
OECD 0,6 1,0
IMF 0,4 0,3 0,3 0,3

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2019-09-16, Konjunkturinstitutet (KI)
2019-06-19 samt uppdatering inom parentes frdn 2019-08-06,
Ekonomistyrningsverket (ESV) 2019-09-04, Europeiska kommissionen 2019-05-
07, OECD 2019-05-15, och Internationella valutafonden (IMF) 2019-04-09.

L1 Kl:s huvudscenario antas aktiva atgarder for dren 2020—2022 som innebar att
personaltatheten i offentligfinansierade verksamheter kan hallas pa 2019 &rs
niva samt en standardhojning enligt historisk utveckling. | det alternativa
scenariot exklusive atgarder ingar endast de atgarder som tidigare beslutats och
foreslagits i den beslutade budgeten fér 2019 samt att den kommunala
utdebiteringen halls pa 2019 ars niva.
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8.8 Uppfdljning av offentliga

sektorns finanser

Den offentliga sektorn redovisade 2018 ett
finansiellt  sparande  som  uppgick il
ca 43 miljarder kronor eller 0,9 procent av BNP.
Jimfoért med det redovisade utfallet 1 2019 Ars
ekonomiska vérproposition har sparandet 2018
reviderats upp med ca 11 miljarder kronor. I
huvudsak ir det inkomster frdn kapitalskatter
som reviderats upp.

Ar2019 beriiknas inkomsterna frin bl.a. kapital
bli ligre an 1 virpropositionen. Samtidigt har
utgifterna fér konsumtion och investeringar
reviderats upp. Aven férslag och aviseringar i
denna proposition medfér hégre utgifter.
Sammantaget medfor detta att det finansiella
sparandet reviderats ned med ca 11 miljarder
kronor.

De tgirder som foreslds och aviseras 1 denna
proposition medfor att inkomster frin skatter
minskar samtidigt som utgifterna okar fr.o.m.
2020 1 forhéllande tll berikningarna 1 vér-
propositionen. Utéver dessa revideringar har
dven inkomster frén kapital reviderats ned medan
utgifterna fér konsumtion beriknas bli nigot
hogre dn 1 féregdende berikning.

Det finansiella sparandet beriknas bli ligre
under hela prognosperioden 1 samtliga sektorer
jimfort med 2019 &rs ekonomiska varproposition
(se tabell 8.21).
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Tabell 8.21 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och fordndringar jaimfort med 2019 ars

Tabell 8.22 Offentliga sektorns finansiella
nettoformogenhet. Aktuell prognos och férandringar jamfort

ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

med 2019 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2018, prognos
2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande i 2019
ars ekonomiska

varproposition 32 30 37 59 104
Procent av BNP 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Forandringar

Inkomster 12 -3 -15 -21 -28
Skatter 13 2 -12 -21 -19
varav

Skatter staten 11 3 -7 -13 -7
Skatter

alderspensionssystemet 0 0 0 -1 -1
Skatter kommunsektorn 2 -1 -5 -8 -10
Ovriga inkomster -1 -5 -3 -6 -9
Utgifter 2 5 5 11 9
Kommunal konsumtion 2 3 2 4 3
Rlderspensioner 0 0 0 0 -1
Rénteutgifter! 0 0 -1 -1 -2
Ovriga priméra utgifter 1 3 4 7 9
Férandring av finansiellt

sparande 11 -9 -20 -38 -37
Procent av BNP 0,2 -0,2 -0,4 -0,7 -0,7
Staten 10 -2 -15 -30 -29
Z\Iderspensionssystemet 1 -3 -3 -4 -5
Kommunsektorn 0 -3 -2 -4 -3
Finansiellt sparande i

budgetpropositionen for

2020 43 21 17 22 67
Procent av BNP 0,9 0,4 0,3 0,4 1,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid 6verens med
summan.

Linkl. utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella
nettoformégenheten jamfért med 2019 ars
ekonomiska varproposition

Den finansiella nettoférmégenheten beriknas bli
hogre dn 1 foregdende prognos trots ned-
revideringarna av det finansiella sparandet (se
tabell 8.22). Detta beror huvudsakligen pd att NR
reviderat upp marknadsvirdet pa tllgingarna 1
staten f6r 2018. For 2019-2022 har dven virdet pd
tillgingarna 1 4lderspensionssystemet reviderats
upp.

Maastrichtskulden har  diremot 1 hog
utstrickning reviderats 1 dverensstimmande med
det ackumulerade finansiella sparandet.
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Beslutad budget for 2019

Finansiell

nettoformogenhet 1182 1259 1335 1420 1553
Procent av BNP 24,7 25,3 25,9 26,6 28,0
Konsoliderad skuld 1859 1716 1692 1646 1567
Procent av BNP 38,8 34,5 32,8 30,9 28,2
Forandringar

Finansiell

nettoformdgenhet 69 90 84 64 47
Konsoliderad skuld 0 16 24 50 75
2019 ars varproposition

Finansiell

nettoformogenhet 1250 1349 1419 1483 1600
Procent av BNP 26,1 27,1 21,6 27,8 28,9
Konsoliderad skuld 1859 1732 1716 1696 1642

Procent av BNP 38,8 34,8 334 31,8 29,6
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med 2019 ars
ekonomiska varproposition

Jimfért med 2019 &rs ekonomiska varproposition
har kommunsektorns inkomster och utgifter
reviderats marginellt medan det finansiella
sparandet dr oforindrat for utfallsiret 2018.

I prognosen for 2019 och 2020 har
inkomsterna reviderats ned. Det forklaras frimst
av att skatteinkomsterna och rinteinkomster har
reviderats ned. Rinteinkomster ingir i Ovriga
inkomster 1 tabell 8.23. Fér 2021 och 2022 da
inkomsterna har reviderats som mest har dven
utgifterna reviderats ned som en anpassning till de
ligre inkomsterna. Kommunsektorns investe-
ringsutgifter har samtidigt reviderats upp ndgot
2020-2022.

Till foljd av de uppreviderade investerings-
utgifterna har det finansiella sparandet reviderats
ned mer in det ekonomiska resultatet 1
prognosen. Det beror pd att investerings-
utgifterna inte direkt pdverkar resultatet men
sinker det finansiella sparandet.



Tabell 8.23 Kommunsektorns finanser. Fordandringar jamfoért

med 2019 &rs ekonomiska varproposition
Miljarder kronor. Utfall 2018, prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Totala inkomster 1 -3 -1 -5 -9
Skatter 2 -1 -5 -7 -10
Statshidrag, exkl.
mervérdesskatt 0 -1 5 5 5
Ovriga inkomster -1 -1 -2 -2 -4
Totala utgifter 1 0 1 -1 -6
Konsumtion 2 3 2 4 3
Investeringar 0 0 1 3 3
Ovriga utgifter 0 -3 -2 -9 -12
Finansiellt sparande 0 -3 -2 -4 -3
Resultat fore
extraordinara poster 0 -3 -2 -1 -1

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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9 Statens investeringar och finansiella
befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en
investeringsplan med de samlade investeringarna
1 staten och regeringens forslag till Iineram f6r de
investeringar som anvinds 1 statens verksamhet.
Syftet med investeringsplanen ir att ge riksdagen
en samlad bild av de planerade totala investe-
ringarna i staten for de kommande tre dren.
Avsnittet innehdller dven regeringens forslag
till kreditram for myndigheters rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar dver alla
férslag till 6vriga krediter, statlig utldning, statliga
garantier och bestéllningsbemyndiganden som
limnas 1 denna proposmon Avslutningsvis
innehdller avsnittet regeringens forslag ull
bemyndigande att verskrida anslag.

Sammanfattning

For 2020 foresldr regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgir till totalt
492,5 miljarder kronor.

—  Statens samlade investeringar, inklusive
investeringar 1 forskning, beriknas uppg3 till
128 miljarder kronor 2020. Investerings-
volymen okar direfter till 135 miljarder
kronor 2021 fér att 2022 uppga till knappt
131 miljarder kronor.

—  Laneramen fér investeringar 1 anliggnings-
tillgingar som anvinds i statens verksamhet
foreslds uppgd till 45,6 miljarder kronor
2020.

- Kreditramen for myndigheters rorelse-
kapital foreslds uppgd tll 14,9 miljarder
kronor 2020.

9.1 En samlad investeringsplan for
staten

I den samlade investeringsplanen redovisas bide
samhillsinvesteringar och investeringar som
anvinds i1 statens egen verksamhet. Med samhills-
investeringar avses investeringar 1 vigar och
jirnvigar, forsvarsmateriel och krisberedskap,
fastigheter och markanliggningar samt affirs-
verkens investeringar 1 elférsérjning, flygtrafik-
ledning och sjofart. For dessa investeringar
presenterar regeringen investeringsplaner under
respektive utgiftsomride. Med investeringar som
anvinds 1 statens verksamhet avses investeringar
som finansieras med den l&neram som riksdagen
beslutar om samlat fér alla myndlgheter (se
avsnitt 9.2). Overvigande del av investeringarna
redovisas som anliggningstillgdngar, medan
resterande del redovisas som 16pande kostnader 1
statens bokféring.

I nationalrikenskaperna klassificeras forskning
som en investering. I den samlade investerings-
planen ingdr dirfor dven en berikning av statens
investeringar i forskning,.
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Tabell 9.1 Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Summa

2018 2019 2020 2021 2022 2020-2022
Anskaffning och utveckling av nya investeringar
Védgar och jarnvagar! 20037 21073 27 267 31993 29736 88 996
Forsvarsmateriel och krisberedskap? 10 983 14 506 16 189 19317 19568 55075
Fastigheter och markanlaggningar? 3260 3561 5221 3987 3112 12 320
Elforsorjning, flygtrafikledning och sjifart (affarsverk)* 2042 3534 4910 4917 4292 14118
Statens egen verksamhet® 11221 15 386 14098 12 243 11383 37724
Summa nyanskaffning 47 542 58 059 67 685 12 456 68 092 208 233
Varav investeringar i anldggningstillgangar (nyanskaffning) 42 571 52611 62 084 66213 61437 189735
Finansiering av nyanskaffning
Anslag 31731 33582 36760 43339 43 604 123703
Sarskilda laneramar i RGK (nyupplaning) 1432 4600 11963 10 892 7946 30801
Lan i RGK for statens egen verksamhet (nyuppléning) 10 411 14 496 13 2067 11558 10 784 35548
Medfinansiering/forskott avseende infrastruktur 723 1502 2 306 2871 2595 1772
Egna medel (affarsverk) 308 1345 127 1022 654 2403
Ovrig finansiering 2938 2535 2723 2713 2509 8006
Summa finansiering av nyanskaffning 47 542 58 059 67685 12 456 68 092 208 233
Vidmakthallande av hefintliga investeringar
Végar och jarnvagar! 4540 5680 6001 7429 6815 20245
Forsvarsmateriel och krisheredskap? 7323 7621 8398 10 344 10 360 29102
Fastigheter och markanlaggningar? 3362 4128 5110 4 475 3730 13315
Elférsérjning, flygtrafikledning och sjofart (affarsverk)* 1372 1364 1380 1091 1700 4171
Summa vidmakthallande 16 598 18793 20 888 23339 22 605 66 832
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar (vidmakthallande) 8840 11113 12490 13425 12740 38 655
Finansiering av vidmakthéllande
Anslag 13132 14 284 15517 18912 18295 52 724
Sarskilda laneramar i RGK (nyupplaning) 1555 2618 3422 2 608 2118 8148
Egna medel (affarsverk) 732 1243 1187 1091 1476 3753
Ovrig finansiering 1179 648 763 728 716 2207
Summa finansiering av vidmakthallande 16 598 181793 20 888 23 339 22 605 66 832
Summa investeringar i nyanskaffning och vidmakthéllande 64 140 76 852 88573 95795 90 697 275 065
Summa varav investeringar i anlaggningstillgangar 51412 63724 74 574 79638 74178 228 390
Statens investeringar i forskning® 37826 38544 39421 39 665 39981 119072
Summa statens investeringar inklusive forskning 101 966 115 396 128 000 135460 130678 394131

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid 6verens med summan.

! Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsforvaltningen.

4 Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjofartsverket.

% Investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet som finansieras med Ian i Riksgaldskontoret (RGK) enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).
Omfattar i princip alla statliga myndigheter.

6 Berakningarna baseras pa vissa antaganden. For anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2018 fir anslagsmedel som anvandes till forskning som
bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de beraknade anslagen for 2019-2022. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har
utfallet 2018 antagits galla dven for kommande ar. Fér 2018 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till 37,8 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som
har bedrivits av statliga myndigheter, varav 26,9 miljarder kronor finansierats med anslag och 10,9 miljarder kronor med externa bidrag.

7Skillnaden mellan nyupplaning for 2020 i denna tabell och tabell 9.3 forklaras av att Riksdagsférvaltningen och Riksrevisionen inte ingér i tabell 9.3.

Kallor: | denna proposition redovisade investeringsplaner, ESV:s underlag om investeringar i forskning (Fi 2019/02391/BATOT) och egna berékningar.

158



Den samlade investeringsplanen

De sammanlagda investeringarna i staten i form
av anskaffning och utveckling, vidmakthéllande
samt forskning beriknas uppga till i genomsnitt
131 miljarder kronor per &r och sammanlagt
394 miljarder kronor 2020-2022. Av dessa avser
208 miljarder kronor nyanskaffning, 67 miljarder
kronor vidmakthdllande och 119 miljarder
kronor forskning (se tabell 9.1 och diagram 9.1).
Investeringarna  berdknas finansieras il
67 procent med anslag, 19 procent med lin 1
Riksgildskontoret och 14 procent p4 annat sitt.
De storsta investeringarna 1 anskaffning,
utveckling och vidmakthillande 2020-2022
utgdrs av vigar och jirnvigar (40 procent),
forsvarsmateriel och krisberedskap (31 procent)
och statens egen verksamhet (14 procent).
Jimfort med redovisningen av den samlade
investeringsplanen 1 budgetpropositionen for
2018 har investeringarna 1 forsvarsmateriel som
andel av de totala investeringarna okat. Av
investeringarna 1 statens egen verksamhet utgors
en dryg fjirdedel av investeringar 1 datorsystem
och rittigheter sdsom programlicenser.
Investeringarna 1 anskaffning, utveckling och
vidmakth8llande beriknas sammantaget 6ka med
13,8 miljarder kronor (18 procent) 1 ldpande
priser mellan 2019 och 2022. Investeringar i vigar
och jirnvigar okar med 9,8 miljarder kronor

(37 procent) och férsvarsmateriel och kris-
beredskap o6kar med 7,8 miljarder kronor
(35 procent).

Diagram 9.1 Statens investeringar

Miljoner kronor. Utfall 2018, prognos 2019, berdknat 2020-2022

m Nyanskaffning  mVidmakthallande Forskning
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Kalla: Egna berakningar.

I jimforelse med den investeringsplan som
presenterades 1 budgetpropositionen fér 2019
(prop.2018/19:1) blev wutfallet for 2018
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ca 2,2 miljarder kronor ligre in prognostiserat.
Minskningen avser frimst anskaffning och
utveckling (1,8 miljarder kronor).

For 2019 beriknas de totala investeringarna bli
oférindrade jimfért med vad som beriknadeside
investeringsplaner regeringen redovisat (prop.
2018/19:1 och prop. 2018/19:99) och riksdagen
tagit stillning till f6r 2019. Investeringar 1 vigar
och jirnvigar beriknas bli 2,8 miljarder kronor
ligre medan investeringar i1 statens egen verk-
samhet och investeringar i fastigheter beriknas bli
1,8 respektive 1,0 miljarder kronor hégre.

For en mer utférlig analys av investeringarna
hinvisas till de investeringsplaner som redovisas
under respektive utgiftsomrdde 1 denna
proposition.

Jamférelse med tidigare ars utfall

De planerade investeringarna 1 anliggnings-
tillgdngar (se raden Summa varav investeringar i
anliggningstillgingar 1 tabell 9.1) kan jimféras
med utfallet f6r statens investeringar de senaste
dren som redovisas 1 drsredovisningen for staten.

Tabell 9.2 Utfall statens investeringar i
anliggningstillgdngar

Miljoner kronor

Ar Investeringar exkl. finansiella tillgangar
2014 48 482
2015 45263
2016 45662
2017 46 807
2018 51412

Kallor: Arsredovisningen for staten 2014—2018, not om investeringar till
finansieringsanalysen.

Vid jimférelse mellan tabell 9.1 och tabell 9.2
méste hinsyn tas till skillnader mellan vad som
redovisas som en investering 1 investeringsplanen
och vad som redovisas som en anliggnings-
tillgdng. For 2018 forklaras skillnaderna av att
utgifterna f6r forskning (37,8 miljarder kronor),
ca hilften av investeringarna i vidmakthéllande
(7,8 miljarder kronor) och en mindre del av
investeringarna 1 utveckling (5,0 miljarder
kronor) inte redovisas som anliggningstillgingar
utan som lépande kostnader 1 statens bokféring.
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9.2 Finansiering av
anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens

verksamhet

Riksdagen beslutar arligen om en lineram 1
Riksgildskontoret fér investeringar i anligg-
ningstillgdngar som anvinds i statens verksamhet.
Vidare beslutar riksdagen &rligen om en kredit-
ram 1 Riksgildskontoret fér att ticka behovet av
rorelsekapital 1 statens verksamhet.

Laneram foér 2020

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om 13n 1 Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds
1 statens verksamhet som inklusive tidigare upp-
laning uppgir till hogst 45 600 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 9.3
redovisas regeringens forslag tll  l8neram
avseende investeringar 1 anliggningstillgingar 1
statens verksamhet. Lineramen anger det hogsta
lanebelopp, inklusive tidigare tagna l&n, som
regeringen och myndigheterna under regeringen
fir ha 1 Riksgildskontoret. Férdelningen pd
utgiftsomridesniva dr preliminir, di regeringen
normalt faststiller respektive myndighets l3ne-
ram i samband med att regleringsbreven beslutas.
Forslaget f6r 2020, om 45,6 miljarder kronor, ir
2,1 miljarder kronor hégre in innevarande irs
laneram. Lineramen har, inklusive forslaget for
2020, 1 genomsnitt okat nominellt med
3,5 procent per dr under de senaste tio &ren
(2011-2020). Myndigheternas totala  skuld
avseende investeringar i anliggningstillgdngar
som anvinds 1 statens verksamhet uppgick den
31 december 2018 ull 32,7 miljarder kronor.
Myndigheternas  nyttjande av  lineramen
(utgdende saldo per den 31 december som andel
av ldneramen) uppgick till 82 procent fér 2018.
Det innebir att nyttjandegraden 2018 var
4 procentenheter hogre jimfért med 2017.
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Jimfért med tidigare &r har tabell 9.3
kompletterats med information om nyupplning
och amortering. Nyuppldningen beriknas till
13,1 miljarder kronor och utgér den huvudsakliga
finansieringen av nya investeringar i statens egen
verksamhet 2020, vilka framggr av tabell 9.1.

Av den begirda lineramen kommer
0,2 miljarder kronor inledningsvis inte att for-
delas till myndigheterna. Syftet ir att regeringen
ska kunna hantera situationer di l&nebehov
uppstdr till foljd av oférutsedda hindelser 1
myndigheternas verksamheter.
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Tabell 9.3 Laneramar for investeringar som anvénds i statens egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begérd Beraknad Beraknad
|aneram Skuld |aneram laneram amortering  nyuppléning

Utgiftsomrade 2018 2018-12-31 2019 2020! 2020 2020
1 Rikets styrelse? 1816 1435 1990 2143 403 767
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 834 586 983 1067 237 430
3 Skatt, tull och exekution 1780 1590 1860 1920 509 543
4 Réttsvasendet 6 380 5663 8775 8925 1811 2 868
5 Internationell samverkan 13 8 14 14 4 6
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 6819 5683 7019 7047 1283 1599
7 Internationellt bistand 68 62 70 81 33 50
8 Migration 796 502 770 1273 357 913
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 517 291 609 734 170 355
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 2009 1707 2015 2 006 718 734
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 400 341 400 550 91 245
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 31 15 31 31 5 6
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 904 7817 909 1009 310 427
15  Studiestod 337 163 387 301 26 52
16 Utbildning och universitetsforskning 8 381 7196 8 457 8747 1911 2128
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 689 515 822 870 158 285
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande

samt konsumentpolitik 331 245 371 418 91 165
20 Allmén natur- och miljévérd 365 310 385 418 113 124
21 Energi 40 32 47 42 12 13
22 Kommunikationer 4327 3366 4 482 4768 340 876
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 2 445 1952 2 485 2615 315 334
24 Néringsliv 425 278 420 451 123 195

Ej fordelat 195 202 170

Summa 39 900 32721 43 500 45 600 9020 13115

1 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per myndighet.
2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.
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Rantekontokreditram for 2020

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2020 besluta om krediter f6r myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgdr till hogst
14 900 000 000 kronor.

Skilen for regeringens f6rslag: Myndigheter-
na placerar 6verskottslikviditet och finansierar
sitt behov av rérelsekapital 1 Riksgildskontoret.
Respektive myndighet har f6r dessa indamal ett
rintekonto med kredit. Rintekontokreditramen
nyttjas sammantaget 1 begrinsad omfattning,
men sikerstiller myndigheternas betalnings-
formaga for det fall att utbetalningar inte skulle
infalla jimnt férdelade 6ver &ret. Den beriknade
kreditramen fér 2020 redovisas férdelad per
utgiftsomrade 1 tabell 9.4. Regeringen féreslar att
kreditramen f6ér myndigheternas rintekonton
uppgir till 14,9 miljarder kronor fér 2020. Cirka
0,1 miljarder kronor av kreditramen kommer
inledningsvis inte att férdelas till myndigheterna.
Syftet dr att regeringen ska kunna hantera
situationer d3 likviditetsbehov uppstr till foljd av
oférutsedda  hindelser 1 myndigheternas
verksamheter.
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Tabell 9.4 Rantekontokreditram for rorelsekapital i statens verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

kreditram nyttjande kreditram kreditram

Utgiftsomrade 2018 under 2018 2019 2020!
1 Rikets styrelse? 778 328 988 990
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 687 357 714 714
3 Skatt, tull och exekution 994 994 994
4 Réttsvasendet 2993 447 2999 3161
5 Internationell samverkan 2 1 2
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 1905 103 2089 2358
7 Internationellt bistand 33 33 33
8 Migration 250 233 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 429 96 441 442
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 427 443 507
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 499 355 340 330
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering 23 21 23
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 391 70 395 395
15  Studiestdd 77 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 576 56 585 584
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 347 141 370 371
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik 240 119 249 249
20 Allmén miljo- och naturvérd 61 16 62 62
21 Energi 31 4 29 29
22 Kommunikationer 2 585 2 495 2 495
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 259 188 389 591
24 Néringsliv 84 7 99 125
Ej fordelat 131 140 112
Summa 13 800 2520 14 200 14 900

1 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om fordelningen per myndighet.
2 Exklusive Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Riksdagens ombudsman.
Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.
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9.3 Laneramar for
samhallsinvesteringar och dvriga

kontokrediter

I 7 kap. 1-5 §§ budgetlagen (2011:203) anges de
villkor som giller foér finansiering av statens
investeringar och utlining. Av 7 kap. 6 § samma
lag foljer att riksdagen fér en viss myndighet, ett
visst 1n eller en viss anskaffning kan besluta att
finansiering ska ske pd annat sitt in vad som foljer

av 7 kap. 1-5§§. Nedan sammanstills de lane-
ramar och krediter som regeringen féreslar under
respektive utgiftsomride med stod av 7 kap. 6 §
budgetlagen. De foreslagna ldneramarna for
samhillsinvesteringar och de 6vriga konto-
krediterna1budgetpropositionen f6r 2020 uppgar
till sammanlagt 318,3 miljarder kronor. Den
storsta posten utgors av begirda kreditramar for
stabilitetsfonden och resolutionsreserven (redo-
visas 1 tabell 9.5 under raden Riksgildskontoret).

Tabell 9.5 Laneramar for samhillsinvesteringar och évriga kontokrediter

Miljoner kronor

Begérd

Kreditram Skuld Kreditram kreditram

Utgiftsomrade Verksamhet 2018 2018-12-31 2019 2020

Laneramar for samhallsinvesteringar
2 Fortifikationsverket 14 200 12 567 14 500 18000
2 Statens fastighetsverk 15200 12 995 15200 15200
6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1550 1304 1550 1550
9 Folkhalsomyndigheten 350 62 350 350
9 Socialstyrelsen 100 8 100 100
21 Afférsverket svenska kraftnét 7670 3735 6 200 6 600
22 Luftfartsverket 3850 0 3850 4550
22 Sjdfartsverket 300 0 100 100
22 Trafikverket 39 300 37 887 41300 45500
tvriga kontokrediter

2,23 Kammarkollegiet 355 0 350 350
2 Riksgéldskontoret 150 000 0 150 000 150 000
2 Statens tjdnstepensionsverk 100 0 100 100
6 Forsvarets materielverk 18 500 10 379 25500 26 500
6 Forsvarsmakten - - 2000 1000
6 Krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden 40 000 0 40000 40 000
10 Forsakringskassan 170 141 170 170
11 Pensionsmyndigheten 8000 1847 8000 8000
17 Public service-kontot - - 250 250
Summa 299 645 80 925 309 520 318 320

Anm.: Affarsverk har inom beslutade kreditramar dven mgjlighet att ldna utanfor Riksgaldskontoret.

Kallor: Arsredovisning for staten 2018 och egna berdkningar.
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9.4 Statlig utlaning

Regeringen fir besluta om utldining som
finansieras med 1dn i Riksgildskontoret fér det
dndamadl och intill det belopp som riksdagen har
beslutat om. Regeringens forslag till ramar for
statlig utlining under 2020 limnas i berorda

PROP. 2019/20:1

utgiftsomraden i denna proposition och samman-
stills 1 tabell 9.6. De foreslagna ramarna uppgir
till ssmmanlagt 364,6 miljarder kronor.

Den statliga utliningen som helhet redovisas i

skrivelsen  Arsredovisning foér staten 2018
(skr. 2018/19:101).

Tabell 9.6 Ramar foér statlig utlaning under 2020, forslag i denna proposition

Miljoner kronor

Ram Utléning Ram Forslag

Utgiftsomrade 2018 2018-12-31 2019 2020

15 Studieldn 223 000 222 415 230 500! 238 200

17 Kungliga Dramatiska teatern AB 70 25 70 70

17 Kungliga Operan AB 126 96 126 126

21 Affarsverket svenska kraftnats utlaning till natforetag 700 110 700 700
21 Del4garlan till bolag i vilka Affarsverket svenska kraftnat forvaltar

statens aktier 500 235 500 500

24 Svensk exportkredit AB 125000 0 125000 125000

Summa 349 396 222 881 356 896 364 596

lInklusiye forslag i Hostandringsbudget fér 2019.
Kallor: Arsredovisning for staten 2018 och egna berakningar.
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9.5 Statliga garantier
Regeringen fir besluta om att stilla ut kredit-
garantier och géra andra liknande &taganden for
det dandam4l och intill det belopp som riksdagen
har beslutat om.

Regeringens forslag till ramar for garant-
verksamheten under 2020 limnas under

respektive utgiftsomride och sammanstills i
tabell 9.7. De foreslagna ramarna uppgir till
sammanlagt 1 433 miljarder kronor.

Garantiverksamheten som helhet redovisas i
skrivelsen Arsredovisning fér staten 2018 (skr.
2018/19:101).

Tabell 9.7 Garantiramar 2020, forslag i denna proposition
Miljoner kronor

Utestaende Foreslagna
atagande garantiramar
Utgiftsomrdde Myndighet/Andamal Ram 2018 2018-12-31 Ram 2019 2020
Riksgéldskontoret
2 Stabilitetsfonden 750 000 0 750 000 750 000
2 Resolutionsreserven 200 000 0 200 000 200 000
Sida
7 Garantier for bistdndsverksamhet 12 000 5198 14000 15000
Boverket
18 Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder, for losen av
kommunala borgensataganden samt for 1an som kooperativa
hyresrattsforeningar tar upp vid forvarv av fastigheter for ombildning till
kooperativ hyresratt 8000 3096 8000 8000
Exportkreditnamnden
24 Exportkreditgarantier 450 000 192 143 450 000 450 000
24 Investeringsgarantier 10000 1152 10 000 10 000
Summa 1430000 201 589 1432000 1433 000

Anm.: Med garantiramar avses ramar inom vilka de berérda myndigheterna far utfarda garantier.

Kallor: Arsredovisning for staten 2018 och egna berdkningar.
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9.6 Bestallningsbemyndiganden

Regeringen fir, for det indamil och intill det
belopp som riksdagen har beslutat for budgetret,
bestilla varor eller tjinster samt besluta om
bidrag, ersittning, l3n eller liknande som medfor
utgifter under senare ir in det budgeten avser.
Regeringens  forslag  ull  bestillnings-
bemyndiganden  limnas under respektive
utgiftsomride.

I tabell 9.8 redovisas en sammanfattning av
begirda bemyndiganden fér 2020. I kolumnen
Ingiende dtaganden redovisas de dtaganden som
staten vid ingdngen av 2020 beriknas ha till foljd
av bestillningar av varor och tjinster samt beslut
om bidrag m.m. I nista kolumn redovisas nya
dtaganden av denna typ som staten f6rvintas gora
2020. Kolumnen Infriade &taganden visar
dtaganden som regeringen ingdtt tidigare dr och
som forvintas bli betalda 2020. Kolumnen
Utestdende dtaganden utgér summan av ingdende
och nya &taganden, med avdrag for infriade
dtaganden. I kolumnen Begirda bemyndiganden
redovisas omfattningen av de bemyndiganden
som regeringen begir under de olika utgifts-
omridena 1 denna proposition.

Av tabell 9.8 framgdr att regeringen 1 denna
proposition begir Dbestillningsbemyndiganden
om totalt 492,5 miljarder kronor. Jimfért med
bestillningsbemyndiganden 1 den av riksdagen
ursprungligen beslutade budgeten for 2019 inne-
bir férslagen for 2020 en minskning med
9,3 miljarder kronor, eller 1,9 procent. 1 fér-
indringen ingdr sivil minskningar som dkningar.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att
ingd de ekonomiska dtaganden som féljer av
EU-budgeten fér  budgetdret 2020  (se
utg.omr. 27 avsnitt 2).

PROP. 2019/20:1
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Tabell 9.8 Sammanfattande redovisning av bestéllningsbemyndiganden for 2020

Miljoner kronor

Ingaende Nya Infriade Utestaende Begarda
ataganden ataganden ataganden ataganden  bemyndiganden
Utgiftsomrade 2020 2020 2020 2020 2020
1 Rikets styrelse 239 219 219 239 239
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 130 130 130 130 130
4 Réattsvésendet 210 80 105 185 185
5 Internationell samverkan 163 163 115 211 211
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 87026 24 563 19785 91 804 92 625
7 Internationellt bistand 101 960 29718 32677 99000 99 000
8 Migration 356 3 94 266 266
9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 2023 2951 1149 3825 3975
13 Jamstalldhet och nyanlédnda invandrares etablering 66 166 66 166 166
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 21977 18331 15 804 24 503 24 503
15  Studiestdd 4 4 4 4 4
16  Utbildning och universitetsforskning 39460 24 315 17074 46701 46701
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1007 787 728 1066 1 066
18  Samhéllsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 6017 3658 2110 7 565 7565
19 Regional tillvéaxt 6160 2904 2989 6075 6075
20 Allméan milj6- och naturvard 9758 3968 3385 10 340 10 340
21 Energi 3622 1863 1640 3845 3845
22 Kommunikationer 160 618 57933 41371 177 180 179 952
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 11405 4131 3436 12 100 12 100
24 Néringsliv 3051 2600 2098 3553 3553
Summa 455 252 178 485 144 980 488 757 492 500

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer dérfor inte alltid Gverens med summan.
Kalla: Egna berdkningar.
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9.7 Bemyndigande att 6verskrida

anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2020, med de begrinsningar som féljer av
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att
ett anslag som inte avser forvaltningsindamal fir
overskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av
anslaget inte hinner invintas och 6verskridandet
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
8 § andra stycket budgetlagen fir regeringen efter
riksdagens bemyndigande besluta att ett anslag
far overskridas om det ir nédvindigt for att 1 en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda d& anslaget anvisades eller f6r att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget ska
kunna uppfyllas. For de flesta anslag kan
oundvikliga utgiftsokningar i férhillande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tilldtna
anslagskrediten om 10 procent som féreskrivs i
3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. Det finns
ytterst sillan behov av att éverskrida anslag for
forvaltningsindamal med mer dn vad som ryms
inom denna kredit. Ndgot sirskilt bemyndigande
som ger regeringen befogenhet att besluta om
overskridande av anslag som anvisats for
forvaltningsindamal ~ behover  dirfor  inte
inhdmtas. Vid behov kommer regeringen 1 stillet
att foresld dndringar i budgeten.

Nir det giller anslag som anvisats for
regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-
relaterade utgifter kan si stora férindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser 1 sidana
fall att 1 forsta hand dterkomma till riksdagen med
forslag om dndrade anslag. Forindringarna kan
dock intriffa snabbt och betalningarna kan
behova goras utan drojsmil. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att, om beslut om dndring 1
budgeten inte hinner invintas, besluta om
overskridande nir de férutsittningar som anges i
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen ir upptyllda.
Overskridandet fir inte vara storre 4n att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr 1 taget.
Regeringens avsikt ir att liksom tidigare skett
foresld dndringar av berdrda anslag som ersitter
de medgivna dverskridandena.

PROP. 2019/20:1

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2018
limnades en redovisning av anslag for vilka
regeringen hade medgivit 6verskridande under
2018.

Under 2019 har regeringen hittills medgivit
foljande 6verskridanden:

— anslaget 1:19 Finansiering av rittegings-
kostnader under utgiftsomride 24
Niringsliv.

Regeringen foéresldr 1 propositionen Hést-
indringsbudget for 2019 att det ovan angivna
anslaget tillférs medel som ticker det medgivna
dverskridandet (prop. 2019/20:2).

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet
senare under dret kommer att redovisas 1 &rsredo-
visningen for staten 2019.
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10

Granskning och
ekonomisk styrning







10 Granskning och

I detta avsnitt redovisar regeringen sin
bedémning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen {6r den europeiska terminen
och av Finanspolitiska ridets rekommendationer
och bedémningar. Vidare innehiller avsnittet
information om Riksrevisionens revisions-
berittelse for drsredovisningen fér staten 2018
(skr. 2018/19:101). Avslutningsvis limnas en
redovisning av arbetet med att utveckla den
ekonomiska styrningen i staten.

10.1 Den europeiska terminen och
EU:s rekommendationer till

Sverige

Den europeiska terminen utgdér ramen for
samordningen av den ekonomiska politiken
mellan medlemsstaterna i EU. Den syftar till att
oka samstimmigheten 1 rapporteringen och
granskningen av de 4tgirder som medlems-
staterna vidtar inom ramen for EU:s tillvixt- och
sysselsittningsstrategi (Europa 2020), stabilitets-
och tillvixtpakten samt forfarandet for
overvakning av makroekonomiska obalanser.

I november 2018 inleddes den nionde
europeiska terminen. I den Aarliga ullvixt-
oversikten foreslog dd Europeiska kommissionen
att den ekonomiska politiken inom EU skulle
inriktas pd investeringar av hog kvalitet och
reformer som frimjar produktivitetstillvixt,
inkludering och férstirke institutionell kvalitet,
samtidigt som makroekonomisk stabilitet och
sunda offentliga finanser fortsatt skulle virnas.

I februari 2019 presenterades kommissionens
s.k. landsrapporter som innehiller analyser av
medlemsstaternas ekonomier. Landsrapporterna
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ekonomisk styrning

omfattar idven foérdjupade granskningar av
eventuella  makroekonomiska  obalanser i
medlemsstaterna. Kommissionen limnade 1 juni
2019 forslag ull landsspecifika rekommenda-
tioner till medlemsstaterna. Rekommenda-
tionerna baserades pd kommissionens lands-
rapporter samt de nationella reformprogram och
stabilitets- och konvergensprogram som ut-
arbetats av medlemsstaterna under véren 2019.
Landsspecifika rekommendationer riktas till
medlemsstaterna inom  ramen fér den
ekonomisk-politiska samordningen. Dessa re-
kommendationer ir inte bindande, men utgér ett
viktigt politiskt instrument inom den europeiska
terminen. Regeringen ser rekommendationerna
som en mojlighet for EU att uppmuntra till en
ansvarsfull ekonomisk politik och uppfyllelse av
de mél som medlemsstaterna gemensamt kommit
dverens om. Varje medlemsstat avgor sjilv hur
den ska forhélla sig till rekommendationerna, och
ytterst ir det parlamentet i varje medlemsstat som
beslutar om den nationella ekonomiska politiken.
De landsspecifika rekommendationerna an-
togs formellt av ridet foér ekonomiska och
finansiella frigor 1 juli 2019. Samtliga medlems-
stater fick rekommendationer, inklusive minst en
rekommendation om investeringar, vilket utgor
ett sirskilt fokusomride inom 3rets europeiska
termin. Sverige fick 1 dr tre rekommendationer.

Rekommendationerna till Sverige

Kommissionens forslag till rekommendationer
till Sverige antogs 1 sin helhet av rddet. Den forsta
rekommendationen handlar om de svenska
hushillens héga skuldsittning och bostads-
marknadens funktionssitt. Kommissionen lyfter
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att hushéllens skuldsittning har fortsatt att oka
frin redan hoga nivder. Detta har, enligt
kommissionen, orsakats av 6kade bostadslin som
beror pd héga bostadspriser, tillsammans med
strukturella snedvridningar som har gynnat
linefinansierade bostadskop.

Kommissionen anser att viktiga aspekter av de
héga bostadspriserna och de stora bolinen ir
skatteincitament som gynnar bostadsigande och
boldn, fordelaktiga villkor foér 18n och fortsatt
relative  lingsam amorteringstakt. Det ir
dessutom fortfarande brist pd bostider vilket,
enligt  kommissionen, beror pd strukturell
ineffektivitet inom byggsektorn. Bostads-
bestindet utnyttjas inte heller pd ett effektivt sitt.
Enligt kommissionens bedémning motverkar
skatten pd kapitalvinster rorligheten fér de som
dger sin bostad och pd hyresmarknaden skapar
hyror under marknadspris sdvil inl8snings- som
utestingningseffekter.

Kommissionen anser mot bla. denna bak-
grund att det finns makroekonomiska obalanser 1
den svenska ekonomin. Det medfér en risk f6r en
oordnad korrigering som kan drabba den
finansiella sektorn och {8 spridningseffekter till
grannlinderna.

Kommissionen noterar att &tgirder har
vidtagits for att dimpa 6kningen 1 boldnen och fér
att  6ka bostadsbyggandet. Kommissionen
nimner t.ex. de senaste irens genomférda makro-
tillsynsdtgirder och det stegvisa genomférandet
av 22-punktsprogrammet. Kommissionen menar
dock att de dtgirder som har vidtagits inte har
varit tillrickliga.

Kommissionens  andra  rekommendation
handlar om investeringar inom utbildning och
kompetens, transportinfrastruktur samt forsk-
ning och innovation. Kommissionen ser behov av
dkade investeringar 1 utbildning och kompetens
for att bla. komma tll ritta med arbetskrafts-
bristen 1 vissa sektorer, t.ex. inom utbildning, it
samt bygg och anliggning. Det ir, enligt
kommissionen, av central betydelse att utbudet av
specialiserad arbetskraft sikerstills {or att ddrmed
stodja  digitalisering  samt  forskning och
utveckling. Kommissionen anser ocksi att
Sverige bor fortsitta att investera i transport-
infrastruktur. Detta kan bidra wll forbittrad
arbetskraftsrorlighet, regional sammanhdllning
och bostadsmarknad, och dirigenom frimja
Sveriges produktivitetstillvixt pa ldng sikt. For att
dven sikra Sveriges innovationsledande position
ir det, enligt kommissionen, viktigt att Sverige
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har en fortsatt hdg investeringsnivi inom
forskning och utveckling, férdelaktiga ramvillkor
och en bred innovationsbas.

I sin tredje rekommendation uppmanar
kommissionen Sverige att sikerstilla effektiv
tillsyn och tillimpning av regelverket 1 det fort-
satta arbetet mot penningtvitt. Kommissionen
noterar att bekimpandet av penningtvitt nu
utgdr ett prioriterat omride f6r Sverige till f6ljd
av att misstankar om penningtvitt med koppling
till en av Sveriges storsta banker framkommit.
Kommissionen noterar vidare att tllsyns-
myndigheterna 1 Sverige och Baltikum med
anledning av detta inlett en gemensam utredning.
Trots att Sveriges penningtvittsregelverk stirkts
under 2017 1 och med inférandet av bl.a. den nya
penningtvittslagen, anser kommissionen att det
ir viktigt att fortsitta arbetet med att identifiera
och 4tgirda 4terstdende brister 1 regelverket.
Tillsynsmyndigheten behéver vidta ytterligare
dtgirder och utforma riktlinjer f6r hur tillsynen
kan  stirkas. Fokus boér sedan, enligt
kommissionen, ligga pa effektiv tillimpning av de
vidtagna dtgirderna.

I ridsbeslutet rekommenderas Sverige

—  att ta itu med risker kopplade till hushéllens
hoga skuldsittning genom att stegvis
begrinsa avdragsritten for rinteutgifter fér
bolén eller genom att hja fastighetsskatten,
samt att stimulera investeringar 1 bostads-
byggandet dir bristen dr som storst, frimst
genom att ta bort strukturella hinder fér
byggandet, och att effektivisera bostads-
marknaden, bla. genom en mer flexibel
hyressittning och en 6versyn av kapital-
vinstbeskattningen,

— att inrikta den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pd utbildning och
firdighetsutveckling och fortsitta att
investera 1 héllbara transporter for att
upprusta de olika trafikslagen, 1 synnerhet
jrnvigen, samt 1 forskning och innovation,
med beaktande av regionala skillnader, och

—  att sikerstilla en effektiv tillsyn och tillimp-
ning av regelverket mot penningtvitt.



Regeringens bedémning av rekommendationen
om hushallens skuldsattning och
bostadsmarknaden

Regeringen delar kommissionens bedémning att
hushillens hoga skuldsittning utgér en risk for
den makroekonomiska stabiliteten. Om rintorna
stiger eller 1 hindelse av ett inkomstbortfall kan
hogt skuldsatta hushdll behéva minska sin
konsumtion. En sidan utveckling skulle kunna
paverka tillvixten 1 ekonomin negativt och utgéra
en risk for den finansiella stabiliteten.

Hushéllens skulder, understédda av stigande
bostadspriser, har under ldng tid 6kat snabbare in
inkomsterna. Efter flera &r av snabbt stigande
bostadspriser sjonk dock bostadspriserna under
hésten 2017, 1 synnerhet f6r bostadsritter, och
den 4rliga tillvixttakten blev negativ. Sedan dess
har prisutvecklingen stabiliserats och bostads-
priserna  steg svagt forsta halviret 2019.
Tillvixttakten i utldningen till hushall har under
de senaste dren dimpats ndgot och ir nu den
ligsta sedan 2013.

En rad 3tgirder har vidtagits under senare ar for
att stirka bdde hushillens och det finansiella
systemets motstindskraft mot stérningar i
ekonomin. Boldnetaket, som inférdes 2010, och
de tvi amorteringskraven, som inférdes 2016
respektive 2018, bedéms av Finansinspektionen
ha inneburit att de hushill som omfattas av dessa
lanar mindre och koéper billigare bostider.
Andelen nya boldnetagare som amorterar har
okat kraftigt och den genomsnittliga storleken pd
amorteringarna har ocksd 6kat. Samtidigt noteras
att unga ensamstdende 1 storstadsomridena som
tar stora lin begrinsas mer in andra grupper av
det skirpta amorteringskravet. Finansinspek-
tionen har dven skirpt kapitalkraven {6r bankerna
for att sikerstilla att dessa hiller en kapitalbas
som ticker riskerna 1 utliningen, bla. genom
inférandet av ett golv f6r de riskvikter for boldn
som anvinds 1 berdkningen av bankernas kapital-
krav. Finansinspektionen har ocksd fr.o.m. den
1 februari 2018 fitt ett utdkat mandat for att
kunna ligga fram forslag ull ytterligare
makrotillsynsdtgirder fér att tex. minska
hushéllens skuldsittning. Finansinspektionens
forslag tll dtgirder miste dock godkinnas av
regeringen innan de kan inforas.

Regeringen anser att det dr av central betydelse
att de dtgirder som vidtas ir vil avvigda for att
dimpa 6kningstakten 1 hushillens skuldsittning.
Risken ir annars att dtgirderna utldser en snabb
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och okontrollerad nedging av bostadspriserna,
vilket kan medféra negativa effekter pd tllvixt
och sysselsittning. Regeringen och berérda
myndigheter fortsitter att f6lja utvecklingen av
hushéllens skuldsittning.

Regeringen delar kommissionens bedémning
att utformningen av skattesystemet péverkar
hushéllens skuldsittning och rorligheten pd
bostadsmarknaden. Den omfattande skatte-
reform som avses genomféras under mandat-
perioden syftar bla. till att minska hushillens
skuldsittning och bidra till att férbittra bostads-
marknadens funktionssitt.

De senaste drens forindringar av bostads-
beskattningen har dven gitt i riktning mot en
minskad 16pande beskattning och en 6kad
beskattning vid transaktionstillfillen. For att 6ka
rorligheten pd bostadsmarknaden och arbets-
marknaden indrades reglerna fér uppskov
avseende beskattning av kapitalvinst vid avyttring
av privatbostad 2017, vilket innebir att taket for
uppskovsbelopp slopats fér avyttringar av
privatbostider som sker under perioden den
21 juni 2016 till den 30 juni 2020. Dessutom har
metoden fér att berikna uppskovets storlek vid
kop av en billigare bostad dndrats, s att den 1 de
allra flesta fall blivit mer generds. Regeringen
avser vidare att foresl3 att taket for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad héjs
patagligt fr.oom. den 1juli 2020 nir taket for
uppskovsbelopp &ter blir tillimpligt. Rinte-
beliggningen pd uppskovsbeloppet ska enligt
januariavtalet avskaffas.

Regeringen delar ocksd bedémningen att det
finns utmaningar pid den svenska bostads-
marknaden. Det finns behov av ytterligare
reformer for att 6ka utbudet av bostider och for-
bittra marknadens funktionssitt. Flera tgirder
for att frimja bostadsbyggandet och 6ka utbudet
av byggbar mark har vidtagits. Utformningen av
det investeringsstod till byggandet av hyresritter
som inférdes under den féregdende mandat-
perioden har setts 6ver och promemorian Forslag
till indringar i1 férordningen (2016:881) om
statligt investeringsstdd for hyresbostider och
bostider for studerande (Fi2019/02681/BB) har
remitterats. Promemorian innehdller forslag till
indringar som syftar till att stédet ska koncentre-
ras, effektiviseras och riktas om till hyresritter 1
hela landet.

Nir det giller hyressittning ska fri hyres-
sittning vid nybyggnation inféras och ligen-
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heternas kvalitet och lige ska l3tas 3 ett storre
genomslag 1 hyressittningen.

Regeringens bedomning av rekommendationen
om investeringar

Regeringen delar kommissionens bedémning att
utbildning och kompetens, infrastruktur och
forskning och innovation ir viktiga omriden.
Regeringen konstaterar att detta ir omraden dir
stora satsningar har genomférts under senare ar.
Ett exempel pd detta ir att regeringen under flera
&r har genomfért en utbyggnad av yrkes-
hégskolan,  regional  yrkesinriktad ~ vuxen-
utbildning (regionalt yrkesvux), folkhogskolan
och universitet och hégskolor.

Regeringen beslutade 1 maj 2018 om en
nationell plan fér transportinfrastrukturen for
2018-2029. Anslag motsvarande 622 miljarder
kronor férdelas i planen. Utéver det tillkommer
90 miljarder kronor frin tringselskatt, ban-
avgifter och medfinansieringar. Planen omfattar
stora satsningar pd sivil nybyggnation som
upprustning och modernisering av befintlig
jirnvigsinfrastruktur. Beslutet rymmer ocksd
betydande satsningar pa sjofart och vig.

Sammantaget uppskattas statens investeringar
och ovriga offentliga investeringar 1 forskning
och utveckling (FoU) uppgd till 43,3 miljarder
kronor 2018. Det motsvarar en andel av BNP pd
ca 0,90 procent. De offentliga investeringarna
2017 uppgick till 42,6 miljarder kronor vilket
motsvarade 0,93 procent av BNP. Féretagens
investeringar 1 FoU uppgick tll 113,8 miljarder
kronor 2018, vilket motsvarar 2,38 procent av
BNP. Det ir en kning med 400 miljoner kronor
1 fasta priser sedan 2017. Tillsammans med
offentliga avsittningar pd 0,90 procent 2018
avsattes ca 3,28 procent av BNP f6r FoU 2018.

Regeringens bedomning av rekommendationen
om bekampning av penningtvatt

Regeringen anser att det dr av stor vikt att be-
kimpa penningtvitt och finansiering av terror-
ism. Ett hillbart finansiellt system ska inte tillita
penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Regeringen har under de senaste dren arbetat
intensivt for att sikerstilla en effektiv tillsyn och
tillimpning av regelverket mot penningtvitt.
Sedan 2015 har det tillkommit en rad nya lagar f6r
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att stirka arbetet mot penningtvitt. Exempelvis
tridde lagen (2017:630) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (den
nya penningtvittslagen) 1 kraft 2017, vilken gav
tillsynsmyndigheterna méjlighet att utfirda dnnu
kraftigare sanktioner. Samma &r tridde lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudmin
1 kraft.

Under 2019 har arbetet fortsatt. Regeringen
overlimnade den 16 maj en proposition till
riksdagen om férbittrad tillsyn éver och ingrip-
anden mot advokater och advokatbolag
(prop. 2018/19:125), samt ytterligare en pro-
position den 19 juni med ett stdrre antal skirpta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (prop. 2018/19:150). I den senare pro-
positionen ingdr genomférandet av stora delar av
EU:s femte penningtvittsdirektiv som bla.
fortydligar hur Finansinspektionen ska samarbeta
med sina motsvarigheter i andra medlemsstater 1
EU.

Regeringen har dessutom under 2019 bla.
forbittrat Finansinspektionens mojligheter till
vandelsprovning si att brottslingar inte ska kunna
driva finansiell verksamhet samt éverlimnat en
lagridsremiss till Lagridet med foérslag pd
forbittringar 1 tillsynen av utlindska bankers
filialer 1 Sverige. I propositionen Vérindrings-
budget for 2019 forstirktes resurserna for vissa
tillsynsmyndigheter, och 1 denna budget-
proposition féreslir regeringen att forstirk-
ningen forlings och att dven Finansinspektionen
far okade resurser for att stirka tillsynen pd
omridet. Vidare har Finansinspektionen 1 rets
regleringsbrev fitt 1 uppdrag att utveckla sitt
tillsynsarbete  inom penmngtvattsornradet
Finansinspektionen aviserade ocksd 1 mars att
myndigheten dels ska utveckla strukturer for
forbittrat regionalt tillsynssamarbete, dels gora
interna omprioriteringar for att forstirka
penningtvittstillsynen. Finansinspektionen del-
tar dessutom, tillsammans med femton andra
myndigheter, 1 den samordningsfunktion for
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism som sedan 2018 finns inom Polis-
myndigheten. Samordningsfunktionens forsta
nationella riskbedémning publicerades 1 juni
2019, och kommer 4&rligen att uppdateras
framéver.

Regeringen har ocksd forbittrat systemet for
bekimpning av penningtvitt dven 1 andra delar 4n
hos tlllsynsmyndlgheterna Exempelvis  har
regeringen 1 propositionen Utékade mojligheter



for  Skatteverket  att  bekimpa  brott
(prop. 2018/19:12, bet. 2018/19:SkU 16,
rskr. 2018/19:207) foreslagit att Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet ska utvidgas s3 att
den dven omfattar bla. penningtvittsbrott. Det
innebir att Skatteverket ges mojlighet att bedriva
sjilvstindig underrittelseverksamhet mot sddan
brottslighet. Bestimmelserna tridde i kraft den
1 juli 2019

10.2 Finanspolitiska radets

bedomningar

I maj 2019 publicerade Finanspolitiska rddet sin
drliga rapport om svensk finanspolitik. Nedan
redovisas de huvudsakliga bedémningarna och
rekommendationerna 1 ridets rapport ill-
sammans med en kort redogorelse for
regeringens beddmning av dessa.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Finanspolitiska rddets bedémning 1 maj 2019 av
den globala konjunkturutvecklingen dr att
konjunkturtoppen har passerats, att tillvixten
vintas bromsa in under 2019 samt att risken fér
en svagare utveckling har vuxit det senaste
halviret samtidigt som utsikterna for positiva
overraskningar har férsamrats. Nir det giller den
svenska konjunkturen menar ridet att den varit
stark under flera &r, men att konjunkturtoppen
har passerats och att den svenska konjunkturen
nu ir i en avmattningsfas.

Regeringen delar dessa bedémningar (se vidare
avsnitt 4). Osikerheten kring resursutnyttjandet
och konjunkturliget ir dock stor.

Finanspolitiska ridet bedémer att behovet av
stabiliseringspolitiska 3tgirder 1 nuliget ir litet.
Rédet anser dock att regeringen bor vara beredd
pd att vidta stabiliseringspolitiskt motiverade
dtgirder eftersom utrymmet f6r penningpolitiska
dtgirder ir mycket begrinsat och eftersom det
inte ir sikert att de automatiska stabilisatorerna
ir tillrickliga for att stabilisera resursutnyttjandet
om Sverige skulle drabbas av en allvarlig
konjunkturnedging.

Regeringen delar ridets bedomning. Beredskap
for konjunktursvingning ska finnas for att trygga
jobb, vilfird och statsfinanser.
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Sysselsattningen och arbetslosheten

Finanspolitiska ridet konstaterar att den svenska
arbetsmarknaden ir mycket stark sedan ett par ar
och att bristen pa arbetskraft ir stor, framfor allt
1 offentlig sektor. Ridet konstaterar vidare att
sysselsittningsgraden ir hog, bade 1 ett historiskt
och i ett internationellt perspektiv, och att Sverige
tillsammans med Estland har den hogsta syssel-
sittningsgraden 1 EU.

Regeringen instimmer 1 ridets beskrivning av
sysselsittningsgraden och arbetskraftsbristen,
dven om bristtalen nu har minskat (se avsnitt 4).

Rédet bedémer att huvudproblemen pd svensk
arbetsmarknad ir bristen pd arbetskraft med ritt
kompetens och de stora skillnaderna i syssel-
sittning och arbetsléshet mellan personer fodda i
Sverige och personer fédda utanfér Europa.
Rédet ir positivt till regeringens dtgirder for att
minska dessa problem men anser att de ir
otillrickliga och att det fortfarande finns behov av
reguljira enkla jobb.

Regeringen instimmer 1 att arbetslosheten dr
for hog inom vissa grupper och att arbetskraften
alltfér ofta saknar den kompetens som arbets-
givarna efterfrigar. Skillnaden i sysselsittnings-
grad mellan utrikes och inrikes fédda ir for stor.
Vigen in pd arbetsmarknaden férstirks genom att
fler far chansen till ett jobb utan utbildningskrav.
Detta sker genom ett inférande av etablerings-
jobb med ligre l6n fér nyanlinda och l&ngtids-
arbetsldsa (1 enlighet med parternas forslag). I
forlingningen kan bla. etableringsjobben och
ingdngsavdraget (se avsnitt 1) leda till reguljira
anstillningar. Fér att mota arbetsgivarnas behov
av utbildad arbetskraft stirks arbetet med att
rusta arbetssokande, bla. genom s.k. lokala
jobbspér.

BNP per capita

Finanspolitiska ridet menar att Sverige de allra
senaste dren har haft en l3g tillvixt 1 BNP per
capita i en internationell jimférelse och att det dr
ett allvarligt problem om detta skulle visa sig vara
en bestdende trend. R3det anser vidare att sett ur
ett lingre perspektiv har Sveriges tillvixt i BNP
per capita varit i nivd med andra jimférbara
linder, och att i relation till OECD-linderna
befinner sig Sveriges BNP per capita i nuliget pa
ungefir samma nivd som under 1980-talet.
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Regeringen instimmer 1 att det dr viktigt att
folja tillvixten 1 BNP per capita och noterar att
Finanspolitiska rddet framhallit att Sverige de allra
senaste dren haft en lig tillvixt i BNP per capita.
Det ir dock svirt att dra slutsatser frdn statistik
for enskilda ir, bl.a. di ett land kan vara i ett annat
konjunkturlige dn andra linder. Det kan iven
vara svirt att jimféra nivier f6r BNP per capita
linder emellan d& nationalrikenskaperna ir
foremal for kontinuerliga revideringar. Om man
studerar tillvixten fér BNP per capita under
perioden 2014-2018 placerar sig Sverige 4nd3 1
linje med USA och fére linder som Danmark,
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Norge,
Schweiz och Kanada. Sett till utvecklingen sedan
2000 har Sverige haft en hogre tillvixt 1 BNP per
capita dn de flesta andra jimférbara linder.

Rédet anser att dven om Sverige har klarat sig
ganska vil 1 en internationell jimforelse betyder
det inte att man kan ta litt pd de allra senaste &rens
svaga produktivitetstillvixt. Det ir enligt ridet
viktigt att f6lja utvecklingen och vidta dtgirder
som kan bidra ull att hoja produktivitets-
tillvixten.

Regeringen instimmer 1 att det ir viktigt att
folja utvecklingen 1 BNP per capita och att vidta
dtgirder for att hoja produktiviteten bl.a. genom
kompetenshéjande dtgirder. Regeringen har
noterat de senaste drens svaga produktivitets-
tillvixt.

Riktlinjerna for en 6vergangsregering och det
finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska rdet konstaterar att de gillande
riktlinjerna for en dvergdngsregering innebir att
en Overgdngsregering inte bor ligga fram en
budgetproposition som innehller férslag som
har en tydlig partipolitisk inriktning. Rddet menar
att det finns en potentiell konflikt mellan dessa
riktlinjer och det finanspolitiska ramverket
eftersom det kan vara svirt att uppfylla
dverskottsmalet och respektera utgiftstaket utan
att vidta dtgirder som har partipolitisk inriktning.

Regeringen konstaterar att dven en dvergings-
regering dr bunden av budgetlagens (2011:203)
krav. och ramverket fér finanspolitiken
(skr.2017/18:207).

178

Overskottsmalet och utgiftstaket

Finanspolitiska rddet bedoémer att finanspolitiken
2019 ir 1 linje med 6verskottsmalet. Nigon tydlig
avvikelse foreligger inte. I ett bakitblickande
perspektiv har emellertid varken det gamla eller
det nya o6verskottsmélet ndtts enligt ridets
bedémning.

Regeringen delar ridets bedémning att
inriktningen av finanspolitiken ir 1 linje med
overskottsmailet. Nir det giller det bak3t-
blickande perspektivet konstaterar regeringen att
genomsnittet av det finansiella sparandet for
2011-2018 ligger under malnividn. Sparandet har
dock gradvis stigit under perioden.

Ridet konstaterar att riksdagen 1 december
2018 sinkte utgiftstaket och att regeringen 1
varpropositionen inte féreslog nigra visentliga
forandringar av de nya nivierna. Ridet bedomer
att budgeteringsmarginalerna dirmed ir mer
normala och att utrymmet under utgiftstaket stir
1 bittre samklang med utrymmet som ges av
dverskottsmalet. Ridet vilkomnar detta men
anser att regeringen bor klargora de principer och
overviganden som styr valet av utgiftstakets niva.

Regeringen konstaterar att den bedémning av
utgiftstakets nivd som regeringen gjort 1 2019 irs
ekonomiska virproposition (prop. 2018/19:100),
samt det forslag som regeringen limnar 1 denna
proposition, har férhillits tll de bestimnings-
faktorer som redovisas i det finanspolitiska
ramverket.

Skuldankaret och langsiktigt hallbara offentliga
finanser

Finanspolitiska ridet skriver att bruttoskulden
befinner sig nira 35 procent av BNP 2019 och att
skulden av regeringen beriknas underskrida
30 procent 2022 men att det inte ingir nigra
framtida finanspolitiska  3tgirder 1 denna
berikning. Ridets bedémning ir att det dirfor
inte ir sannolikt att bruttoskulden hamnar under
30 procent fére nista Sversyn av det finans-
politiska ramverket.

Regeringen konstaterar att ridets bedémning
av bruttoskulden 2019 6verensstimmer med
bedémningen 1 2019 4&rs ekonomiska var-
proposition. Prognosen fér bruttoskulden 1
vrpropositionen bygger endast pi den finans-
politik som d& beslutats och aviserats. I enlighet
med det finanspolitiska ramverket kommer



bruttoskuldens utveckling foér senare &r att
beddmas 1 kommande varpropositioner.

Ridet bedémer att den demografiska utveck-
lingen pd lingre sikt kommer att medféra
pifrestningar pd de offentliga finanserna men att
den 6vergripande bilden dnd3 ir att hillbarheten
pd lingre sikt dr forhdllandevis god. Réidet
framhéller samtidigt att bedémningar av de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ir
mycket osikra och kinsliga for vilka beriknings-
antaganden som gors. Regeringen delar ridets
bedémning.

Inkomstskillnader och inkomstrorlighet

Enligt Finanspolitiska ridet har skillnaderna 1
arbetsinkomster, mitta som sammanriknade
forvirvsinkomster, vuxit kraftigt sedan bérjan av
1980-talet men ir fortfarande férhillandevis smé
1 ett internationellt perspektiv.

Regeringen konstaterar att ridets slutsatser om
skillnaderna 1 arbetsinkomster bygger pi en
begrinsad analys av en viss dldersgrupp och att
ridet 1 rapporten inte redovisar nigon inter-
nationell jimforelse. Regeringen konstaterar att
den 6kade spridningen de senaste tvd decennierna
1 disponibel inkomst, som normalt ir det mitt
som anvinds 1 férdelningsanalyser, framfér allt
forklaras av okade och mer ojimnt foérdelade
kapitalinkomster.

Ridet redovisar ocksé en inledande diskussion,
avsedd att fordjupas i nista drs rapport, om
inkomstrérlighet mellan  generationer. Rédet
anger att analysen tyder p att inkomstrorligheten
mellan generationer fér personer f6dda mellan
1968 och 1982 inte har f6érindrats nimnvirt.

Regeringen vilkomnar att ridet med sin analys
uppmirksammar  inkomstrorligheten  mellan
generationer och ser fram emot den fortsatta
analysen 1 nista &rs rapport.

10.3 Riksrevisionens granskning av

arsredovisningen foér staten 2018

Riksrevisionen har for &rsredovisningen foér
staten 2018 limnat en revisionsberittelse utan
reservation eller avvikande mening
(Fi2019/02022/BATOT). Enligt myndigheten
har regeringen 1 alla visentliga avseenden
upprittat  de  finansiella  delarna  av
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drsredovisningen 1 enlighet med 10 kap. 5-10 §§
budgetlagen och dven 1 6vrigt limnat information
som ir férenlig med &rsredovisningens finansiella
delar. Riksrevisionens uttalande omfattar, liksom
tidigare 4r, inte avsnittet om den offentliga
sektorns finansiella sparande. Skilet till detta ir
att informationen 1 avsnittet, enligt myndigheten,
ir behiftad med olika grader av osikerhet och inte
mojlig att verifiera med tillrickliga och indamals-
enliga revisionsbevis.

10.4 Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen

Den ekonomiska styrmngen ir en central del 1
regeringens styrning av myndigheter och
verksamheter. Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen  bedrivs med utgingspunkt i
regeringens behov av att styra {6r att genomféra
sin politik och nd de beslutade méilen for olika
omrdden. Vidare ska det finnas en fungerande
uppféljning av  genomférandet och mél-
uppfyllelsen 1 myndigheter och verksamheter
som svarar mot bdde regeringens och riksdagens
behov. Vid utvecklingen av styrningen ir mal-
sittningen att virna myndigheternas kirn-
verksamheter och att beakta olikheter 1 férut-
sittningar och verksamheter.

Det arbete som kontinuerligt bedrivs fér att
utveckla den ekonomiska styrningen i staten
omfattar dtgirder for att forbittra forut-
sittningarna for styrning och uppféljning for
sdvil Regeringskansliet som andra myndigheter.
Nedan presenteras delar av detta arbete.

Resultatstyrning

Regeringens resultatstyrning ska bidra ll
forverkligandet av de politiska mdlen och ge
underlag for att beddma hur utvecklingen ser ut 1
forhéllande till dessa mal.

Effektivare statsforvaltning

De statliga myndigheterna har ett stindigt ansvar
att genomfora sina verksamheter pd ett effektivt
sitt. Regeringen foljer myndigheternas effektiv-
1ser1ngsarbete och beslutar iven om riktade
insatser pd omrddet. Under de senaste dren har
Ekonomistyrningsverket (ESV) pd regeringens
uppdrag arbetat med att kartligga myndig-
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heternas arbete med effektiviseringar och sprida
goda exempel (se prop.2017/18:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4). P3
uppdrag av regeringen har ESV dven tagit fram ett
metodstdd vid genomférande av effektiviseringar
1 myndigheternas verksamhet (ESV 2019:29).
Parallellt med utvecklingen av metodstddet har
ESV  samordnat och gett st6d 1 det
effektiviseringsarbete  som, pd regeringens
uppdrag, genomforts vid Arbetsférmedlingen,
Energimyndigheten och  Finansinspektionen
(ESV 2019:28). Regeringen anser att det ir
virdefullt att det finns en samlad kunskapsbas
och en gemensam begreppsapparat i staten kring
effektiviseringsarbete och att det arbete som
genomforts innebir ett viktigt steg 1 den
riktningen.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen
Forutom det lopande arbetet med att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen har ett riktat
utvecklingsarbete bedrivits inom Regerings-
kansliet under 2019. De berérda utgiftsomridena
har varit Samhillsekonomi och finanstérvaltning,
Forsvar och samhillets krisberedskap samt
Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Syftet
har bla. varit att forbittra &versikten och
presentationen inom omradena.

Finansiell styrning

Regeringens finansiella styrning ska sikerstilla att
det finns tydliga regler fér redovisningen och
anvindningen av statens medel och bidra till en
effektiv resursanvindning.

Krav pa hillbarbetsredovisning i statliga
myndigheters drsredovisningar

Under 2016 beslutade riksdagen om en dndring i
drsredovisningslagen (1995:1554), vilket innebir
att storre foretag ska uppritta en hdllbarhets-
rapport 1 drsredovisningen eller som en handling
skild frdn Aarsredovisningen. I hallbarhets-
rapporten ska foretagen bla. rapportera om
konsekvenserna av sin verksamhet kopplade till
miljo, sociala férhillanden, respekt f6r minskliga
rittigheter och motverkande av korruption.
Bestimmelserna 1 drsredovisningslagen har sin
grund i en dndring av EU:s redovisningsdirektiv
om stora foretags tillhandahillande av icke
finansiell information och var Europeiska
kommissionens svar pd den globala 2030-
agendan.
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Regeringen gav 2018 ESV 1 uppdrag att jimfora
och analysera de krav som stills pd statliga
myndigheter att redovisa olika aspekter av hall-
barhet med de krav som stills pd en héllbarhets-
rapport enligt &rsredovisningslagen. I uppdraget
ingick dven att bedéma om ytterligare krav bor
inféras. Uppdraget redovisades till regeringen 1
februari 2019 (Fi2019/00731/BATOT).

ESV:s analys visar att det {6r staten som helhet
redan finns rapporteringskrav inom de omriden
som Aarsredovisningslagen anger och att
myndigheterna har ett mer lingtgiende ansvar for
hdllbarhetsfrigor jimfért med foretag. Mot
denna bakgrund bedémer ESV att generella
rapporteringskrav  kopplade till  h&llbarhet,
liknande de 1 &rsredovisningslagen, inte bor
inféras for statliga myndigheter. ESV anser i
stillet att regeringens verksamhetsanpassade
styrning, som sker via uppgifter och uppdrag 1
myndigheternas instruktioner och reglerings-
brev, 1 hogre grad kan bidra till den utveckling
som behdvs for att uppnd milen enligt Agenda
2030 (ESV 2019:23).

Rapportering av uppgifter om finansiella
befogenbeter i mformatzonssystemet Hermes

Ett utvecklingsarbete kring styrningen och upp-
foljningen av  den statliga investerings-
verksamheten har pdgdtt under flera &r och har
bla. inneburit att regeringen fr.o.m. budget-
propositionen  for 2015 (prop. 2014/15:1)
presenterar en samlad investeringsplan for staten.
Utvecklingen har under senare tid fokuserat pd
att effektivisera rapporteringen av information
frn budgetunderlagen och samtidigt 6ka analys-
mojligheterna.

Under 2018 har ESV 1 samarbete med
Finansdepartementet utvecklat en funktionalitet
1 informationssystemet Hermes som mojliggor
for myndigheterna att rapportera uppglfter om
vissa finansiella befogenheter direkt 1 informa-
tionssystemet. Under viren 2019 rapporterades
uppgifter om investeringar och tillhérande ldne-
ramar. Nir funktionaliteten har utvecklats
ytterligare kommer idven andra uppgifter om
finansiella befogenheter att omfattas. En
elektronisk rapportering ger férutsittningar for
ett mer korrekt wunderlag och foérbittrar
Regeringskansliets mojligheter att gora analyser
och bedémningar av uppgifterna 1 budget-
processen. Rapporteringen  férbittrar  dven
myndigheternas analysméjligheter samtidigt som



framtagandet av uppgifter som ska ingd i budget-
underlaget effektiviseras.

Intern styrning och kontroll samt internrevision

Intern styrning och kontroll ir den process som
syftar till att forsikra ledningen fér en myndighet
att den med rimlig sikerhet nir mailen for
verksamheten och att den bedrivs enligt gillande
ritt. Regeringens styrning fér att myndigheterna
ska ha fungerande processer for intern styrning
och kontroll bestdr av flera delar. Myndighets-
ledningarnas ansvar foér intern styrning och
kontroll framgir av myndighetsférordningen
(2007:515). Dirutover har regeringen beslutat att
de myndigheter som foljer internrevisions-
forordningen  (2006:1228) dven ska félja
férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll.

ESV har i uppgift att utveckla och férvalta den
interna styrningen och kontrollen samt intern-
revisionen 1 staten. ESV limnar varje &r en rapport
till regeringen 1 vilken myndigheten redovisar hur
internrevisionen fungerar 1 staten som helhet
samt hur myndighetsledningarnas interna
styrning och kontroll fungerar. I rapporten
Internrevision och intern styrning och kontroll
2019 (ESV 2019:26) redovisar ESV en samlad
bedémning av att den statliga internrevisionen
fungerar vil.

De myndigheter som tillimpar férordningen
om intern styrning och kontroll ska 1 sin
drsredovisning géra en beddémning om den
interna styrningen och kontrollen har wvarit
betryggande under den period som &rs-
redovisningen avser. Genom myndigheternas
bedémning kan regeringen i en bild av den
interna styrningen och kontrollen i staten som
helhet. ESV har i sin 3rliga rapport redovisat att
myndighetsledningarna med fi undantag bedémt
att myndighetens interna styrning och kontroll
har varit betryggande under 2018.

Regeringen bedémer mot bakgrund av ESV:s
rapport att den interna styrningen och kontrollen
samt internrevisionen i allt visentligt fungerar vil
1 staten som helhet.
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11 Lagférslag, utom skattefragor

I detta avsnitt finns lagforslag om dndrade skatte- och avgiftsregler. Lagférslag
som ligger till grund for berikningen av statens 6vriga inkomster finns 1
avsnitt 3.

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

11.1  Forslag till lag om andring i lagen (1972:266) om skatt

pa annonser och reklam

Hirigenom féreskrivs att 12 och 16 §§ lagen (1972:266) om skatt p3 annonser
och reklam? ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §*

Skatt enligt denna lag tas ut med
7,65 procent av beskattningsvirdet.

16 §

Redovisningsskyldighet foér rek-
lamskatt féreligger om det samman-
lagda  beskattningsvirdet  for
beskattningsdret dverstiger
60 000 kronor. Om ett beskattnings-
dr ir lingre eller kortare in tolv
mdnader, ska den angivna grinsen

Skatt enligt denna lag tas ut med
6,9 procent av beskattningsvirdet.

5

Redovisningsskyldighet for
reklamskatt  foreligger om  det
sammanlagda beskattningsvirdet for
beskattningsdret dverstiger
100 000 kronor. Om ett beskatt-
ningsar ir lingre eller kortare in tolv
manader, ska den angivna grinsen

3 Lagen omtryckt 1984:156.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:117.
*Senaste lydelse 2017:1202.
5 Senaste lydelse 2017:1202.
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riknas upp eller ned i motsvarande  riknas upp eller ner i motsvarande
man. man.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfér sig till
tiden fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen 1 16§ i den nya lydelsen tillimpas férsta gingen for
beskattningsdr som avslutas efter den 31 december 2019.
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11.2
(1999:1229)
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 62 kap. 6 §, 63 kap. 3 a§, 65 kap. 5 och 6 §§, 66 kap. 4 och 14 §§ och

67 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 67 kap. 15 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

62 kap.

Allmint avdrag ska goras

obligatoriska  utlindska social-

forsikringsavgifter under forutsittning att
1. den avgiftsgrundande intikten ska tas upp som intikt f6r beskattningsdret

1Sverige, och

2. den skattskyldige enligt slutligt
faststilld debitering eller liknande ska
betala avgifterna

—1  Overensstimmelse med den
konvention som avses 1 lagen
(2013:134) om nordisk konvention
om social trygghet, eller

—tll foljd av at den skattskyldige
enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de

2.den  skattskyldige  enligt
slutligt faststilld debitering eller
liknande ska betala avgifterna ¢
dverensstammelse med

—den konvention som avses 1
lagen (2013:134) om nordisk
konvention om social trygghet,

—rddets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 1juni 1971 om
tllimpningen av systemen for social
trygghet nér anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, eller

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

sociala  trygghetssystemen  ska
omfattas av ett annat lands lagstifining
om social trygghet.
Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp 1 inkomstslaget
yinst det beskattningsir d& debiteringen dndras.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 65 r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:135.
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Faststalld forvirvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp
overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp
overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp
overstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp
overstiger 3,21 men 1nte 4,45
prisbasbelopp
overstiger 4,45 men inte 5,31
prisbasbelopp
overstiger 5,31 men inte 7,88
prisbasbelopp
overstiger 7,88 men 1inte 8,08
prisbasbelopp
overstiger 8,08 men inte 13,54
prisbasbelopp
overstiger 13,54 men inte 34
prisbasbelopp

dverstiger 34 prisbasbelopp

188

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp
0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den  faststillda

forvirvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp ©kat med 5,7

procent av  den  faststillda
forviarvsinkomsten
34 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten  minskat  med
0,169 prisbasbelopp
44 procent av den faststillda

forvirvsinkomsten minskat med 0,48
prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

1,397 prisbasbelopp minskat med 3,9
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,763 prisbasbelopp ckat med 8 procent
av den faststillda forvirvsinkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med 2
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4
procent av  den  faststillda

forvirvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

63 kap.
3a§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ir ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99
prisbasbelopp

overstiger 1,11
prisbasbelopp

overstiger 2,72
prisbasbelopp

overstiger 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,21
prisbasbelopp

overstiger 4,45
prisbasbelopp

overstiger 7,88
prisbasbelopp

overstiger 8,08
prisbasbelopp

dverstiger 11,06
prisbasbelopp

men

men

men

men

men

men

men

men

men

inte

inte

inte

inte

inte

inte

inte

inte

mnte

1,11

2,72

3,11

3,21

4,45

7,88

8,08

11,06

12,15

3 Senaste lydelse 2018:2086.

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp
0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den  faststillda

forvirvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp ©kat med 5,7

procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten
34 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten  minskat  med
0,169 prisbasbelopp
44 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten  minskat  med
0,480 prisbasbelopp
0,207 prisbasbelopp okat med 22,8
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,488 prisbasbelopp dkat med 16,5
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

1,276 prisbasbelopp ©kat med 6,5
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

2,205 prisbasbelopp minskat med 5
procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

7,182 prisbasbelopp minskat med 50

procent  av  den  faststillda
forvirvsinkomsten
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dverstiger 12,15 men inte 29,65 1,654 prisbasbelopp minskat med 4,5
prisbasbelopp procent  av  den  faststillda

forvirvsinkomsten
overstiger 29,65 men inte 34 1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4
prisbasbelopp procent av  den  faststillda

forvirvsinkomsten
dverstiger 34 prisbasbelopp 0,215 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.
5§

For fysiska personer ir den statliga
inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster

—20 procent av den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten
som dverstiger en nedre skiktgrins,

och

—5 procent av den del av den

beskattningsbara  forvirvsinkomsten
som Overstiger en dure skiktgrins.
Skiktgrinserna  bestims  med

utgdngspunkt i en nedre skiktgrins pd
490 700 kronor fér beskattningsdret
2019 och en dvre skiktgrins pa 689 300
kronor for beskattningsdret 2019.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgir skikigrinserna till
skikigrinserna for det foregdende
beskattningsdret multiplicerade med
det jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni dret fore
beskattningsdret och prisliget 1 juni
andra &ret fore beskattningsdret plus
tvd procentenheter. Skiktgrinserna
faststills av regeringen fore utgingen
av dret fore beskattningsdret och
avrundas uppdt till helt hundratal
kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt
1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsdr som inte samman-
faller med kalenderiret, ska de
skiktgrinser som giller vid detta
beskattningsdrs utging tillimpas.

4 Senaste lydelse 2018:2086.
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For fysiska personer ir den statliga
inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster 20 procent av den
del av  den  Dbeskattningsbara
forvirvsinkomsten som overstiger en
skiktgrins.

Skiktgrinsen  bestims ~ med
utgdngspunkt 1 en skiktgrins pd
490 700 kronor for beskattningsret
2019.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsdren uppgir skikigrinsen till
skiktgrinsen for det foregdende
beskattningsdret multiplicerad med
det jimforelsetal, uttrycke 1 procent,
som anger férhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni dret fore
beskattningsdret och prisliget 1 juni
andra dret fore beskattningsiret plus
tvd procentenheter.  Skikigrinsen
faststills av regeringen fore utgingen
av dret fore beskattningsdret och
avrundas uppdt till helt hundratal
kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt
1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsdr som inte samman-
faller med kalenderiret, ska den
skiktgrins  som giller vid detta
beskattningsdrs utging tillimpas.
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For doédsbon ska den statliga inkomstskatten pd férvirvsinkomster
beriknas enligt 5 § med foljande indringar.

Frin och med det fjirde
beskattningsdret efter det kalenderdr
d3 dodsfallet intriffade ir skatten pd
forvirvsinkomsten, utéver vad som
sigs 1 58§, 20 procent av hela den
beskattningsbara forvirvsinkomsten
upp till ett belopp som motsvarar den
nedre skiktgrinseni5 §.

Frin och med det fjirde
beskattningsdret efter det kalenderar
d& dodsfallet intriffade 4r skatten pd
forvirvsinkomsten, utéver vad som
sigs 1 58§, 20 procent av hela den
beskattningsbara forvirvsinkomsten
upp till ett belopp som motsvarar
skiktgrinseni5 §.

66 kap.

Sarskild skatteberikning fir goras
bara om nettobeloppet av den
ackumulerade inkomsten enligt 6 och
7 §§ uppgér till minst 50 000 kronor
och den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten, inklusive nettobeloppet,
dverstiger den nedre skiktgrinsen
enligt 65 kap. 5§ med minst 50 000
kronor.

Sirskild skatteberikning fir goras
bara om nettobeloppet av den
ackumulerade inkomsten enligt 6 och
7 §§ uppgér till minst 50 000 kronor
och den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten, inklusive nettobeloppet,
dverstiger skiktgrinsen enligt 65 kap.
5 § med minst 50 000 kronor.

Omfattar den sirskilda skatteberikningen flera nettobelopp, ska deras
sammanlagda nettobelopp vara minst 50 000 kronor.

14§

Om en ackumulerad inkomst
hinfor sig enbart till beskattningséret
och tid dessférinnan, ska den genom-
snittliga beskattningsbara férvirvs-
inkomsten 6kas med ett belopp som
motsvarar den nedre skiktgrinsens
forindring mellan

1.det nirmast foregdende

beskattningsdret

Om en ackumulerad inkomst
hinfor sig enbart till beskattnings-
dret och tid dessférinnan, ska den
genomsnittliga beskattningsbara
forvirvsinkomsten  6kas med ett
belopp som motsvarar skiktgrinsens
forindring mellan

och det aktuella

beskattningsdret, om den ackumulerade inkomsten hinfor sig till tre eller fyra

beskattningsar,

2.det andra beskattningsiret foére beskattningsiret och det aktuella
beskattningsdret, om den ackumulerade inkomsten hinfor sig till fem eller

sex beskattningsér,

3.det tredje beskattningsdret foére beskattningsdret och det aktuella
beskattningsdret, om den ackumulerade inkomsten hinfér sig till sju eller 3tta

beskattningsdr, eller

4.det fjirde beskattningsiret fore beskattningsiret och det aktuella
beskattningsdret, om den ackumulerade inkomsten hinfér sig till nio eller tio

beskattningsar.

> Senaste lydelse 2011:1256.
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67 kap.
4§

Skattereduktion ska géras for allmin pensionsavgift enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift som avser beskattningséret.

For den som har sidan inkomst av
annat  forvdrvsarbete som avses 1
59 kap.  socialforsikringsbalken  och
sjilv ska betala allmdin pensionsavgift,
krivs for ritr till skattereduktion att
allméin  pensionsavgift  har betalats
inom den tid som anges 1 62 kap. 17 §
tredje  stycket  skatteforfarandelagen
(2011:1244).

15a§

For ritt nll skattereduktion ndr
arbetet utfors av en utforare som avses i
16 § 1 eller 17 § krivs att det utforda
hushdllsarbetet  har betalats elektro-
niskt.

Betalningen ska anses ha skeit
elektroniskt  endast om den har
formedlats av en betaltjinstleverantor
enligt lagen (2010:751) om betal-
yanster och innehdller uppgifter om
avsindare, mottagare, belopp och
tidpunkt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelserna 1 62 kap. 6 §, 63 kap. 3 a§, 65 kap. 5 och 6 §§, 66 kap.
4 och 14 §§ och 67 kap. 4§ 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gdngen for
beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2019.

3. Bestimmelsen 1 67 kap. 152§ tillimpas forsta gdngen pd begiran om
utbetalning som avser arbete som har betalats av koparen efter ikrafttridandet.

6 Senaste lydelse 2009:197.
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12 Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen tgirder pd
skatte- och avgiftsomrddet med effekter for
budgetdret 2020 och framit. Atgirderna
presenteras indelade 1 ett antal huvudgrupper. De
olika huvudgrupperna ir

— skatt pd arbetsinkomster (skatter pd
forvirvsinkomster och socialavgifter m.m.,
avsnitt 12.1-12.9),

— skatt pd8 kapitaligande (kapital- och
egendomsskatter, avsnitt 12.10 och 12.11),

—  skatt pd Kkapitaligande (foretagsskatter,
avsnitt 12.12),

—  skatt pd konsumtion m.m. (energi- och
miljoskatter, Svriga punktskatter och
mervirdesskatt, avsnitt 12.13-12.19), och

- Ovriga skattefrdgor (avsnitt 12.20-12.23).

Direfter sammanfattas de offentligfinansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsforslag som
limnas eller aviseras 1 denna proposition
(avsnitt 12.24). Avsnittet avslutas med en
forfattningskommentar tll lagforslagen
(avsnitt 12.25).

For de 4tgirder dir forslag limnas finns
lagférslag 1 avsnitt 11. Beredningen av de olika
forslagen inklusive granskning av Lagridet
redovisas i respektive delavsnitt.

Sammanfattning

Regeringens férslag och bedémningar:

— Den ovre skiktgrinsen for = statlig
inkomstskatt avskaffas.

- Skatten sinks for personer dver 65 ir.

Ett krav pd elektronisk betalning for ritt till
rut- och rotavdrag inférs.

Reglerna for allmint avdrag fér utlindska
socialférsikringsavgifter ~ och  skatte-
reduktion fér allmin  pensionsavgift
foriandras.

En skattereduktion fér boende 1 vissa glest
befolkade omriden bér inféras som en del
av en gron skattevixling.

Skatten bér sinkas pd jobb och féretagande
som en del av en grén skattevixling.

Ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp bor
inféras vid beskattning av utomlands bosatta
arbetstagare som tillfilligt arbetar i Sverige.

Ett ingdngsavdrag bor inforas.

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling bor forstirkas.

Ett system for anstdnd med betalning av
kupongskatt bor inforas.

Taket foér uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad bér hojas.

Skatten pd finanssektorn bor okas.

En skatt pd avfallsférbrinning bor inféras.
Skatten pd drivmedel bor justeras.
Reklamskatten sinks.

En skatt pd plastbirkassar bor inforas.

Andrade mervirdesskatteregler for e-handel
mellan féretag och konsumenter bér
inforas.
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Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning
12.1 Avskaffad 6vre skiktgrans for
statlig inkomstskatt (s.k.
varnskatt)

12.1.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har tagit fram
promemorian Avskaffad &vre skiktgrins for
statlig inkomstskatt (s.k. virnskatt). En samman-
fattning av promemorian finns 1 bilaga 4 avsnitt 1.
Promemorians lagférslag finns 1 bilaga 4 avsnitt 2.
Promemorian har remissbehandlats. En  for-
teckning &ver remissinstanserna finns 1 bilaga 4
avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga 1
Finansdepartementet (Fi2019/02421/S1).

Lagrddet

Forslaget om avskaffad 6vre skiktgrins for statlig
inkomstskatt ir forfattningstekniskt och dven 1
ovrigt av sidan Dbeskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dirfor inte inhdmtat Lagridets yttrande.

12.1.2 Bakgrund och géllande ratt

Fysiska personer som har beskattningsbara
forvirvsinkomster Gver en viss nivd ska betala
statlig inkomstskatt pd dessa inkomster. Den
statliga inkomstskatten styrs av de s.k. skike-
grinserna, vilket innebir att skatten tas ut efter
olika skattesatser 1 olika skikt. I det férsta skiktet,
over den nedre skiktgrinsen, tas statlig
inkomstskatt ut med 20 procent pd den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten som ver-
stiger den nedre skiktgrinsen. For beskattnings-
bara férvirvsinkomster 6ver den ovre skikte-
grinsen tas ytterligare fem procent ut i statlig
inkomstskatt, vilket alltsd innebir att inkomster
over den ovre skiktgrinsen beskattas med totalt
25 procent statlig inkomstskatt. Bestimmelser
om skiktgrinserna for statlig inkomstskatt finns i
65 kap. 5§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Skiktgrinserna bestims med utgdngspunktien
nedre skiktgrins pd 490 700 kronor och en &vre
skiktgrins pd 689 300 kronor fér beskattnings-
dret 2019. Vid de dirpd foljande beskattningsiren
uppgdr skiktgrinserna till det féregdende
beskattningsdrets skiktgrinser multiplicerade
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med det jimforelsetal, uttrycke 1 procent, som
anger forhdllandet mellan det allminna prisliget i
juni dret fore beskattningsiret och prisliget 1 juni
andra &ret fore Dbeskattningsiret plus tv3
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av
regeringen fore utgdngen av dret fore
beskattningsiret och avrundas uppit tll helt
hundratal kronor.

Att statlig inkomstskatt endast tas ut 6ver en
viss nivd bygger pa de principer som slogs fast vid
1990 &rs skattereform. Utgingspunkterna var att
statlig inkomstskatt bara borde tas ut pd hoga
inkomster, att den statliga skatteskalan enbart
borde innehilla ett skikt och att en limplig nivd
var 20 procent (prop. 1989/90:110 s. 299). Fran
och med inkomstdret 1995 inférdes av
statsfinansiella skil en sirskild s.k. virnskatt som
ett av flera forslag for att oka statens inkomster 1
ett allvarligt statsfinansiellt lige. Virnskatten
innebar att den statliga inkomstskatten pd
forvirvsinkomster over skiktgrinsen hojdes till
25 procent mellan &ren 1995 och 1998 (prop.
1994/95:25 s. 26).

Den statliga inkomstskatten p& forvirvs-
inkomster fick sin nuvarande utformning nir den
ovre skiktgrinsen infordes fr.o.m. inkomstaret
1999. D3 dtergick nivdn till 20 procent och
ytterligare en skiktgrins inférdes 6ver vilken den
statliga skatten o6kade med 5 procent. Vid
inférandet anférdes som skil att den 6vre
skiktgrinsen har ett fordelningspolitiskt syfte,
vilket vigts mot att det bedémts som angeliget
att begrinsa skatteuttaget pd arbete for att
undvika alltfor hoga marginalskatter f6r flertalet
skattskyldiga (prop. 1997/98:150).

12.1.3 Avskaffad ovre skiktgrans (s.k.
varnskatt)

Regeringens forslag: Den vre skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt (s.k. virnskatt) avskaffas.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser
tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Bland dessa finns Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket ~ (ESV),  Foretagar-
forbundet  Fria  Foretagare,  Foretagarna,
Forsikringskassan, Forvaltningsritten i Malmo,



Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Konjunkturinstitutet, ~ Naringslivets — Skatte-
delegation, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,

Smadforetagarnas riksforbund, Svenskt Ndiringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
och  Tillvixtverket. Forslaget avstyrks av
Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Pensiondrernas riksforbund.

Flera remissinstanser, bland andra Arbetsgivar-
verket, ESV, Foretagarna, Konjunkturinstitutet,
Niringslivets ~ Skattedelegation,  Saco  och
Smadforetagarnas riksforbund anfor att forslaget
leder till 6kade incitament till hégre utbildning
och vidareutbildning.

Konjunkturinstitutet och ESV saknar en analys
av alternativa sitt att sinka marginalskatterna.
Konjunkturinstitutet anser att incitamentet att
omvandla tjinsteinkomster tll kapitalinkomster
minskar med férslaget medan /FAU pipekar att
incitamentet fortfarande ir betydande.

LO anfér att forslaget leder wll o6kade
inkomstskillnader.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pd
effekterna  av  forslagen. Bland  andra
Arbersformedlingen, LO och IFAU understryker
osikerheten som finns om  forslagens
sjilviinansieringsgrad pa sikt. Arbetsformedlingen,
IFAU och LO anser att effekterna bor f6ljas upp.

Skilen for regeringens forslag:  S&vil den
tidigare virnskatten som den nuvarande Gvre
skiktgrinsen inférdes av statsfinansiella skil
under 1990-talet. I enlighet med den sakpolitiska
dverenskommelsen  (januariavtalet)  mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona ska den s.k. virnskatten
avskaffas, detta genom en korrigering av
skiktgrinserna. Korrigeringen bér ske 1 linje med
grundtankarna bakom 1990 ars skattereform,
nidmligen att det endast ska finnas ett skikt for
statlig inkomstskatt. En limplig nivd bedémdes
vid reformen vara 20 procent, vilket nu motsvaras
av den nedre skiktgrinsen.

Nir skatten pd de hogsta arbetsinkomsterna
sinks kan det bli mer 16nsamt {ér personer med
rorlig 16n som redan har hoga inkomster att
arbeta en extra timme. Det blir ocksd mer [6nsamt
for dem med de hogsta arbetsinkomsterna att pd
andra sitt oka sina inkomster. Avskaffandet av
den ovre skiktgrinsen kan 6ka antalet arbetade
timmar i ekonomin enligt vad som féljer av
avsnitt 12.1.5. Storleken pé dessa effekter dr dock
osiker vilket bl.a. Arbetsformedlingen, IFAU och
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Konjunkturinstitutet har framhallit och effekterna
infaller successivt under en ling tid efter
reformens genomforande.

Genom avskaffandet av den 6vre skiktgrinsen
samtidigt som den nedre skiktgrinsen behdlls
uppfylls 1990 irs skattereforms mal om enbart ett
skikt for statlig inkomstskatt med en skattesats
pa 20 procent.

Lagférslag
Forslaget foranleder dndringar 165 kap. 5 och 6 §§
och 66 kap. 4 och 14 §§ IL, se avsnitt 11.2.

12.1.4 Ikrafttradande- och

overgangsbestimmelser

Regeringens forslag:  De  foreslagna  lag-
indringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2020
och tllimpas forsta gdngen pd beskattningsir
som borjar efter den 31 december 2019.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
yttrat sig sirskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag:  Lagindring-
arna bor trida i kraft vid ett &rsskifte. Om de
trider 1 kraft den 1 januari 2020 finns det
tillrickligt med td fér Skatteverket och andra
aktorer att anpassa sina it-system och informera
om lagindringen.

Lagindringen, dvs. avskaffad 6vre skiktgrins,
bor  vidare tillimpas forsta gingen pd
beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2019. Inkomster som uppbirs dessférinnan
kommer alltsd inte att pdverkas av lagindringen.

12.1.5 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att i enlighet med
januariavtalet avskaffa den 6vre skiktgrinsen och
dndra den statliga inkomstskattens uppdelning 1
skiktgrinser till att hamna i dverensstimmelse
med avsikterna som lyftes fram vid 1990 &rs
skattereform. D3 6verenskommelsen 1 januari-
avtalet dr att genomfdra reformen pa detta sitt ir
nigra alternativa losningar inte aktuella. Det
saknas dirmed anledning att som ESV och
Konjunkturinstitutet  efterfrigat  undersoka
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alternativa sitt att sinka marginalskatterna eller
att vinta med att forindra héginkomsttagares
beskattning tills en storre  skattereform
genomfors vilket LO foreslar.

Offentligfinansiella effekter

Att ta bort den 6vre skiktgrinsen berdknas, 1
enlighet med berikningskonventionerna, leda till
minskade skatteintikter med 6,12 miljarder
kronor 2020. Minskningen ror helt och hillet den
statliga inkomstskatten.

Effekter for foretagen

Ett borttagande av den 6vre skiktgrinsen
paverkar pd kort sikt inte foretagens l6nsamhet
eller pd ndgot direkt sitt féretagens verksamhet.
P3 lingre sikt kan det dock innebira positiva
effekter f6r foretagen. Forslaget leder till att det 1
viss utstrickning kommer att l6na sig mer for den
enskilde att utbilda sig till och erbjuda sin
arbetskraft 1 hogbetalda yrken. Det kan innebira
att det pa lingre sikt kan bli littare f6r foretagen
att f3 tag 1 utbildad arbetskraft. Forslaget kan
ocksi, som bland andra  Niringslivets
skattedelegation framhdllit, stirka svenska féretags
och Sveriges konkurrenskraft nir det giller att
attrahera kvalificerad internationell arbetskraft.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Ar 2020 beriknas ungefir 345 000 personer ha
beskattningsbara inkomster p en sddan niv4 att
de paverkas av forslaget att ta bort den 6vre
skiktgrinsen. For samtliga dessa personer innebir
forslaget att skatten sinks. Den genomsnittliga
skattesinkningen bland de berérda blir ca
17 700 kronor per 4r. Medianeffekten for de
345000 personer som paverkas beriknas till
8 375 kronor per ar.

Tabell 12.1 Forandring i skatt (kr/ar) till foljd av forslaget

om avskaffad ovre skiktgrans vid olika inkomster
Kronor per ar

Faststalld férvarvsinkomst Forandring i skatt

700 000 0
750 000 -1610
800 000 -4110
900 000 -9 110
1000 000 -14 110
1500 000 -39 110

Kalla: Egna berdkningar.

Kommunernas skatteintikter kommer inte direkt
att pdverkas av forslaget. I ovrigt pdverkas
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offentlig sektor pi samma sitt som privata
arbetsgivare (se ovan).

Effekter for miljon
Forslaget bedoms inte ha ndgon miljopaverkan.

Effekter for sysselsitining

Forslaget beddms, som  Arbetsformedlingen
framhéller, ha en férsumbar effekt pd bide antalet
sysselsatta och antalet arbetslésa personer i
ekonomin. Forslaget bedoms diremot stirka de
ekonomiska incitamenten fér redan sysselsatta
individer med beskattningsbara inkomster pa en
sidan nivd att de pdverkas av forslaget att arbeta
fler timmar och att géra l6nekarriir, vilket flera
remissinstanser framhdller. Ett sddant forindrat
beteende skulle pd lingre sikt kunna leda ull att
skatteintikterna 1 ekonomin 6kar, vilket 1 sin tur
skulle bidra wll att finansiera reformen.
Skattningar baserade p& mikrosimulerings-
modellen FASIT pekar pi att antalet arbetade
timmar 1 ekonomin kan 6ka med 0,13 procent till
foljd av reformen, vilket motsvarar ca 7000
frsarbetskrafter; denna siffra ir dock behiftad
med osdkerhet och den verkliga effekten kan vara
hogre eller ligre. Flera studier, som t.ex. Sérensen
(2010) och Holmlund & Soderstrom (2011),
indikerar ocksd att dessa effekter kan vara
betydande.  Arbetsformedlingen  menar  att
relevansen av dessa effekter dock dr osiker vid de
hogsta inkomstnivierna. Enligt litteratur pad
omrddet kan den l&ngsiktiga sjilvfinansierings-
graden for reformen ligga 1 intervallet 56—
185 procent. En samlad bedémning ir att den
lingsiktiga sjilvfinansieringsgraden mest sanno-
likt 4r 1 ndrheten av 100 procent. Den faktiska
storleken pa dessa effekter dr mycket osiker och
effekterna infaller successivt under en ling tid
efter reformens genomférande. Regeringen avser
att folja reformens langsiktiga effekter.

Fordelningseffekter

Forslaget paverkar personer med
beskattningsbara inkomster som skulle 6verstiga
den ovre skiktgrinsen. Dessa personer terfinns
hégt upp 1 inkomstférdelningen. Forslaget far
dirfor storst effeke f6r den del av befolkningen
som har hogst ekonomisk standard. Uppdelat 1
inkomstdeciler, dir den tionde inkomstdecilen
bestdr av den tiondel av befolkningen som har
hogst ekonomisk standard och den forsta
inkomstdecilen bestdr av den tiondel av
befolkningen som har ligst ekonomisk standard,
har forslaget absolut storst effekt 1 den tionde



inkomstdecilen och mycket liten eller ingen
effekt i inkomstdecil 1-7.

Effekter for jamstilldbeten

Av de berérda ir ca 253000min och
92 000 kvinnor. Den genomsnittliga skatte-
sinkningen fér de min som berdrs dr ca
19 000 kronor per ir och fér de kvinnor som
berdrs ca 14 200 kronor per dr. Skillnaden beror
pa att minnen i genomsnitt har hégre inkomster
in kvinnorna. Forslaget bidrar tll att den
ekonomiska jimstilldheten minskar.

Effekter for myndigheter och de allminna
forvaltmingsdomstolarna
Forslaget innebir att Skatteverket méste anpassa
sina it-system, blanketter och informations-
material. Dessa férindringar kommer att ingd i
den anpassning som &rligen gors med anledning
av ny eller férindrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.
Forslagen bedoms inte pdverka antalet mél i de
allminna forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med E U-vitten
Forslaget bedoms vara férenligt med det EU-
rittsliga regelverket.

12.2 VYtterligare skattesankningar for

personer 6ver 65 ar
12.2.1 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet har  tagit  fram
promemorian Ytterligare skattesinkningar for
personer over 658r. En sammanfattning av
promemorian finns 1 bilaga 5 avsnitt 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5 avsnitt 2.
Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns 1 bilaga 5
avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga 1
Finansdepartementet (Fi2019/02411/S1).

Lagrddet

Forslaget om ytterligare skattesinkningar for
personer éver 65 &r dr forfattningstekniskt och
dven 1 dvrigt av sidan beskaffenhet att Lagridets
hoérande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dirfor inte inhimtat Lagridets yttrande.
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12.2.2 Tidigare skattesdankningar for
personer 6ver 65 ar genom ett
forhojt grundavdrag

Nigon form av grundavdrag har funnits i skatte-
lagstiftningen sedan ling tid tillbaka. Avdraget
har ett fordelningspolitiskt syfte och avser frimst
att lindra beskattningen fér liginkomsttagare.
Bestimmelser om grundavdrag finns 1 63 kap.
1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Ritt till grundavdrag har fysiska personer som
ir obegrinsat skattskyldiga under ndgon del av
beskattningsdret och som har haft férvirvs-
inkomst. Obegrinsat skattskyldig dr i princip den
som ir bosatt eller vistas stadigvarande i Sverige
eller som har visentlig anknytning hit och som
tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap. 3§ IL).
Aven begrinsat skattskyldiga har i vissa fall ritt
till grundavdrag. Grundavdragets storlek ir
beroende av den faststillda foérvirvsinkomstens
storlek.

Sedan den 1 januari 2009 finns ett s.k. forhojt
grundavdrag. Det forhojda grundavdraget syftar
tll atc forbittra de ekonomiska villkoren for
personer som vid beskattningsdrets inging har
fylle 653r. Bestimmelserna om det foérhojda
grundavdraget for personer som har fyllt 65 &r
finns 1 63 kap. 3 a § IL. Regleringen innebir att
grundavdraget uppgir till grundavdragsbeloppet
enligt 3 § med ulligg av ett sirskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall.

Det f6rhojda  grundavdraget har sedan
inférandet 2009 stegvis byggts ut. Aren 2010 och
2011 forstirktes det férhojda grundavdraget for
samtliga 6ver 654r. Aren 2013 och 2014
genomfordes ett fjirde och femte steg och dven
dessa ginger sinktes skatten &ver samtliga
inkomstintervall. Det férhojda grundavdraget
forstirktes direfter 2016 d3 skatten sinktes for
ildre med inkomster upp till 240 000 kronor per
&r och 2018 d3 skatten sinktes for dldre med en
faststilld forvirvsinkomst mellan 123 700 och
416 300 kronor per ar.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.2.5) aviserades att skillnaden i
beskattning mellan [6neinkomst och pension i sin
helhet ska vara borttagen till 2020. Med anledning
av aviseringen uttalades att den A4terstiende
skattesinkningen skulle goras 1 tvd steg dir den
forsta sinkningen skulle genomforas 2019 med
en offentligfinansiell effekt pd 4,17 miljarder
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kronor och den andra 2020 med en offentlig-
finansiell effekt pa 4,31 miljarder kronor.

I den budgetproposition fér 2019 som
limnades av ©vergdngsregeringen hdsten 2018
(prop. 2018/19:1 Forslag ull statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.1) fanns ett f6rslag pd
hur skattesinkningen fér 2019 skulle goras.
Forslaget innebar liksom tidigare 4r en
forstirkning av det forhojda grundavdraget.

Riksdagen beslutade i december 2018 att bifalla
Moderaternas och Kristdemokraternas budget-
reservation avseende statens budget foér 2019.
Reservationen innehéll en delvis annan ut-
formning av skattesinkningen fér personer som
vid beskattningsirets ingdng har fyllt 65 &r och
innebar att grundavdragsbeloppet hojdes for alla
med en faststilld forvirvsinkomst mellan 60 500
och 1177000 kronor per 4r. Det forhojda
grundavdraget minskades samtidigt f6r forvirvs-
inkomster som &verstiger 1 182 000 kronor per
ir.

12.2.3 Det forhéjda grundavdraget
forstarks

Regeringens forslag: Det forhojda grund-
avdraget for dem som vid beskattningsérets
ingdng har fyllt 65 ar f6rstirks. Detta sker genom
att grundavdragsbeloppet hojs for alla med en
faststilld forvirvsinkomst mellan ca 210 000 och
1 400 000 kronor per &r.

For beskattningsiret 2020 ska den férhojda
delen av grundavdraget beriknas pd f6ljande sitt:

-  For inkomster upp t.o.m. 0,99 prisbas-
belopp uppgdr den férhojda delen till
0,687 prisbasbelopp.

—  For inkomster som 6verstiger 0,99 men inte
1,11 prisbasbelopp uppgir den forhojda
delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med

20 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 1,11 men inte
2,72 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen ull 0,600 prisbasbelopp okat med

5,7 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som éverstiger 2,72 men inte
3,11 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen till 34 procent av inkomsterna minskat

med 0,169 prisbasbelopp.

—  For inkomster som éverstiger 3,11 men inte
3,21 prisbasbelopp uppgir den forhojda
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delen till 44 procent av inkomsterna minskat
med 0,480 prisbasbelopp.

—  For inkomster som éverstiger 3,21 men inte
4,45 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen till 0,207 prisbasbelopp ©kat med
22,8 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 4,45 men inte
7,88 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen till 0,488 prisbasbelopp ©kat med
16,5 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 7,88 men inte
8,08 prisbasbelopp uppgdr den forhojda
delen till 1,276 prisbasbelopp ©kat med
6,5 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som 6verstiger 8,08 men inte
11,06 prisbasbelopp uppgir den férhojda
delen ull 2,205 prisbasbelopp minskat med
5 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som overstiger 11,06 men
inte 12,15 prisbasbelopp  uppgdr den
forhojda  delen ull 7,182 prisbasbelopp
minskat med 50 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som overstiger 12,15 men
inte 29,65 prisbasbelopp  uppgdr den
forhojda  delen ull 1,654 prisbasbelopp

minskat med 4,5 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som overstiger 29,65 men
inte 34 prisbasbelopp uppgir den férhojda
delen till 1,031 prisbasbelopp minskat med

2,4 procent av inkomsterna.

—  For inkomster som &verstiger 34 prisbas-
belopp uppgdr den férhdjda delen till
0,215 prisbasbelopp.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2020.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Flera remissinstanser
tillstyrker eller har inte nigra synpunkter pd
forslaget. Bland dessa finns Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). SKL utgdr i sitt stillnings-
tagande ifrdn att skattesinkningen blir neutral f6r
kommunsektorn genom en héjning av anslaget
Kommunalekonomisk utjimning. Inte heller
Skatteverket har nigra invindningar mot att
forslaget genomfors.



I ett gemensamt yttrande stiller sig
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Riks-
forbundet Pensiondrsgemenskap, SPF Seniorerna
och Svenska Kommunalpensiondrernas forbund
positiva till férslaget. Organisationerna vinder sig
dock emot att den skatteskyldiges &lder ir
avgorande for hur personens inkomster beskattas
och anser att lika skatt ska gilla alla oavsett dlder
och inkomstslag.

Ekonomistyrningsverket (ESV) saknar en
analys av de sammantagna offentligfinansiella
konsekvenserna och sysselsittningseffekterna av
alla genomforda steg. ESV anser vidare att en
metod med en skattereduktion 1 stillet for ett
forhojt grundavdrag ir att foredra. Det skulle d&
vara méjligt att utjimna skillnaderna i beskattning
mellan 16n och pension till en ligre offentlig-
finansiell kostnad och andra skatteuttag och
grinsvirden skulle inte pdverkas. ESV for dirfor
fram att en 6vergdng till en skattereduktion bor
analyseras mer ingdende nir skillnaden mellan
beskattningen av pension och arbetsinkomst helt
elimineras.

Arbetsgivarverket anser att det dr sannolikt att
de olika steg som tagits for att forbittra
pensiondrernas disponibla inkomster jimfort
med  I6neinkomst, sammantaget paverkar
incitamenten att arbeta bland ildre och att
arbetskraftsutbudet sannolikt minskar.
Arbetsgivarverket efterfrigar dirfér en mer
utforlig analys kring hur arbetsutbudet kan
komma att pdverkas och vilka konsekvenser det
indirekt fir pid skatteintikter och kompetens-
forsorjning. Aven Konjunkturinstitutet efterfrigar
en analys av de sammanlagda effekterna 1 detta
avseende.

Naringslivets  Skattedelegation (NSD), till
vilken Svenskt Niringsliv ansluter sig, anser att
det inte dr naturligt givet att beskatta arbete och
pension exakt lika. NSD anser ocksi att om det
blir mer f6rménligt att vara pensionir kan firre
personer férvintas vilja att jobba lingre och NSD
efterfrigar dirfor en analys av denna problematik.
Aven den snabbare avtrappningstakten i vissa
hégre inkomstintervall kan enligt NSD innebira
forsimrade incitament till arbete d& den effektiva
marginalskatten hojs 1 vissa intervall. De negativa
effekter forslaget har for sysselsittningen 1 detta
avseende bor dirfor analyseras.
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Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
avstyrker forslaget. Saco utesluter inte att det ir
vil motiverat att férbittra de ekonomiska
villkoren fér vissa grupper av pensionirer.
Avstyrkandet riktar sig huvudsakligen mot den
metod som foreslds. Inforandet av avdrag och
reduktioner 6kar enligt Saco skattesystemets
komplexitet och bidrar till att géra systemet mer
svaroverskadligt. Saco betonar 1 stillet behovet av
en overgripande och bred skattedversyn med
inriktning mot generella regler och lsningar som
leder till ett enklare och mer transparent system.

Skalen for regeringens forslag

Fortsatt sinkning av skatten

Under de senaste dren har det gjorts en stegvis
sinkning av skatten foér personer som vid
beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r. Syftet har
varit att successivt ta bort skillnaden 1 beskattning
mellan pension och l6neinkomst.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1) aviserades att skillnaden 1 beskattning
1 sin helhet skulle vara borttagen till 2020. Den
offentligfinansiella effekten av det sista steget
2020 beriknades vid det tillfillet till 4,31 miljarder
kronor.

Som redogjorts fér ovan (se avsnitt 12.2.2)
beslutade riksdagen 1 december 2018 att bifalla
Moderaternas och Kristdemokraternas budget-
reservation avseende statens budget fér 2019.
Reservationen innehdll en  delvis  annan
utformning av skattesinkningen fér personer
dver 658r in den som oOvergdngsregeringen
foreslagit. Reservationen innebar ocksd att
jobbskatteavdraget forstirktes fr.o.m. 2019 (bet.
2018/19:FiU1, reservation 5 under punkt 2
s. 137-140, rskr. 2018/19:62).

Den forstirkning av jobbskatteavdraget som
budgetreservationen medférde innebar att
skillnaden 1 beskattning mellan 16neinkomst och
pension ©kade. Sammantaget innebar budget-
reservationen att kostnaden for att helt ta bort
skillnaden 1 beskattning minskade nigot 1
forhallande till di gillande regelverk men ¢kade
med ca 3 miljarder kronor jimfért med férslagen
1 6vergdngsregeringens budgetproposition (prop.
2018/19:1).

I det forslag som nu liggs fram idr utgdngs-
punkten att skillnaden 1 beskattning mellan
l6neinkomst och pension kan minskas pg ett sitt
som medfér en offentligfinansiell kostnad pd
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4,33 miljarder kronor 2020. Det ir en kostnad
som drygt motsvarar den avisering som gjordes 1
budgetpropositionen f6r 2018 och kan anses vil
avvigd givet det offentligfinansiella utrymmet.
PRO,  Riksforbundet  Pensiondrsgemenskap,
SPF  Seniorerna och  Svenska Kommunal-
pensiondrernas forbund har 1 ett gemensamt
yttrande vint sig mot att den skatteskyldiges
alder 4r avgorande foér hur pensionen beskattas.
Saco anser att det finns ett behov av en
overgripande och bred skatteéversyn.
Regeringen kan konstatera att frigan om
dldersgrinser 1 inkomstskattesystemet och i in
storre utstrickning behovet av en 6vergripande
och bred skattedversyn kriver omfattande

utredning,  vilket ligger utanfér  detta
lagstiftningsirende.  De  synpunkter  som
framférts  rorande  8ldersgrinser  respektive

behovet av en skattedversyn behandlas dirfor inte
vidare hir.

Nigra  remissinstanser ~ har  framfért
synpunkter pd forslagets effekter, frimst rérande
arbetskraftsutbudet och marginalskatter. Dessa
synpunkter behandlas 1 konsekvensanalysen 1
avsnitt 12.2.4.

Forstirkningens utformning

For arsinkomster under 2,72 prisbasbelopp (ca
128 700 kronor) ir det nuvarande férhdjda
grundavdraget mer generdst #n jobbskatte-
avdraget foér personer under 65 3r. Detsamma
giller for A4rsinkomster som dverstiger ca
29,7 prisbasbelopp (drygt 1 400 000 kronor). For
inkomster mellan 2,72 och 4,45 prisbasbelopp
(128 700-210 500 kronor)  dr det forhojda
grundavdraget och jobbskatteavdraget ungefir
lika stora och for inkomster mellan 4,45 och
29,75 prisbasbelopp ir jobbskatteavdraget mer
generdst dn det foérhojda grundavdraget. Det
forhojda grundavdraget forstirks dirfor for &rs-
inkomster mellan ca 4,45 och 29,65 prisbasbelopp
(ca 210500-1 400 000 kronor). For inkomster
under 4,45 prisbasbelopp och dver
29,65 prisbasbelopp blir det férhéjda grund-
avdraget oférindrat.

Utformningen ir bestimd utifrén jobbskatte-
avdragets utformning. D3 avdrag och skatte-
reduktioner har delvis olika effekter gir det inte
att direkt efterlikna det som tidigare kallades det
sirskilda beloppet 1 jobbskatteavdraget. Utform-
ningen pd det forhojda grundavdraget har i stillet
bestimts med utgdngspunkt i att effekten pd den
slutliga skatten ska bli sd lik som mojlig 1 de
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inkomstintervall som berérs av den foreslagna
forstirkningen, dvs. inkomster dver ca
210 500 kronor per &r. Detaljerna i utformningen
beskrivs mer noggrant i avsnitt 12.2.4 under
rubriken Effekter {or enskilda.

ESV har framfért att en metod med en
skattereduktion 1 stillet for ett forhojt
grundavdrag dr att foredra. Regeringen ir
medveten om att det krivs en 6verging till
skattereduktion fér att fullt ut kunna uppna lika
beskattning mellan arbetsinkomster f6r personer
under 65 3r och pensionsinkomster fér personer
dver 653r. Ett sidant metodbyte fir dock
konsekvenser bide foér andra skatter och vissa
bidrag och miste dirfér analyseras noga.
Regeringens beddmning ir dirfér att en 6verging
till skattereduktion kan bli aktuellt tdigast 1
samband med att hela skillnaden utjimnas.

Ikrafitridande- och dvergdngsbestimmelser
Andringarna bér trida i kraft snarast mojligt,
vilket dr den 1 januari 2020, och tillimpas férsta
gingen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2019. Det beddms inte finnas behov
av dvergdngsbestimmelser.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 63 kap. 3 a § IL,
se avsnitt 11.2.

12.2.4 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att sinka skatten f6r dldre
och 1 férsta hand f6r pensionsinkomster for att
minska skillnaden 1 beskattning mellan pension
och arbetsinkomster. Ett mojligt alternativ for att
uppnd detta skulle vara att 1ita pensionsinkomster
ingd 1 underlaget for jobbskatteavdrag. En sddan
forindring skulle dock f& andra effekter, t.ex.
betriffande skattereduktionen fér fastighets-
avgift. Det skulle ocksi innebira att skatten
hojdes for dem som har de ligsta pensionerna.
Det bedéms dirfér vara limpligare att ytterligare
forstirka det forhojda grundavdraget for
personer over 65 ar.

Offentligfinansiella effekter
Forslaget har en offentligfinansiell effekt pd

-4,33 miljarder kronor 2020.



Effekter for offentlig sektor

Forslaget innebidr att skatten sinks med
4,33 miljarder kronor. ~ Av  dessa triffar
4,06 miljarder kronor den kommunala sektorn
och resterande del minskar den statliga inkomst-
skatten.

Effekter for foretagen

En héjning av det foérhdjda grundavdraget for
personer over 6538r bedéms inte piverka
foretagens 16nekostnader eller pd annat sitt
foretagens verksamhet. Eftersom en sirskild
kolumn redan finns i skattetabellen f6r personer
over 65 3r bedoms forslaget inte heller pdverka
foretagens administrativa kostnader.

Effekter for enskilda

Forslaget att forstirka det férhgjda grund-
avdraget foér personer Gver 654r innebir att
skatten sinks for personer med faststillda for-
virvsinkomster mellan 4,45 prisbasbelopp och
29,65 prisbasbelopp (ca 210 500-1 400 000
kronor). For inkomster som understiger 4,45
prisbasbelopp eller 6verstiger 29,65 prisbasbelopp
blir det férhdjda grundavdraget oférindrat.
Forslaget innebir att ungefir 1 miljon personer
far sinkt skatt. Skattesinkningen 1 kronor riknat
okar med inkomsten upp till en rsinkomst om ca
525 000 kronor per ar, dir skatten sinks med ca
9 700 kronor per ar vid genomsnittlig kommunal-
skatt. Skattesinkningen minskar sedan ner tll ca
4 600 kronor per &r for &rsinkomster upp till
567 000 kronor per ar for att sedan dter stiga upp
till ca 8400 kronor per &r fér inkomster pd
644 000 kronor per ar. For drsinkomster éver ca
644 000 kronor minskar skattesinkningen stadigt
med stigande inkomst fér att bli noll vid en
drsinkomst om ca 1 400 000 kronor. I tabell 12.2
visas férindringen 1 skatt for personer éver 65 ar
vid olika drsinkomster och genomsnittlig
kommunalskatt.
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Tabell 12.2 Forandring i skatt till foljd av forslaget om

ytterligare forhojt grundavdrag for personer éver 65 ar, vid
olika inkomster

Kronor per ar vid genomsnittlig kommunalskatt 2019 (32,19 procent)

Faststalld forvarvsinkomst Forandrad skatt | procent av

bruttoinkomsten
200 000 0 0
225000 -934 -0,4
250 000 -2 575 -1,0
300000 -4 024 -1,3
400 000 -6 695 -1,7
500 000 -9110 -18
600 000 -6 628 -11
700 000 -1672 -11
1000 000 -4 384 -0,4
1300 000 -1096 -0,1
1700 000 0 0

Kalla: Egna berékningar.

Forstirkningens utformning har valts utifrin hur
jobbskatteavdraget ir utformat och vilka effekter
ett avdrag, sisom det f6rhojda grundavdraget, har
1 forhillande tll en skattereduktion, sisom
jobbskatteavdraget. ~ For  inkomster  som
understiger 4,45 prisbasbelopp ir skatten med
gillande regler redan lika eller ligre for personer
over 65 3r med pensionsinkomster jimfort med
skatten pd arbetsinkomster {6r personer under
65 ar. Det f6rhojda grundavdraget limnas dirfor
oférindrat for dessa inkomster. For inkomster
som overstiger 29,7 prisbasbelopp goér avtrapp-
ningen av jobbskatteavdraget att skatten med
gillande regler ir hogre for arbetande under 65 &r.
diagram 12.1 visar det forhojda grundavdraget
enligt gillande regler och enligt foreslagna regler
for 2020, samt det ordinarie grundavdraget.

Som syns 1 figuren trappas det férhojda
grundavdraget av kraftigt inom ett relativt kort
inkomstintervall mellan 11,06 och 12,15 pris-
basbelopp (ca 523 000-575 000 kronor per &r).
Utformningen syftar till att motverka effekten
det férhojda grundavdraget har pd brytpunkten
for statlig inkomstskatt. Det férhéjda grund-
avdraget innebir att brytpunkten for statlig
inkomstskatt fér personer 6ver 65 &r ligger vid en
hogre inkomst dn f6r personer under 65 &r. For
att dstadkomma samma eller liknande skatt som
for yngre arbetande trappas dirfér enligt férslaget
det forhojda grundavdraget av kraftigare i
inkomstintervallet mellan  brytpunkten fér
personer under 65 &r (523 000 kronor &r 2020)
och den med nuvarande férslag blivande
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brytpunkten for personer 6ver 654r (ca
575 000 kronor).

Diagram 12.1 Forhdjda grundavdraget for personer over

65 ar enligt gillande regler och foreslagna regler samt
ordinarie grundavdrag

Kronor per &r

120 000
— Ordinarie grundavdag
100000 | e (34 ||ande regler
e Foreslagna regler
80000 -
60000 r
40000 r
20000 /\
0 } } } }
0 400 000 800 000 1200000 1600000

Kélla: Egna berakningar.

Forslaget minskar skillnaden i beskattning mellan
arbetande under 65 3r och pensionirer éver 65 &r
for inkomster mellan 4,45 och 29,65 prisbas-
belopp. Inkomster upp till 4,45 prisbasbelopp
paverkas inte av forslaget. Inte heller inkomster
som dverstiger 29,65 prisbasbelopp. I tabell 12.3
visas skillnaden i beskattning mellan gillande
regler och féreslagna regler f6r 2020. Ett positivt
virde innebir att skatten pd pensionsinkomster
for en person over 65 &r dr hogre dn skatten pd
arbetsinkomster for en person under 65 ar medan
ett negativt tal visar pd det motsatta férhillandet.
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Tabell 12.3 Skillnad i skatt mellan en person éver 65 ar
med pensionsinkomst och en person under 65 ar med

arbetsinkomst, vid olika inkomster, vid gallande regler och
enligt foreslagna regler

Kronor per ar vid genomsnittlig kommunalskatt 2019 (32,19 procent)

Faststalld férvarvsinkomst Enligt féreslagna Enligt géllande

regler regler
200 000 -21 -21
225000 269 1203
250 000 784 3359
300 000 1781 5805
400 000 3759 10 454
500 000 5368 14478
600 000 4174 10 802
700000 4735 12 407
1000 000 2781 7165
1300 000 827 1923
1700000 -5323 -5323

Anm.: Ett negativt varde betyder att pensionaren dver 65 &r betalar lagre skatt 4n den
arbetande under 65 ar.

Kélla: Egna berakningar.

Fordelningseffekter

Totalt sett pdverkar forslaget den ekonomiska
standarden f6r knappt 1,6 miljoner minniskor.
D3 beaktas effekten for samtliga hushalls-
medlemmar inklusive barnen 1 hushdllet. D3 detta
steg 1 att sluta skattegapet mellan l6ntagare och
pensionirer dr riktat till dem som har hogre
pensioner kommer effekten 1 de tvd ligsta
inkomstgrupperna  att  vara mycket liten.
Inkomstgrupp 3 to.m. 9 fir en genomsnittlig
okning av ekonomisk standard med ca
0,2 procent och inkomstgrupp 10 ndgot ligre, se
diagram 12.2.

Diagram 12.2 Foérandring av ekonomisk standard av den nu

féreslagna forstarkningen, uppdelat pa inkomstgrupper
Procent

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.



For hela det forhojda grundavdraget for personer
dver 65 ar ser fordelningseffekterna annorlunda
ut. Inklusive den nu féreslagna forstirkningen
har hela det f6rh6jda grundavdraget storst effeke
pd ekonomisk standard 1 inkomstgrupp 2 och 3,
se diagram 12.3. Ligst sammantagen effekt pd
ekonomisk standard fir inkomstgrupp 10.

Diagram 12.3 Foérandring av ekonomisk standard av hela
det férhéjda grundavdraget for personer éver 65 ar, inklusive

den nu foreslagna forstirkningen, uppdelat pa
inkomstgrupper

Procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

ESV, Arbetsgivarverket och Konjunkturinstitutet
efterfrdgar en analys av de samlade effekterna av
det forhojda grundavdraget. Det forstirkta
grundavdraget innebir ligre skatt pd inkomster
for personer dver 65 ar. Skattesinkningen blir lika
stor oavsett om inkomsten kommer frén pension
eller arbete. Det innebir att forslaget om
ytterligare forstirkning av det forhojda grund-
avdraget inte gor det mer l6nsamt att g 1 pension
relativt att arbeta. Forslaget innebir dock en
inkomsteffekt som 1 ndgon man kan {4 en negativ
effekt pd arbetsutbudet bland ildre. Denna effekt
bedéms, vilket dven remissinstanserna anser, for
det nuvarande foérslaget vara liten. For hela det
forstirkta grundavdraget blir inkomsteffekten
betydligt stérre. Samtidigt innebir det forhojda
grundavdraget att marginalskatten har sinkts for
inkomster upp till drygt 380 000 kronor per &r.
Det innebir att for en mycket stor majoritet av de
personer som ir over 65 &r har det blivit mer
lonsamt att arbeta vilket motverkar inkomst-

effekten.

Effekter for jamstilldbeten

Sett ur ett individuellt perspektiv berérs omkring
1 560 000 personer direkt sjilva eller genom en
hushdllsmedlem. Av dessa dr ca 1 050 000 direkt
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berérda. Sammantaget dr ca 62 procent av de
direkt berérda min och ca 38 procent kvinnor.
Bland de direkt berérda 6kar individuell
disponibel inkomst med ca 1,3 procent. Uttryckt
1 kronor motsvarar det ca 4 100 kronor om 4ret
eller ca 350 kronor per ménad. Effekten ir storre
for min (4 400 kronor per &r) dn fér kvinnor
(3 700 kronor per &r), vilket ir en effekt av att
min ofta har hogre pensioner in kvinnor. I
procentuella termer ir dock skillnaden i effekt
mellan kvinnor och min marginell. I genomsnitt
okar den individuella disponibla inkomsten med
1,3 procent f6r bide kvinnor och min som berérs
direkt av reformen.

Utslaget pd samtliga individer 1 dldern 20 &r och
ildre, berord eller icke berérd av reformen,
innebir det en genomsnittlig 6kning av den
individuella disponibla inkomsten med omkring
560 kronor per ar. Effekten ir storre for min
(740 kronor) in f6r kvinnor (380 kronor) som en
konsekvens av att min 1 genomsnitt har hogre
pensioner in kvinnor och dirigenom 1 stérre
utstrickning berérs av reformen. Den genom-
snittliga férindringen f6ér kvinnors individuella
disponibla inkomst uppgdr tll 0,15 procent
medan férindringen fér min ir ca 0,22 procent,
se diagram 12.4. Reformen bidrar dirmed till att
forsvaga den ekonomiska jaimstilldheten.

Diagram 12.4 Procentuell férandring av individuell

disponibel inkomst for personer dver 20 ar av den nu
foreslagna forstirkningen, uppdelat pa kvinnor och mén

Procent
0,25

0,2

0,15

0,1

0,05

0

Kvinnor Man
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For hela det forhojda grundavdraget for personer
over 6548r, inklusive den nu féreslagna
forstirkningen, ser fordelningseffekterna mellan
min och kvinnor annorlunda ut. Den genom-
snittliga f6rindringen for kvinnors individuella
disponibla inkomst uppgir ull 1,88 procent
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medan férindringen fér min ir ca 1,52 procent,
se diagram 12.5.

Diagram 12.5 Procentuell forandring av individuell
disponibel inkomst for personer dver 20 ar av hela det

forhojda grundavdraget, inklusive den nu foreslagna
férstarkningen, uppdelat pa kvinnor och mén

Procent

2
18
16
14
12

1
0,8
0,6
04
0,2

0

Kvinnor Méan

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ha ndgon miljgpaverkan.

Effekter for myndigheter och de allmdnna
forvaltmingsdomstolarna

En forstirkning av det férhojda grundavdraget
for pensionirer medfér endast marginella
forandringar for Skatteverket och ingdr 1 den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller
forindrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
utgifter f6r Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Foér de allminna
forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
ndgon budgetpiverkan.

Forslagets forenlighet med E U-riitten
Forslaget bedoms vara férenligt med det EU-
rittsliga regelverket.

12.3 Krav pa elektronisk betalning for
ratt till rut- och rotavdrag

12.3.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att
tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att géra
en dversyn av vilfirdsstatens formédga att std emot
organiserad  och  systematisk  ekonomisk
brottslighet (dir. 2015:96).

Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk  brottslighet  mot  vilfirden,
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overlimnade den 5 maj 2017 betinkandet
Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga,
forhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37).

En sammanfattning av relevanta delar av
betinkandet finns i bilaga 6 avsnitt 1. Relevanta
delar av betinkandets lagforslag finns 1 bilaga 6
avsnitt 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 6  avsnitt 3.  Remissyttrandena  finns
tillgingliga 1 lagstiftningsirendet hos Justitie-
departementet (Ju2017/04129/KRIM).

I denna proposition behandlar regeringen
utredningens forslag 1 friga om ett krav pd
elektronisk betalning for ritt till skattereduktion
1 samband med rut- och rotarbeten. Regeringen
har tidigare, utifrdn utredningens betinkande,
infort ett krav pd elektronisk betalning for
léneutbetalningar  f6r vissa arbetsmarknads-
politiska stdd samt gjort en forindring 1
instruktionen fér Centrala studiestddsnimnden
som innebir att myndigheten ska motverka
bidragsbrott och sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gors. Regeringen har idven
genomfort dtgirder for att 6ka kvaliteten 1 folk-
bokforingen samt infért en skyldighet for
Skatteverket att anmila brott vid rut- och
rotavdrag. Ovriga delar av betinkandet ir féremal
for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 maj 2018 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver det lagforslag
som finns 1 bilaga 6 avsnitt 4. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 6 avsmitt 5. Regeringen har {oljt

Lagridets synpunkter som behandlas i
forfattningskommentaren  till  inkomstskatte-
lagen.

12.3.2 Skattereduktion for hushallsarbete

Rut- och rotavdrag

Den 1 juli 2007 tridde det s.k. rutavdraget i kraft.
Det foljdes av rotavdraget som giller fr.o.m. den
8 december 2008. Rut- och rotavdragen benimns
gemensamt husavdraget. De materiella bestim-
melserna om husavdraget, dvs. skattereduktion
for hushillsarbete, finns 1 67 kap. 11-19 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.

Rutavdraget omfattar foljande arbeten.

—  Enklare stidarbete eller annat
rengoringsarbete samt flyttstidning som
utfors 1 bostaden.



—  Vard av klider och hemtextilier nir virden
utfors 1 bostaden.

—  Snoskottning som utfors 1 nira anslutning
till bostaden.

—  Hick- och grisklippning, krattning och
ogrisrensning  samt  beskirning och
borttagande av trid och buskar som utfors
pa tomt eller 1 tridgdrd i nira anslutning till
bostaden.

—  Barnpassning som inte mer in 1 ringa
omfattning innefattar hjilp med lixor och
annat skolarbete och som utfors i eller i nira
anslutning till bostaden samt limning och
himtning till och fr&n forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

—  Annan omsorg och tillsyn in barnpassning
som en fysisk person behéver och som
utfors 1 eller 1 nira anslutning till bostaden
eller 1 samband med promenader,
bankbesok, besok vid vardcentral eller andra
liknande enklare drenden.

—  Flytt av bohag och annat 18s6re mellan
bostider samt till och frdn magasinering i
samband med flytt mellan bostider.

—  Arbete som avser installation, reparation
och underhdll av data- och informations-
teknisk  utrustning, dataprogram  och
dataférbindelser samt handledning och
ridgivning i samband med sidant arbete, nir
arbetet, handledningen och ridgivningen
utfors i eller 1 ndra anslutning till bostaden.

—  Reparation och underhdll av vitvaror som
utfors 1 bostaden.

Rotavdrag limnas for reparation, underhdll samt
om- och tillbyggnad av vissa bostider. For att
omfattas av skattereduktionen ska rotarbetet avse
ett smahus eller en idgarligenhet som dgs av den
som ansoker om eller begir skattereduktion.
Eftersom husavdragets subvention riktas mot
arbete omfattar avdraget bara kostnader for
arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte
kostnader for material, utrustning och resor.

Det finns tre olika spdr inom husavdrags-
systemet. For det forsta kan den enskilde anlita
en niringsidkare som nir avtalet om arbetet
triffas eller nir ersittningen betalas ut ir godkind
for F-skatt eller, om arbetet utférs utanfor
Sverige och utforaren inte har bedrivit nirings-
verksamhet 1 Sverige, har intyg eller nigon annan
handling som visar att foretaget 1 frdga om skatter
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och avgifter i sitt hemland genomgir mot-
svarande kontroll som den som ir godkind for F-
skatt. For det andra kan den enskilde anlita en
privatperson som inte ir godkind fér F-skatt
(diremot inte en niringsidkare som av nigon
anledning inte ir godkind foér F-skatt). For det
tredje kan den enskilde fi tjinsterna tillhanda-
hillna som en skattepliktig 16neférman av sin
arbetsgivare.

Skattereduktion och utbetalning enligt
fakturamodellen

Rut- och rotavdragen ges genom skatte-
reduktion. Utbetalning 1 samband med
skattereduktion gors enligt den s.k. faktura-
modellen reglerat 1 lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion foér hushalls-
arbete. Fakturamodellen for skattereduktion fér
utfort arbete innebir 1 princip att en kopare 1
praktiken fir en preliminir skattereduktion
direkt vid képet genom att han eller hon bara
betalar en del av arbetskostnaden till utféraren.
Nir arbetet dr utfort och kunden betalat sin del
av arbetskostnaden ansoker utféraren om
utbetalning frdn Skatteverket foér den del av
arbetskostnaden som kunden inte har betalat. I
och med att Skatteverket betalar ut ersittning till
utforaren tillgodofors kdparen dven formellt en

prelimindr  skattereduktion.  Uppgift om
prelimindr skattereduktion fértrycks 1 koparens
inkomstdeklaration. I~ samband  med

beskattningsbeslutet medges koparen  slutlig
skattereduktion med ett belopp motsvarande den
preliminira skattereduktionen férutsatt att
koparens slutliga skatt ricker for att tillgodoféra
den preliminira skattereduktionen.

Enligt 6§ lagen om forfarandet vid skatte-
reduktion f6r hushillsarbete fir en sidan utférare
som anges 1 67 kap. 16§ 1 och 17 § IL begira
utbetalning frdn Skatteverket om den som kan ha
ritt tll skattereduktion for hushillsarbete
(koparen) inte har betalat hela utgiften for
hushéllsarbetet. Begiran om utbetalning enligt
lagen kan sdledes endast bli aktuell 1 tv3 fall. Det
forsta fallet, som omfattas av 67 kap. 16 § 1 IL,
avser att utféraren ir godkind for F-skatt. Det
andra fallet, som omfattas av 67 kap. 17 § IL, avser
sddana situationer nir arbetet har utforts
utomlands och utféraren inte har bedrivit nigon
niringsverksamhet 1 Sverige. Det krivs di att
utféraren har ett intyg eller ndgon annan handling
som visar att foretaget 1 friga om skatter och
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avgifter i sitt hemland genomgir motsvarande
kontroll som den som ir godkind fér F-skatt.
Enligt 8§ lagen om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushdllsarbete fir utbetalning
begiras efter det att hushillsarbetet har utforts
och betalats. Begiran ska limnas elektroniskt
inom viss tid och vara undertecknad av utféraren
eller annan behorig person. Det finns dock inte
ndgon reglering av pd vilket sitt en betalning for
utfort arbete ska ske for att utbetalning ska

medges och skattereduktion kunna tllgodo-
riknas.

12.3.3 Ett krav pa elektronisk betalning
infors for ratt till rut- och rotavdrag

Regeringens forslag: For ritt till skattereduktion
nir arbetet har utférts av en niringsidkare som ir
godkind for F-skatt eller, om arbetet utforts
utomlands, genomgdr motsvarande kontroll i
utlandet krivs att det utférda hushdllsarbetet har
betalats elektroniskt.

Betalningen ska anses ha skett elektroniskt
endast om den har férmedlats av en betaltjinst-
leverantér enligt lagen om betaltjinster och
innehdller uppgifter om avsindare, mottagare,
belopp och tidpunkt.

Regeringens bedomning: ~ Riksbankslagens
bestimmelser om lagliga betalningsmedel ir inte
ndgot hinder fér ett krav pd elektronisk betalning.

Utredningens forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. I betinkandet
foresldr utredningen att ett krav pd elektronisk
betalning ska inforas sdvil 1 inkomstskattelagen
som 1 lagen om forfarandet vid skattereduktion.
Utredningen gor inte nigon bedémning i frigan
om riksbankslagens bestimmelser skulle kunna
innebira ett hinder for ett krav pd elektronisk

betalning.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser, diribland Skatteverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,

Linnéuniversitetet och Tjinstemdnnens central-
organisation (TCO), som har yttrat sig 1 frigan
tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. TCO och Aklagarmyndigheten anfér
att det dr rimligt att stilla krav pd en spdrbar
elektronisk betalning som villkor for att f3 ta del
av  skattereduktionen avseende rut- och
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rotarbeten. Skatteverket anser att det dr angeliget
att man 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
preciserar vad som avses med spirbart
betalningsmedel s att det blir tydligt fér utforare,
kopare, Skatteverket och domstolar vad som
kravs for att uppfylla kravet pa spdrbarhet. Vidare
anser Skatteverket att kravet bér vara att hela
betalningen ir sparbar, dvs. skattereduktion bér
inte utgd nir betalning skett delvis med sparbart
betalningsmedel och delvis kontant. Skatteverket
limnar dven en lagteknisk synpunkt. Ekobrotts-
myndigheten anser att det bér &vervigas om
ytterligare férindringar av lagen om forfarandet
vid skattereduktion fér hushillsarbete ska
genomforas, t.ex. bor Skatteverket 1 sitt
utredningsarbete fi mojlighet att genom fore-
liggande ta in wunderlag frin bank- och
finansieringsbolag.  Enligt  Ekobrottsmyndig-
heten skulle det leda till att Skatteverket fir ett
bittre beslutsunderlag, vilket 1 sin tur skulle
effektivisera deras verksamhet och ge ytterligare
mojligheter att férhindra felaktiga utbetalningar.
Ekonomistyrningsverket delar utredningens syn pa
forslaget om elektroniska betalningar och
bedémer att sprbara betalningsmedel ir en
tgird som kan minska risken for felaktiga
utbetalningar.  Datainspektionen  kan  inte
tillstyrka forslaget eftersom ingen analys av
forslagets forenlighet med dataskyddstorord-
ningen och det nya dataskyddsdirektivet har

genomforts.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Behovet av ett krav pd elektronisk betalning

I en rapport om uppféljning och utvirdering av
fakturamodellen ~ (Fi2011/02962/S1)  lyfte
Skatteverket fram att det finns skil att dverviga
om det for ritt tll utbetalning och skatte-
reduktion bor inféras ett krav pd att betalningen
mellan kunden och utféraren ska ha gjorts med
ett sparbart betalningsmedel 1 syfte att uppritt-
hélla en sund konkurrens inom de branscher som
utfor rut- och rotarbeten. Med sparbart betal-
ningsmedel avses enligt Skatteverkets rapport en
betalning som har formedlats av en godkind
betalningsférmedlare, dir det gir att kartligga att
en betalning har gjorts med ett visst belopp
mellan en betalare och en betalningsmottagare vid
en viss tidpunkt. Ett sidant krav stills enligt
rapporten i Danmarks motsvarande system.



Regeringen tog upp frigan om ett krav pd
spirbara  betalningsmedel 1  propositionen
Forbittringar av  husavdragets fakturamodell
(prop. 2014/15:10) och konstaterade att ett
sddant krav i praktiken skulle innebira ett
avskaffande av  kontantbetalningar,  vilket
regeringen ansdg 1 stillet borde provas 1 ett storre
sammanhang in inom ramen {6r husavdraget. En
sddan provning genomférdes av utredningen om
organiserad och  systematisk  ekonomisk
brottslighet mot vilfirden och redovisades i
betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet —
forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU
2017:37). Utredningen féreslar att det ska inféras
ett krav pd att betalningen av rut- och rotarbeten
ska ha skett elektroniskt.

I betinkandet kartligger utredningen den
kvalificerade vilfirdsbrottsligheten och gor
bedémningen att det innebir en risk att godta
kontanta betalningar som grund fér exempelvis
rut- och rotavdrag 1 situationer nir utféraren ir
ett foretag och utbetalningar sker med st6d av
lagen om férfarandet vid skattereduktion foér
hushallsarbete. Eftersom kontantbetalningar sker
genom ett fysiskt éverlimnande utan mellan-
hinder 4r dessa svdra att identifiera och
kontrollera. Vid kontantbetalning dr det dirfor
svirt att avgora om det underlag som ligger till
grund for en utbetalning speglar de verkliga
forhillandena. Utredningen menar att det frin
kontrollsynpunkt dr en klar fordel om
transaktioner ir dokumenterade genom en
oberoende part och att det 6kar méjligheterna att
vid en utredning kunna konstatera om ett fel har
begatts. I annat fall f6religger enligt utredningen
en risk att utbetalningar och skattereduktion
medges pa felaktiga grunder.

Flera remissinstanser stiller sig positiva till
utredningens férslag att inféra ett krav pd
elektronisk betalning och lyfter fram att det ir ett
rimligt krav frin statens sida 1 syfte att minska
riskerna for felaktiga utbetalningar.

For att motverka felaktiga utbetalningar vid
utfort rut- och rotarbete anser regeringen 1 likhet
med utredningen och remissinstanserna att det
finns ett behov av att stilla hogre krav pd
betalaren och utféraren av rut- och rotarbeten for
att skattereduktion och utbetalning ska beviljas.
Regeringen gor dirfér, pd samma sitt som
utredningen, bedémningen att det bor inféras ett
krav pd att en betalning som ligger till grund for
en utbetalning i samband med rut- och rotavdrag
ska ha skett elektroniskt.
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Genom att infora ett krav pd att betalning ska
ha skett elektroniskt kar kontrollméjligheterna
och felaktiga utbetalningar minskar vid rut- och
rotarbeten eftersom det blir méjligt att sikerstilla
att ersittning for arbeten verkligen har erlagts och
att ersittningen har erlagts med det belopp som
anges. Forslaget ligger ocksd 1 linje med de
vigledande principer fér  skattepolitikens
utformning som riksdagen antog viren 2015
(prop.  2014/15:100  avsnitt 5.5,  rskr.
2014/15:254) och regeringens arbete med att
bekimpa skattefusk och skatteundandragande.

Datainspektionens invindning om bristande
analys av om forslaget ir forenligt med
dataskyddsférordningen och det nya dataskydds-
direktivet behandlas nirmare 1 avsnitt 12.3.5.

Innebérden av att en betalning ska ha skett
elektroniskt

I betinkandet lyfter utredningen fram att en
grundliggande skillnad mellan kontanta och
elektroniska betalningar dr att det vid en
elektronisk betalning krivs en eller flera
mellanhinder for att betalningen ska genomforas.
Ett exempel pd elektronisk betalning ir s.k.
kontobaserade betalningar dir medel &verférs
mellan olika konton. Det avgérande {6r en sddan
elektronisk betalning ir alltsd att det krivs en
bakomliggande, stodjande struktur for att
betalningen ska kunna genomféras. Vid en
elektronisk betalning registreras betalningar pd
ett sitt som innebir att det gir att identifiera
avsindare, mottagare, belopp och tidpunkt for
betalningen genom att den som ska betala
instruerar banken att 6verfora medel till
mottagarens konto. Detta skiljer sig mot en
kontantbetalning dir sjilva overlimnandet av
medlen inte sitter ndgra elektroniska avtryck och
parterna i princip kan vara anonyma.

Regeringen  instimmer 1  utredningens
bedémning att avgdrande for att det ska vara friga
om en elektronisk betalning som kan identifieras
ir att det finns en mellanhand som far 1 uppdrag
att genomféra betalningen. Enligt regeringens
bedémning bor det dirfér krivas att betalningen
har gjorts genom en sidan mellanhand for att
skattereduktion fér rut- och rotarbeten ska
beviljas. Dirmed uppkommer frigan om vad som
ska anses vara en mellanhand.

I lagen (2010:751) om betaltjinster, kallad
betaltjinstlagen, finns bestimmelser om dels vad
som avses med en betaltjinst, dels vem som fir
tillhandahilla betaltjinster. Med betaltjinst avses
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enligt 1kap.2§ betalginstlagen bla. genom-
forande av betalningstransaktioner genom t.ex.
autogiro och kontobaserade betalningar. 1
1kap.3§ definieras vad som avses med
betaltjinstleverantérer 1 den lagen. Exempelvis ir
kreditinstitut betaltjinstleverantérer.

Regeringen anser att definitionen av
betaltjinstleverantor enligt betaltjinstlagen ir en
limplig definition av vad som ska anses vara en
mellanhand. Genom att kravet pd elektronisk
betalning knyts till nimnda definition tillgodoses
behovet av den bakomliggande struktur som ir
nddvindig foér att betalningar ska kunna
identifieras. Det blir dirmed enligt regeringens
bedémning, sisom idven utredningen pipekat,
mojligt att identifiera vem som har gjort
betalningen, vem som mottagit betalningen samt
vid vilken tidpunkt och wll vilket belopp
betalningen har gjorts. Identifieringen visar allts3
att arbetet verkligen har betalats och att
ersittningen har erlagts med det belopp som
anges.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en
betalning ska anses ha skett elektroniskt endast
om den har férmedlats av en betaltjinstleverantor
enligt betalginstlagen och innehdller uppgifter
om avsindare, mottagare, belopp och tidpunkt.
Med denna definition av elektronisk betalning
anser regeringen, sisom Skatteverket efterfrigar i
sitt remissvar, att det blir tydligt for utforare,
kopare, Skatteverket och domstolarna vad som
krivs for att uppfylla kravet pd elektronisk
betalning. Det innebir ocksd att betalningen
avseende arbetet 1 ansdkan i sin helhet méste vara
elektronisk for att utbetalning ska medges.
Skattereduktion och utbetalning kommer siledes
inte att kunna beviljas nir betalning skett bide
elektroniskt och med kontanter.

Exempel pd elektroniska betalningar

Exempel pd en elektronisk betalning ir en
betalning med kontokort, inbetalningskort,
BankID och Swish. Diremot omfattas exempel-
vis inte betalning med check som ir ett [6pande
skuldebrev, som léses in av innehavaren och som
medfér en utbetalning dir uppgift om mottagare
inte behéver anges. Inte heller utgér betalning
med kryptovalutor, sdsom Bitcoin och liknande
betalningslosningar, en elektronisk betalning
eftersom sddana betalningar inte férmedlas av en
betaltjinstleverantér enligt betaltjinstlagen vilket
innebir att information om avsindare, mottagare,
belopp eller tidpunkt inte kan identifieras.
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Mot bakgrund av den snabba utveckling som
sker av nya sitt att initiera betalningar ir det enligt
regeringens uppfattning inte limpligt att inféra
ndgon uttdmmande lista 6ver vad som ska anses
som godkinda betalningsformer utan det av-
gorande ir att betalningen har skett genom en
betaltjinstleverantdr och att det gdr att identifiera
avsindare, mottagare, belopp och tidpunkt.

Kontrollmdjligheter for Skatteverket
Ekobrottsmyndigheten  efterfrigar  ytterligare
kontrollméjligheter foér Skatteverket for att
kravet pd elektronisk betalning ska fi avsedd
effekt, exempelvis i form av en mojlighet att
genom foreliggande ta in underlag frin bank- och
finansieringsbolag. Med anledning av Ekobrotts-
myndighetens synpunkt bér det understrykas att
ett krav pd elektronisk betalning for rite till
utbetalning och skattereduktion kompletterar de
befintliga reglerna om elektronisk begiran om
utbetalning och utférarens skyldighet att ge
Skatteverket tillfille att granska underlaget for
utbetalningen och limna de uppgifter som behévs
for granskningen enligt 8 och 9 §§ respektive 20 §
lagen om férfarandet vid skattereduktion foér
hushillsarbete. Det féreslagna kravet okar
Skatteverkets mojligheter att sikerstilla att
utbetalning sker pd korrekt grund genom att
kravet pd formedling genom en betalginst-
leverantor medfor att uppgifterna 1 underlaget
kan verifieras genom exempelvis ett kontoutdrag
frén banken. Ytterligare dtgirder utdver forslaget
om elektronisk betalning omfattas inte av detta
lagstiftningsprojekt och behandlas dirfor inte
vidare i denna proposition.

Kravet pa elektronisk betalning stdr i
dverensstimmelse med riksbankslagen

Enligt 9 kap. 14§ regeringsformen har endast
Riksbanken ritt att ge ut sedlar och mynt. I
5kap. 1§ lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank, kallad riksbankslagen, anges att sedlar och
mynt som ges ut av Riksbanken ir lagliga
betalningsmedel. Enligt forarbetena innebir detta
att var och en ir skyldig att ta emot sedlar och
mynt som betalning (prop. 1986/87:143 s. 64).
Denna regel giller dock inte utan undantag. I
privatrittsliga foérhdllanden ir regeln dispositiv
och det stdr sdledes parterna fritt att avtala om att
betalning ska ske p& annat sitt in med kontanter,
t.ex. med kort (se 7 § lagen [1936:81] om skulde-
brev). Anvindningen av ett visst betalningsmedel
behéver inte heller vara uttryckligen angiven i



avtalsvillkor utan kan framg av handelsbruk eller
annan sedvinja.

Det finns fall dir det direkt 1 lag anges att
betalning fir ske pd annat sitt in genom kontanta
medel eller att betalning ska ske pd ett visst sitt.
Av 12 kap. 20§ jordabalken framgir tex. att
betalning av hyra alltid fir ske genom post-
anvisning, postgiro eller bankgiro. Detsamma
giller betalning av avgift till bostadsrittsforening
enligt 7 kap. 15 § bostadsrittslagen (1991:614).
Ett exempel pd ilagangiven skyldighet att géraen
betalning till ett konto finns i 62 kap. 2 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) dir det framgdr att
skatter och avgifter ska betalas in ll
Skatteverkets sirskilda konto for skatte-
betalningar.

Forslaget om ett krav pd elektronisk betalning
innebdr inte att det ir Skatteverket som
myndighet som vigrar kontantbetalning utan
kravet giller forhdllandet mellan utféraren och
bestillaren av hushéllsarbetet. Kravet hindrar inte
avtalsparterna frin att anvinda sig av kontant
betalning for utfért rut- och rotarbete om sd
onskas men for att skattereduktion ska kunna
tillgodoriknas ska betalningen fér arbetet 1
ansdkan ha skett elektroniskt. Mot denna
bakgrund goér regeringen bedémningen att ett
krav pd elektronisk betalning inte stir 1 strid med
riksbankslagen.

Den lagtekniska losningen

De materiella forutsittningarna fér att rut- och
rotavdrag ska beviljas regleras 1 67 kap. 11-19 §§
IL.

Regeringens forslag innebir en dndring i dessa
forutsittningar. Ett krav pd att betalningen for
utfort arbete ska ha gjorts elektroniskt bor dirfor
inféras 1 inkomstskattelagen. Skatteverket har i
sitt remissvar anfort att ett sddant krav bér inforas
1den redan befintliga bestimmelsen 1 67 kap. 11 §
IL som reglerar vilka som har ritt till
skattereduktion vid hushéllsarbete 1 stillet for att
det enligt utredningens férslag infors en ny
bestimmelse. Regeringen anser dock, 1 likhet med
utredningen, att ett sidant krav limpar sig bittre
1anslutning till 6vriga villkor f6r skattereduktion
och boér dirfér inféras 1 en ny paragraf,
67 kap. 15a § IL.

Utredningen foresldr 1 sitt betinkande att det
dven ska inféras ett krav pd elektronisk betalning
18 § lagen om forfarandet vid skattereduktion fér
hushéllsarbete. Regeringen anser emellertid att
det redan framgir av 6§ samma lag att en
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utbetalning forutsitter att betalning skett av
ndgon som kan ha ritt till skattereduktion. Det
innebir att Skatteverket ska avsl3 en begiran om
utbetalning s& snart nigon forutsittning for ritt
till skattereduktion brister (jfr prop. 2008/09:77
s.42 och prop.2014/15:10 s. 15). Om forut-
sittningarna i 67 kap. 11 § IL och det foreslagna
kravet pd elektronisk betalning 1 67 kap. 15a § IL
inte uppfylls kan inte heller férutsittningarna for
ritt till utbetalning enligt 6 och 8 §§ 1 lagen om
forfarandet vid skattereduktion foér hushalls-
arbete anses uppfyllda. Av den anledningen anser
regeringen att lagen om forfarandet vid
skattereduktion fér hushillsarbete inte behéver
indras.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf,
67 kap. 15 a § IL, inférs, se avsnitt 11.2.

12.3.4 Undantag fran kravet pa elektronisk
betalning

Regeringens beddmning: Krav pi elektronisk
betalning vid rut- och rotarbeten kan inte anses
medféra sddana nackdelar att det bor inféras
nigra undantag frin att betalning ska ske
elektroniskt. Det bor heller inte goras undantag
for utlindska betalningar eller {6r mindre belopp.

Utredningens forslag dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
yttrat sig sirskilt i frigan.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen anser att det ir viktigt att forslaget
om att inféra ett krav pd elektronisk betalning
inte medfor att grupper 1 samhillet med
begrinsad tillgdng till dator och internet fir
minskade mojligheter att ta del av subventionen
for rut- och rotarbeten. Av utredningens
betinkande och Riksbankens rapport Den
svenska  finansmarknaden 2016 framgir att
anvindandet av kontantbetalningar har minskat
kraftigt och att befolkningen 1 allt storre
utstrickning anvinder digitala medel for att betala
rikningar och wutritta bankirenden och att
majoriteten av befolkningen har tillgdng till
internetbank. I Riksbankens rapport framgir
ocksg att endast ett fatal gireringar och konto-till-

211



PROP. 2019/20:1

konto-overforingar initieras pd annat sitt dn
elektroniskt.

Som framgdr av avsnitt 12.3.3 foresls
definitionen av elektronisk betalning iven
omfatta mojligheten att betala rut- och rotarbete
med exempelvis inbetalningskort pd ett
bankkontor eftersom det uppfyller kraven pi
formedling genom en betaltjinstleverantdr och
att avsindare, mottagare, belopp och tidpunkt
kan identifieras. Det 4r allts8 mojligt att
tillgodorikna sig skattereduktion utan tillgng till
dator och internet. Med hinsyn tll detta anser
regeringen att forslaget om ett krav p elektronisk
betalning vid rut- och rotavdrag inte kan anses
medféra sddana nackdelar att det kan motivera ett
undantag. Mot bakgrund av syftet med ett krav pd
elektronisk betalning, dvs. att minska felaktiga
utbetalningar, att 6ka Skatteverkets kontroll-
mojligheter och att uppritthdlla en sund
konkurrens inom rut- och rotbranschen, anses
det sirskilt motiverat att i viss utstrickning
begrinsa kontantanvindningen 1 detta samman-
hang.

Utredningen lyfter 1 betinkandet fram att det
med hinsyn tll den vil utbyggda infrastruktur
som Sverige har 1 friga om elektroniska
betalningar inte finns skil att géra undantag frdn
ett krav pd elektronisk betalning gillande mindre
belopp. Regeringen instimmer 1 utredningens
bedémning. Regeringen delar dven utredningens
bedémning att det inte bor goras ndgot undantag
for exempelvis utlindska betalningar eftersom
det 1 dessa fall kan vara dn svdrare att kontrollera
riktigheten 1 de uppgifter som limnas till grund
for beslut om utbetalning.
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12.3.5 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedomning:  Behandlingen  av
personuppgifter med anledning av forslaget om
ett krav pd elektronisk betalning inom systemet
for rut- och rotavdrag ir férenlig med EU:s
dataskyddsférordning och féranleder inget behov
av dndringar 1 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Data-
skyddsdirektivet bedéms inte bli tillimpligt pd
den personuppgiftsbehandling som férslaget kan
ge upphov till.

Utredningen har inte gjort nigon bedémning
av om kravet p3 elektronisk betalning ir férenligt
med dataskyddstorordningen eller det nya
dataskyddsdirektivet.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor
att myndigheten inte kan tillstyrka nigot av
utredningens férslag eftersom utredningen inte
har genomfért en analys av forslagens forenlighet
med dataskyddsférordningen och det nya
dataskyddsdirektivet. Ovriga remissinstanser har
inte tagit upp frdgan om dataskydd.

Skilen f6r regeringens bedomning:
Forslaget innebir att det inférs ett krav pd att
betalning ska ha skett elektroniskt for ritt till
skattereduktion vid rut- och rotarbeten. Genom
kravet far Skatteverket en férbittrad mojlighet att
verifiera uppgifter om vem som har gjort
betalningen, vem som mottagit betalningen samt
vid vilken tidpunkt och wll vilket belopp
betalningen har gjorts.

Regeringen gor inledningsvis bedomningen att
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga
myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagtéra brott eller verkstilla straffritesliga
pafsljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF inte blir ullimpligt pi den
personuppgiftsbehandling som férslaget kan ge
upphov till eftersom Skatteverket inte agerar i
egenskap av behérig myndighet enligt direktivet
vid den aktuella behandlingen av personuppgifter.
Skatteverkets fiskala verksamhet omfattas alltsd
inte, se propositionen Brottsdatalag
(prop. 2017/18:232 5. 100).



Regeringen konstaterar hirefter att forslaget
inte medfér nigon forindring av vilken typ av
personuppgifter ~ som  ska  behandlas i
beskattningsdatabasen i forhdllande till vad som
giller 1 dag. Sidan personuppgiftsbehandling
omfattas av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv  95/46/EG  (allmin  dataskydds-
forordning), nedan kallad EU:s dataskydds-
forordning. Dataskyddsférordningen ir i1 alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga
EU:s medlemslinder och ska tillimpas fr.o.m.
den 25 maj 2018. Férordningen, som utgér den
generella  regleringen av  personuppgifts-
behandling inom EU, ulliter och férutsitter
ibland att medlemsstaterna kompletterar férord-
ningen med nationell lagstiftning.  For
Skatteverkets  personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet som innehéller
bestimmelser som kompletterar dataskydds-
forordningen. Lagen giller behandling av
personuppgifter om enskilda personer men vissa
bestimmelser 1 lagen giller dven behandling av
uppgifter om juridiska personer (se 1kap. 1§
andra stycket).

Den rittsliga grunden foér behandlingen hos
Skatteverket ir i forsta hand att den dr nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning pd det sitt som anges i
artikel 6.1e. Den aktuella grunden for
behandlingen ir vidare faststilld 1 den nationella
ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 i
EU:s  dataskyddsforordning. Den  rittsliga
grunden ir faststilld 1 férordningen (2017:154)
med instruktion for Skatteverket, skatte-
forfarandelagen  (2011:1244) och 1 lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete. De nirmare indamilen for
behandlingen  liksom andra  specificerade
bestimmelser finns i lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. De uppgifter som kommer att behandlas
ir inte sddana kiinsliga personuppgifter som avses
1artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning.

Regeringen gor bedomningen att kravet pd
elektronisk betalning inte innebir ett sidant
intrdng 1 den personliga integriteten som gir
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utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppritthilla
Skatteverkets kontrollméjligheter 1 syfte att
minska mojligheterna till fusk och brott vid rut-
och rotavdrag samt att uppritthdlla en sund
konkurrens. Mot bakgrund av att behandlingen
av personuppgifter hos Skatteverket sker 1 syfte
att faststilla en skattemissig formin for den
enskilde, dvs. skattereduktion och utbetalning f6r
utfort hushdllsarbete, fir behandlingen anses
proportionerlig.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet framggr
att uppgifter bla. fir behandlas for att
tillhandahdlla information som behévs hos
Skatteverket for faststillande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och
dterbetalning av skatter och avgifter samt for
revision och annan kontrollverksamhet. Av
2 kap. 2 §1lagen framgdr vidare att1 beskattnings-
databasen fir uppgifter behandlas om personer
som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9.
I 2kap. 3§ och i férordningen (2001:588) om
behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om
vilka  uppgifter som fir behandlas 1
beskattningsdatabasen. Den  behandling av
uppgifter som forslaget ger upphov till hos
Skatteverket 1 beskattningsdatabasen ir tilliten
enligt de angivna bestimmelserna.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
den personuppgiftsbehandling som féranleds av
forslaget  sdledes dr forenlig med EU:s
dataskyddsférordning och inte féranleder ndgot
behov av dndringar 1 lagen om behandling av

uppgifter 1 Skatteverkets  beskattnings-
verksamhet.
12.3.6 lkrafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringen trider i kraft
den 1 januari 2020. Lagen tillimpas férsta gdngen
pa begiran om utbetalning som avser arbete som
har betalats av kparen efter ikrafttridandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte
med regeringens forslag. Utredningen féreslar ett
ikrafttridande den 1juli 2018 och att ildre
bestimmelser ska gilla f6r hushillsarbeten som
paborjats fore den 1 januari 2019.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
yttrat sig sirskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag: ~ Andringen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020.

Utredningen  har  foreslagit  att  éldre
bestimmelser ska gilla f6r hushillsarbeten som
paborjats fore den 1januari 2019. Nir vissa
forindringar gjordes avseende vilka uppgifter
som ska limnas i en begiran om utbetalning
enligt den s.k. fakturamodellen
(prop. 2014/15:10) tillimpades dndringen forsta
gingen pd utbetalning for arbete som betalats
efter ikrafttridandet. Det finns enligt regeringens
bedémning inte skil att géra pd annat sitt
avseende vid vilken tidpunkt elektronisk
betalning ska borja gilla. For arbete som har
paborjats fore ikrafttridandet och dir bestillaren
avsdg att betala kontant torde det inte vara ett
problem att sitta in pengarna pd ett bankkonto
och frin detta genomféra betalningen
elektroniskt.

12.3.7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter
I detta avsnitt gors en uppskattning av hur
mycket utbetalningarna avseende rut- och
rotarbete kan komma att minska till f6ljd av ett
krav pd elektronisk betalning. Regeringen gor
bedémningen att potentiella effekter av att vissa
kopare kan ha begrinsade mojligheter att pd egen
hand betala rut- och rotarbete elektroniskt ir
férsumbara eftersom det visats att majoriteten av
befolkningen har tillgdng till internetbank och
redan initierar gireringar elektroniskt (se
avsnitt 12.3.4).  Diremot bedéms  antalet
utbetalningar som sker pi felaktiga grunder
kunna minska dels genom ¢kade mgjligheter att
vid en utredning kunna konstatera om ett fel har
begitts, dels genom en viss avskrickande verkan
pd att anséka om utbetalning pa felaktiga grunder.
Berikningen av den offentligfinansiella
effekten ir forenad med stor osikerhet di under-
laget ir mycket knapphindigt. Det finns inga
uppgifter om hur ménga som betalar kontant vid
kop av rut- och rotarbete eller om hur stor
andelen felaktiga utbetalningar ir i de fall som
kop av ginster har skett kontant. Det ir
dessutom svirt att siga hur minga av de
utbetalningar som sker pd felaktiga grunder som
kan hinféras till fusk. Regeringen anser dirfor att
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det dr limpligt att gora en f6rsiktig beddmning av
forslagets effekter.

Enligt Skatteverket begirde foretagen ut
sammanlagt ca 15,1 miljarder kronor fér rut- och
rotarbeten 2018, medan Skatteverket betalade ut
ca 14,5 miljarder kronor. Det betyder att
Skatteverket 2018 vigrade utbetalningar om ca
0,6 miljarder kronor. En del av detta kan hinféras
till fusk, medan en del dr vad Skatteverket minga
ginger kan anta ir oavsiktliga fel som t.ex. att den
skattskyldige har for lite skatt att reducera for att
erhilla reduktionen eller materiella fel sisom att
restid eller materialkostnader har inkluderats (se
t.ex. Skatteverkets rapport 2011:1 s. 88). I det
foljande antas att en fjirdedel av de vigrade
utbetalningarna kan hinféras till fusk.

For 2020 beriknas utbetalningarna avseende
rut- och rotarbete sammanlagt uppgd till
16,1 miljarder kronor. Vid antagandet om samma
andel vigrade utbetalningar som 2018, och vid
samma antagande om andelen fusk, beriknas
utbetalningarna som vigras pa grund av fusk vara
ca 160 miljoner kronor 2020. Forslaget bedoms
kunna leda dels till att denna summa 6kar, dels till
att ans6kningarna om utbetalningar pd felaktiga
grunder minskar genom en avskrickande effekt.
For att uppskatta effekten av forslaget antas en
okning med 10 procent av det som 1 dag antas
vigras pd grund av fusk, vilket férvintas vara en
forsiktig bedomning av forslagets effekter. Den
offentligfinansiella effekten av férslaget om ett
krav pd elektronisk betalning vid kép av rut- och
rotarbete skulle med dessa antaganden uppg3 till
16 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Ett krav pd elektronisk betalning vid kop av rut-
och rotarbeten bedéms 1 allt visentligt vara
positivt fér de allra flesta utférare. Regeringen
delar utredningens bedémning att férslaget kan
leda till att féretagens administrativa arbete
minskas eftersom kontanthantering kan anses
dyr och i minga fall omstindlig d& bankerna
forsoker minimera den (SOU 2017:37 s. 554).
Forslaget bedoms inte heller leda till ckade
administrativa kostnader 1 det fall foretaget blir
foremal f6r Skatteverkets kontroller dd f6retagen
redan 1 dag vid en eventuell kontroll behéver
limna uppgifter om betalning tll Skatteverket.
Dessutom innebir ett krav pd elektronisk
betalning att  Skatteverkets underlag for
kontroller forbittras, vilket foérvintas leda till
minskad férekomst av fusk och missbruk och



sdledes en forbittring av konkurrensen 1 de
berdrda branscherna.

Forslaget om krav pd elektronisk betalning
bedéms vidare vara férenligt med EU:s data-
skyddstérordning (se avsnitt 12.3.5). Forslaget
beddms inte innebira nigon skillnad for berorda
foretag med anledning av EU:s data-
skyddsférordning, eftersom dessa fir antas
hantera personuppgifter p3 ett sitt som gor att de
omfattas av  dataskyddsférordningen  och
konsekvenserna som foljer dirav, vare sig det
finns ett krav p4 elektronisk betalning eller inte.

Effekter for enskilda

Utredningen gér bedémningen att majoriteten av
aktuella betalningar redan i dag sker elektroniskt
och 1 ménga fall omfattar s pass stora belopp,
dtminstone for rotavdragets del, att elektroniska
betalningar framstir som det mest praktiska och
indamélsenliga betalningssittet (SOU 2017:37
s.552). Utredningen pipekar dock att det kan
finnas grupper i samhillet som har en begrinsad
mojlighet att pd egen hand betala elektroniskt.
For dessa enskilda forvintas forslaget forsvira
kép av rut- och rotarbete. Regeringen gor dock
bedémningen, 1 likhet med utredningen, att de
allra flesta kép av rut- och rotarbete redan sker
elektroniskt och att det dirfor ror sig om relative
f3 enskilda som skulle pdverkas. Definitionen av
elektronisk betalning foreslds dven omfatta
mojligheten att betala rut- och rotarbete med
exempelvis inbetalningskort pd ett bankkontor
eftersom det uppfyller kraven pd férmedling
genom en betaltjinstleverantor och att avsindare,
mottagare, belopp och tidpunkt kan identifieras.
Dessutom har det visats att majoriteten av
befolkningen har tllging tll internetbank och
redan 1 dag initierar gireringar elektroniskt (se
avsnitt 12.3.4). Sammantaget férvintas forslaget
piverka enskilda med irliga avsikter i liten
utstrickning och det bedéms inte begrinsa deras
kop av rut- och rotarbeten eftersom det ir mojligt
att exempelvis betala med inbetalningskort pd
bank for att tillgodorikna sig skattereduktion.

Ovriga effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget
forvintas vara liten relativt omfattningen av rut-
och rotavdragen. Dessutom beddéms férslaget
frimst pdverka de utférare och kopare som 1 dag
begir utbetalning pa felaktiga grunder och 1 vissa
av dessa fall har inget arbete utforts. Forslaget
beddms av dessa anledningar inte {3 ndgra effekter
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for sysselsittning och antal arbetade timmar, den
ekonomiska jimstilldheten, fordelning och miljé.

Eventuella tillkommande kostnader for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

12.4 Allmant avdrag for utlandska
socialforsakringar och
skattereduktion for allman

pensionsavgift
12.4.1 Arendet och dess beredning

Skatteverket har utarbetat en promemoria med
forslag som ror dels allmint avdrag for
obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter,
dels skattereduktion fér allmin pensionsavgift.
En sammanfattning av promemorian finns 1
bilaga 7 avsmitt 1 och promemorians lagférslag
finns 1 bilaga7  avsmitt2.  Skatteverkets
promemoria har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 7
avsnitt 3. Remissvaren finns  tillgingliga 1
Finansdepartementet (Fi2018/00425/S1).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att
inhimta Lagridets yttrande over lagforslag som
ir likalydande med propositionens. Lagridet
limnade férslagen utan erinran. Lagridets
yttrande finns 1 bilaga 7 avsnitt 4.

12.4.2 Allmant avdrag for utlandska
socialforsakringsavgifter

Bakgrund och géllande ratt

Nationell ritt

I 62kap. 6§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, anges att allmint avdrag ska goras
for obligatoriska utlindska socialférsikrings-
avgifter under forutsittning att den avgifts-
grundande intikten ska tas upp som intikt under
beskattningsdret 1 Sverige. En annan forut-
sittning for att avdrag ska goras ir att den
skattskyldige enligt slutligt faststilld debitering
eller liknande ska betala avgifterna i 6verens-
stimmelse med lagen (2013:134) om nordisk
konvention om social trygghet, kallad den
nordiska socialférsikringskonventionen, eller till

foljd av att den skattskyldige enligt Europa-
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parlamentets och ridets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett
annat lands lagstiftning om social trygghet.

Tidigare fanns det 1 62 kap. 6 § IL ocksi ett
krav for ritt till avdrag att den skattskyldige hade
betalat avgiften pd grund av utfért arbete. Detta
fick till foljd att obligatoriska socialférsikrings-
avgifter som togs ut pd t.ex. pension inte fick dras
av  enligt ett avgdrande frin Hogsta
f5rvaltningsdomstolen  (RA 2006 ref. 55).
Orsaken var att domstolen tolkat regleringen
som att avgift pd pension inte ir en sddan avgift
som betalas pd grund av utfért arbete. Den
1 januari 2013 gjordes en indring 1 62 kap. 6§
forsta stycket 2 IL som innebar att kravet pd
arbete togs bort. Avsikten med lagindringen 2013
var att dven pensionirer skulle kunna f4 allmint
avdrag for socialférsikringsavgifter som de
betalat 1 en annan medlemsstat  (se
prop. 2012/13:18).

Sedan 2013 ska siledes allmint avdrag for
obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter
goras dven for sddana avgifter som tagits ut pd
pension 1 dverensstimmelse med antingen den
nordiska  socialférsikringskonventionen  eller
forordning 883/2004. For att ritt till avdrag ska
foreligga for avgifter som tagits ut enligt
forordning 883/2004 stills dock — till skillnad
mot nir avdrag fdr goras enligt nordiska
socialférsikringskonventionen — krav pid att
personen ska omfattas av en annan medlemsstats
lagstiftning om social trygghet enligt den
férordningen.

Unionsriitt

Forordning 883/2004 giller fér medborgare i
EU:s medlemsstater, de tre EES-linderna Norge,
Island och Liechtenstein samt Schweiz. Dessa
linder benimns fortsittningsvis medlemsstater,
vilket dr det uttryck som anvinds i férordningen.
Personer som inte ir bosatta 1 en medlemsstat
kallas ofta for tredjelandsmedborgare. Sedan den
1januari 2011 giller forordningen ocksi for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas 1 en
medlemsstat. For tid fore den 1januari 2011
tillimpas ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen for tredjelandsmedborgare 1 EU:s
medlemsstater med undantag f6r Danmark. I

forhillande till Danmark och EES-linderna
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Norge och Island giller for tredjelands-
medborgare den nordiska socialférsikrings-
konventionen.

Enligt forordning 883/2004 ska en person
omfattas av endast en medlemsstats lagstiftning.
I artikel 11.3 regleras vilken medlemsstats
lagstiftning en person ska omfattas av. En person
som varken ir anstilld, bedriver verksamhet som
egenforetagare, dr offentligt anstilld, far arbets-
l6shetsersittning eller ir inkallad/3terinkallad i
militir eller civil tjinstgoring, ska omfattas av
lagstiftningen dir denne dr bosatt utan att det
paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i
forordningen enligt vilken en sddan person har
ritt till férmaner enligt lagstiftningen 1 en eller
fleramedlemsstater (artikel 11.3 e). I vissa fall kan
en medlemsstat som ger ut pension till en person
bosatt 1 Sverige vara skyldig att Dbetala
kostnaderna f6r de virdférméaner som Sverige till-
handahéller till personen (avsnitt 2,
artikel 23-30 1 férordningen). En sidan
skyldighet kan medféra att den utbetalande
medlemsstaten debiterar en avgift pd pension.

12.4.3 Kravet pa att omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social
trygghet tas bort

Regeringens forslag: Kravet pd att personen ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet for att fi gora avdrag for
obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter
som betalats 1 6verensstimmelse med férordning
883/2004 tas bort. Det foértydligas att ocksd
avgifter som betalats 1 Sverensstimmelse med
forordning 1408/71 ska dras av.

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringen.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som
yttrat sig tillstyrker forslaget eller har angett att
de inte har ndgra synpunkter pd forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag: Avsikten med
den lagindring som gjordes den 1 januari 2013 var
att dven pensiondrer skulle kunna f3 allmint
avdrag for socialférsikringsavgifter som de
betalat 1 en annan medlemsstat. Till skillnad mot
nir avdrag fir goras for avgifter enligt den
nordiska socialférsikringskonventionen stills
dock i dag 1 lagtexten krav pd att personen ska



omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet enligt forordning 883/2004
for att rice wll avdrag for avgifter enligt den
férordningen ska foreligga. Detta har fatt till foljd
att pensiondrer som ir bosatta i Sverige och dirfor
omfattas av svensk socialférsikring inte har ritt
till avdrag for socialférsikringsavgifter som de
enligt forordningen ir tvungna att betala pd
pensioner som de fir utbetalade frin en annan
medlemsstat.

Mot bakgrund av ovanstiende anser regeringen
att formuleringen 1 62 kap. 6 §IL som giller
forordning 883/2004 bor dndras s3 att kravet pd
att omfattas av en annan medlemsstats
lagstiftning om social trygghet tas bort. Det kan
noteras att den nu gillande bestimmelsen om
allmint avdrag for obligatoriska utlindska
socialférsikringsersittningar redan tillimpas pd
detta sitt, se Skatteverkets stillningstagande den
25 november 2016 (dnr 131 506966-16/111).

Socialférsikringsavgifter  kan  fortfarande
debiteras enligt forordning 1408/71. T enlighet
med Skatteverkets forslag bor dirfor paragrafen
dven kompletteras s att avgifter som betalats 1
overensstimmelse med férordning 1408/71
ocks3 ska dras av.

Lagforslag
Forslaget féranleder dndringar 1 62 kap. 6 § IL, se
avsnitt 11.2.

12.4.4 I|krafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2020 och tillimpas forsta gdngen for
beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2019.

Promemorians forslag overensstimmer med
regeringen férutom ikrafttridandet.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har
inkommit.

Skilen for regeringens forslag: ~ Det  ir
angeldget att den foreslagna regeln kan trida i
kraft s3 snart som mojligt. Regeln bér trida 1 kraft
vid ett arsskifte. Regeln foreslds dirfor trida i
kraft den 1 januari 2020 och tllimpas férsta
gingen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2019. Det finns inte behov av éver-
gingsbestimmelser, bl.a. eftersom Skatteverket
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sedan tidigare tillimpar bestimmelsen 1 enlighet
med forslaget.

12.4.5 Skattereduktion for allman
pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete

Bakgrund och géllande ratt

Allméin pensionsavgift

Ar 1994 inférdes regler om pensionsavgift.
Avgiften skulle betalas av alla l6ntagare och andra
personer med pensionsgrundande inkomst
(prop. 1994/95:41). Ar 1998 slogs den allminna
sjukforsikringsavgiften och pensionsavgiften
samman till en allmin pensionsavgift.

Bestimmelserna om allmin pensionsavgift
finns 1 lagen (1994:1744) om allmin pensions-
avgift, férkortad APL. Den allminna pensions-
avgiften ir en form av socialavgift och anvinds for
att finansiera den allminna pensionen. Avgiften
betalas av alla som ir obegrinsat skattskyldiga
och som omfattas av svensk socialférsikring.
Avgiften beriknas dels pd inkomst av anstillning,
dels pd inkomst av annat férvirvsarbete om den
enskilde ir skattskyldig foér inkomsten enligt
inkomstskattelagen.

Avgiftsunderlaget faststills for varje 3r av
Skatteverket i beslutet om slutlig skatt. Som en
foljld av det kommer endast inkomster som
beskattas enligt inkomstskattelagen att vara
underlag {6r allmin pensionsavgift (5§ APL). P4
avgiftsunderlaget ska allmin pensionsavgift
betalas med 7 procent (2 § APL).

Vad giller 16n och andra ersittningar som
utgdr inkomst av anstillning svarar arbetsgivaren
for att prelimindr inbetalning gérs av allmin
pensionsavgift. Nir det giller inkomst av annat
forvirvsarbete svarar den som har inkomsten for
att inbetalning gors av allmin pensionsavgift som
loper pd sddan inkomst. I skattetabellerna ingdr
allmin pensionsavgift.

Skattereduktion for allmdén pensionsavgift
Allmin pensionsavgift fick tidigare dras av. Med
bérjan inkomstdret 2000 inleddes dock en reform
som innebar att avdraget successivt skulle
omvandlas till en skattereduktion. En skatte-
reduktion innebir ett avdrag frin den skatt som
ska betalas.

Skattereduktion for allmin pensionsavgift
regleras 1 67 kap. 4§ IL. Reglerna innebir att
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skattereduktion ska goras for allmin pensions-
avgift enligt APL som avser beskattningsret.

Skattereduktion fér allmin pensionsavgift
beriknas i dag utifrdn den debiterade avgiften,
som ir en summa av avgifterna for dels
anstillning, dels annat forvirvsarbete. Savil
avdrag for allmin pensionsavgift som skatte-
reduktion f6r allmin pensionsavgift har fitt goras
for den debiterade avgiften oavsett om avgiften
betalats eller inte.

Pensionsgrundande inkomst och avdrag for allmdin
pensionsavgift

Nir den forsikrades pensionsgrundande inkomst
av anstillning respektive av annat férvirvsarbete
beriknas ska avdrag goras for debiterad allmin
pensionsavgiftienlighet med 59 kap. 36 och 37 §§
socialférsikringsbalken, forkortad SFB. Av
forarbetena framgdr bla. féljande. Till grund for
avdraget ska ligga den slutligt debiterade allminna
pensionsavgiften, oavsett om denna betalas eller
inte. I annat fall skulle avgiftsuppbérden inverka
pd den pensionsritt som tillgodoriknas. Vid
berikning av avdrag for avgiften ska hinsyn inte
tas till dndrad avgiftsdebitering pd grund av
bristande betalning. Det ir alltid den avgift som
ritteligen ska betalas som ska dras av
(prop. 1997/98:151 5. 196 . och 671 1.).

Pensionsritt och betalning av allmdin
pensionsavgift

I 61kap. 9§ SFB regleras hur obetald allmin
pensionsavgift  paverkar  pensionsritt  och
pensionspoing vid inkomst av annat {orvirvs-
arbete. For att en f6rsikrad ska tillgodoriknas full
pensionsritt pd pensionsgrundande inkomst av
annat forvirvsarbete for ett dr méiste hela 3lders-
pensionsavgiften  enligt  socialavgiftslagen
(2000:980) och hela den allminna pensions-
avgiften enligt APL for inkomsten vara betald.
Om dessa avgifter inte helt betalats inom den tid
som foljer av 62kap. 17 och 188§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
giller foljande. Pensionsritt ska beriknas endast
pd sd stor andel av den pensionsgrundande
inkomst som hirrér frin inkomster av annat
forvirvsarbete som motsvarar den andel av &rets
avgifter som betalats inom féreskriven tid
(61 kap. 9 § SFB).

Vid  berikning av  pensionsritt  och
pensionspoing enligt 61 kap. SFB, anses den
8lderspensionsavgift och allminna pensionsavgift
som den fysiska personen ska betala sjilv vara helt
betald om betald preliminir skatt dr minst lika
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stor som den slutliga skatten (62 kap. 17 § forsta
stycket SFL). Om den betalda preliminira
skatten understiger den slutliga skatten, anses s&
stor del av det betalda beloppet avse avgifter som
motsvarar avgifternas andel av den slutliga
skatten. Samtliga betalningar som gors under
beskattningsdret och fram till den dag d& beslut
om slutlig skatt fattas ska beaktas (62 kap. 17 §
andra stycket SFL). Belopp som betalas senare,
men fére utgdngen av juni manad andra dret efter
beskattningsdret, anses som betalning av obetalda
avgifter till samma kvotdel som de obetalda
avgifterna utgdér av den fysiska personens
sammanlagda skuld vid den tidpunkt d&
betalningen gors. Detsamma giller om avgifterna
beslutas pd annat sitt in genom ett beslut om
slutlig skatt, dock bara 1 friga om belopp som
betalas fore utgingen av den fjirde manaden efter
den minad di skatten beslutades (62 kap. 17§
tredje stycket SFL). Avgifter som inte har
betalats inom den tid som sigs 1 tredje stycket tas
inte ut (62 kap. 17 § fjirde stycket SFL).

Vid inkomst av annat férvirvsarbete fattar
Skatteverket beslut om att inte ta ut obetald
allmin pensionsavgift, och eventuell skuld pi
skattekontot ska minskas med det belopp som
motsvarar obetald avgift. Denna del av avgiften
ger inte heller nigon pensionsférman.

Vid inkomst av anstillning gors ingen
berikning av hur stor del av allmin pensionsavgift
som anses vara betald. Skatteverket fattar inte
heller beslut om obetald allmin pensionsavgift.
Pensionsritten paverkas inte heller om det finns
obetald allmin pensionsavgift.

12.4.6 Skattereduktion endast for betald
allman pensionsavgift vid inkomst
av annat forvarvsarbete

Regeringens forslag: Skattereduktion f6r allmin
pensionsavgift  vid  inkomst av  annat
forvirvsarbete ska endast goras for betald allmin
pensionsavgift.

Promemorians f6rslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inga synpunkter
pd forslaget. Pensionsmyndigheten tillstyrker
forslaget men forordar att frigan om kopplingen



mellan den allminna pensionsavgiften och
skattereduktionen for allmin pensionsavgift blir
foremal for en férdjupad och bred analys. Svenskr
Niringsliv, vars yttrande Féretagarna ansluter sig
till, har inget att erinra mot forslaget i1 sig men
ifrdgasitter om den valda metoden ir den mest
limpliga. Regelrddet anser att redogérelsen for
alternativa 16sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stdnd fir anses vara
tillricklig givet férutsittningarna i drendet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 67 kap.
4§ IL ska skattereduktion goras for allmin
pensionsavgift  enligt APL  som  avser
beskattningsdret. Av foregdende avsnitt framgir
att vid inkomst av annat férvirvsarbete svarar den
som har inkomsten for att inbetalning goérs av
allmin pensionsavgift. Vidare framgir att
Skatteverket fattar beslut om att inte ta ut obetald
allmin pensionsavgift och att eventuell skuld pd
skattekontot ska minskas med det belopp som
motsvarar obetald avgift. Denna del av avgiften
ger inte nigon  pensionsféormin  men
skattereduktion for allmin  pensionsavgift
kvarstdr dock oforindrad. Vid inkomst av
anstillning svarar diremot arbetsgivaren fér att
preliminir inbetalning gors av allmin pensions-
avgift och varken pensionsritt eller eventuell
skatteskuld ~ pdverkas av  obetald allmin
pensionsavgift.

Regeln avseende skattereduktion tillimpas
alltsd 1 dag pa s8 sitt att skattereduktion gors dven
om allmin pensionsavgift inte har betalats. Detta
innebir att personer som har inkomst av annat
forvirvsarbete och som inte har betalat den
debiterade allminna pensionsavgiften fir en
skattefordel jimfért med dem som betalar den
debiterade allminna pensionsavgiften.

Vad som ska gilla avseende skattereduktion for
allmin pensionsavgift i en situation med obetald
avgift har inte behandlats vare sig i lagtext eller 1
forarbetena tll inférandet av reglerna om
skattereduktion. Den skatteférdel som 1 dag
uppkommer fér den som har inkomst av annat
forvirvsarbete och som inte har betalat den
allminna pensionsavgiften ir dock enligt
regeringen en icke dnskvird effekt. Mot denna
bakgrund anser regeringen 1 likhet med vad som
anges 1 Skatteverkets promemoria att reglerna om
skattereduktion boér idndras pd si sitt att
skattereduktion vid inkomst av annat forvirvs-
arbete endast ska gras f6r betald avgift. Eftersom
varken pensionsritten eller eventuell skatteskuld
paverkas av obetald allmin pensionsavgift nir det
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giller inkomst av anstillning bor skatte-
reduktionen i den situationen kvarstd oférindrad.

Vad  Pensionsmyndigheten har anfért om
behovet av en férdjupad och bred analys av
kopplingen mellan allmin pensionsavgift och
skattereduktionen foér allmin pensionsavgift
ligger utanfér detta lagstiftningsirende. Av
samma skil, och med beaktande av att Regelrddet
angett att redovisningen av alternativa 16sningar
far anses vara tillricklig, anser regeringen att det
inte heller finns anledning att ytterligare behandla
Svensk Niringslivs synpunkt om val av metod.

Att anmirka ir dven att det framgir av
forarbetena som rér inférandet av skatte-
reduktion att reformen ir vil férenlig med
pensionsuppgorelsen  eftersom den  varken
paverkar allmin pensionsavgift eller intjinad
pensionsritt (prop. 1999/2000:1 del 1
s. 188-192). Reglerna om skattereduktion ir inte
en del av pensionsuppgorelsen. En dndring av
reglerna om skattereduktion skulle siledes inte
paverka nimnda uppgorelse.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring 1 67 kap. 4 § IL, se
avsnitt 11.2.

12.4.7 Ikrafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringen trider i kraft
den 1 januari 2020 och tillimpas forsta gingen for
beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2019.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringen férutom ikrafttridandet.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har
inkommit.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020. Den nya
lydelsen ska tllimpas forsta gingen for
beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2019.

Forslaget innebir att den skatteférdel som en
person med inkomst av annat férvirvsarbete i dag
har vid obetald allmin pensionsavgift tas bort.
Mot bakgrund av detta syfte, och med beaktande
av de frister som finns for inbetalning av allmin
pensionsavgift som redogjorts f6r ovan, finns det
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inte anledning att 6verviga overgdngsbestim-
melser.

12.4.8 Konsekvenser

Allmant avdrag fér utlandska
socialforsakringsavgifter

Offentligfinansiella effekter

Den nu gillande bestimmelsen om allmint
avdrag for obligatoriska utlindska socialfér-
sikringsavgifter tillimpas redan av Skatteverket
pa det sitt som foreslds 1 denna proposition, se
Skatteverkets stillningstagande den 25 november
2016 (dnr 131 506966-16/111). Lagférslaget
bedéms dirfér inte medféra ndgra offentlig-
finansiella effekter.

Effekter for Skatteverket och de allminna
forvaltmingsdomstolarna

Skatteverket har i sin promemoria som ligger till
grund f6r denna proposition bedémt att férslaget
endast fir marginell effekt for myndigheten.
Eventuella  ekonomiska  konsekvenser  for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Vad giller konsekvenserna for de allminna
forvaltningsdomstolarna kan noteras att varken
Forvaltningsritterna 1 Stockholm och Malmé
eller Domstolsverket har haft synpunkter pd
bedémningen 1 promemorian vad giller att
forslaget inte bedéms ha ngon nimnvird effekt
for de allminna férvaltningsdomstolarna.
Regeringen anser dirfor att eventuella kostnader
for berorda myndigheter ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ovrigt

Mot bakgrund bl.a. av att forslaget inte pdverkar
tillimpningen av nu gillande bestimmelser delar
regeringen dven Skatteverkets bedémning att
forslaget inte har ndgra konsekvenser vad giller
bla. sysselsittning och antal arbetade timmar,
den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor
och min, férdelning och miljé.

Skattereduktion for allman pensionsavgift vid
inkomst av annat forvarvsarbete

Offentligfinansiella effekter
Enligt Skatteverkets uppgifter fér beskattnings-

ret 2015 hade knappt 7000 personer med
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inkomst av annat forvirvsarbete obetald allmin
pensionsavgift till ett sammanlagt belopp av
38 miljoner kronor. Skattereduktion har gjorts
iven for obetald allmin pensionsavgift. Om lag-
stiftningen dndras sd att skattereduktion inte gors
nir allmin pensionsavgift forblir obetald kan

statens  intikter  forvintas  O6ka  med
38 miljoner kronor per 3r.

Effekter for enskilda och foretag

Forslaget kommer att pdverka enskilda
niringsidkare  med  inkomst av  annat
forvirvsarbete som  har obetald allmin

pensionsavgift. Det fanns runt en miljon enskilda
niringsidkare  med  inkomst av  annat
forvirvsarbete, varav knappt 7 000 hade obetald
allmidn pensionsavgift under beskattningsdret
2015. Niringsverksamheterna fanns inom olika
branscher. Regelridet efterfrigar en redovisning
avseende de berorda foretagens storlek. Forslaget
beror foretagen indirekt via beskattningen av
enskilda niringsidkares inkomst av annat
forvirvsarbete. Av de personer som, baserat pi
uppgifterna for 2015, skulle ha berorts av
forslaget hade s3 gott som alla enmans- eller
mikroféretag. Endast 14 procent hade anstillda 1
niringsverksamheten. Av verksamheterna hade
nistan alla en omsittning under 20 miljoner
kronor. Medianomsittningen uppgick till drygt
125 000 kronor. Knappt hilften av de berérda
niringsidkarna hade ocks8 inkomster frén annan
anstillning. Nigon sirskild hinsyn ull sm&
foretag bedoms inte behdva tas mot bakgrund av
att syftet med forslaget ir att ta bort den
skattefordel som en person med inkomst av annat
forvirvsarbete 1 dag har vid obetald allmin
pensionsavgift. Den foreslagna  indringen
kommer inte att innebira ndgon ¢kad tidsitging
eller medféra ndgra administrativa kostnader for
de berorda féretagen. Den som har inkomst av
annat forvirvsarbete och inte har betalat allmin
pensionsavgift kommer dock att f8 en ligre
skattereduktion jimfort med 1 dag. Minskningen
av skattereduktionen kommer att motsvara den
obetalda allminna  pensionsavgiften. For
beskattningsdret 2015 hade skattereduktionen
varit ca 5 400 kronor ligre 1 genomsnitt.

Effekter for jamstilldbeten mellan kvinnor och
mdn

Bide kvinnor och min som ir enskilda nirings-
idkare med inkomst av annat férvirvsarbete och
har obetald allmin pensionsavgift kommer enligt
forslaget att f3 minskad skattereduktion. Av de



personer som hade obetald allmin pensionsavgift
beskattningsdret 2015 var 23 procent kvinnor och
77 procent min. Kvinnor hade i genomsnitt
4 600 kronor 1 obetald allmin pensionsavgift
medan minnen hade 5 700 kronor i genomsnitt.
Forslaget forvintas siledes pdverka min, bade till
antal och ekonomiskt, 1 stérre utstrickning in
kvinnor. Detta kan bidra till 6kad ekonomisk
jaimstilldhet mellan kvinnor och min. Eftersom
forslaget ror relativt {3 personer s bedéms det
emellertid inte piverka jimstilldheten mellan
kvinnor och min 1 nigon stérre utstrickning.

Effekter for myndigheter och de allmdinna
forvaltningsdomstolarna

Avseende Skatteverket kommer férslaget att
medfora initiala kostnader och &rliga kostnader.
En stor del av de initiala kostnaderna kommer att
bestd av systemanpassningar samt intern
information om indrad hantering av drenden om
obetald pensionsavgift. Forslaget medfér utdver
indring av  skattereduktion fér allmin
pensionsavgift dven indring av berikning av
ovriga skattereduktioner pd grund av den
avrikningsordning som giller f6r skatte-
reduktioner samt avrikning av utlindsk skatt.
Andringarna mste anpassas s3 att berikningen av
pensionsgrundande inkomst inte paverkas 1 dessa
fall. Forslaget innebir vidare foérindringar av
Skatteverkets omrikningsfunktion samt skatte-
berikningsfunktion vid hantering av drenden om
obetald pensionsavgift. De initiala kostnaderna
for Skatteverket beriknas till sammanlagt
2 600 000 kronor.

Antalet drenden hos Skatteverket uppgar till ca
7 000 stycken per ar och kan hanteras sisom en
enklare arbetsuppgift. Forslaget innebir att
handliggningen av drendena blir mer kvalificerad
eftersom Skatteverket behover beakta andra
skatteeffekter sisom avrikning av utlindsk skatt,
piforda  skattetilligg, pdverkan pi andra
skattereduktioner som t.ex. rot- och rutavdrag
m.m. I flera fall kriver detta manuella
skatteberikningar. Skatteverkets ©kade Aarliga
kostnader med anledning av férslaget har
beriknats till ssmmanlagt 860 000 kronor.

De  tllkommande  kostnaderna  for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Svenskt Nairingsliv och Foretagarna anmirker i
sina remissvar att ett beslut om nedsittning av
gjord skattereduktion for tidigare &r riskerar att
orsaka bla. ett okat antal omprévningar hos
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Skatteverket och 6verklaganden tll de allminna
forvaltningsdomstolarna. Regeringen noterar att
varken Skatteverket, de férvaltningsritter som
besvarat remissen med Skatteverkets promemoria
eller Domstolsverket har wuttryckt liknande
farhigor. Vad  Svenskt Niringsliv  och
Foretagarna har anfort féranleder mot den
bakgrunden inte regeringen att géra nigon annan
bedémning in den som gjorts 1 Skatteverkets
promemoria.

Vidare har Skatteverket 1 sin promemoria
beddmt att forslaget inte paverkar aviseringen av
pensionsgrundande  inkomst och  obetald
pensionsavgift till Pensionsmyndigheten och
dirmed inte heller Pensionsmyndighetens
berikning av pensionsritt foér personer med
obetald pensionsavgift. Pensionsmyndigheten
har inte limnat nigon synpunkt pd denna
bedémning 1 sitt remissvar. Regeringen finner
dirfér inte anledning att fr@ngi Skatteverkets
bedémning.

Slutligen kan férslaget komma att innebira en
viss Okning av antalet mil 1 allmin
forvaltningsdomstol ~ eftersom enskilda kan
komma att overklaga omprévningsbeslut dir
skattereduktion satts ned. Under beskattnings-
dret 2015 hade 7000 enskilda niringsidkare
obetald allmin pensionsavgift. Hur minga av
dessa som skulle komma att 6verklaga beslut om
skattereduktion ir svirt att uppskatta. Ett mal om
berikning av skattereduktion borde anses vara
mal av enklare slag. Med hinsyn till att det rér sig
om ett begrinsat antal beslut som skulle kunna
komma att dverklagas samt de eventuella mélens
art anser regeringen att eventuella kostnader for
de allminna forvaltningsdomstolarna  ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovrigt

Regeringen ansluter sig tll Skatteverkets
bedémning att forslaget inte har ndgra
konsekvenser vad giller bl.a. miljoaspekter, EU-
aspekter, det kommunala sjilvstyret, eller for
sysselsittning och offentlig verksamhet 1 olika
delar av landet. Svenskt Niringsliv anfor 1 sitt
remissvar att det dir nddvindigt  med
informationsinsatser till de skattskyldiga som
berérs av forslaget. Regeringen anser emellertid
att det inte krivs ndgra sirskilda insatser utéver
de sedvanliga mot bakgrund av férslagets natur
och syfte.
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12.5 Skattereduktion fér boende i
kommuner som i sin helhet ingar
i stodomrade A eller B

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 januari 2021.

Regeringens bedomning: Som en del av en grén
skattevixling bor en skattereduktion inféras for
fysiska personer boende 1 vissa glest befolkade
omréden.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft
under 2020.

Skilen for regeringens bedomning: En till
ytan stor del av Sverige har andra férutsittningar
till utveckling 4n resten av landet. Detta beror
bl.a. pd geografiska ligesnackdelar i form av [dnga
avstdnd, 18 befolkningstithet och simre tillging
till service. Lagesnackdelarna paverkar inte bara
foretagen utan ocksid fysiska  personers
mojligheter att bo och arbeta i dessa omriden.
Samtidigt fir invdnarna till f6ljd av det
geografiska liget 1 vissa fall bira en storre del av
energli- och miljéskatterna dn genomsnittet av
befolkningen. I minga av kommunerna i omridet
ir kommunalskatten hogre dn 1 6vriga landet,
samtidigt som tillgingen tll gemensamt
finansierade vilfirdstjinster ir ligre in pd andra
platser.

I syfte att overbrygga de effekter som
ligesnackdelarna medfor avser regeringen som en
del av en gron skattevixling foresld en skatte-
reduktion for fysiska personer boende frimst i
Norrland och nordvistra Svealand. Den
foreslagna dtgirden utgdr bdde en kompensation
och en regional stimulans som kan underlitta och
1 viss mén attrahera till boende och arbete 1 dessa
delar av landet.

Det kommande forslaget bedoms innebira att
skatteintikterna minskar med 1,35 miljarder
kronor 2020.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen
med ett forslag som kan trida i kraft under 2020.

12.6  Sankt skatt pa jobb och
foretagande som en del av en
grén skattevaxling

Skilen f6r regeringens bedomning:  Miljo-
skatternas andel av statens skatteinkomster 6kar.
Det ir dirfor angeliget att l3ta pengarna frin
héjda miljoskatter gi tillbaka 1 form av sinkt
skatt. Den planerade skattesinkningen ér i denna
proposition budgeterad som sinkt skatt med 3,48
miljarder kronor 2021. Av berikningstekniska
skil ir den budgeterad som sinkt skatt pd
forvirvsinkomster. Regeringen avser dterkomma
till riksdagen med den nirmare utformningen
under 2020.

Forslaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2021.

12.7 Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp
vid beskattning av utomlands
bosatta personer som tillfalligt

arbetar i Sverige

Regeringens bedomning:  Ett  ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp bor inforas vid beskattning av
utomlands bosatta personer som tillfilligt arbetar
i Sverige. Undantag bor goras for vissa
koncerninterna situationer.

Utlindska foretag som saknar fast driftstille 1
Sverige och som bedriver viss verksamhet hir bor
omfattas av bestimmelserna om skatteavdrag och
uppgiftsskyldighet pd samma sitt som svenska
foretag som bedriver motsvarande verksamhet.

De kommande férslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2021.

Regeringens bedomning:  Ytterligare skatte-
sinkningar p jobb och féretagande bor genom-
foras som en del av en gron skattevixling.
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Skilen for regeringens bedomning: En
begrinsat skattskyldig arbetstagare som ir
anstilld av ett foretag 1 Sverige beskattas hir vid
tillfalligt arbete i Sverige. Om arbetstagaren i
stillet 4r inhyrd frin ett utlindskt foretag som
saknar fast driftstille 1 Sverige och vistelsen hir
inte  Overstiger 183  dagar under en
tolvmanadersperiod, beskattas dock arbets-
tagaren inte 1 Sverige enligt dagens regler.

I syfte att skapa konkurrensneutrala regler bor
begreppet ekonomisk arbetsgivare inféras vid
beskattning av arbetstagare som tillfilligt arbetar
1Sverige. Det avgorande for om arbetstagaren ska
beskattas i Sverige blir dirigenom vem den utfér



arbete f6r och inte vem som betalar ut 16nen. Att
tillimpa ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp ir
internationellt vedertaget och kommer bla. till
uttryck 1 OECD:s modell f6r skatteavtal, som
syftar tll att fordela beskattningsritten mellan
linder. Ett sddant synsitt tillimpas av det stora
flertalet av de linder som Sverige har ingdtt
skatteavtal med. Genom att 6vergd tll ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp sikerstills att
beskattning av utlindska arbetstagare 1 Sverige
kan ske under motsvarande férutsittningar som i
utlandet giller for beskattning av  svenska
arbetstagare vid arbete dir. Den exakta
utformningen av férslaget dr inte klar. Regeringen
imnar dterkomma i frigan.

Forslaget bedoms leda till en okning av
intikterna frdn sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta med 0,7 miljarder kronor
inférandedret 2021.

Avsikten ir att en proposition ska limnas
under 2020 och att de kommande férslagen ska
trida i kraft den 1 januari 2021.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter
m.m.

12.8 Ingangsavdrag

Regeringens bedomning: For att gora det mer
attraktivt att anstilla personer som innu inte
etablerat sig pd arbetsmarknaden och personer
som linge stitt utanfor arbetsmarknaden bér ett
ingdngsavdrag infoéras. Avdraget innebir att
arbetsgivare som anstiller en person som
omfattas av ingdngsavdraget fir nedsatta
arbetsgivaravgifter under de 24 férsta manaderna
av  anstillningen. Ingdngsavdraget kommer
framfor allt att omfatta unga personer som ir nya
pd arbetsmarknaden och saknar hogre utbildning,
lingtidsarbetslosa samt nyanlinda som har
uppehillstillstind som skyddsbehévande och
deras anhériga.

Det kommande férslaget bor trida 1 kraft den
1 juli 2020,
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lingtidsarbetslésa samt nyanlinda som har
uppehillstillstind som skyddsbehévande och
deras anhoriga. For att gora det mer attraktivt for
arbetsgivare att anstilla dessa personer bor ett s.k.
ingdngsavdrag inf6ras. Avdraget innebir att
arbetsgivaravgifterna och den allminna 16ne-
avgiften sitts ner s att endast 8lderspensions-
avgiften behover betalas under de forsta
24 mnaderna av anstillningen. Nedsittningen
bér omfatta arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift for ersittning upp till 23 500 kronor
per anstilld och minad. Detta innebir en maximal
nedsittning per anstilld om ca 5 000 kronor per
ménad. Avdraget ska ocksd upphoéra efter en viss
inkomstgrins. Avdraget kommer dirmed rikta in
sig frimst pd dem som ir nya p8 arbetsmarknaden
och har svirare att etablera sig.

Det kommande férslaget bedoms innebira en
offentligfinansiell nettokostnad pa 1,89 miljarder
kronor 2020, vilket inkluderar Skatteverkets
kostnader om 0,22 miljarder kronor. Fér 2021
och 2022 bedéms den totala nettokostnaden
uppgd tll 4,81 respektive 6,26 miljarder kronor,
dir Skatteverkets kostnader utgoér 0,04 miljarder
kronor respektive &r.

Finansdepartementet kommer att remittera ett
forslag om ingingsavdrag med utgingspunkt i
ovanstiende. Regeringen avser att under viren
2020 dterkomma till riksdagen med ett forslag.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 juli 2020.

12.9 Forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter fér personer
som arbetar med forskning eller

utveckling

Regeringens beddmning: For att  forbittra
mojligheterna for foretag att bedriva forskning
och  utveckling bér  nedsittningen  av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling forstirkas.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 april 2020.

Skilen for regeringens bedomning: Manga
har i dag svart att {3 in en fot pd arbetsmarknaden.
Det giller inte minst unga personer som ir nya pd
arbetsmarknaden och saknar hogre utbildning,

Skilen for regeringens bedomning: Den
1 januari 2014 inférdes ett skatteincitament for
forskning och utveckling (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m.

223



PROP. 2019/20:1

avsnitt 6.9). Reglerna, som finns 1 2 kap. 29-31 §§
socialavgiftslagen (2000:980), innebir att vid
berikningen av arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av avgiftsunderlaget
for dessa personer. Avdraget fir inte medfora att
de avgifter som ska betalas understiger &lders-
pensionsavgiften. Det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige fir inte
overstiga 230 000 kronor per ménad. Vid
bedémningen av avdragsritten ska flera
avgiftsskyldiga som ingdr i samma koncern och
som uppfyller villkoren fér att fi gora avdrag
anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for
avdraget dr att personerna har arbetat med
forskning eller utveckling 1 en viss utstrickning.

For att forbittra méjligheterna for foretag att
bedriva  forskning och  utveckling  bor
nedsittningen av  arbetsgivaravgifterna  for
personer som arbetar med forskning eller
utveckling forstirkas.

Forslaget bedéms leda till minskade intikter
frin arbetsgivaravgifterna med 0,64 miljarder
kronor 2020 och 0,85 miljarder 2021 och 2022.
Detta medfor att bolagsskattebasen okar i
motsvarande omfattning vilket leder till ckade
bolagsskatteintikter, och att den offentlig-
finansiella nettoeffekten uppgar ull
- 0,50 miljarder kronor 2020 och - 0,67 miljarder
kronor 2021 och 2022.

Finansdepartementet kommer att remittera ett
forslag  med wutgdngspunkt 1 ovanstiende.
Regeringen avser att under vdren 2020
dterkomma till riksdagen med ett forslag.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 april 2020.
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Skatt pa kapitalagande — kapital- och
egendomsskatter

12.10 Ett system fér anstand med
betalning av kupongskatt i vissa
fall

Regeringens beddmning:  Ett  system for
anstdnd med betalning av kupongskatt i vissa fall
bér inforas. Det kommande forslaget bor trida i
kraft den 1 januari 2020.

Skilen for regeringens bedomning: EU-
domstolen uttalar 1 sin dom 1 mil C-575/17,
Sofina SA m.fL,, att det inte ir f6renligt med den
fria rorligheten f6r kapital att utdelning till bolag
1 en annan stat som uppvisar underskott beliggs
med killskatt samtidigt som en motsvarande
utdelning till ett bolag med hemvist 1 landet tas
upp inom ramen fér vanlig bolagsbeskattning,
och dirmed bara beskattas om det uppkommer
ett  overskott. Det saknas bestimmelser 1
kupongskattelagen (1970:624) for att bevilja
anstdind med betalning av kupongskatt for
mottagare av utdelning med hemvist 1 en annan
stat som uppvisar underskott. Det finns dirfor
skil att dndra den svenska kupong-
skatteregleringen s att det stdr klart att den ir
forenlig med EU-ritten.

Utgdngspunkten fér dndringen av kupong-
skattelagen bor vara att utlindska bolag bara ska
betala kupongskatt nir de gir med dverskott. Det
bor dirfor inféras en mojlighet for utlindska
bolag att beviljas anstdind med att Dbetala
kupongskatt om bolaget kan visa att kupongskatt
har innehéllits eller betalats for en viss utdelning
och att det finns ett anstdndsutrymme. Vid
berikningen av om det finns ett anstdnds-
utrymme bor det utlindska bolagets resultat
beriknat enligt svenska regler, utdelningar som
bolaget tagit emot under det aktuella
beskattningsdret och tidigare beviljade anstind
beaktas. Anstindet bér gilla fram t.o.m. fyra
ménader efter utgdngen av det beskattningsir
som foljer nirmast efter det beskattningsdr vars
anstdndsutrymme ligger till grund fér anstdnd.

Det kommande férslaget bedéms minska
statens skatteintikter med 620 miljoner kronor
2020, 450 miljoner kronor 2021 och direfter
280 miljoner drligen.



Finansdepartementet har remitterat ett forslag
med angivna indringar. Regeringen avser att
under 2019 &terkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande forslaget bor trida i kraft
den 1 januari 2020.

12.11 Hojt tak for uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av
privatbostad

Regeringens bedomning:  For  att  6ka
rorligheten pd bostads- och arbetsmarknaden bor
taket for uppskov med kapitalvinst vid avyttring
av privatbostad héjas.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 juli 2020 och gilla f6r avyttringar som har skett
efter den 30 juni 2020.

Skilen f6r regeringens bedomning:  Syftet
med reglerna om uppskov vid avyttring av
privatbostad dr frimst att 6ka rorligheten pd
bostadsmarknaden. Detta uppnds genom att en
kapitalvinst frin en avyttring, helt eller delvis,
utan beskattning hos den skattskyldige kan
investeras 1 en ny bostad. Ett uppskovsbelopp far
dock inte &verstiga ett takbelopp om
1,45 miljoner kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av ursprungsbostaden. Syftet
med inférandet av taket f6r uppskovsbelopp var
bla. att begrinsa férekomsten av skattekrediter
(prop. 2007/08:27 s. 111).

Genom lagen (2016:1256) om berikning av
uppskovsbelopp 1 vissa fall dr taket for
uppskovsbelopp ~ slopat  foér avyttringar  av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter
som sker under tiden 21 juni 2016-30 juni 2020.
Det tillfilliga slopandet av taket har varit avsett att
bidra tll okad rorlighet pd bostads- och
arbetsmarknaden och ett effektivare utnyttjande
av bostadsbestdndet (prop. 2016/17:25 s. 14)
genom att skapa flyttkedjor som underlittar
rorligheten.

Det ir angeldget att underlitta rorligheten pd
bostads- och arbetsmarknaden iven pd lingre
sikt. Aven om kapitalvinstbeskattningens
utformning bara ir en av flera olika faktorer som
paverkar individers val av bostider finns det
dirfor skil att efter den 30 juni 2020, nir taket for
uppskovsbelopp dter blir tillimpligt, héja taket.
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Det nya taket bor  bestimmas il
3 miljoner kronor, vilket precis som tidigare
multipliceras med den skattskyldiges andel av
ursprungsbostaden. Med ett tak pd 3 miljoner
kronor bedéms ca 95 procent av de som begir
uppskov kunna f8 uppskov med hela kapital-
vinsten.

Forindringar av reglerna for uppskov med
kapitalvinst paverkar skatteuppborden. Forslaget
om att hoja taket fér uppskovsbeloppet frin
1 450 000 till 3 000 000 kronor fr.o.m. den 1 juli
2020 innebir att skatteinbetalningar skjuts framit
1 tiden, tll den tidpunkt di uppskovsbeloppet
terférs. Den offentliga sektorns finansiella
sparande ~ bedéms  minska  med = ca
0,5 miljarder kronor till féljd av detta. Den
offentligfinansiella nettoeffekten vid indrade
uppbordsregler utgors av hur statens forindrade
lainebehov paverkar de offentliga finanserna.
Eftersom de hogre uppskoven dll fsljd av
forslaget beliggs med schablonintikt bedoms
nettoeffekten av forslaget vara svagt positiv.

Regeringen avser att under 2020 dterkomma
till riksdagen med ett férslag. Det kommande
forslaget bor trida 1 kraft den 1 juli 2020 och gilla
for avyttringar som har skett efter den 30 juni
2020.

Skatt pa kapitalagande — foretagsskatter

12.12 Skatt pa finanssektorn

Regeringens beddmning: Med hinsyn till de
samhillskostnader som kan uppkomma i
hindelse av en finansiell kris bor skatten pd
finanssektorn 6ka.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2022.

Skilen for regeringens bedomning: En
finansiell kris kan ge upphov till utdragna
perioder av minskad produktion och syssel-
sittning och djupa nedgingar pd tillgdngs-
marknaderna. Detta kan 1 sin tur forsimra de
offentliga finanserna genom ligre skatteintikter
och hogre offentliga utgifter. Med hinsyn till
detta bor skatten pd finanssektorn oka. Skatten
bér 6ka med 5 miljarder kronor.
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Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett forslag. Det kommande férslaget bor
trida i kraft den 1 januari 2022.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och
miljéskatter

12.13 Skatt pa avfallsférbranning

Regeringens bedomning: En punktskatt pd

avfall som férbrinns bor inforas. En sddan skatt
bor kunna trida i kraft den 1 april 2020.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att en
sirskild utredare bla. skulle se 6ver forutsitt-
ningarna for och analysera behovet av att inféra
en skatt pd forbrinning av avfall. Utredningen
redovisade sitt uppdrag den 30 november 2017 i
betinkandet Brinnheta skatter! Bor avfallstor-
brinning och wutslipp av kviveoxider frin
energiproduktion beskattas?  (SOU 2017:83).
Betinkandet har remissbehandlats.

Senast 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren och
utslippen fr@n verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent ligre in
utslippen 1990. Vidare ska Sverige striva efter att
uppnd en mer resurseffektiv och giftfri avfalls-
hantering i enlighet med avfallshierarkin. En skatt
pd avfallsforbrinning bor inféras for att nd de
nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering. Skatten f6érvintas leda
tll att avfallsférbrinningskapaciteten 1 Sverige
minskar efter 2030 och kan dirmed ocksd bidra
till att minska Sveriges territoriella fossila
vixthusgasutslipp.

Skatten boér utformas enligt en netto-
beskattningsmodell vilket innebir att skatt ska tas
ut f6r avfall som fors in tll en skattepliktig
anliggning och avdrag ska medges for avfall,
imne eller féremal som upphort att vara avfall och
som fors ut frin anliggningen. Avfalls-
foérbrinningsanliggningar och samférbrinnings-
anliggningar ska vara skattepliktiga anliggningar.
Skatt ska dock inte betalas for farligt avfall,
biobrinsle, animaliska biprodukter eller avfall
som fors in till en samférbrinningsanliggning
som huvudsakligen producerar material, dir
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avfallsforbrinningen ingir i produktionen av
materialet. Det sistnimnda undantaget foérut-
sitter att materialet innehdller en del av avfallet
eller dess restprodukter. Den som bedriver
verksamheten pd en avfallsférbrinnings- eller
samférbrinningsanliggning ska vara skattskyldig.
Skattesatsen bor vara 125 kr per ton avfall. Under
2020 bor dock skattesatsen vara 75 kronor per
ton avfall och under 2021 bor skattesatsen vara
100 kronor per ton avfall. Det bor frén 2023 dven
goras en arlig omrikning av skattesatsen grundad
pa faktiska forindringar 1 konsumentprisindex.

Sekundiravfall ir utsorterat avfall som minst
en ging ratats 1 forsok till &tervinning. En stor
andel av detta limnas till f6rbrinning i en avfalls-
eller samférbrinningsanliggning. Nigot undan-
tag for sekundiravfall dr 1 nuliget inte aktuellt,
men regeringen avser att folja frigan om ett
eventuellt undantag, sirskilt med avseende pid
negativa konsekvenser for materialitervinning.

Det kommande forslaget bedoms oka skatte-
intikterna med 0,24 miljarder kronor fér 2020
(deldrseffekt), 0,42 miljarder kronor 2021 och
0,53 miljarder kronor 2022.

Regeringen avser att under 2019 dterkomma
till riksdagen med ett forslag. Ett sddant forslag
bor trida 1 kraft den 1 april 2020.

12.14 Justerad skatt pa drivmedel

Regeringens beddmning: Koldioxidskatt som
tas ut pi bensin och diesel bor sinkas. Aven
energiskatten pd bensin och diesel bér sinkas.
Forindringarna bor trida 1 kraft den 1 januari
2020.

Skilen f6r regeringens bedomning: Den
10 september 2019 remitterade  Finans-
departementet promemorian Sinkt skatt pd
drivmedel (Fi2019/03089/S2). De remitterade
forslagen motsvarar regeringens bedémning.

For att motverka 6kade pumppriser pd bensin
och diesel som kan uppstd nir inblandningen av
biodrivmedel 6kar tll {6ljd av reduktionsplikten
samt genom indexering av drivmedelsskatter
2020 foreslds att energiskatten pd bensin och
diesel siinks. Skatten pd koldioxid féreslds sinkas,
vilket medfér att den generella skattenivin pd
fossilt kol uppritthills dven 2020 nir andelen



biodrivmedel 1 bensin och diesel ir hogre.
Forslagen medfér att skatten vid pump, utdver
vad som féljer av  indexeringen med
konsumentprisindex, inte hojs 2020.

Det kommande forslaget bedéms minska
statens skatteintikter med totalt
0,9 miljarder kronor &r 2020. Koldioxidskatten
bér justeras motsvarande en minskning av skatte-
intikterna med ungefir 0,4 miljarder kronor.
Energiskatten bor sinkas motsvarande ungefar
0,5 miljarder kronor. ~ Sinkningarna  gors 1
forhdllande till de indexomriknade koldioxid-
och energiskattesatser f6r 2020 som annars skulle
gilla utifrdn nuvarande regelverk.

Regeringen avser att under 2019 dterkomma
med ett forslag. Atgirden bor genomféras den
1 januari 2020.

Skatt pa konsumtion m.m. — 6vriga
punktskatter

12.15 Sankt reklamskatt

12.15.1 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2016 (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.30 s. 320) att ytterligare
steg 1 avskaffandet av reklamskatten for bla.
dagspressen ska tas genom att sinka skatten med
motsvarande 20 miljoner kronor fr.o.m. 2017 och
med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019.
I budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag ull statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.19 s. 366-368) ansig
regeringen att skattesinkningen for 2017
limpligen bor fordelas pd s8  sdtt  att
10 miljoner kronor av inkomstbortfallet  for
staten avser annonser 1 periodiska publikationer
och 10 miljoner kronor avser évriga annonser och
reklam. En s3dan fordelning bedémdes inte
utgora statligt stod enligt artikel 107.1 EUF-
fordraget. Vidare ansdgs en sidan férdelning mer
limplig 4n en hantering dir hela nedsittningen
endast kommer en bransch tll godo. For att
dstadkomma denna sinkning av reklamskatten
foreslog regeringen en sinkning av skattesatsen
for annons 1 periodisk publikation frin 3 procent
till 2,5 procent och en sinkning av skattesatsen
for ovriga annonser och reklam frin 8 procent till
7,65 procent. Vidare foreslogs en hojning av
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grinsen for dterbetalning av reklamskatt avseende
annonser 1 sjilvstindig periodisk publikation frin
50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor fér
helt &r. Regeringen féreslog dven en hojning av
grinsen  for  redovisningsskyldighet  for
reklamskatt f6r vriga annonser och reklam frén

20000 kronor ull 60 000 kronor.  Forslagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2017.
I  promemorian  Sinkt  reklamskatt

(Fi2016/01415/S2) gjordes beddémningen att
skattesinkningen pd 20 miljoner kronor fér 2019
limpligen bor fordelas pd motsvarande sitt som
skattesinkningen ~ fér 2017,  dvs.  att
10 miljoner kronor av inkomstbortfallet for
staten avser annonser i periodiska publikationer
och att 10 miljoner kronor avser ¢vriga annonser
och reklam. Av budgetpropositionen fér 2017
framgdr att regeringen avser foéresld att
skattesinkningen fér 2019 hanteras genom
séinkningar av respektive skattesats i enlighet med
promemorians forslag. Regeringen bedémde att
skattesatsen  f6r annonser 1  periodiska
publikationer bér sinkas frin 2,5 procent till
1 procent och att skattesatsen f6r 6vriga annonser
och reklam bor sinkas frin 7,65 procent till
6,9 procent fr.o.m. den 1 januari 2019. Vidare
angavs att, for det fall avsatta reformmedel
bedéms ricka ull ytterligare sinkning av
skattesatserna, en sidan sinkning bér dvervigas.

I budgetpropositionen for 2018
(prop.2017/18:1 Forslag ull statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.25 s.592) foreslog
regeringen att reklamskatten fér annonser 1
periodiska publikationer (dagspress m.m.) som
inte utgoér annonsblad, katalog eller program
slopas. Andringen tridde i kraft den 1 januari
2018.

Det som dterstdr av regeringens avisering ir en
sinkning av skatten for &vriga annonser och
reklam motsvarande 10 miljoner kronor eller
mer. Budgetpropositionen fér 2019 inneholl
dock inte nigot forslag om  detta.
Finansdepartementet har dirfér tagit fram
promemorian  Sinkt  reklamskatt ~ 2020.
Promemorian  har  remissbehandlats  och
innehéller forslag till indringar i lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam for att
dstadkomma den férindring som regeringen har
aviserat 1 budgetpropositionerna fér 2016 och
2017. Promemorians lagforslag ir likalydande
med proposmonens forslag. En forteckning dver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 8. Remiss-
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yttrandena  finns  tllgingliga 1 Finans-

departementet (dnr Fi2019/02101/S2).

Lagridet

Forslaget ~om  sinkt  reklamskatt  ir
forfattningstekniskt och dven 1 vrigt av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat
Lagridets yttrande 6ver forslaget.

12.15.2 Successivt avskaffande av
reklamskatten

1996 &rs reklamskatteutredning foreslog 1 sitt
betinkande Avskaffa reklamskatten!
(SOU 1997:53)  ett avskaffande av lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam.
Regeringen uttalade 1 1998 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 1997/98:150 s. 177) att
man ansig att reklamskatten bor avskaffas. Det
konstaterades dock att det vid detta tillfille
saknades forutsittningar att finansiera ett totalt
avskaffande av reklamskatten. Eftersom det
ansigs foreligga sirskilt allvarliga problem nir det
gillde beskattningen av reklamtrycksaker,
foreslogs ett avskaffande av skatten i denna del.
Reklamskatten pd reklamtrycksaker avskaffades
den 1 januari 1999. Riksdagen tillkinnagav den
10 april 2002 (bet. 2001/02:SkU20,
rskr.2001/02:201)  att  reklamskatten  bor
avvecklas och att frigan, med beaktande av de
budgetpolitiska malen, bér prioriteras vid
kommande budgetberedning.

Efter att frigan sedan 2002 hade tagits upp i det
drliga budgetarbetet genomférdes den 1 januari
2006 ett andra steg 1 avskaffandet av den
resterande reklamskatten. Andringen bestod i att
reklamskatten pd annonser i allmin nyhetstidning
sinktes frin 4 procent ull 3 procent av
beskattningsvirdet och att reklamskatten 1 vrigt
sinktes frin 11 procent tll 8 procent av
beskattningsvirdet fr.o.m. den 1 januari 2006.
Dessutom hojdes beloppet av den skattepliktiga
omsittning som berittigar till dterbetalning av
reklamskatt, det s.k. grundavdraget, for
dagspressen  frdn 12 miljoner kronor il
50 miljoner kronor fér helt dr. For populir- och
fackpressen  hojdes  grundavdraget  frin
6 miljoner kronor till 10 miljoner kronor for helt
r. Ytterligare steg 1 avskaffandet av den
resterande reklamskatten genomférdes den
1 januari 2008. Den férindringen bestod 1 att
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samtliga ~ periodiska  publikationer,  idven
gratisutdelade, retroaktivt fr.o.m. den 1 januari
2007 fick samma ligre reklamskatt (3 procent)
som allmidnna nyhetstidningar som inte ir
gratisutdelade. Vidare blev samtliga sjilvstindiga
periodiska publikationer, dven gratisutdelade,
frin samma tidpunkt berittigade till det hogre
grundavdraget om 50 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1 Férslag till statsbudget for
2009, finansplan och skattefrigor m.m.
avsnitt 6.2.6.1 s. 155 f.) anférde regeringen att det
ir viktigt att den resterande reklamskatten
avskaffas men bedémde att forutsittningar for att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet for
nirvarande inte foreldg. Skatteutskottet delade 1
yttrande 2008/09:SkU 1y regeringens bedémning
men utskottet vidholl sin tidigare instillning att
hela reklamskatten ska avvecklas och forutsatte
att detta skulle ske i kommande férslag frin
regeringen. I  budgetpropositionerna  for
2010-2014 vidholl regeringen instillningen att
den resterande reklamskatten bor avskaffas men
prioriterade andra skatteindringar.

Presstddskommittén  bedémde 1 sitt
betinkande Oversyn av det statliga stodet till
dagspressen (SOU 2013:66) att reklamskatten
bor avskaffas i enlighet med riksdagens tillkinna-
givande frin 2002. Frigan om ytterligare steg 1
avskaffandet av reklamskatten prévades dven i
budgetberedningen for 2015. I  budget-
propositionen fér det &ret holl regeringen fast vid
att den resterande reklamskatten bér avskaffas,
men fann att det for ndrvarande inte féreldg
forutsittningar for att finansiera ett avskaffande.

I ma 2015 uallkinnagav  riksdagen
(bet. 2014/15:KU12 punkt 5, rskr. 2014/15:195)
vad konstitutionsutskottet anfért om mojlig-
heten att stegvis pdboérja processen med att
avveckla reklamskatten f6r dagspressen. Nir det
giller finansieringen av den stegvisa avvecklingen
ansdg utskottet att den bor genomféras pd det sitt
som regeringen finner mojligt och limpligt.

I budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1 Forslag ull statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.30 s. 320) angav
regeringen att ytterligare steg 1 avskaffandet av
reklamskatten f6r bl.a. dagspressen ska tas genom
att  skatten  sinks med  motsvarande
20 miljoner kronor  fr.o.m. 2017 och med
ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Aviseringen om att sinka reklamskatten med
motsvarande 20 miljoner kronor fr.o.m. 2017 har



genomforts genom att skattesatsen for annonser
1 periodisk publikation sinktes frin 3 procent till
2,5 procent och genom att skattesatsen f6r 6vriga
annonser och reklam sinktes frdn 8 procent till
7,65 procent. Vidare hojdes grinsen for &ter-
betalning av reklamskatt avseende annonser i
sjilvstindig periodisk publikation frin ett belopp
motsvarande en skattepliktig omsittning om
hégst 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor
for helt 4r. Aven grinsen fér redovisnings-
skyldighet for reklamskatt f6r Gvriga annonser
och reklam héjdes frdén 20000 kronor till
60 000 kronor. Andringarna tridde i kraft den
1januari 2017 (prop.2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.19 s.
364-368).

Aviseringen om att sinka reklamskatten med
ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019 har
delvis redan genom{érts genom att reklamskatten
for annonser 1 periodiska publikationer som inte
utgdr reklamtrycksaker, annonsblad, katalog eller
program slopades fr.o.m. den 1 januari 2018
(prop. 2017/18:1 Forslag wll statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.25 s. 589-593.).

Riksdagens tillkinnagivande frin 2015 1 den del
som ror reklamskatt dr slutbehandlat. Tillkinna-
givandet frin 2002 ir dock inte slutbehandlat.

12.15.3 Géllande ratt

Reklamskatten regleras genom lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam, férkortad RSL.
Enligt 1§ RSL ska reklamskatt betalas for
annons, som ir avsedd att offentliggéras inom
landet, och for reklam, som dr avsedd att spridas
inom landet 1 annan form in annons. Med annons
menas ett sirskilt utrymme som upplitits 1 en
trycksak for &tergivning av text eller bild for
annan in utgivaren och sidant utrymme 1
trycksaken som tagits 1 ansprdk av utgivaren for
egen reklam. Med reklam menas ett meddelande
som har ull syfte att dstadkomma eller frimja
avsittning 1 kommersiell verksamhet av vara,
fastighet, nyttighet, rittighet eller jinst. Reklam
1 radio, tv och internet omfattas inte av
beskattningen.

Skattskyldig till reklamskatt ir den som i1
yrkesmissig verksamhet inom landet offentliggor
skattepliktig annons eller skattepliktig reklam 1
annan form in annons. Aven den som i
yrkesmissig verksamhet distribuerar annonsblad
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som forts in till landet utan att reklamskatt
betalats vid inférseln ir skattskyldig (9 § RSL).

Skatt tas ut med 7,65 procent av beskattnings-
virdet (12§ RSL). Av 13§ RSL framgir att
beskattningsvirdet utgors av vederlaget, dvs. det
avtalade priset. Om inget vederlag utgér eller om
vederlaget uppenbart understiger vad som ir
skiligt, dr beskattningsvirdet det som skulle vara
ett skiligt vederlag.

Redovisningsskyldighet ~ for  reklamskatt
foreligger om det sammanlagda beskattnings-
virdet  for  beskattningsiret  dverstiger
60 000 kronor. Om ett beskattningsir ir lingre
eller kortare in tolv minader, ska den angivna
grinsen riknas upp eller ner i motsvarande min
(16 § RSL).

12.15.4 Sankt reklamskatt 2020

Regeringens forslag: Skattesatsen f6r annonser
och reklam sinks frin 7,65 procent till
6,9 procent. Grinsen fér redovisningsskyldighet
for reklamskatt héjs frdn 60 000 kronor till
100 000 kronor ~ for  ett  beskattningsér.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2020.

Promemorians forslag éverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Ekonomistyrningsverket,
Forvaltningsritten i Falun, Kommerskolleginm,
Konkurrensverket, Skatteverket, Tillvixtverket och
Tullverker tillstyrker eller har inga synpunkter pd
forslaget.  Foretagarna, Svenskt — Niringsliv,
Sveriges Annonsorer och Sveriges
Kommunikationsbyrder tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget som sddant, men
anser att reklamskatten bor avskaffas 1 sin helhet.
Sveriges Annonsérer anfor att avskaffandet gir
alltfér lingsamt och att ett fullstindigt
avskaffande mdste ges prioritet. Svenskt
Niringsliv  anfér att forslaget innebir en
otillfredsstillande  fordréjning  av  ett  helt
avskaffande samt extra administrativt arbete for
staten och foretagen.  Riksidrotisforbundet
tillstyrker forslaget som sidant men anser att
redovisningsgrinsen bor hojas ytterligare fram till
dess att skatten har avskaffats helt.

Skilen for regeringens forslag:  For  att
genomféra nista steg av avskaffandet av
reklamskatten 1 enlighet med riksdagens
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tillkinnagivande boér reklamskatten sinkas
ytterligare fr.o.m. 2020.

Enligt artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska
unionens  funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget, ir, om inte annat féreskrivs 1 fordragen,
stod som ges av en medlemsstat eller med hyilp av
statliga medel, av vilket slag det idn ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden 1
den utstrickning det pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Skattesinkningen f6r 2020 bor
dirfor limpligen hanteras s3 att reklamskatten for
annonser och reklam sinks med &tminstone ett
motsvarande belopp som vid slopandet av
reklamskatten for annonser 1 periodiska
publikationer som inte utgér reklamtrycksak,
annonsblad, katalog eller program.

Med beaktande av de offentligfinansiella
effekter som foljde av att reklamskatten for
annonser 1 periodiska publikationer som inte
utgdr reklamtrycksak, annonsblad, katalog eller
program slopades den 1 januari 2018, bor
skattesatsen f6r annonser och reklam sinkas frdn
7,65 procent till 6,9 procent fr.o.m. den 1 januari
2020. Dirutdver kan grinsen fér redovisnings-
skyldighet  fér  reklamskatt  hojas  frin
60 000 kronor till 100 000 kronor  for ett
beskattningsar.

Reklamskatten ir den punktskatt som har flest
redovisningsskyldiga, ca 3 900 stycken. Av dem
ir den absoluta merparten idrottstéreningar och
smi foretag. Denna utformning av skatte-
sinkningen gynnar samtliga skattskyldiga genom
att reklamskatten blir ligre. Uppskattningsvis
400 skattskyldiga  med  18g  skattepliktig
omsittning, diribland ett stort antal idrotts-
foreningar, slipper genom dndringen helt redovisa
och betala reklamskatt. Forslagen bedéms inte
innebira en snedvridning av konkurrensen.

Flera remissinstanser har anfért att
reklamskatten redan nu bor avskaffas 1 sin helhet
eller att avvecklingen bor ske i snabbare takt dn
vad som foreslds. Regeringen har forstdelse for
remissinstansernas synpunkter, men konstaterar
att det f6r 2020 inte finns utrymme att sinka
reklamskatten 1 hogre utstrickning in vad som
foljer av forslaget. Vad som 1 6vrigt har framforts
av  remissinstanserna  foranleder inte  att
regeringen gor en annan bedémning,.
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 12 och 16 §§
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam. Andringarna foresl3s trida i kraft den
1 januari 2020, se avsnitt 11.1.

12.15.5 Konsekvensanalys

Syfte, alternativa losningar och ikrafttridande
Syftet med forslaget ir att ta ytterligare ett steg i
avskaffandet av reklamskatten. Ett alternativ vore
att inte ta ndgot steg alls. Ett annat alternativ vore
att avskaffa hela reklamskatten 2020.

Det bedéms vara angeliget att det stegvisa
avskaffandet av reklamskatten fortsitter, 1
enlighet med vad riksdagen har tllkinnagett.
Statens intdkter frin reklamskatt uppgick 2018 till
ca 150 miljoner kronor. Med hinsyn till det
ekonomiska liget och behovet av andra angeligna
dtgirder finns det dock inte utrymme for ett
fullstindigt avskaffande 2020.

Det bedéms inte finnas skil att ta sirskild
hinsyn betriffande valet av ikrafttridandedatum.
Det bedéms limpligt att indringarna trider 1 kraft
1 samband med ett arsskifte.

Offentligfinansiella effekter

Forslagen medfér minskade &rliga skatteintikter
for staten om ca 14,5 miljoner kronor brutto och
ca 11,5 miljoner kronor netto. Skillnaden mellan
brutto och netto utgérs av en positiv effekt pd
statens  bolagsskatteintikter. Dessa intikter
beriknas 6ka som en konsekvens av att f6rslaget
forvintas stirka berorda foretags resultat, allt
annat lika.

Effekter for foretag och andra skattskyldiga

Enligt uppgift frin Skatteverket uppgick antalet
skattskyldiga for reklamskatt 2018 till ca 3 900,
varav en mycket stor del bestod av idrotts-
foreningar och mindre féretag.

Den foreslagna sinkningen av reklam-
skattesatsen medfér positiva effekter for samtliga
skattskyldiga som betalar reklamskatt, di dessa
behover betala mindre reklamskatt efter
forindringarna. Exempelvis fdr en skattskyldig
som 1 dag betalar 5000 kronor per &r 1
reklamskatt (med skattesatsen 7,65 procent) en
sinkning av skatten med 490 kronor per ir fr.o.m.
2020. En skattskyldig som i dag betalar
10 000 kronor per ar i reklamskatt erhdller en
sinkning av skatten med 980 kronor per 4r.



Héjningen av redovisningsgrinsen beriknas
leda ull att ca 400 skattskyldiga inte lingre
kommer att vara redovisningsskyldiga for
reklamskatt (och dirmed inte heller behéver
betala nigon reklamskatt). Dessa bedoms utgéras
av  idrottsféreningar samt mindre fSretag.
Forslaget leder dirmed tll minskade kostnader
och minskad administrativ bérda for idrotts-
féreningar och mindre foretag som inte lingre
behéver redovisa och betala in reklamskatt.

Forslaget ir inte av den storlek att det ger en
betydande paverkan pd konkurrensférhillandena
for berorda foretag. Nigon sirskild anpassning av
forslaget med hinsyn till smd féretag har inte
ansetts behovas.

Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar
Forslaget uppskattas 1 begrinsad omfattning
medféra initiala 6kade kostnader f6r Skatteverket
for anpassning till nya nivier pd skattesatser och
redovisningsgrinser. Den administrativa bérdan
for Skatteverket minskar i gengild nigot genom
att antalet redovisningsskyldiga for reklamskatt
minskar till foljd av att grinsen f6r redovisnings-
skyldighet  héjs.  Samudigt  uppkommer
inledningsvis en ndgot ¢kad administration for
Skatteverket for att &tgirda omedvetna fel i
skattskyldigas redovisning med anledning av
forindringarna, samt for att gallra ut vilka som
inte lingre ska vara skattskyldiga. Ngra speciella
informationsinsatser utdver vad som normalt
krivs vid regelindringar bedéms inte behdvas.
Tillkommande kostnader for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslaget bedoms inte paverka antalet mél eller
arbetsbelastningen 1 de allminna forvaltnings-
domstolarna och inte heller medféra nigra ckade
kostnader fér andra myndigheter.

Effekter i gurigt

Forslaget bedoms inte ha pdverkan pd det
kommunala sjilvstyret, sysselsittningen, den
ekonomiska jimstilldheten, den ekonomiska
jimlikheten,  miljén, integrationen  eller
brottsligheten. Forslaget bedoms vara férenligt
med EU-ritten.
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12.16 Skatt pa plastbarkassar

Regeringens beddmning:  En  skatt  pd
plastbirkassar bor inféras. Skatten bor kunna tas
ut frdn och med den 1 maj 2020.

Skilen for regeringens bedomning:  Enligt
statistik fr8n Naturvirdsverket omsattes totalt
1020 miljoner tunna  (vdggtjocklek under
50 mikrometer) och 67 miljoner tjocka plast-
birkassar pd den svenska marknaden &r 2018. Den
nuvarande forbrukningsnivdn leder ull ett
ineffektivt utnyttjande av resurser och betydande
nedskripning, som i sin tur leder till spridning av
mikroplaster 1 naturen. Enligt  Europa-
parlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall (forpackningsdirektivet)
8ligger det Sverige att vidta dtgirder for att siker-
stilla att den &rliga férbrukningsnivin inte
dverskrider 40 tunna plastbirkassar per person
senast den 31 december 2025.

Regeringen bedémer att Sverige utan
ytterligare styrmedel inte kommer att klara de
kvantitativa mdl som féljer av férpacknings-
direktivet. Det limpligaste styrmedlet i syfte att
minska férbrukningen av plastbirkassar ir enligt
regeringen en punktskatt. Skatten bor tas ut av
den som yrkesmissigt tillverkar, for in eller
importerar  plastkassar  avsedda  foér att
konsumenter inom handeln ska kunna packa eller
bira varor. Plastbirkassar avsedda for varaktigt
bruk bér dock inte omfattas av skatten. Frin
skattskyldighet ~ bér  undantas  inférsel,
mottagande och import som sker med maximalt
40 plastbirkassar per wllfille. Det bor vidare
inforas ett system med godkinda lagerhdllare som
far uppskjuten beskattning 1 likhet med annan
punktskattelagstiftning.

Skattenivdn bor vara sd hog att den bidrar till
att Sverige ndr det kvantitativa mil som féljer av
forpackningsdirektivet. Skatten bor dirfér uppgd
till tre kronor per plastbirkasse. Vissa mindre och
tunnare pdsar av sidan typ som huvudsakligen
anvinds inom dagligvaruhandeln for att
konsumenter ska kunna férpacka livsmedel i
losvikt boér dock omfattas av en ligre skattesats.
For plastbirkassar med en viggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som
inte 6verstiger fem liter bor skatten dirfor uppgd
till 30 6re per plastbirkasse.
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Det kommande forslaget bedoéms oka statens
skatteintikter med 2,08 miljarder kronor for
2020 (deldrseffekt) och dérefter
2,76 miljarder kronor arligen.

Finansdepartementet har 1 juni 2019 remitterat
ett forslag om skatt pé plastbirkassar. Regeringen
avser att under 2019 limna ett forslag uill
lagstiftning. Skatten bor kunna tas ut fr.o.m. den
1 maj 2020.

12.17 Utokad beskattning av utlandska
saljare avseende kemikalieskatt

I lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik dr 1 dag férsiljning frén utlindska
siljare direkt till svenska konsumenter undan-
tagen beskattning om vissa krav uppfylls. I
propositionen  Vérindringsbudget fér 2019
(prop. 2018/19:99) angavs att det dr angeliget att
skatt tas ut dven vid de aktuella forsiljningarna
och att det framéver bér Gvervigas om och 1
vilken utstrickning detta ir méjligt.

Undantaget motiverades vid inférandet av
skatten frimst med de stora praktiska problemen
att uppritthélla en fungerande beskattning 1 dessa
situationer. Undantaget har kritiserats av bl.a.
flera branschorganisationer och foéretag. Det har
iven inkommit en anmilan frin en bransch-
organisation till Europeiska kommissionen om
att undantaget skulle kunna utgéra otilldtet
statsstdd. Regeringens bedémning dr  att
undantaget inte utgér otilldtet statsstdd, men har
forstdelse for de principiella invindningarna mot
att utlindska handlare 1 dessa fall beskattas
annorlunda 4n svenska och anser fortfarande att
det dr angeliget att skatt tas ut dven vid de aktuella
forsiljningarna. Under 2019 kommer dirfér en
promemoria med forslag pd hur en siddan
forindring kan utformas att tas fram.

12.18 Konsekvenser av obeskattad
tobak

I ridets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011
om strukturen och skattesatserna fér punkt-
skatten pd tobaksvaror harmoniseras beskatt-
ningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak. Utdver dessa tobaksprodukter finns i
Sverige dven nationella skatter pd snus och
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tuggtobak. Tobak som inte ingdr i nigon av dessa
produkter beskattas inte. Det ror sig oftast om
obehandlad tobak, ibland kallad ”ritobak” iven
om det inte ir ett skatterittsligt begrepp, men kan
idven vara exempelvis vissa former av rester frdn
produktion av tobaksprodukter. Sddan tobak kan
inte konsumeras som den ir utan anvinds frimst
for att tillverka andra tobaksvaror. Eftersom
sddan tobak inte beskattas blir grinsdragningen
mot beskattad tobak mycket viktig. Den
grinsdragning som 1 praktiken blir den sviraste ir
den mellan skattefri ritobak och skattepliktig
roktobak.

For att tobak ska anses vara skattepliktig
roktobak krivs det normalt dels att den ska ha
skurits eller pd annat sitt strimlats, tvinnats eller
pressats till kakor”, dels att den gdr att réka utan
ytterligare industriell beredning”. Delar av dessa
krav har tolkats av EU-domstolen 1 en dom den
6 april 2017 1 mil C-638/15, den s.k. Eko-Tabak-
domen. EU-domstolen uttalade sig i domen bl.a.
om vad som utgor roktobak och vad “skurits”,
strimlats” och ”industriell beredning” innebir.
Domen har dock tolkats pd skilda sitt 1 olika EU-
linder och rittsliget inom EU kan snarast sigas
vara mer oklart efter domen 4n innan. Aven inom
svensk ritt har diskuterats hur domen ska tolkas.
Nir det giller begreppet “gdr att roka utan
ytterligare industriell beredning” innehéller det
ett bedémningsmoment. Bedémningen kan
delvis paverkas av vilken testmetod som anvinds,
dven om ett test 1 sig inte ir avgdrande f6r om viss
tobak anses rokbar. Dessutom kan dven vissa
restprodukter frdn tllverkning av tobaks-
produkter ses som roktobak om de gir att roka
och “bjuds ut till detaljférsiljning”. Aven detta
begrepp innehdller ett bedémningsmoment.
Sammantaget finns det vissa svdrigheter och
oklarheter  kring grinsdragningen  mellan
skattepliktig roktobak och sddan tobak som inte
omfattas av beskattning.

Under de senaste dren har flera problem som
orsakas av dessa oklarheter uppmirksammats.
Nigot forenklat kan dessa problem delas in 1 tre
huvudgrupper. Den {érsta dr att mindre seriésa
aktorer f6r in och siljer roktobak i Sverige men
anger att den ir rdtobak fér att undgd beskattning.
Tobaken kan 1 s3 fall siljas till en brakdel av priset
for roktobak. Oklarheterna kring  griins-
dragningen innebir att det kan krivas lingdragna
processer for att avgdra om tobaken ska beskattas
eller inte. Den andra gruppen problem rér tobak
som fors in 1 Sverige for att anvindas 1 legal



snustillverkning.  Oklarheterna  kring  griins-
dragningen har 1 vissa fall inneburit att tobak som
tidigare har klassificerats som ritobak nu har
klassificerats som skattepliktig roktobak. Det
innebir en risk fér dubbelbeskattning eftersom
rivaran foér snustillverkningen under vissa
omstindigheter kan beskattas och det firdiga
snuset sedan beskattas igen. Det finns i dag inte
nigon mojlighet till dterbetalning av den skatt
som har betalats for roktobak om den anvinds for
snustillverkning. Den sista gruppen ror fall dd
ritobak lagligen har forts in 1 Sverige men sedan
anvinds for yrkesmissig tillverkning av
tobaksprodukter utan att skatt betalas. Om en
privatperson exempelvis anvinder ritobak fér att
tillverka cigaretter foér eget bruk uppkommer
ingen skattskyldighet. Men om tillverkningen ir
yrkesmissig ska skatt betalas for de firdiga
cigaretterna. I de hir fallen ir det inte grins-
dragningen som sidan som orsakar problem, utan
problemen uppkommer av att den obeskattade
ritobaken underlittar for oseridsa aktorer att
forsoka kringgd skattskyldigheten vid ll-
verkningen av tobaksvaror.

Regeringen avser att bereda frigan och vid
behov 3terkomma med forslag pd hur dessa
forhdllanden kan tgirdas.

Skatt pa konsumtion m.m. —
mervardesskatt

12.19 E-handelspaketet for
mervardesskatt

Regeringens bedomning: Andrade mervirdes-
skatteregler for e-handel mellan féretag och
konsumenter, det andra steget 1 det s.k.
e-handelspaketet, bor inféras frdn den 1 januari
2021.

Skilen f6r regeringens bedomning:
Europeiska unionens rdd kom 1 december 2017
och 1 mars 2019 éverens om indrade mervirdes-
skatteregler avseende e-handel mellan féretag och
konsumenter, det sk. e-handelspaketet.
Forslagen innebdr indringar 1 bla. direktiv
2006/112/EG (mervirdesskattedirektivet), som
ska vara genomforda av medlemsstaterna 1 tvd
steg, den 1 januari 2019 och den 1 januari 2021.
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Det forsta steget 1 e-handelspaketet dr redan
genomfort i svensk ritt. Andringarna i det andra
steget innebir bla. att undantaget frin
mervirdesskatt vid import av férsindelser med
lagt virde slopas. Vidare blir elektroniska
marknadsplatser  (plattformar) 1 wvissa fall
skattskyldiga f6r mervirdesskatt avseende
forsiljning av varor frdn siljare i ett tredjeland
som gors via plattformen. Den sirskilda
ordningen fér redovisning och betalning av
mervirdesskatt (Mini-One-Stop-Shop) som i dag
giller for elektroniska tjanster utokas till att gilla
for alla tjanster och for vissa omsittningar av
varor. Slutligen slopas den nuvarande omsitt-
ningstroskeln for distansforsiljning av varor frin
andra EU-linder. T stillet ska den EU-gemen-
samma troskel som giller f6r bestimmande av
beskattningsland fér elektroniska tinster dven
gilla f6r unionsintern distansforsiljning av varor.

Finansdepartementet har i juni 2019 remitterat
ett forslag avseende det andra steget i
e-handelspaketet. Skatteintikterna bedéms oka
med ca 290 miljoner kronor 2021 och direfter ca
250 miljoner kronor &rligen till f6ljd av forslaget.

Regeringen avser att under borjan av 2020
limna ett forslag tll lagstiftning. Forslaget bor
trida 1 kraft den 1 januari 2021.

Ovriga skattefragor

12.20 Ovriga atgiarder inom
skatteforfarandet

Frin och med den 1 januari 2019 ska alla som ir
skyldiga att redovisa uppgifter om bl.a. utbetalda
ersittningar for arbete och skatteavdrag limna
dessa uppgifter lopande wll Skatteverket pd
individnivd, dvs. per betalningsmottagare.
Uppgifterna ska normalt limnas ménadsvis 1 en
arbetsgivardeklaration 1 stillet f6r &rligen 1 en
kontrolluppgift, vilket tidigare var fallet
(prop. 2016/17:58,  bet. 2016/17:SkU21,  rskr.
2016/17:256).

Utredningen om informationsskyldighet for
skatterddgivare (dir. 2017:38 och 2018:34) fick 1
uppdrag att se dver mojligheterna att infora en
skyldighet f6r bl.a. skatterddgivare att informera
Skatteverket om skatteuppligg. Under utred-
ningstiden antog rddet ett direktiv om 4ndring av
direktivet om administrativt samarbete (se
avsnitt 12.21). Direktivet innebir att det inférs
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EU-gemensamma bestimmelser om informa-
tionsskyldighet for bla. formedlare av grins-
overskridande skatteuppligg och automatiskt
utbyte av upplysningar om sddana uppligg mellan
behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna. Hur
direktivet ska genomféras 1 svensk ritt
omfattades ocksd av utredningens uppdrag.
Utredningens betinkande Rapporteringspliktiga
arrangemang — ett nytt regelverk pd
skatteomrddet (SOU 2018:91) har remitterats.

For att ytterligare bekimpa skatteundan-
dragande och skatteflykt tillsatte regeringen F-
skatteutredningen (dir. 2017:108), som fick 1i
uppdrag att se Over F-skattesystemet.
Utredningen har limnat sitt slutbetinkande F-
skattesystemet — en éversyn (SOU 2019:31) och
detta remitteras till den 25 oktober 2019.

Riksdagen har i tvd tillkinnagivanden begirt att
regeringen ska se over reglerna om det
skatterittsliga foretridaransvaret och &verviga
om de bér dndras for att 6ka rittssikerheten och
forutsigbarheten samt forbittra villkoren for
foretagare och foretagande (bet. 2014/15:SkU20
punkt 7, rskr. 2014/15:169 och
bet. 2017/18:SkU12 punkt 12,
rskr. 2017/18:202). Som en foljd av det forsta
tillkinnagivandet fick bdde Skatteverket och
Statskontoret  regeringsuppdrag  avseende
foretridaransvaret, vilka redovisades den
30 november 2015 respektive den 31 maj 2018.
Med anledning av de bida tllkinnagivandena
avser regeringen att under 2019 tillsitta en
utredning om det skatterittsliga foretridar-
ansvaret. Tillkinnagivandena ir inte slut-
behandlade.

Den 1 januari 2019 tridde lagindringar 1 kraft
som innebir att skyddet f6r hotade och férfoljda
personer har forstirkts. For att dstadkomma ett
dkat och forbittrat skydd f6r denna utsatta grupp
har det bla. inférts ett nytt skyddsinstitut 1
folkbokféringen,  skyddad  folkbokféring.
Skyddad folkbokféring ersitter den tidigare
skyddsitgirden kvarskrivning. Den skyddade
folkbokféringen gor det mojligt att 1 storre
utstrickning ge ett skydd som ir bittre anpassat
efter vars och ens specifika situation. Det har dven
inférts en forstirke sekretess for uppgifter om
personer med skyddad folkbokféring som ir
parter 1 mdl och drenden hos myndigheter och
domstolar (prop. 2017/18:145, bet.
2017/18:SkU19, rskr. 2017/18:317).

Regeringen anser att det ir wviktigt att
folkbokféringen héller en hog kvalitet och att
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forutsittningarna f6r en korrekt folkbokféring
forbittras. Den 5 september 2019 beslutade
dirfor regeringen om kommittédirektiv Atgirder
for att minska fel 1 folkbokféringen (dir.
2019:54). Som en del i regeringens satsning for att
bekimpa vilfirdsbrott foreslds dessutom att
medel avsitts till Skatteverket for att hoja
kvaliteten 1 folkbokféringen (se utg.omr. 3
avsnitt 3.4).

Falska eller manipulerade handlingar ir i minga
fall starten pi en ling kedja av ekonomisk
brottslighet, som t.ex. bedrigerier, skattebrott
och bokforingsbrott, som syftar till att finansiera
organiserad brottslighet. Regeringen har dirfor
foreslagit att Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ska kunna inriktas pd ytterligare brott
(prop.2018/19:12,  bet.  2018/19:SkU16,
rskr. 2018/19:207). Det handlar bl.a. om olovlig
identitetsanvindning och urkundsforfalskning
om girningen avser uppgift eller handling 1 drende
hos Skatteverket samt penningtvittsbrott.
Bestimmelserna tridde i1 kraft den 1 juli 2019.
Regeringen avser att under 2019 dterkomma till
frigan som ror oSkade mojligheter il
uppgiftslimnande mellan Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet och myndighetens
dvriga verksamheter.

12.21 Det internationella arbetet for att
motverka skatteundandragande

Skatteflykt och skatteundandragande innebir
mycket stora kostnader for Sverige och andra
linder och drar undan resurser fr@n den
gemensamma vilfirden.

Att motverka skatteundandragande ir dirfor
en friga som under flera ir sttt hogt upp pé svil
Sveriges som EU:s och OECD:s agenda. Det
bedrivs ett omfattande internationellt arbete 1
dessa frigor, bla. vad giller automatiskt
informationsutbyte dir Sverige deltar i sdvil EU:s
arbete som 1 arbetet inom OECD och det globala
forumet fér transparens och informationsutbyte
pa skatteomradet.

Direktivet mot skatteundandraganden

I juni 2016 antog ridet direktivet mot skatte-
undandraganden.  Direktivet  innebir  en
minimistandard och omfattar olika dtgirder varav
vissa 1 huvudsak &verensstimmer med OECD:s
rekommendationer fér att motverka skattebas-



erosion och flyttning av vinster (BEPS, Base
Erosion and Profit Shifting). De olika &tgirderna
avser en rinteavdragsbegrinsningsregel, regler
om utflyttningsbeskattning  och  anstind,
kontrollerade utlindska bolag (CFC-regeln) och
hybrida missmatchningar.

Direktivet ska, med vissa undantag, vara
implementerat senast den 31 december 2018.
Regeln om utflyttningsbeskattning och anstind
ska genomforas 1 svensk ritt senast den
31 december 2019 och tillimpas fr.o.m. den
1 januari 2020.

I maj 2017 antog ridet direktivet om dndring
av direktivet mot skatteundandraganden vad
giller hybrida missmatchningar med tredje
linder. Hybridreglerna i direktivet mot skatte-
undandraganden och i indringsdirektivet ska vara
genomforda i svensk ritt senast den 31 december
2019 och ullimpas senast fr.o.m. den 1 januari
2020. Bestimmelserna som motverkar omvinda
hybrida missmatchningar ska dock vara
genomforda i svensk ritt senast den 31 december
2021 och tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2022.

Den svenska lagstiftningen for att genomfora
rinteavdragsbegrinsningsregeln och CFC-regeln
tridde 1 kraft den 1 januari 2019 efter forslag 1
propositionen Nya skatteregler for foretags-
sektorn (prop. 2017/18:245) respektive proposi-
tionen Genomférande av CFC-regler 1 EU:s
direktiv mot skatteundandraganden
(prop. 2017/18:296). Som ett forsta steg 1 genom-
forandet av reglerna mot hybrida missmatch-
ningar tridde samtidigt avdragsférbud fér rinte-
utgifter vid vissa grinséverskridande situationer 1
kraft efter forslag 1 propositionen Nya
skatteregler for foretagssektorn.

Som ett andra steg 1 genomfdrandet av reglerna
mot hybrida missmatchningar har férslag om att
bla. utdka de nimnda bestimmelserna till att
omfatta fler situationer med hybrida miss-
matchningar remissbehandlats och granskats av
Lagrddet. Regeringen avser att senare under
hosten 2019 4terkomma tll riksdagen med
forslag. De nya reglerna bér trida 1 kraft den 1
januari 2020.

Ett forslag om genomférande av reglerna om
utflyttningsbeskattning  och  anstind  har
remissbehandlats och granskats av Lagridet.
Regeringen avser att senare under hosten 2019
dterkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande férslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2020.
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Direktivet om skattetvistlosningsmekanismer

I oktober 2017 antog ridet direktivet om
skattetvistlosningsmekanismer inom Europeiska
unionen. I direktivet finns bestimmelser for att
losa tvister om dubbelbeskattning som uppstatt
mellan medlemsstater till {6ljd av tolkningen och
tillimpningen av skatteavtal.

Direktivet syftar till att forbittra forutse-
barheten pd skatteomridet och dirigenom frimja
investeringar och stimulera tillvixten.

Genom direktivet inrittas en obligatorisk och
bindande skattetvistlosningsmekanism genom ett
forfarande vid Omsesidig  6verenskommelse
kombinerat med ett skiljeférfarande, med tydliga
tidsfrister och en skyldighet att nd resultat f6r alla
medlemsstater.

Regeringen beslutade den 19 juni 2019 att
overlimna prop. 2018/19:143 ull riksdagen.
Propositionen innehiller ett férslag till en ny lag
om tvistlosningsférfarande i irenden som ror
skatteavtal inom Europeiska unionen och syftar
till att genomfora skattetvistlosningsdirektivet.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 november 2019
och tllimpas pd ansokningar om tvistlésning
som getts in efter den 30 juni 2019. Regeringen
avser att komplettera den nya lagen med en
férordning.

Finansiella konton

I juli 2019 hade 105 linder, inklusive Sverige,
undertecknat ett multilateralt avtal om att
genomfora och tillimpa den globala standarden
for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Den globala standarden har
dven tagits in 1 EU-ritten genom indringar i
direktivet om administrativt samarbete. Mdnga av
linderna, diribland Sverige, p3boérjade det
automatiska utbytet om finansiella konton 1
september 2017. Flertalet 6vriga linder pdborjade
utbytet i september 2018. Nigra linder har &tagit
sig att inleda informationsutbytet i september
2019 eller under foljande ar.

Land-fér-land-rapporter pd skatteomridet

I juli 2019 hade 79 linder undertecknat ett
multilateralt avtal om land-fér-land-rapportering
pd skatteomradet och om automatiskt utbyte av
sidana rapporter. Standarden har dven tagits in i
EU-ritten genom indringar i direktivet om
administrativt samarbete.

Stora multinationella koncerner ska limna
land-foér-land-rapporter. Rapporterna ska inne-
hilla  vissa uppgifter om koncernernas
verksamhet 1 respektive land. Rapporterna ska 1
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huvudsak anvindas foér évergripande riskanalys
avseende skattebaserosion och flyttning av
vinster pd internprissittningsomradet.

Direktivet om administrativt samarbete

I maj 2018 antog ridet ett direktiv om dndring av
direktivet om  administrativt  samarbete.
Direktivet innebir att det inférs EU-gemen-
samma bestimmelser om informationsskyldighet
for bla. férmedlare av grinséverskridande
skatteupplige och automatiskt utbyte av
upplysningar om sddana uppligg mellan behoriga
myndigheter 1 medlemsstaterna. Den svenska
lagstiftningen som genomfér detta dndrings-
direktiv ska vara beslutad senast den 31 december
2019 (se avsnitt 12.20).

EU-forteckningen éver icke samarbetsvilliga
Jurisdiktioner

Vid sitt mote den 5 december 2017 godkinde och
offentliggjorde Ekofinrddet slutsatser om en EU-
forteckning over icke samarbetsvilliga juris-
diktioner pd skatteomrddet. Vid denna tidpunkt
inneholl férteckningen 17 jurisdiktioner. For-
teckningen har uppdaterats flera ginger under
2018 och 2019 och innehdller nu
11 jurisdiktioner.

Dagitala ekonomin

Sedan 2013 har frigor roérande digitaliseringens
utmaningar for beskattningen diskuterats inom
ramen f6r det av OECD och G20 ledda BEPS-
projektet. Den forsta fasen av arbetet avslutades
genom en slutrapport hésten 2015. Den andra
fasen pdgdr fo6r nirvarande. En delrapport
publicerades 1 mars 2018. Inclusive Framework
on BEPS antog vid sitt méte den 28-29 maj 2019
ett arbetsprogram avseende det fortsatta arbetet.
Resultatet av detta arbete avses presenteras vid
utgangen av 2020.

12.22 Tillkdnnagivande om andringar
av skatte- och avgiftsregler i
rambeslutet fér statens budget
2019

Riksdagen har tillkinnagett (bet. 2018/19:FiU1,
reservation 5 under punkt 2, rskr. 2018/19:62) att
regeringen ska dterkomma med forslag om
ytterligare dndringar 1 skatte- och avgiftsregler
avseende
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1. avskaffad sirskild l6neskatt for dldre,

™

skatteindringar ~ fér  att  underlitta
entreprendrers generationsskiften,

utokat tak och utvidgat rut-avdrag,
avskaffad flygskatt,

fryst 6verindexering av bensinskatt,

o &

sinkt skatt for diesel 1 jord- och skogs-
bruket,

7. skattereduktion fér gdvor 1 ideell
verksambhet,
8. avskaffad skattereduktion for fack-

foreningsavgift,
9.  hojd mervirdesskatt for naturguider, och

10. avskaffat vixa-stod.

Regeringen har under viren 2019 limnat
propositioner till riksdagen med férslag om
avskaffad  sdrskild  Ioneskatt  for  dldre
(prop. 2018/19:82), nya skatteregler for dgar-
skiften mellan nirstiende 1 fidmansforetag
(prop.2018/19:54), hojt tak fér rutavdrag
(prop. 2018/19:89), befrielse frén koldioxid- och
energiskatt och férindrad omrikning av skatt for
bensin och diesel (prop.2018/19:94), terinférd
skattereduktion for givor till ideell verksamhet
(prop. 2018/19:92) och avskaffad skattereduk-
tion for fackforeningsavgift (prop.2018/19:45).
Regeringen har ocksd den 5 juni 2019 beslutat att
ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda
utvidgningar av  rutavdraget  (dir. 2019:26).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari
2020.

Regeringen har vidare 1 propositionen
Virindringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99)
gjort beddmningen att flygskatten och den ligre
mervirdesskatten f6r naturguidning bor behéllas
liksom nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
enskilda niringsidkare som anstiller en forsta
person (s.k. vixa-stod).

Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet
ar slutbehandlat.

12.23 Utvardering av
utjamningsordningen med
Danmark

Riksdagen har under viren 2012 tillkinnagett
(bet. 2011/12:SkU13) att forhandlingar bor



inledas med Danmark 1 syfte att forbittra
balansen mellan  bosittningskommun  och
arbetskommun vid beskattning av grinspendlare
i Oresundsregionen. For att mojliggora ett
stillningstagande i frigan pigir ett gemensamt
arbete med Danmark foér att utvirdera den
ugjimningsordning som finns i 2003 &rs avtal
mellan  Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor (SFS 1996:1512, bilaga 4). Tidigare
diskussioner utgdr utgdngspunkten f6r hur denna
utvirdering ska genomforas.

12.24 Offentligfinansiella effekter — en
sammanfattning

I tabell 12.4 redovisas de offentligfinansiella
effekterna av de férindringar 1 skatte- och
avgiftsreglerna  som  presenteras 1 denna
proposition. Fér mer utforliga beskrivningar av
konsekvenserna av de olika skattedtgirderna
hinvisas till tidigare avsnitt.

I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella
effekter: bruttoeffekt for 2020, nettoeffekter for
2020-2022 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den direkta férindringen av intikterna
frdn den skatt som regelindringen avser.
Referensalternativet vid tolkningen av brutto-
effekten ir de forvintade skatteintikterna 1
frinvaro av regelindringar. Utéver den direkta
effekten kan en regelindring ge upphov till
indirekta effekter pd de offentliga finanserna av
olika slag. Indirekta effekter uppstdr om
skatteindringen paverkar underlaget foér andra
skatter eller offentliga utgifter och dirigenom
paverkar de offentliga finanserna. I de offentlig-
finansiella  effektberikningarna tas normalt
hinsyn tll indirekta effekter 1 form effekter av
overviltring pd 16ner, priser och vinster, effekter
pa mervirdesskatten av indrade punktskatter och
effekter av forindringar 1 konsumentprisindex.
Den offentligfinansiella nettoeffekten utgors av
summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Vid bedémningen av hur en
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skatteforindring paverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande pd kort sikt, ir den
offentligfinansiella nettoeffekten den mest
relevanta.

Den offentligfinansiella effekten av en
regelforindring forvintas i vissa fall vara olika stor
for olika &r. Det kan bero pd att itgirden ir
ullfillig eller pa att tgirdens indirekta effekter
inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga
effekten ir ett mitt pd den bestiende arliga
effekten av en skatteindring och mojliggor
jimforelser av regelindringar vars nettoeffekter
fordelas olika dver tiden.

De offentligfinansiella  effekterna  utgdr
vanligtvis frin att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till foljd av férindringar i
skattereglerna. De efterfrigade och utbjudna
kvantiteterna av varor och tjinster ir dirmed
opaverkade och aktivitetsnivdin 1 ekonomin
oférindrad. Undantag frin antagandet om
oférindrat beteende kan géras om utbud och
efterfrigan bedéms indras 1 stor utstrickning
eller om substitution mot utlindsk konsumtion
forvintas ske 1 betydande omfattning.

De offentligfinansiella berikningarna gors 1
2020 &rs priser och volymer med utgingspunkt 1
den prognos for den ekonomiska utvecklingen
och de offentliga finanserna som presenteras i
denna proposition. Effekterna redovisas 1
periodiserade termer, vilket innebir att effekten
hinfors tll det &r den skattepliktiga hindelsen
intriffar, oavsett nir uppborden av skatten sker.
Slutligen avser de offentligfinansiella effekterna i
tabell 12.4 effekten pd den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande. For en
detaljerad beskrivning av metodfrigor kopplade
tll de offentligfinansiella effektberikningarna
hinvisas till Finansdepartementets publikation
Berikningskonventioner, som publiceras pd
www.regeringen.se.

Forslagen och bedémningarna 1 budget-
propositionen medfér att  skatteintikterna
sammantaget bedéms minska med
13,11 miljarder kronor 2020, se tabell 12.4.
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Tabell 12.4 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler

Miljarder kronor

Brutto- Varaktig
Effekt fran effekt _ Nettoeffekt effekt
2020 2020 2021 2022

Forslag i budgetpropositionen
Skatt pa arbetsinkomster — firvarvsinkomstbeskattningen
Avskaffad ovre skiktgrans for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt) 2020-01-01 -6,12 -6,12 -6,12 -6,12 -6,12
Ytterligare skattesankningar for personer dver 65 ar 2020-01-01 -4,33 -4,33 -4,33 -4,33 -4,33
Krav pa elektronisk betalning for rétt till rut- och rotavdrag 2020-01-01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Allméant avdrag for utlandska socialforsakringar och skattereduktion
for allman pensionsavgift 2020-01-01 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Skatt pa konsumtion m.m. — Gvriga punktskatter
Sénkt reklamskatt 2020-01-01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Delsumma — forslag -10,40 -10,40 -10,40 -10,40 -10,40
Beddmningar i budgetpropositionen
Skatt pa arbetsinkomster — firvarvsinkomstbeskattningen
Skattereduktion for boende i kommuner som i sin helhet ingar i
stodomréde A eller B 2020-01-01 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35
Sankt skatt pa jobb och foretagande som en del av en gron
skattevéxling 2021-01-01 -3,48 -3,48 -3,48
Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av arbetstagare som
tillfalligt arbetar i Sverige 2021-01-01 0,70 0,70 0,70
Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
Ingangsavdrag 2020-07-01 -1,97 -1,67 -4.77 -6,22 -6,68
Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling 2020-04-01 -0,64 -0,50 -0,67 -0,67 -0,67
Skatt pa kapitaligande — kapital- och egendomsskatter
Ett system for anstdnd med kupongskatt i vissa fall 2020-01-01 -0,62 -0,62 -0,45 -0,28 -0,28
Hojt tak for uppskov vid avyttring av privatbostad! 2020-07-01 -0,04 0,01 0,02 0,02 0,02
Skatt pa kapitalanvéindning — firetagsskatter
Skatt pa finanssektorn 2022-01-01 5,00 5,00
Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljdskatter
Skatt pé avfallsforbréanning 2020-04-01 0,30 0,24 0,42 0,53 0,54
Justerad skatt p& drivmedel 2020-01-01 -0,86 -0,90 -0,81 -0,81 -0,84
Skatt pa konsumtion m.m. — dvriga punktskatter
Skatt pé plastbarkassar 2020-05-01 1,66 2,08 2,76 2,76 2,76
Skatt pa konsumtion m.m. — mervérdesskatt
E-handelspaketet fér mervardesskatt 2021-01-01 0,29 0,25 0,25
Delsumma — bedémningar -3,51 -2,71 -7,34 -3,55 -4,03
Summa -13,92 -13.1 11,15 -13,95 -14,43

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.
1 Effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande av atgarden ar -0,50 miljarder kronor 2020; -0,90 miljarder kronor 2021 och -1,00 miljarder kronor 2022.
Kalla: Egna berakningar.
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12.25 Forfattningskommentar

12.25.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam

12§
Andringen innebir att skattesatsen sinks frin
7,65 procent till 6,9 procent.

16§

Andringen  innebir  att  grinsen  for
redovisningsskyldighet for reklamskatt hojs frdn
60 000 kronor  till 100 000 kronor  fér ett
beskattningsar.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgr att lagen trider 1 kraft
den 1 januari 2020.

Av  andra punkten framgir att ildre
bestimmelser ska gilla for foérhdllanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta
innebir att den tidigare skattesatsen ir tillimplig
pd skattskyldighet som intritt fore ikraft-
tridandet.

Av tredje punkten framgdr att bestimmelsen 1
16 § 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gingen for
beskattningsdr som  avslutas  efter den
31 december 2019. Fér skattskyldiga med brutet
rikenskapsir innebir detta att den hdogre
redovisningsgrinsen tillimpas avseende hela
beskattningsdret om detta avslutas efter den
31 december 2019.

12.25.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

62 kap.

6§

Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 12.4 om
allmint avdrag for utlindska socialforsikrings-
avgifter och skattereduktion for allmin pensions-

avgift.
Av paragrafen framgdr under vilka forut-
sittningar allmint avdrag ska goéras for

obligatoriska utlindska socialforsikringsavgifter.

I forsta stycket andra punkten inférs en ny andra
strecksats som innebir att dven utlindska
socialférsikringsavgifter som har betalats i
overensstimmelse med rddets forordning (EEG)
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nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen ska dras av.

Den nya tredje strecksatsen motsvarar delvis
den tidigare andra strecksatsen. Andringen
innebir att kravet pi att den skattskyldige ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet ersitts med att de utlindska
socialférsikringsavgifterna har betalats 1 6verens-
stimmelse med Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen.

63 kap.

3a§

Paragrafen  innehdller  bestimmelser —om
berikningen av grundavdraget f6r personer som
vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r. For
dessa personer uppgir grundavdraget till beloppet
enligt 3 § med ulligg av ett sirskilt belopp som
anges for vissa inkomstintervall. Andringarna av
det sirskilda beloppet 1 olika inkomstintervall
innebir att den beskattningsbara inkomsten och
didrmed skatten sinks fér personer ildre dn 65 ar
med inkomst mellan ca 210000 och
1 400 000 kronor per &r. For personer med en
faststilld  forvirvsinkomst  som  dverstiger
1 400 000 kronor per ar ir grundavdragsbeloppet
oférindrat. Andringarna féranleds av forslaget i
avsnitt 12.2 om ytterligare skattesinkningar for
personer over 65 ar.

65 kap.
53
Paragrafen  innehdller de  grundliggande
bestimmelserna om statlig inkomstskatt for
fysiska personer och innehéller tvi skiktgrinser
fran vilka olika skattesatser ska betalas.
Andringen innebir att den 6vre skiktgrinsen
tas bort. Det kommer dirmed endast att finnas en
skiktgrins for statlig inkomstskatt.
Andringen féranleds av forslaget i avsnite 12.1

om avskaffad o©vre skiktgrins for statlig
inkomstskatt.
6§

Paragrafen innehiller bestimmelser om statlig
inkomstskatt for dédsbon och kompletterar
bestimmelsernai5 §.

Andringen ir en foljd av att det som tidigare
benimndes den nedre skiktgrinsen ska benimnas
skiktgrinsen.
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66 kap.

4 och 14 §§

Kapitlet innehdller bestimmelser om skatt pd
ackumulerad inkomst.

Andringarna ir en f6ljd av att det som tidigare
benimndes den nedre skiktgrinsen ska benimnas
skiktgrinsen. Detta innebir inte ndgon 4ndring 1
sak for beskattningen av ackumulerad inkomst.

67 kap.

48

Andringarna féranleds av forslaget i avsnitt 12.4
om allmint avdrag foér utlindska socialférsik-
ringsavgifter och skattereduktion fér allmin
pensionsavgift.

Av forsta stycket framgdr att skattereduktion
ska goras for allmin pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift som avser
beskattningséret.

Andra stycket ir nytt. Av det framgdr att {6r den
som har sidan inkomst av annat férvirvsarbete
som avses 1 59 kap. socialférsikringsbalken och
sjilv ska betala allmin pensionsavgift, krivs for
ritt till skattereduktion att allmin pensionsavgift
har betalats inom den tid som anges 1 62 kap. 17 §
tredje stycket skatteférfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Av 59 kap. socialférsikringsbalken framgir
vad som avses med inkomst av annat
forvirvsarbete, exempelvis uppriknas inkomst av
en sidan niringsverksamhet som enligt 2 kap.
23 § inkomstskattelagen (1999:1229) utgor aktiv
niringsverksamhet. Om den fysiska personen
sjilv ska betala allmin pensionsavgift krivs for
ritt till skattereduktion att allmin pensionsavgift
har betalats inom den tid som anges 1 62 kap. 17 §
tredje stycket SFL. Det innebir att den som har
inkomst av annat férvirvsarbete och inte har
betalat allmin pensionsavgift inte har ritt till
skattereduktion f6r den obetalda delen. Betalning
av allmin pensionsavgift ska goras fore utgdngen
av juni minad andra dret efter beskattningsiret
eller, om avgifterna beslutas pd annat sitt in
genom ett beslut om slutlig skatt, fore utgdngen
av den fjirde manaden efter den ménad d3 skatten
beslutades. Eftersom betalning av allmin
pensionsavgift inte behover vara gjord nir
Skatteverket fattar beslut om slutlig skatt ska
Skatteverket gora skattereduktion for debiterad
allmin pensionsavgift nir beslut om slutlig skatt
fattas. Om det vid avstimning efter den tidpunkt
d4 allmin pensionsavgift ska vara betald framgar
att avgiften inte ir betald ska Skatteverket 1 det

240

omprovningsbeslut som avser beslut att inte ta ut
obetald allmin pensionsavgift ocksd besluta om
att skattereduktion inte ska goéras foér obetald
allmin pensionsavgift.

15a§

Andringarna féranleds av forslaget i avsnitt 12.3
om krav pa elektronisk betalning for ritt till rut-
och rotavdrag.

I paragrafen, som ir ny, infors ett krav pd att
det utférda hush8llsarbetet ska ha betalats
elektroniskt for ritt till skattereduktion. Kravet
omfattar skattereduktion i de fall nir utf6raren ir
godkind for F-skatt, eller om hushillsarbetet har
utforts utomlands, ett intyg som visar att
utféraren genomgir motsvarande kontroll 1 sitt
hemland som den som ir godkind for F-skatt. En
sddan utforare far enligt 6 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion foér hushalls-
arbete begira utbetalning frin Skatteverket om
koparen inte har betalat hela utgiften for
hushallsarbetet.

Betalningen ska anses ha skett elektroniskt
endast om den har férmedlats av en betaltjinst-
leverantér enligt lagen (2010:751) om betal-
yinster och innehdller uppgifter om avsindare,
mottagare, belopp och tidpunkt. Exempel pé en
sddan elektronisk betalning ir en betalning med
inbetalningskort, kontokort, BankID och Swish.

Andra stycket har utformats 1 enlighet med
forslag fran Lagrdder.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgir att lagen trider 1 kraft
den 1 januari 2020.

Av andra punkten framgdr att 62 kap. 63§,
63 kap. 3a§, 65kap 5 och 68§, 66 kap. 4 och
14 §§ och 67 kap. 4 § tillimpas forsta gdngen pd
beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2019.

Av tredje punkten framgdr att 67 kap. 152§
tillimpas forsta gingen p3 begiran om
utbetalning som avser arbete som har betalats av
koparen efter ikrafttridandet.
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I denna bilaga sammanstills budgetens utgifter ~ pd 27 utgiftsomrdden och inkomsterna pd
och inkomster for 2020. Utgifterna ir férdelade  inkomsttyper och inkomsttitlar.

1 Specifikation av budgetens utgifter for 2020

Tabell 1 Specifikation av budgetens utgifter for 2020
Tusental kronor

1 Rikets styrelse 15131274
1 Statschefen 146 400
1 Kungliga hov- och slottsstaten 146 400
2 Riksdagen samt Riksdagens ombudsman 2390 507
1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 968 702
2 Riksdagens forvaltningsanslag 861 468
3 Riksdagens fastighetsanslag 100 000
4 Riksdagens ombudsman (JO) 112 428
5 Riksrevisionen 347 909
3 Sametinget och samepolitiken 55428
1 Sametinget 55428
4 Regeringskansliet m.m. 7192221
1 Regeringskansliet m.m. 7922271
5 Léansstyrelserna 3172290
1 Lansstyrelserna m.m. 3172290
6 Demokratipolitik och ménskliga rattigheter 494 911
1 Allménna val och demokrati 142 340
2 Justitiekanslern 52 550
3 Datainspektionen 110 374
4 Valmyndigheten 20 447
5 Stdd till politiska partier 169 200
1 Nationella minoriteter 1921
1 Ktgérder for nationella minoriteter 117771
2 Ktgarder for den nationella minoriteten romer 1500
8 Medier 801 241
1 Mediestdd 762 119
2 Myndigheten fér press, radio och tv 39122
9 Sieps samt insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet 28 955
1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 28 955
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 17390 191
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1 Statskontoret 100 183
2 Kammarkollegiet 71185
3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13 895000
6 Finanspolitiska radet 10 396
7 Konjunkturinstitutet 66 295
8 Ekonomistyrningsverket 175 469
9 Statistiska centralbyrén 583 629
10 Bidragsfastigheter 274 000
11 Finansinspektionen 623 253
12 Riksgaldskontoret 319 204
13 Bokforingsndmnden 10 667
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 240 520
15 Statens servicecenter 698 581
16 Finansmarknadsforskning 29921
17 Upphandlingsmyndigheten 94 419
18 Myndigheten fér digital forvaltning 177 476
3 Skatt, tull och exekution 12 056 989
1 Skatteverket 7924 955
2 Tullverket 2123025
3 Kronofogdemyndigheten 2009009
4 Réttsvasendet 51731092
1 Polismyndigheten 28 546 852
2 Sékerhetspolisen 1641279
3 Rklagarmyndigheten 1698 586
4 Ekobrottsmyndigheten 736 115
5 Sveriges Domstolar 6241698
6 Kriminalvérden 9448 433
7 Brottsforebyggande radet 166 347
8 Réattsmedicinalverket 455273
9 Genteknikndmnden 5709
10 Brottsoffermyndigheten 48 374
11 Ersattning for skador pa grund av brott 121 953
12 Rattsliga bitraden m.m. 2 356 357
13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39987
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 24 174
15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 57 157
16 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden 21224
17 Domarn&mnden 8574
18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet 113 000
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5 Internationell samverkan 2028 315
1 Avgifter till internationella organisationer 1328 554
2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 193 326
3 Nordiskt samarbete 13595
4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for rattsvasendet 4 826
5 Inspektionen for strategiska produkter 45029
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sakerhetspolitik, nedrustning och icke-spridning 72 358
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 28 402
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 19175
9 Svenska institutet 131 360
10 Information om Sverige i utlandet 15475
11 Samarbete inom Ostersjéregionen 176 215
6 Forsvar och samhillets krisheredskap 64 799 753
1 Férsvar 59 808 965
1 Forbandsverksamhet och beredskap 38972 457
2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 1180488
3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 15202 092
4 Forskning och teknikutveckling 716 905
5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 11191
6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 209 195
7 Officersutbildning m.m. 224 275
8 Forsvarets radioanstalt 1271189
9 Totalforsvarets forskningsinstitut 233 501
10 Namnder m.m. 6 301
11 Férsvarets materielverk 1770787
12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 10 584
2 Samhillets krisheredskap 4529 819
1 Kustbevakningen 1304 152
2 Férebyggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor 74 850
3 Ersattning for réddningstjanst m.m. 27 580
4 Krisberedskap 1311104
5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 381471
6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1383330
7 Statens haverikommission 47 332
3 Stralsakerhet 395 666
1 Stralsakerhetsmyndigheten 395 666
4 Elsékerhet 65 303
1 Elsakerhetsverket 65 303
1 Internationellt bistand 45 989 153
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1 Internationellt utvecklingssamarhete 45989 153
1 Bistandsverksamhet 44283 158
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1491976
3 Nordiska Afrikainstitutet 16 532
4 Folke Bernadotteakademin 127 311
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
6 Utvérdering av internationellt bistdnd 20176
8 Migration 11446 213
1 Migrationsverket 4 443762
2 Erséattningar och bostadskostnader 4936 000
3 Migrationspolitiska atgarder 127 915
4 Domstolsprévning i utlanningsmal 781903
5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal 249 831
6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 402 150
7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202
8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 155 450
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 84 167 142
1 Halso- och sjukvardspolitik 52113210
1 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 37320
2 Statens beredning for medicinsk och social utvéardering 87923
3 Tandvérds- och lakemedelsformansverket 152 349
4 Tandvérdsforméner 7069781
5 Bidrag for lakemedelsférmanerna 29680 000
6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 9257 886
7 Sjukvard i internationella forhallanden 498 187
8 Bidrag till psykiatri 2160393
9 Lakemedelsverket 149 768
10 E-hélsomyndigheten 119603
11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna 2900 000
2 Folkhélsopolitik 644 266
1 Folkhalsomyndigheten 434 599
2 Insatser for vaccinberedskap 88 500
3 Bidrag till WHO 45665
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 75502
3 Funktionshinderspolitik 249638
1 Myndigheten for delaktighet 60 896
2 Bidrag till funktionshindersorganisationer 188 742
4 Politik for sociala tjanster 28 873 462
1 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod 27 598
2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet 797 514
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3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning 263 395
4 Kostnader for statlig assistansersattning 24 450 971
5 Stimulanshidrag och atgéarder inom aldreomradet 1427 490
6 Statens institutionsstyrelse 1157 143
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 749 351
5 Barnrittspolitik 48 518
1 Barnombudsmannen 26 257
2 Barnets rattigheter 22 261
6 Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 95629
1 Rtgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 95629
1 Forskningspolitik 697 991
1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forvaltning 36 488
2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard: Forskning 661503
8 Socialstyrelsen 1444 428
1 Socialstyrelsen 699 850
2 Inspektionen for vard och omsorg 744 578
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 95 705 843
1 Ersattning vid sjukdom och funktionsnedséttning 86 827 428
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 36 925977
2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 42 150 170
3 Merkostnadsersattning och handikapperséttning 1408 000
4 Arbetsskadeerséttningar m.m. 2608 000
5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 36923
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2508 500
7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader 1189 858
2 Myndigheter 8878 415
1 Forsdkringskassan 8807 593
2 Inspektionen for socialférsékringen 70 822
" Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 542 396
1 Ersattning vid alderdom 35 946 500
1 Garantipension till alderspension 14 940 800
2 Efterlevandepensioner till vuxna 9804 900
3 Bostadstillagg till pensionarer 10 026 300
4 Aldreférsorjningsstod 1174 500
2 Myndigheter 595 896
1 Pensionsmyndigheten 595 896
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12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 430 320
1 Barnbidrag 33493943
2 Foraldraférsékring 47 288 762
3 Underhallsstod 2627 264
4 Adoptionshidrag 20184
5 Barnpension och efterlevandestod 997 300
6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4691 391
7 Pensionsratt for barnér 7565300
8 Bostadshidrag 4746 176
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 10 065 663
1 Nyanldnda invandrares etablering 8 785 587
1 Etableringsatgarder 156 430
2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 8502 572
3 Hemutrustningslan 126 585
2 Diskriminering 218 874
1 Diskrimineringsombudsmannen 126 955
2 Ktgarder mot diskriminering och rasism m.m. 91919
3 Jamstalldhet 543 202
1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 445039
2 Jamstalldhetsmyndigheten 70 000
3 Bidrag for kvinnors organisering 28163
4 Segregation 518 000
1 Atgérder mot segregation 500 000
2 Delegationen mot segregation 18000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 17164 281
1 Arbetsmarknad 76 218 499
1 Arbetsférmedlingens fdrvaltningskostnader 7272139
2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdod 28 067 425
3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 8882007
4 Lonebidrag och Samhall m.m. 20 470 545
5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 120 034
6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1451 500
7 Institutet for arbetsmarknads- och uthildningspolitisk utvardering 42 292
8 Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen 73616
9 Bidrag till administration av grundbeloppet 57916
10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8303
11 Bidrag till I6negarantierséttning 1875000
12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstéllningar 5262 634
13 Lén till korkort 151 466

—_
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14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 2 483 622
2 Arbetsliv 945 788
1 Arbetsmiljoverket 676 593
2 Arbetsdomstolen 34 240
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
4 Medlingsinstitutet 50 521
5 Myndigheten fér arbetsmiljékunskap 38712
6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000
15 Studiestdd 25 508 400
1 Studiehjalp 4382 408
2 Studiemedel 17696 712
3 Avséattning for kreditférluster 1855904
4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 167 518
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbildning i teckensprak 62 150
6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27000
7 Studiestartsstdd 410 000
8 Centrala studiestddsndmnden 889 803
9 Overklagandenamnden for studiestod 16 905
16 Uthildning och universitetsforskning 83 315 865
1 Barn-, ungdoms- och vuxenuthildning 27 296 795
1 Statens skolverk 1135892
2 Statens skolinspektion 443 484
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 762 437
4 Sameskolstyrelsen 51579
5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet 3911093
6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 314 806
7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 3903 000
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 190 720
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 108 015
10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 380 026
11 Fler anstéllda i lagstadiet 985 500
12 Skolforskningsinstitutet 24 387
13 Praktiknara skolforskning 18 543
14 Bidrag till lararlgner 4 670100
15 Sérskilda insatser inom skolomradet 163 418
16 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 4 885500
17 Bidrag till vissa studier 17 525
18 Statligt stdd till vuxenutbildning 2372422
19 Myndigheten for yrkeshogskolan 125 594
20 Statligt stdd till yrkeshogskoleutbildning 2832754
2 Universitet och hdgskolor 47433737
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1 Universitetskanslersdmbetet 156 376
2 Universitets- och hdgskoleradet 202 273
3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1849 467
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 2 259 049
5 Lunds universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 2165339
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 2322628
7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2206210
8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1664 258
9 Stockholms universitet: Utbildning p& grundnivéd och avancerad niva 1812675
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1709 980
11 Umea universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 1463101
12 Umed universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1186 882
13 Linkopings universitet: Utbildning p& grundnivé och avancerad nivé 1626 821
14 Linképings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1022 080
15 Karolinska institutet: Utbildning p& grundnivé och avancerad nivéa 747 524
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pé forskarniva 1663 040
17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 1216 582
18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pé forskarnivé 1712 345
19 Luled tekniska universitet: Utbildning p& grundnivé och avancerad niva 706 999
20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 416 790
21 Karlstads universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 695 550
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 260 690
23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad nivéa 1111214
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pé forskarniva 359 084
25 Orebro universitet: Utbildning p& grundnivd och avancerad niva 830 106
26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pé forskarniva 286 796
27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 583130
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 262 470
29 Malmad universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 979 794
30 Malmo universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 255672
31 Blekinge tekniska higskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 262 700
32 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 104 401
33 Mélardalens hogskola: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 634 451
34 Mélardalens hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 131692
35 Stockholms konstnérliga hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 208 588
36 Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnarlig forskning och uthildning pé forskarniva 52014
37 Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivéa 111 379
38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 39351
39 Hogskolan i Boras: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 523023
40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 89 468
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 446 239
42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pé forskarniva 87804
43 Hogskolan i Gavle: Utbildning p& grundnivé och avancerad niva 478 704
44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pé forskarniva 109 671
45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning p& grundnivé och avancerad niva 414 196
46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarnivéa 80014
47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivé 417 497
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48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pé forskarniva 69 565
49 Hogskolan i Skovde: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 321195
50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 57159
51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundnivé och avancerad nivé 383 154
52 Hogskolan Vést: Forskning och utbildning pa forskarniva 77 105
53 Konstfack: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 169 115
54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 20318
55 Kungl. Konsthogskolan: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 67 365
56 Kungl. Konsthdgskolan: Konstnarlig forskning och utbildning pé forskarniva 11571
57 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 137 058
58 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Konstnérlig forskning och utbildning pa forskarnivéa 20419
59 Sodertdrns hogskola: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 440 002
60 Stdertérns higskola: Forskning och utbildning pé forskarniva 92 836
61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 36 540
62 Férsvarshigskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 21439
63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3537450
64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 860 473
65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor 456 723
66 Erséttningar for klinisk utbildning och forskning 2 681459
67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomradet 46 674
3 Forskning 8427070
1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 035 846
2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 360 061
3 Vetenskapsradet: Forvaltning 167 731
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1112 356
5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 35448
6 Institutet for rymdfysik 57 106
7 Kungl. biblioteket 414 482
8 Polarforskningssekretariatet 49 636
9 Sunet 49 183
10 Overklagandenamnden for etikprovning 5363
11 Etikprovningsmyndigheten 42 663
12 N&mnden for provning av oredlighet i forskning 8200
13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 88995
4 Vissa gemensamma 4ndamal 158 263
1 Internationella program 81589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 645
4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 35143
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 061 280
1 Kulturomradesdvergripande verksamhet 2 356 409
1 Statens kulturrad 56 717
2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete 533 084
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3 Skapande skola 176 465
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45153
5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9852
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1518 605
7 Myndigheten for kulturanalys 16 533
2 Teater, dans och musik 1437 852
1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1104748
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 213614
3 Statens musikverk 119 490
3 Litteraturen, lasandet och spraket 375452
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 180 735
2 Myndigheten for tillgdngliga medier 125957
3 Institutet for sprak och folkminnen 68 760
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 126 483
1 Statens konstrad 31753
2 Konstnéarlig gestaltning av den gemensamma miljon 42 947
3 Namnden for hemslojdsfragor 11714
4 Bidrag till bild- och formomradet 40 069
5 Kulturskaparnas villkor 498 512
1 Konstnérsndmnden 22 481
2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 476 031
6 Arkiv 411 006
1 Riksarkivet 411 006
1 Kulturmiljo 1023 924
1 Riksantikvariedmbetet 285 382
2 Bidrag till kulturmiljovard 270 542
3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8000
8 Museer och utstaliningar 1740 649
1 Centrala museer: Myndigheter 1347035
2 Centrala museer: Stiftelser 268 714
3 Bidrag till vissa museer 75519
4 Forum for levande historia 49301
5 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av vissa kulturféremal 80
9 Trossamfund 95 004
1 Myndigheten for stod till trossamfund 13085
2 Stod till trossamfund 81919
10 Film 553 444
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1 Filmstod 553 444
1" Medier 85772
1 Sandningar av TV Finland 9721
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3392
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 483
4 Statens medieréd 23320
5 Stdd till taltidningar 48 856
12 Ungdomspolitik 294 336
1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 51656
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 240 680
3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 2000
13 Politik for det civila samhallet 2264018
1 Stod till idrotten 1974311
2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164
3 Stod till friluftsorganisationer 50 785
4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000
5 Insatser for den ideella sektorn 171758
14 Folkbildning 4722172
1 Bidrag till folkbildningen 4319683
2 Bidrag till tolkutbildning 59 331
3 Sérskilda insatser inom folkbildningen 150 000
4 Sarskilt utbildningsstod 193 158
15 Tillsyn dver spelmarknaden 16 241
1 Spelinspektionen 76 247
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 3726 522
1 Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet 3457 248
1 Bostadspolitisk utveckling 20600
2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 25000
3 Stéd for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43000
4 Boverket 333 462
5 Statens geotekniska institut 50 500
6 Lantméteriet 660 686
7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer 165000
8 Investeringsstod for anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 2100000
9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 34000
10 Innovativt och hallbart byggande 25000
2 Konsumentpolitik 269 274
1 Konsumentverket 169 819
2 Allmanna reklamationsndmnden 52 582
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3 Fastighetsméklarinspektionen 25565
4 Ktgérder pa konsumentomradet 16 934
5 Bidrag till miljomarkning av produkter 4374
19 Regional tillvaxt 3672 525
1 Regionala tillvaxtatgarder 1690637
2 Transportbidrag 454 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 1527024
20 Alimén miljo- och naturvard 12571 183
1 Miljdpolitik 11516 646
1 Naturvérdsverket 588 944
2 Miljoovervakning m.m. 465714
3 Ktgarder for vardefull natur 1115035
4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 919 218
5 Miljéforskning 93 825
6 Kemikalieinspektionen 275692
7 Avgifter till internationella organisationer 262 131
8 Klimathonus 1760 000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 268 281
10 Klimatanpassning 98 000
11 Rtgarder for havs- och vattenmiljo 1 389 565
12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 255000
13 Internationellt miljosamarbete 40 400
14 Skydd av vardefull natur 875500
15 Havs- och vattenmyndigheten 244 341
16 Klimatinvesteringar 1955000
17 Klimatpremier 170 000
18 Stod for grona och trygga samhallen 50 000
19 Industriklivet 600 000
20 Ktgérder for ras- och skredsakring 1angs Gota 4lv 90 000
2 Miljéforskning 1054 537
1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 98129
2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 956 408
21 Energi 3 468 932
1 Statens energimyndighet 304 609
2 Insatser for energieffektivisering 203 000
3 Insatser for fornybar elproduktion 25000
4 Energiforskning 1567723
5 Laddinfrastruktur langs stérre vagar 50 000
6 Energimarknadsinspektionen 135272
7 Energiteknik 835000
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8 Elberedskap 258 000
9 Avgifter till internationella organisationer 25328
10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéllning 65000
22 Kommunikationer 61295 946
1 Transportpolitik 60 707 386
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25783982
2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655015
3 Trafikverket 1421782
4 Ersattning for sjéraddning och fritidshatsandamal 188 308
5 Erséattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser 88013
7 Trafikavtal 1050 000
8 Viss internationell verksamhet 281757
9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 53035
10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 150 000
11 Trangselskatt i Stockholm 2215476
12 Transportstyrelsen 2215497
13 Trafikanalys 70 001
14 Trangselskatt i Goteborg 930 236
15 Sjofartsstad 1588 000
16 Internationell tagtrafik 50 000
17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 157 000
2 Politiken for informationssamhillet 588 560
1 Post- och telestyrelsen 63 387
2 Ersédttning for sérskilda tjdnster for personer med funktionsnedséttning 136 278
3 Grundldggande betaltjanster 28037
4 Informationsteknik och telekommunikation 64 844
5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation 296 014
23 Areella naringar, landshygd och livsmedel 19790 236
1 Skogsstyrelsen 488 251
2 Insatser for skogsbruket 252 073
3 Statens veterindrmedicinska anstalt 153 420
4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 125978
5 Djurhalsovérd och djurskyddsframjande &tgarder 9933
6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 134 349
7 Ersattningar for viltskador m.m. 521778
8 Statens jordbruksverk 601 098
9 Bekampande av vaxtskadegdrare 7000
10 Gardsstod m.m. 7345000
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 144 000
12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 33250
13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 164 000
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14 Livsmedelsverket 257 235
15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 261160
16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913
17 f\tgérder for landsbygdens miljo och struktur 3896097
18 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljé och struktur 2987 376
19 Miljéforbattrande atgarder i jordbruket 49 830
20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
21 Ktgérder pa fjallagenheter 1529
22 Framjande av rennaringen m.m. 113915
23 Sveriges lantbruksuniversitet 1985 357
24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forskning och samfinansierad forskning 571 164
25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
26 Nedséttning av slakteriavgifter 107 237
24 Naringsliv 7263 863
1 Naringspolitik 6594 507
1 Verket for innovationssystem 253190
2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2953 255
3 Institutens strategiska kompetensmedel 759 268
4 Tillvéxtverket 284 375
5 Néringslivsutveckling 793 022
6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 62 567
7 Turistfrdmjande 104 613
8 Sveriges geologiska undersokning 239 665
9 Geovetenskaplig forskning 5923
10 Miljésékring av oljelagringsanldggningar 14000
11 Bolagsverket 47 285
12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien 8327
13 Konkurrensverket 155431
14 Konkurrensforskning 10 804
15 Upprustning och drift av Gota kanal 159910
16 Omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag 24 850
17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag 76 000
18 Avgifter till vissa internationella organisationer 17780
19 Finansiering av rattegédngskostnader 18 000
20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 269 472
21 Patent- och registreringsverket 336770
2 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 669 356
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 36 055
2 Kommerskollegium 91 809
3 Exportframjande verksamhet 366 867
4 Investeringsframjande 121772
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20517
6 Bidrag till standardiseringen 31336
7 AB Svensk Exportkredits statsstédda exportkreditgivning 50 000
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25 Allmanna bidrag till kommuner 128 417 572
1 Kommunalekonomisk utjamning 120 808 984
2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4600438
3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 8 150
4 Stod med anledning av flyktingsituationen 3000000
26 Statsskuldsrantor m.m. 29 655 200
1 Rantor pa statsskulden 29500 000
2 Ofdrutsedda utgifter 10000
3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 41989 649
1 Avgiften till Europeiska unionen 41989 649

Summa anslag

1062 385 804
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2 Specifikation av budgetens inkomster for 2020

Tusental kronor

Skatt pa arbete 1297019 670
1100 Direkta skatter pa arbete 674 875 760
1110 Inkomstskatter 823208 951
1111 Statlig inkomstskatt 51 458 623
1115 Kommunal inkomstskatt 771750 328
1120 Allmén pensionsavgift 132637 236
1121 Allmén pensionsavgift 132 637 236
1130 Artistskatt 0
1131 Artistskatt 0
1140-1150 Skattereduktioner -280 970 427
1141 Allmén pensionsavgift -132 606 087
1142 Fackforeningsavgift 0
1144 Fastighetsavgift -259 974
1151 Sjdinkomst -52 677
1153 Jobbskatteavdrag -129 893 425
1154 Husavdrag -16 016 088
1155  Gavor till ideell verksamhet -250 000
1156 Ovriga skattereduktioner -1892176
1200 Indirekta skatter pa arbete 622 143 910
1210 Arbetsgivaravgifter 608 391 355
1211 Sjukforsékringsavgift 67 462 242
1212 Foréldraforsakringsavgift 49 408 966
1213 Arbetsskadeavgift 3800 690
1214 Alderspensionsavgift 200 593 022
1215  Efterlevandepensionsavgift 11 402 069
1216 Arbetsmarknadsavgift 49560 514
1217 Allmén loneavgift 220 820 070
1218  Oférdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 5343782
1240 Egenavgifter 12765 653
1241 Sjukforsékringsavgift 406 575
1242  Foraldraforsakringsavgift 661 850
1243 Arbetsskadeavgift 88 862
1244 Riderspensionsavgift, netto 4927 623
1245  Efterlevandepensionsavgift 266 836
1246  Arbetsmarknadsavgift 44 367
1247  Allmén loneavgift 4238 302
1248  Ofdrdelade avgifter 0
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1249 Nedsatta avgifter 2131238
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -41 981 008
1261  Avgifter till premiepensionssystemet -41 981008
1270 Sarskild loneskatt 49 882 734
1271 Pensionskostnader, foretag 43019132
1272 Pensionskostnader, staten 4 282 367
1273 Forvérvsinkomster 1764775
1274 Egenforetagare 816 460
1275 Ovrigt 0
1280 Nedséttningar -7475020
1282  Arbetsgivaravgifter -5 343782
1283  Egenavgifter, generell nedséttning -2 054 382
1284  Egenavgifter, regional nedséattning -76 856
1290 Tjdnstegruppliv 560 196
1291  Tjénstegruppliv 560 196
1300 Skatt pa kapital 279 261 406
1310 Skatt pa kapital, hushall 67 300 187
1311  Skatt pa kapital 86 388 059
1312 Skattereduktion kapital -19239 160
1313 Expansionsmedelsskatt 151 288
1320 Skatt pa firetagsvinster 153413 428
1321 Skatt pé foretagsvinster 153413 428
1322 Skattereduktioner 0
1330 Kupongskatt 9098 409
1331 Kupongskatt 9098 409
1340 Avkastningsskatt 5391 303
1341 Avkastningsskatt, hushall 168 156
1342  Avkastningsskatt, foretag 5145649
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 77 498
1350 Fastighetsskatt 32121707
1351 Fastighetsskatt, hushall 785002
1352 Fastighetsskatt, foretag 11782 890
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 15759 415
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag 3794 400
1360 Stampelskatt 11936 372
1361  Stdmpelskatt 11936 372
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1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 615148 700
1410 Mervérdesskatt 474 187 045
1411 Mervardesskatt 474 187 045
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27 575536
1421 Skatt pa tobak 12 363 728
1422 Skatt pé etylalkohol 4377212
1423 Skatt pé vin 6205413
1424 Skatt pa mellanklassprodukter 146 040
1425  Skatt pa ol 4439420
1426  Privatinforsel av alkohol och tobak -271
1427  Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 44 000
1430-1460 Skatt pa energi och milji 83171839
1430 Energiskatt 52715802
1431  Skatt pa elektrisk kraft 25653 528
1432 Energiskatt bensin 11142 931
1433 Energiskatt oljeprodukter 15663 906
1434 Energiskatt dvrigt 255 437
1440 Koldioxidskatt 22 868 603
1441 Koldioxidskatt bensin 7146 148
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 15285919
1443 Koldioxidskatt ovrigt 436 536
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljé 7 587 434
1451  Svavelskatt 11 669
1452 Skatt pa rétallolja 0
1453 Sérskild skatt mot forsurning 55515
1454 Skatt p& bekdmpningsmedel 153769
1455 Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 0
1456 Avfallsskatt 228 345
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen 55204
1458  (vriga skatter 113 496
1459 Intakter fran EU:s handel med utslappsrétter 1394 894
1461 Kemikalieskatt 1923 833
1462 Skatt pa flygresor 1690709
1463 Skatt pé avfallsforbranning 300 000
1464  Skatt pa plastbarkassar 1660000
1470 Skatt p& végtrafik 23493 975
1471 Fordonsskatt 16 147 706
1472 Vagavgifter 1377 297
1473 Trangselskatt 2979000
1474 Skatt pa trafikforsakringspremier 2989972
1480-1490 Ovriga skatter 6720 305
1481  Systembolaget AB:s dverskott 186 997
1482 Inlevererat overskott fran Svenska Spel AB 2284 094
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1483 Skatt pé spel 3938088
1484 Lotteriskatt 0
1485  Spelavgifter 70 000
1486  Skatt pa annonser och reklam 131 126
1488  Lokalradioavgifter 0
1489  Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv 0
1491  Avgifter for telekommunikation 110 000
1492 Forsaljningsskatt pd motorfordon 0
1500 Skatt pa import 73291781
1511 Tullmedel 7329784
1512 Sockeravgifter -3
1600 Restforda och dvriga skatter 17936 044
1610 Restférda skatter -4714 649
1611 Restforda skatter, hushall -1966 952
1612 Restftrda skatter, foretag -2 747 697
1620 Ovriga skatter, hush&ll 4170645
1621 Omprovningar aktuellt beskattningséar -966 862
1622 Omprovningar aldre beskattningsar 1000 000
1623 Ansténd 500 000
1624 Qvriga skatter 3300441
1625  Skattetillagg 167 243
1626  Forseningsavgifter 169 823
1630 Ovriga skatter foretag 72419
1631 Omprovningar aktuellt beskattningsar -1581 488
1632 Omprovningar 4ldre beskattningsar 400 000
1633 Ansténd -500 000
1634 Ovriga skatter 130972
1635  Skattetillagg 1232757
1636  Forseningsavgifter 390178
1640 Intékter som fors till fonder 9043 041
1641  Insattningsgarantiavgifter 1343720
1642 Avgifter till Kdrnavfallsfonden 3700185
1644  Batteriavgifter 1804
1645  Kvédveoxidavgifter 616 332
1647  Resolutionsavgift 3381000
1650 Avgifter till public service 9 364 588
1651  Avgifter till public service 9364 588
Totala skatteintékter 2216 695 601
1700 Avgaende poster, skatter till EU -1329 1780
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1710 EU-skatter -7.329 780
1711 EU-skatter -7 329780
Offentliga sektorns skatteintakter 2 209 365 821

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1 065 298 821
1810 Skatter till andra sektorer -1065298 821
1811  Kommunala inkomstskatter -790 950 084
1812 Avgifter till AP-fonder -274 348 737

Statens skatteintakter

1144 067 000

1900 Periodiseringar 13731 068
1910 Uppbérdsforskjutningar 18723017
1911  Uppbodrdsforskjutningar 18723017
1920 Betalningsfdrskjutningar -4 991 949
1921 Kommuner och landsting 1875295
1922 Alderspensionssystemet 1463 406
1923 Foretag och hushall -7 424 813
1924 Kyrkosamfund -925 084
1925 EU 19 247
1930 Anstand 0
1931  Anstand 0
1000 Statens skatteinkomster 1157 798 068
2100 Rorelsedverskott 4579997
2110 Afférsverkens inlevererade dverskott 424 900
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 0

2116 Affarsverket svenska kraftnats inlevererade utdelning och inleverans av
motsvarighet till statlig skatt 422 000
2118  Sjofartsverkets inlevererade dverskott 2900
2120 Ovriga myndigheters inlevererade éverskott 155097
2124 Inlevererat dverskott av Riksgaldskontorets garantiverksamhet 53097
2126 Inlevererat dverskott av statsstodd exportkredit 0
2127 Inlevererat dverskott av 6vriga myndigheter 102 000
2130 Riksbankens inlevererade dverskott 4000000
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 4000 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning 285000
2210 Overskott av fastighetsfirvaltning 285 000
2215 Inlevererat dverskott av statens fastighetsférvaltning 285000

24



PROP. 2019/20:1 Bilaga 1

2300 Rénteinkomster 2176 820

2320 Réntor pa naringslan 0

2314 Rénteinkomster pé lan till fiskerindringen 0

2316 Rénteinkomster pa vattenkraftslan 0

2322 Réntor pa dvriga naringslan, Kammarkollegiet 0

2323 Réntor pa dvriga néringslan 0

2324 Rénteinkomster pé lokaliseringslan 0

2340 Réntor pa studieldn 34 000
2341  Rénteinkomster pé statens 1an for universitetsstudier och garantilan for

studerande 0

2342  Rénteinkomster pa allméanna studielan 34000

2343 Rénteinkomster pé studielan upptagna efter 1988 0

2390 Ovriga rénteinkomster 2 142 820

2391 Rénteinkomster pa markférvarv for jordbrukets rationalisering 0

2392 Réntor pé intressemedel 0

2394 Ovriga ranteinkomster 42 400

2397  Réntor pa skattekonto m.m., netto 2100420

2400 Inkomster av statens aktier 21000 000

2410 Inkomster av statens aktier 21000 000

2411 Inkomster av statens aktier 21000000

2500 Offentligrattsliga avgifter 10728 130

2511 Expeditions- och ansokningsavgifter 1120409

2522  Faststallande av &ldersgranser for framstalining i film 0

2525  Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor 3633418

2526  Utjamningsavgift fran arbetsloshetskassor 0

2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 36 500

2528 Avgifter vid Bergsstaten 15000

2529 Avgifter vid patent- och registreringsvasendet 431 000

2531 Avgifter for registrering i férenings- m.fl. register 2292

2532 Avgifter vid Kronofogdemyndigheten 1530000

2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1443000

2535  Avgifter for statliga garantier 0

2537 Miljoskyddsavgifter 300 000

2539 Taktavgift 0

2541 Avgifter vid Tullverket 0

2542  Patientavgifter vid tandlakarutbildningen 0

2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 631000

2551 Avgifter fran karnkraftverken 286 000

2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 418 314

2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen 24 313

2557  Avgifter vid statens internbank i Riksgéldskontoret 0

2558  Avgifter for arlig revision 152 700

2559 Avgifter for etikprovning av forskning 20 360
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2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 18 324
2562 CSN-avgifter 645 500
2600 Forsaljningsinkomster 71 600
2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 71600
2625  Utforsaljning av beredskapslager 0
2627  Offentlig lagring, forsaljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 1174 355
2711  Restavgifter och dréjsmalsavgifter 93000
2712 Bétesmedel 869 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. 0
2714 Sanktionsavgifter m.m. 130 915
2717 Kontrollavgifter vid séarskild skattekontroll 81440
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1167 366
2811  Ovriga inkomster av statens verksamhet 1167 366
2000 Inkomster av statens verksamhet 41163 268
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3125  Fortifikationsverkets forséaljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markforsiljning 0
3211 Ovriga inkomster av markforsaljning 0
3300 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000000
3311  Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av férsald egendom 5000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
4100 f\terhetalning av naringslan 210
4120 Aterbetalning av jordbruksin 0
4123 Rterbetalning av I4n till fiskerindringen 0
4130 Aterbetalning av dvriga néringslan 210
4131  Aterbetalning av vattenkraftslan 0
4132 Aterbetalning av I4n avseende saddfinansiering 0
4136 Aterbetalning av dvriga néringslan, Kammarkollegiet 60
4137 Rterbetalning av dvriga ndringslan, Statens jordbruksverk 50
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 100
4300 Aterbetalning av studielan 440 018
4311  Aterbetalning av statens I4n for universitetsstudier 0
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4312 Aterbetalning av allmanna studielan 18
4313 Aterbetalning av studiemedel 440 000
4500 f\terbetalning av dvriga lan 216 296
4516  Aterbetalning av utgivna startldn och bidrag 0
4525 Aterbetalning av lan for svenska FN-styrkor 62 946
4526  Aterbetalning av dvriga 1an 153 350
4000 Aterbetalning av 1an 656 524
5100 Avskrivningar och amorteringar 0
5120 Avskrivningar pa fastigheter 0
5121  Amortering pa statskapital 0
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 0
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0
5200 Statliga pensionsavgifter 16 009 000
5211  Statliga pensionsavgifter 16 009 000
5000 Kalkylmassiga inkomster 16 009 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 10421 530
6110 Bidrag fran Europeiska garantifonden fir jordbruket 7403430
6111  Gardsstod 7255000
6113 Ovriga interventioner 144 000
6114  Exportbidrag 0
6115  Djurbidrag 0
6116  Offentlig lagring 0
6119  Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 4 430
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 3018100
6124  Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling 2007-2013 -2 000
6125  Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling 2014—-2020 3020100
6200 Bidrag fran EU till fiskenaringen 209 000
6213  Bidrag fran Europeiska fiskefonden 2007-2013 0
6214  Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 209 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 1498 856
6313  Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 0
6314  Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 1 498 856
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 1239000
6413  Bidrag fran Europeiska socialfonden 2007-2013 0
6414  Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014-2020 1239000
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6500 Bidrag till transeuropeiska natverk 100 000
6511  Bidrag till transeuropeiska natverk 100 000
6900 Ovriga hidrag fran EU 2417 500
6911 Ovriga bidrag fran EU 247 500
6912  Bidrag till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn 0
6000 Bidrag m.m. fran EU 13 715 886
7100 Tillkommande skatter 11756 972
7110 EU-skatter 7310534
7112 Tullmedel 7310537
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter -3
7120 Kommunala utjgmningsavgifter 4446 438
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader 4 446 438
7200 Avréakningar -129 991 912
7210 Intékter som fars till fonder -9043 041
7211  Intékter som fors till fonder -9043 041
7220 Kompensation for mervérdesskatt -111 584 283
7221  Avrdknad mervardesskatt, statliga myndigheter -35766 307
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner -75817 976
7230 Avgifter till public service -9 364 588
7231 Avgifter till public service -9 364 588
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -118 234 940
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0

Summa inkomster

1116 107 806
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I denna bilaga specificeras prognoserna fér den baserad pd de regelverk for skatter och
makroekonomiska utvecklingen och den transfereringssystem och de anslagsnivier som
offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser har Dbeslutats av riksdagen och som har
beskrivs 1 avsnitt 4, 6 och 7. Prognosen ir foreslagits eller aviserats av regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1 Internationella variabler
Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP, euroomrédet -0,2 14 2,1 1,9 2,4 1,9 1,2 1,3 1,5 1,5
BNP, Belgien 0,2 13 1,7 1,5 1,7 14 1,2 1,2 14 14
BNP, Finland -0,8 -0,6 0,5 2,8 3,0 1,7 1,5 1,4 1,4 14
BNP, Frankrike 0,6 1,0 11 11 2,3 1,7 1,3 1,4 1,5 1,5
BNP, Italien -1,7 0,1 0,9 11 1,7 0,9 0,1 0,5 0,6 0,6
BNP, Nederlénderna -0,1 14 2,0 2,2 2,9 2,6 1,7 1,5 1,6 1,5
BNP, Spanien -1,7 14 3,6 3,2 3,0 2,6 2,2 1,9 1,7 1,6
BNP, Tyskland 0,5 2,2 1,7 2,2 2,2 1,4 0,6 1,3 L5 1,5
BNP, Danmark 0,9 1,6 2,3 2,4 2,3 1,5 1,6 14 1,5 1,5
BNP, Norge, fastland 2,3 2,2 1,4 11 2,0 2,2 2,3 1,8 1,8 1,7
BNP, Sverige 1,2 2,6 45 2,1 2,1 2,4 1,4 1,4 1,8 1,9
BNP, Japan 2,0 0,4 1,2 0,6 1,9 0,8 0,8 0,4 0,6 0,6
BNP, Storbritannien 2,0 2,9 2,3 1,8 1,8 1,4 1,3 1,3 1,8 1,7
BNP, Sydkorea 3,2 3,2 2,8 2,9 3.2 2,7 2,0 2,6 2,5 2,6
BNP, USA 1,8 2,5 2,9 1,6 2,4 2,9 2,3 1,7 1,5 1,6
BNP, Brasilien 3,0 0,5 -3,5 -3,3 11 1,1 1,0 2,3 2,4 2,4
BNP, Indien 6,4 7,4 8,0 8,2 7,2 6,8 6,9 7,3 7,6 7,6
BNP, Kina 7,8 7,3 6,9 6,7 6,8 6,6 6,1 57 57 5,6
BNP, Polen 14 3,3 3,8 3,1 4,8 51 4,0 3,2 3,0 2,8
BNP, Ryssland 1,8 -0,2 -2,3 0,3 1,6 2,3 0,9 1,9 1,7 1,7
BNP i vérlden, PPP-vagd! 3,5 3,6 34 34 38 3,6 3,3 35 3,6 3,5
BNP i varlden, KIX-vagd? 1,5 2,2 2,2 2,3 2,8 2,5 19 2,0 2,0 2,0
Svensk exportmarknad® 2,2 3,5 43 35 49 3,1 3,3 35 3,6 3,5
Inflation, euroomrédet* 14 0,4 0,2 0,2 L5 1,8 1,3 1,4 1,6 1,7
Inflation, USAS 1,5 1,6 0,1 1,3 2,1 2,4 1,8 2,1 2,2 2,2
Styrrénta, euroomrédet® 0,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Styrranta, USA® 0,3 0,3 0,3 0,5 11 19 2,4 2,0 2,0 2,4
Réoljepris’ 108,6 99,0 52,4 43,5 54,2 71,0 64,5 61,0 59,2 58,6

I BNP sammanviktad med képkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fir svensk utrikeshandel. De senast berdknade KIX-vikterna anvénds fir 2019 och déarefter
skrivs de fram med trenden fran de foregaende fem aren.

3 Den sammanvégda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgdrs av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arsgenomsnitt.

5 Konsumentprisindex (KP1), arsgenomsnitt.

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser refirantan for euroomrédet och Federal funds-réntan for USA.

7 Brent, USD per fat.

Kallor: Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 2 Finansiella marknader

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Reporanta 1,0 0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3 -0,3 -0,2 0,0
Statsobligationsranta 10 ar 2,1 1,7 0,7 0,5 0,7 0,7 0,1 0,4 0,9 1,3
Statsobligationsranta 5 ar 1,6 0,9 0,2 -0,2 -0,1 0,1 -0,3 0,0 0,6 1,0
Véxelkurs, kronindex KIX! 103,0 1068 1126  111,7 1129 1176 1214 1205 1192 1178
Véxelkurs SEK per EUR 8,7 9,1 9,4 9,5 9,6 10,3 10,5 10,6 10,5 10,4
Véxelkurs SEK per USD 6,5 6,9 8,4 8,6 8,5 8,7 9,3 9,0 8,7 8,5

118 november 1992 = 100.
Kallor: Macrobond och egna berdkningar.

Tabell 3 Forsorjningsbalans, fasta priser

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 4790 1,2 2,6 4,5 2,1 2,1 24 14 1,4 1,8 19
Hushéllens konsumtion 2115 19 2,1 31 2,9 2,2 1,2 0,8 2,2 2,7 3,0
Offentlig konsumtion 1253 1,3 1,5 2,4 3,6 0,0 0,9 0,2 0,0 -0,5 -0,9
varav stat 316 3,6 1,7 2,0 2,1 -1,6 0,3 -0,3 -0,2 0,1 -1,3
varav kommunsektor 937 04 15 2,6 4,1 0,6 1,1 0,3 0,1 -0,6 -0,7
Fasta bruttoinvesteringar 1223 0,6 54 6,7 42 6,0 4.0 -0,7 1,1 0,9 1,2
varav
Néringsliv 1002 0,7 6,4 81 3,3 6,2 3,7 -1,3 03 0,1 1,9
varav bostadsinvesteringar 259 0,9 15,6 18,0 10,9 11,6 -2,6 -9,4 -24 -0,3 -0,3
Offentliga myndigheter 215 -0,3 1,6 0,3 81 4,9 56 2,1 4,7 42 -1,9
varav stat 100 -2,6 -2,7 -3,2 6,7 0,6 0,9 4,0 7,6 6,8 -3,1
varav kommunsektor 114 2,9 7,2 44 94 92 10,1 05 2,1 1,7 -0,7
Lagerinvesteringar? 48 0,2 0,2 0,4 -0,1 0,1 0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0
Export 2253 -0,8 53 5,7 3,0 3.2 3,9 3,5 2,4 31 3,2
Import? 2102 -0,1 6,3 5,2 4.3 48 3,8 0,6 2,2 2,2 2,3
Nettoexport* 151 -0,3 -0,2 0,4 -0,4 -0,5 0,2 1,4 0,2 0,5 0,5
BNP per invanare® 0,5 0,4 1,6 34 14 0,7 1,2 0,4 0,5 1,0 1,2
IAannn(}'s:tmeg(.i begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bad e kommuner och

1 Lopande priser, miljarder kronor.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregdende &r.

3| summering av BNP utgor importen en avdragspost.

* Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
5 BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 4 Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 4790 1,2 2,1 4,2 2,4 2,4 2,5 1,5 1,2 1,7 2,0
Hushallens konsumtion 2115 1,9 2,2 3,0 2,8 2,3 1,3 0,8 2,1 2,6 3,0
Offentlig konsumtion 1253 1,3 1,7 2,1 3,2 0,4 11 0,2 -0,4 -0,7 -0,9
varav stat 316 3,6 1,8 1,8 1,9 -1,3 04 -0,2 -0,4 -0,1 -1,3
varav kommunsektor 937 0,5 1,7 2,1 37 1,0 1,3 04 -0,4 -0,8 -0,7
Fasta bruttoinvesteringar 1223 0,6 5,6 6,3 3,8 6,4 4.2 -0,6 0,8 0,8 1,2
varav
Néringsliv 1002 0,7 6,5 7,8 3,0 6,6 3,9 -1,2 -0,1 -0,1 1,9
varav bostadsinvesteringar 259 0,9 15,6 18,0 10,9 11,5 -2,6 -9.4 -24 -0,3 -0,3
Offentliga myndigheter 215 -0,2 1,6 04 82 4,7 56 2,1 4,8 4,3 -1,9
varay stat 100 -2,6 -2,8 -3,2 6,8 0,6 0,9 4,0 7,6 6,8 -3,1
varav kommunsektor 114 2,9 7.2 4,4 95 91 10,0 05 2,3 1,8 -0,7
Lagerinvesteringar? 48 0,2 0,1 0,4 -0,1 0,2 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
Export 2253 -0,8 55 5,2 2,5 3,7 41 3,5 2,0 2,9 3,2
Import? 2102 -0,1 6,5 4,9 39 5,2 3,9 0,6 1,8 2,1 2,3
Nettoexport* 151 -0,3 -0,1 0,3 -0,3 -0,4 0,2 1,4 0,2 0,5 0,5
?annn&;tmegr.i begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

I'Lopande priser, miljarder kronor. Beloppen ar inte kalenderkorrigerade.

2 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregaende ar.

31 summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 5 Forsorjningsbalans, l6pande priser

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 41790 2,3 44 6,6 44 4,4 4,6 3,9 3,2 3,8 4,0
Hushallens konsumtion 2115 2,6 3,2 4,0 39 4.0 3,6 2,9 3,9 45 50
Offentlig konsumtion 1253 4.0 39 53 6,2 3,7 48 34 2,7 2,5 2,4
varav stat 316 49 2,5 4,0 35 L6 3.8 37 2,4 2,5 24
varav kommunsektor 937 36 44 58 7,1 44 51 33 2,8 2,5 24
Fasta bruttoinvesteringar 1223 0,9 1,7 8,8 59 8,8 7,1 1,4 2,8 2,4 2,6
varav
Néringsliv 1002 1,1 8,9 10,4 51 9,0 6,5 0,7 1,9 1,5 3,1
varav bostadsinvesteringar 259 3,8 191 21,7 17,6 15,8 -04 -8,1 0,7 3,1 3,1
Offentliga myndigheter 215 -0,2 2,9 1,3 96 84 9,6 50 6,8 6,2 02
varav stat 100 2,7 -1,7 -24 80 44 4,7 6,7 9,5 85 -1,4
varav kommunsektor 114 33 88 56 11,3 125 144 36 43 4,0 1,8
Export 2253 -3,3 7,4 7,9 1,8 6,6 8,5 6,5 2,5 3,8 3,8
Import? 2102 -2,9 8,2 6,6 2,6 8,8 10,2 3.4 2,5 2,8 2,9
BNI 4 865 2,3 43 5.4 4,0 5,3 41 3.8 3.2 3.7 4,0
Byteshalans, procent av BNP? 5,2 4,6 4,2 3,8 2,8 1,1 3,3 3,3 3,6 4,0
f\annmd.s:tme; begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna (NR) benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

1 Miljarder kronor.

2| summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

3 Enligt definitionen i Statistiska centralbyrans statistikpublikation Betalningsbalansen.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell 6 Hushallens ekonomi

Procentuell féréndring fér hushéllens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushéllens sparande. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hushallens inkomster
Real disponibel inkomst? 2,4 2,8 2,5 3,6 1,8 1,8 1,5 1,9 1,3 1,3
Prisindex® 0,7 11 0,9 1,0 1,7 2,3 2,1 1,6 1,8 19
Nominell disponibel inkomst 2336 3,1 3,9 3,4 4,7 3,6 4,2 3,6 3,5 3,1 33
Lénesumma* 1901 2,7 3,8 41 4.4 47 4.9 4,0 3,1 3,3 3,6
Ovriga faktorinkomster® 195 1,8 48 -3,8 5,5 7,6 53 2,6 2,6 2,8 3,2
Réntor och utdelningar, netto® 200 0,0 1,2 1,6 1,9 -0,1 -0,2 -0,1 0,6 0,4 0,5
Offentliga transfereringar 654 43 0,7 2,6 3,2 2,4 2,9 1,9 2,0 1,6 1,9
varav
Pensioner 364 57 0,3 2,8 4.9 3,7 2,6 2,6 3,1 2,3 2,6
Sjukdom 110 2,5 3,7 4.4 -2,5 -11 -0,1 -0,6 -13 -0,9 -0,8
Arbetsmarknad 31 6,1 -1,2 -1,2 1,2 -0,6 -4.8 -1,6 -0,5 0,3 2,1
Familjer och barn 79 3,7 2,6 2,6 3,3 3,2 8,6 3,8 2,4 1,8 2,0
Studier 15 0,5 1,2 -2,3 -1,3 1,7 11,9 9,3 4.2 2,7 2,4
Ovrigt 55 0,6 0,1 2,2 7,1 2,2 55 0,0 0,5 1,5 1,7
Privata transfereringar’ 151 10,5 55 10,4 49 41 3,5 2,5 1,3 2,2 3,3
Skatter och avgifter -765 3,5 4,1 8,0 7,6 5,0 3,5 1,4 1,5 2,6 3,6
Hushallens sparande®
Nettosparande, exklusive
sparande i avtalspensioner 221 8,6 9,2 8,7 9,3 9,0 9,5 10,1 9,8 8,6 7,1
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps®) 194 7,5 8,7 7,5 8,0 7,2 8,3 8,4 8,2 8,5 8,5
Totalt nettosparande!® 415 15,0 16,4 15,0 16,0 15,1 16,4 17,0 16,6 15,7 14,4
Finansiellt sparande 320 14,1 15,8 12,9 134 11,9 13,7 14,6 14,3 134 11,9

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande 4r framfor allt att kapitalforslitning pa hushéllens kapitalstock utgor en avdragspost vid
berakningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berékning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre &n nettosparandet.

1 Lopande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beriknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisfordndringar enligt implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

4 Totala lonesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

5 Bestér bl.a. av egenforetagares inkomster.

6Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymforandring.

7 Bestér framst av uthetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

9 Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
[inklusive premiepensionssparande]).

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell 7 Produktivitet och arbetsmarknad

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018! 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Produktivitet? 514 0,9 1,0 3,1 0,3 0,3 0,1 0,6 0,8 14 14
Néringslivet? 568 L5 15 4,1 0,8 0,8 0,5 0,8 0,8 1,7 L7
Offentlig sektor? 386 -1,0 -0,9 0,0 -16 -15 -1,7 -0,3 04 -0,1 -0,1
Arbetade timmar® 8 255 0,4 1,8 0,9 2,0 2,1 2,4 11 0,3 0,3 0,5
varav naringslivet’ 5843 0,3 1,7 0,8 L6 2,0 2,6 1,1 05 0,6 L0
varav offentlig sektor’ 2242 0,6 2,1 07 31 24 2,1 0,9 -0,3 -0,5 -0,8
Medelarbetstid* 1615 -0,6 0,3 -0,5 0,5 -0,2 0,6 0,3 -0,1 -0,3 -0,1
Sysselsatta, 15-74 &r 5113 1,0 1,4 1,4 1,5 2,3 1,8 0,8 0,4 0,6 0,6
Sysselsatta, naringslivet® 3522 0,8 1,5 1,1 1,5 2,4 2,2 0,9 0,5 1,0 1,0
Sysselsatta, offentlig sektor® 1451 1,0 1,3 2,2 2,8 2,0 1,0 0,5 0,0 -0,2 -0,3
varav stat’ 256 22 14 04 11 1,0 1,2 0,8 -0,1 -02 -0,5
varav kommunsektor’ 1195 0,8 1,3 2,7 31 2,2 1,0 04 0,1 -0,2 -0,3
Sysselsattningsgrad 15-74 &r® 65,7 66,2 66,6 67,1 67,8 68,5 68,6 68,5 68,7 68,8
Sysselsattningsgrad 2064 &rs7 79,8 79,9 80,5 81,2 81,8 82,6 82,1 82,6 82,1 82,8
Arbetslosa, 15-74 &r 344 1,9 0,0 -6,1 -51 -2,2 -4,0 1,4 1,3 1,2 1,1
Arbetsloshet, 15—74 &r? 8,0 7,9 7,4 6,9 6,7 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Arbetskraft, 15-74 ar 5457 11 1,3 0,8 1,0 2,0 14 0,8 0,4 0,7 0,6
Arbetskraftsdeltagande, 15-74 &r° 71,5 71,9 72,0 72,1 72,1 73,1 73,3 73,2 73,4 73,6
Befolkning, total' 10175 0,9 1,0 11 13 14 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8
Befolkning, 15-74 &r10 7461 0,6 0,7 0,7 0,9 11 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4

I'Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet méatt som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.

3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med &rsmedeltal for antal sysselsatta enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU).
5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med begre ppet kommunsektor avses det som i NR
benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bide kommuner och landsting.

6 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

8 Antal arbetsldsa i procent av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

9 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

10 Utfall for 2018 ar ett berdknat drsmedelvarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 8 Potentiella variabler och resursutnyttjande

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Potentiell BNP! 47372 1,9 2,1 2,2 2,0 2,0 1,9 1,8 1,9 19 2,0
Potentiell produktivitet 580° 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 1,0 1,3 1,5
Potentiellt arbetade timmar 8 1744 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 0,9 0,6 0,5
Potentiell sysselsattning 5079° 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 0,9 0,8 0,7 0,6
BNP-gap® -2,6 -2,0 -0,1 0,3 0,7 1,2 0,9 0,2 0,0 0,0
Produktivitetsgap® -1,0 -0,9 15 1,3 0,8 0,2 0,0 -0,1 0,0 0,0
Timgap$ -1,7 -11 -1,6 -0,9 -0,1 1,0 0,9 0,3 0,0 0,0
Sysselsattningsgap® -1,4 -1,2 -1,1 -1,0 0,0 0,7 0,5 0,1 0,0 0,0
Jamviktsarbetsloshet’ 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,5
Potentiell BNP i lopande pris® 47379 3,0 3,9 4.3 3,7 43 42 43 3,6 3,9 4,0

Anm.: Med potentiell avses den niva pé respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturldge. Potentiella variabler gar inte att observera utan bedims
utifran statistiska modeller och indikatorer.

1 Potentiell BNP till marknadspris, referensar 2018.

2 Niva avser miljarder kronor, lopande priser.

3 Niva avser hundratal kronor per timme, marknadspris.

4 Niva avser miljoner timmar.

% Niva avser tusental.

6 Skillnaden mellan faktisk och potentiell variabel i procent av potentiell variabel.

7| procent av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2018) multiplicerad med BNP-deflatorn, som &r ett prisindex for producerade varor och tjénster.
9 Niva, avser miljarder kronor.

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 9 Léner och priser

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022

2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lonesumma? 1901} 2,7 3,8 4,1 4.4 4,7 4.9 4,0 3,1 3,3 3,6
Timlon enligt NR3 2,1 1,9 3,2 2,2 2,5 2,2 2,9 2,8 3,0 31
Timlon enligt KL* 2,5 2,8 2,4 2,4 2,3 2,5 2,6 2,8 3,0 3,1
Reallon® 2,5 3,0 2,5 1,4 0,5 0,6 0,8 11 0,9 0,8
KPS 0,0 -0,2 0,0 1,0 1,8 2,0 19 1,7 2,1 2,3
KPIF? 0,9 0,5 0,9 14 2,0 2,1 1,7 1,6 1,8 2,0
KPIF exkl. energi 11 0,7 1,4 1,4 1,7 1,4 1,7 1,7 1,8 2,0
KPI-KS? -0,1 -0,2 -0,3 08 1,7 19 1,7 1,7 2,1 2,3
HIKP? 0,4 0,2 0,7 11 1,9 2,0 1,7 1,4 1,6 18
BNP-deflator 11 1,8 2,1 1,7 2,3 2,2 2,4 1,7 2,0 2,0
Prisbasbelopp!® 44,5 444 44,5 443 448 45,5 46,5 473 48,2 49,2

INiva, avser miljarder kronor.

2 Totala lonesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell loneutveckling, kalenderkorrigerad. Timlgnen enligt nationalrakenskaperna (NR) méts som lonesumman dividerat med anstalldas arbetade timmar.
4Nominell lneutveckling. Konjunkturlonestatistiken (KL) for 2018 avser prognos.

% Reallon berdknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
6 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast rénta.

8 KPI med konstanta skatter.

9 Harmoniserat index for konsumentpriser.

10 Tysental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 1862 1904 2047 2180 2280 2383 2439 2510 2586 2688
Procent av BNP 49,3 48,3 48,7 49,7 49,8 49,7 49,0 48,9 48,5 48,5
Skatter och avgifter! 1612 1671 1803 1933 2025 2106 2157 2209 2277 2368
Procent av BNP 42,7 42,4 42,9 44,1 442 44,0 43,3 43,0 42,1 42,7
Kapitalinkomster 73 62 63 65 64 75 73 84 87 89
Ovriga inkomster? 177 171 181 182 191 202 209 216 223 231
Utgifter 1913 1965 2045 2136 2215 2340 2418 2493 2564 2621
Procent av BNP 50,7 49,9 48,7 48,7 48,4 48,9 48,6 48,6 48,1 47,3
Transfereringar och subventioner 719 730 750 766 786 826 857 879 904 924
Hushéllen 583 588 603 622 637 656 669 682 693 706
Néringslivet m.m.? 68 73 75 82 82 91 107 111 115 118
Utlandet 67 69 71 61 66 79 81 86 96 100
Konsumtion 993 1032 1087 1154 1196 1253 1295 1330 1364 1397
Investeringar m.m. 166 171 178 186 205 228 239 257 270 274
Rénteutgifter* 36 33 31 30 29 32 27 27 26 26
Finansiellt sparande -52 -61 2 44 65 43 21 11 22 67
Procent av BNP -14 -1,6 0,0 1,0 14 0,9 0,4 0,3 0,4 1,2
Staten -43 -49 8 65 75 71 57 53 57 97
Pensionssystemet -5 4 8 4 0 7 3 5 8 12
Kommunsektorn -3 -16 -15 -25 -10 -35 -39 -42 -43 -42
Strukturellt sparande,

procent av potentiell BNP -0,5 -0,6 -0,1 0,5 0,7 0,0 0,0 0,2 0,5 1,3
Finansiell stallning

Konsoliderad bruttoskuld 1535 1792 185 1858 1869 1859 1732 1716 1696 1642
Procent av BNP 40,7 45,5 442 42,4 40,8 38,8 34,8 33,4 31,8 29,6
Nettostéllning 780 774 794 990 1188 1250 1349 1419 1483 1600
Procent av BNP 20,7 19,6 18,9 22,6 26,0 26,1 27,1 27,6 27,8 28,9

1 Utfall 2018 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2018 som redovisas i avsnitt 6.
2 Utgors av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

3 Inklusive ej férdelade utgifter.

* Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 11 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 955 974 1066 1157 1207 1258 1279 1315 1351 1407
Skatter och avgifter! 807 839 927 1013 1063 1104 1120 1144 1177 1231
Kapitalinkomster 35 24 22 24 22 28 27 36 36 34
Ovriga inkomster? 113 112 116 120 122 126 132 135 139 143
Utgifter 998 1023 1058 1092 1131 1186 1221 1262 1295 1310
Transfereringar privat sektor? 400 407 414 406 414 444 464 475 494 501
Bidrag till kkmmunsektorn 191 203 219 247 272 279 282 291 289 287
Rlderspensionsavgifter 21 22 23 26 25 24 22 23 23 24
Konsumtion 269 275 286 296 301 313 324 332 340 349
Investeringar m.m. 89 88 89 93 97 102 109 121 129 132
Rénteutgifter* 28 27 26 25 23 26 20 20 19 17
Finansiellt sparande -43 -49 8 65 15 n 57 53 57 97
Procent av BNP -11 -1,2 0,2 1,5 1,6 1,5 1,1 1,0 1,1 1,8
Budgetsaldo -131 -12 -33 85 62 80 130 47 38 n
Procent av BNP -3,5 -1,8 -0,8 1,9 1,3 1,7 2,6 0,9 0,7 1,3
Statsskuld, okonsoliderad 1277 1394 1403 1347 1328 1262 1072 1004 962 887
Procent av BNP 33,8 354 33,4 30,7 29,0 26,3 21,5 19,6 18,0 16,0
Statsskuld, konsoliderad 1236 1347 1352 1292 1265 1197 1006 937 894 818
Procent av BNP 32,8 34,2 32,2 29,5 27,6 25,0 20,2 18,2 16,8 14,8

1 Utfall 2018 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2018 som redovisas i avsnitt 6.
2 Utgors av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ej fordelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell 12 Alderspensionssystemets finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 253 263 218 291 301 317 323 334 345 358
Socialforsakringsavgifter! 208 214 224 234 245 257 266 274 283 294
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 21 23 24 26 25 24 23 23 24 24
Réntor, utdelningar m.m. 25 27 30 31 31 36 34 36 38 40
Utgifter 258 260 269 287 301 310 319 328 337 346
Pensioner 254 255 265 283 296 305 314 323 331 340
Ovriga utgifter? 4 4 5 5 5 5 5 5 6 6
Finansiellt sparande -5 4 8 4 0 1 3 5 8 12
Procent av BNP -0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

1 Utfall 2018 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintékter for 2018 som redovisas i avsnitt 6.
2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell 13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 8717 903 957 1015 1079 1119 1152 1185 1214 1245
Skatter! 582 603 636 670 700 728 752 772 796 824
Kommunal fastighetsavgift 15 16 16 16 17 18 19 19 20 20
Statshidrag 140 148 160 185 206 207 207 214 211 208
Skatter och statshidrag, procent av BNP 19,5 19,4 19,3 19,9 20,2 19,9 19,6 19,6 19,3 19,0
Kapitalinkomster 15 14 12 10 12 11 13 13 14 15
Ovriga inkomster 125 124 134 134 143 155 162 167 172 178
varav kompensation fér moms 52 55 59 61 66 72 75 77 78 79
Utgifter 880 919 m 1040 1089 1155 1192 1228 1257 1287
Transfereringar till hushall 40 41 41 43 43 45 46 47 49 51
Ovriga transfereringar 33 35 39 45 41 41 43 44 41 42
Konsumtion 721 753 797 854 892 937 967 994 1019 1044
Investeringar? 77 83 89 94 108 126 129 135 141 143
Ranteutgifter 9 8 5 5 5 6 6 7 7 8
Finansiellt sparande -3 -16 -15 -25 -10 -35 -39 -42 -43 -42
procent av BNP -0,1 -0,4 -0,3 -0,6 -0,2 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Resultat fore extraordinara poster 13 14 16 25 26 15 14 15 11 17

Anm.: Skatter och statsbidrag som andel av BNP inkluderar inkomster frdn den kommunala fastighetsavgiften.

1 Utfall 2018 enligt nationalrdkenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pa offentliga sektorns skatteintakter for 2018 som redovisas i avsnitt 6.
2 Investeringarna inkluderar dven kop och forséljningar av fastigheter.

3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 14 Strukturellt sparande

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013-2018, prognos 2019-2022
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande, miljarder kronor -52 -61 2 44 65 43 21 17 22 67
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,4 -1,6 0,0 1,0 1,4 0,9 04 0,3 04 1,2
Justering fér BNP-gap 1,2 1,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,6 -04 -0,1 0,0 0,0
Justering for arbetslishetsgap 01 01 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for skattebasernas sammanséttning -0,3 -0,2 0,1 -0,2 -0,4 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,0
Justering fir engangseffekter! -0,3 0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande -0,5 -0,6 -0,1 0,5 0,7 0,0 0,0 0,2 0,5 1,3
BNP-gap? -2,6 -2,0 -0,1 0,3 0,7 1,2 0,9 0,2 0,0 0,0

1 Engéngseffekter for 2013 och 2015 ror aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA Forsakring. Engangseffekter 20142016 beror pa periodiseringar av Sveriges
avgift till EU. Ar 2015 inkluderar &ven en engangsinbetalning av skatt fran en internationell koncern.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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I denna bilaga analyseras utvecklingen av
fordelningen av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min fr.o.m. 1995 och framét. Bilagan
inleds med en analys av utvecklingen av arbets-
inkomster, f6ljt av analyser av inkomstrelaterade
pensioner, kapitalinkomster samt transfereringar
och skatter. Direfter beskrivs betydelsen av
offentligt finansierade tjinster. Bilagan avslutas
med en beskrivning av effekten av reformer
som inférs 2020 pd fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min.

Sammanfattning

—  Det av riksdagen beslutade 6vergripande
mélet for jimstilldhetspolitiken ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv. Enligt
delmélet om ekonomisk jimstilldhet ska
kvinnor och min ha samma méjligheter och
villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

- I aldersgruppen 20-64 ar hade kvinnor 2017
1 genomsnitt 76 procent av mins arbets-
inkomster.

—  Kvinnors ligre arbetsinkomster beror delvis
pd att firre kvinnor in min deltar 1
arbetskraften. Fler kvinnor i4n min arbetar
ocksd deltid. Kvinnor har ocksd en hégre
frdnvaro frin arbete pid grund av bide
forildraledighet och ohilsa. Ytterligare en
forklaring till kvinnors ligre arbets-
inkomster ir att arbetsmarknaden kinne-
tecknas av en kénsmissig uppdelning, dar
min ir Overrepresenterade 1 yrken och
befattningar med hégre loner.

—  Kvinnors arbetsinkomster har dock ékat 1
snabbare takt in mins sedan 1995, och
skillnaderna mellan kvinnor och min pd
arbetsmarknaden har minskat.

—  Bade skillnader i arbetsinkomster och att
kvinnor och min tll stor del omfattas av
olika tjinstepensionsavtal pd grund av den
konsuppdelade arbetsmarknaden leder till
inkomstskillnader mellan kvinnor och min
bland pensionirer.

—  Kvinnors kapitalinkomster dr i genomsnitt
ligre 4n mins. Ar 2017 uppgick kapital-
inkomsterna f6r kvinnor till knappt hilften
av mans.
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Skillnaderna i marknadsinkomster (summan
av arbets- och kapitalinkomster) utjimnas
till viss del av transfereringar och skatter. I
befolkningen ildre dn 19 &r hade kvinnor 1
genomsnitt 77 procent av mins individuella
disponibla inkomst, dvs. individens samtliga
inkomster minus skatter. Denna andel har
inte forindrats nimnvirt sedan 1995.
Orsaken ull detta r frimst kapitalinkom-
sternas Okade betydelse. Skatternas och
transfereringarnas  omférdelande  effekt
mellan kvinnor och min har samtidigt
minskat.

Kvinnors disponibla inkomster nirmar sig
mins 1 alla delar av férdelningen utom i den
absoluta toppen. Den kraftigare 6kningen av
mins inkomster i den absoluta toppen av
fordelningen ir lika stor som den utjimning
av kvinnors och mins inkomster som skett i
andra delar av férdelningen.

Sammansittningen av inkomster skiljer sig
3t mellan olika inkomstgrupper for bide
kvinnor och min. I ligre inkomstgrupper ir
transfereringar och pensioner de frimsta
inkomstkillorna, varefter arbetsinkomster
okar 1 betydelse 1 hogre inkomstgrupper.
For de med hogst inkomster har kapital-
inkomster stor betydelse.

Sammansittningen av inkomster varierar
dock pd olika sitt mellan inkomstgrupperna
for kvinnor och min. I ligre inkomst-
grupper har kvinnor 1 genomsnitt hogre
inkomster frin pensioner, medan min 1
genomsnitt har hogre arbetsinkomster och
transfereringar  (exklusive pensioner). I
inkomstgrupperna i mitten av férdelningen
ir forhdllandet det motsatta. For kvinnor
och min med hog individuell disponibel
inkomst ir arbetsinkomster och pensioner
hégre fér min dn for kvinnor, medan det
motsatta giller f6r transfereringar (exklusive
pensioner). I hégre inkomstgrupper har
kapitalinkomsterna stor betydelse, och
dessa dr hogre f6r min dn f6r kvinnor.

Offentligt finansierade tjinster omfordelar
ekonomiska resurser mellan kvinnor och
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min. Kvinnor anvinder totalt sett mer
vilfirdstjinster in min.

1 Inledning

Det av riksdagen beslutade évergripande mélet
for jimstilldhetspolitiken innebir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser ir en central del av detta 6vergripande
mal. Delmilet om ekonomisk jimstilldhet
innebdr att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor 1 friga om betalt arbete
som ger ekonomisk jimstilldhet livet ut. Vidare
inbegriper delmlet att kvinnor och min ska ha
samma mdjligheter och férutsittningar i friga om
tillgdng till arbete och samma méjligheter och
villkor 1 friga om sdvil anstillnings-, 16ne- och
andra arbetsvillkor som utvecklingsméojligheter 1
arbetet. Milet har ett livscykelperspektiv, dvs. det

avlonade arbetet ska innebira ekonomisk
trygghet och  sjilvstindighet dven under
pensionsdren.

I enlighet med ett beslut i riksdagen
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU 17,
rskr. 1987/88:364) har regeringen sedan 1988
redovisat fordelningen av ekonomiska resurser
mellan kvinnor och min som en del av budget-
propositionen. Arets bilaga om ekonomisk
jimstilldhet analyserar utvecklingen fr.o.m. 1995
och framét. Under denna period har férhéllandet
mellan kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst (summan av arbetsinkomst, kapital-
inkomst och transfereringar minus skatt) varit
relative oférindrat. Kvinnors individuella dis-
ponibla inkomst har varit ungefir 20-25 procent
ligre in mins under hela perioden.

Sammansittningen av kvinnors och mins
inkomster ir inte densamma. Min har 1 genom-
snitt hogre arbetsinkomster, kapitalinkomster
och pensioner, medan kvinnor har hdogre
inkomster frin transfereringar. Min betalar ocks3
1 genomsnitt hégre skatt dn kvinnor.

I denna bilaga kompletteras beskrivningen av
de genomsnittliga skillnaderna mellan kvinnors
och mins inkomster med beskrivningar av
kvinnors och mins inkomster i inkomstgrupper.
Syftet ir att ge en mer fullstindig beskrivning av
hur de ekonomiska resurserna férdelar sig mellan
kvinnor och min samt vad kvinnor och mins
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forsorjning bestdr av, arbetsinkomster, kapital-
inkomster och/eller transfereringar.

I analysen ordnas alla individer efter storleken
pd den individuella disponibla inkomsten
(arbetsinkomster, kapitalinkomster och trans-
fereringar minus skatt) och delas direfter in 1 tio
lika stora grupper, s.k.inkomstgrupper. Den
tiondel av befolkningen som har ligst inkomster
dterfinns 1 inkomstgrupp 1, och de med hogst
inkomster 1 inkomstgrupp 10. Nir indelningen 1
inkomstgrupper gors gemensamt f6r kvinnor och
min skiljer sig nivin pd den disponibla inkomsten
inte mycket mellan kvinnor och min 1 samma
inkomstgrupp. Diremot varierar andelen kvinnor
och min 1 de olika inkomstgrupperna. Det finns
fler kvinnor 1 de ligre inkomstgrupperna, och
firre 1 de hogre, medan det motsatta giller for
man.

Sammansittningen av inkomster skiljer sig dt
mellan olika inkomstgrupper f6r bide kvinnor
och min. I ligre inkomstgrupper ir trans-
fereringar och pensioner de frimsta inkomst-
killorna, medan arbetsinkomst okar 1 betydelse 1
hégre inkomstgrupper. For de med hogst
inkomster har kapitalinkomster stor betydelse.

Sammansittningen av inkomster varierar dock
pd olika sitt mellan inkomstgrupperna foér
kvinnor och min. T ligre inkomstgrupper har
kvinnor 1 genomsnitt hogre inkomster frin
pensioner, medan min i genomsnitt har hogre
arbetsinkomster och transfereringar (exklusive
pensioner). I inkomstgrupperna 1 mitten &r
forhdllandet det motsatta. Kvinnors arbets-
inkomster och  transfereringar  (exklusive
pensioner) dr hogre in mins, medan min har
hégre pensionsinkomster. For kvinnor och min
med hog individuell disponibel inkomst ir
dterigen arbetsinkomster och pensioner hogre for
min dn {6r kvinnor, medan det motsatta giller for
transfereringar (exklusive pensioner). I hogre
inkomstgrupper fir kapitalinkomsterna storre
betydelse, och dessa ir hogre for min dn for
kvinnor.

2 Kvinnors och mans
arbetsinkomster

For de allra flesta 1 &ldern 20-643r utgor
inkomster frin arbete, dvs. l6ne- och foretagar-
inkomster, den storsta delen av inkomsten.
Arbetsinkomsten ir dven viktig foér andra



inkomster eftersom arbetsinkomsten till stor del
ligger till grund foér exempelvis sjukpenning,
forildrapenning och pension. Bland kvinnor i
3ldersgruppen 2064 &r har arbetsinkomsten 6kat
med 95 procent 1995-2017. Det ir en stdrre
okning dn bland min, vars arbetsinkomst 6kat
med 69 procent under samma period. Detta har
medfért att kvinnors arbetsinkomst i relation till
mins har ¢kat frin 65 till 76 procent 1995-2017
(se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Arbetsinkomst for kvinnor och man

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors
andel av méns arbetsinkomst i procent (héger axel)

400000 100

O Andel Kv/M e Kyinnor = Man
350 000 %0
80
300 000

70
250 000 60
200 000 50
150 000 40
H 30

100000
H 20
50000 | -
0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
9596 9798990001 02030405060708091011121314151617
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 &r. Genomsnittlig arbetsinkomst &r
beraknat som total arbetsinkomst for kvinnor respektive mén i aldersgruppen
20-64 ar delat med befolkningen for kvinnor respektive man i ldersgruppen
20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

Distinktionen mellan arbets- och kapital-
inkomster dr inte alltid helt klar, och kan paverkas
av forindringar 1 skattelagstiftningen. Bland
annat har reglerna foér utdelning frdn fimans-
foretag dndrats vid flera tillfillen sedan 2006. En
utvirdering av 2006 irs reform pekar pd att de
okade utdelningsinkomsterna delvis drivits av att
deligare 1 fimansféretag har minskat sin 16ne-
inkomst frdn bolaget for att 1 stillet 6ka utdel-
ningsinkomsterna, utan att de totala inkomsterna
har okat.! Utdelningarna har frimst ¢kat bland
min, vilket innebir att foérdelningen av sdvil
arbetsinkomster som kapitalinkomster mellan
kvinnor och min kan ha péverkats av de
forindrade reglerna (se vidare avsnitt 4.2 f6r en
mer utforlig beskrivning).

1 Se Alstadsxter och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting,
Scandinavian Journal of Economics, 2016.
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Kvinnor har lagre arbetsinkomster i samtliga
inkomstgrupper

Kvinnors arbetsinkomster ir nigot ligre in mins
i samtliga inkomstgrupper. Ar 2017 uppgick de
till mellan 91 och 97 procent av mins arbets-
inkomster 1 alla inkomstgrupper, férutom 1 den
dversta inkomstgruppen, dir kvinnors arbets-
inkomst uppgick till 85 procent av mins.

Skillnaden dr dock betydligt mindre inom
respektive inkomstgrupp in fér samtliga kvinnor
och min, dir andelen var 76 procent 2017. Detta
beror pd att kvinnor ir overrepresenterade 1 de
ligre inkomstgrupperna, dir ocksd arbetsin-
komsterna ir ligre (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Arbetsinkomst i inkomstgrupper for kvinnor

och man 2017

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 ars priser) och andel
kvinnor i procent (hoger axel)

800 000 100
e L 6n
700000 - 90
600000 L 1 Foretagarinkomst 30
500 000 Andel kvinnor (héger axel) 70
60
400 000
50
300 000
40
200 000 0
100 000 2
0 10
-100 000 I Y T T R I Y T Y Y N RO S N | 0
K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M K‘M
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar. K avser kvinnor, M avser man. Vid
indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella disponibla
inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus
skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av befolkningen som har
lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i
inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

I 8ldersgruppen 65-74 &r ir arbetsinkomsterna
betydligt ligre, vilket frimst beror pd firre
sysselsatta 1 denna &ldersgrupp. Men syssel-
sittningsgraden och arbetsinkomsterna  har
successivt stigit sedan mitten av 1990-talet,
sirskilt bland kvinnor. Detta har medfért att
kvinnors arbetsinkomst 1 relation till mins 1
denna 8ldersgrupp har okat frin 37 tll 62 procent
mellan 1995-2017 (se diagram 2.3).
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Diagram 2.3 Arbetsinkomst fér kvinnor och min 65-74 ar

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 ars priser) och kvinnors
andel av méns arbetsinkomst i procent (hoger axel)

80000 100
O Andel Kv/M - e Kyinnor = Man
70000 | 1%
80
60000
70
50000 |- 60
40000 | M M M y i 50
/!
30000 tn op ] / v/ 40
n__u ~/ U 30
20000 1T
f 4 20
o
10 000 I
0 P R R R T T T L R L L R T R B FL T

959697 98990001 02030405060708091011121314151617
Anm.: Genomsnittlig arbetsinkomst ar beraknat som total arbetsinkomst for kvinnor
respektive mén i aldersgruppen 6574 ar delat med befolkningen for kvinnor
respektive man i aldersgruppen 65-74 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Kvinnors ligre arbetsinkomster beror delvis pa
att firre kvinnor in min ir sysselsatta och att
kvinnor 1 genomsnitt har kortare faktisk arbetstid
in min. Dessutom ir 16nen per arbetad timme i
genomsnitt ligre fér kvinnor dn for min. Detta
beror till stor del pd att arbetsmarknaden ir
konsmaissigt uppdelad, bdde med avseende pad
sektorer och yrken, 1 kombination med att l6nen
1 kvinnodominerade yrken och sektorer igenom-
snitt ir ligre in 1 mansdominerade yrken och
sektorer. For att ge en djupare forstdelse av
skillnaderna 1 arbetsinkomster mellan kvinnor
och min analyseras i den resterande delen av detta
avsnitt de skillnader 1 arbetslivet som kan orsaka
skillnader 1 arbetsinkomst mellan kvinnor och
min.

2.1 Kvinnor star oftare utanfér
arbetsmarknaden dn man

En av orsakerna till att kvinnor 1 genomsnitt har
ligre arbetsinkomster 4n min ir att syssel-
sittningsgraden bland kvinnor ir ligre in bland
min. Eftersom skillnaden i arbetsléshet mellan
kvinnor och min ir liten innebir det att kvinnor i
ligre utstrickning 4n min stir dll arbets-
marknadens férfogande.? Sedan slutet av 1980-
talet har kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 8lders-
gruppen 20-64 &r varit ca 5-6 procentenheter

2 Skillnader i arbetsloshet dr snarare kopplat till fodelseland dn kén, se 2019
ars ekonomiska virproposition (prop. 2018/19:199).
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ligre 4n mins. Ar 2018 sjonk skillnaden ndgot och
uppgick till 4,7 procentenheter till foljd av att
kvinnors arbetskraftsdeltagande okade mer in
mans.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande beror
frimst p4 att kvinnor 1 hdgre utstrickning in min
stdr utanfér arbetskraften till foljd av sjukdom
och studier. Dessa faktorer forklarar tillsammans
dver hilften av skillnaden mellan kvinnors och
mins arbetskraftsdeltagande. Ar 2018 stod
sjukdom och studier f6r 40 respektive 15 procent
av skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan
kvinnor och min.

Fodelseregion och utbildning spelar stor roll

Kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande beror 1 hog
grad pd ett l3gt arbetskraftsdeltagande bland
utrikes fédda kvinnor, i synnerhet utom-
curopeiskt f6dda kvinnor. Ar 2018 stod drygt
26 procent av alla utomeuropeiskt fédda kvinnor
1 ldern 20-64 &r utanfér arbetskraften, jimfort
med strax under 14 procent bland utom-
europeiskt fodda min. Motsvarande skillnad
mellan inrikes f6dda kvinnor och min var endast
3 procentenheter (se diagram 2.4). Skillnaden
mellan utomeuropeiskt f6dda kvinnor och min
har varierat under de senaste iren, men minskade
under 2018 ll f6ljd av att utomeuropeiskt fé6dda
kvinnors arbetskraftsdeltagande steg samtidigt
som arbetskraftsdeltagandet bland min 1 samma
grupp forblev oférindrat.



Diagram 2.4 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion

Procent
95

90 r
85
80 r
75 r

70 r

65

Kvinnor, Sverige

60 - —--—- Maén, Sverige

e Kinnor, Europa = e = = \|4n, Europa

55

--------- Kvinnor, utanfor Europa  «++++++++++- Mén, utanfér Europa

50 } } } } } } } } } } } } }
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar. Europa avser personer fodda inom

Europa men utanfér Sverige.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Bide sjukdom och studier ir viktiga forklaringar
dven till utrikes fédda kvinnors ligre arbets-
kraftsdeltagande. Studier dr en sirskilt viktig
orsak bland utomeuropeiskt fédda kvinnor.
Bland dessa kvinnor stdr ocksi en stor andel
utanfér arbetskraften pd grund av hemarbete (se
diagram 2.5). Av utomeuropeiskt fédda kvinnor
utanfér arbetskraften uppgav nistan 20 procent
att de stdr utanfor arbetsmarknaden pd grund av
hemarbete 2018. Bland inrikes f6dda kvinnor var
det endast drygt 4 procent som uppgav denna
orsak.

Diagram 2.5 Andel av befolkningen utanfor arbetskraften

efter orsak och fodelseregion, 2018

Procent
30
m Studerande !
25 | OHemarbetande
@ Arbetssokande 2
20 W ediga
——w s B Pension
15 + OSjuk
1 Ovriga orsaker
10 -

Utanfor
Europa

Utanfor
Europa

Inrikes  |Inom Europa Inrikes  |Inom Europa

Kvinnor Man

Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar. Europa avser personer fodda inom
Europa men utanfér Sverige.

! Avser bade hel- och deltidsstuderande.

2Betraktar sig som arbetssokande men uppfyller inte definitionskraven for arbetslosa
i arbetskraften.

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande  mellan
kvinnor och min varierar dven med utbildnings-
nivd. Avsaknad av gymnasial utbildning p&verkar
kvinnors arbetskraftsdeltagande betydligt mer in
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mins, oavsett fodelseregion (se diagram 2.6).
Bland kvinnor med hogst férgymnasial
utbildning stod 37 procent utanfér arbetskraften
2018. Skillnaden 1 arbetskraftsdeltagande mellan
kvinnor och min var i denna grupp 17 procent-
enheter medan skillnaden endast var 2 procent-
enheter mellan kvinnor och min med efter-
gymnasial utbildning. T den senare gruppen var
arbetskraftsdeltagandet 90 procent respektive
92 procent. Skillnaden mellan kvinnor och min
har dock minskat 2018 jimfért med 2017, bide
bland dem som saknar gymnasial utbildning och
dem som har eftergymnasial utbildning. Detta till
foljd av en starkare utveckling av arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor.

Diagram 2.6 Arbetskraftsdeltagande efter utbildningsniva

Procent
95

90 r

8

80 r

75+

................. Mén' fﬁrgymn' Utb

Kvinnor, forgymn. utb.

70 | e Kyinnor, gymn. utb. = = = == Man, gymn. uth.

65 [ - Kvinnor, eftergymn. utb. ~ — - — - = Man eftergymn. uth.

w | \_\/\/__/

55 } } } } } } } } } } } } }
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Allt fler dldre arbetar

Frén 6534rs dlder sjunker bide arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden, dd ménga
limnar arbetskraften fér pension. Det senaste
decenniet har dock arbetskraftsdeltagandet stigit
tydligt bland bade kvinnor och min 65-74 4r (se
diagram 2.7). D3 arbetslosheten dr mycket l3g 1
denna &ldersgrupp har sysselsittningsgraden
stigit 1 samma takt som arbetskraftsdeltagandet.
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Diagram 2.7 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
bland aldre

Procent
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15 r
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/:_e_e-"e: _____
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"",0"’* >
-
P
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= == e fyinnor ~ =-------- Kvinnor
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0 } } } } } } } } } } } } }
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 6574 ér.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Utvecklingen har varit ungefir densamma bland
bide kvinnor och min, men arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor har under det senaste
decenniet varit 7-10 procentenheter ligre in
mins. Det innebir att det konsmonster som finns
bland 20-64-dringar ocksd &terfinns bland
65-74-dringar.

2.2 Kvinnor har kortare arbetstid 4n man
Ar 2018 arbetade kvinnor i genomsnitt 4,8 firre
timmar per vecka in min, vilket motsvarar
14 procent kortare arbetad tid. Detta beror dels
pd att kvinnor 1 hdgre utstrickning arbetar deltid,
dels pd att kvinnor i hogre grad ir frdnvarande
fran arbetet till {6ljd av t.ex. forildraledighet, vird
av barn eller sjukskrivning. Skillnaden 1 arbetad
tid mellan kvinnor och min har i genomsnitt
minskat med drygt 2 timmar per vecka sedan
2005, frimst till f6ljd av att kvinnors arbetstid har
okat (se diagram 2.8). Detta har bidragit till att
kvinnors arbetsinkomster har 6kat mer i4n mins
de senaste decennierna.
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Diagram 2.8 Faktisk medelarbetstid bland sysselsatta

Timmar per vecka och antal farre timmar fér sysselsatta kvinnor i
genomsnitt (hoger axel)

40 8
35 Lo 1 Skillnad M-Ky e Kyinnor  ——— Man 15
30 | N -0 - 16
25 - IR R 15
20 r 14
15 F 13
10 )
5 11
0 L e B B B B B 0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Anm.: Statistiken avser faktiskt arbetad tid for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Minga kvinnor med barn som dnnu inte borjat
skolan ir antingen forildralediga eller gir ned 1
arbetstid. Detta fir ull foljd att skillnaden i
frdnvaro mellan kvinnor och min med barn under
7 &r ir betydligt stérre dn bland kvinnor och min
utan barn eller med barn 6ver 6 &r. Ar 2018 var
kvinnor med barn under 73r i genomsnitt
franvarande frin sitt arbete strax dver 34 procent
av den o6verenskomna arbetstiden, vilket
motsvarar ungefir 12,5 timmar per vecka (se
diagram 2.9). Mins arbetstid och frinvaro
paverkas inte i samma utstrickning av fore-
komsten av smi barn. Min med barn under 7 ir
var 1 genomsnitt franvarande 21 procent av den
dverenskomna arbetstiden, eller 8,4 timmar.

Diagram 2.9 Overenskommen och faktisk arbetstid, 2018

Timmar per vecka
45
40 r
3% r
30
25+
20
15
10

m Overenskommen arbetstid O Faktisk arbetstid

Med barn | Med barn Med barn
under 7 ar |under 19 &r under 7 ar

Med barn
under 19 ar

Utan barn Utan barn

Kvinnor Méan

Anm.: Statistiken avser ldersgruppen 20—64 &r. Overenskommen arbetstid avser
den tid en arbetstagare skulle arbeta utan nagon franvaro. Skillnaden mellan
dverenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgors av franvaro, exempelvis
fordldraledighet, vard av barn, sjukfranvaro eller semester.

Kallor: Statistiska centralbyrén (AKU) och egna berakningar.



Fler kvinnor an man arbetar deltid

Av alla sysselsatta kvinnor i 3ldern 20-64 &r
arbetade  omkring 610000 kvinnor ~ och
275000 min deltd 2018. Detta motsvarar
27 procent av samtliga sysselsatta kvinnor.
Motsvarande andel bland min var 11 procent
(se diagram 2.10). Andelen kvinnor som arbetar
deltid har minskat 6ver tid, samtidigt som
deltidsarbete bland min har 6kat.

Diagram 2.10 Andelen deltidsarbetande av samtliga
sysselsatta kvinnor och man

Procent
45

40
3% r
30 -
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mm— \/inNOr = Min
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar. Med deltid avses for anstallda en
odverenskommen arbetstid kortare &n 35 timmar per vecka. For féretagare och
medhjilpande hushallsmedlemmar och anstallda utan dverenskommen arbetstid
avses en genomsnittlig arbetstid kortare an 35 timmar per vecka. Anstallda i yrken
dér en dverenskommen arbetstid kortare &n 35 timmar anses utgéra
heltidsanstallning rdknas har som deltidsarbetande. Dessa 4r dock relativt fa.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Skillnaden mellan andelen kvinnor och min som
arbetar deltid dr storre 1 grupper som i genomsnitt
har en svagare stillning pd arbetsmarknaden, t.ex.
personer fodda utanfér Europa, personer med
hogst forgymnasial utbildning och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmaiga.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland
b&de kvinnor och min, ir att inte hitta ett hel-
tidsarbete. Ar 2018 arbetade ca 156 000 kvinnor
och ca 79 000 min deltid pa grund av att de inte
hittat nigon heludsyinst, vilket motsvarar
25 respektive 29 procent av alla deltidsarbetande
kvinnor respektive min (se diagram 2.11). Som
framgdr av diagrammet ir det dock endast en

3 Hela lonen, hela tiden — Utmaningar for ett jimstillt arbetsliv
(SOU 2015:50).

# Kvinnors och mins arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer
och psykosocial arbetsmiljé fér arbets- och hilsorelaterade utfall
(Arbetsmiljdverket, Kunskapssammanstillning 2016:2).
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minoritet av dessa som uppgivit att de faktiskt vill
oka sin arbetstid.

Den nist vanligaste orsaken till att kvinnor
arbetar deltid ir att de tar hand om barn eller
annan anhérig. Ungefir 138 000 av de deltids-
arbetande kvinnorna uppgav denna orsak 2018,
medan motsvarande siffra f6r minnen var ca
28 000. Antalet min som anger att de tar hand om
barn eller annan anhérig som orsak till
deltidsarbete har dock 6kat sedan 2005.

Diagram 2.11 Orsak till deltidsarbete, 2018

Antal personer
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Kvinnor Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén (AKU) och egna berakningar.

Det kan finnas flera orsaker till att det dr vanligare
bland kvinnor dn bland min att arbeta deltid. En
sddan kan vara att minga kvinnor gir ner 1
arbetstid nir de fir sitt forsta barn. En annan
orsak kan vara att det i minga kvinnodominerade
yrken finns en deltidskultur som kan gora det
svart fér bide kvinnor och min att bli erbjudna en
heltidstjinst.?

Arbetsvillkoren kan ocksd paverka mojlig-
heterna till att arbeta heltid. Ett exempel ir s.k.
delade turer dvs. att arbetsdagen bestdr av tvd
arbetsperioder med en ling rast (mellan 1,5 och
5,0 timmar) mellan perioderna. Delade turer
forekommer frimst i den offentliga sektorn,
inom vardyrken och lokaltrafik och ir betydligt
vanligare bland kvinnor 4n bland mén.*
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Ofrivilligt deltidsarbete har minskat bland
kvinnor
Antalet ofrivilligt deltidsarbetande, dvs. deltids-
arbetande som vill arbeta mer men inte kan pd
grund av att de inte erbjuds heltidsarbete, uppgick
2018 till ca 57 000 kvinnor och ca 32 000 min.5
Antalet ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor har
minskat med ca 40 000 under de senaste tio iren,
vilket motsvarar en minskning frdn 4,7 procent av
antalet sysselsatta kvinnor 2008 till 2,5 procent
2018. Minskningen har framfér allt skett i den
kommunala sektorn. Bland min har antalet som
arbetar ofrivillig deltid 1 stillet okat ndgot. Det
giller 1 synnerhet yngre min och min som har
eftergymnasial utbildning.

Aldre arbetar deltid

Diagram 2.12 Andelen deltidsarbetande av samtliga
sysselsatta, 65-74 ar

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Manga viljer att limna arbetskraften till f6rmén
for pension vid 65 4rs 8lder. Bland de kvinnor och
min som fortsitter att arbeta efter denna 3lder
arbetar majoriteten deltid (se diagram 2.12).

Kvinnor arbetar deltid 1 hégre utstrickning in
min iven bland de &ver 65 ir, dven om skill-
naderna ir mindre in i 3ldersgruppen 20-64 r.
Andelen kvinnor 1 ldersgruppen 65-74 &r som
arbetar deltid uppgick 2018 till 75 procent,
jimfort med 65 procent bland min, och har inte
forindrats sirskilt mycket under de senaste tio
dren.

> Ofrivilligt deltidsarbetande, de som vill arbeta mer men inte kan p3 grund
av att de inte erbjuds heltidsarbete, utgér en delmingd av de som arbetar
deltid p3 grund av att heltidstjinst inte erbjuds. Resterande, de som arbetar
deltid p& grund av att de inte erbjuds heltidstjinst men som anger att de
inte vill arbeta mer, klassificeras inte som ofrivilligt deltidsarbetande.
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Det finns dven skillnader i hur minga timmar
deltidsarbetande kvinnor och min arbetar i denna
aldersgrupp. Andelen kvinnor och min éver 65 &r
som arbetar mellan 10-19 timmar respektive
20-34 timmar 1 veckan ir 1 genomsnitt lika hog.
Men en betydligt hégre andel kvinnor in min
arbetar endast upp tll 10 timmar 1 veckan
(se diagram 2.13). Detta far till f6ljd att min, dven
1 8ldersgruppen 653r och ildre, 1 genomsnitt
arbetar fler timmar dn kvinnor.

Diagram 2.13 Andelen sysselsatta som arbetar deltid upp
till 10 timmar i veckan, 65-74 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Kvinnor tar ut mer fordldraledighet an man

Kvinnor ir frinvarande frin arbetet till f6ljd av
forildraledighet 1 hogre grad dn min, vilket
paverkar bdde arbetsinkomsten och den
kommande pensionen. Kvinnor tar 1 genomsnitt
ut en betydligt storre andel av férildrapenning-
dagarna och en dnnu stérre del av den totala
forildraledigheten, dvs. bide betalda och obetalda
dagar under forildraledigheten.¢

Ar 2018 tog kvinnor ut 71 procent av de
betalda forildrapenningdagarna. Férdelningen av
forildrapenningen mellan konen gir dock
lingsamt mot ett jimnare uttag. Under de senaste
tio dren har kvinnor i genomsnitt minskat sin
andel av uttaget med 8 procentenheter (se
diagram 2.14).

© Fér mer information om forildrapenningen ur ett kénsperspektiv, se
utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.



Under barnens tv4 forsta levnadsar dr kvinnors
andel av uttagna férildrapenningdagar hégre in
under resten av den berittigade forildra-
ledighetstiden. For barn f6dda 2016 tog kvinnor
ut 79 procent av férildrapenningdagarna under
barnets tvd forsta levnadsdr. Ungefir 17 procent
av forildrarna delade jaimnt pd forildrapenning-
dagarna, dvs. en férdelning inom intervallet 40—
60 procent, under barnets tvd forsta r. Det idr en
okning med 7 procentenheter jimfért med tio ar
tidigare.”

Sannolikheten fér en jimnare férdelning av
forildrapenninguttaget mellan férildrarna sam-
varierar med flera olika faktorer. Ju hogre
utbildning forildrarna har desto mer sannolikt ir
det att de fordelar forildraledigheten lika och
sarskilt betydelsefullt dr det om kvinnan har hog
utbildning. Om férildrarna ir inrikes fodda,
sysselsatta 1 offentlig sektor, har ungefir lika stora
inkomster eller bor i ett storstadsomrdde okar
ocks3 sannolikheten fér ett jimnt uttag.?

Kvinnor ir ocksd oftare 4n min frinvarande
frén arbetet for vird av barn (VAB). Skillnaden
mellan kvinnors och mins uttag av s.k. VAB-
dagar dr mindre dn for forildrapenningdagarna,
men skillnaden har minskat lingsamt 6ver td.
Under de senaste tio dren har kvinnors andel
minskat med 3 procentenheter, till 62 procent
2018.

7 For mer information om forildrapenningen ur ett kénsperspektiv, se
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 bilaga 3).
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Diagram 2.14 Fordelning av fordldrapenningdagar mellan

kvinnor och man
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Kalla: Forsakringskassan.

Kvinnor har hégre sjukfranvaro dn min

Sjukfrdnvaron har varierat kraftigt 6ver tid bland
bide kvinnor och min (se diagram 2.15). Under
2010-talet 6kade sjukpenningtalet t.o.m. 2016,
sirskilt bland kvinnor. Direfter har sjukpenning-
talet minskat ndgot, bdde bland kvinnor och min.

Diagram 2.15 Sjukpenningtalet

Antal sjukpenningdagar per férsékrad
25
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20
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Alla dagar &r omréknade till
nettodagar, t.ex. blir tvd dagar med halv ersattning en nettodag. Sjukpenningtalet &r
definierat som antalet nettodagar fran sjukpenning och rehabiliteringspenning
dividerat med antalet forsakrade exklusive antal personer som har
aktivitetsersattning eller sjukersattning med hel omfattning.
Kalla: Forsakringskassan.

Skillnaden mellan kvinnors och mins sjuk-
penningtal i relativa termer ir stor. Sjukfrdnvaron

8 De jimstillda forildrarna (Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:8).
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bland kvinnor har under de senaste fyra &ren varit
nistan dubbelt s§ hog som bland min.?

Det kan finnas flera orsaker till skillnaden i
sjukfrénvaro mellan kvinnor och min. En ir att
kvinnor 1 hégre utstrickning dn min arbetar 1
yrken och sektorer med simre upplevd
psykosocial arbetsmiljé.!° En annan ir att kvinnor
och min ofta utfér olika slags arbetsuppgifter
med olika typer av belastningar, iven inom
samma yrke.!! Ett storre ansvar f6r hem, barn och
forildrar 1 kombination med férvirvsarbete kan
vara ytterligare en orsak tll den hogre
sjukfrdnvaron bland kvinnor.!2

2.3 Kvinnor har lagre 16n an man

Utover skillnader 1 sysselsittningsgrad och
arbetstid paverkas skillnaden i kvinnors och mins
arbetsinkomster av den ersittning som kvinnor
respektive min fir for sitt arbete, dvs. tim- eller
ménadslénen.

Diagram 2.16 Lonegap mellan kvinnor och man
Procent
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Anm.: Det totala Iénegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns
manadsloner uppraknade till heltid. Ett Ionegap pa 11 procent innebar att en kvinna
som arbetar heltid i genomsnitt tjanar 89 procent av lonen for en man som arbetar
heltid. Lonegapet &r berdknat med standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12
niva 4).

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrén.

9 Se ven utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning.

10 Kvinnors

sjukfrdnvaro, Redovisning av  regeringsuppdrag
(Férsikringskassan 2013). Se dven Jimstilldhet i socialférsikringen?

(SOU 2014:74).

i Kunskapssammanstillning — Belastning, genus och hilsa i arbetslivet
(Arbetsmiljoverket 2013:9).

12 3¢ Kvinnors och mins sjukfrinvaro (IFAU 2011:2) och Kvinnors
sjukfrdnvaro. En studie av forstagingsférildrar (Forsikringskassan,
Socialférsikringsrapport 2014:14).
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Ar 2018 var kvinnors manadslén i genomsnitt
32 600 kronor, medan mins uppgick till
36 500 kronor. Sedan 2007 har lénegapet minskat
varje dr, frdn 16,3 procent 2007 till 10,7 procent
2018 (se diagram 2.16)."* Mellan 2017 och 2018
minskade lonegapet med 0,6 procentenheter till
foljd av att kvinnors 16n 1 genomsnitt steg med
900 kronor medan mins steg med 800 kronor.

Den enskilt viktigaste orsaken till den totala
l6neskillnaden mellan kvinnor och min ir att
kvinnor och min 1 stor utstrickning arbetar inom
olika yrken. Kvinnodominerade yrken har 1
genomsnitt ligre [6ner in mansdominerade yrken
samtidigt som skillnaden 1 genomsnittlig 16n
bland kvinnor respektive min ir mindre i minga
kvinnodominerade yrken (se diagram 2.17).
Lonespridningen inom ett yrke dr ocksd generellt
sett ligre 1 kvinnodominerade yrken in 1
mansdominerade yrken.

Skillnaderna i yrkesstruktur grundas i hog grad
pd att kvinnor och min 1 stor utstrickning har
olika utbildningsinriktningar. Aven majligheten
till hogre befattningar paverkas av utbildningens
inriktning och lingd."* Kvinnor har sedan slutet
av 1970-talet varit verrepresenterade inom hogre
utbildningar och under senare ar har allt fler
kvinnor valt traditionellt mansdominerade
hogskoleutbildningar. Samma tendenser &ter-
finns dock inte bland minnen, som fortfarande
viljer traditionellt kvinnodominerade utbild-
ningar 1 betydligt ligre utstrickning.

De férindringar som har skett i kons-
fordelningen inom olika utbildningar har
successivt slagit igenom pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden ir dirfér ofta mer kons-
uppdelad 1 dldre aldersgrupper in 1 yngre. Inom
flera yrkesgrupper dir min dr i majoritet i de dldre
3ldersgrupperna ir ménstret det omvinda 1 de
yngre 3ldersgrupperna. Detta ir sirskilt tydligt
inom vissa yrken som kriver eftergymnasial
utbildning, som exempelvis arkitekt och jurist.

13 Deltidsloner ir uppriknade till heltids- och mé&nadsléner i hela avsnitt
2.3 i denna bilaga. Eftersom minga kvinnor arbetar deltid ir den faktiska
l6neskillnaden stérre.

145e Underlag till jaimstilldhetsutredningen (U2014:06) och Hela lonen,
hela tiden — Utmaningar fér ett jimstillt arbetsliv (SOU 2015:50) fér en
beskrivning av kvinnors och mins utbildningsval, samt Kénsstruktur per
utbildning och yrke 1990-2030 (SCB: Tema: Utbildning, Temarapport
2010:1).
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Diagram 2.17 Loéneskillnad, genomsnittlig grundlon och konsuppdelning inom yrken, 2018
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Anm.: Storleken pa bubblorna representerar storleken pa respektive yrke, dvs. ju storre bubbla desto fler anstéllda inom yrket. De vita representerar kvinnodominerade yrken, dvs.
yrken med mer &n 60 procent kvinnor, de svarta mansdominerade yrken med mindre 4n 40 procent kvinnor och de gré kénsbalanserade yrken dar andelen kvinnor 4r 40—60 procent.
| diagrammet visas 263 av de 430 yrken som finns i standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4). Resterande yrken 4r exkluderade pa grund av att data saknas.

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.
Kvinnor dr underrepresenterade bland chefer

Ar 2018 var strax under 40 procent av alla chefer
kvinnor. Samtidigt utgjorde kvinnor omkring
50 procent av alla anstillda. Det finns stora
skillnader 1 konsfordelningen bland chefer mellan
olika niringsgrenar och sektorer. Inom
kommuner och landsting dr omkring 70 procent
av alla chefer kvinnor, medan motsvarande andel
1 den privata sektorn ir 31 procent. Kvinnor ir
dock underrepresenterade som chefer 1 alla
sektorer, dvs. andelen kvinnor i chefspositioner ir
ligre in andelen anstillda kvinnor.

Det kan finnas flera orsaker till varfér andelen
kvinnor i chefspositioner ir ligre in andelen min.
En  forklaring kan  vara  valet av
utbildningsinriktning, dir min tidigare har varit
overrepresenterade pd de universitets- och
hégskoleutbildningar som senare har lett till
hogre chefsbefattningar 1 niringslivet.

En annan forklaring kan vara att kvinnor ir
forildralediga lingre och att de oftare dn min

15 Okad medvetenhet men langsam férindring — om kvinnor och min p3
ledande positioner i svenskt niringsliv (SOU 2014:80).

arbetar deltid under smé&barnsiren. Den hogre
franvaron kan medféra att karridren stannar av
under sméibarnsiren. Samtidigt kan arbets-
givarens forvintningar pd hur kvinnor och min
ska bete sig pd arbetsmarknaden ha betydelse, s.k.
statistisk diskriminering. En konsekvens av detta
kan vara att en kvinna i barnafédande 8lder inte
erbjuds samma mojligheter i yrkeslivet som en
man oavsett om hon har barn eller inte och
oavsett hur hon planerar att forligga en eventuell
forildraledighet.

En ytterligare mojlig forklaring handlar om
normer och att det 1 en del branscher fortfarande
kan finnas en forestillning om att chefen ir en
man. Eftersom en viss typ av maskulinitet
fortfarande kan anses utgéra normen for
chefskap, riskerar kvinnor att inte uppfylla
kriterierna. Féljden kan bli att kvinnor, som inte
stimmer 6verens med ett visst chefsideal, utesluts
fran rekryteringsprocesserna.'s
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Det standardvagda lIonegapet

Den l6neskillnad mellan kvinnor och min som
kvarstar nir hinsyn har tagits till skillnader i 3lder,
utbildning, sektor, yrke och arbetstid kallas for
det standardvigda lénegapet. Ar 2018 uppgick
det standardvigda lonegapet tll 4,4 procent,
jimfort med det totala l6negapet pd 10,7 procent
(se diagram 2.18). Under de senaste tio &ren har
det standardvigda lonegapet minskat med
2,2 procentenheter, medan skillnaden mot det
totala lonegapet har minskat med 1,9 procent-
enheter.

Diagram 2.18 Standardvagt lonegap
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Anm.: Det standardvéagda lonegapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits
till att kvinnor och mén har olika alder, utbildning, arbetstid samt arbetar inom olika
yrken och sektorer. Det standardvagda lonegapet ar beraknat med standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Storleken pd det standardvigda lI6negapet varierar
mellan olika sektorer. Det ir minst inom
kommunerna (0,3 procent) och stérst inom den
privata sektorn (5,5 procent). I den privata
sektorn ir det standardvigda 16negapet betydligt
hoégre for tjinstemin (6,7 procent) dn f6r arbetare
(3,8 procent). Det kan bero pd att individuell
lonesittning dr vanligare bland tinstemin in
bland arbetare, men ocks3 pd att 16nespridningen
generellt sett dr stérre inom tjinstemannayrken
in inom arbetaryrken.!¢

Den storsta skillnaden mellan totalt och
standardvigt 16negap finns inom landstinget, dir

16 Lonebildningsrapporten 2012, Konjunkturinstitutet. Lonebildnings-
rapportens analys inkluderar fsrutom 3lder, utbildning, yrke och arbetstid
(beriknat som hel- eller deltid), dven region, niringsgren, fodelseland,
utbildningsinriktning, arbetsplatsstorlek samt om arbetstagaren fir tim-
eller minadslén.

17 Se bl.a. Parenthood and the Gender Gap in Pay (Angelov et al. 2016.
Journal of Labor Economics), Familjepolitik fér alla? (ESO 2015:5) och

20

lonegapet minskar med 16,5 procentenheter nir
hinsyn tas tll 8lder, utbildning, arbetstid och
yrke. Det ir till stor del ett resultat av att kvinnor
och min 1 storre utstrickning har olika yrken
inom landstinget 4n 1 andra sektorer.

Det standardvigda l6negapet ger en statistisk
forklaring av [6neskillnaderna mellan kvinnor och
min. Att det dven efter standardvigning finns en
skillnad 1 16n mellan kvinnor och min innebir att
det finns andra faktorer in de som redovisas 1
statistiken som paverkar léneskillnader. Det kan
exempelvis handla om diskriminering, skillnader 1
arbetsuppgifter inom samma yrke och
individuella egenskaper eller forvintningar pd
kvinnors respektive mins karriirer.

Forskning visar att Idneskillnader mellan
kvinnor och min framfor allt uppstdr vid det
forsta barnets fédelse. Kvinnors arbetsinkomster
paverkas starkt negativt vid forsta barnets fodelse,
och dven om effekten minskar med tiden kvarstdr
ett betydande lénegap dven tio dr efter forsta
barnets fodelse.” Aven mins arbetsinkomster
sjunker initialt 1 samband med forsta barnets
fodelse, men inga langsiktiga loneeffekter
kvarstdr bland min.

Kvinnors lingre forildraledighet kan ocksd
paverka loneutvecklingen. Effekten pd lonen av
en ling forildraledighet verkar dock vara mindre
pa 2000-talet dn den var pd 1990-talet. Givet lika
ling ledighet r effekten pa l6nen ungefir lika stor
for kvinnor och min. Ytterligare en foérklaring ull
de minskade skillnaderna kan vara att det under
2000-talet blivit allt vanligare att bde kvinnor
och min ir férildralediga, vilket kan minska den
statistiska diskrimineringen.!s

Savil svensk som internationell forskning visar
att deltidsarbete har en negativ effekt pd
timlonen. Den negativa effekten tenderar att vixa
ju lingre deltidsarbetet pdgir. Kvinnors deltids-
arbete kan dirfér vara en orsak till kvinnors ligre
16ner, och 1 férlingningen ocksd kvinnors ligre
pensioner."”

Child Penalties Across Countries: Evidence and Explanations (Kleven et.
al. 2019. NBER Working Papers).

18 Isnsamt arbete — familjeansvarets férdelning och konsekvenser
(SOU 2014:28).

19 Franvaroeffekter pa l6nen for kvinnor och min (Konjunkturinstitutet
2011).



2.4 Internationell jamforelse

Vid internationella jimférelser dr Sverige ett land
som karaktiriseras av relativt smi skillnader
mellan kvinnor och min nir det kommer till
jamstilldhet pd arbetsmarknaden.

Diagram 2.19 Jamstalldhetsindex for arbetsmarknad for

EU:s medlemsstater, 2015 och 2005
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Anm.: Det samlade indexet fér omradet arbetsmarknad baseras pa tva olika
huvudblock som i sin tur bestar av tva respektive tre olika delblock. Det forsta
blocket rir deltagande pa arbetsmarknaden, med delblocken heltidskorrigerad
sysselsattningsgrad och langd pa arbetsliv. Det andra blocket ror kinssegregation
pa arbetsmarknaden, mojligheten att ta ledigt en till tva timmar av personliga skal
samt karriarméjligheter.

Kélla: Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE).

I Europeiska jimstilldhetsinstitutets (EIGE)
senaste jaimstilldhetsindex foér arbetsmarknaden
frdn 2015, rankades Sverige som det land inom

20 Inte bara arbetsinkomster som de definierades i féregiende avsnitt dr
pensionsgrundande. Aven skattepliktiga transfereringar, tid med smibarn
och studietid kan ge pensionsritt.

21 Den allmiinna inkomstrelaterade pensionen bestdr av tilliggspension,
inkomstpension och premiepension.
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EU med den mest jimstillda arbetsmarknaden
(se diagram 2.19).

Jimstilldhetsindexet for arbetsmarknaden ir
ett sammanvigt index frin flera olika delomriden
inom arbetsmarknaden, dir det férsta handlar om
deltagande pd arbetsmarknaden och det andra om
konssegregation och méjligheter 1 arbetslivet.

Sverige rankas hogst pa det forsta delomradet,
deltagande pd arbetsmarknaden, till f6ljd av en
hég sysselsittningsgrad bland kvinnor. T det
andra delomrddet hamnar Sverige ndgot ligre, pd
plats fyra. Detta beror mycket pd att Sverige har
en, internationellt sett, relativt konsuppdelad
arbetsmarknad. Mellan 2005 och 2015 har
Sveriges position forbittrats ndgot, frin plats fem
till plats fyra, till f6ljd av att arbetsmarknaden har
blivit nigot mindre konsuppdelad under det
senaste decenniet.

3 Pensionsinkomster intjanade
under forvarvslivet

Arbetsinkomsterna ir inte bara det viktigaste
inkomstslaget fér kvinnor och min under
arbetslivet. De paverkar ocksd 1 hog grad
inkomstnivin efter arbetslivet, eftersom en stor
del av pensionerna ir knutna ull tidigare
arbetsinkomster.2® Arbetsinkomsten ir pensions-
grundande och ligger till grund bide for den
allminna inkomstrelaterade pensionen?! och for
yanstepensionen. Nedan beskrivs hur inkomst-
skillnaderna under arbetslivet &terspeglas 1
skillnader 1 inkomstrelaterade pensionsinkomster
mellan kvinnor och min i1 3ldersgruppen 65 r och
ildre.2? Direfter beskrivs skillnaden i intridet 1
pensionssystemen och 1 inkomstrelaterade
pensioner mellan kvinnor och min i &lders-
gruppen 55-64 ar. Det nuvarande
pensionssystemet infordes 2003 och dirfor
redovisas utvecklingen sedan detta r i bida
avsnitten.

22ty samtliga pensioner och andra transfereringar paverkar inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min i ldersgruppen 20 r och ildre
beskrivs 1 avsnitt 5.1 i denna bilaga.
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3.1 Pension en aterspegling av det
tidigare arbetslivet

Skillnaden 1 inkomstrelaterad pension mellan
kvinnor och min speglar frimst skillnader i
inkomst under arbetslivet. Skillnaden har dock
minskat sedan mellan 2003 och 2017. Kvinnors
inkomstrelaterade  pensioner  6kade  med
60 procent, medan mins 6kade med 20 procent
under denna period. Detta fick tll foljd att
kvinnors inkomstrelaterade pensioner 2017 i
genomsnitt uppgick till 65 procent av mins, att
jimféra med 50 procent 2003 (se diagram 3.1).
Utvecklingen &terspeglar de minskade skillna-
derna mellan kvinnor och min i arbetslivet, som
successivt har skett under en l&ng tidsperiod.

Diagram 3.1 Genomsnittlig inkomstrelaterad

pensionsinkomst f6r kvinnor och min 65 ar och dldre

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors andel av mans
inkomst i procent (héger axel)
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Anm.: | inkomstrelaterad pension ingér inkomstgrundad allmén pension och
tjanstepension.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Ungefir lika minga kvinnor som min i befolk-
ningen 65 3r och ildre har en inkomstgrundad
allmin pension, 94 procent av kvinnorna och
96 procent av minnen. Nigot firre har tjinste-
pension, 87 procent av kvinnorna och 89 procent
av minnen. Kvinnor har i genomsnitt ligre
pensionsinkomster in min. Ar 2017 uppgick
kvinnors inkomstgrundade allminna pension 1
genomsnitt till 74 procent av mins. Motsvarande
andel avseende tjinstepensionen var 51 procent.
Anledningen till att skillnaden mellan kvinnors
och mins allminna pension ir mindre in
skillnaden i tjinstepension ir att pensionsritt for

23 Pensionsritt for allmin pension avsitts fér pensionsgrundande
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, vilket 2017 motsvarade en
ménadsinkomst pd ca 41 300 kronor.

22

allmin pension enbart avsitts f6r inkomster upp
till ett visst tak medan pensionsritter for
tjinstepensionen avsitts dven for inkomster éver
taket.?? Eftersom min 1 stdrre utstrickning in
kvinnor har inkomster 6éver taket ir skillnaden
mellan kvinnors och mins tjinstepension storre
in skillnaden 1 den allminna pensionen (se tabell
3.1).2¢

Tabell 3.1 Inkomstrelaterade pensionsinkomster 2017,
65 ar och ildre

Inkomster i kronor (2019 érs priser) och andelar i procent

Medelinkomst for

personer med inkomst Andel med
frén inkomstslaget inkomst
Kv/M
Kv, Man (%) Kv. Mén
Inkomstgrundad
allmén pension 133200 181000 74 94 96
Tjanstepension 44 400 86 700 51 87 89

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Medan den allminna pensionen varit i princip
oférindrad fér min har kvinnors allminna
pension i genomsnitt kat med 52 procent mellan
2003 och 2017. Tjinstepensionen har under
samma tidsperiod 6kat fér bide kvinnor och min,
men mer f6r kvinnor in fér min. Kvinnors
yinstepension har 1 genomsnitt 6kat med
104 procent, mot 72 procent fér min. Detta
innebir att skillnaderna mellan kvinnor och min
har minskat bide avseende allmin pension och
yinstepension (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Inkomstrelaterade pensioners sammansattning,

65 ar och aldre
Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
300 000

M Inkomstrelaterad allmén pension

250 000 B Tjanstepension

200000

150000 F

100 000 ‘

50 000

03 05 07 09 11 13 15 17 03 05 07 09 11 13 15 17
Kvinnor Mén

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

24 Utformningen av sdvil de tidigare form3nsbestimda tjinstepensionerna
som de nuvarande avgiftsbaserade ger hogre ersittning for de med hogre
inkomster.



Skillnaden  mellan  kvinnors och  mins
tjinstepension ir dock fortfarande storre dn for
inkomstrelaterad allmin pension. Kvinnors
tjinstepension uppgick 2017 till 50 procent av
mins, medan motsvarande siffra f6r den allminna
pensionen var 72 procent.

Gapet mellan kvinnors och mins inkomst-
relaterade pensioner ir inte lika stort 1 alla
aldersgrupper. Skillnaden mellan kvinnors och
mins inkomstrelaterade pensioner ir mindre 1 de
yngre dldersgrupperna och storre 1 de ildre, vilket
speglar minskade skillnader 1 pensionsgrundande
inkomster under férvirvslivet. Skillnaden mellan
kvinnor och min 1 inkomstgrundad allmin
pension ir mindre dn 1 tjinstepension bland de
yngre pensionirerna, medan det motsatta giller
for de aldre. Att skillnaden 1 tjinstepension ir
storre bland de yngre beror tll stor del pd att
betydelsen av tjinstepensionen har o6kat (se
diagram 3.3).

Diagram 3.3 Gapet i inkomstrelaterade pensionsinkomster

mellan kvinnor och min i olika aldrar, 2017

Procent
60
50 L M Inkomstgrundad allmén pension @ Tjanstepension I
20 I I I
10
0
CSELIIRVRAVRN LR VR ISTYDILLISRXL

Rider
Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.

Skillnaden i inkomstrelaterade pensioner ser ut
att fortsdtta minska

De pensionsritter som kvinnor och min tjinar in
ligger till grund fér den framtida inkomst-
relaterade pensionen. Skillnaden 1 dagens
pensionsritter ger en bild av hur skillnaden
mellan kvinnors och mins inkomstrelaterade
pensioner kommer se ut i framtiden. Den

25 Skillnaden i utbetalad pension kommer sannolikt bli mindre eftersom
staten betalar in pensionsavgifter som inte motsvarar inkomsten
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pensionsgrundande inkomsten under intjinande-
taket (takad PGI) ger ritt till allmin inkomst-
pension medan den pensionsgrundande in-
komsten utan nigon 6vre inkomstgrins (otakad
PGI) har en stark koppling till den totala
inkomstrelaterade pensionen, inklusive tjanste-
pension.

Den  genomsnittliga  pensionsgrundande
inkomsten omfattar alla som har tinat in
pensionsritt ett visst ir. Det innebir att sdvil de
som kommer ta ut pension om mer dn 40 r, sdvil
som de som kommer att ta ut pension om ett &r,
finns med.

Gapet mellan kvinnors och mins inkomst-
relaterade pensioner var 35 procent 2017. Det ir
hégre in gapet 1 otakad PGI som var 21 procent
2017 (se diagram 3.4).* Detta innebir att
skillnaden 1 wutbetalade inkomstrelaterade
pensioner mellan kvinnor och min sannolikt
kommer att fortsitta minska.

Diagram 3.4 Gap i inkomstrelaterade pensioner 65 ar och

dldre och i intjinade pensionsritter samtliga aldrar

Procent
e |Jthetald inkomstrelaterad pension (inklusive tjanstepension)
80 Utbetald inkomstgrundad allmén pension
o e e o Otakad PGI
——————— Takad PGI
60
.l \_\
- aen e en en e = e oy -
0o - -----—--___-.
0 } } } } } } } } } } } } } }

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR), Pensionsmyndigheten och egna
berdkningar.

Skillnaden mellan kvinnors och mins intjinade
pensionsritter har under hela perioden varit
storst 1 ldrarna 30-50 4r, dvs. 1 de &ldrar d3 det
ofta finns hemmavarande barn i hushéllet. En stor
andel av dessa personer har férmodligen lingt
kvar till sin pension. Aven om skillnaderna har
minskat kvarstdr skillnader i pensionsgrundande
inkomst &ven mellan yngre kvinnor och mén. Ar
2017 hade kvinnor i samtliga aldersgrupper 1
genomsnitt drygt 20 procent ligre pensions-
grundande inkomst 4n min (se diagram 3.5).

exempelvis under smibarnsdren. Dessa gir 1 hogre utstrickning till kvinnor
4n till mén.
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Diagram 3.5 Gap i intjinade pensionsritter vid olika aldrar

Procent
40
-30ar 30-50 &r = e @ @ 50+ &r
35 r
30+
20 -

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Fler dldre kvinnor i den nedre delen av
fordelningen av individuell disponibel inkomst

Skillnaden i inkomstrelaterad pension mellan
kvinnor och min 6kar med inkomst. Den
inkomstgrundade allminna pensionen ir hogre
fér min dn kvinnor 1 samtliga inkomstgrupper,
men skillnaden ir storre 1 de 6vre inkomst-
grupperna. Det beror pd att tjinstepension tjinas
in dven Sver taket for den allminna pensionen.
Skillnaden mellan kvinnor och min, bide vad
giller pensionsnivd och sammansittningen av
pensionsinkomsterna, ir stérre 1 de hogre
inkomstgrupperna (se diagram 3.6).

Generellt giller att personer 65 ar och ildre ir
dverrepresenterade 1 ligre inkomstgrupper och
underrepresenterade 1 hogre. Av alla i alders-
gruppen 65 r och ildre finns nistan 50 procent 1
de tre ligsta inkomstgrupperna. I dessa inkomst-
grupper finns det ocks fler kvinnor in min som
ir 65 ar och ildre.

Det 4r den sammanlagda individuella
disponibla inkomsten som avgér i vilken
inkomstgrupp personerna befinner sig. Detta fr
till f6ljd att kvinnor och min i inkomstgrupperna
2-9 inom respektive inkomstgrupp i genomsnitt
har ungefir samma individuella disponibla
inkomst. Aldre kvinnors historiskt ~svagare
anknytning till forvirvslivet innebir att de har
ligre inkomstrelaterade pensioner. Fér att hamna
1 samma inkomstgrupp behéver de dirfor hogre
inkomster fran andra inkomstkallor.
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Diagram 3.6 Inkomstrelaterade pensioner och antal kvinnor

och man i olika delar av fordelningen av individuell
disponibel inkomst 2017, 65 ar och dldre

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)

Antal personer

500 000 400 000
L M Inkomstgrundad allman pension

450 000 @ Tjanstepension 350000

400000 | A Antal

300 000
350000 -

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

A A 250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

Anm.: K avser kvinnor, M avser man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas
individer efter den individuella disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora
grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster aterfinns i
inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berdkningar.

3.2 Inkomstrelaterade pensioner dven
fore 65 ars alder

Det ir inte bara befolkningen 65 &r och ildre som
har  inkomstrelaterade  pensionsinkomster.
Tjinstepension kan tas ut frin 55 irs lder och
den allminna pensionen frin 61 &rs dlder. For att
ge en mer fullstindig bild av fordelningen av
inkomstrelaterade pensioner mellan kvinnor och
min beskrivs 1 denna del utvecklingen av
inkomstrelaterade pensioner 1 &ldersgruppen
55-64 r. Det ir ocksd viktigt att beakta att alla
som tar ut pension inte slutar férvirvsarbeta.
Detta giller sirskilt for personer yngre dn 65 ir.

Aven kvinnorna under 65 ar har lagre
pensionsinkomster

Aven i 3ldersgruppen 55-64 &r finns skillnader
mellan kvinnors och mins inkomstrelaterade
pensionsinkomster. Ar 2017 uppgick kvinnors
inkomstrelaterade pensioner i genomsnitt till
63 procent av mins i dldersgruppen. Skillnaden
har minskat sedan 2003, d4 motsvarande siffra var
56 procent (se diagram 3.7).

Trots att  kvinnors  inkomstrelaterade
pensionsinkomster har 6kat i férhdllande till
mins i denna grupp, finns det ingen tydlig trend i
utvecklingen av kvinnors och mins inkomst-
relaterade pensionsinkomster. Kvinnor hade



nigot hogre medan minnen hade ligre inkomster
&r 2017 4n 2003. Anledningen till detta ir att
andelen kvinnor och min som har tagit ut
pension 1 dldrarna 55-64 ir har minskat mellan
2003 och 2017.

Diagram 3.7 Genomsnittlig inkomstrelaterad

pensionsinkomst for kvinnor och mén 55-64 ar

Medelinkomst i kronor (2019 &rs priser) och kvinnors andel av méans
inkomst i procent (héger axel)

40000 100
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35000 |- 1%
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AN S~ 70
2500 S = e
20000 | ] 1{ 50
_ ’/
> 4 40
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{ 30
10000 -
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Anm.: | inkomstrelaterad pension ingar séval allman pension som tjanstepension.
Kallor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berdkningar.

Fler man &n kvinnor tar ut pension fore 65 ars
alder

Ar 2017 tog 8procent av kvinnorna och
9 procent av minnen i dldersgruppen 55-64 &r ut
inkomstgrundad allmin pension. En stérre andel,
och fler min dn kvinnor, tog ut tjinstepension
fore 6548rs &lder, 25 procent av minnen och
16 procent av kvinnorna. Detta beror till stor del
pd att tjinstepension 1 minga fall kan tas ut frin
554rs alder, medan inkomstrelaterad allmin
pension kan tas ut frin 61 3rs dlder. Liksom foér
3ldersgruppen 65 3r och ildre ir mins pensioner i
genomsnitt hdgre dn kvinnors (se tabell 3.2).

Tabell 3.2 Inkomstrelaterade pensionsinkomster 2017,
55-64 ar

Inkomster i kronor (2019 ars priser) och andelar i procent

Medelinkomst for Andel med
personer med inkomst inkomst
frén inkomstslaget
Kv/M

Kv, Mén (%) Kv. Man
Inkomstgrundad
allméan pension 90800 118200 77 8 9
Tjanstepension 89900 143500 63 16 25

Kallor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berékningar.

Andelen kvinnor och min som tar ut pension i
3ldersgruppen 55-64 ar okar med &ldern. Fore
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61 4rs dlder ir andelen som tar ut pension lig,
ca 5 procent, bland bide kvinnor och min. Efter
61 &rs 8lder 6kar andelen, och det ir fler min 4n
kvinnor som tar ut pension. Vid 64 &rs dlder har
ungefir hilften av alla i en rskull tagit ut nigon
pension (se diagram 3.8). Diagrammet visar ocksg
hur stor andel av de som har tagit ut nigon
inkomstrelaterad pension som har en arbets-
inkomst 6verstigande 100 000 kronor samma &r
(hoger axel).

Diagram 3.8 Andel som tagit ut pension vid viss alder samt

hur stor andel av dessa som har en arbetsinkomst dver
100 000 kronor 2017, 55-64 ar

Procent med arbetsinkomst> 100 000 kr
@ Allman pension och tjanstepension
@ Andel med arbetsinkomst>100 000

Procent pension
M Enbart allmén pension
DO Enbart tjanstepension

60 100
5 90
P ) 80
[ Y J
a0t 000y oo 70
00 " %0 60
30 50
40
20 30
10 20
10
0 0
Aider
Anm.: K avser kvinnor, M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
4 Kapitalinkomster
4.1 Kvinnor har i genomsnitt ungefar
hélften sa stora kapitalinkomster som
man
Sedan mitten av  1990-talet har kapital-

inkomsterna 1 genomsnitt 6kat 1 betydelse i
forhdllande till andra inkomstslag. Mellan 1995
och 2017 6kade kvinnors och mins genom-
snittliga kapitalinkomst med ungefir 500 procent
(se diagram 4.1). Ar 2017 uppgick kvinnors
kapitalinkomster 1 genomsnitt till 49 procent av
mins. Kvinnors kapitalinkomster uppgick 1
genomsnitt till 35500 kronor och mins till
71 000 kronor. Forhéllandet mellan kvinnors och
mins kapitalinkomster har varit relativt konstant
sedan mitten av 1990-talet, iven om det varierat
enskilda 3r.
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Diagram 4.1 Genomsnittliga kapitalinkomster for kvinnor

och man

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hdger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och &ldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berdkningar.

Aven om utvecklingstakten har varit likartad for
kvinnor och min ir skillnaden 1 nivdn p kvinnors
och mins genomsnittliga kapitalinkomster
betydande. Det beror bide pa skillnader 1 antalet
kvinnor och min som redovisar inkomster frin
kapital och pa hur stora belopp som redovisas 1
genomsnitt fér kvinnor respektive min.

4.2 Betydande skillnader i
sammansattningen av kvinnors och

mans kapitalinkomster

Kapitalinkomster kan delas in 1 tvi huvud-
kategorier, realiserade kapitalvinster och 6vriga
kapitalinkomster. Kapitalvinster bestr av vinster
som uppstdr vid forsiljning av reala (tex.
fastigheter) eller finansiella (tex. aktier) till-
gingar, medan 6vriga kapitalinkomster bestir av
olika typer av rinte- och utdelningsinkomster.

Ar 2017 redovisade ca 109 000 kvinnor och ca
118 000 min fastighetsrelaterade kapitalvinster.
Bland dessa redovisade min i genomsnitt ett
ndgot hogre belopp in kvinnor (se tabell 4.1). For
kvinnor var detta det klart viktigaste kapital-
inkomstslaget — 55 procent av kvinnors samlade
kapitalinkomster utgjordes av fastighetsrela-
terade kapitalvinster. Motsvarande andel f6r min
var 30 procent.

Betydligt fler personer, och betydligt fler min
in kvinnor, redovisade kapitalvinster frin forslj-
ning av finansiella tillgdngar. De redovisade
beloppen var i genomsnitt avsevirt ligre in de
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fastighetsrelaterade kapitalvinsterna. Min redo-
visade dock 1 genomsnitt ett betydligt storre
belopp in kvinnor.

Bland 6vriga kapitalinkomster ir utdelningar 1
fdmansforetag det dominerande inkomstslaget.
Ar 2017 stod utdelningar i fimansforetag for
drygt en fjirdedel av de samlade kapital-
inkomsterna, ungefir 48 000 kvinnor  och
143 000 min redovisade inkomster frin detta
inkomstslag. Det genomsnittliga beloppet bland
dem som redovisade utdelning i fimansforetag
var ocksd betydligt storre f6r min in f6r kvinnor.
Ar 2017 stod utdelning i fimansforetag for cirka
en tredjedel av mins samlade kapitalinkomster.
Motsvarande andel fér kvinnor var knappt
15 procent.

Tabell 4.1 Kapitalinkomster 2017

Kapitalvinster Ovriga kapitalinkomster
Rantor  Utd.ifa-  Ovr. aktie-

Reala Finansiella m.m. mansftg. utdelningar

Total inkomst

(miljarder kronor) 155 65 37 109 36
Kvinnor 75 19 13 19 11
Mén 81 47 24 90 25

Antal med inkomst

>0 (tusental pers.) 221 908 4209 191 1419
Kvinnor 109 402 2142 48 614
Mén 118 506 2068 143 805

Medelinkomst for
personer med in-

komst >0 (1000 kr) 693 77 9 569 25
Kvinnor 692 49 6 396 17
Mén 694 99 13 626 31

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Belopp i kronor &r
uttryckta i 2019 ars priser. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankranta,
schablonintakt pa investeringssparkonto och intakt vid uthyrning av
privatbostad.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.

Av diagram 4.2 framgdr hur kvinnors och mins
kapitalinkomster har utvecklats de senaste dren.
Sedan 2013 har de totala kapitalinkomsterna 1
genomsnitt 6kat mer f6r min (66 procent) in for
kvinnor (54 procent). Det ir frimst 6kade reala
kapitalvinster och o6kade inkomster frén ut-
delningar 1 fimansféretag som forklarar utveck-
lingen f6r bide kvinnor och min.



Diagram 4.2 Kapitalinkomsternas sammansattning

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)

M Reala kapitalvinster
m Béntor m.m.
O0vr. aktieutdelningar
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80000
70 000
60 000
50 000
40000
30000
20000
10000

Kvinnor Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och ldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomster fran famansforetag: kapital- eller
arbetsinkomsters

Genom skattereformen 1990 fick Sverige ett
s.k. dualt skattesystem. Det innebir att arbets-
inkomster och kapitalinkomster beskattas olika.
For arbetsinkomster tillimpas en progressiv
beskattning medan kapitalinkomster beskattas
med en proportionell och 1 de flesta fall ligre
skatt. I ett foretag med endast en eller ett fital
dgare kan dgaren vilja mellan att 1ita foretaget dela
ut vinst till deligaren eller att betala ut 16n till
deligaren i egenskap av anstilld 1 féretaget.

Den nya ordningen skapade starka incitament
att omvandla arbetsinkomster 6ver en viss storlek
ull kapitalinkomster. Fér att undvika detta
infordes sirskilda regler for beskattningen av ut-
delning och kapitalvinst pd andelar 1 fimans-
foretag. Reglerna faststiller bl.a. ett grinsbelopp
inom vilket utdelningar och kapitalvinster tas upp
till tvd tredjedelar och beskattas som inkomst av
kapital. Utdelning och kapitalvinst éver grins-
beloppet beskattas som inkomst av tjinst.

Reglerna for kapitalbeskattning av utdelning
och kapitalvinst frin f8mansforetag har dndrats
vid flera tillfillen, bl.a. 2006 och 2014. Syftet med
reformerna har bla. varit att stimulera fore-
tagande och sysselsittning inom smi och
medelstora foretag. Reformerna har inneburit att
skattenivin p utdelningar sinkts och att reglerna
for hur grinsbeloppet beriknas har gjorts mer
generdsa. Dessa dndringar har foljts av en kraftig
okning av utdelningarna frin fdmansforetag.2¢

26, Ekonomistyrningsverkets rapport Prognos april 2018.
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En utvirdering av 2006 irs reform pekar pd att
de 6kade utdelningarna delvis har drivits av att
deligare 1 fimansféretag har minskat sin
l6neinkomst frén bolaget for att i stillet ©ka
utdelningarna, utan att de totala inkomsterna fére
skatt har 6kat.?” En viss del av de inkomster frdn
fdmansforetag som 1 dag klassas som kapital-
inkomster hade dirfor riknats som arbets-
inkomst innan 2006. Detta illustrerar att
distinktionen mellan arbets- och kapital-
inkomster inte dr helt klar och kan paverkas av
skattelagstiftningen.

Hade utdelningar frén f8mansféretag riknats
som arbetsinkomster hade kapitalinkomsterna
inte varit lika ojimnt férdelade mellan kvinnor
och min. Ar 2017 hade kvinnors kapital-
inkomster som andel av mins 6kat frin 50 till
65 procent (se diagram 4.1 ovan). Arbets-
inkomsterna hade dock blivit mer ojimnt
fordelade 1 statistiken. Om alla utdelningar frén
fdmansforetag riknas som arbetsinkomster
sjunker kvinnors arbetsinkomster som andel av
mins arbetsinkomster med fyra procentenheter
2017. Det motsvarar mer in hiften av den
minskade skillnaden i arbetsinkomst mellan
kvinnor och min som skett sedan 2006 (se
diagram 2.1 ovan).

4.3 Kapitalinkomster har en tydlig
aldersprofil bland bade kvinnor och
man

De samlade kapitalinkomsterna har en tydlig
ildersprofil som ir gemensam fér bide kvinnor
och min (se diagram 4.3). Den genomsnittliga
kapitalinkomsten 6kar med stigande 8lder t.o.m.
aldersgruppen 55-64 4r. I ldersgruppen 65-74 ir
ir den genomsnittliga kapitalinkomsten ungefir 1
samma storleksordning som fér dldersgruppen
55-64 4r. I den ildsta 8ldersgruppen, 75 &r och
ildre, avtar sedan den genomsnittliga kapital-
inkomsten.

Kvinnor hade 1 genomsnitt ligre kapital-
inkomst dn min 1 samtliga dldersgrupper 2017. 1
den yngsta dldersgruppen, 20-34 3r, var kapital-
inkomsterna férhdllandevis 13ga f6r bdde kvinnor
och min, och den relativa skillnaden mellan

27 Se Alstadsater och Jacob, Dividend Taxes and Income Shifting.,
Scandinavian Journal of Economics, 2016.
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kvinnors och mins kapitalinkomster var ocksi
mindre in f6r befolkningen som helhet.

Skillnaden mellan kvinnors och mins kapital-
inkomster var 2017 storst 1 dldersgruppen 45—
54 4r. I denna grupp uppgick kvinnors andel av
mins kapitalinkomster till 40 procent. I de olika
dldersklasserna mellan 35 och 74 &r ir det ull stor
del utdelningar i1 fdmansforetag som foérklarar
skillnaderna mellan kvinnors och mins samlade
kapitalinkomster.

Mins inkomster frin utdelningar i fimans-
foretag sjunker markant 1 den ildsta 8lders-
gruppen, 75 &r och ildre. Dirfér minskar ocksd
mins samlade kapitalinkomster relativt mycket 1
denna 8ldersgrupp. Som en konsekvens av detta
ir kvinnors andel av mins kapitalinkomster
forhillandevis hog, 65 procent i 3ldersgruppen
75 &r och ildre.

Diagram 4.3 Genomsnittlig kapitalinkomst 2017 for kvinnor

och mén efter alder
Medelinkomst i kronor (2019 érs priser) och kvinnors andel av méans
kapitalinkomst i procent (heldraget streck, hoger axel)

m Reala kapitalvinster
= Rantor m.m.
1 0vr. aktieutdelningar

mmmm Finansiella kapitalvinster
= Utdelning i famansforetag
e K\//Man (hoger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och 4ldre.
Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berakningar.

44 Kapitalinkomster ar starkt
koncentrerade till kvinnor och man
med héga disponibla inkomster

Kapitalinkomsterna ir starkt koncentrerade till
den &versta inkomstgruppen (se tabell 4.2). Av
tabellen framgir att det inte finns ndgra

281 budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 bilaga 3) gjordes en
innu mer finférdelad indelning av den 6versta inkomstgruppen. Dir
visades att det finns skillnader mellan kvinnor och min inom den 6versta
inkomstgruppen. Det 4r i huvudsak min i den yttersta toppen av
férdelningen av individuella disponibla inkomster som har de mycket hoga
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betydande skillnader 1 genomsnittlig kapital-
inkomst mellan kvinnor och min som har ungefir
lika stor individuell disponibel inkomst (dvs.
mellan kvinnor och min som befinner sig i
samma inkomstgrupp).?® Att kvinnor i genom-
snitt endast har 49 procent av mins kapital-
inkomst beror i stillet pd att det finns fler kvinnor
in min 1 de ligre inkomstgrupperna, dir
kapitalinkomsterna ir liga, och fler min in
kvinnor i de ¢vre inkomstgrupperna dir kapital-
inkomsterna uppgar till mer betydande belopp.

Tabell 4.2 Genomsnittlig kapitalinkomst 2017 for kvinnor

och mén efter storleken pé individuell disponibel inkomst

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)

Inkomstgrupp 1-5 Inkomstgrupp 6-9  Inkomstgrupp 10

Kv Man Kv Man Kv Man
Reala
kapitalvinster -100  -200 3200 1600 292400 152700
Finansiella
kapitalvinster 500 -300 2800 2100 57200 84700
Réntor m.m. 1500 1500 3300 3400 20800 31100
Utdelning i
famansfaretag 100 200 1100 1700 71700 168600
Ovriga aktie-
utdelningar 700 800 1500 1600 29600 41000
Total kapital-
inkomst 2700 2100 12000 10400 471600 478100

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Vid indelningen i
inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella disponibla inkomsten
(summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus skatter)
och delas in i tio lika stora grupper. Tiondelen av befolkningen som har lagst
inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i
inkomstgrupp 10. Beloppen &r avrundade och stammer darfér inte alltid 6verens
med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berékningar.

I inkomstgrupperna 1-9 ir olika typer av rinte-
inkomster det storsta kapitalinkomstslaget for
bide kvinnor och min. I inkomstgrupp 10 ir
skillnaden 1 sammansittningen av kapitalin-
komsterna mellan kvinnor och min stérre. For
kvinnor i tiondelen med hogst individuell
disponibel inkomst dr fastighetsrelaterade
kapitalvinster det klart dominerande kapital-
inkomstslaget. Fér min 1 denna inkomstgrupp
utgdrs kapitalinkomsterna 1 hdgre utstrickning
av utdelningar frn f8mansforetag.

De fastighetsrelaterade kapitalvinsterna har 1
ménga fall ackumulerats under ling tid. Fér den
enskilda individen innebir det att inkomsten kan

kapitalinkomsterna. I de nedre nio tiondelarna av den 6versta inkomst-
gruppen har kvinnor diremot i genomsnitt nigot hdgre kapitalinkomster
dn man.



bli mycket stor just det &r d& vinsten realiseras.
Nistkommande ar dtergdr inkomsten 1 de flesta
fall ¢ll en ligre nivd. Att fastighetsrelaterade
kapitalvinster ir en betydligt stérre inkomstkilla
for kvinnor dn for min i toppen av férdelningen
av individuell disponibel inkomst innebir dirfor
att firre kvinnor in min har varaktigt hoga
inkomster.?

5 Transfereringar och skatter jamnar
ut skillnaden mellan kvinnor och
man

Kvinnors och mins inkomster kommer inte bara
frin inkomster frin arbete och kapital.
Transfereringar har stor betydelse fér manga,
samtidigt som skatter betalas fér bdde marknads-
inkomster och de flesta transfereringar.

Skatter och transfereringar minskar skill-
naderna mellan kvinnors och mins inkomster.
Eftersom kvinnors marknadsinkomster ir ligre
och skatten pd férvirvsinkomster r progressiv,
betalar de ocksi mindre skatt. Kvinnors
skatteinbetalningar dr i genomsnitt 36 procent
ligre in mins.

Eftersom kvinnor 1 hogre utstrickning dn min
bla. studerar, ir forildralediga eller sjukskrivna,
ir kvinnors inkomster frdn transfereringar
(exklusive pensioner) 1 genomsnitt hogre in
mins. Min har dock i genomsnitt hogre
pensionsinkomster.>

For att f en helhetsbild av betydelsen av
pensioner och 6vriga transfereringar redovisas
nedan omfattningen i befolkningen 20 34r och
ildre. Mainga transfereringar, t.ex. forildra-
penning och 8lderspensioner, ir koncentrerade
till vissa 3ldersgrupper, dir en sirredovisning
hade visat att dessa transfereringar har en stérre
betydelse.

I tabell 5.1 visas storleken och skillnaden 1
transfereringar mellan de kvinnor och min som
tar del av de olika transfereringarna. Kvinnor har
1 genomsnitt hogre inkomster frin lénerelaterade

29 Varaktigheten f6r kvinnor och min i toppen av férdelningen av
individuell disponibel inkomst analyserades utférligt 1 budget-
propositionen f6r 2019 (prop. 2018/19:1 bilaga 3).

30 T detta avsnitt menas med pensionsinkomster samtliga pensions-
inkomster, inte enbart pensionsritter intjinade under arbetslivet, som i
avsnitt 3. Detta innebir att de inkomstrelaterade pensionerna redovisas
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transfereringar, dvs. transfereringar som har till
uppgift att ersitta inkomstbortfall under
arbetslivet nir individen inte kan férvirvsarbeta
pa sitt ordinarie arbete pa grund av t.ex. sjukdom
eller vird av barn. Kvinnor med sidana trans-
fereringar hade 2017 1 genomsnitt 16 procent
hogre inkomster frin dessa transfereringar in
min. Skillnaden beror pd att kvinnor anvinder
fler forildrapenningdagar och dirfér har hogre
total inkomst frin forildrapenning in min. Min
har dock hogre inkomster frin andra
l6nerelaterade transfereringar. Kvinnor med sjuk-
och aktivitetsersittning samt arbetsmarknads-
stdd hade 1 genomsnitt ligre inkomster fran dessa
transfereringar 4n min eftersom kvinnors
genomsnittliga inkomstrelaterade ersittning ir
nigot ligre 4n mins. De kvinnor som uppbar
ersittning 1 samband med sjukdom var 1
genomsnitt sjukskrivna ndgot lingre 4n de min
som uppbar ersittning 1 samband med sjukdom,
samtidigt som mins sjukpenninggrundande
inkomst var nigot hogre. Detta fick till foljd att
de kvinnor och min som uppbar ersittning 1
samband med sjukdom i genomsnitt fick ungefir
lika mycket 1 ersittning.

Kvinnor har ocksi hogre {orsérjnings-
relaterade transfereringar, dvs. transfereringar
som har till uppgift att 6ka inkomsten f6r hushall
med liga inkomster och/eller barnhushill, och
som inte dr knutet tll férvirvsinkomst.
Skillnaden mellan kvinnor och min vad giller
dessa transfereringar ir betydligt storre dn
skillnaden mellan I6nerelaterade transfereringar.
Kvinnor hade 2017 1 genomsnitt 51 procent
hogre ersittning frdn  forsorjningsrelaterade
transfereringar in min. Skillnaden mellan
kvinnor och min ir stérst for bostadsbidrag samt
underhillsstod och underhdllsstodbidrag, vilket
beror pd att det ir vanligare att barn med
sirlevande  forildrar ir folkbokférda hos
mamman. Det dr vanligare att kvinnor tar emot
underhillsstod och underhillsbidrag 4n att min
gor det. Att dterbetala underhdllsstod dr dock
vanligare f6r min dn {6r kvinnor. Det dr dessutom
betydligt vanligare att kvinnor har f6rsérjnings-
relaterade transfereringar in min.

bade i detta avsnitt och iavsnitt 3. I detta avsnitt redovisas dock betydelsen
av samtliga pensioner, inte bara de inkomstrelaterade, och pensionerna
redovisas for befolkningen 20 &r och ildre.
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5.1 Kvinnor har hogre
transfereringsinkomster 4n man

Tabell 5.1 Transfereringar 2017

Inkomster i kronor (2019 érs priser) och andelar i procent

Genomsnittlig ersattning Andel med
for personer som har inkomst
inkomst fran inkomstslaget  y/m
Kv. Mén (%) Kv. Mén

Lonerelaterade

transfereringar 66 900 57700 116 33 21
Arbetsmarknadsstdd 62 200 72 600 86 5 5
Erséttning i

samband med

sjukdom! 55200 55300 100 11 6
Sjuk- och

aktivitetsersattning 105 400 115900 91 5 4
Foraldrapenning 36 800 24900 147 18 15
Vardbidrag 54 600 46900 116 1 0
Ovr. transfereringar 16 200 31100 52 3 2
Forsdrjnings-

relaterade transf. 25900 17100 151 51 45
Barnbidrag 14 800 13200 112 28 24
Underhallsstod och

-bidrag (mottaget)? 23900 14000 171 6 2
Underhéllsstdd och

-bidrag (givet) ? -11 600 -19.300 60 1 5
Bostadshidrag 22100 13900 159 4 3
Bostadstillagg 30700 32 300 95 8 4
Ekonomiskt bistand 52 500 45900 114 3 3
Aldreforsorinings-

stod 45400 33800 134 0 0
Studiestdd 60 600 58400 104 7 5
Studiestdd

(aterbetalning) -11 600 -11 800 98 18 12
Ovr. transfereringar 26 700 21000 127 1 3
Pensioner 173 700 242 200 12 34 30
Inkomstrelaterad

allman pension 131 300 177 600 74 28 25
Tjénstepension 46 600 89000 52 27 25
Garantipension 21000 22 500 93 13 3

fnkepension 44100 - - 6 -

Privat pension 34700 43900 79 11 10
Ovriga pensioner 47 200 25000 74 1 1
Samtliga

transfereringar 114100 126 200 90 82 16

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. Beloppen ar avrundade
och stdmmer dérfor inte alltid dverens med summan.

LHar ingér sjukpenning, rehabiliteringsersattning, arbetsskadeersattning och
avtalsersattning under sjukpenningperioden.

2Har ingdr saval underhallsstod via Forsakringskassan som underhélisbidrag
som fordldrarna reglerar sjélva.

3Har ingar bade underhallshidrag som fordldrarna reglerar sjalva och
aterbetalning av underhallsstdd till Férsakringskassan.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Undantaget ir ekonomiskt bistdnd dir andelen ir
ungefir densamma bland kvinnor och min.

Eftersom fler kvinnor in min genomgar hogre
utbildning ir det fler kvinnor in min som mottar
studiestdd, och det dr ocksi fler kvinnor in min
som betalar tillbaka studieldn. Beloppen fér de
som fir studiestdd och de som &terbetalar dessa
ir dock ungefir lika stora bide for kvinnor och
man.

For kvinnor och min med pensionsinkomster
var kvinnors genomsnittliga pensionsinkomst
72 procent av mins 2017. Detta beror pi att
pensionen till stor del baseras p3 tidigare férvirvs-
inkomst (se dven avsnitt 3). Av tabell 5.1 framgir
att kvinnor 1 hogre grad har pensionsinkomster
in min, 34 respektive 30 procent av alla dldre in
19 &r. Detta beror frimst pd att kvinnor 1
genomsnitt lever lingre in miin, vilket leder till att
det finns drygt 16 procent fler kvinnor in min
over 65 dr.

Sedan 1995 har bide kvinnors och mins trans-
fereringsinkomster (exklusive pension) minskat
(se diagram 5.1). Mellan 2006 och 2011 foll de
genomsnittliga transfereringsinkomsterna, vilket
till stor del berodde p& att transfereringarna frin
sjukpenning, sjukersittning och arbetsmarknads-
stdd (a-kassa och aktivitetsersittning) sjonk.
Bide andelen 1 befolkningen som erholl dessa
transfereringar och den genomsnittliga ersitt-
ningen per mottagare sjonk. Ar 1995 hade
75 procent av kvinnorna och 69 procent av
minnen inkomst frin transfereringar (exklusive
pensioner), medan motsvarande andel 2017 var
58 procent respektive 51 procent. Samtidigt har
skillnaden mellan kvinnors och mins trans-
fereringsinkomster dkat. Ar 1995 var kvinnors
transfereringsinkomster 26 procent hégre in
mins, 2016 var de 51 procent hogre.



Diagram 5.1 Transfereringsinkomster (exklusive pensioner)

for kvinnor och man

Medelinkomst i kronor (2019 &rs priser) och kvinnors andel av méans
inkomst i procent (héger axel)
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och ldre.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berékningar.
Till  skillnad  frin  Iénerelaterade-  och

forsorjningsrelaterade  transfereringar har de
genomsnittliga pensionerna 1 8ldersgruppen 20 &r
och ildre 6kat mellan 1995 och 2017. Detta beror
dels pd att andelen ildre okat, dels pd att
arbetsinkomsten okat 1 senare fédelsekohorter
(personer fédda samma kalenderdr), vilket 1
forlingningen lett uill hégre pensioner. Kvinnors
pensionsinkomster har 6kat mer in mins,
78 procent att jimféra med 66 procent under
perioden. Detta fir ull foljd att kvinnors
pensionsinkomster 1 genomsnitt uppgir till
81 procent av minnens 2017, mot 76 procent
1995 (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Pensionsinkomster for kvinnor och méan

Medelinkomst i kronor (2019 éars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hdger axel)
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Anm.. Statistiken avser &ldersgruppen 20 ar och ldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Lonerelaterade och férsorjningsrelaterade trans-
fereringar dr hogre for kvinnor dn f6r min i
samtliga inkomstgrupper, férutom 1 de tv4 ligsta
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inkomstgrupperna (se diagram 5.3). Detta beror
till stor del pd att fler kvinnor ir sjukskrivna in
min och att fler kvinnor tar ut férildrapenning,
samtidigt som fler kvinnor in min far studiestdd,
underh8llsstod och bostadsbidrag.

Pensionerna ir i genomsnitt hdgre for kvinnor
dn for min 1 de tv3 ligsta inkomstgrupperna, i
dvriga inkomstgrupper ir de hogre fér minnen.
Till del beror detta pid sammansittningen av
inkomstgrupperna. Det finns minga kvinnor
med l8ga pensioner 1 inkomstgrupp 1 och 2,
medan kvinnor och min med hogre pensioner
ofta finns nigot hogre 1 fordelningen av
disponibla inkomster.

Diagram 5.3 Transfereringar i olika inkomstgrupper

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
180 000

O Pensioner

W Lonerelaterade

160000 - fer !Fdrst‘)rjningsrelaterade

140000
120 000
100 000
80000
60 000

40000
20 000
0

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och &ldre. K avser kvinnor, M
avser man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella
disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och
transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Tiondelen av
befolkningen som har lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med
hdgst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berdkningar.

5.2 Man betalar mer skatt dn kvinnor
Bide kvinnors och mins direkta skatte-
inbetalningar mitt i kronor har ékat sedan 1995,
dock inte 1 samma utstrickning som marknads-
inkomsterna. Forindringen av de genomsnittliga
skatteinbetalningarna under perioden beror 1
huvudsak pd den ekonomiska konjunkturen samt
16netillvixten, dven om politiska beslut ocksa har
haft betydelse. Kvinnors andel av mins skatter
har under en ling period legat stabilt kring
60 procent. Sedan 2012 har kvinnors andel ¢kat
nigot och ligger 2017 pd 64 procent (se diagram
5.4).
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Diagram 5.4 Direkta skatter fér kvinnor och man

Direkta skatter i kronor (2019 ars priser) och kvinnors andel av méns
direkta skatter i procent (hdger axel)
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Anm.: Statistiken avser ldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Nir kvinnor och min delas in 1 inkomstgrupper
ir den direkta skatten 1 respektive inkomstgrupp
i princip identisk fér kvinnor och min (se
diagram 5.5). Undantagen ir inkomstgrupp 1 och
10. T inkomstgrupp 1 dras minnens genom-
snittliga inkomst ner av storre kapitalforluster. I
inkomstgrupp 10 ir det framfér allt skillnaderna 1
arbetsinkomster och pensioner som skapar
skillnaden mellan kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst, vilket fir till foljd att mins
skatt pa forvirvsinkomster dr hogre dn kvinnors 1
denna inkomstgrupp.

Diagram 5.5 Direkta skatter i olika inkomstgrupper

Kronor (2019 érs priser)
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Anm.: Statistiken avser dldersgruppen 20 ar och aldre. K avser kvinnor, M
avser man.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berdkningar.

6 Individuell disponibel inkomst

Summan av alla arbetsinkomster, kapital-
inkomster och transfereringar ger, med avdrag for
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skatter, kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst. Den individuella disponibla
inkomsten ir mer jimnt férdelad mellan kvinnor
och min in vad marknadsinkomsterna ir. Det
beror pd att kvinnor har hégre transfererings-
inkomster 4n min och att min betalar mer skatt
in  kvinnor. Ar 2017 uppgick kvinnors
individuella disponibla inkomst till 77 procent av
mins (se diagram 6.1).

Bide kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst har 6kat med 87 procent
sedan 1995. Det innebir att kvinnors andel av
mins genomsnittliga individuella disponibla
inkomst legat kring 77 procent under de senaste
203ren. Men det betyder ocksd att de
ekonomiska skillnaderna har 6kat i absoluta tal.

Diagram 6.1 Individuell disponibel inkomst fér kvinnor och

man

Medelinkomst i kronor (2019 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent (hoger axel)

350 000 100
= Andel KM ——— Man jW 90
300000 -
_ o /N oo 18
o e N ST oo
H V| o
250 000 , y w o
p
200000 U /’_‘/ ’/ " ’,. _’---—-—- 1 60
o
Ll e’ H 50
”---—-
150000 (1 |L_or | 40
100000 H 30
H 20
50000
H 10
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il } Il 0

959697 9899000102030405060708091011121314151617
Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 &r och 4ldre.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

6.1 Inkomstgapet mellan kvinnor och

man oforandrat sedan 1995

Trots att skillnaden mellan kvinnor och min
minskat 1 det storsta inkomstslaget, arbets-
inkomster, har skillnaden mellan kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst 1 princip
varit oférindrad mellan 1995 och 2017. Det ir
dirfor av intresse att underséka varfér skillnaden
1 individuell disponibel inkomst varit stabil.

I detta avsnitt beskrivs den genomsnittliga
skillnaden 1 individuell disponibel inkomst mellan
kvinnor och min 1 termer av inkomstgap.
Inkomstgapet definieras som skillnaden i
kvinnors och mins genomsnittliga individuella



disponibla inkomst 1 procent av mins
genomsnittliga individuella disponibla inkomst.3!

Inkomstgapet kan delas upp efter de
inkomstslag som utgor individuell disponibel
inkomst. Dirigenom ir det méjligt att ange varje
enskilt inkomstslags bidrag till inkomstgapet. Ett
positivt bidrag innebir att inkomstslaget bidrar
till att 6ka skillnaden mellan kvinnors och mins
individuella  disponibla inkomst medan ett
negativt bidrag innebir det motsatta. Bidragen
frin inkomstslagen summerar till det totala
inkomstgapet f6r individuell disponibel inkomst.

Diagram 6.2 visar att skillnader 1 arbets-
inkomster bidrar mest till skillnader 1 disponibel
inkomst sdvil 1995 som 2017. Bidraget frin
arbetsinkomster har dock minskat sedan bérjan
av  2000-talet. I stillet har bidraget frin
kapitalinkomster 6kat, vilket ir huvudorsaken till
att inkomstgapet varit ofdrindrat snarare in
minskat sedan 1995. Kapitalinkomster dr mer
ojimnt foérdelade mellan kvinnor och min in
arbetsinkomster. Mellan 1995 och 2017 har
kapitalinkomsternas andel av den disponibla
inkomsten 6kat f6r bide kvinnor och min. For
befolkningen 203r och ildre har kapital-
inkomsterna  dessutom  blivit mer ojimnt
fordelade mellan kvinnor och min under
perioden. Sammantaget gér detta att kapital-
inkomsterna har bidragit till att 6ka inkomstgapet
och motverkat det minskade bidraget frin
arbetsinkomsterna.

Skatten p& arbetsinkomster dr progressiv
medan skatten pd kapital ir proportionerlig.
Dirfér har den jimnare fordelningen av
arbetsinkomster  samt  kapitalinkomsternas
vixande andel av disponibel inkomst bidragit till
att dven skatternas utjimnande effekt har avtagit.
Aven politiska beslut har bidragit till att den
utjimnande effekten av skatterna har minskat.
Pensioner bidrar till att 6ka skillnaderna mellan
kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst, men bidraget till inkomstgapet ir
relativt litet och har minskat nigot sedan mitten
av 1990-talet. Ovriga transfereringar minskar
inkomstgapet, men iven denna effekt ir relativt
liten och har minskat sedan bérjan av 2000-talet.

31 Inkomstgap = 100 - (ink. fér min — ink. fér kvinnor) / ink. f6r min.
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Diagram 6.2 Inkomstgap i individuell disponibel inkomst

samt bidrag till inkomstgapet fran olika inkomstslag

Procent
80 [ Arbetsinkomster C— Kapitalinkomster
I Pension — Ovriga transfereringar
60 1 Skatt @ )isponibel inkomst
40
20
0
-20

-40
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berdkningar.
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Diagram 6.3 Inkomstgapet, bidrag frn olika inkomstslag fordelat efter dlder, 2017
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Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berakningar.
6.2 Inkomstgapet varierar med aldern

Inkomstgapet mellan kvinnor och min har en
tydlig 8ldersprofil. Fram till omkring 70 4rs dlder
okar skillnaden mellan kvinnors och mins
individuella disponibla inkomst, frdn 3 procent
vid tjugodrsildern tll 36 procent vid sjuttio-
drsdldern. Bland kvinnor och min éver 70 &r
minskar inkomstgapet. Vid 904&rs alder ir
skillnaden mellan kvinnors och mins inkomster
omkring 12 procent (se diagram 6.3).

Olika inkomstslag bidrar till gapet for olika
aldersgrupper. Fram till omkring 30 4rs dlder okar
successivt  arbetsinkomstens  betydelse  for
inkomstgapet. Skatter och transfereringar verkar
1 motsatt riktning och kapitalinkomster spelar en
vildigt liten roll fér inkomstgapet 1 dessa
aldersgrupper.

Frin 304rs &lder minskar arbetsinkomstens
betydelse fér inkomstgapet. Samtidigt bidrar
kapitalinkomsterna allt mer tll gapet med
stigande &lder och den utjimnade effekten frin
olika transfereringar avtar.

Vid 604rs alder borjar pensionsinkomsten
betydelse f6r inkomstgapet ¢ka och stiger fram
tll 804rs Aalder. Vid 703&rs 4alder avtar
kapitalinkomsterna, vilket gor att inkomstgapet
trendmissigt  minskar  for  pensiondrer 1
aldersgruppen 70-90 ir.
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6.3 Kvinnor ar underrepresenterade i de
hogre inkomstgrupperna

Det finns fler kvinnor in min 1 de ligre
inkomstgrupperna, medan det motsatta giller i de
hogre. Skillnaderna har dock minskat sedan 1995.
Av diagram 6.4 framgir kvinnors andel av
respektive inkomstgrupp 1995 och 2017. I den
nedre delen av fordelningen av individuell
disponibel inkomst har kvinnors andel minskat
over tid och 1 den 6vre delen har den &kat.
Fortfarande ir dock kvinnor éverrepresenterade i
den nedre delen av férdelningen och under-
representerade 1 den dvre.



Diagram 6.4 Andel kvinnor i olika inkomstgrupper 1995 och
2017
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80

m2017 #1995
0 + ®
60 *

&
&

50 -

<9

2
30 | 4

®]

20

10

0 } } } } } } } } }

1 i 3 4 5 6 7 8 9 10
Anm.: Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella
disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och
transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av
befolkningen som har l4gst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med
hogst inkomster i inkomstgrupp 10.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

6.4 Sammansattningen av individuell

disponibel inkomst

Nir kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster ordnas 1 en och samma férdelning ir
den genomsnittliga inkomsten 1 respektive
inkomstgrupp 1 princip densamma fér kvinnor
och min. Undantaget ir inkomstgrupp 1 och 10.

Diagram 6.5 Genomsnittlig inkomstsammansattning i

respektive inkomstgrupp 2017
Kronor (2019 ars priser)
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Anm.: Kavser kvinnor, M avser mén. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas
individer efter den individuella disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora
grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster terfinns i
inkomstgrupp 1, och tiondelen med hégst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I inkomstgrupp 1 dras minnens genomsnittliga
inkomst ner av storre kapitalférluster. I inkomst-
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grupp 10 ir det framfér allt skillnaderna 1 arbets-
inkomster som bidrar till att midn har hogre
inkomst, men iven pensioner och kapital-
inkomster bidrar till skillnaden (se diagram 6.5).
Sammansittningen av  olika inkomstslag
varierar i olika delar av férdelningen av individuell
disponibel inkomst. Ett generellt ménster dr dock
att arbetsinkomsternas andel av den individuella
disponibla inkomsten o6kar hogre upp 1 for-
delningen, samtidigt som transfereringarnas
andel minskar fér bide kvinnor och min. Aven
om arbetsinkomsterna 1 absoluta tal ir hégre i den
allra hogsta inkomstgruppen minskar dess
relativa betydelse eftersom kapitalinkomsterna ir

mycket stora 1 denna inkomstgrupp (se diagram
6.6).

Diagram 6.6 Andel av bruttoinkomsten fran olika
inkomstslag 2017
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Anm.: K avser kvinnor, M avser man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas
individer efter den individuella disponibla inkomsten (summan av arbetsinkomst,
kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora
grupper. Den tiondel av befolkningen som har lagst inkomster aterfinns i
inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.

I botten av férdelningen wutgér pensions-
inkomster en stdrre andel av den individuella
disponibla inkomsten fér kvinnor 4n fér min. A
andra sidan utgér 6vriga transfereringar en storre
andel av mins individuella disponibla inkomster 1
botten av férdelningen. Det innebir att kvinnor
och min hamnar i de ligre inkomstgrupperna av
delvis olika skil. Fér kvinnor ir 13ga pensioner till
foljd av lagt arbetskraftsdeltagande under de
yrkesverksamma &ren en viktig forklaring till 13ga
inkomster. Fér min ir det 1 hogre utstrickning en
konsekvens av en bristande forsérjningsférmiga
hir och nu och dirmed ett stérre beroende av
transfereringar som gor att de hamnar i de ligsta
inkomstgrupperna.  Denna  skillnad mellan
kvinnor och min med l8ga inkomster innebir
ocks3 att det finns en tydlig 8ldersskillnad mellan
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kvinnor och min 1 de ligre inkomstgrupperna.
Kvinnor ir i1 genomsnitt ildre in min 1 de ligre
inkomstgrupperna. En  3ldersskillnad  som
minskar i de hogre inkomstgrupperna.

6.5 Kvinnor narmar sig mannens

inkomster utom i toppen

Aven om den disponibla inkomstens utveckling
varit densamma f6r kvinnor och min totalt sett,
finns det betydande skillnader inom olika
inkomstgrupper som medfért att inkomst-
spridningen 6kat mer bland min dn kvinnor. For
att kunna analysera vad som hint med kvinnors
respektive mins férdelning av  individuell
disponibel inkomst gérs 1 avsnitt 6.5 och 6.6, till
skillnad frin i 6vriga delar av bilagan, indelningen
1 inkomstgrupper separat fér kvinnor och min.
Detta fr till f6ljd att andelen kvinnor och min ir
densamma 1 alla inkomstgrupper, men att
inkomstgrinserna f6r kvinnor och min varierar.
Jimforelsen som gors i dessa avsnitt blir dirfor
mellan kvinnor och min i samma relativa position
av fordelningen for respektive koén (t.ex. att de
10 procent av kvinnor med ligst individuell
disponibel inkomst jimférs med de 10 procent av
min med ligst individuell disponibel inkomst). I
dvriga bilagan jimfors 1 stillet kvinnor och min
med ungefir samma individuella disponibla
inkomst.

Om inkomstspridningen varit densamma och
utvecklats pd samma sitt Sver tud for bide
kvinnor och min skulle figurerna fér min
respektive kvinnor 1 diagram 6.7 varit likadana
bide i bérjan och i slutet av perioden. Av diagram
6.7 framgdr emellertid tydliga skillnader mellan
kvinnors och mins férdelning av individuell
disponibel inkomst. Mins disponibla inkomst
hade en storre spridning 4n kvinnors redan 1995,
men skillnaden har okat till 2017. Det beror
framfor allt pd att spridningen i den absoluta
toppen av foérdelningen har 6kat snabbare f6r min
in for kvinnor.’2 Generellt har inkomsterna ékat
mer 1 hogre inkomstgrupper 4n i ligre. Skillnaden
mellan kvinnors och mins individuella disponibla

32y diagram 6.7 illustreras det av lingden pd armarna frin boxens kanter.

33 Den 10:e percentilen 4r den inkomst som avgrinsar de 10 procent som

har ligst individuell disponibel inkomst 1 férdelningen. Den

36

inkomster ¢kar dirmed hogre upp 1 respektive
fordelning.

Diagram 6.7 Inkomstspridningen for kvinnor och man 1995
och 2017

Kronor (2019 ars priser)
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gjord separat for kvinnor och man. Boxens kanter
anger den 10:e respektive 90:e percentilen. Strecket i boxens mitt anger medianen.
Anden pa boxens armar anger den 1:a respektive 99:e percentilen.
Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.

Kvinnors disponibla inkomster nirmar sig
minnens 1 alla delar av férdelningen utom 1 den
absoluta toppen. Kvinnors andel av mins
individuella disponibla inkomster har okat vid
den 10:e, 50:¢ och 90:e percentilen® av respektive
fordelning, men kvinnors andel av mins
disponibla inkomster vid den 99:e percentilen 1
respektive férdelning har minskat. Den kraftigare
okningen av mins inkomster 1 den absoluta
toppen av fordelningen dr lika stor som den
utjimning av kvinnors och mins inkomster som
skett 1 andra delar av férdelningen, och fir till
félid att den genomsnittliga inkomstskillnaden
mellan kvinnor och mén i princip varit oférindrad
sedan 1995.

6.6 Inkomstgapet varierar mellan

inkomstgrupper

Vad som orsakar inkomstgapet mellan kvinnor
och min och hur stort det dr beror pa vilken del 1
kvinnors respektive mins fordelning av
individuell disponibel inkomst som analyseras.
Det har ocks3 till viss del skett férindringar 6ver
tid. Generellt giller dock att inkomstgapet ir

90:e percentilen dr den inkomst som avgrinsar de 10 procent som har hégst
individuell disponibel inkomst. Den 50:e percentilen ir lika med

férdelningens medianvirde.



storre 1 hogre inkomstgrupper in 1 ldgre.
Diremellan ir inkomstgapet 1 princip konstant
(se diagram 6.8).

Olika inkomstslag bidrar pd olika sitt il
inkomstgapet 1 olika inkomstgrupper. 1 ligre
inkomstgrupper bidrar transfereringar till att 6ka
inkomstgapet mellan kvinnor och min, 1 de andra
inkomstgrupperna verkar de i stillet utjimnande.
Att transfereringarna  bidrar tll att vidga
inkomstgapet 1 de ligre inkomstgrupperna beror
pa att de 1 dessa inkomstgrupper utgér en storre
del av den individuella disponibla inkomsten fér
min in kvinnor. For pensioner ir situationen den
omvinda. I ligre inkomstgrupper utjimnar de
skillnaden mellan kvinnor och min medan de i
hogre inkomstgrupper bidrar till att o©ka
skillnaden mellan kvinnors och mins disponibla
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inkomst. P& motsvarande sitt som for
transfereringar forklaras det av att pensioner
utgér en betydligt storre del av kvinnors
individuella disponibla inkomst in mins i de ligre
inkomstgrupperna.

Aven kapitalinkomster har olika betydelse for
inkomstgapet 1 olika inkomstgrupper. I inkomst-
grupp 1 och 2 bidrar kapitalinkomster, som 1
dessa inkomstgrupper ir kapitalforluster, svagt
utjimnade medan de 1 hogre inkomstgrupper, d&
som positiva kapitalinkomster, ¢kar inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min. Sett 6ver
tid har kapitalinkomsternas betydelse 1 den
dversta inkomstgruppen okat.

Det motsatta giller for arbetsinkomster, vars
betydelse for inkomstgapet minskat mellan 1995
och 2017, med undantag frin de tvd ligsta
inkomstgrupperna.

Diagram 6.8 Respektive inkomstslags bidrag till inkomstskillnaden mellan kvinnor och man 1995 och 2017

Procent

100

B Arbetsinkomst === Kapitalinkomst DN Pension [—— Transfereringar DN Skatt essm |ndividuell disponibel inkomst

Ar och inkomstgrupper

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper gjord separat for kvinnor och man. Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas kvinnor och mén separat efter den individuella disponibla
inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av kvinnor respektive man som har lagst
inkomster terfinns i inkomstgrupp 1 for kvinnor respektive mén, och tiondelen med hogst inkomster i inkomstgrupp 10 fér kvinnor respektive mén.

Kallor: Statistiska centralbyrén (HEK och STAR) och egna berékningar.
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6.7 Sammanboende kvinnors ekonomiska

sjalvstandighet har 6kat

Hur mycket tid som ignas t forvirvsarbete
respektive obetalt hemarbete varierar kraftigt
beroende pd i vilken fas i livet en person befinner
sig samt hur fordelningen av det obetalda
hemarbetet ser ut inom hushéllet. Fér samman-
boende kvinnor och min,2* framfoér allt med
smabarn, innebir arbetsfordelningen ofta att
kvinnan minskar tiden i betalt arbete och 6kar
tiden 1 obetalt arbete.”® Det medfor att kvinnans
andel av hushillets totala inkomst blir mindre och
att hennes beroende av mannens inkomst okar.
Att kvinnor ligger mindre tid pd betalt arbete
leder ocksd ofta till skillnader i I6neutveckling
mellan kvinnor och min pd individnivd. For
sammanboende dr ocksi inkomstgapet mellan
kvinnor och min stérre dn for ensamstiende
(se tabell 6.1).

Sammanboende kvinnor stod i genomsnitt for
41 procent av hushillens disponibla inkomst
2017. Andelen var betydligt ligre 1975,
31 procent. Okningen skedde framfér allt fram
till 1990-talet. Direfter har kvinnornas andel av
hushillsinkomsten legat relativt konstant kring
41-43 procent. Utvecklingen forklaras frimst av
den kraftiga Okningen av antalet forvirvs-
arbetande kvinnor som skedde fram wll
1990-talet.

Av samtliga sammanboende kvinnor har
30 procent ungefir lika stor individuell disponibel
inkomst som sin  partner, motsvarande
45-55 procent av hushillsinkomsten.

Skillnaderna ir férhdllandevis smd mellan
yngre och ildre kvinnor och mellan de som har
barn 1 olika &ldrar, men ligst andel av
hushillsinkomsten har de ildsta kvinnorna och
sammanboende kvinnor med smd barn. Det kan
till stor del forklaras av att en relativt stor andel
kvinnor i den férra gruppen férvirvsarbetat lite
eller inte alls. I den senare gruppen ir en stor andel
forildralediga eller arbetar deltid. Att kvinnan har
hogre inkomst dn sin partner dr vanligast 1
medeldldern, och mindre vanligt i1 smibarns-
hushdll, yngre och ildre 8ldersgrupper.

Att kvinnor stdr for den storsta delen av
hushillsinkomsten ir vanligast 1 hushdll med lig
sammanlagd hushdllsinkomst. I den nedre delen

34 Eftersom jamforelsen i denna del gors f6r sammanboende kvinnor och
min (juridiskt kon) finns inte samkénade hushdll med i jimférelsen.
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av tabell 6.1 ir de sammanboende rangordnade
efter hushillets totala inkomster och indelade 1
fem lika stora grupper (kvintilgrupper), dir
femtedelen med ligst hushéllsinkomst terfinns 1
kvintilgrupp 1, medan femtedelen med hogst
hushéllsinkomst &terfinns 1 kvintilgrupp 5.

Tabell 6.1 Sammanboende kvinnors andel av
hushéllsinkomsten 2017

Procent
Andel
Medel-
0-25 25-45 45-55  55-75 75-100 tal

Ridersgrupper
20-34 ar 12 47 27 10 3 41
35-44 ar 10 43 32 12 3 42
45-54 &r 9 41 33 13 4 41
55-64 ar 10 38 29 18 4 42
65-74 &r 8 48 28 14 2 41
75 ar och éldre 6 60 27 6 1 39
Hushallstyp
Med barn 06 &r 13 48 27 10 3 40
Med barn 7-19 &r 8 42 33 13 3 42
20—44 &r, utan
barn 10 39 31 14 5 44
45-64 ar, utan
barn 10 39 30 17 4 42
65+ &r, utan barn 7 52 28 11 2 40
Inkomstgrupp
Kvintilgrupp 1 12 42 26 12 9 45
Kvintilgrupp 2 11 44 24 18 3 43
Kvintilgrupp 3 6 47 33 13 1 44
Kvintilgrupp 4 4 48 36 11 1 44
Kvintilgrupp 5 15 42 30 11 3 38
Samtliga 10 45 30 13 3 |

Anm.: Statistiken avser sammanboende kvinnor 20 ar och 4ldre. Inkomstgruppen
avser summan av kvinnan och mannens individuella disponibla inkomst.
Kélla: Statistiska centralbyran (STAR) och egna ber&kningar.

Sett 6ver tid har det blivit ndgot vanligare att
kvinnan har en hégre individuell disponibel
inkomst in mannen 1 hushillet. Andelen
sammanboende hushill dir kvinnor stdr f6r mer
in 55 procent av hushillsinkomsten ¢kade frin
10 wll 16 procent mellan 1995 och 2017 (se
diagram 6.9). Det ir dirmed fortfarande vanligast
att mannen stir for en storre del av hushills-
inkomsten. Andelen sammanboende hushall dir

35 Nu for tiden. En undersdkning om svenska folkets tidsanvindning &r
2010/11 (SCB 2012).



min stdr for mer dn 55 procent av hushills-
inkomsten var 54 procent 2017, att jimféra med
65 procent 1995.

Diagram 6.9 Sammanboende kvinnor férdelade efter andel
av hushallsinkomsten
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Anm.: Statistiken avser sammanboende kvinnor 20 ar och aldre.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

75-100

6.8 Effekter av okade loner och 6kad
sysselsattning for kvinnor

Som framgdtt av den tidigare analysen ir en viktig
orsak till att kvinnors individuella disponibla
inkomst ir ligre 4n mins att kvinnors arbets-
inkomster 1 genomsnitt dr ligre. Arbets-
inkomsten dr dven viktig for andra inkomster
eftersom arbetsinkomsten till stor del ligger till
grund foér exempelvis sjukpenning, forildra-
penning och pension. En viktig orsak till kvinnors
ligre arbetsinkomst ir att kvinnor och min till
stor del arbetar 1 olika sektorer och olika yrken,
dir 16nerna ofta dr ligre 1 kvinnodominerade
yrken och branscher in 1 mansdominerade.
Kvinnors sysselsittningsgrad dr ocksd ligre, och
kvinnor arbetar mer deltid och dr mer frinvarande
frn arbetet med t.ex. sjukpenning eller f6rildra-
penning (se avsnitt 2.1).

Om de strukturella skillnaderna pd dagens
arbetsmarknad bestdr kommer skillnaden 1
kvinnors och mins individuella disponibla
inkomst 1 princip ligga kvar pd dagens nivd under
de nirmaste 304ren. En svag utjimning av
inkomstskillnaderna kan férvintas ske till foljd av

36 ge Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstilldhet 2019 pd www.regeringen.se fér en beskrivning av mikro-
simuleringsmodellen SESIM.
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att kvinnors genomsnittliga utbildningsnivi antas
6ka mer dn mins. Det ir slutsatsen nir man med
hjilp av mikrosimuleringsmodellen SESIM?
studerar hur de demografiska och strukturella
forindringar som antas i Lingtidsutredningens
basscenario kan férvintas piverka kvinnors och
mins inkomster fram till 2035 (se diagram 6.10).

Med samma mikrosimuleringsmodell kan man
ocksd studera hur férindringar av de strukturella
skillnader som finns pd dagens arbetsmarknad
kan piverka inkomstskillnaden mellan kvinnor
och min. I tre olika scenarier beskrivs effekten av
en mer jimstilld arbetsmarknad genom att
sysselsittningsgrader och 16nestruktur jimnas ut
mellan kvinnor och min.

Diagram 6.10 Kvinnors andel av mans individuella

disponibla inkomst 1995-2035
Procent. Utfall 1995-2017, prognos 2018-2035
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Anm.: Berakningen avser befolkningen aldre &n 20 ar.
Kélla: Egna berakningar (SESIM).

I det forsta scenariot minskas sysselsittnings-
gapet mellan kvinnor och min. Frdn 2020 antas
skillnaden mellan kvinnors och mins syssel-
sittningsgrad gradvis minska och vid 2030 ir
sysselsittningsgapet slutet. Den aggregerade
sysselsittningsgraden antas dock vara oférind-
rad, vilket innebir att kvinnors sysselsittnings-
grad okar samtidigt som mins sysselsittnings-
grad minskar.

Att kvinnors sysselsittningsgrad dkar innebir
emellertid inte att kvinnor och min arbetar lika
mycket 1 detta scenario. Kvinnor antas fort-
farande arbeta mer deltid in min iven om
sysselsittningsgraden ~ okar.  Aven  andra
strukturella skillnader som finns pd dagens
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arbetsmarknad bestdr som t.ex. l6neskillnader
mellan kvinnor och min 1 olika sektorer. Det
innebir att en stor del av de inkomstskillnader
som finns 1 dag kvarstdr dven om syssel-
sittningsgraden jamstills. Fram till 2035 beriknas
emellertid inkomstgapet minska nigot och
kvinnors inkomster bedéms di vara omkring
82 procent av mins 1 detta scenario, att jimfora
med 78 procent i basscenariot.

I ett andra scenario likstills de kvinnor och
min som férvirvsarbetar, givet att de har samma
egenskaper 1 6vrigt. Det innebir att bide
ménadsléner och arbetstid likstills for de
sysselsatta kvinnor och min som arbetar 1 samma
sektor, ir lika gamla och har samma utbildnings-
nivd. Skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomster beror i detta scenario pd att kvinnor
och min inte dr jimt foérdelade over arbets-
marknadens sektorer, samt pd skillnader 1
utbildningsnivd och sysselsittningsgrad.

Under dessa antaganden utjimnas inkomst-
gapet betydligt mer dn nir sysselsittningsgraden
mellan kvinnor och min jimnas ut. Skillnaden i
individuell disponibel inkomst minskar fram till
2035 och uppgir di till knappt 90 procent av
mannens.

I ett tredje scenario antas bide sysselsittnings-
graden och &rslonerna jimnas ut mellan kvinnor
och min. Det innebir att skillnaden mellan
kvinnor och min inte finns kvar vad giller
arbetsutbud och l6ner inom respektive yrke och
sektor. Diremot arbetar kvinnor och min i detta
scenario fortfarande 1 olika delar av arbets-
marknaden. For de kvinnor och min som arbetar
1 samma sektor, har samma &lder, familjetyp,
utbildningsnivd etc. kommer dock inkomsterna
vara lika.

Nir bdde sysselsittningsgraden och l6ne-
inkomsterna  jimstills  minskar  inkomst-
skillnaden mellan kvinnor och min ytterligare.
Fram wll 2035 minskar inkomstgapet till
94 procent 1 detta scenario. De kvarstdende
inkomstskillnaderna beror framfér alle pd att
kvinnor och min arbetar 1 olika delar av
arbetsmarknaden. Kvinnor kommer fortfarande
vara dverrepresenterade 1 sektorer med 1iga l6ner
och min 1 sektorer med hoga. Skillnaden mellan

37 De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt den s.k. COFOG-
indelningen  (Classification of the of Government).
Barnomsorg ir dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen,

Functions

men i detta avsnitt anvinds benimningen barnomsorg for tjinster inom
omridena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Forskola ingdr
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genomsnittsinkomsten 1 olika delar av arbets-
marknaden avspeglas di 1 kvinnors och mins
genomsnittsinkomster. Ytterligare en forklaring
ir att kvinnors forindrade sysselsittningsgrad
och de mer jimstillda lénerna pd arbets-
marknaden inte annat in marginellt hinner
pdverka de skillnader som finns i dag mellan
kvinnors och mins pensionsinkomster. Sett éver
en lingre period kommer dock iven kvinnors
pensioner att stirkas och skillnaden 1 pensions-
inkomster jimnas ut.

7 Individuell utokad inkomst

7.1 Ett vidgat inkomstbegrepp fangar
vardet av valfardstjanster

En viktig del av den offentliga sektorns
verksamhet ir att finansiera individuella offentliga
yinster, sisom skola, omsorg och hilsovérd.
Dessa verksamheter kallas ocks8 vilfirdstjinster.

Nir de individuella offentligt finansierade
yinsternas betydelse fér fordelningen av
ekonomiska resurser analyseras inkluderas
vilfirdstjinster inom omrddena utbildning,

barnomsorg, hilso- och sjukvérd, socialt skydd
(frimst ildreomsorg), samt fritid och kultur.’”
Tjinster som kan konsumeras av ménga personer
gemensamt (kollektiva tjdnster), sdsom infra-
struktur, forsvar och rittsvisende, beaktas
didremot inte. Vilfirdstjinsterna motsvarade
20 procent av bruttonationalprodukten 2017.3

Nedan  3sk3dliggors  betydelsen  av
vilfirdstjinster genom att virdet av individuella
offentligt finansierade tjinster per person 20 &r
eller ildre inklusive virdet for eventuella barns
vilfirdstjinster liggs pd den individuella
disponibla inkomsten. Det nya begreppet kallas
individuell utokad inkomst.

I tidigare bilagor om ekonomisk jimstilldhet
har virdet av barnens vilfirdstjinster 1
berikningarna fordelats pd de vuxna i1 det hushall
dir barnet ir skrivet. Frin och med 2017 delas
virdet av barnens individuella vilfirdstjinster i

enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk
omsorg och fritidshem ingdr i socialt skydd.

38 Kénsuppdelad statistik i regeringens reformarbete (ESV 2017:50)
redovisas ocksd konsuppdelad statistik f6r bl.a. vilfirdstjinster.



stillet lika mellan forildrarna, oavsett om de ir
sammanboende eller sirlevande. Den forilder
barnen ir folkbokférd hos tilldelas med andra ord
hilften av barnets vilfirdstjinster medan den
andra hilften tilldelas den andra sirlevande
forildern.

7.2 Valfardstjansternas omfattning och
férdelning pa individniva

Behovet av vilfirdstjinster varierar kraftigt 1 olika
faser av livet. Sammansittningen av vilfirds-
tjinsterna varierar dirfér frimst med &lder,
familjesituation och inkomstgrupp. I tabell 7.1
redovisas virdet av de samlade vilfirdstjinsterna
2017, uppdelat efter koén, 3ldersgrupp och
férekomst av barn upp till 19 8r, vare sig barnet dr
folkbokfért hos forildern eller e;.

Kvinnor mottar 1 genomsnitt vilfirdstjinster
tll ett hégre virde in min. Virdet av de
vilfirdstjinster som mottogs av kvinnor uppgick
20171 genomsnitt till ca 102 000 kronor. Fér min
uppgick virdet av vilfirdstjinster i genomsnitt till
ca 90 400 kronor.

Tabell 7.1 Vélfardstjanster till kvinnor och man fordelade

efter alder och hushallstyp 2017
Kronor (2019 ars priser)

Kvinnor Mén
Samtliga 20+ ar 102 000 90 400
Samtliga 20+ ar utan barn 75300 66 600
Samtliga 20+ ar med barn 156 300 142 600
20-64 ar utan barn 50400 54 000
20—64 &r med barn 157 100 143 400
65+ &r utan barn 110 200 90 000
65+ ar med barn 97 400 106 900

Anm.: | tabellen beaktas individuella offentligt finansierade tjanster inom
omradena utbildning inklusive barnomsorg, hilso- och sjukvard, socialt skydd
(framst dldreomsorg) samt fritid och kultur. | tabellen anvands bendmningen
barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg och
fritidshem (se fotnot 37). Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid
dverens med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (STAR) och egna berakningar.

Virdet av vilfirdstjinsterna dr hogre 1 hushall
med barn dn 1 hushill utan barn. Till stor del beror
detta pd att virdet av barns vilfirdstjinster enbart
ingdr 1 hushll med barn.

I diagram 7.1 visas den genomsnittliga
individuella utdokade inkomsten bland kvinnor
och min, dir virdet av vilfirdstjinsterna ir
uppdelade efter verksamhet. Av diagrammet
framgar att vilfirdstjinsterna utjimnar skillnaden
mellan kvinnor och min, dvs. skillnaden mellan
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kvinnors och mins individuella utokade
inkomster dr mindre in skillnaden mellan deras
individuella disponibla inkomster.

De frimsta orsakerna tll att kvinnor mottar
individuella offentligt finansierade tjinster till ett
hégre virde in min ir att fler kvinnor d4n min
studerar och att kvinnor lever lingre in min. Av
diagram 7.1 framggr detta av att virdet f6r hilso-
och sjukvirdstjinster samt fér utbildning ir
hégre for kvinnor dn fér min. Kvinnor mottar
dven mer socialt skydd, dir bla. dldreomsorg
ingdr, jimfért med man.

Diagram 7.1 Individuell utokad inkomst for kvinnor och man

2017
Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
600 000

Elndividuell disponibel inkomst
D Halso- och sjukvard
| mKultur och fritid

@ Uthildning
DO Socialt skydd

500 000 DBarnomsorg

400000

300000 -

200000 -

100000

Kvinnor Mén

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och 4ldre. | posterna utbildning, halso-
och sjukvard, socialt skydd samt fritid och kultur ingar bade den vuxnes och barnets
vérde av offentligt finansierade tjanster. Barnomsorg daremot motsvarar det varde
den vuxne féraldern tilldelas da deras barn har barnomsorg. | diagrammet anvénds
benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem (se fotnot 37).

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.

Vilfirdstjansterna tillfaller kvinnor och min 1
samtliga delar av fordelningen av individuell
disponibel inkomst (se diagram 7.2).

Eftersom personer med forvirvsinkomster
generellt sett dr koncentrerade till den 6vre delen
av fordelningen (jimfort med exempelvis
personer med pensionsinkomster) och kvinnor
och min med barn 1 allminhet befinner sig 1
forvirvsaktiv  dlder, gir barnens individuella
offentligt finansierade tjnster (i diagrammet
frimst barnomsorg och utbildning) frimst till
personer i den 6vre delen av férdelningen. Om
virdet av barnens vilfirdstjinster skulle
exkluderas skulle ménstret bli det omvinda.
Virdet av de offentligt finansierade individuella
yjansterna skulle dd 1 genomsnitt bli ligre fér bide
kvinnor och min, men i synnerhet i den &vre
delen av fordelningen av individuell disponibel
inkomst (se dven anmirkning i diagram 7.2).
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Diagram 7.2 Valfardstjanster for kvinnor och man i olika

inkomstgrupper 2017

Kronor (2019 ars priser)

160 000
[ Uthildning mHalso- och sjukvard B Socialt skydd
140 000
W Kultur och fritid O Barnomsorg
120000 —
100000 - E I
s BoHEFen 0 O e
80,000 - = IE =EE
60000 HH S=EERENELIN
40000 | 8§ % ﬁﬁ
1 N E N E R SRR
SIS LS SRR RS R ISERRIRIE
B R S E R E R R R R EEEE
,» NNNANNANNNNNANNNNNAN
KIM|{KIMKIM{KIM{KIM|/KIM|KMKMKMKM
1 2 3 ) 5 6 7 8 9 10

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre. K avser kvinnor, M avser man.
Notera att i omradena utbildning, halso- och sjukvérd, socialt skydd samt fritid och
kultur sa ingar barnens vélfardstjanster i foraldrarnas varde.

| diagrammet anvands benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 37).

Vid indelningen i inkomstgrupper ordnas individer efter den individuella disponibla
inkomsten (summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och transfereringar minus
skatter) och delas in i tio lika stora grupper. Den tiondel av befolkningen som har
lagst inkomster aterfinns i inkomstgrupp 1, och tiondelen med hogst inkomster i
inkomstgrupp 10.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berdkningar.

Redovisningen efter inkomstgrupp visar dven att
hilso- och sjukvrdstjinster samt socialt skydd
(dir dldreomsorg utgor en stor del) 1 hog grad gir
till den nedre delen av férdelningen och framfor
allt tll kvinnor. Det forklaras av att dessa
individuella offentligt finansierade tjinster 1 hog
grad riktas till 8lderspensionirer som ofta finns 1
den nedre delen av foérdelningen. Aven utbild-
ningstjinster gir 1 stor utstrickning till kvinnor
och min med relativt 1g individuell disponibel
inkomst, 1 férsta hand studerande.

Sammanfattningsvis bidrar de individuella
offentligt finansierade tinsterna 1 sin helhet
generellt till en jimnare férdelning av de
ekonomiska resurserna mellan kvinnor och min.
Kvinnor mottar 1 genomsnitt vélfirdstjanster till
ett hogre virde in min 1 alla inkomstgrupper.
Skillnaden ir storst 1 de tre ligsta inkomst-
grupperna.

8 Effekter av regeringens politik

I detta avsnitt redovisas hur reformer i skatte- och
transfereringssystem  samt  satsningar  pd
offentligt finansierade vilfirdstjinster i budget-
propositionen bedéms piverka den ekonomiska
jimstilldheten  samt fordelningen av  de
ekonomiska resurserna 1 befolkningen.
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Berikningarna har gjorts med mikro-
simuleringsmodellen FASIT. Berikningarna ir
statiska 1 den meningen att de inte beaktar
eventuella beteendeférindringar som kan upp-
komma till {6ljd av reformerna. Det innebir blLa.
att berikningarna inte tar hinsyn till de forind-
ringar av sysselsittning och arbetade timmar, och
de dirav foljande effekterna pd disponibel
inkomst, som reformerna kan tinkas medféra.

Att 6vre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt,
den s.k. virnskatten, slopas bedéms bidra till en
okad medelarbetstid. Forslaget bedoms stirka
redan sysselsatta individers ekonomiska incita-
ment att arbeta fler timmar och att gora
l6nekarridr. P4 lng sikt forvintas forslaget leda
till fler arbetade timmar och en 6kad l6neinkomst
for dessa individer. Forslaget vintas emellertid ha
en forsumbar effekt pd bide antalet sysselsatta
och arbetslosa personer 1 ekonomin.

Effekter av forslag i denna proposition

I denna proposition limnas forslag till ytterligare
ett steg 1 avskaffandet av skillnaden mellan
beskattning mellan léneinkomst och pension.
Vidare foreslds att den s.k. virnskatten tas bort.
Dessa tvd reformer triffar huvudsakligen
personer med hogre inkomster. Eftersom relativt
firre kvinnor in min har hogre inkomster
tillfaller en storre del av dessa reformer min.
Aven grundskyddet for pensionirer stirks.
Kvinnor tar tll storre del dn min del av
grundskyddet, och gynnas dirfoér mer av denna
reform. Vidare sinks inkomstskatten i vissa glest
befolkade omrdden och taket fér uppskov med
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad hgjs.
Dessa tvd reformer paverkar kvinnor och min i
ungefir lika stor utstrickning. Totalt sett okar
reformerna mins individuella disponibla inkomst
(se diagram 8.1).



Diagram 8.1 Genomsnittlig forandring av individuell

disponibel inkomst till f6ljd av reformer som foreslas i
budgetpropositionen for 2020

Procent

0,8
OBidrag fran varmskatt

0,7 - DBidragfrén sénkt inkomstskatt i vissa glest befolkade omraden
M@ Bidrag fran uppskovstak

0,6 r mBidrag fran pensionarsskatt
M Bidrag fran grundskydd pensionarer

05 r

04 -

0,3

02 r

01 r

0,0

Kvinnor Mén

Anm.: Berdkningarna avser den vuxna befolkningen 20 &r och &ldre.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De reformer avseende individuella tjinster som
foreslds 1 denna proposition bedéms tllfalla
kvinnor och min 1 ungefir samma utstrickning.
Sammantaget vintas forslag som limnas i denna
proposition medféra att mins individuella
utdkade inkomst 6kar nigot mer in kvinnors
(se diagram 8.2).

Diagram 8.2 Genomsnittlig forandring av utokad individuell

disponibel inkomst till féljd av reformer som foreslas i
budgetpropositionen for 2020

Procent
0,6

M Bidrag fran disponibel inkomst

03 M@ Bidrag fran valfardstjanster
0,4
03

0,2

0,1

0,0

Kvinnor Man

Anm.: Berakningarna avser den vuxna befolkningen 20 &r och &ldre. Individuell
uttkad inkomst ar summan av individuell disponibel inkomst och vérdet av
subventioner for individuella valfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyrén (STAR) och egna berdkningar.
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Bilaga 4

Avskaffad dvre skiktgrans for statlig
inkomstskatt (s.k. varnskatt)
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds att den dvre skiktgrinsen
for statlig inkomstskatt (den s.k. virnskatten)
avskaffas. Forslaget bygger pa januariavtalet, den
sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljépartiet de grona.

Forslaget foranleder indringar i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari
2020.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 65 kap. 5 och 6 §§ och 66 kap. 4 och 14 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.
For fysiska personer idr den statliga For fysiska personer idr den statliga

inkomstskatten pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster

—~20 procent av den del av den
beskattningsbara  férvirvsinkomsten  som
dverstiger en nedre skiktgrins, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara
forvirvsinkomsten  som  Gverstiger en  Gure
skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med utgdngspunkt i en
nedre skiktgrins pd 490700 kronor for
beskattningsdret 2019 och en dvre skiktgrins pd
689 300 kronor for beskattningsdret 2019.

For de dirpd foljande beskattningsiren uppgr
skiktgrinserna  tll  skikigrinserna  for  det
foregdende beskattningsdret multiplicerade med
det jimforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna prisliget 1 juni
dret fore beskattningsiret och prisliget 1 juni
andra dret fore beskattningsdret plus tvd
procentenheter.  Skiktgrinserna faststills  av
regeringen fore wutgdngen av dret fore
beskattningsdret och avrundas uppit till helt
hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 §
andra stycket har ett beskattningsdr som inte
sammanfaller med kalenderiret, ska de
skiktgrinser som giller vid detta beskattningsérs
utging tillimpas.

inkomstskatten pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster 20 procent av den del av den
beskattningsbara  férvirvsinkomsten ~ som
overstiger en skiktgrins.

Skiktgrinsen bestims med utgdngspunkt 1 en
skiktgrins ~ pd 490700  kronor  fér
beskattningsdret 2019.

For de dirpa foljande beskattningsiren uppgir
skiktgrinsen till skikigrinsen for det foregdende
beskattningsdret  multiplicerad — med  det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna prisliget 1 juni
dret fore beskattningsiret och prisliget 1 juni
andra dret fore beskattningsiret plus tva
procentenheter.  Skikigrinsen  faststills  av
regeringen fore wutgdngen av dret fore
beskattningsiret och avrundas uppit tll helt
hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 §
andra stycket har ett beskattningsdr som inte
sammanfaller med kalenderret, ska den
skiktgrins som giller vid detta beskattningsdrs
utgdng tillimpas.

For dédsbon ska den statliga inkomstskatten pa forvirvsinkomster beriknas enligt 5 § med féljande

dndringar.

Fran och med det fjirde beskattningsiret efter
det kalenderdr d& dodsfallet intriffade dr skatten
pd forvirvsinkomsten, utéver vad som sigs i 5 §,

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:2086.

6

Frin och med det fjirde beskattningsdret efter
det kalenderdr di dodsfallet intriffade ir skatten
pd forvirvsinkomsten, utéver vad som sigs 15 §,



20 procent av hela den beskattningsbara
forvirvsinkomsten upp till ett belopp som
motsvarar den nedre skiktgrinseni5 §.
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20 procent av hela den beskattningsbara
forvirvsinkomsten upp till ett belopp som
motsvarar skiktgrinseni5 §.

66 kap.

Sirskild skatteberikning fir goras bara om
nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten
enligt 6 och 7 §§ uppgar till minst 50 000 kronor
och den beskattningsbara férvirvsinkomsten,
inklusive nettobeloppet, 6verstiger den nedre
skiktgrinsen enligt 65 kap. 5 § med minst 50 000

kronor.

Sirskild skatteberikning fir goras bara om
nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten
enligt 6 och 7 §§ uppgar till minst 50 000 kronor
och den beskattningsbara férvirvsinkomsten,
inklusive nettobeloppet, éverstiger skiktgrinsen
enligt 65 kap. 5 § med minst 50 000 kronor.

Omfattar den sirskilda skatteberikningen flera nettobelopp, ska deras sammanlagda nettobelopp

vara minst 50 000 kronor.

14§

Om en ackumulerad inkomst hinfér sig enbart
till beskattningsdret och tid dessférinnan, ska den
genomsnittliga  beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten 6kas med ett belopp som motsvarar
den nedre skiktgrinsens férindring mellan

Om en ackumulerad inkomst hinfér sig enbart
till beskattningsdret och tid dessférinnan, ska den
genomsnittliga  beskattningsbara  forvirvs-
inkomsten ¢kas med ett belopp som motsvarar
skiktgrinsens férindring mellan

1. det nirmast féregiende beskattningsdret och det aktuella beskattningsdret, om den ackumulerade
inkomsten hinfér sig till tre eller fyra beskattningsar,

2. det andra beskattningsiret fore beskattningsiret och det aktuella beskattningsiret, om den
ackumulerade inkomsten hinfér sig till fem eller sex beskattningsar,

3.det tredje beskattningsiret foére beskattningsiret och det aktuella beskattningsiret, om den
ackumulerade inkomsten hinfér sig till sju eller dtta beskattningsar, eller

4. det fjirde beskattningsdret fore beskattningsiret och det aktuella beskattningsiret, om den
ackumulerade inkomsten hinfér sig till nio eller tio beskattningsér.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Lagen tillimpas forsta gingen for beskattningsir som bérjar efter den 31 december 2019.

3 Senaste lydelse 2011:1256.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, — Foretagarférbundet
Fria Foretagare, Foretagarna, Forsikringskassan,
Forvaltningsritten 1 Malmé, Institutet for

arbetsmarknads-  och  utbildningspolitisk
utvirdering,  Konjunkturinstitutet, ~ Lands-
organisationen 1  Sverige,  Niringslivets

Skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Pensio-
nirernas Riksorganisation, Skatteverket, Sma-
foretagarnas riksférbund, Svenskt Niringsliv,

Sveriges Akademikers Centralorganisation och
Tillvixtverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Entreprendrskapsforum, Institutet
for niringslivsforskning, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Niringslivets regelnimnd, Sveriges Kommuner
och Landsting och Tjinsteminnens
Centralorganisation.

Yttrande har dessutom inkommit frdn Svenska
Kommunalpensionirernas Foérbund, Sveriges
Ingenjérer och Sveriges likarférbund.
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Bilaga 5

Ytterligare skattesankningar for
personer Over 65 ar

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning av promemorian Ytterligare skattesinkningar for personer
OVEL 65 Al ettt 5

2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) .....ccccceuvurnerccnnee 6
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1 Sammanfattning av promemorian
Ytterligare skattesankningar for
personer 6ver 65 ar

Infér budgetpropositionen fér 2020 ir det
angeliget att skatteforslag kan forberedas genom
remittering. Om  forslagen kommer att
presenteras i budgetpropositionen fér 2020, och
med vilken utformning, blir beroende av de
overliggningar som fors 1 det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

I promemorian limnas forslag pd ytterligare
skattesinkningar for personer éver 65 3r. Enligt
forslaget sinks skatten genom att det forhojda
grundavdraget forstirks for personer som vid
beskattningsdrets inging har fyllt 65 &r och har en
faststilld f6rvirvsinkomst mellan ca 211 000 och
1 400 000 kronor per 3.

Syftet med forindringarna i det férhojda
grundavdraget 4r att minska skillnaden i
beskattningen mellan 16neinkomst och pension.
For inkomster som understiger ca 211000
kronor per ar ir skatten med géllande regler redan
lika eller ligre for personer over 65 &r med
pensionsinkomster jimfért med skatten pd
arbetsinkomster for personer under 65 3r. Det
foreslds dirfor att det forhojda grundavdraget
limnas oférindrat fér dessa inkomster. P3
inkomster som 6verstiger ca 1 400 000 kronor per
&r gor avtrappningen av jobbskatteavdraget att
skatten med gillande regler ir hogre for
arbetande under 65 4r. Det foreslds dirfor att det
forhojda grundavdraget limnas oférindrat for
dessa inkomster.

Forslaget foranleder indringar 1
inkomstskattelagen (1999:1229). Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2020.
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2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§?
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar ir grundavdraget beloppet enligt 3 § med
tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststalld forvirvsinkomst Sérskilt belopp
dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp 0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av

den faststillda forvirvsinkomsten

dverstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp 0,600 prisbasbelopp tkat med 5,7 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

dverstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp 34 procent av den faststillda férvirvsinkomsten
minskat med 0,169 prisbasbelopp

dverstiger 3,11 men inte 3,21 prisbasbelopp 44 procent av den faststillda frvirvsinkomsten
minskat med 0,480 prisbasbelopp

overstiger 3,21 men inte 4,45 prisbasbelopp 0,207 prisbasbelopp dkat med 22,8 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

dverstiger 4,45 men inte 5,31 prisbasbelopp 1,397 prisbasbelopp minskat med 3,9 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

overstiger 5,31 men inte 7,88 prisbasbelopp 0,763 prisbasbelopp 6kat med 8 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

dverstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp 1,551 prisbasbelopp minskat med 2 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

overstiger 8,08 men inte 13,54 prisbasbelopp 2,399 prisbasbelopp minskat med 12,5 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

dverstiger 13,54 men inte 34 prisbasbelopp 1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

dverstiger 34 prisbasbelopp 0,215 prisbasbelopp

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:2086.
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Foreslagen lydelse

63 kap.

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r ir grundavdraget beloppet enligt 3 § med

tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

dverstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,21 prisbasbelopp

overstiger 3,21 men inte 4,45 prisbasbelopp

dverstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp

dverstiger 8,08 men inte 11,06 prisbasbelopp

overstiger 11,06 men inte 12,15 prisbasbelopp

overstiger 12,15 men inte 29,65 prisbasbelopp

overstiger 29,65 men inte 34 prisbasbelopp

dverstiger 34 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

34 procent av den faststillda férvirvsinkomsten
minskat med 0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda f6rvirvsinkomsten
minskat med 0,48 prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp 6kat med 22,8 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

0,488 prisbasbelopp dkat med 16,5 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

1,276 prisbasbelopp 6kat med 6,5 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

2,205 prisbasbelopp minskat med 5 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

7,182 prisbasbelopp minskat med 50 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

1,654 prisbasbelopp minskat med 4,5 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020 och tillimpas for beskattningsdr som bérjar efter den

31 december 2019.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian
inkommit frin Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Foretagarna, Forsikringskassan,
Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen 1
Sverige, Niringslivets Skattedelegation,
Pensionsmyndigheten, Pensionirernas Riks-
organisation, Skatteverket, SPF Seniorerna,
Svenska Kommunalpensionirernas Riksférbund,
Svenskt  Niringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Yttrande har dessutom inkommit frin
Riksférbundet Pensionirsgemenskap.

Tjinsteminnens Centralorganisation har inte
svarat.



Bilaga 6

Krav pa elektronisk
betalning tor ritt tll rut-
och rotavdrag

Bilaga till avsnitt 12.3
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Bilaga 6

Krav pa elektronisk betalning for ratt
till rut- och rotavdrag

Innehallsforteckning
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1 En sammanfattning i relevanta
delar av betdnkandet Kvalificerad
valfardsbrottslighet — férebygga,
forhindra, upptéacka och beivra
(SOU 2017:37)

Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att goéra en
dversyn av vilfirdsstatens férmdga att std emot
organiserad och  systematisk  ekonomisk
brottslighet. Syftet dr enligt direktivet att
identifiera risker i vilfirdssystemen och andra
nirliggande  skattefinansierade eller  skatte-
subventionerade system for att dirigenom kunna
sikerstilla en korrekt anvindning av offentliga
medel samt effektivt forebygga och beivra
brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingdtt att gora en kartliggning
av den ekonomiska brottslighet som i
organiserade och systematiska former riktas mot
dessa system och att identifiera riskfaktorer i de
system som ir mest brottsutsatta. Utredningen
har vidare fitt 1 uppgift att se ver funktionen for
uppfoljning och kontroll hos brottsutsatta
myndigheter och analysera de brottsbekimpande
myndigheternas forutsittningar att utreda och
beivra denna brottslighet. I detta sammanhang
har utredningen dven haft 1 uppgift att foresld
3tgirder.

Dirutover har uppdraget bestdtt 1 att se 6ver
ett antal sirskilt utpekade frigor. Det har gillt
frgor om niringsforbudens tllimpning 1
sammanhang av brott mot vilfirdssystemen,
behovet av och férutsittningar f6r en spirrtid for
foretag som har missbrukat vilfirdssystemen
samt riskerna med att godta kontanta betalningar
som grund foér beslut om utbetalningar frdn
vilfirdssystemen. Vi har ocks3 haft 1 uppdrag att
overviga vilka fér- och nackdelar det finns med
att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

Uppdraget utgdr frin den organiserade och
systematiska ekonomiska brottslighet som riktas
mot vilfirdssystemen och andra nirliggande
skattefinansierade och skattesubventionerade
system. En central uppgift har siledes varit att
identifiera denna brottslighet. Detta har vi gjort
genom att Kartligga den brottslighet som vi
menar ir att anse som organiserad och
systematisk 1 detta ssmmanhang. Kartliggningen
har  didrefter fite ligga dll grund for
riskinventeringen. Utifrdn de risker som
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identifierats har vi tagit fram forslag tll de
tgirder som vi menar dr mest angeligna att
genomfora.

Uppdraget ir mycket omfattande och vissa
avgrinsningar utdver dem som redan framgir av
direktivet har dirfér varit nédvindiga att gora.

D3 det inte finns nigra fasta eller entydiga
definitioner ~ av  begreppen  ekonomisk
brottslighet, organiserad och  systematisk
brottslighet eller av vad som innefattas i
begreppen vilfirdssystem och andra nirliggande
skattefinansierade eller skattesubventionerade
system har vi varit hinvisade till att definiera
begreppen utifrdn virt uppdrag.

I direktivet sarskilt utpekade fragor

De risker som vi har identifierat 1 friga om att
godta kontanta betalningar som grund for
positiva beslut om utbetalningar ur vil-
firdssystemen och andra nirliggande skatte-
finansierade eller skattesubventionerade system,
ir att utbetalningar sker pa felaktiga grunder och
att brott mot vilfirdssystemen inte kan beivras pd
grund av bevissvarigheter. Vi menar dirfér att det
som villkor for ritten till de stod som omfattas av
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, férordningen om stéd for
nystartsjobb och férordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstillningar, inférs bestim-
melser om att l6neutbetalningarna ska goras med
sparbart betalningsmedel under hela den tid som
stodet utgdr. Vi foresldr dven att det inférs ett
villkor for ritten tll rot- och rutavdrag som
innebir att betalningen av det arbete som kan
grunda ritt till avdrag ska ha gjorts med sparbart
betalningsmedel. Med spérbart betalningsmedel
avses en betalning som gjorts genom ett
elektroniskt foérfarande dir det gir att klarligga
att en betalning har gjorts med ett visst belopp
mellan en viss betalare och en viss betalnings-
mottagare vid en viss tidpunkt.
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2 Lagforslag i betdankandet Kvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, férhindra,
upptéacka och beivra (SOU 2017:37) i relevanta delar

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) ska inféras en ny paragraf, 67 kap.
15 a §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
67 kap.
15a§
For ritt till skattereduktion nér arbetet utfors av

utforare som avses i 16 § 1 och 17 § krivs att det
utforda hushillsarbetet har betalats elektroniskt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelsen tillimpas inte 1 friga om hushallsarbeten som har pdbérjats fore ikrafttridandet.



3 Forteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har féljande instanser yttrat sig éver
betinkandet: Svea hovritt, Hovritten for Vistra
Sverige, Malmé tingsritt, Umed tingsritt,
Vistmanlands  tingsritt, Kammarritten i
Sundsvall, Forvaltningsritten 1 Linkoping,
Justitiekanslern,  Domstolsverket, Aklagar—
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Kriminalvirden,
Brottsférebyggande ridet, Revisorsinspektionen,
Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsikringskassan, Socialstyrelsen , Inspektionen
for vard och omsorg, Myndigheten for
delaktighet, Inspektionen fér socialférsikringen,
Pensionsmyndigheten, — Tullverket,  Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Arbetsgivar-
verket, Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin,
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Linsstyrelsen i
Skéne lin, Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Statskontoret, E-

legitimationsnimnden, Linnéuniversitetet,
Stockholms ~ universitet (Kriminologiska
institutionen), Uppsala universitet (Juridiska
institutionen), Centrala studiestddsnimnden,
Transportstyrelsen,  Bolagsverket,  Arbets-
férmedlingen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen,  Alvesta  kommun, Bodens

kommun, Givle kommun, Géteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Karlshamns kommun,
Karlstads kommun, Norrképings kommun,
Skoévde  kommun, Stockholms kommun,
Sodertille  kommun,  Trands  kommun,
Trollhittans kommun, Vilhelmina kommun,
Visterviks kommun, Stockholms lins landsting,
Arbetsloshetskassornas  samorganisation (SO),
Delegationen for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen, Foreningen Auktoriserade
Revisorer (FAR), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Rekonstruktérs- och konkursforvaltar-
kollegiet (REKON), Svensk Forsikring, Svenska
Bankféreningen,  Sveriges  advokatsamfund,
Sveriges allminnyttiga bostadstéretag (SABO),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och
Virdféretagarna Almega.

Foljande remissinstanser har avstitt frin att
yttra sig  Over betinkandet:  Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen, Kalmar kommun,
Kiruna kommun, Lidképings kommun, Kalmar

PROP. 2019/20:1 Bilaga 6

lins landsting, Visterbotten lins landsting,
Foretagarna och Sveriges Akademikers Central-

organisation.
Foljande remissinstanser har inte kommit in
med nigot yttrande: Alingsds kommun,

Botkyrka kommun, Falu kommun, Kivlinge
kommun, Ludvika kommun, Lulei kommun,
Storumans kommun, Timrd kommun, Varbergs
kommun, Visby kommun, Ystads kommun,
Hallands lins landsting, Centrum for rittvisa,
Fastighetsigarna Sverige, Handikappférbunden,
Hyresgistforeningen, Lika unika - federationen
minskliga  rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, Svenskt Niringsliv och
Sveriges domareférbund.

Yttranden har vidare kommit in frin:
Konkurrensverket, Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin, Polistérbundet, Vixjo kommun och
Sméféretagarnas Arbetsloshetskassa.
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4 Lagradsremissens lagférslag
Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att det 1 inkomstskattelagen (1999:1229)! ska inféras en ny paragraf, 67 kap.
15 a §, av fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.

5§

For ritt till skattereduktion nér arbetet utfors av
en utforare som avses 1 16 § 1 eller 17 § krdivs att det
utforda bushillsarbetet har betalats elektroniskt.

Med elektronisk betalning avses en betalning som
har formedlats av en betaltiinstleverantor enligt
lagen (2010:751) om  betaltjinster och som
innebdller uppgifter om avsindare, mottagare,

belopp och tidpunkt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen ullimpas forsta gingen pa begiran om utbetalning som avser arbete som har betalats av
koparen efter ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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5 Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid ssmmantride 2018-05-23

Nirvarande: Justitierdden Kerstin Calissendorff,
Dag Mattsson och Thomas Bull

Krav pa elektronisk betalning for ratt till rut- och
rotavdrag

Enligt en lagridsremiss den 17 maj 2018 har
regeringen  (Finansdepartementet)  beslutat
inhimta Lagridets yttrande ver forslag till lag
om indring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infér Lagridet foredragits av
rittssakkunnige  Henrik  Hasslemark  och
departementssekreteraren Anna Lewander.

Forslaget om inférande av en ny paragraf, 152§,
1 67 kap. inkomstskattelagen féranleder foljande
yttrande av Lagridet:

Forslaget till lagtext innehdller en definition av
vad som utgor en elektronisk betalning. Det
anges att det r en betalning som har férmedlats
av en Dbetalgjinstleverantér enligt lagen om
betalningstjinster, fastin det i den lagen inte
anges att betalningstjinstleverantérer madste
utfora  betaltjinster  elektroniskt.  Lagridet
foreslar att lydelsen justeras till foljande.

For ritt till skattereduktion nir arbetet utférs av en
utférare som avses 1 16 § 1 eller 17 § krivs att det
utférda hushillsarbetet har betalats elektroniskt.

Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast
om den har férmedlats av en betaltjinstleverantor
enligt lagen (2010:751) om betaltjinster och innehéller
uppgifter om avsindare, mottagare, belopp och
tidpunkt.
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Bilaga 7

Allmint avdrag t6r
utlindska
socialtorsikringar och
skattereduktion tor
allmin pensionsavgitt

Bilaga till avsnitt 12.4







Bilaga 7/
Allmant avdrag t6r utlandska

soclalférsakringar och skattereduktion
for allman pensionsavgift

Innehallsforteckning
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1 Sammanfattning av Skatteverkets
promemoria

I promemorian féreslds att allmint avdrag ska
goras for obligatoriska utlindska  social-
forsikringsavgifter ~som  ska  betalas i
overensstimmelse med Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen eller i 6verensstimmelse med
Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tllimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen. Den nu
gillande bestimmelsen om allmint avdrag for
obligatoriska  utlindska  socialférsikrings-
ersittningar tillimpas redan pd detta sitt, se
Skatteverkets stillningstagande den 25 november
2016 (dnr 131 506966-16/111). Lagférslaget
bedéms  dirfér  inte  medféra  nigra
offentligfinansiella effekter.

I promemorian foreslds vidare att skatte-
reduktion f6r allmin pensionsavgift vid inkomst
av annat forvirvsarbete endast ska goras for
betald allmin pensionsavgift. I dag fir personer
med inkomst av annat férvirvsarbete som inte
betalar allmin pensionsavgift dndd skatte-
reduktion och staten forlorar motsvarande
intikter (cirka 40 miljoner kronor &rligen).
Forslaget innebir att den skattefordel som en
person med inkomst av annat férvirvsarbete 1 dag
har vid obetald allmin pensionsavgift tas bort.

Bestimmelserna foéreslds trida i kraft den
1 januari 2019.
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2 Lagforslag i Skatteverkets promemoria

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)" att 62 kap. 6 § och 67 kap. 4 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

62 kap.

6§

Allmint avdrag ska goras for obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter under férutsittning

att

1. den avgiftsgrundande intikten ska tas upp som intikt for beskattningsdret 1 Sverige, och

2.den skattskyldige enligt slutligt faststilld
debitering eller liknande ska betala avgifterna

— i dverensstammelse med den konvention som
avses 1 lagen (2013:134) om nordisk konvention
om social trygghet, eller

—ull folid av att den skattskyldige enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett
annat lands lagstiftning om social tryggbet.

2.den skattskyldige enligt slutligt faststilld
debitering eller liknande ska betala avgifterna :
dverensstimmelse med

— den konvention som avses 1 lagen (2013:134)
om nordisk konvention om social trygghet,

— Rddets forordning (EEG) om nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, eller

— Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget tjinst det beskattningsar

da debiteringen dndras.

67 kap.

4§

Skattereduktion ska goras for allmin pensionsavgift enligt lagen (1994:1744) om allmin

pensionsavgift som avser beskattningséret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

For den som har sidan inkomst av annat
forvirvsarbete  som  avses i 59 kap.
socialforsikringsbalken (2010:110) och sjilv ska
betala allmén pensionsavgift, krivs for rirt ull
skattereduktion att allmin  pensionsavgift har
betalats inom den tid som anges 1 62 kap. 17 § tredje
stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).

2. Bestimmelsen 162 kap. 6 §1den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen f6r beskattningsdr som borjar

efter den 31 december 2018.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:135.
3 Senaste lydelse 2009:197.
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3. Bestimmelsen 167 kap. 4 §1den nya lydelsen tillimpas férsta gdngen f6r beskattningsir som borjar
efter den 31 december 2018.
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3 Férteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frin
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forvaltnings-
ritten 1 Malmo, Domstolsverket, Forsikrings-
kassan,  Pensionsmyndigheten, = Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret, Svenskt
Niringsliv,  Foéretagarna, Regelridet  och
Sméforetagarnas Riksférbund.

Foretagarforbundet  Fria Foretagare, SPF
Seniorerna  och  Sveriges Kommuner och
Landsting har inte svarat eller angett att de avstdr
frin att limna synpunkter.



4 Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-09-06

Nirvarande: F.d. justitieriden Gustaf Sandstréom
och Ella Nystrom samt justitierddet FErik
Nymansson

Vissa frigor om avdrag for utlindska
socialforsikringsavgifter och skattereduktion
for allmin pensionsavgift

Enligt en lagrddsremiss den 30 augusti 2018 har
regeringen  (Finansdepartementet)  beslutat
inhimta Lagridets yttrande ver forslag till lag
om indring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infér Lagridet foredragits av
rittssakkunniga Ann-Britt Bick.

Lagridet limnar férslaget utan erinran.
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1 Forteckning 6ver
remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian
Sinkt reklamskatt 2020 inkommit frdn

Ekonomistyrningsverket, Foretagarna,
Forvaltningsritten 1 Falun, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Regelridet,

Riksidrottstérbundet,  Skatteverket, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Annonsorer, Sveriges
Kommunikationsbyrder, Tillvixtverket  och
Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att yttra sigz FAR,
Sponsrings & Eventsverige, Svensk
Branschférening Profil- och Reklamartiklar,
Sveriges  Biografigareférbund och  Sveriges

Marknadsférbund.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13
september 2019

Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsriden
Johansson, Baylan, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Dahlgren, Lindhagen,
Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsminister Lofven och statsrdden Johansson,
Baylan, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Lindhagen, Hallberg, Nordmark

Regeringen beslutar proposition 2019/20:1
Budgetpropositionen fér 2020
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