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Propositionens huvudsakliga innehall

De forvaltningsratter som &r migrationsdomstolar har sedan den 1 januari
2017 haft mojlighet att overlamna migrationsmal och andra mal till vriga
forvaltningsratter. P4 motsvarande satt har den kammarratt som ar
migrationsdverdomstol haft mojlighet att 6verlamna andra mal an
migrationsmal till andra kammarrétter.

Majligheterna att 1amna Gver andra mal an migrationsmal &r tillfalliga
och galler till och med december 2019. Regeringen foreslar att dessa
mojligheter ska forlangas till och med december 2020. Férslaget syftar till
att ge domstolarna battre forutsattningar att halla handlaggningstiderna pa
en rimlig nivd genom att den samlade kapaciteten hos de allmanna
forvaltningsdomstolarna tas tillvara.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:19

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1139) om andring i lagen (1971:289) om allmdnna forvaltnings-
domstolar.



Prop. 2019/20:19 9 Forslag till lag om &ndring i lagen

(2016:1139) om andring 1 lagen
(1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar

Hérigenom  foreskrivs att ikrafttrddandebestdmmelsen till lagen
(2016:1139) om andring i lagen (1971:289) om allmanna férvaltnings-
domstolar? ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

4 ! Lagen omtryckt 1981:1323.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2017 inférdes bestdmmelser som utdkade mojligheterna for
migrationsdomstolarna att overlamna mal, se propositionen Utokade
mojligheter for migrationsdomstolar att verlamna mal (prop. 2016/17:27,
bet. 2016/17:JuU7, rskr. 2016/17:60). Bestdmmelserna innebdr att en
forvaltningsratt som ar migrationsdomstol far Iamna dver migrationsmal
och andra mal till Gvriga forvaltningsratter som handlagger sadana mal.
Vidare far den kammarritt som &r migrationsdverdomstol lamna Gver
andra mél dn migrationsmal till 6vriga kammarratter som handlagger
sadana mal. Bestammelserna galler till och med utgédngen av 2019.
Darefter begransas de utokade mojligheterna att overlamna mal till
migrationsmal i de forvaltningsratter som ar migrationsdomstolar.

Domstolsverket har i en skrivelse till regeringen begért att mdjligheterna
for domstolarna att lamna Gver andra mal an migrationsmal ska forlangas
till utgangen av december 2020 (Ju2018/05347/DOM). Inom Justitie-
departementet har det med anledning av denna begéran tagits fram en
promemoria. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians lagforslag i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju2018/05347/DOM).

Lagradet

Forslaget innebdr att ikrafttrddandet av lagen (2016:1139) om andring i
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar senareldggs. Lag-
forslaget ar forfattningstekniskt och aven i 6vrigt av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.

4 Mojligheterna att 6verlimna andra mal
an migrationsmal bor forlangas

Regeringens forslag: Tidpunkten for ikrafttrddande av lagen
(2016:1139) om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar senareldggs till den 1 januari 2021.

Regeringens bedémning: Méjligheten for de forvaltningsratter som
ar migrationsdomstolar att éverlamna andra mal dan migrationsmal till
6vriga forvaltningsratter bor forlangas till och med december 2020.
Aven mojligheten for den kammarratt som &r migrationsoverdomstol
att 6verlamna mal till 6vriga kammarratter bor forlangas till denna
tidpunkt.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: En Overvagande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har ingen invandning mot fdrslaget och instammer i
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bedémningen. Sveriges Domareférbund avstyrker och hanvisar till att for-
slaget inte star i 6verensstammelse med principen om att forumregler ska
vara stabila och forutsebara. Kammarrétten i Stockholm, Férvaltnings-
ratten i Linkoping, Forvaltningsrétten i Uppsala och Forsékringskassan
anser att regeringen bor 6vervaga att permanenta maéjligheterna att 1amna
over andra mal &n migrationsmal. Forvaltningsratten i Linkoping och
Forvaltningsratten i Uppsala anser vidare att forslaget skulle fa ett annu
storre genomslag om samtliga forvaltningsratter skulle ges méjlighet att
overlamna mal sinsemellan. Migrationsverket framhaller att det ar
nodvandigt att mojligheterna att lamna over mal ocksd utnyttjas av
domstolarna. Enligt Sveriges advokatsamfund bor det tydliggdras att ett
offentligt bitrdde ska ha réatt till full ersattning for resekostnader och
tidsspillan i de fall ombudet har sin verksamhet pa annan ort.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Den 1 januari 2017
utokades mojligheterna for migrationsdomstolarna att lamna over mal i
syfte att forbattra domstolarnas forutsattningar att halla handlaggnings-
tiderna pad en rimlig nivd dven nar antalet mal okar kraftigt (se
prop. 2016/17:27). For att hantera den stora malokningen pa migrations-
omradet infordes en ordning som innebar att en forvaltningsratt som ar
migrationsdomstol far lamna éver migrationsmél och andra mal till vriga
forvaltningsratter som handlagger sddana mal. Vidare far den kammarratt
som ar migrationsdverdomstol lamna 6ver andra mal &n migrationsmal till
ovriga kammarratter som handldgger sédana mal. Malen far endast lamnas
Over om det behdvs av hansyn till domstolens handlaggningstider och om
det kan goras utan avsevard olagenhet for ndgon part (8 a § tredje stycket
och 14 8 femte stycket lagen [1971:289] om allménna forvaltnings-
domstolar). Bestammelserna géller till och med utgdngen av 2019. Dar-
efter begransas de utokade mojligheterna att oGverlamna mal till
migrationsmal i de forvaltningsratter som ar migrationsdomstolar.

Migrationsdomstolarna star fortfarande infor avsevarda utmaningar till
foljd av det stora antalet asylsokande som har kommit till Sverige under
senare &r. Den mycket kraftiga malokningen, som inleddes under 2016 och
som sedan tilltog 2017, fortsatte pd samma niva aven 2018. En viss
avmattning syntes dock i slutet av 2018. Av Domstolsverkets skrivelse
framgar att antalet balanserade mal i dagsliget & mycket hogt och att
omloppstiderna vid migrationsdomstolarna ar langa. Vid Migrationsover-
domstolen ser situationen bdttre ut med ett balansldge och omloppstider
som dr under kontroll. Balanserna vid Migrationsdverdomstolen skulle
dock kunna oka till foljd av att migrationsdomstolarna avgér sina balanser.
Prognoserna for de kommande aren talar enligt Domstolsverket for en
fortsatt hog men successivt minskande tillstromning av migrationsmal till
domstolarna.

Migrationsdomstolarna har vidtagit en rad &tgarder for att kunna hantera
den 6kade maltillstromningen, bl.a. en kraftig utékning av bemanningen i
samtliga personalkategorier, forstdrkning av personalresurser genom in-
laning av personal frdn andra domstolar och fran forstarkningsstyrkan,
justeringar i organisationen och forbéattrade arbetsformer. Under 2018
okade antalet avgjorda migrationsmal kraftigt till de hogsta nivaerna sedan
migrationsdomstolarna bildades (se Arsredovisningen for Sveriges Dom-
stolar 2018 s. 46-51). For att méta maltillstromningen har migrations-



domstolarna ocksa utnyttjat majligheten att 6verlamna mal. Av Domstols-
verkets skrivelse framgar att ca 400 migrationsmal och drygt 1 000 6vriga
mal lamnades Gver under 2017. Under 2018 har 800 migrationsmal och
750 ¢vriga mal Gverlamnats. Migrationsdverdomstolen har an sa lange
inte haft nagot behov av att dverlamna mal.

| promemorian foreslas att de tillfalliga mojligheterna for migrations-
domstolarna att lamna Gver dven andra mal an migrationsmal ska for-
langas. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget. S& som
Sveriges Domareférbund papekar ar det en grundldggande princip att
forumbestdmmelser ska vara stabila dver tid och forutsebara for parterna
och domstolarna. De utdkade méjligheterna for migrationsdomstolarna att
overlamna mal ar dock foranledda av sarskilda omstindigheter. Som
regeringen tidigare uttalat &r det viktigt att migrationsdomstolarna ges
verkningsfulla instrument for att sd langt majligt kunna halla hand-
laggningstiderna pa en rimlig niva (se prop. 2016/17:27 s. 18). Mot bak-
grund av den fortsatt hoga maltillstromningen, antalet balanserade mal och
de langa omloppstiderna i de forvaltningsratter som &r migrations-
domstolar bedémer regeringen att omstandigheterna alltjamt ar sdana att
det ar motiverat att 6verlamnandemajligheten kvarstar ytterligare en tid.
Den uttkade men tillfalliga mojligheten for de forvaltningsratter som &r
migrationsdomstolar att Gverlamna &ven andra mal an migrationsmal bor
darfor forlangas. Eftersom forvaltningsratterna har byggt upp balanser av
migrationsmal kan antalet inkomna mal till Migrationséverdomstolen vid
Kammarrétten i Stockholm forvantas vara fortsatt hogt. En forlangning bor
darfor aven innefatta den kammarrattens majligheter att lamna dver mal.

Domstolsverket har foreslagit att domstolarnas méjligheter att 1&mna
Gver andra mal an migrationsmal ska forlangas med ett ar, dvs. till och
med utgdngen av december 2020. Ett motsvarande forslag lamnas i
promemorian. Regeringen anser att den foreslagna férlangningen om ett
ar ar val avvagd. Det finns inte forutsattningar for att i detta drende, sd som
bl.a. Forvaltningsratten i Linkdping och Forvaltningsratten i Uppsala
efterfragar, Overviga en permanent ordning eller en ordning som majlig-
gor for samtliga forvaltningsratter att dverlamna mal sinsemellan.

Forfattningstekniskt bor forlangningen genomforas pd sd sétt att
tidpunkten for ikrafttradandet av lagen (2016:1139) om andring i lagen
(1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar senareldggs till den
1 januari 2021.

Nér det géller behovet av det fortydligande som Sveriges advokat-
samfund efterlyser i friga om det offentliga bitradets ratt till ersattning
kunde det, som regeringen tidigare konstaterat, redan fore inférandet av
mojligheterna att Gverlamna mal uppsta situationer dar avstandet mellan
den enskilde och bitradet 6kar under processen pa grund av omstandig-
heter som de inte forfogar Gver (se prop. 2016/17:27 s. 15). Sasom
regeringen da uttalade bor bitradets ersattningsansprak i ett dverlamnat
mal beddmas pd samma satt som i de redan da forekommande
situationerna.
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5 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget ger de domstolar som &r
migrationsdomstolar forbattrade forutsattningar att hélla hand-
laggningstiderna pa en rimlig niva. Detta ar till fordel for enskilda och
minskar kostnaderna for det allméanna. Forslaget bidrar till ett mer
resurseffektivt utnyttjande av de allmanna férvaltningsdomstolarnas

samlade kapacitet.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instdimmer i bedémning-
en. Kammarratten i Goteborg efterfragar en analys av hur omférdelningen
av andra mal 4n migrationsmal paverkar maltillstromningen i dverratterna
och resursfordelningen dem emellan.

Skélen for regeringens bedémning: Forslaget att forlanga de uttkade
méjligheterna att dverlamna andra mal an migrationsmal syftar till att
korta handl&ggningstiderna och minska omloppstiderna hos migrations-
domstolarna. En forlangning mojliggdr for domstolarna att &ven fortsatt-
ningsvis lamna éver mal till den domstol som har béast forutséttningar att
avgora malen inom rimlig tid. Forslaget bedoms vara till fordel for en-
skilda och innebdra minskade kostnader for det allmanna. Forslaget
mojliggor att den samlade kapaciteten hos landets allménna forvaltnings-
domstolar béttre kan tas tillvara under en period med héga balanser och ett
fortsatt hogt infléde av mal.

S& som Kammarratten i Goteborg anfor kan forslagen komma att
paverka maltillstromningen till enskilda éverratter om malen dverlamnas
till en forvaltningsrétt i en annan domkrets. De narmare konsekvenserna
gar dock inte att Gverblicka i nuldget eftersom det pa forhand inte kan
forutses i vilken utstrackning och till vilka domstolar mal kan komma att
overlamnas. Om det vid Gverlamnande av ett stérre antal mal blir aktuellt
att omfordela resurser mellan domstolarna &r det Domstolsverkets uppgift.



Sammanfattning av promemorian FOrlangda
mojligheter for migrationsdomstolarna att
overlamna mal

Mdjligheten for de forvaltningsratter som &r migrationsdomstolar att
Gverlamna migrationsmal och andra mal till 6vriga forvaltningsratter
utbkades den 1 januari 2017. Aven den kammarratt som &r
Migrationséverdomstol far lamna oOver andra mal &n migrationsmal.
Mojligheterna att lamna Gver andra mal an migrationsmal ar tillfalliga och
galler till och med utgéngen av december 2019. | promemorian foreslas att
dessa mdjligheter ska forlangas till och med utgangen av december 2020.
Forslaget syftar till att ge domstolarna forbattrade forutsattningar att halla
handlaggningstiderna pa en rimlig niva genom att den samlade kapaciteten
hos de allménna forvaltningsdomstolarna utnyttjas.

Prop. 2019/20:19
Bilaga 1
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Bilaga 2
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1139) om
andring i lagen (1971:289) om allméanna forvaltnings-
domstolar

Harigenom foreskrivs att ikrafttradandebestammelsen till lagen
(2016:1139) om andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar? ska ha féljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

1 Lagen omtryckt 1981:1323.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Forlangda méjligheter for
migrationsdomstolarna att 6verlamna mal lamnats av Attunda tingsrétt,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Forvaltningsratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Uppsala, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltnings-
rétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Karlstad, Forvaltningsratten i Falun,
Forvaltningsratten i Harngsand, Forvaltningsratten i Umea, Forvaltnings-
ratten i Luled, Forvaltningsratten i Linkoping, Forvaltningsratten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Véaxjo, Gota hovréatt, Justitiekanslern,
Kammarrétten i Stockholm, Kammarratten i Goteborg, Kammarrétten i
Sundsvall, Kammarratten i Jonkdping, Migrationsverket, Norrkdpings
tingsratt, Riksdagens ombudsmén, Skatteverket, Stockholms universitet
(juridiska fakultetsnamnden), Sveriges advokatsamfund och Sveriges
Domareforbund.

Barnombudsmannen har avstatt fran att yttra sig.

Flyktinggruppernas Riksrad och JUSEK har inte horts av.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 september 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,

Shekarabi, Ygeman, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Nordmark

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition Férlangda mojligheter for
migrationsdomstolarna att 6verlamna mal



	Förlängda möjligheter för migrationsdomstolarna att överlämna mål, Prop. 2019/20:19
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2016:1139) om ändring i lagen (1971:289) om allmänna förvaltningsdomstolar
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Möjligheterna att överlämna andra mål än migrationsmål bör förlängas
	5 Konsekvenser
	Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Förlängda möjligheter för migrationsdomstolarna att överlämna mål
	Bilaga 2 Promemorians lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 26 september 2019

