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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det lagsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag
ska sénkas fran 50 000 kronor till 25 000 kronor. Forslaget gor aktiebo-
lagsformen mer tillganglig for den som driver eller vill starta ett foretag.
Forslaget framjar foretagande, sarskilt inom tjanstesektorn dar manga fore-
tag har ett lagre kapitalbehov &n i andra sektorer.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Cen-
terpartiet och Liberalerna.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:21

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i aktiebolagslagen
(2005:551).
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2 Forslag till lag om dndring 1
aktiebolagslagen (2005:551)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 8§ aktiebolagslagen (2005:551) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

Om aktiekapitalet &r bestamt i
kronor, ska det uppga till minst
50 000 kr.

Om aktiekapitalet &r bestamt i
euro och har varit bestdmt i euro
sedan bolaget bildades, ska det uppga
till minst det belopp i euro som enligt
den av Europeiska centralbanken da
faststéllida véxelkursen motsvarade
50 000 kr. Har aktiekapitalet tidigare
varit bestamt i kronor, ska det uppga
till minst det belopp i euro som vid
bytet av redovisningsvaluta mot-
svarade 50 000 kr.

Om aktiekapitalet ar bestamt i
kronor, ska det uppga till minst
25 000 kronor.

Om aktiekapitalet ar bestamt i
euro och har varit bestdmt i euro
sedan bolaget bildades, ska det uppga
till minst det belopp i euro som enligt
den av Europeiska centralbanken da
faststéllda vaxelkursen motsvarade
25 000 kronor. Har aktiekapitalet tid-
igare varit bestamt i kronor, ska det
uppga till minst det belopp i euro
som vid bytet av redovisnings-
valuta motsvarade 25 000 kronor.

I friga om publika aktiebolag géller 14 § i stallet for forsta och andra

styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fore ikrafttradandet

géller 1 kap. 5 § i den &ldre lydelsen.

1 Senaste lydelse 2010:89.



3 Arendet och dess beredning

I departementspromemorian L&gre kapitalkrav for privata aktiebolag
(Ds 2019:6) foreslas att det lagsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag
ska sankas fran 50 000 kronor till 25 000 kronor. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga i lag-
stiftningsarendet (Ju2019/01733/L1). En forteckning ver remissinstanserna
finns i bilaga 3.

I denna proposition behandlas det férslag som ldamnas i departements-
promemorian. Propositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Riksdagen tillkannagav i januari 2017 att regeringen bor aterkomma
med lagforslag som innebér att kravet pa aktiekapital i privata aktiebolag
sanks fran 50 000 kronor till 25 000 kronor (bet. 2016/17:CU6 punkt 6,
rskr. 2016/17:133). Med det férslag som lamnas i denna proposition &r
riksdagens tillkdnnagivande slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 september 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som Gverensstimmer med forslaget i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslaget utan invand-
ning.

4 Aktiekapitalets funktion och
kapitalkravets utveckling

Varfor finns kravet pa ett aktiekapital av viss storlek?

Ett grundldggande drag hos aktiebolaget ar att aktiedgarna inte ansvarar
personligen for bolagets skulder. For att balansera denna avsaknad av per-
sonligt betalningsansvar finns det regler som garanterar att bolaget alltid
har tillgangar som minst motsvarar bolagets skyldigheter. Kravet pa att det
i ett aktiebolag ska finnas ett aktiekapital &r en grundldggande del av detta
s.k. kapitalskydd. Kravet syftar till att sdkerstalla att det alltid finns en
marginal mellan bolagets tillgangar och skulder.

Kravet pa aktiekapital anses fylla en funktion som borgenarsskydd och
en funktion som sparr mot ogenomténkt och oseridst foretagande. Kravet
kan ocksa bidra till att motverka missbruk av aktiebolagsformen vid t.ex.
ekonomisk brottslighet.

Samtidigt kan kravet pa ett minsta aktiekapital utgéra en troskel dven for
seridst foretagande och gora aktiebolagsformen mindre tillganglig for
sma- och nyforetagare. For foretag som har litet eller inget behov av
kapitalkravande tillgangar kan kapitalkravet framstd som omotiverat och
stelbent. Nar en lamplig niva for det lagsta tillatna aktiekapitalet bestams
maste det alltsé goras en avvagning mellan olika intressen.
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Aktiekapitalets funktion som borgenérsskydd

Historiskt har kravet pa att det ska finnas ett aktiekapital av en viss minsta
storlek ansetts ha stor betydelse som borgenarsskydd. Det har ansetts néd-
vandigt bl.a. for att &garna och bolagsledningen ska kunna uppfylla sina
skyldigheter mot anstallda, det allmanna och andra borgenéarer och for att
sékerstalla att det finns ett tillrackligt ekonomiskt underlag fér verksam-
heten (jfr prop. 1973:93 s. 86 och 1993/94:196 s. 82).

Aktiekapitalet utgor en del av aktiebolagets eget kapital. Det egna kapit-
alet kan delas upp i bundet och fritt eget kapital. Aktiekapitalet utgor
tillsammans med eventuella bundna fonder det bundna egna kapitalet.
Ovrigt eget kapital &r fritt eget kapital. VVardet av bolagets tillgdngar ska
uppga till minst vardet av bolagets skulder och avsattningar samt aktie-
kapitalet och eventuellt 6vrigt bundet eget kapital. Ar detta fallet ségs det
bundna egna kapitalet vara tackt.

Aktiekapitalet bestams vid bolagsbildningen. Ett av kraven for att bolaget
ska fa registreras i aktiebolagsregistret ar att summan av de belopp som
ska betalas for de tecknade aktierna uppgar till minst det aktiekapital som
anges i bolagsordningen (2 kap. 23 § aktiebolagslagen [2005:551]). Aktie-
kapitalet kan senare béde 6kas och minskas. Aktiekapitalet for ett privat
aktiebolag maste dock alltid uppga till minst 50 000 kronor eller motsvar-
ande belopp i euro. For ett publikt aktiebolag géller att aktiekapitalet ska
uppga till minst 500 000 kronor eller motsvarande belopp i euro (1 kap.
5 och 14 88 aktiebolagslagen).

Awven aktiebolagslagens bestimmelser om vardedverforing ar en viktig del
av kapitalskyddet. Enligt den s.k. beloppsspérren far en vardedverforing frén
bolaget, t.ex. vinstutdelning, inte géras om det inte efter verforingen finns
full tdckning for bolagets bundna egna kapital (17 kap. 3 § forsta stycket).

Aven om beloppssparren inte hindrar det far bolaget genomfora en vérde-
overforing endast om den framstéar som forsvarlig med hansyn till de krav
som verksamhetens art, omfattning och risker staller pa storleken av det
egna kapitalet samt bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stéllning
i Ovrigt. Detta r den s.k. forsiktighetsregeln (17 kap. 3 § andra stycket aktie-
bolagslagen).

En vardedverforing som strider mot beloppssparren eller forsiktighets-
regeln &r olaglig.

Kravet pa att det i bolaget ska finnas ett aktiekapital skulle vara menings-
I6st om det vore fritt att 1ata tackningen for aktiekapitalet sjunka hur lagt
som helst. Enligt aktiebolagslagen ska bolagets styrelse och aktiedgare
darfor vid tecken pa kapitalbrist i bolaget vidta atgarder for att antingen
laka kapitalbristen eller inleda en avveckling av bolaget genom likvidation
(25 kap. 13-20 §8). Nér det finns skal att anta att bolagets eget kapital
understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet ska styrelsen uppréatta
och lata bolagets revisor (om bolaget har revisor) granska en s.k. kontroll-
balansrakning.

Om kontrollbalansrakningen visar att bolagets eget kapital understiger
halften av det registrerade aktiekapitalet, ska styrelsen kalla till en bolags-
stamma som ska préva om bolaget ska ga i likvidation. Om stimman inte
beslutar om likvidation, ska en andra stimma héllas inom atta manader da
fragan om likvidation ska prévas pa nytt. Om en andra stamma inte hélls
inom atta manader eller om en kontrollbalansrakning fortfarande utvisar en



kapitalbrist och bolagsstimman inte beslutar om likvidation, ska allmén
domstol pa anstkan av bolagets styrelse besluta om tvangslikvidation av
bolaget.

Om styrelsen inte genomfor hela eller delar av forfarandet, ansvarar
styrelsens ledaméter solidariskt for de skyldigheter som darefter upp-
kommer for bolaget. En aktiedgare som med vetskap om att bolaget &r
likvidationspliktigt deltar i ett beslut om att fortsatta bolagets verksamhet
ansvarar solidariskt med styrelsens ledamoter for skyldigheter som upp-
kommer efter det att en ans6kan om likvidation senast skulle ha gjorts till
tingsratten.

Aktiekapitalets funktion som seriositetssparr

Kravet pa ett visst minsta aktiekapital utgér ocksa en sparr mot ogenom-
ténkt och oseridst foretagande. Att det krdvs ett kapitaltillskott av den som
vill starta ett aktiebolag borgar i ndgon man for att foretagaren har en
genomtankt och héllbar affarsidé, som han eller hon &r beredd att satsa
egna pengar pa for att forverkliga. Att aktieagaren sjalv satsar kapital kan
vidare antas minska bendgenheten att ta alltfor stora risker i verksamheten.
Ett kapitalkrav utgor ocksa ett visst hinder mot att aktiebolagsformen ut-
nyttjas for oseridsa syften eller ekonomisk brottslighet. P& s& satt kan
kapitalkravet bidra till att uppratthalla fortroendet for aktiebolagsformen.

Kapitalkravet i Europa

Inom Europeiska unionen har utvecklingen sedan bérjan av 2000-talet i
land efter land gétt mot att reducera kravet pa aktiekapitalets minsta storlek
for privata aktiebolag eller att helt avskaffa detta krav.

For nérvarande kan ett privat aktiebolag eller ett motsvarande bolag
bildas utan aktiekapital eller med ett kapital pa 1 euro eller motsvarande i
19 av EU:s medlemsstater: Estland, Finland, Tyskland, Frankrike, Belgien,
Luxemburg, Nederlanderna, Spanien, Portugal, Italien, Irland, Fdrenade
kungariket, Tjeckien, Grekland, Bulgarien, Cypern, Kroatien, Lettland och
Litauen. | en del av dessa lander ska bolaget medan verksamheten pagar
fortlopande dka aktiekapitalet med en del av bolagets vinst upp till ett visst
minimibelopp (Tyskland, Belgien, Luxemburg, Spanien och Lettland).

| Osterrike ar utgangspunkten fér minimikapitalet 35 000 euro men dar
finns ocksa sarskilda bestammelser som mojliggor att bolaget inleder
verksamheten med ett aktiekapital pd 10 000 euro och sparar ihop till
resterande kapital under ett antal ar. | Polen &r minimikapitalkravet 5 000 zloty
(ca 1140 euro), i Ungern 10 000 euro, i Ruménien 200 lei (drygt 40 euro), i
Slovenien 7 500 euro, i Slovakien 5 000 euro och pd Malta 1 165 euro.

Det danska folketinget beslutade i april 2019 att avskaffa den tidigare
mojligheten att starta ett bolag, motsvarande ett privat aktiebolag, med ett
aktiekapital om 1 dansk krona (iveerkseetterselskab, 1VS). Samtidigt beslutade
folketinget att sénka kapitalkravet for privata aktiebolag (anpartsselskab, ApS)
till 40 000 danska kronor (se lov nr 445 af 13-04-2019). Avskaffandet mot-
iverades med att I\VS-bolagen i hdgre utstréckning an véntat hade lett till ett
okat antal tvangsupplosningar, 6kad risk for bedragerier och 6kade skatte-
skulder (se lovforslag nr L 190 till folketinget den 28 februari 2019 och
Analyse af iveerksztterselskaber, Erhvervsstyrelsen, september 2018).
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Aven Finland har nyligen reformerat kapitalskyddsreglerna for privata
aktiebolag. Den finldndska riksdagen beslutade i januari 2019 att helt av-
skaffa kravet pd att det i ett privat aktiebolag ska finnas ett aktiekapital. De
nya reglerna trédde i kraft den 1 juli 2019 (se finska regeringens proposition
RP 238/2018 rd, finska riksdagens ekonomiutskotts betdnkande EKUB
25/2018 rd och finska riksdagens svar RSv 206/2018 rd).

Efter en sankning 2012 ar minimikravet pa aktiekapital i Norge 30 000
norska kronor. Norge valde 2017 att inte g& vidare med ett forslag att sanka
minimikravet till 1 norsk krona (se NOU 2016:22, norska regeringens pro-
position 112 L [2016-2017] och Stortingets innstilling 366 L [2016-2017]).

Det sénkta kapitalkravet for svenska privata aktiebolag 2010

Efter inférandet av den nya aktiebolagslagen den 1 januari 2006 var det
lagsta tillatna aktiekapitalet for svenska privata aktiebolag fortfarande
100 000 kronor. Bland annat mot bakgrund av den europeiska trenden med
sénkta eller slopade kapitalkrav tillkallade regeringen 2007 en sarskild
utredare for att bl.a. 6vervaga vilket det lagsta tillatna aktiekapitalet for
privata aktiebolag l&mpligen borde vara. Utredaren skulle enligt sina
direktiv dvervdga en minskning av kravet till 50 000 kronor, 20 000 kronor
eller 1 krona (dir. 2007:132).

Vid en avvdgning mellan olika intressen stannade utredaren for att fore-
sla en minskning till 50 000 kronor (SOU 2008:49). Det blev ocksa rege-
ringens forslag (prop. 2009/10:61). Syftet var att gora aktiebolagsformen
mer tillgdnglig och dérmed frdmja foretagande, sérskilt inom tjénste-
sektorn. En sankning av kapitalkravet ansags bidra till att fler personer skulle
vilja och vaga starta foretag. Riksdagen antog regeringens forslag och de
nya reglerna trddde i kraft den 1 april 2010 (bet. 2009/10:CU12, rskr.
2009/10:188).

3) En sankning av kapitalkravet till 25 000
kronor

Regeringens forslag: Det lagsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag
ska sankas fran 50 000 kronor till 25 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens férslag
(Ds 2019:6 s. 15 1.).

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. De flesta av remiss-
instanserna tillstyrker eller har ingen invdndning mot forslaget. Flera av de
positiva remissinstanserna, déribland Tillvéxtverket, Almi Foretagspartner
AB, Unionen och Finansbolagens férening, anfor att en sankning av kapital-
kravet kan leda till tkat foretagande och till att aktiebolagsformen blir
tillgdnglig for fler som vill starta foretag. Bland andra Foretagarna pekar
pa att aktiedgarna och bolagets ledning ar bast lampade att bedéma
bolagets kapitalbehov och risker.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anser att kravet pa ett
lagsta tillatna aktiekapital i stallet bor avskaffas eller sankas till 1 krona.




Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet menar att kapitalkravet
antingen bor hojas eller helt tas bort.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget finns ocksa Svenskt
Naringsliv, Svensk Handel, Lantbrukarnas riksforbund, FAR och Srf kon-
sulterna. De invandningar som anfors &r bl.a. att forslaget inte kan antas
fa nagra storre effekter pa foretagandet och sysselsattningen samt att det
kan leda till att borgenarer i hogre grad stéller krav pa personlig borgen
eller stallande av sékerhet vid lan och andra krediter. Flera remissinstanser
anfor dessutom att forslaget inte bér genomforas utan att det gors en
dversyn av reglerna om tvangslikvidation och personligt ansvar vid kapi-
talbrist. Aven bland de remissinstanser som inte invander mot forslaget
framhaller flera, daribland Bolagsverket, Skatteverket, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Rekonstruktdr- & konkursforvaltar-
kollegiet i Sverige (REKON) och Unionen, att det finns ett behov av att se
Over dessa regler.

Naégra av de remissinstanser som avstyrker forslaget, daribland Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, LO, Svenska Bankforeningen, Svensk
Handel och Svenskt Naringsliv, lyfter ocksa fram att det finns en risk for
att aktiebolag i 6kad utstrackning kan komma att anvéndas vid ekonomisk
brottslighet eller for andra icke skyddsvérda syften. Aven Bolagsverket
patalar att det kan finnas en sadan risk. Brottsforebyggande rédet (Bra)
anser dock att det fran ett brottsforebyggande perspektiv inte framstar som
nagon storre skillnad mellan det hittillsvarande kapitalkravet och det
foreslagna. Skatteverket bedomer att ett visst insatskapital kan ha betydelse
som seriositetssparr men att den foreslagna sankningen inte paverkar risken
for ogenomtankt eller oseridst foretagande. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anfor att aktiekapitalets funktion som spéarr mot oseridst
foretagande kan ifragasattas redan vid dagens kapitalkrav.

Skalen for regeringens forslag
Ett sankt krav pa aktiekapital okar flexibiliteten och framjar foretagandet

Minimikravet pa aktiekapital ar en viktig del av den svenska aktiebolags-
ratten. Kravet ar bl.a. avsett att utgdra ett borgendrsskydd och en sparr mot
oseriost och ogenomténkt foretagande. Kravet gor det ocksa svarare att
anvénda aktiebolag for ekonomisk brottslighet och andra otillborliga
syften. Minimikravet bidrar darmed till att uppréatthalla fortroendet for
aktiebolaget som associationsform. Efter 2010 ars sankning av minimi-
kravet har kravets betydelse i dessa avseenden dock minskat.

I Sverige finns det omkring 1 miljon foretag. En del av dessa &r stora, i
vissa fall varldsomspannande, koncerner. Andra tillhdr gruppen medel-
stora foretag men de allra flesta 4r sma eller mycket smé foretag. En klar
majoritet av alla foretag &r enmansféretag i den meningen att de inte har
nagon anstélld. Ungefar 3,5 miljoner manniskor ar sysselsatta i det privata
naringslivet. Av dem arbetar de flesta i sma och medelstora foretag.

Att det &r enkelt att starta och driva foretag & mot denna bakgrund av
betydelse for hela samhéllet. Atgéarder som pa olika satt kan underlétta for
sma foretag att etablera sig och driva sin verksamhet &r ett viktigt inslag i
regeringens strategi for ekonomisk tillvaxt och hdg sysselsattning. Inte
minst kan det ha betydelse for mojligheten att skapa nya jobb och
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uppratthalla en hog sysselsattning i glesbygden. Nya foretag starker ocksa
konkurrensen och bidrar darmed till utvecklingen av befintliga foretag.

For den som vill bedriva naringsverksamhet finns flera foretagsformer
att vélja bland, t.ex. aktiebolag, handelsbolag och enskild firma. Den frihet
fran personligt dgaransvar som aktiebolagsformen erbjuder gor aktie-
bolaget sérskilt Iampat att hantera det risktagande som ligger i all afférs-
verksamhet. | Sverige finns det i dag omkring 600 000 aktiebolag. Drygt
1 000 av dessa ar publika aktiebolag i den meningen att de far vanda sig
till allméanheten for kapitalanskaffning, medan resterande bolag ar privata
aktiebolag som inte far vanda sig till allmanheten for kapitalanskaffning.
Narmare 30 000 nya aktiebolag bildas varje dr, i stort sett uteslutande som
privata aktiebolag.

Aktiebolagsformen har ett gott anseende. Aktiebolagslagen ar forhallande-
vis modern och valutvecklad. Aktiebolaget &r ocksa en flexibel foretagsform,
som passar for foretag vars verksamhet expanderar. Overlevnadsgraden
bland nystartade aktiebolag verkar vara hogre an for andra féretagsformer.

Det krav pa kapitaltillskott som stélls upp i samband med att ett aktie-
bolag bildas kan dock utgdra ett hinder for den som vill bedriva nérings-
verksamhet i aktiebolagsform. Som bl.a. Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) och Naringslivets Regelndmnd
papekar har det inte gjorts ndgon egentlig utvérdering av sankningen av
aktiekapitalkravet 2010. Enligt regeringens mening talar erfarenheterna av
sankningen dock starkt for att ett lagre stallt krav pé aktiekapital for privata
aktiebolag gor aktiebolaget tillgangligt for fler som vill starta foéretag.
Under 20042009 bildades i genomsnitt knappt 8 000 aktiebolag per ar
(exklusive s.k. lagerbolag, som bildas enbart for att séljas vidare till en ny
agare). Darefter har antalet bolagshildningar fortlépande dkat fran narmare
15 000 &r 2010 till 30 000 ar 2018. Omkring 95 procent av bolagen bildas
med lagsta tillatna aktiekapital.

Nya foretag etableras framst inom tjanstesektorn, dar manga av de véxan-
de foretagen ar verksamma. Sérskilt for tjanste- och kunskapsforetag som
inte har behov av kapitalkravande tillgangar, kan kravet pa 50 000 kronor i
aktiekapital framstd som onddigt betungande. En siankning av kravet pa
aktiekapital skulle alltsa vara till fordel for tjansteforetag. Det ar troligt att
detta sérskilt gynnar kvinnors foretagande eftersom kvinnor som startar
foretag i hog grad gor det i tjanstesektorn, se avsnitt 7. Almi Foretagspartner
AB framhaller att en sankning av kapitalkravet ocksa kan majliggora for fler
personer med utlandsk bakgrund att starta aktiebolag.

Som konstaterades redan vid den forra sankningen av kravet pa lagsta
tillatna aktiekapital saknar kravet koppling till det enskilda bolagets kapital-
behov eller riskerna med verksamheten (prop. 2009/10:61 s. 9). Allmént
sett &r aktiedgarna tillsammans med personerna i bolagets ledning bast
lampade att avgdra hur verksamheten i det enskilda bolaget ska bedrivas
for att uppnd god lonsamhet och tillvéxt. De bor darfor ges ett stort hand-
lingsutrymme i detta avseende.

En sankning av den lagsta tilldtna nivan for aktiekapitalet innebar
givetvis inte att bolag som har storre kapitalbehov &r forhindrade att vélja
ett hdgre aktiekapital och darigenom sakerstalla att det finns en tillracklig
ekonomisk sakerhetsmarginal for den egna verksamheten. En dndamals-
enlig niva for aktiekapitalet faststalls bast av aktiedgarna sjalva utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet, i forekommande fall i samrad med



bolagets kreditgivare, som kan ha ett intresse av att bolaget far ett hogre
aktiekapital an det lagsta tillatna.

Ett lagre kapitalkrav innebér alltsa en storre flexibilitet for sma och
vaxande foretag i hela landet. Ambitionen bor vara att kravet pa aktie-
kapital inte &r hogre dn nodvandigt. Mot detta maste emellertid stallas
andra intressen som kan tala mot en sankning.

Hur paverkar en sankning aktiekapitalets funktion?

Aktiekapitalet har traditionellt huvudsakligen ansetts fylla en funktion
som skydd for bolagets borgenarer. Enligt detta synsétt kompenseras bor-
genarerna genom aktiekapitalet for det forhallandet att bolagets &gare inte
ar personligen betalningsansvariga for bolagets skulder. Kravet pa ett
aktiekapital av viss minsta storlek ska garantera att det, i vart fall bok-
foringsmassigt, finns en marginal mellan bolagets tillgangar och skulder.
Aktiebolagslagens regler om vardedverféringar syftar till att sakerstalla att
denna marginal inte minskar genom t.ex. vinstutdelning.

Samtidigt kan en marginal pa 50 000 kronor snabbt forsvinna, t.ex. vid
forandringar i bolagets omséattning och kostnader. Ett lagstadgat krav pa
ett belopp i den storleksordningen utgér i praktiken ett klent skydd for de
allra flesta borgendrer.

Aktiekapitalets funktion som borgenarsskydd kan alltsa ifragasattas. San-
nolikt anser borgenarer i allménhet, vilket bl.a. Finansbolagens férening,
Foretagarna och Sveriges Ingenjorer patalar, att faktorer som kassaflode
och likviditet &r viktigare &n aktiekapitalets storlek. Att aktiekapitalet inte
utgor nagot patagligt skydd for borgendrerna illustreras av att manga
borgenérer kréver sékerheter for sina fordringar mot bolaget, t.ex. i form
av pant eller personlig borgen fran bolagets agare.

Nagra remissinstanser, daribland Svenskt Naringsliv och Svensk Handel,
framfor att vissa borgenarer dnda faster avseende vid aktiekapitalet. En
sankning av det lagstadgade kravet pa aktiekapital skulle enligt dem kunna
leda till att kreditgivare, leverantdrer och andra borgendrer i storre utstrack-
ning skulle komma att stélla krav pa sakerheter och information om bl.a.
bolagets omsattning och likviditet. Det skulle innebdra tkade kostnader
for bolaget nar det ingar olika slags avtal. En 6kad anvandning av borgens-
dtaganden och andra sékerheter stallda av aktiedgarna personligen skulle
enligt dessa remissinstanser ocksa kunna uppfattas som en urholkning av
principen om frihet fran personligt betalningsansvar for aktieagarna.

Regeringen konstaterar att det bade med det hittillsvarande minimi-
kravet pa aktiekapital och med det higre kapitalkrav som géllde fére 2010
i stor utstrackning har forekommit att borgenérer avtalsvis forsoker séker-
stélla sina fordringar. For foretag utan behov av krediter spelar dessutom
risken att borgenéarer i 6kad utstrackning stéller krav pa sakerheter mindre
roll. Enligt uppgift i det betdnkande som Iag till grund for sankningen av
aktiekapitalkravet 2010 saknade omkring 80 procent av de nystartade
aktiebolagen under aren 2002-2006 extern finansiering i form av t.ex.
banklan (se SOU 2008:49 s. 45 f.). Det finns inte anledning att tro att det
skulle forhalla sig vasentligt annorlunda i dag. Vidare innebar, som namns
ovan, en sankt miniminiva for aktiekapitalet givetvis inget hinder for
aktiebolagen att vélja en hogre nivd som motsvarar verksamhetens behov
och som kreditgivare godtar utan ytterligare krav pa sakerhet. Vissa borge-
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nérer har inte mojlighet att avtalsvis krava sakerhet for sina fordringar pa
bolaget. En sadan borgendr ar staten som skatteborgenar. Inte heller for
dessa borgenarer torde dock en marginal pa 50 000 kronor mellan bolagets
tillgdngar och skulder pa ndgot avgérande satt bidra till borgenarsskyddet.
Sammantaget utgdr borgenarsskyddsaspekter enligt regeringens mening inte
nagot starkt argument mot en sankning av kapitalkravet.

Av storre betydelse ar i stéllet aktiekapitalets funktion som sparr mot
ogenomtankt och oseridst foretagande, vilket bl.a. Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Svenskt Naringsliv, LO och FAR pekar
pa. Kravet pa en egen kapitalinsats fran den som vill starta ett aktiebolag
kan motverka helt ogenomténkta bolagsbildningar och minska benédgen-
heten att ta alltfor stora risker i verksamheten. Det kan ocksa utgora ett visst
hinder mot att aktiebolagsformen missbrukas och anvands for oserifsa
syften eller vid ekonomisk brottslighet. Det finns alltsa skal att behalla ett
visst minimikrav pa aktiekapital.

Awven reglerna om likvidation vid kapitalbrist har viss betydelse for till
vilken niva lagsta tillatna aktiekapital bor bestimmas. Ju lagre aktie-
kapitalet &r, desto snhabbare kan en situation uppkomma déar halva det
registrerade aktiekapitalet &r forbrukat och den sérskilda procedur som
foreskrivs i likvidationsreglerna ska tillampas, se avsnitt 4. Tvangslikvida-
tionsreglerna for med sig administrativa kostnader for bolaget och kan
medfora att styrelseledaméterna och aktiedgarna gors personligen betalnings-
ansvariga for bolagets skulder. Ett flertal remissinstanser anser mot denna
bakgrund att reglerna om tvangslikvidation och personligt ansvar vid
kapitalbrist bor ses 6ver om en sénkning av kapitalkravet genomfors.
Regeringen behandlar fragan nedan.

Slutligen ska noteras att ett lagt stallt krav pa aktiekapitalets storlek
sannolikt minskar betydelsen av beloppsspérreni 17 kap. 3 § forsta stycket
aktiebolagslagen vid vardedverforingar. | stallet kommer forsiktighetsregeln
i paragrafens andra stycke att spela en storre roll nér det handlar om att
bestdmma hur stora véardedverforingar i form av t.ex. utdelning som bolaget
far gora.

Kravet pa lagsta tilltna aktiekapital i privata aktiebolag bor sankas till
25 000 kronor

Minimikravet pa aktiekapital fyller flera funktioner, aven efter den sénkning
till 50 000 kronor som genomfordes 2010. Kravets betydelse har dock
minskat samtidigt som kravet forsvarar for den som vill starta ett aktiebolag.

| syfte att gora aktiebolagsformen mer tillgdnglig och dérmed frdmja
foretagande, sérskilt inom tjanstesektorn, finns det anledning att nu ytter-
ligare sanka nivan for ligsta tilldtna aktiekapital for privata aktiebolag.
Utvecklingen i vriga Europa har gatt langt i den riktningen och Sverige bor
inte pa den punkten vasentligt avvika fran omvarlden.

Kravet pa aktiekapital bor bestimmas sa att det s& langt som mojligt
underlattar for foretagare att starta och driva aktiebolag. Ett aktiekapital
om 50 000 kronor har knappast nagot storre varde som borgenarsskydd,
men kravet pa ett visst lagsta aktiekapital kan motverka helt ogenomtankta
bolagsbildningar liksom i viss mén att aktiebolag anvands for icke skydds-
varda syften. Ett krav pé ett visst lagsta aktiekapital bor darfor behéllas. Kravet
bor dock sénkas till 25 000 kronor.



Risken for att aktiebolag anvéands vid ekonomisk brottslighet eller fér
andra icke skyddsvarda syften

Forslaget innebér att sparren mot ogenomténkt och oseridst foretagande
blir nagot lagre. Enligt regeringens mening &r det dock inte troligt att en
sankning av kapitalkravet till 25 000 kronor far annat an forsumbara effekter
ndr det géller anvdndningen av aktiebolag vid ekonomisk brottslighet eller
for andra icke skyddsvérda syften, se avsnitt 7.

Enligt Bra aktualiserar forslaget emellertid en storre fraga om behovet
av kompensatoriska atgarder for att motverka de negativa foljderna av allt
lagre etableringstrosklar for aktiebolag. Liknande synpunkter framfors av
Aklagarmyndigheten, Bolagsverket och LO.

Det forekommer redan i dag att aktiebolag anvands vid ekonomisk brotts-
lighet. Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att motverka sadan
brottslighet. Bland annat hade Bolagsverket under 2018 ett regerings-
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar med att férebygga ekonomisk
brottslighet samt lamna forslag pa mojliga atgarder for att i okad utstrack-
ning forebygga penningtvatt, finansiering av terrorism eller annan ekonomisk
brottslighet (se Bolagsverkets regleringsbrev for 2018). Regeringen har ocksa
gett Bolagsverket i uppdrag att utveckla metoder och arbetssatt for 6kade
kontroller vid registrering av foretagsuppgifter for att forsvara mojlig-
heterna att nyttja foretag i syfte att bega brott (se regeringsbeslut den
22 februari 2018, N2018/01305/SUN). Dessutom har regeringen foreslagit
att Ekobrottsmyndighetens anslag ska 6kas fran och med 2020, for att bl.a.
sakerstilla utredning och lagforing i resurskravande &renden, sdsom
bekdmpning av systematiska valfardsbrott (se prop. 2019/20:1 utg.omr. 4
s. 73). Eventuella ytterligare atgarder for att motverka att aktiebolag anvénds
vid ekonomisk brottslighet bor enligt regeringens mening évervagas i ett
annat sammanhang én detta.

Reglerna om tvangslikvidation

Reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist syftar till att satta
en grans for hur 1angt en forlustbringande verksamhet far drivas innan
aktiedgarna antingen avvecklar verksamheten eller stérker bolagets eko-
nomiska stéllning.

Vid en lag niva pa aktiekapitalet ar det sarskilt viktigt att det finns
verkningsfulla regler som férhindrar att aktiedgarna pa ett vardsldst och
for borgenérerna skadligt satt fortsatter att driva verksamheten, eftersom
aktiedgarna da sjalva endast riskerar att forlora ett mindre belopp. | sam-
band med sankningen av kravet pa aktiekapitalets minsta storlek fran
100 000 kronor till 50 000 kronor anférde den davarande regeringen att en
dversyn av tvangslikvidationsreglerna var befogad och att regeringen avsag
att aterkomma till fragan (prop. 2009/10:61 s. 13). Nagon sddan Gversyn har
annu inte gjorts.

Ett stort antal remissinstanser, bade sadana som ar positiva till den nu
foreslagna sankningen och sédana som motsatter sig forslaget, patalar
behovet av att en dversyn av framfor allt reglerna om tvangslikvidation
och personligt ansvar vid kapitalbrist nu genomfors.

Sénkningen av kapitalkravet innebér, for ett bolag som véljer att ha
lagsta tillatna aktiekapital, att marginalen till det att halva aktiekapitalet ar
forbrukat minskas med 12 500 kronor. Det betyder att reglerna om tvangs-
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likvidation kan aktualiseras annu snabbare an i dag, med de kostnader och
besvar som det medfor for bolaget. Aven om problemet darmed accentu-
eras ytterligare bor det beaktas att sadan kritisk kapitalbrist snabbt kan
uppsta redan med det nu géllande kapitalkravet och att den foreslagna
sankningen inte innebar nagon, i kronor raknat, alltfor drastisk minskning av
marginalen (25 000 kronor jamfort med 12 500 kronor). Det finns mot den
bakgrunden inte skal att avsta fran eller att avvakta med den nu féreslagna
sénkningen av kapitalkravet. Det finns dock anledning att i ett annat sam-
manhang 6vervéaga behovet av att se dver det aktuella regelverket.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Det nya kravet pé aktiekapital ska trada i kraft den
1 januari 2020. Aldre krav pa aktiekapitalets storlek ska galla vid registrer-
ing av ett aktiebolag som har bildats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(Ds 2019:6 s. 21).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
ingen invandning mot dem.

Skalen for regeringens forslag: Sankningen av det ldgsta tillatna
aktiekapitalet bor trada i kraft sa snart som mojligt. Med hansyn till den
tid som de aterstdende leden i lagstiftningsprocessen kan véntas ta foreslar
regeringen att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2020.

En forutsattning for att ett aktiebolag ska fa registreras ar att bolags-
bildningen har skett i enlighet med aktiebolagslagen och annan forfattning
(2 kap. 23 § 5 aktiebolagslagen). Utgangspunkten &r att nya regler tillampas
aven pa bolag som har registrerats eller bildats fore ikrafttradandet. | av-
saknad av en overgangsbestammelse skulle ett bolag kunna bildas med
25 000 kronor i aktiekapital redan fore den 1 januari 2020, om det registr-
eras tidigast den dagen. Bolagets borgenarer bor emellertid ha rétt att utga
frén att bolaget tillférs atminstone det aktiekapital som enligt lag utgor ett
minimum vid tidpunkten nér bolaget bildas. For att férebygga den osaker-
het som annars kan uppkomma bor det darfor inte vara mojligt att registr-
era ett bolag dar aktiekapitalet fore ikrafttradandet har bestamts till ett
l&gre belopp &n 50 000 kronor. Detta dverensstdmmer med det som géllde
nar kapitalkravet for privata aktiebolag sanktes 2010 (se prop. 2009/10:61
s. 14 1).

7 Forslagets konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget leder till att fler aktiebolag bildas och
kan bidra till 6kat nyféretagande. Detta skapar forutséattningar for en 6kad
sysselsattning.




Férslaget kan antas bidra till en 6kad andel kvinnor bland foretagarna
och bedoéms fa positiva effekter i ett jamstalldhetsperspektiv.

Forslaget far inte nagra storre konsekvenser ur borgenarsskyddssynpunkt
och inte heller for foretagens kreditférsorjning. Det &r inte troligt att for-
slaget far annat &n forsumbara effekter nar det géller anvandningen av
aktiebolag vid ekonomisk brottslighet.

Forslaget vantas leda till fler &renden hos Bolagsverket. Aven tingsratterna
och de allmanna forvaltningsdomstolarna kan fa ett fatal fler &renden.
Eventuella kostnadsokningar kan forvéntas vara sa begransade att de ryms
inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning (Ds 2019:6 s. 23 f.).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedémningen
eller har ingen invadndning mot den. Ett antal remissinstanser, bl.a. Svenskt
Naringsliv, Smaforetagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund,
Sveriges advokatsamfund och Srf konsulterna, ifrdgasatter dock om for-
slaget kommer att f4 nagra storre positiva effekter i fraiga om okat fore-
tagande och 6kad sysselséttning.

Som framgar av avsnitt 5 lamnar flera remissinstanser, daribland Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Br&, synpunkter i friga
om risken for att aktiebolag i 6kad utstrackning kan komma att anvéndas
vid ekonomisk brottslighet eller for andra icke skyddsvarda syften.

Skalen for regeringens bedémning
Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna sénkningen av kravet pa aktiekapital galler for alla de ca
600 000 privata aktiebolag som finns i Sverige. Sankningen gor aktiebo-
lagsformen tillgdnglig &ven for foretag med ett kapitalbehov som &r lagre
an 50 000 kronor. Det innebér sannolikt att fler aktiebolag kommer att
bildas. Erfarenheterna fran den sankning av aktiekapitalkravet som tradde i
kraft 2010 tyder pa att den atgarden, tillsammans med andra foérandringar i
lagstiftningen som genomfordes vid ungefar samma tidpunkt, ledde till en
6kning av antalet bolagsbildningar. Under &ren 2004-2009 bildades i genom-
snitt knappt 8 000 aktiebolag (exklusive s.k. lagerbolag) per &r. Dérefter
har antalet bolagsbildningar fortlopande 6kat fran narmare 15 000 &r 2010
till 30 000 &r 2018. Omkring 95 procent av bolagen bildas med lagsta tillatna
aktiekapital.

For de aktiebolag som inte har behov av ett stérre aktiekapital &n
25 000 kronor innebar séankningen av kravet pa aktiekapital att bolaget inte
behdver binda mer kapital &n nodvéndigt. Sdnkningen leder dérmed till
storre frihet for foretagarna att, i forekommande fall tillsammans med
bolagets kreditgivare, utforma bolagets kapitalstruktur pa det satt som
passar bést i det enskilda fallet. Denna stdrre flexibilitet kan sérskilt gynna
foretag inom tjénstesektorn dar behovet av ett stort eget kapital ofta ar
mindre &n i andra sektorer. Fler &n hélften av de svenska foretagen &r verk-
samma inom tjanstesektorn och det ar ocksa i den sektorn som flertalet nya
foretag bildas.

Fran borgenarsskyddssynpunkt bedoms forslaget inte fa nagra storre
konsekvenser. Skillnaden mellan 50 000 kronor och 25 000 kronor i aktie-
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kapital bor i de allra flesta fall vara férsumbar for borgenarerna, eftersom
aven ett aktiekapital pa 50 000 kronor snabbt kan forbrukas. Det kan
emellertid inte uteslutas att forslaget innebér nackdelar for borgenérer som
inte avtalsvis kan krava sakerhet. Sannolikt ar det endast i ett fatal fall som
det uppkommer en kreditforlust i fraga om ett bolag med 25 000 kronor i
aktiekapital som inte ocksa hade uppkommit med det hittills géllande
kapitalkravet. Skatteverket framfor ocksa att en sénkning till 25 000 kronor
endast beddms ha en marginell betydelse for Skatteverket som oprioriterad
borgenar.

Det kan inte uteslutas att fler kreditgivare kommer att stalla krav pa
sakerhet for fordringar pad bolag med 25 000 kronor i aktiekapital an for
fordringar pé& bolag med 50 000 kronor i aktiekapital. Redan med det nu
gallande kapitalkravet kraver dock manga borgenarer sakerhet for sina
fordringar och redan i dag torde manga borgendrer och kreditgivare beakta
aven en rad andra faktorer &n storleken pa aktiekapitalet. Det kan inte
heller uteslutas att vissa kreditgivare kommer att krdva dkad information
om bolag med lagre aktiekapital. For den stora andel av de nybildade bo-
lagen som saknar extern finansiering (jfr SOU 2008:49 s. 45 f.) har detta
dock mindre betydelse. De bolag som behdver extern finansiering har mojlig-
het att i samrad med kreditgivaren bestimma ett hogre aktiekapital an
25 000 kronor. Sammantaget bedéms inte sankningen av kravet pa aktie-
kapital medfora nagra storre nackdelar i dessa avseenden.

Forslaget har ingen effekt pa den administrativa bérda som statliga regel-
verk lagger pa foretagen.

Sankningens betydelse for finansiella foretag

Om inte nagot annat ar foreskrivet géller aktiebolagslagen aven for bank-
aktiebolag, kreditmarknadsbolag, forsakringsaktiebolag, fondbolag, vér-
depappersholag samt vissa borser och clearingorganisationer. For dessa
foretag finns sérskilda krav pa ett visst lagsta kapital. Enligt t.ex. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska aktiekapitalet i ett bank-
aktiebolag bestdmmas med hénsyn till den planerade rérelsens omfattning
och art (10 kap. 2 8).

Med hansyn till de kapitalkrav som géller for finansiella féretag kommer
en sdnkning av aktiekapitalkravet till 25 000 kronor att sakna praktisk
betydelse for sidana foretag.

Konsekvenser for sysselsattningen

Ar 2017 sysselsattes ungefdr 70 000 personer i nystartade foretag, bade
aktiebolag och andra foretagsformer.

Som nagra remissinstanser papekar ar det givetvis sa att ett antal av de
foretag som efter 2010 ars sankning av kapitalkravet drivs i form av aktie-
bolag skulle ha startat sin verksamhet &ven utan sénkningen, men i en annan
foretagsform. Aven ett sdant foretag kan vaxa och anstélla. Tillgangliga
uppgifter tyder emellertid pa att aktiebolag har en hégre dverlevnadsgrad
an andra foretagsformer (se Uppfoljning av 2012 ars nystartade foretag — tre
ar efter start, Tillvaxtanalys rapport 2017:02, s. 9). Dessutom ar aktiebolags-
formen sarskilt val lampad for foretag som véxer och vill utdka sin
verksamhet och personalstyrka. Atgarder som gynnar bildandet av aktie-
bolag bidrar alltsa till att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar



6kning av sysselsattningen. Det kan antas att sénkningen av aktiekapital-
kravet far en viss sadan effekt.

Konsekvenser for staten och kommunerna

Forslaget innebér sannolikt att fler aktiebolag kommer att bildas. Okat
foretagande innebar att statens skatteintakter okar. Det &r dock svart att upp-
skatta hur stor denna 6kning kan antas bli.

For Bolagsverket innebar fler nybildade aktiebolag en ékad &rende-
tillstromning. Det kan ocksa antas att antalet arenden om minskning av
aktiekapitalet okar. Bolagsverkets verksamhet &r avgiftsfinansierad. Den
Okade drendetillstromningen kan hanteras inom befintliga ramar.

Som Kammarratten i Sundsvall papekar kan vissa av Bolagsverkets beslut
enligt aktiebolagslagen dverklagas till allmén férvaltningsdomstol. En
eventuell 6kning av sddana drenden kan hanteras inom ramen for befintliga
anslag.

Vissa drenden om minskning av aktiekapital provas i tvistiga fall av
allman domstol. Det bedéms handla om ett fatal &renden som kan komma
att dverlamnas fran Bolagsverket till en tingsratt. Aven dessa kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Négra sérskilda konsekvenser for den kommunala sektorn kan inte forutses.

Sammantaget beddms forslaget innebéra begransade konsekvenser for
staten och kommunerna.

Konsekvenser for kvinnor och méan

Det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv (prop. 2008/09:1
utg.omr. 13 s. 40). Delmalet om ekonomisk jamstalldhet handlar bl.a. om
att kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i frdga om ut-
bildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Jamstalldhet bidrar till ekonomisk tillvaxt genom att bade kvinnors och
mans fulla potential tillvaratas och frdmjas (skr. 2016/17:10 s. 16).

Entreprenorskap forknippas &n i dag framst med méns foretagande.
Studier har visat att kvinnor i allmanhet har svart att identifiera sig som
foretagare, bade eftersom foretagande i allmanhetens 6gon forknippas med
manliga egenskaper och eftersom kvinnor som &r foretagare i hog grad ar
aktiva i sektorer dar foretagande generellt inte ses som entreprendrskap
utan snarare som en form av sysselséttning (se Framja kvinnors foretagande
— gjorde programmet nagon nytta?, Tillvaxtanalys rapport 2018:05, s. 12).

Andelen av de svenska foretagarna som &r kvinnor har okat nagot de
senaste 20 aren, men forandringen ar liten. | slutet av 1990-talet 1ag andelen
pa strax under 30 procent, 2016 l1ag den pa strax 6ver 30 procent (se ovan
namnda rapport s. 14). Den langsamma férandringstakten kan vara ett
tecken pa att attityderna i samhallet pa detta omrade ar trogrorliga. Under
de senaste ca 10 aren har ett flertal reformer genomforts som sarskilt torde
framja kvinnors foretagande, t.ex. inférandet av lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, reformen med avdrag for hushéllsnira tjanster (s.k. rutavdrag)
och forstarkningen av trygghetssystemet for foretagare (prop. 2009/10:120
och 2017/18:168). Trots detta &r alltsd effekten pa andelen foretagare som
ar kvinnor hittills liten.
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Den foreslagna sénkningen av kravet pé aktiekapital underlattar for bade
kvinnor och man som vill starta ett aktiebolag. Det forhallandet att for-
slaget sérskilt kan framja foretagare inom tjénstesektorn vars verksamhet har
ett lagt kapitalbehov, beddms ha positiva effekter i ett jamstalldhetspers-
pektiv. Kvinnliga foretagare &r ndmligen verrepresenterade i tj&nstesektorn
medan manliga foretagare &r Overrepresenterade i de flesta andra sektorer.
Kvinnor utgdr majoriteten av egenforetagarna inom personliga och kult-
urella tjanster samt vard och omsorg (se Framja kvinnors foretagande — en
statistiksammanstéllning, Tillvaxtanalys rapport 2018:06, s. 8 f.). Forslaget
kan mot denna bakgrund antas bidra till den langsiktiga trenden med en
okad andel kvinnor bland foretagarna.

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebar att det hinder mot oseridst foretagande som kravet pa
aktiekapital kan sagas utgora blir nagot lagre. Det dr oméjligt att med
nagon sakerhet forutse om aktiebolagsformen i 6kad utstrackning kommer
att anvandas vid ekonomisk brottslighet eller for andra icke skyddsvarda
syften. Det ar dock inte troligt att en sankning av kravet pa aktiekapital
fran 50 000 kronor till 25 000 kronor far annat an forsumbara effekter i
detta avseende. | kronor raknat ar sankningen namligen inte sa stor att den
har ndgon namnvard betydelse i dessa avseenden. For nagon som Gvervager
att starta ett aktiebolag i ett rent oseriost syfte utan avsikt att driva nagon
langsiktigt hallbar verksamhet, torde skillnaden mellan 50 000 kronor och
25 000 kronor inte vara avgorande. Som Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet anfor kan det ifragasattas om en sadan aktor ens med
det hittillsvarande kapitalkravet skulle avskrackas av att behdva betala in
ett aktiekapital som sedan i praktiken kan tas ut ur verksamheten. Som
framgar av avsnitt 5 har regeringen vidtagit ett flertal tgarder for att mot-
verka att aktiebolag anvénds vid ekonomisk brottslighet. | det avsnittet gor
regeringen bedémningen att eventuella ytterligare atgarder for att mot-
verka att aktiebolag anvands som verktyg for att bega brott lampligen bor
dvervégas i ett annat sammanhang an detta.

Forslaget kraver inte nagon sarskild informationsinsats vid sidan av den
sedvanliga information som Bolagsverket och andra berérda myndigheter
lamnar bl.a. pa sina webbplatser.

Forslaget ar forenligt med Sveriges ataganden gentemot Europeiska
unionen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

1 kap. Inledande bestammelser

58 Om aktiekapitalet ar bestamt i kronor, ska det uppga till minst 25 000
kronor.

Om aktiekapitalet ar bestdmt i euro och har varit bestdmt i euro sedan
bolaget bildades, ska det uppga till minst det belopp i euro som enligt den



av Europeiska centralbanken da faststéllda vaxelkursen motsvarade 25 000
kronor. Har aktiekapitalet tidigare varit bestamt i kronor, ska det uppga till
minst det belopp i euro som vid bytet av redovisningsvaluta motsvarade
25 000 kronor.

| fraiga om publika aktiebolag galler 14 § i stallet for forsta och andra
styckena.

I paragrafen finns det bestimmelser om lagsta tillatna aktiekapital i privata
aktiebolag. Kravet pa aktiekapital sanks fran 50 000 kronor till 25 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Bestdmmelsen hindrar inte att ett privat aktiebolag bildas med ett hdgre
aktiekapital &n 25 000 kronor. For bolag med ett hogre aktiekapital finns
mojlighet att minska aktiekapitalet till 1agst 25 000 kronor. Om bolaget gor
det maste reglerna om minskning av aktiekapitalet iakttas. Dessa bestamm-
elser finns i 20 kap. och innebar bl.a. att Bolagsverket i vissa fall maste ge
sitt tillstand. Ett beslut om minskning av aktiekapitalet far inte fattas forran
bolaget har registrerats (20 kap. 4 § andra stycket).

For publika aktiebolag galler fortfarande att aktiekapitalet ska uppga till
minst 500 000 kronor (14 8§).

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fore ikrafttradandet
géller 1 kap. 5 § i den &ldre lydelsen.

Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2020 (punkt 1). Overvigandena
finns i avsnitt 6.

Ett bolags aktiekapital bestdms nér bolaget bildas. Bolaget anses bildat
ndr stiftelseurkunden har undertecknats av samtliga stiftare (2 kap. 4 §).
Ett privat aktiebolag som bildas pa dagen for ikrafttradandet eller senare
ska ha ett aktiekapital som uppgar till minst 25 000 kronor.

Punkt 2 innebér att Bolagsverkets prévning av om bolagets aktiekapital
stdmmer dverens med lagens krav ska goras enligt de bestdmmelser som
géllde nér bolaget bildades. Ett bolag som har bildats fore ikrafttrddandet
maste alltsd ha ett aktiekapital som uppgar till minst 50 000 kronor, &ven
om bolaget registreras forst efter ikrafttradandet. Efter att bolaget registr-
erats ar reglerna om minskning av aktiekapitalet tillampliga (se 20 kap.).
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Sammanfattning av departementspromemorian
Lagre kapitalkrav for privata aktiebolag (Ds
2019:6)

For att balansera avsaknaden av personligt betalningsansvar for aktieagare
finns det i aktiebolagslagen (2005:551) regler som garanterar att ett aktie-
bolag alltid har tillgdngar som minst svarar mot bolagets forpliktelser.
Kravet pa att det ska finnas ett aktiekapital ar en grundldggande del av
detta s.k. kapitalskydd.

Aktiekapitalet for ett privat aktiebolag maste enligt den nuvarande
regleringen alltid uppga till minst 50 000 kronor. Detta krav &r avsett att
utgora ett skydd for bolagets borgenérer. Det fungerar ocksa som ett hinder
for oseriost och ogenomtankt foretagande och bidrar dven till att forsvara
ekonomisk brottslighet. Minimikravet pa aktiekapital kan emellertid ocksa
utgora ett hinder for den som vill bedriva néringsverksamhet i aktie-
bolagsform. Erfarenheterna fran den sankning av kapitalkravet som genom-
fordes 2010 visar att ett lagre stallt krav pa aktiekapital for privata aktie-
bolag gor aktiebolagsformen tillganglig for fler som vill starta foretag.

Detta har sérskild betydelse for tjanste- och kunskapsforetag som inte
har behov av kapitalkravande tillgangar. For sddana foretag kan kravet pa
50 000 kronor i aktiekapital framsta som onddigt betungande.

Kravet pa lagsta tillatna aktiekapital saknar koppling till det enskilda
bolagets kapitalbehov eller riskerna med verksamheten. Allmént sett ar
aktiedgarna tillsammans med personerna i bolagets ledning bast skickade
att avgora hur verksamheten i det enskilda bolaget ska bedrivas for att
uppna god lonsamhet och tillvaxt. De bor darfor ges ett stort handlings-
utrymme i detta avseende.

Ambitionen bor vara att kravet pa aktiekapital inte ar hogre dn néd-
vandigt. Mot detta maste stallas andra intressen som kan tala mot en sank-
ning, daribland borgenérsskyddet. En marginal pa 50 000 kronor kan emel-
lertid snabbt forsvinna, t.ex. vid fordndringar i bolagets omsattning och
kostnader. Ett lagstadgat krav pa ett belopp i den storleksordningen utgor
i praktiken ett klent skydd for de allra flesta borgenérer.

Aktiekapitalets funktion som sparr mot ogenomtankt och oseridst fore-
tagande ar troligen av stdrre betydelse. Att det kravs ett kapitaltillskott av
den som vill starta ett aktiebolag borgar i ndgon man for att foretagaren
har en genomtankt och hallbar affarsidé. Ett kapitalkrav ar ocksa ett visst
hinder mot att aktiebolagsformen utnyttjas for oseridsa syften eller for att
na skattemdssiga fordelar.

Utvecklingen i véara nordiska grannlander och 6vriga Europa har gatt langt
i riktning mot lagre kapitalkrav. Sverige bor inte avvika vasentligt fran om-
varlden pa den punkten.

Darfor foreslas i promemorian att det lagsta tillitna aktiekapitalet i
privata aktiebolag nu sénks till 25 000 kronor.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Om aktiekapitalet ar bestamt i
kronor, ska det uppga till minst
50 000 kr.

Om aktiekapitalet dar bestamt i
euro och har varit bestamt i euro
sedan bolaget bildades, ska det uppgé
till minst det belopp i euro som enligt
den av Europeiska centralbanken da
faststéllda vaxelkursen motsvarade
50 000 kr. Har aktiekapitalet tidigare
varit bestdmt i kronor, ska det
uppga till minst det belopp i euro
som vid bytet av redovisnings-
valuta motsvarade 50 000 kr.

Om aktiekapitalet ar bestamt i
kronor, ska det uppga till minst
25 000 kronor.

Om aktiekapitalet ar bestamt i
euro och har varit bestdmt i euro
sedan bolaget bildades, ska det uppga
till minst det belopp i euro som enligt
den av Europeiska centralbanken da
faststéllda vaxelkursen motsvarade
25 000 kronor. Har aktiekapitalet tid-
igare varit bestdmt i kronor, ska det
uppga till minst det belopp i euro
som vid bytet av redovisnings-
valuta motsvarade 25 000 kronor.

| frdiga om publika aktiebolag galler 14 § i stallet for forsta och andra

styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Vid registrering av ett aktiebolag som har bildats fore ikrafttrddandet

géller 1 kap. 5 § i den &ldre lydelsen.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissyttranden 6ver promemorian Légre kapitalkrav for privata aktie-
bolag (Ds 2019:6) har [&mnats av Almega, Almi Foretagspartner AB, Bok-
foringsnamnden, Bolagsverket, Brottsforebyggande radet (Brd), Eko-
brottsmyndigheten, FAR, Finansholagens fbrening, Finansinspektionen,
Fondbolagens forening, Fria Foretagare, Féretagarna, Forvaltningsrétten i
Hérndsand, Kammarrétten i Sundsvall, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), LO,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys),
Néringslivets Regelnamnd, Polismyndigheten, Regelradet, Rekonstruktor- &
konkursférvaltarkollegiet i Sverige (REKON), Revisorsinspektionen, Skatte-
verket, Smaforetagarnas Riksforbund, Sparbankernas Riksforbund, Srf
konsulterna, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Svea
hovratt, Svenska Bankforeningen, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, TCO, Tillvéxtverket, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet och Aklagarmyndigheten.

Yitranden har ocksd inkommit fran Statistiska centralbyran (SCB),
Sveriges Ingenjorer och Unionen.

Business Sweden, Fastighetsdgarna, Handelshdgskolan i Stockholm, Instit-
utet for naringslivsforskning, SACO, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska Kreditforeningen, Svensk Forsakring, Svensk Inkasso, Sveriges Han-
delskamrar, Sveriges Kommuner och Landsting samt Teknikforetagen har
beretts tillfalle att yttra sig, men har avstatt fran att gora det.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-09-11

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Kerstin Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Lagre kapitalkrav for privata aktiebolag
Enligt en lagradsremiss den 5 september 2019 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

andring i aktiebolagslagen (2005:551).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Joakim Lindqvist.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 oktober 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition 2019/20:21 Légre kapitalkrav for privata
aktiebolag
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