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1 Inledning

1.1 Utvecklingen i OSSE under heldret 2018 och
forsta halvéret 2019

Under heléret 2018 och det forsta halvaret 2019 har OSSE:s verksamhet
fortsatt dominerats av den pagaende ryska aggressionen mot Ukraina och
den olagliga annekteringen av Krim samt av det f{orsdmrade
sdkerhetspolitiska klimat som f6ljt i spiren av detta. De kraftigt
divergerande politiska perspektiven inom organisationen i centrala fragor
som den rysk-ukrainska konflikten, de utdragna konflikterna och
organisationens mandat att arbeta med det breda sdkerhetsbegreppet har
fortsatt att skapa lasningar i samarbetet.

Spanningarna mellan de deltagande staterna forsvarar det 16pande
arbetet. De gor det ocksa svéarare for OSSE:s ministerrdd att nd de
konsensusbeslut som kravs for att utveckla organisationen och dess
arbetssitt. Trots lasningarna lyckades det italienska ordforandeskapet vid
ministerradsmétet 2018 for forsta gdngen sedan 2014 né konsensusbeslut
och deklarationer inom alla tre dimensioner, dock inte inom de mest
kénsliga fragorna. Beslut fattades nir det géller journalisters sékerhet, vald
mot kvinnor, humankapital i den digitala eran samt atgidrder mot
trafficking av barn. Vidare kunde deklarationer antas om den digitala
ekonomin, ungdomars bidrag till sédkerhet och samarbete, sidkerhet och
samarbete i Medelhavet samt sméa och létta vapen.

Arbetet inom den militdrpolitiska dimensionen fyller fortsatt en viktig
roll for fortroendeskapande. Samarbetet har Gverlag fungerat vél, 4ven om
behovet av modernisering av de underliggande dokumenten kvarstar.
Under hosten 2017 kunde forhandlingarna om  kvoter for
observationsflygningar inom ramen for avtalet ”Open Skies” inte foras i
mal, varfor inga sddana flygningar kunde genomforas under 2018. Infor
2019 hade fragorna 16sts ut och flygningarna har aterupptagits under aret.

Den sé kallade Strukturerade dialogen om sédkerhetsutmaningar och
risker som inréttades pd tyskt initiativ 2016 fortsatte under perioden.
Maélséttningen &r att tydliggdora sambandet mellan fortroendeskapande
atgdrder och konventionell rustningskontroll med syftet att 6ka den
militdra forutsdgbarheten och transparensen.

Inom den ménskliga dimensionen har det svéra samarbetsklimatet
paverkat mojligheterna till framsteg. OSSE:s strukturer och autonoma
institutioner har dock kunnat fortsdtta det ordinarie arbetet, med
ansvarsutkrdvande i det permanenta radet samt valobservationsmissioner
och radgivning i fragor relaterade till de ménskliga réttigheterna. Europas
storsta regelbundna konferens pa temat ménskliga rattigheter, HDIM,
kunde trots utmaningar genomforas som vanligt hosten 2018.

Under perioden har Italien och Slovakien innehaft ordférandeposten i
OSSE. Under det italienska ordférandeskapet holls ett ministerradsméte,
men inget informellt sddant. Slovakien kommer under det andra halvéret
2019 att genomfora bade ett informellt och ett formellt ministerradsmote.
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1.2 Svenskt fokus under perioden

Sveriges Overgripande mal har fortsatt varit att sékerstdlla att OSSE:s
deltagande stater lever upp till organisationens normer, principer och
ataganden liksom att stirka EU:s rost i organisationen. Sverige har aktivt
verkat for att respekten for den europeiska sdkerhetsordningen som den
kommer till uttryck i folkrdtten, Helsingforsslutakten, Parisstadgan och
andra OSSE-principer, ska aterupprittas.

I samarbete med andra likasinnade deltagande stater har Sverige aktivt
arbetat for att frdgan om den rysk-ukrainska konflikten ska ha en
framtrddande plats pd OSSE:s dagordning samt att OSSE ska anvindas
som instrument for EU:s samlade politik i forhallande till konflikten.
Sverige har ocksa liksom tidigare ldmnat stora personalméssiga bidrag till
OSSE:s sérskilda observatdrsmission i Ukraina (SMM). Vid halvarsskiftet
2019 var 25 svenskar sekunderade till insatsen.

Sverige har under perioden fortsatt att vara en stark rost inom OSSE:s
ménskliga dimension for demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens
principer i en kontext dir dessa vdrden utmanas i flera av de deltagande
staterna. Inom EU-samarbetet i OSSE har Sverige en koordinerande roll
for medie- och yttrandefrihetsfrdgor och har pa sé sétt kunnat hélla dessa
frdgor hogt pa agendan. Det svenska engagemanget har ocksé kommit till
uttryck genom det starka stodet for OSSE:s oberoende institutioner bade
pa politisk nivdA och genom sekunderingar och projektstod.
Jamstdlldhetsfragor &r prioriterade inom alla omraden dér Sverige &r aktivt
i OSSE, vilket bland annat tagit sig uttryck i en sekundering av en
genderradgivare till OSSE-sekretariatet i Wien.

Hosten 2018 deltog Sverige som en av 16 deltagande stater i
aktiveringen av de s& kallade Wien- och Moskvamekanismerna.
Bakgrunden var oro Over situationen for de ménskliga réttigheterna,
specifikt forfoljelser av hbtg-personer, i den ryska delrepubliken
Tjetjenien. Den fristdende expertrapport som togs fram under
Moskvamekanismen bekriftade anklagelserna om mycket allvarliga
krankningar mot de ménskliga réttigheterna och ldmnade ett antal
rekommendationer till Ryssland och andra aktorer.

Inom den militérpolitiska dimensionen har Sverige aktivt bidragit till
diskussionerna om Wiendokumentets uppdatering och verkat for att
fordraget om observationsflygningar ska genomforas pa ett effektivt satt.
Sverige var under hosten 2018 ordférande for forumet for
sikerhetssamarbete, FSC. Under det svenska ordférandeskapet
diskuterades bland annat regionalt samarbete i Ostersjoregionen,
demokratisk kontroll 6ver forsvarsmakter, utveckling av militdrdoktriner,
rattigheter for militdr personal, bekdmpning av illegal vapensmuggling,
icke-spridning av nukledra, biologiska och kemiska produkter (FN-
resolution 1540) samt kvinnligt deltagande i militdra operationer (FN-
resolution 1325). Sverige lade tillsammans med OSSE-ordféranden Italien
fram forslag till element for modernisering av Wiendokumentet. Forslagen
kunde dock inte antas, frimst pa grund av motstand frén Ryssland.

Sverige var under inledningen av 2018 dven ordforande for fordraget om
militdra observationsflygningar, “Open Skies”, och bidrog da till
forhandlingarna mellan Georgien och Ryssland for att soka losa de



meningsskiljaktigheter som lett till att konsensusbeslut inte kunde fattas
om observationsflygningar for 2018.

Sverige ar fortsatt engagerat i den strukturerade dialogen och foljer och
deltar aktivt i denna bl.a. genom ett sindebud fran Utrikesdepartementet i
Stockholm och genom delegationen i Wien.

Utdver de obligatoriska avgifterna till OSSE:s ordinarie budget och
observatorsmissionen i Ukraina bidrar Sverige med finansiellt stdd till den
extrabudgetira verksamheten. Sverige stoder é&ven civilsamhélles-
plattformen (CSP) och det svenska OSSE-nitverket for att stirka det civila
sambhéllets mojligheter att bidra till OSSE:s verksamhet. Sverige har ocksa
fortsatt att stdlla personal till forfogande for tjanstgéring i OSSE:s
sekretariat, oberoende institutioner och féltmissioner, vidare har ett stort
antal svenskar deltagit i ODIHR:s valobservationsmissioner.

I riksdagens OSSE-delegations redogoérelse till riksdagen finns
kompletterande information om arbetet i OSSE:s parlamentariska
forsamling, som bland annat inkluderar valobservation.

2 OSSE:s ministerradsmoten

Under heléret 2018 och forsta halvéret 2019 genomfordes under Italiens
ordforandeskap ett ministerrddsmote i kretsen av OSSE:s 57 deltagande
stater. Till skillnad fran tidigare tyska och Osterrikiska ordférandeskap
valde det italienska ordforandeskapet att inte organisera ett informellt
ministerradsmote. I stdllet holls ett mote pé utrikesradsniva i Rom den 8
oktober 2018, vilket hade som syfte att forbereda ministerradsmotet som
genomfordes i Milano den 6—7 december.

Ett stort antal ministrar deltog i ministerrddsmotet i Milano, dir den
rysk-ukrainska konflikten aterigen var den centrala fradgan som togs upp i
ministrarnas nationella anféranden. Likt tidigare ar visade det sig omdjligt
for de deltagande staterna att enas om en bredare politisk deklaration eller
om en konsensustext om konflikten. Forhandlingsarbetet priglades av
kénda skiljelinjer, sdsom synen pa den rysk-ukrainska konflikten och
OSSE:s grundldggande principer och ataganden.

Ministerradsmétet kunde dock for forsta gangen sedan 2014 anta
konsensustexter inom OSSE:s alla tre dimensioner. Beslutet om
journalisters sikerhet var en framgéng, dir Sveriges delegation spelade en
central roll i sin kapacitet som EU:s lokala samordnare i fragan, samt som
medordférande for viangruppen for journalistsdkerhet. I sin roll som
ordférande for Forumet for sdkerhetssamarbete, FSC, ledde ocksa den
svenska delegationen forhandlingarna om de militarpolitiska texterna.
Sverige spelade séledes en nyckelroll i tillkomsten av deklarationen om
sma och latta vapen och fick uppskattning for hanteringen och ledarskapet
nir det giller utkastet till beslut om riskreducering och forebyggande av
incidenter. Aven ett beslut om att forebygga och bekimpa vild mot
kvinnor kunde antas. Flera texter som antogs ligger dock utanfér OSSE:s
karnverksamhet, sdsom den av Italien hogt prioriterade deklarationen om
Medelhavet.
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Sveriges nationella anforande betonade vikten av att upprétthalla
OSSE:s grundldggande principer och det breda sdkerhetsbegreppet och
lyfte dven vikten av samarbete i god anda. Den nyligen intréffade
incidenten vid Kertjsundet nidmndes sarskilt. EU holl ett antal
gemensamma anforanden, och Sverige anslot sig ocksa till olika
gruppanforanden om bland annat grundldggande fri- och rittigheter, om
sdkerhetssektorreform samt om konflikten i Georgien. Sverige deltog
tillsammans med ett antal andra linder i ett sidoseminarium som
uppmérksammade Rysslands illegala annektering av Krim och
militariseringen av Krimhalvon, Azovska sjon och Svarta havet. Dessutom
hade Sverige ett flertal bilaterala mdten som dgde rum i marginalen av
ministerradsmotet.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militirpolitiska dimensionen

Arbetet 1 den forsta dimensionen, som 1 huvudsak behandlar
militarpolitiska frégor, har under perioden fortsatt varit préglat av den
sdkerhetspolitiska konfrontationen i regionen, vilken framst kan kopplas
till den rysk-ukrainska konflikten och de ryska brotten mot den europeiska
sikerhetsordningen. Under perioden har det inte varit mojligt att fatta
nagra beslut avseende fortroendeskapande atgérder, dvs. modernisering av
Wiendokumentet eller uppdatering av uppforandekoden.

Wiendokumentet

Det arliga informationsutbytet inom ramen for samarbetet under
Wiendokumentet inkluderar bland annat uppgifter om militdr
organisation, forsvarsplanering och forsvarsutgifter. Dessa fortroende-
skapande atgirder fyller fortsatt en viktig funktion och efterlevnaden har
under perioden fungerat relativt vdl. Det giller savdl det arliga
informationsutbytet som det praktiska verifikationsarbetet, sédsom
utvdrderingsbesdk, omradesinspektioner och flygbasbesok. Inom ramen
for Wiendokumentet genomférdes under 2018 cirka 130 forbands-
utvdrderingar, omradesinspektioner och flygbasbesdk. Sverige deltog i ett
tiotal av dessa.

Under perioden har diskussioner forts om efterlevnad och modernisering
av  Wiendokumentet som normalt ska ses &ver vart femte Aar.
Forutsattningarna for en konstruktiv dialog om 6kad transparens och
stirkande av fortroendeskapande atgérder bromsas av Ryssland som
motsitter sig en oversyn. En sdrskilt viktig fraga ror genomforandet av
beredskapsdvningar, s.k. ”Snap Exercises”, som inte omfattas av
Wiendokumentet i dess nuvarande form.

Italien lade under sitt ordforandeskap tillsammans med Sverige, inom
ramen for vart ordférandeskap i forumet for sdkerhetssamarbete, FSC,



fram ett textforslag innehdllande moderniseringselement  for
Wiendokumentet. Forslaget blockerades av framst Ryssland.

Fordraget om militira observationsflygningar

Fordraget om militdra observationsflygningar ("Open Skies”) ér inte ett
formellt OSSE-fordrag, utan ett avtal mellan fordragets medlemsstater.
Det har dock en stark koppling till OSSE. Under hosten 2017 kunde
forhandlingarna om flygkvoter for 2018 inte slutforas. Detta hade sin
bakgrund i Rysslands erkdnnande av Abchazien och Sydossetien som
sjdlvstandiga stater. Det fick till konsekvens att Sverige, i egenskap av
ordférande i ”Open Skies” under de forsta fyra manaderna av 2018, fick
fortsdtta forhandlingarna mellan Georgien och Ryssland i syfte att uppna
konsensus om flygkvoterna. Trots vissa framgéngar och uttalad respekt for
den svenska forhandlingsinsatsen kunde dock inga flygkvoter for 2018
antas. Harmed uteblev operativa flygningar inom ramen for fordraget om
observationsflygningar under hela 2018. Under hosten 2018 lyckades
medlemsstaterna komma 6verens om flygkvoter for 2019 och under véren
2019 ar ”Open Skies” ater operativt.

Sverige har ocksa under perioden gjort anstrangningar for att fordraget
ska kunna genomfGras av alla deltagande stater, bland annat genom att mot
betalning stélla observationsflygplan till forfogande for andra
fordragsstater. Sverige har dven engagerat sig i informella diskussioner om
fordragets efterlevnad samt deltagit i godkénnandet av ett nytt ryskt
langrackviddigt observationsflygplan med digitalkamera.

Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa

Ryssland meddelade 14 juli 2007 att man skulle upphdra att iaktta sina
skyldigheter inom fordraget om konventionella vépnade styrkor i Europa
(CFE-avtalet), varvid fordraget sedan dess rent operativt ar satt ur spel.
Det bedoms som osannolikt att fordraget skulle ateraktiveras i sin
nuvarande form. CFE-avtalet anses vara den bas som Ovriga
fortroendeskapande dokument och avtal vilar pa.

Forum for sikerhetssamarbete

Under de sista fyra manaderna 2018 var Sverige ordférande i forumet for
sdkerhetssamarbete, FSC. Senast Sverige var ordférande var 2001. Under
det svenska ordférandeskapet diskuterades bland annat regionalt
samarbete i Ostersjoregionen, demokratisk kontroll &ver forsvarsmakter,
utveckling av militdrdoktriner, réttigheter for militir personal,
bekdmpning av illegal vapensmuggling, icke-spridning av nukleira,
biologiska och kemiska produkter (FN-resolution 1540) samt kvinnligt
deltagande 1 militira operationer (FN-resolution 1325). Vid
ministerradsmoétet 1 Milano i december 2018 antogs en deklaration som
Sverige lagt fram om arbetsomradet sma och létta vapen. Det var den enda
text som antogs i den forsta dimensionen under ministerradet. Sverige
forhandlade ocksé tillsammans med det italienska ordférandeskapet fram

Skr. 2019/20:25



Skr. 2019/20:25

ett gemensamt utkast till beslut om riskreducering och férebyggande av
incidenter, som dock inte kunde antas.

Arbetet med sma och létta vapen har under den gangna perioden varit
inriktat pad att minska handeln med illegala vapen framst fran vistra
Balkan. OSSE bistér flera av ldnderna med att utveckla deras sikerhet och
hantering av vapenforrad och ammunitionslager.

I FSC har dven OSSE:s uppforandekod for viapnade styrkor fran 1994
diskuterats. Koden utgdr savil en virdegrund for behandling av individer
som for hur en fOrsvarsmakt ska ledas. Arbetet koncentreras pa
tilldimpningen av uppforandekoden, dd det mot bakgrund av det
sékerhetspolitiska samarbetsklimatet i dagsldget saknas mdjligheter for
utveckling av den.

Under den gangna perioden har arbetet i FSC i 6vrigt frimst préaglats av
fortsatta diskussioner kring den rysk-ukrainska konflikten.

Sédkerhetskommittén och den arliga
sikerhetsoversynkonferensen

I OSSE:s sidkerhetskommitté diskuteras alla frdgor som ror icke-militéra
grinsoverskridande hot inom den forsta dimensionen. Aven detta arbete
har under den gangna perioden Overskuggats av den pégdende rysk-
ukrainska konflikten. Arbetet i sdkerhetskommittén har fortsatt inriktats pa
terrorism och radikalisering, speciellt av ungdomar. Synen pé terrorism
och radikalisering splittrar sékerhetskommittén, speciellt avseende hur
dessa ska mdtas och motverkas. Starka intressenter inom detta omrade &r
EU, USA, Ryssland och Turkiet.

Antalet diskussioner om cyberhot har okat, frimst inom temat for
hybridkrigféring. Tidigare arbete med cyberfragor avhandlade samarbete,
transparens, forutsdgbarhet och stabilitet, men allteftersom det
sdkerhetspolitiska tonldget i Europa har hardnat sa har omradet politiserats
i allt hogre grad.

3.2 Den ekonomiska och miljomaissiga
dimensionen

Utgéngspunkten for OSSE:s arbete inom den andra dimensionen, som
dgnas at frdgor om ekonomi och miljo, ar att ekonomisk utveckling och
miljoméssig hallbarhet utgor centrala forutsittningar for att bygga varaktig
sikerhet. Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet upprittades ar 1997 och utgér en del av OSSE:s
sekretariat. Samordnarkontoret har till uppgift att stirka forméagan hos det
permanenta radet och OSSE:s dvriga institutioner att hantera ekonomiska
och miljomaéssiga aspekter av sikerhet. Kopplat till den andra dimensionen
finns ocksé en kommitté som samlar alla deltagande stater, samt ett forum
som mots arligen pd samma tema dér deltagandet &r bredare. Samarbetet
inom den andra dimensionen bedrivs till storsta delen genom
projektverksamhet, frimst i Centralasien och Osteuropa, inklusive Sodra
Kaukasien. Projekten fokuserar bland annat pa transportfragor och
gransoverskridande vattenhushéllning. OSSE:s fdltmissioner spelar en



viktig roll for uppfoljning av projekten. Samordnaren verkar mot
korruption och penningtvitt och for frimjande av god samhéllsstyrning
och en fungerande rittsordning pa ekonomi- och miljdomréadet.
Samordnaren arbetar ocksa for att stirka kvinnors ekonomiska stillning
och med migrationsrelaterade fragor med koppling till ekonomiska och
miljomaéssiga aspekter av sikerhet.

Under den gangna perioden har arbetet inom OSSE:s andra dimension
praglats av tva huvudsakliga perspektiv bland de deltagande staterna. De
centralasiatiska deltagande staterna tillsammans med Ryssland och
Azerbajdzjan har visat ett stort intresse for att det huvudsakliga arbetet i
dimensionen ska vara ekonomisk sammanldnkning och tillvixt. De
europeiska deltagande staterna, & andra sidan, prioriterar miljo, migration
och utveckling inom sékerhetssektorn. Italien prioriterade den andra
dimensionen under sitt OSSE-ordforandeskap 2018 med sérskilt fokus pa
ekonomisk sammanldnkning i Medelhavsregionen och migration. Ingen
konsensus kunde dock nés vare sig om migration eller om ekonomisk
sammanldnkning vid ministerradsmétet i Milano 2018. Daremot antogs en
deklaration om sdkerhetssamarbete i Medelhavet och ett beslut togs om
humankapital och digital utveckling. Det slovakiska OSSE-
ordforandeskapet som inleddes i januari 2019 har inte lika tydligt
prioriterat arbetet inom OSSE:s andra dimension.

Sverige har av resursskél inte prioriterat arbetet i den andra dimensionen
under perioden.

3.3 Den ménskliga dimensionen

OSSE:s verksamhet utgar fran det breda sédkerhetsbegreppet som é&r
grundat pa synen att minskliga rattigheter och en vilfungerande demokrati
utgdr forutsdttningar for l&ngsiktig och varaktig sidkerhet, och att detta
kréver en vl fungerande réttsstat. Denna betydelse av begreppet sdkerhet
utgor en grundpelare i OSSE:s tredje, sa kallade ménskliga dimension.

Réttsstaten och dess principer dr centrala hornstenar i OSSE:s
verksamhet for att stirka demokrati och skydd av ménskliga rattigheter.
Rattsstatsbegreppet inbegriper sdldes inte enbart formella juridiska
ramverk, utan dven verksamhet &mnad att skapa réttvisa genom adekvata
processer och samhéllsstrukturer.

De politiskt bindande dtagandena i den tredje dimension syftar till att
sakerstilla att de ménskliga rattigheterna respekteras fullt ut, att
upprétthalla réttsstatens principer, att bygga upp och bevara demokratiska
institutioner samt att motverka intolerans och diskriminering. Sverige har
under perioden aktivt bidragit till att stirka de réttsstatliga aspekterna av
OSSE:s sdkerhetsarbete.

OSSE:s érliga 6versynskonferens Human Dimension Implementation
Meeting (HDIM) é4r det viktigaste motet inom den ménskliga
dimensionen, vid vilket staternas efterlevnad av atagandena granskas.
Under HDIM kompletteras de formella m&tessessionerna med ett antal
tematiskt fokuserade mdten samt fristdende konferenser. Civilsamhélles-
aktorer deltar aktivt i alla dessa evenemang. OSSE:s deltagande stater
traffas ocksa regelbundet i kommittén for den ménskliga dimensionen
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utifran ett tematiskt program, i syfte att utbyta erfarenheter och diskutera
nya ataganden. Sverige ldmnade en sd kallad frivillig rapport om
desinformation och propaganda till kommittén 2019. Slutligen bedriver
OSSE:s sjélvstindiga institutioner ODIHR (Office for Democratic
Institutions and Human Rights), RFoM (Representative on Freedom of the
Media) och HCNM (High Commissioner on National Minorities) ett
omfattande arbete genom exempelvis valovervakning, stod till
demokratiska institutioner, insatser for att stirka respekten for ménskliga
rattigheter, motverkande av intolerans och diskriminering samt stirkande
av medie- och yttrandefrihet.

Utover dessa specifika evenemang, forum och instrument sker
ansvarsutkrdvande ocksé vid de veckovisa métena i permanenta radet. I
detta forum diskuteras konkreta och dagsaktuella fragor om de deltagande
staternas efterlevnad och tillkortakommanden i forhallande till dtagandena
i den minskliga dimensionen. Som samordnare for medie- och
yttrandefrihet for EU:s medlemsstater vid OSSE i Wien spelar Sverige en
sérskilt aktiv roll for EU:s ansvarsutkrdvande pa detta omrade.

Hosten 2018 deltog Sverige ocksd som en av 16 deltagande stater i
aktiveringen av de sa kallade Wien- och Moskvamekanismerna, vilka &r
sdrskilda verktyg for att Overvaka tillimpningen av &tagandena inom den
ménskliga dimensionen. Anledningen var oro &ver situationen for de
ménskliga rittigheterna, specifikt forfoljelser av hbtq-personer, i den ryska
delrepubliken Tjetjenien. Den fristdende expertrapport som togs fram
under Moskvamekanismen bekriftade anklagelserna om mycket allvarliga
krdankningar mot de ménskliga rittigheterna och ldmnade ett antal
rekommendationer till Ryssland och andra aktorer.

Pa grund av de politiska motséttningarna inom OSSE ar det svart att na
konsensus kring beslut om nya ataganden i den ménskliga dimensionen.
Vid ministerradet 2018 1 Milano kunde de deltagande staterna dock enas
om ett beslut om sdkerhet for journalister, efter stora anstrangningar fran
bland annat Sverige. De nya atagandena tar sikte pa en bredd av
sdkerhetsfradgor sdsom vald, godtyckliga gripanden och attacker genom
digitala teknologier, med utgéngspunkt i allas ratt till yttrandefrihet.
Kvinnliga journalisters situation uppméarksammas sarskilt.

Sverige fortsatte under perioden att delta i Democracy Defender
Initiative, ett initiativ fran atta likasinnade deltagande stater for att frimja
demokratisk utveckling och samarbete med civilsamhéllet. Bland annat
delar gruppen ut Democracy Defender Award till organisationer och
individer i civilsamhillet som utmérkt sig i sitt arbete for demokrati. Ar
2018 gick priset till serbiska Center for Research, Transparency and
Accountability (CRTA) och 2019 till armeniska Union of Informed
Citizens. Prisceremonin dger rum i de svenska representationslokalerna
Schwedenhaus i Wien.

Varen 2018 tog Sverige tillsammans med Frankrike och Litauen initiativ
till inrdttande av en vangrupp for journalisters sdkerhet. Gruppen samlar
16 deltagande stater under svensk-fransk-litauisk ledning och verkar aktivt
for att frimja fragor om medieaktorers sdkerhet i bred bemirkelse, genom
sidoevenemang, diskussionsinligg och annat diplomatiskt arbete.
Viangruppen spelade en viktig roll i férhandlingarna om ministerrads-
beslutet om sikerhet for journalister.



Kontoret for demokratiska institutioner och miinskliga
riattigheter

Kontoret for demokratiska institutioner och miénskliga réttigheter
(ODIHR) inrédttades 1992 och har i uppdrag att bistd de deltagande staterna
med att genomfora sina ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mer
specifikt arbetar ODIHR bland annat med att framja forutséttningarna for
demokratiska val samt att bistd de deltagande staterna med att bygga upp
och stirka demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda
mandat dr jamstélldhet, romers mojligheter att fullt ut atnjuta de ménskliga
rattigheterna, forenings- och motesfrihet, religions- och dvertygelsefrihet,
situationen for forsvarare av de ménskliga rittigheterna samt skyddet av
de ménskliga réttigheterna i kampen mot terrorism. Kontoret har cirka 150
anstillda och har sitt site i Warszawa. Den fore detta isldndska
utrikesministern Ingibjorg Solrun Gisladottir dr chef for kontoret.

Valovervakningsmissionerna, som utgdr ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomraden, samordnas av ODIHR och genomf6rs i samarbete
med OSSE:s parlamentariska forsamling. Vid flera tillfdllen har Ryssland
och Azerbajdzjan, med stod av ett antal andra deltagande stater i OSSE,
ifragasatt ODIHR:s valgvervakningsmetodologi och opartiskhet. Sverige
och EU har varit tydliga i sitt stdd for ODIHR:s internationellt erkdnda
metodologi. Sverige bidrar arligen till ODIHR:s valrelaterade verksamhet
genom att skicka svenska observatorer till valovervakningsmissionerna. I
anslutning till de allmdnna valen 2018 tog Sverige i sin tur emot ett
expertteam fran ODIHR.

Sverige ldmnade under perioden extrabudgetirt stod till ODIHR:s
projektverksamhet i Ukraina. Sedan hosten 2018 har Sverige ocksa
bidragit genom en sekundering till tjinsten som ODIHR-chefens
representant i Wien.

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM) inréttades
1992 och har sitt site i Haag. HCNM har som frimsta syfte att verka
konfliktforebyggande, med huvuduppgift att i ett tidigt skede identifiera
och motverka etniska spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten
eller relationerna mellan OSSE:s deltagande stater. Lamberto Zannier fran
Italien innehar posten som hégkommissarie sedan juli 2017.

HCNM verkar genom séa kallad tyst diplomati, vilket innebér att
regeringar i fortroende kan be om hjélp att hantera spénda situationer som
riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har accepterat
HCNM:s mandat och ddrmed dennes rétt att avge rekommendationer i
minoritetsrelaterade fragor. Dessa fragor handlar ofta om rétt till
medborgarskap, icke-diskriminering, mojlighet att anvdnda sitt
modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt mojlighet att delta i och
aktivt kunna péverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella livet
i det land dir man &r bosatt. Under perioden har HCNM varit aktiv i en rad
lander, till exempel Estland, Lettland, Moldavien, Serbien och Ukraina.
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Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inréttades 1997 och har till uppgift att
folja utvecklingen pa mediefrihetsomradet i de deltagande staterna samt
att verka for att OSSE:s principer och ataganden om yttrande- och
mediefrihet f6ljs. I mandatet ingar dven att pa ett tidigt stadium identifiera
och uppmérksamma utmaningar inom dessa omraden och hantera dem i
samarbete med de deltagande staterna, OSSE:s Ovriga institutioner och
andra relevanta organ. Sverige och EU ér tydliga i sitt stod for RFoM:s
mandat, som &r flexibelt nog att mota savil existerande som nya hot mot
yttrande- och mediefriheten i OSSE-omrddet, inklusive i digitala
kontexter. Posten som mediefrihetsrepresentant innehas av Harlem Désir
frén Frankrike. Institutionen bestar av ca femton tjanstemén och har sitt
sdte 1 Wien.

RFoM uppmirksammar tillkortakommanden genom brev och offentliga
uttalanden, rapporterar regelbundet till Permanenta radet, gor besok i de
deltagande  staterna  och ~ sammanstéller  publikationer  och
rekommendationer om yttrande- och mediefrihet i OSSE-omréadet.
RFoM:s arbete fokuserar sdrskilt pad fragor som ror sdkerhet for
journalister, inklusive den specifika situationen for kvinnliga journalister,
inskrdnkningar i mediefriheten, desinformation och mediepluralism.
RFoM har arbetat aktivt med att stodja de deltagande staternas efterlevnad
av ministerradsbeslutet 2018 om journalistsékerhet. Varen 2019 holls till
exempel en storre konferens med detta tema.

Under perioden har RFoM aterkommande pekat pd den oroande
utvecklingen i flera av OSSE:s deltagande stater, med brister i sdkerheten
for journalister i bred bemirkelse och nya inskrénkningar av yttrande- och
mediefriheten, inte minst i digitala kontexter. RFoM har bistitt med
radgivning och juridiska analyser till deltagande stater som avsett att
genomfora reformer inom sina medielagstiftningar. Sverige har under
perioden fortsatt att stodja RFoM:s verksamhet genom extrabudgetira
bidrag och sekonderar sedan varen 2019 aterigen en seniorradgivare.

OSSE:s arliga oversynskonferens om den méinskliga
dimensionen

OSSE:s érliga 6versynskonferens om den méanskliga dimensionen, HDIM,
syftar till att granska och diskutera i vilken grad de deltagande staterna
uppfyller sina OSSE-ataganden inom den ménskliga dimensionen. Métet,
som samlar bade regeringsforetrddare och civilsamhillesrepresentanter
fran hela regionen, ar en viktig plattform for 6ppen diskussion och politiskt
ansvarsutkrdavande. Konferensen har vuxit till att bli den storsta i Europa
pa temat ménskliga réttigheter.

Forhandlingarna om dagordningen for HDIM, som varit svara under
flera &r pé grund av politiska skiljelinjer, forsvarades under 2018 och 2019
framfor allt genom turkisk kritik avseende civilsamhéllets deltagande.
Eftersom det forutses konsensusbeslut om bland annat HDIM:s
dagordning kan enskilda ldnder hindra arbetet. Sverige har lagt ned ett
omfattande engagemang for att vdrna civilsamhéllets deltagande inom
OSSE i enlighet med organisationens grundprinciper. HDIM kunde under



perioden trots utmaningarna genomféras som vanligt, men utmaningen att
forsvara motenas 6ppenhet kvarstar.

HDIM 2018 lockade runt 1800 deltagare, och ett hundratal
sidoevenemang arrangerades i marginalen till arbetssessionerna. Den
ryska aggressionen mot Ukraina och den inrikespolitiska repressionen i
Ryssland dominerade bade de formella och de informella diskussionerna.
Aven situationen i Centralasien, Sédra Kaukasien och Turkiet fick stort
utrymme. Sverige deltog i anordnandet av tre sidoevenemang, om
journalisters sékerhet, demokrati och civilsamhélle samt sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter.

4 Den rysk-ukrainska konflikten

4.1 Redogorelse for konflikten

Sakerhetssituationen i Donbassomradet i 6stra Ukraina ér fortfarande svar.
Antalet brott mot det eldupphér som Overenskoms i de s& kallade
Minskavoverenskommelserna har fluktuerat 6ver tid, men konflikten har
skordat i princip dagliga dodsoffer. Under vér och tidig sommar 2019
noterades en 6kning av antalet dodsfall. I juni 2019 hade enligt FN:s siffror
dodssiffran uppgatt till ca 13 000 sedan konfliktens borjan. Enligt FN:s
flyktingorgan UNHCR uppgér antalet internflyktingar pa grund av
konflikten till minst 1,6 miljoner.

Under forsta halvaret 2019 genomfdrdes presidentval i Ukraina dar
Volodymyr Zelenskyj vann. I det parlamentsval som genomfordes efter
den period som skrivelsen avser fick Zelenskyjs parti, Folkets Tjanare,
egen majoritet. I friga om konflikten har den nya presidenten betonat
vikten av att ena det ukrainska folket och att Donbassregionens invénare
ar fullvérdiga ukrainska medborgare. Zelenskyj har sedan tilltradet tagit
kontakt med Ryssland och stillt sig positiv till ett framtida hognivamote
inom Normandieformatet (Ukraina, Ryssland, Tyskland och Frankrike).
Han har samtidigt understrukit att Ukrainas suverénitet och territoriella
integritet fortsatt &r icke forhandlingsbara.

Ukraina har fortsatt att kréva att Ryssland ska sluta forse separatisterna
med militdr materiel, trupp och trdning, och menar att véldsnivan ar en
direkt konsekvens av detta. Ryssland fortsétter att forneka sin roll som part
i konflikten och insisterar pa direkta forhandlingar mellan Kiev och de
sjdlvutndmnda republikerna i Luhansk och Donetsk for att 16sa vad man
fran rysk sida bendmner som en intern ukrainsk kris. Ryssland ser sig
endast som en medlare som bland annat star upp for den rysktalande
minoritetens réttigheter i Ukraina.

Den 26 juni 2019 inleddes tillbakadragande av trupp vid orten Stanytsia
Luhanska, som ar ett av tre omrdden (“disengagement areas”) dér den
trilaterala  kontaktgruppen 2016 kom Overens om Omsesidigt
tillbakadragande (de andra tvd &r Zolote i Luhansk l4n och Petrivske i
Donetsk 14n). I omradet vid Stanytsia Luhanska har det under sommaren
2019 rapporterats om pagaende minrdjningsarbete, framst genomfort av
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de ukrainska vipnade styrkorna. Tillbakadragande av trupper &r en del av
den andra Minskdverenskommelsen som antogs 2015. Ukraina har antagit
delar av den lagstiftning som Minsk stipulerar, men bortsett fran viss
fangutvéxling ar de korta perioder da vapenvilan respekteras samt
sommarens tillbakadragande vid Stanytsia Luhanska de forsta konkreta
framstegen for att genomfora Minskoverenskommelserna. I november
2018 holls icke-legitima val i de s.k. folkrepublikerna, ndgot som strider
mot Minskdverenskommelsernas bokstav och anda.

Sedan Ryssland under véaren 2018 fardigstdllde bron dver Kertjsundet,
dvs. passagen mellan Svarta havet och Azovska sjon, har fartyg pé vag till
och fran ukrainska hamnar i Azovska sjon blivit foremal for 1dngdragna
inspektioner, ndgot som for Ukraina inneburit bade ekonomiska och
militdra konsekvenser. I november 2018 intrdffade en militér incident déar
Ryssland konfronterade och beslagtog tre ukrainska statsfartyg i samband
med att de skulle passera genom Kertjsundet, fran Svarta havet till
Azovska sjon. Vid incidenten tillfingatogs de 24 ukrainska sjomin som
befann sig ombord pa fartygen. Trots upprepade krav fran Ukraina och
vist om frigivande, inklusive ett beslut frdn FN:s internationella domstol
for havsritt, holl Ryssland under perioden som skrivelsen avser kvar
sjomdnnen i ryskt fangelse. Incidenten har fatt OSSE:s deltagande stater
att rikta uppmérksamheten mot en ny maritim dimension av konflikten.
Med anledning av detta har Ukraina undersokt forutsdttningarna for att
inrdtta en maritim &vervakningsmission i Azovska sjon, mdjligen inom
ramen for OSSE:s sérskilda observationsmissions (SMM) mandat.

Under den gangna perioden har diskussionerna om en potentiell FN-
insats i Ostra Ukraina avstannat men grundtanken har inte avfardats av
nagon part. Svarigheten ligger i att formulera uppdraget och mandatet s&
att det & ena sidan kan na konsensus och & andra sidan ér tillrackligt tydligt
for att bidra till en 16sning pé konflikten och inte bara ett bibehallet status
quo.

4.2 OSSE:s hantering av konflikten

Den  rysk-ukrainska  konflikten  har under den  gangna
rapporteringsperioden fortsatt att dominera OSSE:s dagordning, vilket
varit tydligt under ministerradsmoétet i Milano 2018 samt de veckovisa
sammantrddena i OSSE:s permanenta rad och FSC. I diskussionerna riktas
uppmérksamhet mot Rysslands brott mot folkritten och OSSE:s
grundliggande  principer samt brott mot den europeiska
sdkerhetsordningen. Ryssland har fortsatt statt isolerat i fragan. OSSE:s
sarskilda observationsmission 1 Ukraina, SMM, utgér fortsatt
organisationens storsta faltmission och har efter en omfattande
sdkerhetsutredning efter den dodliga incidenten i april 2017 kunnat
fortsitta vixa. Missionens mandat stricker sig fram till och med mars 2020
och forldngs pé arsbasis. Forhandlingarna om SMM:s aktuella mandat och
budget tog mycket tid i ansprék och har visat att det blir allt svarare att
hitta konsensus. Mandatet och budgeten har dock hittills kunnat bevaras
utan nagra dndringar i substans. I juni 2019 bestod missionen av 1 307
anstdllda varav 746 observatdrer. Majoriteten av observatorerna &r



verksamma 1 Ostra Ukraina. SMM har fétt en allt viktigare roll vid de
tillfalliga gransdvergangarna langs kontaktlinjen dir det dagligen passerar
25 000 civila mellan de regerings- och separatistkontrollerade omradena.

SMM finansieras genom medel fran samtliga deltagande stater i OSSE,
enligt en fordelningsnyckel som reglerar obligatoriska bidrag till OSSE:s
faltverksamhet, samt genom frivilliga finansiella och personella bidrag. I
juni 2019 bidrog Sverige med 25 svenska observatorer. Missionens
mojlighet att bidra till Minskdverenskommelsernas tillimpning har liksom
tidigare varit begrinsad. Observatorerna har fortfarande inte fatt ett
meningsfullt tilltrade till statsgransen mellan Ukraina och Ryssland pa den
separatistkontrollerade sidan och har under perioden dagligen rapporterat
om begransningar av sin rorelsefrihet i regionens separatistkontrollerade
omraden.

Under den gangna perioden har genderfragor fatt en 6kad betydelse bade
internt och externt for missionens arbete. 2017 tilltrddde en chef for
genderfragor i missionen, som med stdd av deltagande stater, déribland
Sverige, har professionaliserat arbetet med jamstilldhets- och
kvinnofragor. I december 2018, pa begiran av det italienska OSSE-
ordforandeskapet, publicerade SMM en omfattande rapport om
missionens genderarbete. Rapporten konstaterade att missionen
fortfarande inte natt over 20 % kvinnliga medarbetare.

Under den géngna perioden har missionen stérkt sin effektivitet genom
okat anviandande av overvakningskameror och dronare som komplement
till den ménskliga 6vervakningen och patrulleringen. Detta har inneburit
att missionen numera verkar aktivt dygnet runt genom 22
overvakningskameror placerade lédngs kontaktlinjen samt genom daglig
overvakning med kort- och ldngdistansdronare 6ver det konfliktdrabbade
omradet. SMM:s dronare har dock regelmaéssigt kommit att utsittas for
storningssignaler och beskjutning. Missionen har med anledning av detta
forlorat ett betydande antal dronare, framfor allt dver separatistkontrollerat
territorium. Forlusterna kommer att ha ekonomiska konsekvenser for
missionen.

Det faktum att Ryssland i slutet av 2017 ldmnade den gemensamma
kontroll- och koordineringskommissionen (Joint Centre for Control and
Co-ordination — JCCC), har under perioden medfort svarigheter att
koordinera SMM:s dagliga arbete. Trots detta har SMM rapporterat om
personer som bédr JCCC-symboler pa separatistkontrollerat territorium.
Bland annat har symbolen forekommit i 6kad utstrdckning i Stanytsia
Luhanska efter tillbakadragandet av trupper. Symbolen uppfattas fran
ukrainsk sida som provokativ i och med att Ryssland genom 6verlatandet
av emblemet till de sjdlvutndmnda republikerna i Luhansk och Donetsk
legitimerar gruppernas politiska aktdrskap.

En mindre och begrinsad observationsmission (Border Control
Observation Mission — BCOM) finns pa den ryska sidan av tva
gransovergangar vid den rysk-ukrainska gransen. Missionen fick under
2019 ett forlangt tidsspann for sitt mandat som framgent kommer att
uppdateras var fjirde ménad i stillet for som tidigare var tredje ménad.
Sverige har under perioden bidragit med en observator. Majoriteten av
OSSE:s deltagande stater har fortsatt att framhalla att BCOM maéste utokas
geografiskt och personalmissigt for att kunna bidra till en meningsfull
gransbevakning. Ryssland har motsatt sig en sadan utdkning.
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OSSE-ordférandeskapets sérskilda representant for Ukraina och den
trilaterala kontaktgruppen (ddr dven Ryssland och Ukraina ingér), som
skapades 2014, har varit verksam under perioden. Den trilaterala
kontaktgruppen bestér av tre arbetsgrupper — en politisk, en ekonomisk
och en humanitér. Efter de ukrainska president- och parlamentsvalen har
president Zelenskyj utsett nya ukrainska representanter till den trilaterala
kontaktgruppen och vissa fortroendeskapande steg for att skapa
forutséttningar for att genomfora Minskoverenskommelserna har kunnat
skonjas.

Inga officiella representanter f6r OSSE har under perioden haft tilltréde
till Krim, trots att OSSE SMM:s mandat omfattar hela Ukrainas
territorium.

OSSE:s oberoende institutioner (ODIHR, RFoM och HCNM) har
fortsatt sin verksamhet relaterad till konflikten och har ett vl fungerande
samarbete med ukrainska myndigheter. RFoM har uppmairksammat
situationen for yttrande- och mediefrihet i bade Ryssland och Ukraina med
koppling till konflikten. OSSE:s ordinarie féltndrvaro i Ukraina, i form av
ett projektkontor i Kiev, har arbetat med stod till nationell dialog,
sammanfort och koordinerat aktorer verksamma inom minrdjning i dstra
Ukraina och forsett dem med utrustning och expertis.

SMM och OSSE:s projektkontor i Ukraina samarbetar &ven med andra
internationella aktorer pa plats, inte minst med FN och EU. Samarbetet
med FN:s MR-mission fér Krim (UN HRMMU) och med EU-insatsen
EUAM Ukraina kan sérskilt ndmnas.

5 Rustningskontroll och den strukturerade
dialogen

Pa tyskt initiativ inleddes 2016 en nystart for konventionell
rustningskontroll i Europa som inkluderar den strukturerade dialogen.
Initiativet foranledde en diskussion mellan OSSE:s deltagarstater dér vissa
vialkomnade en ny konventionell rustningskontrollregim (att ersitta CFE-
avtalet) 1 Europa mer oreserverat, medan andra ldnder understrok vikten
av att respekt for existerande principer och ataganden, inklusive CFE-
avtalet och Wiendokumentet, forst maste ateruppréittas. Sedan 2017 har
sammanlagt nio moten gt rum dir det inom ramen for dialogen forts
diskussioner om hotbildsanalys, militirdoktriner, militira dispositioner
och oOvningsverksamhet, den regelbaserade sdkerhetsordningen samt
konflikter. En process for att kartligga de militéra styrkeforhéllandena,
inklusive dvningsverksamhet, inom OSSE har dven inletts inom ramen for
den strukturerade dialogen. Syftet med en sddan kartldggning &r dels att fa
fram en gemensam bild av de militdra styrkeforhéllandena, dels att
kartldgga i vilka avseenden nuvarande rapporteringssystem inom OSSE:s
Wiendokument uppvisar brister och luckor. Den strukturerade dialogen
har ocksé anvénts som en kontaktyta mellan deltagarstaternas militérer, da
det militdra utbytet mellan véstliga linder och Ryssland har varit begrénsat
sedan 2014. Aven om den strukturerade dialogen saknar tidsplan och



tydligt slutmal far den anses vara ett etablerat dialogformat och utgdr ett
forsok att frimja militdr transparens och forutsdgbarhet. Dialogen édger
rum mot bakgrund av det forsdmrade sdkerhetspolitiska laget och den
djupa klyftan mellan Ryssland och 6vriga deltagande stater i OSSE,
orsakad av de ryska brott mot den regelbaserade ecuropeiska
sakerhetsordningen som aggressionen mot Ukraina innebdr. Sveriges syn
ar darfor att det inte gar att bortse fran viktiga principiella fragor som de
utdragna och pagaende konflikterna i Europa samt betydelsen av att folja
de gemensamma principerna och &tagandena i OSSE:s regelverk i
dialogen. For svensk del ar det viktigt att den strukturerade dialogen inte
blir ett forum for en omforhandling eller urvattning av den nuvarande
regelbaserade europeiska sikerhetsordningen utan att den fokuserar péa hur
respekten for de gemensamma principerna och atagandena kan aterstéllas.
Samtidigt erbjuder dialogen en mojlighet att stirka militir forutsdgbarhet
och transparens i en forsdmrad sdkerhetspolitisk situation. En
modernisering av Wiendokumentet vore en naturlig startpunkt i dessa
anstringningar, som Adven kan omfatta riskreducering och
incidenthantering. Sverige har under perioden stdttat den strukturerade
dialogen aktivt genom deltagande av en huvudstadsrepresentant pa
ambassaddrsniva som delegationschef samt genom finansiella bidrag.

6 OSSE:s faltverksamhet

OSSE:s fdltverksamhet &r ett viletablerat instrument som ger
organisationen ett tydligt merviarde. De 14 féltmissionerna stdder arbetet
inom alla tre dimensioner for 6kad sikerhet pa vistra Balkan, i Osteuropa,
inklusive SOdra Kaukasien, och i Centralasien. Filtndrvaron omfattar
missioner, kontor och projektsamordnare. Beslut om deras mandat fattas
med konsensus och dr inte sdllan foremél for svara forhandlingar. For
Sverige har det varit viktigt att missionerna kan verka fritt med flexibla
mandat inom alla tre dimensioner, inklusive 1 kontakter med
civilsamhéllet, och inte minst inom den ménskliga dimensionen.

6.1 Vastra Balkan

Sedan 1990-talet bedriver OSSE betydande féltverksamhet pa vistra
Balkan, med totalt sex faltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Missionernas
mandat & i huvudsak inriktade pad demokratifrimjande och
institutionsbyggande verksamhet. P4 senare &r har missionerna arbetat
med valdvervakningsfrdgor, rustningskontroll och fortroendeskapande,
snarare 4n med krishanterings- och stabiliseringsinsatser. Filtmissionerna
har dven fokuserat pa fragor om nationella minoriteter och réttsstatsfragor,
inklusive stod till kapacitetsbyggande. Féltmissionen i Kosovo utgdr en
del av den internationella civila FN-ndrvaron och &r med drygt 500
anstédllda OSSE:s nést storsta féltmission. Missionen inréttades 1999 och
har en hog grad av sjalvstiandighet. Sverige har under perioden bidragit till
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OSSE:s arbete i regionen genom att sekondera personal till faltmissionen
i Kosovo.

6.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin féltndrvaro i1 Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Under 2016
reviderades flertalet av mandaten for missionerna i regionen och
verksamheten nedgraderades till projektkontor. OSSE:s féltnédrvaro i
Centralasien har under den aktuella perioden bland annat bedrivit
verksamhet inom omrédena grénsovervakning, anti-trafficking, anti-
korruption, vapen- och narkotikabekdmpning samt frimjande av
ménskliga rattigheter, jamstilldhet och mediefrihet. Anti-terrorism har
fortsatt varit en prioriterad fraga for staterna. OSSE verkar dven for att
starka samarbetet mellan staterna i Centralasien, framst i termer av
ekonomi och handel. Nyligen har projektkontoret i Tadzjikistan Gppnat ett
kvinnoresurscenter.

Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan har strdvat mot att
projektkontoren i respektive ldnder ska ha ett hogre fokus pé att fraimja
ekonomisk sammanlidnkning och tillvixt. Det uppfattas dven att dessa
stater vill utoka sin politiska kontroll 6ver projektkontoren.

Uzbekistan har under perioden dppnat upp for och efterfrdgat en dkad
OSSE-nédrvaro. Det pagér arbete for att fa pa plats extrabudgetira projekt
for bland annat Okad transparens. Utvecklingen oOkar OSSE:s
forvantningar pa Uzbekistan infor det kommande parlamentsvalet hosten
2019, dar ODHIR planerar att ndrvara med valobservatorer. Mongoliet har
under flera ars tid uttryckt dnskemél om att OSSE ska etablera faltndrvaro
i landet. Det saknas emellertid konsensus bland OSSE:s deltagande stater
for ett sddant beslut.

6.3 Osteuropa och Sédra Kaukasien

OSSE:s kontor i Armenien avvecklades under sommaren 2017, eftersom
det inte gick att nd konsensus om att forlinga mandatet. OSSE:s
féltnérvaro i Baku upphorde redan 2015 pa Azerbajdzjans begéran. I Sodra
Kaukasien kvarstar dérfor endast ett litet kontor till stod for OSSE-
ordforandeskapets representant i frigan om Nagorno-Karabachkonflikten.
Under den aktuella perioden har Azerbajdzjan visat ett 6kat intresse for
projekt i regionen. Bland annat inleddes sommaren 2019 ett projekt for sa
kallade ”’Grona hamnar” som till stor del finansieras av Azerbajdzjan.
Projektet syftar till att 6ka handel och ekonomisk sammanlinkning i
Kaspiska havet. Under perioden har OSSE-sekretariatet dven etablerat ett
samarbetsprogram for Armenien. Programmet utgdér en ram som rymmer
flera tematiska extrabudgetéra projekt, exempelvis polisreform, miljé- och
genderfragor.

Missionen i Moldavien upprittades 1993, med syfte att underlitta
arbetet for en politisk 10sning av konflikten om utbrytarregionen
Transnistrien. Under den aktuella perioden har missionens arbete varit



inriktat pa mediefrihetsfragor, stod till reformer av rittssystemet samt
experthjdlp 1 fragor om ménniskohandel. Under delar av den aktuella
perioden har Sverige bidragit till arbetet genom att sekondera tva personer
till missionen.

OSSE:s nérvaro 1 Ukraina etablerades 1994 och omvandlades 1999 till
ett kontor for projektsamordning. Kontorets &vergripande uppdrag har
varit att stodja Ukrainas arbete med demokratisk utveckling, réttsstatlighet
och frimjande av minskliga réttigheter. Arbetet har under perioden
framfor allt varit inriktat pa aktiviteter relaterade till den pagéende rysk-
ukrainska konflikten.

7 OSSE:s hantering av de utdragna
konflikterna

7.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervigande del befolkas av armenier, har pagétt sedan slutet av
1980-talet. Under den géngna perioden har det skett en positiv utveckling
av sikerhetssituationen i regionen. Trots detta &r det konfliktdrabbade
omradet 1angt ifrdn en siker plats. De senaste storre stridigheterna dgde
rum i april 2016. Genom f6rhandlingar efter stridigheterna 2016
undertecknades en Overenskommelse om utvidgande av OSSE:s
faltndrvaro, vilken emellertid inte har genomforts i praktiken. Sedan 1992
verkar OSSE for en forhandlingslosning genom den sd kallade
Minskgruppen, som bestir av ett dussintal ldnder, déribland Sverige.
Gruppens samordforande, Frankrike, USA och Ryssland, har mandat som
OSSE:s medlare. Under perioden 2018-2019, och sérskilt efter det nya
armeniska ledarskiktets tilltrdde, har dynamiken i samtalen foréndrats och
mdtena mellan de stridande parterna blivit mer frekventa. Minskgruppen
har under perioden genomfort moéten pa hogsta politiska niva, ndgot som
tidigare varit svért att dstadkomma.

OSSE-ordférandeskapet har en personlig representant for konflikten
med kontor i Thilisi. Kontoret har fem anstéllda. I uppdraget ingar bland
annat att Overvaka vapenvilan samt skapa fortroende mellan parterna
genom att uppritthalla kontakter med politiska och militdra ledare. De
karnfragor som behover l6sas ror Nagorno-Karabachs framtida status,
sakerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning inklusive en
internationell fredsbevarande styrka, tillbakadragande av armeniska
trupper fran azeriskt territorium, uppréittandet av en landkorridor mellan
Armenien och Nagorno-Karabach samt situationen for flyktingar och
internflyktingar. Sverige har under perioden verkat for att EU mer aktivt
ska stodja Minskgruppen i dess uppdrag att medla i konflikten.
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7.2 Georgien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstringningar
kunde ingen &verenskommelse nds om en forlingning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien och missionen stingdes i juni 2009.
Oenigheten 1 forhandlingarna gillde frimst OSSE:s nédrvaro och
rorelsefrihet 6ver Georgiens hela territorium, inklusive utbrytarregionerna
Abchazien och Sydossetien. Ryssland motsatte sig OSSE:s tilltrade till
utbrytarregionerna utan ett faktiskt erkdnnande frén OSSE:s deltagande
stater. Detta kunde inte accepteras av OSSE:s Ovriga deltagande stater,
som understrok respekten for Georgiens suverdnitet och territoriella
integritet. Under den géngna perioden har OSSE arbetat for att aterfinna
forsvunna personer, ge verktyg till att stirka den georgiska réttsstaten och
bygga en grund for nationell forsoning i landet.

Inom ramen for de sé kallade Geneévesamtalen bidrar OSSE genom sitt
samordforandeskap med FN och EU till fortsatta samtal om konflikten.
Trots regelbundna moéten har man inte kommit nédrmare en l6sning.
Ryssland har vidtagit flera destabiliserande atgérder, inte minst genom
olika avtal med utbrytarrepublikerna. Dessa avtal har fordjupat relationen
mellan Ryssland och utbrytarrepublikerna, vilket frén georgisk sida har
tolkats som steg mot annektering, och har férdomts av EU, Sverige och
likasinnade.

Sverige deltar i Wien tillsammans med andra deltagande stater i en
informell vingrupp for Georgien. Gruppen koordinerar gemensamma
uttalanden vid ministerrddsmétena, senast i Milano 2018, samt dven under
aret 1 OSSE:s Permanenta rdd vid sarskilda tillfallen. Georgien &r
sammankallande for gruppen och har under véren 2019 tagit initiativ for
att ge vingruppen Okat utrymme.

7.3 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig 10sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det s kallade 5+2-formatet,
det vill sdga representanter for Moldavien, Transnistrien, Ryssland,
Ukraina, OSSE, samt EU och USA som observatorer. Mellan 2006 och
2011 dgde endast informella forhandlingar rum pa grund av Transnistriens
vigran att delta i det formella formatet. I slutet av 2011 &terupptogs
formella forhandlingar. Vid ministerrddsmétet 2018 gjordes ett OSSE-
gemensamt ministeruttalande dir de deltagande staterna bekréftade sitt
fortsatta engagemang i férhandlingsprocessen. Forhandlingarnas mal &r att
utarbeta parametrar for en heltdckande 16sning baserad pd Moldaviens
suverdnitet och territoriella integritet inom dess internationellt erkénda
granser med en sdrskild status for Transnistrien inom Moldavien. I bérjan
av 2017 enades forhandlingsparterna om ett atgdrdspaket inom atta
prioriterade omraden med syfte att underlétta befolkningens situation.
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OSSE:s deltagande stater:

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Forenade kungariket
Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen

Luxemburg
Malta

OSSE:s partnerstater:

Afghanistan
Algeriet
Australien
Egypten
Israel

Japan

Bilaga 1

Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederlanderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland

San Marino
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Schweiz
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

Jordanien
Marocko
Sydkorea
Thailand
Tunisien
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 oktober 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,

Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa under helaret 2018 och forsta halvéret
2019
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