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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan till
och med den 31 december 2020. Det svenska styrkebidraget ska bestd av
hogst 50 personer pd plats. Om situationen s& kréver, ska det finnas
mojlighet att utover sjdlva styrkebidraget tillfora en tillféllig forstarknings-
och evakueringsstyrka om hogst 150 personer.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att bista de
afghanska forsvars- och sdkerhetsstyrkorna med utbildning, radgivning
och stdd i syfte att konsolidera forsvars- och sdkerhetsstyrkornas forméga
att sjélvstindigt hantera sékerheten i landet. Styrkebidraget kommer att
vara verksamt vid baser dir sdkerheten s medger. Styrkebidraget kommer
dven att bestd av personal som tjanstgor i for insatsen relevanta staber och
ledningsstrukturer.

I propositionen redogér regeringen for situationen i Afghanistan,
inklusive sédkerhetsldget, och for Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i landet. Regeringen redogdr dven for insatsens
folkrdttsliga grund och resonerar kring det svenska bidragets malsattningar
och maluppfyllnad samt sina Gvervdganden infor ett fortsatt svenskt
deltagande i RSM. Avslutningsvis redogors for bidragets ekonomiska
konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stdller en svensk vdpnad styrka
bestaende av hogst 200 personer till forfogande till och med den 31
december 2020 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdérda partnerlinder delta i utbildnings- och radgivningsinsatsen
Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan (avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godkinde Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad i
resolution 1386 upprittandet av en internationell sédkerhetsstyrka,
International Security Assistance Force (Isaf), i enlighet med det sé kallade
Bonnavtalet om tillfélliga arrangemang i Afghanistan, for att i enlighet
med kapitel VII i Férenta nationernas stadga (SO 1946:1) bistd den
afghanska regeringen med att upprétthalla sikerheten i Kabul och att
stodja overgéngen till demokratiskt styre 1 Afghanistan. Vid arsskiftet
2014/15 upphorde Isaf och en ny icke-stridande utbildnings- och
raddgivningsinsats, Resolute Support Mission (RSM), inleddes under
ledning av Nato. Insatsen genomfors pé inbjudan av den afghanska
regeringen. Inbjudan utgdr grunden for det sa kallade SOFA-avtalet
(Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen och Nato
som undertecknades i september 2014. FN:s sdkerhetsrad har vilkomnat
uppréttandet av RSM, senast genom resolution 2274 (2016). Vikten av ett
néra samarbete mellan RSM och FN:s arbete i landet ndmns i resolution
2405 (2018).

Det svenska deltagandet inom ramen fér RSM har tidigare varit foremél
for riksdagens stéllningstagande genom forslag i prop. 2013/14:33

(bet. 2013/14:UFo6U1, rskr. 2013/14:129), prop. 2014/15:13
(bet. 2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73), prop. 2015/16:41
(bet. 2015/16:UFoU1, rskr. 2015/16:107), prop. 2016/17:33
(bet. 2016/17:UFo6U1, rskr. 2016/17:108), prop. 2017/18:32

(bet. 2017/18:UFoU1, rskr. 2017/18:133) och  prop.2018/19:5
(bet. 2018/19:UFoU1, rskr. 2018/19:58). 1 propositionen 2018/19:5
foreslog regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att stilla en
svensk vipnad styrka bestaende av hogst 50 personer till forfogande, for
att delta i RSM pé inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berorda partnerlinder. Om situationen sa kridvde skulle det finnas
mojlighet att hogst tillfalligt sédtta in en forstirknings- och
evakueringsstyrka om hdgst ytterligare 150 personer till och med den 31
december 2019. Riksdagen beslutade den 5 december 2018 att bifalla
regeringens forslag.

Péa uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) inkom
Forsvarsmakten den 23 augusti 2017 med forslag till fortsatt bidrag inom
ramen for RSM under 2018-2020.

3 Situationen 1 Afghanistan

Afghanistans samlingsregering har sedan sitt tilltrdide 2014 hdmmats av
interna motséttningar, vilket har paverkat regeringens formaga att leva upp
till sina reformutféstelser. Den afghanska inrikespolitiken préiglas av
motsdttningar och etniska spénningar. Parlamentsvalet, som genomfordes
den 20 oktober 2018, priglades av valdsamheter och stora logistiska och
administrativa utmaningar. Samtidigt visade ett relativt hogt valdeltagande



pa befolkningens stdd till en demokratisk valprocess. Den 28 september
2019 genomfordes ett presidentval som ursprungligen skulle ha dgt rum i
april.

Den afghanska regeringens fredsanstringningar fortsétter. President
Ghani presenterade 2018 en fardplan for fred samt erbjod talibanerna
villkorslosa forhandlingar. Talibanerna har hittills konsekvent végrat att
inleda en direkt dialog med regeringen Ghani. Sedan oktober 2018 har
emellertid bilaterala samtal pagatt i Doha mellan det amerikanska
sdandebudet Zalmay Khalilzad och talibanerna.

En amerikansk Overenskommelse med talibanerna skulle eventuellt
kunna bana vig for forhandlingar mellan parterna i Afghanistan om ett
ramverk for framtida fredsforhandlingar. Ett centralt tema i
forhandlingarna har varit forutsittningarna for vapenvila och minskad
véldsanviandning — vilket forts fram som viktiga malséttningar fran
amerikansk sida.

Trots fredsanstringningarna har den vépnade konflikten forvirrats i
omfattning och intensitet och den utgor det storsta hindret for Afghanistans
utveckling.

FN rapporterar om 3 812 civila offer under forsta halvaret 2019, varav
1 366 doda (144 kvinnor, 895 mén och 327 barn). Antalet attacker mot
internationella organisationer och bistdndsarbetare ar fortsatt hogt. En
sektor som sérskilt drabbats dr hélso- och sjukvarden.

De afghanska sikerhetsstyrkorna ansvarar fullt ut for sdkerheten i landet
sedan december 2014. Det vipnade motstdndet, i forsta hand talibanerna,
har genomfort offensiva vipnade operationer i flera delar av landet. Daesh
har visst fotfaste i Afghanistan, frimst i de Ostra delarna, och fortsétter att
utfora sjalvmordsattacker, sarskilt mot shiamuslimska mal.

Respekten for minskliga rattigheter 4r mycket bristfallig. Kvinnor och
flickor har en marginaliserad roll och utsitts for hot och véld. Kvinnor &r
underrepresenterade i nédstan samtliga yrkeskategorier, vilket forsamrar
kvinnors och flickors mojligheter till ett fullgott deltagande i
sambhillslivet. Réttssdkerheten dr svag och olagliga frihetsberdvanden och
véaldsbrott forekommer i stor skala. Tortyr &r alltjaimt vanligt
forekommande dven om vissa framsteg skett genom aren.

Den humanitira situationen i Afghanistan har forsdémrats under det
senaste aret. Konflikten forblir den frimsta anledningen, men Afghanistan
har ocksé i perioder lidit av omfattande torka. FN:s humanitira kontor
(OCHA) och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) uppgav i augusti 2019
att omkring 6,3 miljoner ménniskor var i behov av akut humanitér hjélp i
Afghanistan. Mgjligheten for de humanitira aktdrerna att nd ut till de
behdvande begriansas av sikerhetsldget, bristande infrastruktur och hot.
UNHCR har rapporterat att det 2018 fanns &ver 2,1 miljoner
internflyktingar i Afghanistan till f61jd av konflikten. Antalet asylsokande
fran Afghanistan till Sverige har minskat under de senaste tre aren, men
har legat pa en relativt konstant niva till EU och afghanska medborgare
utgdr den nést storsta gruppen asylsékande i EU efter syriska medborgare.

Afghanistan &r ett av vérldens fattigaste lander och cirka 55 procent av
befolkningen uppges leva under fattigdomsgriansen. Den ekonomiska
tillvixten har varit 1&g de senaste &ren. Under 2019 berdknas BNP-
tillvaxten uppga till cirka 1 procent medan befolkningstillvixten beréknas
till 1,4 procent. Arbetslosheten forblir hog. Den politiska osdkerheten, det
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svaga rattsvisendet och sédkerhetsldget har bidragit till léga
investeringsnivaer, utflode av kapital samt forsdmrad valutakurs.
Bistandsberoendet &r stort, budgeten finansieras till minst 50 procent av
internationellt bistdnd. Korruption genomsyrar hela samhillet och utgor
ett allvarligt hinder mot en hallbar utveckling. Arbete pagar for att stdvja
korruptionen.

Opiumproduktionen niddde rekordhdga nivaer 2017. Bland annat pa
grund av torka skedde en minskning under 2018.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i Afghanistan

Relationerna mellan Sverige och Afghanistan dr goda. Sverige har
diplomatisk ndrvaro i Kabul sedan 2002 och 2008 upprittades en
ambassad. Sedan 2014 har Afghanistan en ambassad i Stockholm. Sverige
har sedan hosten 2016 ett samforstdndsavtal med Afghanistan om
atertagande av afghanska medborgare.

Sverige har ett brett och langsiktigt partnerskap med Afghanistan, civilt
och militdrt. Fran 2012 reducerades gradvis den svenska militdra nérvaron
samtidigt som det svenska engagemanget gavs okat civilt fokus for att
framja afghansk utveckling och institutionsuppbyggnad. Sveriges bidrag
till RSM é&r en del i en strategisk helhet, och i linje med slutsatserna i
betdnkandet Sverige i Afghanistan 2002-2014 (SOU 2017:16) fran
Afghanistanutredningen bor hela det svenska engagemanget i Afghanistan
vara fortsatt samordnat, &ven om ramarna och dynamiken for det militéra
respektive civila stodet skiljer sig at.

Sverige har aviserat att utvecklingssamarbetet ska uppga till cirka 88,5
miljarder kronor for perioden 2015-2024. For perioden 2014-2019 ar
fokus i strategin for utvecklingssamarbetet demokrati, jamstilldhet och
ménskliga rattigheter, utbildning och sysselséttning, privatsektors- och
landsbygdsutveckling samt 6kad ekonomisk integration. I april 2018 gav
regeringen Folke Bernadotteakademin ett uppdrag i en kompletterande
strategi for fredsfrimjande insatser i Afghanistan. Strategin uppgick till
10,6 miljoner kronor under 2018-2019 och hade sérskilt fokus pa kvinnors
deltagande i fredsprocesser. Dértill bidrar Sverige med humanitért bistdnd
som 2018 uppgick till 211 miljoner kronor. Sverige bidrar ocksa med
kérnstod till ett antal humanitdra organisationer som &r nirvarande i
Afghanistan, saisom OCHA, UNHCR, WFP och ICRC, samt med stod till
en gemensam humanitér fond som finansierar akuta humanitéra insatser i
Afghanistan. Sverige ar den femte storsta bilaterala givaren av bistand till
Afghanistan. USA, Japan, Storbritannien och Tyskland ar de storsta
bistdndsgivarna till Afghanistan.

EU ér en stor givare och EU:s utvecklingssamarbete med Afghanistan
for perioden 20142020 har ett indikativt belopp pa 1,4 miljarder euro. EU
har en Afghanistanstrategi for 2017-2020. Strategins fokus ar att 1) frimja
fred, stabilitet och regional sdkerhet, 2) stirka demokratin,
rittsstatsprincipen och skyddet for méanskliga rittigheter samt framja god
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utveckling samt 4) mota migrationsrelaterade utmaningar. EU och

Afghanistan ingick 2016 en politisk &verenskommelse pa
migrationsomradet, kallad Joint Way Forward. Ett Ilangsiktigt

partnerskapsavtal mellan EU och Afghanistan, Cooperation Agreement on

Partnership and Development, undertecknades i februari 2017. EU

finansierar ett projekt till stod for en inkluderande fredsprocess, Afghan

Peace Support Mechanism (APSM), dér Sida dr genomforande partner och

Folke Bernadotteakademin uppdragits att bidra.

Vid en internationell givarkonferens i Bryssel 2016 bekriftade det
internationella samfundet sitt fortsatta stod till Afghanistans utveckling till
2020. Konferensen foljdes upp av ett mote i Geneve 2018 dér givarna och
Afghanistans regering bekréftade sina Omsesidiga ataganden.

FN:s stoduppdrag i Afghanistan — United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (Unama) har sedan 2002 spelat bade en betydande politisk
roll och en roll som partner till afghanska myndigheter och det civila
sambhéllet i ateruppbyggnadsarbetet. Under 2017 genomforde Unama en
strategisk verksamhetsoversyn som foreslar utokat stod fran insatsen till
den afghanska regeringens fredsanstringningar och reformprocess samt
givarsamordning. Unamas mandat inkluderar dven arbete med humanitért
tilltrade, ménskliga réttigheter, genderfrigor och stdd till regionalt
samarbete. Unamas nuvarande mandat l6per till och med den 17 september
2020. Ett mycket stort antal FN-organ &r fortsatt ndrvarande i Afghanistan.
Afghanistan diskuteras regelbundet i sikerhetsradet i anslutning till att
generalsekreterarens kvartalsrapporter om Afghanistan offentliggors.

5 Folkrittslig grund for insatsen

Det folkrittsliga mandatet for insatsen Resolute Support Mission (RSM)
utgérs av det s kallade SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement)
mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014 i Kabul. Afghanistans regering har dven samtyckt till att
ett antal stater som inte 4r medlemmar i Nato, dédribland Sverige, deltar i
insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning,
radgivning och stod till de afghanska forsvars- och sikerhetsstyrkorna.
Insatsens valdsanvandning dr begransad till styrkans egenskydd varvid
insatsens personal ges rétt att inneha och bara vapen.

Efter sdrskild forfragan och inbjudan fran den afghanska regeringen kan
utbildning, radgivning och stdd ges édven till afghanska specialférband pa
taktisk niva.
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6 Den internationella utbildnings- och
radgivningsinsatsen Resolute Support
Mission

Som regeringen tidigare redogjort for etablerades RSM i samband med att
Isaf upphorde vid arsskiftet 2014/15 (prop. 2014/15:13 avsnitt 5.2).

RSM inleddes den 1 januari 2015 pa inbjudan av den afghanska
regeringen. RSM bistar de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna
med utbildning, rddgivning och stdd i syfte att konsolidera deras forméga
att sjdlvstandigt hantera sékerheten i landet. Stod ges pa hogre stabs- och
ledningsniva (karniva) for de reguljéra styrkorna och ner till taktisk niva
for specialférbanden. Darutover ges radgivning vid berorda afghanska
institutioner som till exempel fOrsvarsministeriet. Insatsen har inga
stridande uppgifter forutom styrkans egenskydd.

Enligt den militdra operationsplanen & RSM indelad i tre faser i form
av en fortsatt begrénsad regional ndrvaro som sedan ska 6verga till en mer
Kabul-centrerad nérvaro innan en slutlig utfasning av trupperna sker.
Faserna &r inte tidsbestimda utan utgar fran omstandigheterna pa marken.
Parallellt med RSM lyfter Nato fram organisationens fond for
kapacitetsuppbyggnad av den afghanska armén (ANA Trust Fund) och det
langsiktiga civila partnerskapet med Afghanistan, Enduring Partnership
(EP). Syftet med EP &r att utgéra en brygga mellan RSM och Natos
bilaterala partnerskap med Afghanistan pa ldng sikt. Operationsplanen
lyfter ocksé fram det fortsatta behovet av civilt-militirt samarbete mellan
Nato och det internationella samfundet, till exempel FN/Unama, EU och
icke-statliga organisationer.

Natos allierades och partners utdkade truppbidrag till RSM under 2018
efter dnskemal fran USA, som dven utokade sin bilaterala militdra insats,
Operation Freedom’s Sentinel (OFS), i linje med den nya
Sydostasienstrategin. Som en foljd av de samtal som USA férde med
talibanerna, kan en justering av truppbidragen till RSM komma att ske.
Det finns emellertid dnnu inga beslut fattade. Inriktningen &r att RSM
fortsatt ska bidra med utbildning och radgivning till de afganska styrkorna,
om &n i en nagot mindre skala &n forra aret. Bidragsgivare till ANA Trust
Fund fattade under sommaren 2018 beslut om att fortsétta bidra till fonden
till och med &r 2024.

RSM har brett internationellt stdd och omfattar i dagslaget 39
bidragande lénder, varav 13 inte &r medlemmar i Nato. RSM-insatsen
omfattar for ndrvarande drygt 17 000 personer, baserade i och omkring
Kabul, Herat, Kandahar, Laghman och Mazar-e-Sharif. Arbetet samordnas
i Afghanistan och via Natos politiska beslutsprocess i Bryssel. Den
afghanska fredsprocessen dr ett &terkommande diskussionsdmne mellan de
lander som bidrar till RSM. Insatsen maste kontinuerligt anpassas efter
forhallandena pa marken, de afghanska forsvars- och siakerhetsstyrkornas
behov samt de bidragande ldndernas 6nskemal och bidragsnivéer. Denna
diskussion har aktualiserats under 2019 i ljuset av besked om en minskad
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med i berdkningarna vilket understryker vikten av den Idpande dialog som

fors mellan ldnderna som bidrar till RSM om forutsdttningarna for

insatsens arbete.

Sverige &r i kontinuerlig dialog med Nato, men dven med USA och
andra ldnder som deltar i RSM, om situationen i landet och
forutséttningarna for insatsen. Om och nér nagot land fattar beslut om att
dra ned sin militdra ndrvaro, kommer alla linder som deltar i insatsen, dven
Sverige, att i dialog med insatsens ledning behdva ta stéllning till hur
fordndringen péverkar insatsens mojlighet att genomfora sitt mandat samt
vilka konsekvenser det fér for det egna landets bidrag. I dagslaget har inget
land fattat beslut om att dra sig ur RSM, och det ar dérfor for tidigt att
uttala sig om hur eventuella tillbakadraganden skulle inverka pa det
svenska militdra bidraget.

Samtidigt ska det understrykas att Sveriges engagemang for Afghanistan
ar brett och langsiktigt. Utdver det militdra bidraget till RSM har Sverige,
savdl bilateralt som genom FN och EU, ett omfattande
utvecklingssamarbete med Afghanistan och ger ett stort humanitért stod
till landet.

7 Det svenska bidragets mélsittningar och
maluppfyllnad

Genom att delta i Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan
utgdér Sverige en solidarisk samarbetspartner i arbetet for att oOka
sdkerheten, forebygga konflikter och skapa forutséttningar for héllbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning i landet.

Sveriges bidrag till RSM é&r forhallandevis litet sett till insatsens samlade
bemanning. Mojligheten att utvirdera det svenska bidragets effekt pa den
samlade sdkerhetsutvecklingen och dess roll i den totala utbildnings- och
radgivningsinsatsen dr darfor begrdnsad. Detta, tillsammans med det
svenska bidragets uppgifter och mandat, méste tas i beaktande vid en
utvirdering av den svenska insatsens resultat.

Natos regelbundna dversyner av insatsen, tillsammans med rapportering
och dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska styrkebidraget, vags
in 1 de analyser som regeringen l6pande gor i utvdrderingen och
utformandet av det svenska bidraget. Ambassaden i Kabuls rapportering
och bedémningar av de politiska, sdkerhetsmdssiga och humanitira
forhallandena i landet vdgs ocksd in i regeringens sammanvigda
overviaganden om det svenska bidraget.

Det 6vergripande malet med Sveriges styrkebidrag till RSM ér att bidra
till att konsolidera de afghanska forsvars- och sédkerhetsstyrkornas
formaga att pa sikt sjélvstindigt hantera sdkerheten i landet. Detta sker
genom langsiktiga och strategiska ataganden med for insatsen relevanta
och efterfrigade formagor. Det militira bidraget utgdr en del i Sveriges
breda och langsiktiga engagemang for Afghanistan, vars dvergripande
syfte dr att dstadkomma langsiktig stabilitet i landet. Folkritten, inklusive



Prop. 2019/20:27

10

de méanskliga rattigheterna och internationell humanitar rétt, utgér grunden
for det svenska bidraget.

Enligt Natos regelbundna Oversyner av insatsen har de afghanska
forsvars- och sékerhetsstyrkornas formaga sakta forbéttrats, &ven om deras
overgripande formdga att hantera sdkerheten i landet &r ojamn. Den
fyraariga végkarta for forsvars- och sikerhetsstyrkorna som introducerats
av presidenten och som understdds av RSM har bidragit till den positiva
utvecklingen. Bland annat har forsvars- och sidkerhetsstyrkorna nétt de
uppstdllda malen for det forsta aret i végkartan i1 frdga om
ledarskapsutveckling, stridsforméga och korruptionsreducering inom
styrkorna. I de regelbundna Oversynerna framhalls behovet av fortsatt
internationellt militdrt utbildnings- och radgivningsstod. Baserat pa denna
bedomning menar regeringen att &ven om framstegen vad géller att stirka
forsvars- och sékerhetsstyrkornas formaga &r ojamna och begriansade kan
en positiv utveckling av formagan hos styrkorna konstateras. Det &r
darmed regeringens samlade bedomning att det svenska bidraget till RSM
bidrar till forstérkt forméga som pa langre sikt kommer att mojliggora for
de afghanska forsvars- och sdkerhetsstyrkorna att sjalvstandigt hantera
sakerheten i landet. Regeringen vill verka for att stodja de afghanska
forsvars- och sédkerhetsstyrkorna diar det dr mest efterfrigat och avser
darfor anpassa bidraget efter av Nato identifierade behov hos styrkorna
samt i relation till andra ldnders bidrag.

Sverige ska aktivt verka for att FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325
(2000) och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet
genomfors som en del i RSM:s operationsplan. For att internationella
militdra krishanteringsinsatser och fredsbevarande insatser ska kunna
bidra till konfliktlosning och varaktig fred adr kunskapen om och
genomforandet av resolution 1325 av central betydelse. Sverige drev
frigan om genomforande av resolutionen i planeringsarbetet for RSM och
foljer noga dess tillimpning. Resolution 1325 &ar inskriven i insatsens
operationsplan som en grundlédggande forutsittning for insatsens arbete.
Sverige har &ven bidragit till arbetet med att uppdatera Natos
handlingsplan for genomforandet av resolution 1325, som faststéller ett
flertal riktlinjer som ska tillimpas i alla Nato-insatser, inklusive RSM.
Sverige foljer utvecklingen for att sékerstilla att fokus pa dessa fragor
bibehalls vid uppdateringar av styrande dokument.

Sverige har ocksa som mal att sékerstilla att all personal som ingar i det
svenska bidraget ar utbildad i och har kunskap om praktisk tillimpning av
resolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet. Utbildning i resolution 1325
och efterfoljande resolutioner &r en inarbetad del i den utbildning som all
svensk personal fir innan de &ker till Afghanistan. Forsvarsmakten ser
kontinuerligt &ver utbildningen for att den pa bésta sdtt ska mota
personalens behov nér de &r pé plats i Afghanistan. Utbildningen och dess
genomforande ingar dven i den radgivning och utbildning som ges till de
afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna.

Ytterligare en malséttning med Sveriges deltagande i RSM &r att bidra
till att bygga formégan hos vara nationella krigsférband och staber.
Sveriges deltagande i RSM har gett svensk militér personal erfarenheter
av att tjainstgora i en internationell kontext, vilket har bidragit till att hoja
Forsvarsmaktens formaga att samverka med andra. Genom arbetet i en
multinationell Nato-insats frimjas interoperabilitet och forstaelse for nya
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av att delta i skarp operativ verksamhet svart att uppné endast genom
6vnings- och traningsverksamhet i en nationell kontext. Dértill bidrar
deltagandet i RSM till att stirka Sveriges partnerskap med Nato. Samtidigt
kan deltagande i internationella operationer dven ha vissa negativa effekter
pa  krigsdugligheten, exempelvis pa grund av  utebliven
ovningsverksamhet i ordinarie férbandssammanséttning. Nar ett forband
deltar i internationella insatser kan &ven forbandets genomfoérande av
nationella huvuduppgifter pé kort sikt paverkas negativt. Formégan hos
vara nationella krigsforband och staber maste darfor métas pa langre sikt.
Den nationella formégan bor dven, av de skdl som redovisats ovan,
utvirderas pd bade strategisk och operativ nivd, det vill sdga fran
utvecklingen av bi- och multilaterala forsvars- och sikerhetssamarbeten
till utvecklingen av den enskilda individens forméga i sin militdra
profession.

Sammantaget har det svenska militdra bidraget under 2019 verkat i linje
med och bidragit till de uppstilla malen. Regeringen konstaterar samtidigt
att Sveriges bidrag till RSM maste utvdrderas utifran en
helhetsbedomning.  Sveriges  politiska, utvecklingspolitiska och
humanitira engagemang pa andra omraden, samt utvecklingen i sin helhet
inom ramen for det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
maste vagas in i resultatutviarderingen, ocksa infor beslut om forlingning
av insatsen efter den 31 december 2020.

Riksdagens tillkdnnagivande om mal for utvirdering

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet anfort om mal for och utvérdering av det
svenska deltagandet i RSM (bet. 2016/17:UF6U1 punkt 3, rskr.
2016/17:108).

Regeringen aterrapporterade vid tre tillfillen under 2017 och tre
tillfallen 2018 till det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet kring
insatsens bidrag till maluppfyllnad. Som anfors ovan gors en sammanviagd
beddmning och uppfoljning av malen baserat pa s&vdl Natos
insatsuppdateringar, rapportering och dialog med forsvarsmakten
avseende det svenska styrkebidraget samt rapportering och dialog med
ambassaden i Kabul. Genom nidmnda aterrapporteringar samt vad som
anforts ovan 1 fraga om hur malen f6ljs upp anser regeringen att riksdagens
tillkénnagivande har tillgodosetts fullt ut och att tillkdnnagivandet ddrmed
ar slutbehandlat.

8 Det foreslagna svenska bidraget

Afghanistan har ett fortsatt behov av internationellt militart stod for
utvecklingen av de afghanska forsvars- och sidkerhetsstrukturernas
forméga att hantera sdkerheten i landet. Den forsdmrade
sdkerhetssituationen innebdr betydande pafrestningar for de afghanska
forsvars- och sikerhetsstyrkorna, vars dvergripande formaga att hantera
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sdkerheten i landet &r ojamn. Det finns ett behov och en efterfrdgan av ett
fortsatt svenskt militart bidrag till utbildnings- och radgivningsinsatsen.
Inriktningen dr att Sverige fortsatt ska bidra till det internationella
samfundets anstrdngningar att stodja utvecklingen av de afghanska
forsvars- och sdkerhetsstrukturernas forméaga dar det &r mest efterfragat.
Det 6vergripande syftet dr att astadkomma en langsiktig stabilitet i landet.

Sveriges bidrag till RSM planeras bestd av hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan. Styrkan ska med kort varsel kunna forstérkas tillfalligt for att
mojliggora rdddnings-, evakuerings-, forstarknings- och
fritagningsinsatser om behov uppstér. Det svenska bidraget ska da kunna
uppga till hogst 200 personer totalt.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer att besta av radgivare till
de afghanska forsvars- och sidkerhetsstyrkorna, personal i for insatsen
relevanta staber och ledningsstrukturer samt personal for nationellt stod.
For att kunna stédja utvecklingen av de afghanska forsvars- och
sakerhetsstrukturernas formaga dér det dr mest efterfragat ska det finnas
mojlighet att omfordela det svenska bidraget inom ramen fér RSM.
Styrkebidraget kommer att vara verksamt vid baser ddr sdkerheten sa
medger.

Enligt insatsens operationsplan ska forhéllandena pd marken avgdra
insatsens fortsatta utveckling mot ett framtida eventuellt fokus pa
radgivning och utbildning i Kabul. Detta kan innebéra att RSM under 2020
kommer att fortsdtta verka genom en begrénsad regional nérvaro och besta
av multinationella styrkebidrag dir Sverige och dvriga deltagande stater
bidrar med enheter och personal som sitts samman till ett forband. Hittills
har den svenska styrkan i huvudsak varit verksam i norra delen av landet,
inom ramen for den verksamhet som genomfors av Train Advise Assist
Command-North (TAAC-N). Nato analyserar sdkerhetssituationen
16pande och gor hot- och riskanalyser kopplade till RSM.

9 Regeringens 6verviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 200 personer till forfogande
till och med den 31 december 2020 for att pa inbjudan fran Afghanistans
regering till Nato och berdrda partnerldnder delta i utbildnings- och
radgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstandigheter att uppgé till hogst 50 personer pé plats i
Afghanistan.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har Afghanistans regering bjudit in Nato och
partnerlénder att fortsatt stodja utvecklingen av de afghanska forsvars- och
sakerhetsstrukturernas kapacitet att ansvara for sdkerheten inom landet
genom den av Nato ledda RSM-insatsen. Det finns ett behov och en
efterfrigan av  fortsatt militdrt bidrag till utbildnings- och
rddgivningsinsatsen, inte minst mot bakgrund av det fOrsdmrade



sakerhetsldget i Afghanistan. Det dr av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt langsiktigt stdder och bistér den
afghanska regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sdkert sambhélle.

Det fortsatta svenska bidraget till RSM utgor en del av Sveriges breda
engagemang for Afghanistan. Det ska dven ses som en del av den gradvisa
avvecklingen av det svenska militira engagemanget i Afghanistan.

Regeringens tidigare inriktning har varit och ar fortsatt att Sverige ska
bidra till det internationella samfundets anstringningar for att stodja
utvecklingen av de afghanska forsvars- och sikerhetsstyrkornas formaga
att hantera sékerheten i Afghanistan. Denna inriktning vilar pd en
flerpartioverenskommelse fran 2013. Sverige kommer f6ljaktligen dven i
fortsittningen att bidra till RSM i syfte att stddja, utbilda och genomfora
radgivning till de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna.

Sveriges engagemang for Afghanistan ér brett och langsiktigt. Sverige
har, inom ramen for arbetet i FN och EU men ocksé genom ett omfattande
bilateralt bistand, bedrivit ett aktivt engagemang for fred och forsoning,
for utveckling och stabilitet, for jamstdlldhet och inte minst for 6kad
respekt for mainskliga réttigheter, i synnerhet kvinnors och flickors
atnjutande av dessa i Afghanistan. Som redogjorts fér ovan (avsnitt 7) har
Sverige aktivt verkat for genomforandet av FN:s sékerhetsradsresolution
1325 om kvinnor, fred och sékerhet och foljer noga dess tillimpning.

Det svenska styrkebidraget till insatsen under 2020 kommer under
normala omsténdigheter att uppgé till hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan. Om situationen sé kréver, ska det finnas mojlighet att utéver
sjdlva styrkebidraget tillfora personal for rdddnings-, evakuerings-,
forstiarknings- och fritagningsinsatser om ytterligare hogst 50 personer.
Den personal som ingar i styrkebidraget kommer inte ha stridande
uppgifter.

Det finns risk for att den svenska personalen utsétts for vépnat vald.
Personalen behover did kunna hantera uppkomna situationer som géar
utover sjélvforsvar. Det kan ocksa uppstd situationer dir det svenska
bidraget far svart att 16sa sina uppgifter, exempelvis om andra landers stod
i form av skydd uteblir eller bedoms som alltfor svagt. Under forsémrade
sdkerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen har mojlighet att
tillfalligt forstérka de militdra insatser som Sverige genomfor genom att
tillfora en forstarknings- och evakueringsstyrka. En undséttningsinsats &r
till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom ramen for en redan
pagaende insats. Déarfor soker regeringen riksdagens medgivande att stélla
en vapnad styrka om hdgst 200 personer till forfogande for deltagande i
Natos militéra utbildnings- och rddgivningsinsats RSM i Afghanistan till
och med den 31 december 2020.

Det dr regeringens beddmning att den sammantagna svenska styrkan,
inklusive forstiarknings- och evakueringsstyrkan, utgér en vépnad styrka
enligt 15 kap. 16 § regeringsformen. Av bestimmelsen foljer att
riksdagens medgivande krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna
sdndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta getts i lag eller
om det finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen godkdnt. I detta fall saknas tidigare bemyndigande for
regeringen, och det finns inte heller ndgon internationell forpliktelse att
stilla en svensk styrka till férfogande for insatsen. Darfor krévs riksdagens

Prop. 2019/20:27

13



Prop. 2019/20:27

14

medgivande for att Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i
Afghanistan med en vdpnad styrka.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berédknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2020
kommer att uppga till hogst 60 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och sambhallets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och &r berdknade
utifran den justerade berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser samt
aterstillningskostnader ryms inom foreslagen ram for detta anslag.



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 oktober 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,

Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission i
Afghanistan

Prop. 2019/20:27

15



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Situationen i Afghanistan
	4 Sveriges och det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
	5 Folkrättslig grund för insatsen
	6 Den internationella utbildnings- och rådgivningsinsatsen Resolute Support Mission
	7 Det svenska bidragets målsättningar och måluppfyllnad
	8 Det föreslagna svenska bidraget
	9 Regeringens överväganden och förslag
	10 Ekonomiska konsekvenser


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



