Regeringens proposition
2019/20:29

Svenskt deltagande i FOrenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

ahy

BT
¥

Prop.
2019/20:29

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 10 oktober 2019

Stefan Lofven

Ann Linde
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen fortsatt staller
en svensk vépnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas (FN) stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den
31 december 2020, under forutsattning att det aven fortsattningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad. Minusmas
mandat omfattar att stddja genomfdrandet av fredsavtalet i Mali,
stabilisering av landet och skydda civila, stdd till den politiska dialogen
och nationell forsoning, frdmja manskliga rattigheter samt stddja
humanitar bistandsverksamhet. Det planerade svenska styrkebidraget
foreslas bestd av ett latt skyttekompani som tillsammans med en nationell
stodenhet utgor del av Minusmas samlade formaga att uppratthalla FN:s
sakerhetsradsresolution 2480 (2019).

Det svenska skyttekompaniet foreslas vara stationerat i Gao, huvudort i
Minusmas Ostra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget komma
att anvandas i hela Minusmas insatsomrade.

Parallellt med det svenska styrkebidraget i Gao ska det svenska bidraget
ocksd omfatta en styrka for avveckling av det tidigare svenska
forbandsbidraget med tillhérande infrastruktur i Timbuktu.

Den totala styrkan beraknas under normala omstandigheter bestd av
220 personer, inklusive officerare vid relevanta staber. Om behov uppstar
ska styrkan tillfalligt kunna forstarkas till hogst 470 personer. |
propositionen redogdr regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen
redogdr &ven for insatsens folkrattsliga mandat, det avsedda svenska
deltagandet samt sina malsattningar och évervaganden for insatsen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 31 december
2020, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad (avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2056 (2012), som
faststallde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och
sékerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071 (2012),
som bland annat uppmanade det internationella samfundet att stédja Malis
forsvars- och sdkerhetsstyrkor med utbildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2085 (2012),
som med stdd av kapitel VII i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1, FN-
stadgan) medgav etableringen av en afrikanskledd internationell stédinsats
i Mali, Afisma (African-led International Support Mission to Mali) och
bad FN:s generalsekreterare att upprétta en FN-narvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att pa basis av
FN:s sakerhetsradsresolution 2071 (2012) och efter inbjudan av Malis
regering inrdtta en militdr insats for bidragande till utbildning av Malis
forsvarsmakt, European Union Training Mission (EUTM) Mali.
Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle deltai EUTM
Mali med hogst 15 personer under hogst 15 manader. Den 20 december
2018 beslutade regeringen att forlanga det svenska deltagandet i EUTM
Mali till den 31 december 2019.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100 (2013), som
med stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd
stabiliseringsinsats i Mali, Minusma (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades
Afismas militéra styrkor i FN-insatsen.

Den 3 maj 2013 skickade FN:s sekretariat en formell forfragan till FN:s
medlemslénder om styrkebidrag till FN-insatsen i Mali. Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) skickade en begdran om information den
16 december 2013 (F62013/2266/MFI) till Forsvarsmakten dér
myndigheten uppmanades att redovisa sina forutsattningar att delta i
Minusma. Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 24 januari 2014. Den
12 februari 2014 skickade FN:s sekretariat en formell forfragan till Sverige
om styrkebidrag till underrattelseenheten (All Sources Information Fusion
Unit, Asifu) i Minusma.

Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(prop. 2013/14:189). Den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till regeringens
forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2164 (2014), som
forlangde Minusmas mandat med ett ar till den 30 juni 2015.

Den 11 september 2014 fattade regeringen beslut om att inga ett
samforstandsavtal med FN avseende ett svenskt styrkebidrag till
Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september
2014,

Eftersom FN meddelat begransad formaga att forse den svenska styrkan
med forldggning, fattade Forsvarsmakten beslut om nyttjande av
nationella ingenjorsresurser for detta andamal. Férsvarsmakten péborjade
i oktober 2014 etablering och byggnation av den svenska forlaggningen
Camp Nobel i nérheten av Timbuktus flygplats. Forlaggningen, med
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mars 2015 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt deltagande

i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop. 2014/15:68). Den

6 maj 2015 gav riksdagen bifall till regeringens forslag (bet.

2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184).

Den 29 juni 2015 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2227 (2015), som
forlangde Minusmas mandat med ett ar till den 30 juni 2016. Den 17 mars
2016 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop. 2015/16:119). Den
18 maj 2016 gav riksdagen bifall till regeringens forslag (bet.
2015/16:UF6U3, rskr. 2015/16:231).

Den 29 juni 2016 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2295 (2016), som
forlangde Minusmas mandat med ett &r till den 30 juni 2017. Den 30 mars
2017 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop. 2016/17:128). Den
8juni 2017 gav riksdagen bifall till regeringens forslag (bet.
2016/17:UF6U3, rskr. 2016/17:310).

Den 29 juni 2017 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2364 (2017), som
forlangde Minusmas mandat med ett ar till den 30 juni 2018. Den 15 mars
2018 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop. 2017/18:180). Den
14 juni 2018 gav riksdagen bifall till regeringens forslag
(bet. 2017/18:UF6U4, rskr. 2017/18:395).

Den 28 juni 2018 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2423 (2018), som
forlangde Minusmas mandat med ett ar till den 30 juni 2019. Den 21 mars
2019 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop. 2018/19:69). Den
12 juni 2019 gav riksdagen bifall till regeringens forslag
(bet. 2018/19:UF6U3, rskr. 2018/19:255).

Den 28 juni 2019 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2480 (2019), som
forlangde Minusmas mandat med ett ar till och med den 30 juni 2020.

3 Situationen 1 Mali

Mali &r ett av varldens fattigaste lander. Sedan &rtionden rader ett spant
forhallande inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sodra delen
av landet, som traditionellt dominerar det politiska och ekonomiska livet,
och & andra sidan olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har motsattningarna dvergatt i vapnad konflikt. Under senare ar
har det ocksa skett en 6kning av kriminella aktiviteter, sasom illegal handel
med vapen, droger och ménniskor, kidnappningar, terroristaktiviteter samt
interkommunitdara sammandrabbningar i Mali och i Sahelregionen.

| januari 2012 uppstod en sakerhetskris i Mali, da en sekular
tuareggrupp, Nationella rérelsen for Azawads befrielse (MNLA) tog till
vapen mot Malis forsvarsmakt. Detta vapnade uppror syftade till att ta
kontrollen over ett geografiskt omrade i norra Mali kallat Azawad, vilket
utgor cirka 60 procent av landets territorium. MNLA utmandévrerades efter
nagra manader av olika vapnade extremistgrupper och kriminella grupper
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lierade med al-Qaida i islamiska Maghreb, Agim. Dessa vapnade
extremistgrupper kom fran sommaren 2012 att kontrollera tva tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta sharia-lagar och bland annat
utdomde kroppsstraff for vad de sag som brott mot islams lagar. Detta
medforde allvarliga 6vergrepp mot de ménskliga réttigheterna.

| protest mot regeringens oférmaga att hantera det vapnade upproret i
norr och arméns bristfalliga resurser genomforde en grupp armésoldater
en militarkupp den 22 mars 2012. Den 6 april 2012 sléts ett ramverksavtal
mellan kuppmakarna och Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap,
Ecowas (Economic Community of West African States), som ledde till att
kuppmakarna tradde tillbaka och en ny regering ledd av parlamentets
talman tilltradde.

I januari 2013 inledde vapnade extremistgrupper i norra Mali en offensiv
soderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begérde och fick
militért stod av Frankrike, vilket méjliggjorde for maliska regeringsstyrkor
att aterta kontrollen Gver merparten av landet. | slutet av 2014 forvarrades
sakerhetslaget i norra Mali med attacker och mindre incidenter pa flera
platser.

Sommaren 2014 inleddes en forhandlingsprocess under ledning av
Algeriets utrikesminister. Ett fredsavtal undertecknades den 15 maj 2015
av Malis regering samt regeringstrogna grupper (inom den koalition som
benamns Plattformen) och den 20 juni 2015 ocksa av de grupper som
stridit for ett 6kat sjalvstyre i norra Mali (den s& kallade Koordinationen
eller CMA — Coordination des mouvements de 1’ Azawad). Representanter
for saval Minusma som EU och Afrikanska unionen (AU) fanns pa plats
nar forhandlingarna pagick. Sedan fredsavtalets undertecknande har flera
territoriellt motiverade rebellgrupper brutit mot avtalet. Minusma har
spelat en viktig roll i att hantera de sdkerhetshot som uppstatt.

Fredsavtalet innebar inte ett slut pa den politiska processen utan utgor
en grund for det fortsatta arbetet med att langsiktigt bygga fred, skapa
stabilitet och bidra till utveckling i Mali. Fredsavtalet omfattar
decentralisering, institutionella fragor, forsvar och sikerhet, ekonomisk
utveckling och férsoning. I samband med undertecknandet av fredsavtalet
i juni 2015 inrdttades dven en uppfdljningskommitté (Comité de Suivi de
I’ Accord), under ledning av Algeriet. Den initiala tanken var att man under
en interimsperiod om 24 manader skulle genomfora vissa grundldggande
ataganden i fredsavtalet. Interimsperioden I6pte ut under sommaren 2017
utan att en majoritet av interimsatgarderna hade genomforts. Samtidigt
som framstegen i genomforandet av fredsavtalet har varit begrénsade,
antogs i borjan av 2018 bland annat en ny forvaltningslag for att kunna
reglera fredsavtalets decentraliseringsataganden, liksom en végkarta for
fredsavtalets genomférande. Under andra halvan av 2018 tappade
fredsprocessen dock ater fart, delvis till foljd av forberedelserna och
genomfdrandet av presidentvalet i augusti 2018. | presidentvalet blev
sittande president Ibrahim Boubacar Keita omvald efter en andra
valomgéng. Valet genomférdes utan omfattande sikerhetsincidenter, men
med rapporter om lokala valdsamheter, valfusk samt manga stangda
vallokaler i framfor allt landets centrala delar. Premidrminister Soumeylou
Boubeye Maiga, som efter valet fatt fortsatt fortroende av president Keita,
avgick tillsammans med sin regering i april 2019 efter kritik fran
oppositionen, folkliga protester och infér hot om misstroendevotum av
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Boubou Cissé en ny regering, som inkluderar medlemmar fran den

politiska oppositionen. En bred politisk, nationell dialog ska hallas enligt

en Overenskommelse i samband med regeringsombildningen, inklusive

om den pagaende reformen av konstitutionen. De parlamentsval som

skulle ha hallits under andra halvan av 2018 har skjutits upp, och i juni

2019 beslutades om en férlangning av nuvarande ledamoters mandat fram

till den 2 maj 2020.

Som en del i genomférandet av fredsavtalet paborjades 2018 en DDR-
process (avvapning, demobilisering och aterintegrering) med stod av
Minusma i Mali. DDR-processen har fortsatt under 2019 men ett flertal
aspekter kring dess genomférande ar fortfarande inte utlésta. Samtidigt
kvarstar genomférandet av en rad politiska och institutionella reformer,
inklusive reformen av Kkonstitutionen, samt reformer kopplade till
decentralisering som &r en av fredsprocessens nyckelfragor. Vidare &r
kvinnors deltagande i genomfdrandet av fredsavtalet hogst begrénsat. En
arbetsgrupp har etablerats, pa initiativ av Minusma, for att framja kvinnors
deltagande i processen.

Det internationella samfundet (inklusive FN, AU och EU) stottar
genomforandet av fredsavtalet. Det bristfalliga genomférandet av avtalet
resulterade under hosten 2018 i en ¢kad press fran det internationella
samfundet pd parterna, vilket ocksd aterspeglas i FN:s
sakerhetsradsresolution 2423 (2018). | enlighet med denna resolution
skrevs en fredspakt under den 15 oktober 2018 mellan Malis regering och
FN. Grupperingarna CMA och Plattformen har anslutit sig till fredspakten.

FN:s sakerhetsrad antog den 5 september 2017 enhalligt resolution 2374
(2017) som inréttar en sanktionsregim avseende Mali. Sanktionsregimen
omfattar reseférbud och frysning av tillgangar mot individer och enheter
som hotar fred, sékerhet och stabilitet i landet. Sanktionsregimen ska verka
till stod for fredsavtalet fran 2015, som foreskriver att sakerhetsradet kan
besluta om sanktioner mot dem som undergréaver avtalets genomférande.
Inga personer eller enheter listades dock for sédana atgarder i samband
med antagandet. Sanktionsregimen har genom resolution 2484 (2019)
forlangts till och med 31 augusti 2020. Den 20 december 2018 beslutade
FN:s sanktionskommitté for Mali att lista tre personer for riktade
restriktiva atgarder i form av reserestriktioner och ytterligare fem personer
listades den 10 juli 2019.

Séakerhetslaget ar fortsatt allvarligt i Mali, framfor allt i landets centrala
delar, dér &ven interkommunitéra konflikter blir allt tydligare. Ett inslag i
de interkommunitdra konflikterna &r en tilltagande friktion mellan
boskapsskotare och jordbrukare i kamp om krympande naturresurser. | takt
med att islamistiska valdsbejakande gruppers narvaro blivit mer pataglig i
flera omréden, har flera hundra skolor stangts sedan 2016. Sedan en liangre
tid har Agim etablerat sig bland annat i de norra delarna av Mali. Ar 2017
bildades gruppen Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin' (JNIM), dé&r
bland annat Agim ingdr. JNIM har tagit pa sig flera attacker i Sahel
inklusive i Mali. | centrala Mali har flera nya grupper bildats under de
senaste aren, varav vissa har kopplingar till Daesh. Den islamistiska
valdsbejakande gruppen Katibat Macina i centrala Mali, kopplad till
JNIM, utnyttjar bristen pa statlig narvaro for sin verksamhet och i
forhallande till lokalbefolkningen. | néarregionen har man sett en ckad
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utbredning av terroristgrupper. Regelbundet sker terroristattentat riktade
sdval mot civila som mot den internationella narvaron och Malis armé. |
juni 2018 attackerades hogkvarteret for den regionala G5 Sahel-styrkan i
Sévaré. Islamistiska valdsbejakande grupper har utvecklat sin férméga att
utfora avancerade attacker, vilka i Okande utstrackning riktas mot
Minusma. | slutet av juli 2019 hade 201 Minusma-anstéallda dott i Mali
sedan insatsen formellt inrattades den 25 april 2013, varav 126 som
resultat av medveten véldsam handling. De forband som drabbats av
forluster har i stor utstrdckning haft brister i skydd, utrustning och
utbildning.

Utvecklingen i Mali har regionala implikationer, dar exempelvis det
forsamrade sakerhetslaget i de centrala delarna har bidragit till instabilitet
i den vidare regionen. Ett forsdmrat sédkerhetslage kan noteras i Niger och
Burkina Faso men dven i andra delar av Sahel och Véstafrika. Problem i
Mali, som relaterar till bland annat irreguljar migration samt till
organiserad brottslighet, har konsekvenser inte bara for landerna i regionen
utan &ven for Europa.

Krénkningar av och dvergrepp mot de manskliga rattigheterna kopplade
till konflikten rapporteras regelbundet. Det handlar bland annat om
lagloshet, utomrattsliga avréttningar, tortyr eller annan férnedrande
behandling, sexuellt vald, godtyckliga frihetsberévanden och rekrytering
av barnsoldater. Straffriheten &r utbredd. Problem till féljd av lag och i
vissa fall obefintlig statlig néarvaro i de centrala och norra delarna av landet
har blivit mer patagliga och utgor en utmaning for rattsstatens principer i
Mali.

De humanitéra behoven i Mali och Sahelregionen &r fortsatt omfattande.
En kombination av de vépnade konflikterna, en degraderad miljoé och ett
forandrat klimat paverkar hela regionen. Klimatférandringarna har
medfort fler extrema véaderhandelser, bade i form av torka och
Oversvamningar. Vattenbristen och matosakerheten ar stor och tillgangen
till  hidlsovard &  undermdlig, vilket ytterligare  forsvagar
aternamtningsférmagan efter kris och konflikt.

FN:s sikerhetsrad efterfragade i resolution 2423 (2018) och resolution
2480 (2019) en beddmning och rapportering av Kklimatrelaterade
sékerhetsrisker i Sahelregionen och Mali. FN:s generalsekreterare
observerade vidare i sin rapport (MINUSMA, S/2019/545, paragraf 92) att
en integrerad strategi behdvs for att méta grundorsakerna till krisen, sasom
fattigdom, ungas mojligheter och klimatféréandringar.

Utbredd fattigdom, samhillets allminna sarbarhet och framfor allt den
pagdende konflikten forvarrar den humanitara situationen. Det
internationella samfundet har inte kunnat méta behoven av humanitéra
insatser.

Enligt FN &r i dag 3,9 miljoner manniskor i Mali i behov av humanitart
stdd. Undernéringen &r utbredd och 2,8 miljoner ménniskor &r i behov av
stod for tillgang till tryggad livsmedelsforsorjning. Konfliktdrabbade
regioner &r sarskilt utsatta och problem med humanitart tilltrade kvarstar.

Vid sidan av livsmedel &r behoven av bland annat humanitért skydd,
sanitet och vatten stora. Konflikten i Mali har &ven bidragit till omfattande
flyktingrorelser inom och mellan l&nderna i regionen vilket har skapat
ytterligare humanitara behov. Regionerna Timbuktu, Mopti, Gao och
Kidal &r sdrskilt utsatta.



4 Internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 Mali

Det internationella samfundets engagemang i Mali gick in i en ny, mer
omfattande fas ar 2012 i samband med det vapnade upproret. Sedan dess
har FN och EU genomfort en rad atgarder och uppraéttat flera insatser for
att motverka att sékerhetssituationen och den humanitéra situationen
forvarras.

Néar vapnade extremistgrupper i borjan av januari 2013 borjade rycka
fram soderut mot huvudstaden Bamako, vande sig Malis regering till
Frankrike med en begaran om militart stod. Den 11 januari 2013 inleddes
en fransk militdr insats, under beteckningen Operation Serval, i syfte att
hejda de vépnade extremistgruppernas framryckning och stddja Malis
sakerhetsstyrkor. Parallellt paskyndade AU och Ecowas utstationeringen
av Afisma till Mali och insatsens numerér dkades till drygt 6 000 soldater.

Under mars 2013 uttryckte saval AU och Ecowas som Malis regering
stod for omvandlingen av Afisma till en FN-insats for att stabilisera Mali.
Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100, som med stod
av FN-stadgans kapitel VII inréttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i
Mali, Minusma.

Under 2014 ersattes Operation Serval, som var begrénsad till Mali, av
den regionala franskledda insatsen Operation Barkhane, som &r inriktad pa
terroristoekdmpning i Sahel. De franska styrkorna har ett
sakerhetsradsmandat att, efter begaran av FN:s generalsekreterare, ingripa
till stod for Minusma nér insatsen &r under dverhdngande allvarligt hot.

EU och dess medlemsstater har intagit en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali. Sverige bidrar &ven genom EU till att mdta utmaningarna i
Mali.

Sedan 2013 har EU en sérskild representant (EUSR) for Sahel med i
forsta hand ett sarskilt fokus pa situationen i Mali och den regionala
dimensionen av krisen i landet. Nuvarande EUSR ar Angel Losada. P&
bistdndsomradet har Europeiska kommissionen avsatt stod inom ramen for
den elfte europeiska utvecklingsfonden (EDF 11) motsvarande 615
miljoner euro under perioden 2014-2020. Inom ramen for EU:s
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika har 214,6 miljoner euro
allokerats till projekt som syftar till att hantera grundorsakerna till
irreguljér migration i Mali.

Efter onskemal fran Malis regering och efter en begaran fran FN:s
sakerhetsrad upprattades EU:s traningsmission (EUTM) i Mali den
17 januari 2013 (radsbeslut 2013/34/GUSP). Insatsen inleddes den
18 februari 2013 (rddsbeslut 2013/87/GUSP). Till uppgifterna hor
radgivning och stod till Malis forsvarsledning och att tillhandahélla
utbildning for den maliska forsvarsmakten. Syftet &r att stdrka den
operativa férmagan och samtidigt bidra till respekten for manskliga
rattigheter, rattsstatens principer, internationell humanitér ratt och skydd
av civila, sérskilt kvinnor i utsatta positioner och barn, samt stérka den
civila kontrollen over forsvarsmakten. Insatsen har forlangts tre ganger,
senast i maj 2018 da mandatet forlangdes fram till den 18 maj 2020.
EUTM Mali bestar av cirka 600 personer och verksamheten stracker sig
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till floden Nigers krok, inbegripet Gao och Timbuktu. EUTM Mali ska inte
vara inblandat i stridsoperationer.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till
EUTM Mali med hogst 15 personer. Sverige har darefter arligen deltagit
med personal till insatsen, och den 20 december 2018 beslutade regeringen
att forlanga det svenska deltagandet i EUTM Mali till den 31 december
2019.

EU, i samverkan med Malis regering och Minusma, identifierade ocksa
behovet av en civil radgivningsinsats riktad mot sakerhetssektorn.
Féljaktligen etablerades EUCap Sahel Mali den 15 april 2014 (radsbeslut
2014/219/GUSP). Efter en uppbyggnadsfas blev insatsen operativ den
19 januari 2015 (rédsbeslut 2015/76/GUSP). Den 21 februari 2019
beslutade EU om en forlangning av insatsen till och med den 14 januari
2021 (radsbeslut (GUSP) 2019/312). Insatsen fokuserar pa utbildning och
radgivning till hogre chefer inom polisen, gendarmeriet och
nationalgardet. EUCap Sahel Mali har som mal att maojliggéra for de
maliska myndigheterna att aterupprétta och bibehalla den konstitutionella
och demokratiska ordningen samt att forbéattra forutséattningarna for en
varaktig fred i Mali och att ateruppratta och bibehdlla statens auktoritet
och legitimitet pa hela det maliska territoriet genom en effektiv reform av
dess forvaltning. Till stod for aterupprattandet av statsmakten i Mali, i nara
samarbete med andra internationella aktorer, sarskilt Minusma, ska
EUCap Sahel Mali bista och ge réd till de interna sékerhetsstyrkorna for
genomfdrandet av sdkerhetsreformer. Sverige har sedan 2015 bidragit med
experter till insatsen. EUCapap Sahel Mali fungerar som ett komplement
till den polisidra verksamheten inom Minusma, dar FN-insatsen bland
annat ansvarar for polisiar grundutbildning och genomférande av
reformer. Polismyndigheten bidrar &ven med personal till Minusma.

Inom ramen for det samarbete, bendmnt G5 Sahel, som l&nderna
Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad etablerade 2014,
fattades 2017 beslut om att inratta en gemensam sékerhetsstyrka (G5 Sahel
Joint Force) i syfte att bekdmpa terrorism, transnationell organiserad
brottslighet och trafficking i regionen. Styrkan har inte natt full
operationell kapacitet och lider fortfarande av brister i fraga om bland
annat utrustning och férmaga. Det finns uppgifter om att militar personal
frdn Mali som utgjort del av styrkan ska ha begatt krankningar av de
manskliga réattigheterna. EU bidrar finansiellt till G5 Sahels gemensamma
sékerhetsstyrkas ramverk for méanskliga réattigheter (Human Rights and
International Humanitarian Law Compliance Framework), som
genomfors med stod fran OHCHR.

Mot bakgrund av det forsémrade sékerhetslaget i Mali och andra delar
av Vastafrika okar Ecowas sitt engagemang i dessa fragor. Vid det
extrainsatta Ecowas-toppmotet den 14 september 2019 presenterades en
handlingsplan mot terrorism.

Den 16 januari 2013 inledde Internationella brottmalsdomstolens (ICC)
aklagare, efter hanskjutande av Malis regering, en férundersokning om
krigsforbrytelser som pastods ha begaétts pa Malis territorium sedan januari
2012. En person begérdes haktad och dverfordes till domstolen i Haag den
26 september 2015 och démdes den 27 september 2016 till nio ar i fangelse
for krigsforbrytelse genom uppsétligt riktade angrepp mot religidsa
monument och byggnader i Timbuktu. Den 21 mars 2013 beslutade FN:s



rad for manskliga rattigheter att utse en oberoende expert med uppdrag att
stddja Malis regering i dess anstrdngningar att framja och skydda
manskliga rattigheter i landet. Mandatet har darefter forlangts vid sex
tillfallen, varav det senaste den 28 juni 2019.

I enlighet med fredsavtalet har FN etablerat en internationell
undersokningskommission for Mali. FN:s generalsekreterare utndmnde
den 19 januari 2018 medlemmarna i kommissionen och ambassadér Lena
Sundh till kommissionens ordférande. Kommissionen ska utreda
allvarliga brott mot humanitar réatt och ménskliga rattigheter i Mali sedan
januari 2012. Kommissionen har etablerat ett sekretariat i Bamako.

FN lanserade 2013 en integrerad strategi for Sahel (UNISS) som ett
ramverk for FN:s och det internationella samfundets verksamhet i
regionen. | syfte att ytterligare starka insatserna i regionen utarbetade FN
under 2018 en sarskild stédplan for Sahel.

Sverige har ett mangsidigt engagemang i Mali, och det svenska bidraget
till Minusma bdr ses i denna kontext.

Den 11 april 2013 beslutade regeringen att ateruppta det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Malis regering och myndigheter, efter att detta
avbrutits till foljd av militdrkuppen. Stodet till icke-statliga organisationer
och det betydande humanitéra stodet till Malis befolkning omfattades
aldrig av avbrottet.

I juni 2016 antog regeringen en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali for aren 2016-2020. Strategin omfattar
sammantaget 1 200 miljoner kronor for perioden, varav 1 180 miljoner
kronor avser Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser Folke
Bernadotteakademins verksamhet. Insatserna kan indelas i tre
huvudkategorier: 1) starkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter, 2) mansklig sékerhet och frihet fran vald och
3) forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft
mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer. Ett
genomgripande tema ar rattighetsperspektivet. Kvinnor och barn utgor
sarskilda malgrupper. Folke Bernadotteakademins insatser fokuserar pa
Okad ménsklig sakerhet i Mali.

| december 2017 beslutade Sida att ge ett treérigt bidrag om 35 miljoner
kronor till Minusmas férvaltningsfond for fred och sakerhet i Mali. Syftet
med insatsen &r att bidra till starkta freds- och forsoningsmekanismer pa
nationell och lokal niva samt starkt inflytande och deltagande for kvinnor
i fredsprocesser och i freds- och statsbyggande. Dessutom reserverades
1 miljon kronor for att starka Minusmas kapacitet for hantering av
jamstélldhetsperspektivet inom ramen for fondens aktiviteter. Insatsen &r
en viktig komponent for att skapa samverkan och synergier mellan
utveckling och sékerhet. Sverige verkar for kvinnors inkludering i
fredsprocessen i Mali. Inom ramen for medlemskapet i FN:s sikerhetsrad
2017-2018 sékerstallde Sverige bland annat att samtliga FN-insatser,
inklusive Minusma, som varit foremal for fornandling under det svenska
medlemskapet, inkluderade ett mandat att arbeta med agendan for kvinnor,
fred och sékerhet.

| juni 2018 beslutade regeringen att tillféra 400 miljoner kronor till den
regionala strategin for utvecklingssamarbete med Afrika séder om Sahara
med fokus pa initiativ som ror klimat och sakerhet i Sahel for aren 2018—
2021.
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Ar 2018 var Sverige en av de storsta bilaterala givarna till Mali med ett
humanitart bistdnd via Sida om 83,1 miljoner kronor. Sverige bidrog
darutéver med humanitart stéd genom flerarigt icke-6ronmarkt karnstod
till bl.a. FN:s katastroffond (Cerf)) och andra FN-organ aktiva i Mali
sdsom FN:s livsmedelsprogram WFP (World Food Programme) som &ven
tillfor omfattande medel via de insatser som &r kopplade till UNISS och
FN:s stddplan for Sahel.

Hittills har Sida betalat ut 94 miljoner kronor i humanitéra allokeringar
for ar 2019, inklusive 12 miljoner kronor i strategiska flerariga stod. Sida
gor I6pande humanitara analyser av laget i landet, och beloppet kan
komma att 6ka under aret. Stodet gar till insatser inom bland annat
livsmedelsassistans, hélsa, nutrition, vatten och sanitet, skydd och
utbildning. Det svenska stdet kanaliseras bland annat genom flera FN-
organ pa plats i landet samt genom Internationella rodakorskommittén
ICRC och internationella organisationer sasom IRC (International Rescue
Committee) och NRC (Norwegian Refugee Committee). Dérutdver stélls
expertpersonal till férfogande genom Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap.

3) Forenta nationernas stabiliseringsinsats 1
Mali, Minusma

Med faststdllande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sikerhet antog FN:s sikerhetsrad den 25 april 2013
resolution 2100, med stod av FN-stadgans kapitel VII. Darmed
uppréttades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma, for en period om inledningsvis tolv manader.

Den 1 juli 2013 6vertog Minusma ansvaret fran AU-insatsen Afisma.
Den militara personal och de poliser i Afisma som da var utgrupperade i
Mali integrerades i FN-insatsen.

Minusmas mandat har sedan 2013 forlangts varje ar, senast den 28 juni
2019 d& mandatet forlangdes till den 30 juni 2020 genom resolution 2480.

Insatsens styrka far uppga till hogst 13 289 militar personal och 1 920
poliser. Dessutom far ytterligare civil personal ingd i insatsen i den
utstrdckning som FN beddmer nddvandig for att l6sa uppgifterna i
mandatet.

Minusma har enligt resolution 2480 (2019) fdljande huvudsakliga
uppgifter: stddja genomférandet av fredsavtalet, stddja stabilisering av
landet och skydda civila, stédja den politiska dialogen och nationell
forsoning, frdmja och skydda ménskliga réttigheter samt stodja humanitér
bistindsverksamhet. | den senaste mandatférlangningen tillkom en
strategisk prioritering for Minusma som innebdr att insatsen ska underlatta
genomfdrandet av en malisk-ledd strategi for att skydda civila, minska
valdet mellan grupper i samhallet och ateruppratta statlig styrning, den
statliga narvaron liksom tillnandahéllande av grundliaggande sociala
tj&nster i centrala Mali.



Insatsen har dessutom ratt att ge stod inom féljande omraden:
stabiliseringsprojekt, hantering och desarmering av vapen och
ammunition, bevarande av Malis kulturarv samt till sanktionskommitté
1267/1989/2253 Isil (Daesh) och Al-Qaida.

| februari 2017 beslutade G5 Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauretanien,
Niger och Tchad) att verkstdlla det tidigare fattade beslutet om en
gemensam regional styrka. Uppréttandet av styrkan valkomnades i FN:s
resolution 2359 (2017), och den 8 december 2017 antog sékerhetsradet
resolution 2391 om stod frdn Minusma till G5 Sahelstyrkan. Av
resolutionen framgar att Minusma kan stétta den gemensamma styrkan
inom vissa omraden, sésom med brénsle, vatten och medicinsk evakuering
— s& lange stodet inte paverkar Minusmas egen forméaga och kapacitet
negativt.

Sedan den 15 januari 2016 leds Minusma av FN:s generalsekreterares
sarskilda representant Mahamat Saleh Annadif fran Tchad. Den svenska
generalldjtnanten Dennis Gyllensporre &r sedan oktober 2018 styrkechef i
insatsen.

| januari 2019 uppgick den militdra personalen i insatsen till ungeféar
11 632 personer, medan antalet poliser var 1 767 och antalet évriga civila
anstallda ungefar 1 400 (internationella och lokalanstéllda). Insatsen ar
huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i norra Mali. Hogkvarteret for
insatsen, med bade civil och militar ledning, ligger i Bamako och
sektorshdgkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal. Ett regionalt kontor
finns i Mopti.

6 Folkrittsligt mandat for insatsen

Genom resolution 2100 (2013) faststallde FN:s sakerhetsrad att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet och
beslutade, med stdd av kapitel VII i FN-stadgan, att upprétta Minusma.
Insatsen har forlangts genom resolutionerna 2164 (2014), 2227 (2015),
2295 (2016), 2364 (2017), 2423 (2018) samt senast genom resolution
2480 (2019) da insatsen forlangdes till den 30 juni 2020. Det finns dven
en inbjudan till FN av Malis regering som utgor ytterligare en folkrattslig
grund for insatsen.

En forutsattning for att det ska finnas kontinuitet i det folkréttsliga
mandatet ocksé efter den 30 juni 2020 &r att FN:s sikerhetsrad forlanger
Minusma efter detta datum.

I resolution 2480 (2019) bemyndigas Minusma att vidta alla nédvandiga
atgarder i enlighet med sin formaga och inom sitt geografiska
insatsomrade for att utfora insatsens uppgifter. Ratten for Minusma att
anvanda vald grundas ytterst pa sakerhetsradets mandat i enlighet med FN-
stadgans kapitel VIl och méste st i 6verenstammelse med de manskliga
rattigheterna samt i tillampliga fall den internationella humanitéra ratten.
Ratten till valdsanvandning har preciserats i insatsregler som innebar att
styrkan under vissa omstandigheter kan tillgripa valdsmedel som gar
utdver traditionellt sjalvforsvar.
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7 Malsittningen med fortsatt svenskt
deltagande 1 Minusma

Utredningen om Sveriges samlade engagemang i Afghanistan under
perioden 2002-2014 (SOU 2017:16) pekade bl.a. pa vikten av nationella
mal i internationella insatser for att mojliggora I6pande uppféljning.

Regeringen har i skrivelsen Sveriges samlade politik for internationell
civil och militar krishantering (skr. 2016/17:196 s. 29) behandlat
malformuleringar och konstaterat att nationella mal for internationella
fredsbevarande insatser maste vara forenliga med det mandat som
insatserna har och att det & av stor vikt att eventuella nationella
malsattningar inte konkurrerar med insatsens samlade malsattningar.

Det svenska deltagandet i Minusma innefattar politiska, strategiska,
operativa och taktiska malsattningar. Det Overgripande malet med
Sveriges deltagande i insatsen &r att bidra till att uppfylla Minusmas
mandat enligt sékerhetsradsresolution 2480 (2019) och darigenom bidra
till forbattrad sakerhet i Mali, bland annat genom att Malis regering aterfar
kontroll Gver hela territoriet, samt att understodja langsiktigt hallbara
politiska losningar pa krisen i landet. Det ar ocksa troligt att en forbattrad
situation i Mali skulle f& positiva effekter for situationen betraffande
sékerhet, utveckling och maénskliga réttigheter i hela Sahelregionen.
Problem i Mali som relaterar till bland annat irreguljar migration samt till
organiserad brottslighet har konsekvenser inte bara for landerna i regionen,
utan &ven for Europa.

P& insatsnivda ska det svenska forbandet bidra till stabilitet i
operationsomradet genom patrullering och nérvaro och pa sa satt bidra till
att uppfylla FN:s sakerhetsrads resolution 2480 (2019). Det svenska
bidraget baseras pa ett folkrattsligt mandat och bidrar till forsvaret av
manskliga rattigheter. Bidraget till Minusma &r en komponent i det bredare
svenska stodet till och engagemanget i Mali och Sahelregionen som syftar
till 1angsiktig stabilitet och utveckling. Detta sker bilateralt samt genom
EU, FN och andra internationella organisationer.

Genom att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali utgér Sverige en
solidarisk samarbetspartner i arbetet for att dka sdkerheten, forebygga
konflikter samt skapa forutsattningar for hallbar stabilitet och utveckling i
Mali sdval som i Sahelregionen. Métbara nationella malsattningar for det
svenska militira bidraget till Minusma inkluderar féljande:

1. Sveriges styrkebidrag till Minusma har det 6vergripande malet att
bidra till att uppfylla Minusmas mandat enligt sékerhetsradets
resolution och darigenom bidra till férbattrad sakerhet i Mali och
langsiktig fred. Sverige ska bidra till stabilitet inom
operationsomradet.

2. Sverige ska nar s& ar mojligt och med tillgangliga resurser stodja
forband fran andra truppbidragarlander att stirka sin kompetens
och pd sa satt ha storre mojligheter att bidra till Minusmas
mandatuppfyllnad och skydd av civila samt sig sjalva. Under
rapporteringsperioden har det svenska militdra bidraget stottat
forband fran andra truppbidragarlander att starka sin kompetens.



3. Genom den feministiska utrikespolitiken arbetar Sverige for att
starka kvinnors och flickors inflytande och egenmakt samt
atnjutande av de manskliga rattigheterna. Kvinnors deltagande i
fredsprocesser samt i freds- och statsbyggande &r en forutsattning
for hallbar fred och sakerhet. FN:s sakerhetsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet och dess efterfdljande resolutioner
utgor en viktig del av Minusmas verksamhet och genomférandet
av dess mandat. Sverige ska som deltagare i insatsen stédja och
paskynda anstrangningarna att genomfora FN:s sakerhetsrads-
resolution 1325 fran &r 2000, med efterfoljande resolutioner, om
kvinnor, fred och sikerhet. Resolutionens ataganden ska
genomsyra det svenska forbandets verksamhet. All svensk
personal som ingatt i det svenska bidraget under rapporterings-
perioden har varit utbildad och haft kunskap i praktisk
tilldmpning av resolution 1325. Sverige ska dven fortsattningsvis
sakerstalla att sa forblir fallet for all personal som ingar i insatsen.

4, Ytterligare en malsittning med svenskt deltagande i Minusma ar
att Forsvarsmakten ska fordjupa sin kunskap om och erfarenhet
av FN:s fredsfrdmjande verksamhet, for att nér tillfalle ges kunna
lamna ytterligare styrkebidrag till FN om behov finns och
efterfragad formaga finns tillganglig, samt bidra till att bygga
forméagan hos vara nationella krigsforband och staber genom att
skapa mojligheter att utveckla personal genom erfarenheter i en
internationell kontext.

5. Sverige &r en solidarisk samarbetspartner i FN och dess
fredsframjande verksamhet, och deltagandet i Minusma &r ett
uttryck for detta engagemang. Pa sa satt bidrar Sverige till arbetet
for en Okad sakerhet, forebyggandet av konflikter samt for att
skapa forutsattningar for hallbar fattigdomsbhekampning och
utveckling. Detta engagemang gar hand i hand med Sveriges
Ovriga stod till FN-sekretariatet samt organisationens fonder och
program som &r aktiva i Sahelregionen.

6. Forsvarsmakten har militarstrategiska och militartekniska mal
med deltagandet i Minusma. Deltagandet i Minusma ska bidra till
att utveckla formégan hos nationella krigsforband att samverka i
en internationell kontext. Genom deltagandet i multinationella
insatser framjas svensk militdr personals interoperabilitet och
forstaelse for kunskaper om metoder, procedurer och arbetssatt.
Detta ar tillsammans med erfarenheten av att delta i skarp
operativ verksamhet svart att uppna endast genom Gvnings- och
traningsverksamhet i en nationell kontext och utgor en viktig och
vardefull erfarenhet for Forsvarsmakten.

FN utvdrderar Kkontinuerligt insatsen genom generalsekreterarens
kvartalsvisa rapporter samt strategiska &Gversyner. Regeringen och
Forsvarsmakten analyserar I6pande det svenska bidraget och dess
verksamhet. Rapportering och analys frdn ambassaden i Bamako av de
politiska, militara och humanitéara férhallandena i landet vags ocksa in i
regeringens sammanvégda dvervaganden kring det svenska bidraget.

I en politiskt och ekonomiskt turbulent period i Mali kan det vara svart
att mer detaljerat mata effekten pd utvecklingen i landet av Minusmas
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narvaro och det svenska bidragets insatser. Det svenska férbandsbidraget
utgdr endast en liten del av FN-insatsen, vilket bidrar till metodologiska
svarigheter vid utvardering av bidraget. M6jligheten att mata det svenska
bidragets effekt pa leveransen av Minusmas mandat. samt
sékerhetsutvecklingen i Mali och genomfoérandet av fredsavtalet &r
begransad, vilket maste tas i beaktande vid utvarderingar.

Regeringen aterkommer till riksdagen om en forlangning av
truppbidraget blir aktuellt.

8 Det svenska militédra bidraget till
Minusma

Det svenska bidraget till Minusma foreslas under 2020 utgoras av ett latt
skyttekompani. | det svenska forbandet skulle &ven en nationell stédenhet
bland annat innehallande sjukvardsférmagor samt personal for drift och
underhall av nationell infrastruktur och materiel inga. Avsikten ar
dessutom att dven fortsattningsvis placera stabsofficerare vid relevanta
staber.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet ar att inom ramen for
tillgangliga resurser och formagor bidra till uppratthallandet av insatsens
mandat i enlighet med sakerhetsradets resolution 2480 (2019).

Det svenska skyttekompaniet foresls vara stationerat i Gao, huvudort i
Minusmas Ostra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
anvandas i hela Minusmas insatsomrade.

Parallellt med det svenska styrkebidraget i Gao ska det svenska bidraget
ocksd utgoras av en styrka for avvecklingen av det tidigare svenska
forbandsbidraget med tillhdrande infrastruktur i Timbuktu. Bidraget
kommer att sta till sektorchefens forfogande for att 16sa uppgifter inom
ramen for befintliga formagor och resurser.

Avvecklingsstyrkan ska innehélla for uppgiften relevanta férmagor,
bland annat for skydd och bevakning samt nodvandiga sjukvardsférmagor.
Sverige kommer att fortsatta bidra med att forstdrka skyddet av Camp
Nobel i Timbuktu och FN:s stora forldggning i Sektor Vast med en
varningsradar sé lange ett svenskt truppbidrag finns pa plats.

Det svenska bidraget forutses under normala omstandigheter uppga till
cirka 220 personer pa plats.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt for raddnings-,
evakuerings- och forstarkningsinsatser vid forsamrat sékerhetslage eller
forbandsrotationer. Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppga
till hdgst 470 personer.

Sverige arbetar aktivt med att nd FN:s mal om att 6ka antalet kvinnor i
de militdra insatserna. Hotbilden for personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten kommer att gora I6pande hot- och riskbedémningar och
vidta eventuella atgarder utifran denna bedémning. Det innebar bland
annat att insatsen anpassar verksamheten till tillgangen pé helikoptrar, da
det alltjamt finns brister i formagan och tillgangen till helikoptrar med
ombordbaserad sjukvardspersonal. Sverige har arbetat aktivt med fragan



med FN vid aterkommande tillfallen och situationen har forbattrats. Med Prop. 2019/20:29

anledning av att brister kvarstar anpassas verksamheten sa att nationella
krav pa tillgang till medicinsk behandling kan garanteras. Bristen pa
helikoptrar paverkar inte sjukvardsformagan utan endast operationsradien
for det svenska forbandet.

9 Regeringens dverviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till
den 31 december 2020, under forutsattning att det aven fortséattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.
Regeringens beddmning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstandigheter att uppga till cirka 220 personer pa plats.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Sedan borjan av 2012
och fram till det internationella samfundets ingripande i januari 2013
gjorde sig vapnade terrorist- och extremistgrupper samt kriminella grupper
skyldiga till omfattande dvergrepp och orsakade stort manskligt lidande i
Mali, sérskilt i landets norra delar. Under 2013 forbéattrades sakerheten i
Mali och en konstitutionell och demokratisk ordning aterupprattades.
Ar 2014 forsamrades emellertid sakerhetssituationen igen, med vapnade
attacker mot civilbefolkning, maliska sékerhetsstyrkor och Minusma. Ett
fredsavtal sléts i Bamako i juni 2015 efter flera manaders forhandlingar i
Alger. Genomférandet av fredsavtalet har gatt langsamt och huvuddelen
av avtalet har inte genomforts. Den av avtalet féreskrivna DDR-processen
har gatt framat sedan 2018, medan genomférandet av de politiska och
institutionella reformerna, inklusive decentraliseringen, i allt vasentligt
aterstér. Det internationella samfundet har vid upprepade tillfallen papekat
vikten av att fredsavtalets genomforande sker skyndsamt.

Samtidigt fortsatter situationen i Mali, framfor allt i de centrala delarna,
att forvarras. Detta relaterar bland annat till sakerhetsutmaningar sasom
terrorism, transnationell organiserad brottslighet och trafficking. Sedan
tidigare rader en svar humanitar situation, som allvarligt forsamrats pa
grund av sékerhetslaget. Dartill har konflikten i Mali haft ett negativt
inflytande pa individers mojligheter att atnjuta sina manskliga rattigheter
och pa sakerheten och utvecklingen i regionen som helhet. Mali har ett
langsiktigt behov av omfattande stod for att skapa en sikerhetsniva som
mdojliggor den utveckling som den nuvarande regeringen nu planerar for
och som befolkningen &r i stort behov av, inte minst i landets centrala och
norra delar.

Som ett led i uppfyllandet av sitt mandat att skydda civila har Minusma
i 6kad utstrackning tvingats anvanda sig av en mer offensiv taktik. Som en
konsekvens av detta har insatsens opartiskhet i konflikten emellanat
ifrgasatts av vissa av de vapnade grupperingarna.

Regeringen valkomnar FN:s sakerhetsradsresolutioner 2100 (2013),
2164 (2014), 2227 (2015), 2295 (2016), 2364 (2017), 2423 (2018) och
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2480 (2019) samt det mangsidiga mandat som darigenom getts till
Minusma. Regeringen valkomnar &ven att FN:s generalsekreterares
sérskilda representant getts ett tydligt mandat att stddja parterna att
uppfylla fredsavtalet samt bidra till nationell dialog och férsoning i Mali.
Regeringen valkomnar vidare det arbete som pagar vid FN-sekretariatet
for att effektivisera FN:s fredsframjande arbete och skyddet av den
fredshevarande personalen med grund i den sa kallade Cruz-rapporten.

Sékerhetsradets beslut genom resolution 2480 (2019), och inbjudan av
Malis regering till FN, ger en tydlig folkrattslig grund for ett svenskt
bidrag till Minusma.

Ett fortsatt svenskt styrkebidrag till Minusma ligger i linje med Sveriges
engagemang for fred och utveckling i Sahelregionen och &r en del av en
samlad svensk ansats i Mali. Sverige dr engagerat i Mali med ett
omfattande humanitért stdd, bilateralt utvecklingssamarbete och
sekundering av poliser till Minusma. Sverige bidrar med civila experter till
EU:s civila radgivningsinsats riktad till sakerhetssektorn, EUCap Sahel
Mali, och med personal till EU:s militira utbildnings- och
radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali.

Det finns ocksa ett svenskt intresse av att bidra till de internationella
anstrdngningarna att minska fdrekomsten av terrorism och grov
organiserad brottslighet, daribland manniskosmuggling. Det kan ocksa
noteras att problem i Mali som relaterar till bland annat irreguljar
migration samt till organiserad brottslighet har konsekvenser inte bara for
landerna i regionen utan &ven for Europa.

FN:s sakerhetsradsresolutioner 2100 (2013), 2164 (2014), 2227 (2015),
2295 (2016), 2364 (2017), 2423 (2018) och 2480 (2019) har gett ett
kraftfullt mandat som bland annat gett Minusma goda forutsattningar att
oka sakerheten saval for nodlidande manniskor som for humanitira
bistdndsorganisationer som ar verksamma i Mali och regionen. For att
Minusma ska kunna genomfora sitt mandat krdvs att FN:s medlemsstater
stéller resurser i form av vélutbildade styrkebidrag till férfogande. Detta
ar sarskilt angeléget eftersom insatsen verkar i en komplex miljé och
behover hantera en militar problematik bland annat med asymmetriska hot
i en omfattning som &r ny for FN. Det svenska bidraget ar ett kvalificerat
bidrag med adekvat utbildning och utrustning som kommer att bidra till att
oka den militara styrkechefens samlade militara formaga.

Det svenska styrkebidraget foreslas besta av ett latt skyttekompani som
tillsammans med en nationell stédenhet ska utgdra del av Minusmas
samlade formaga att uppratthalla sakerhetsresolution 2480 (2019). Det
svenska skyttekompaniet planeras vara stationerat i Gao, huvudort i
Minusmas Ostra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
anvandas i hela Minusmas insatsomrade.

Parallellt med det svenska styrkebidraget i Gao ska det svenska bidraget
ocksd utgdras av en styrka for avveckling av det tidigare svenska
forbandsbidraget med tillhérande infrastruktur i Timbuktu.

Forstarkningen med varningsradar inleddes under augusti 2017 och
forlangs med anledning av det forsamrade sakerhetslaget sd lange
Forsvarsmakten anser att formagan ar relevant i insatsomradet kopplat till
myndighetens hot- och riskbedémning. Bidraget omfattar &ven
stabsofficerare  vid  relevanta  staber. Det totala  svenska
underréattelsebidraget till insatsen kommer att uppga till ungefar 220



personer pa plats fram till den 31 december 2020. Regeringen angav i
propositionen Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliserings-
insats i Mali (prop. 2017/18:180) att ett eventuellt fortsatt styrkebidrag till
Minusma skulle krdva en ominriktning av det svenska férbandsbidraget.
Avvecklingen av Camp Nobel &r en del av denna process.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vapnad styrka ska kunna sandas till ett annat land om det
inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen har godkant eller ett medgivande i lag. Eftersom det i detta fall
inte ar frdga om en internationell forpliktelse som har godkants av
riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, krévs riksdagens
medgivande for att en svensk vapnad styrka ska kunna delta i Minusma.
Det aktuella svenska styrkebidragets formaga och uppgifter ar sddana att
det &r att betrakta som en vépnad styrka i regeringsformens mening.

Under forsamrade sakerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstarka de vapnade militira insatser som Sverige
genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillforsel av materiel,
undséttning och evakuering. En rdddnings-, evakuerings- och
forstarkningsinsats ar till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av
detta slag maste aven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gor att det i forvag &r svart att uppskatta omfattningen av och kostnaderna
for en sadan insats.

Mot denna bakgrund, och &ven om normalnivan pé det svenska bidraget
under 2020 kommer att vara cirka 220 personer pa plats, soker regeringen
riksdagens medgivande att stalla en svensk vépnad styrka om hogst
470 personer till forfogande for Minusma till den 31 december 2020.
Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla under forutséttning att
det aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat fran FN:s sakerhetsrad.

Forsvarsmakten kommer att gora Iépande hot- och riskbedémningar och
vidta eventuella atgarder utifran denna bedémning.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beréknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2020
kommer att uppga till hdgst 800 000 000 kronor.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och ar berdknade utifran den justerade berakningsmodellen
for kostnadsfordelning mellan anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslag 1:1 Fodrbandsverksamhet och beredskap.
Merkostnader for eventuella forstarknings- och evakueringsatgarder samt
aterstallandekostnader till foljd av insatsen ryms inom den i
budgetpropositionen fér 2019 berdknade ramen fér 2020 for anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt.
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Forkortningar

Afisma
Agim

Asifu
AU

Cerf

CMA

DDR
Ecowas
EDF

EU

EUCap Sahel Mali

EUSR
EUTM Mali
FN

ICC

ICRC
IRC

JNIM

African-led International Support Mission to Mali
(Afrikanskledda internationella stodinsatsen i Mali)

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (al-Qaida i
islamiska Maghreb)

All Sources Information Fusion Unit
African Union (Afrikanska unionen)

Central Emergency Response Fund (FN:s
katastroffond)

Coordination des mouvements de 1’Azawad

Disarmament, demobilisation and reintegration
(avvapning, demobilisering och aterintegrering)

Economic Community of West African States
(Véstafrikanska staters ekonomiska gemenskap)

European Development Fund (Europeiska
utvecklingsfonden)

Europeiska unionen

European Union Capacity-building Mission Sahel
Mali (Europeiska unionens afiradgivnings- och
utbildningsinsats till stod for Malis civila
sdkerhetsstyrkor)

EU Special Representative (sarskild representant for
EU)

European Union Training Mission Mali (Europeiska
unionens militdra uppdrag i syfte att bidra till
utbildning av den maliska forsvarsmakten)

Forenta nationerna

International Criminal Court (Internationella
brottsmalsdomstolen)

Internationella rodakorskommittén
International Rescue Committee

Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin’



Minusma

MNLA

NRC

OHCHR

UNISS

WFP

Prop. 2019/20:29
United Nations Multidimensional Integrated Bilaga 1
Stabilization Mission in Mali (FN:s
stabiliseringsinsats i Mali)
Mouvement National pour la Libération de
I’ Azawad (Nationella rorelsen for Azawads
befrielse)
Norwegian Refugee Committee

Office of the High Commissioner for Human Rights
(FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter)

United Nations Integrated Strategy for the Sahel

World Food Programme (FN:s livsmedelsprogram)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 oktober 2019

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Lindhagen, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali



