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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en ny punktskatt pd avfall som
forbranns. Undantag fran skatteplikten infors for biobrénsle, farligt avfall,
animaliska biprodukter samt viss produktion av material som innehéller
avfallet eller dess restprodukter. Skatten ska tas ut med 125 kronor per ton
avfall. Under 2020 ar dock skattesatsen 75 kronor per ton avfall och under
2021 ar skattesatsen 100 kronor per ton avfall. I propositionen foreslas
dven en arlig omrékning av skattesatsen grundad pa faktiska forandringar
i konsumentprisindex. Avdrag for skatten far goras for avfall som fors ut
frén en forbranningsanlaggning. Forslaget om inférande av skatt pé avfall
som forbrinns bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2020.
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Prop. 2019/20:32 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag om lag om skatt pa avfall som
forbréanns.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till
skatteforfarandelagen (2011:1244).

lag om é&ndring i



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om skatt pa avfall som
forbrianns

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for avfall som fors in till
en avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanlaggning.
Med avfall avses detsamma som i 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808).

2§ Med avfallsforbranningsanldggning avses en forbranningsanligg-
ning

1. som dr avsedd for avfallsforbranning med eller utan étervinning av
alstrad energi,

2. ddr forbranning av avfall sker pa ett sadant sitt att det huvudsakliga
dndamalet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi
eller material,

3.ddar mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran
forbranning av farligt avfall, eller

4. dér det forbranns annat hushallsavfall dn avfall som omfattas av
nagon av avfallstyperna i underkapitel 20 01 och é&r kéllsorterat eller i
underkapitel 20 02, enligt bilagan till kommissionens beslut 2000/532/EG
av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver
avfall 1 enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall,
och radets beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning Gver farligt
avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU.

38§ Med samforbrinningsanldggning avses en forbranningsanldggning
som

1. huvudsakligen &r avsedd for produktion av energi eller material men
dér avfall anvdnds som normalt brénsle eller tillskottsbrinsle eller
varmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas, och

2. inte &r en avfallsforbranningsanldggning.

4§ Med forbrinningsanldggning avses en stationdr eller mobil teknisk
anldggning dér avfall forbrénns. I en férbranningsanldggning enligt denna
lag ingar

1. hela anldggningen och det omrade som hor till anldggningen med
samtliga forbranningslinjer, utrymmen, utrustning och system som hor
samman med avfallets behandling, och

2. allt 1 anldggningen som hor samman med termisk behandling av
avfallet genom oxidering eller genom en forbréanningsprocess som foljer
dérefter.

5§ Med avfallsforbrinning avses viarmebehandling av avfall genom
oxidation eller andra virmebehandlingsprocesser som pyrolys, forgasning
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eller plasmaprocess, i den utstrickning som dmnena fran behandlingen
sedan forbrénns.

Undantag fran skatteplikt

6 § Skatt enligt denna lag ska inte betalas for

1. farligt avfall som fors in till en anldggning,

2. biobrénsle som fors in till en anldggning,

3. animaliska biprodukter som fors in till en anlédggning, eller

4.avfall som fors in till en samforbranningsanldggning som
huvudsakligen producerar material och dar avfallsforbranning ingar i
produktionen av materialet, under forutsattning att materialet innehéller en
del av avfallet eller dess restprodukter.

78§ Med farligt avfall avses avfall med minst en av de farliga egenskaper
som fortecknas i bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens férordning (EU) nr
1357/2014.

8§ Maed biobrinsle avses material av biologiskt ursprung som anvéands
som brinsle. Med biobrénsle avses dock inte

1. fossila material,

2. osorterat avfall, oavsett innehall, eller

3. foremal eller &mne som avses i 2 men som har upphort att vara avfall
efter en hantering som innebér atervinning.

9§ Med animaliska biprodukter avses de produkter som definieras som
kategori 1-material och kategori 2-material i Europaparlamentets och
raddets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda
produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska
biprodukter), i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/63/EU.

Vem som ér skattskyldig

10 § Skattskyldig enligt denna lag &r den som bedriver verksamheten pé
en avfallsforbrinningsanldggning eller pa en samforbranningsanlaggning.

Skattskyldighetens intride

11§ Skyldighet att betala skatt intridder nir avfall fors in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanléggning.

Skattebelopp
12§ Skatt ska betalas med 125 kronor per ton avfall.

13§ For kalenderaret 2023 och efterfoljande éar ska skatten betalas med
belopp som efter en é&rlig omrdkning motsvarar det i 12 § angivna



skattebeloppet multiplicerat med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som Prop. 2019/20:32
anger forhallandet mellan det allménna prisldget i juni manad aret narmast
fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2021.
Belopp enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.
Regeringen faststéller fore november ménads utgang det omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for paféljande
kalenderar.

Avdrag for skatt

14 § Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt enligt denna lag

1. for avfall som fors ut frén anldggningen, och

2. for &mne eller foremal som har upphort att vara avfall och som fors ut
fran anldggning.

Avdrag ska goras med det skattebelopp som géllde nér skattskyldigheten
for avfallet intrddde.

Forfarandet

15§ I fraga om forfarandet vid beskattningen enligt denna lag géller
skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.

2.Lagen tillimpas inte pa avfall som forts in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbrdnningsanldggning fore
ikrafttradandet.

3. Skatt enligt 12 § ska betalas med 75 kronor per ton avfall under
perioden fran och med den 1 april 2020 till och med den 31 december 2020
samt med 100 kronor per ton avfall under perioden fran och med den
1 januari 2021 till och med den 31 december 2021.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§!
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p&4 annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa 13. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel. pa spel, och
15. lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbrdnns.

7 kap.
1§?
Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvirv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

! Senaste lydelse 2018:1146.
% Senaste lydelse 2018:1892.



6. en utlandsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3§§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8.den som édr skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1)8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

ky6§ 1 eller 2 b lagen ky6§ 1 eller 2 b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa (2018:696) om skatt pa vissa

nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter,
1) lagen (2018:1139) om skatt pa 1) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, spel, eller
m) lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbrdnns,

11. den som &r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersittning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

Prop. 2019/20:32
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att en sérskild utredare bl.a. skulle
se over forutsattningarna for och analysera behovet av att infora en skatt
pa forbranning av avfall (dir. 2016:34). Den 11 maj 2017 beslutade
regeringen om tilldggsdirektiv enligt vilka utredningen skulle l&dmna ett
forslag p& utformningen av en avfallsforbrianningsskatt (dir. 2017:49).
Utredningen, som tog namnet Forbranningsskatteutredningen, redovisade
sitt uppdrag den 30 november 2017 i betdnkandet Briannheta skatter! Bor
avfallsforbranning och utsldpp av kvéveoxider frén energiproduktion
beskattas? (SOU 2017:83). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har i nu
aktuella delar remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet.

Till Finansdepartementet har inkommit skrivelser som avser fragan om
undantag fran avfallsforbranningsskatt. Stockholm Exergi uppmanar i
skrivelse (Fi2019/00702/S2) regeringen att infora ett undantag fran
avfallsforbranningsskatt for sorteringsrester fran avfall som passerat en
effektiv  sorteringsprocess. Aven SORAB uppmanar i skrivelse
(Fi2019/01612/S2) regeringen att infora ett sdidant undantag.

Forslaget om inférande av en avfallsforbrinningsskatt bygger pa en
6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 september 2019 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslagen i bilaga 4. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt 5.1, avsnitt 5.2,
avsnitt 5.3 och avsnitt 5.6 samt i forfattningskommentaren. I forhallande
till lagradsremissens lagforslag har vissa sprakliga och redaktionella
dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Klimat- och energipolitik

Klimat

Klimatlagen (2017:720) anger att regeringens klimatpolitik ska utgd ifrén
klimatmélen. Lagen reglerar &ven hur klimatarbetet ska bedrivas.
Regeringen ska wvarje ar presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen. Vart fjairde ar ska regeringen ocksa ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska redovisa hur klimatmélen ska
uppnas.

Det langsiktiga klimatmalet som riksdagen fastslagit ar att Sverige
senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véixthusgaser till atmosfaren.



Darefter ska Sverige uppna negativa utslépp. Utslédppen fran verksamheter Prop. 2019/20:32

inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre dn utsldppen
1990. Med negativa utslépp avses har att Sveriges nettoutsldpp, berdknade
i enlighet med propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146) &r mindre &n noll. Detta kan uppnés med s.k. kompletterande
atgdrder som kan omfatta exempelvis okad kolsénka, avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) och utsldpps-
minskningar genom investeringar i andra lander.

Utover mélet for 2045 har riksdagen dven faststillt etappmal for 2030
och 2040. Utsléppen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av
EU:s ansvarsfordelningsforordning, bor senast 2030 vara minst 63 procent
lagre &n utsldppen 1990, och minst 75 procent lagre 2040. Utsldppen som
omfattas dr framst fran transporter, arbetsmaskiner, mindre industri- och
energianldggningar, bostider och jordbruk. Dessa utslépp ingér inte i EU:s
system for handel med utsldppsritter, som omfattar det mesta av utslappen
fran industrin, el- och fjarrvirmeproduktion samt flygningar med start och
landning inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet EES. Pa
motsvarande sétt som for det langsiktiga malet finns &ven mojlighet att nd
delar av mélen till 2030 och 2040 genom kompletterande atgarder. Sddana
atgérder far anvindas for att klara hogst 8 respektive 2 procentenheter av
utsldppsminskningsmélen 2030 och 2040.

Avfallshierarkin

I Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, kallat
avfallsdirektivet, finns den s.k. avfallshierarkin som anger den
prioriteringsordning for politik och lagstiftning som medlemsstaterna ska
ha avseende forebyggande och behandling av avfall. Avfallsdirektivet ar
genomfort i svensk ritt genom framfor allt miljobalken (1998:808) och
avfallsférordningen (2011:927).

Avfallshierarkin innebér att man i forsta hand ska forebygga avfall, i
andra hand forbereda det for ateranvdandning, 1 tredje hand
materialatervinna det, i fjirde hand &tervinna det och i sista hand deponera
avfallet. Avsteg fran hierarkins prioriteringsordning kan goras om det ger
ett béttre resultat for ménniskors hélsa och miljon som helhet eller om den
behandlingsmetod som ska anvdndas enligt hierarkin far orimliga
konsekvenser. Avfallshierarkin regleras i svensk ritt i 15 kap. 10§
miljobalken.

Forbranning av avfall kan betraktas antingen som energidtervinning
eller som bortskaffande av avfallet, beroende pa nyttiggérandet av den
frigjorda energin vid férbranningen.

Enligt avfallsdirektivet innefattar materialatervinning varje form av
atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till
produkter, material eller &mnen, antingen for det ursprungliga d&ndamalet
eller for andra @ndamél. Det omfattar d4ven upparbetning av organiskt
material, men inte energidtervinning och upparbetning till material som
ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

11



Prop. 2019/20:32

12

Materialatervinning innebir, enligt miljobalken, att avfall upparbetas till
nya dmnen eller foremél som inte ska anvdndas som brinsle eller
fyllnadsmaterial.

4.2 Tidigare skatt pa forbranning av avfall

Den tidigare energi- och koldioxidskatten pé& fossilt kol i wvisst
hushéllsavfall som forbranns (avfallsforbranningsskatten) infordes den
ljuli 2006 (se prop. 2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33,
rskr. 2005/06:352).  Avfallsforbrianningsskatten var en schablon-
beskattning av vissa delar av hushéllsavfallet. Schablonvirdet bestdmdes
till 12,6 procent fossilt kol per ton blandat hushéllsavfall. Vissa industrier
omfattades inte och kraftvirmeproduktion skulle stimuleras genom
skatteldttnader enligt en trappstegsmodell med avseende pa
kraftvirmeanldggningarnas elverkningsgrad.

Varen 2008 tillsattes en utredning med syfte att analysera
forbranningsskatten. 1 februari 2009 presenterade Aska-utredningen sitt
betdnkande Skatt i retur (SOU 2009:12). I betinkandet foreslogs att
avfallsforbranningsskatten  skulle  slopas  eftersom den inte
kostnadseffektivt styrt mot relevanta politiska mél. Utredningen gjorde
ocksd bedomningen att skatten haft en blygsam effekt pa
materialatervinningen, sérskilt pa det relativt fossilrika latta plastavfallet.
Utredningen gjorde &dven bedomning att skatteldttnader for
kraftvirmeproduktion foranlett skattedrivna avfallstransporter.

Skatten pa forbranning av hushallsavfall slopades den 1 oktober 2010
(se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

4.3 EU:s system for handel med utslappsréatter

EU:s system for handel med utsldppsritter (EU Emissions Trading
System, forkortat EU ETS) for vixthusgaser omfattar utsldpp fran
energiintensiva industrier och storre el- och varmeproducenter. Systemet
sdtter ett tak for hur mycket vdxthusgaser anldggningarna som ingar i
systemet tillsammans féar slappa ut. Utslappsritter i systemet kan antingen
tilldelas anldggningarna eller sdljas via ett auktionsforfarande.
Anlédggningarna tillats fritt handla utslappsratter med varandra. I Sverige
omfattas avfallsforbranningsanldggningar med sammanlagd installerad
tillford effekt 6ver 20 megawatt av EU ETS, samt de med en installerad
tillford effekt under 20 megawatt som &r anslutna for leverans till ett
fjirrvirmendt med en sammanlagd installerad tillford effekt Gver 20
megawatt.

EU ETS har ofta kritiserats for att priset pa utslédppsritter varit for lagt
och systemet for ofGrutsdgbart for att ge incitament till kortsiktiga
utslappsreduktioner och langsiktiga investeringar i utslappsreduktioner.
Ett medel for att motverka det laga priset 4r marknadsstabilitetsreserven
som beslutades 2015 men bdrjade tillimpas forst fr.o.m. 2019.
Marknadsstabilitetsreserven ska motverka att priset pa utsldppsratter blir
oonskat lagt genom att omfOrdela utsldppsritter over tid. Nar antalet



utslappsrétter 1 omlopp Overstiger 833 miljoner minskas antalet
auktionerade utsléppsritter och de som inte auktioneras ut overfors till
marknadsstabilitetsreserven. Nér antalet utsldppsritter i omlopp pa
marknaden understiger 400 miljoner aterfors 100 miljoner utsldppsratter
till marknaden genom dkad auktionering, sa lange utsléppsrétter finns kvar
ireserven.

Den 23 november 2017 beslutade radet och Europaparlamentet om en
reformering av EU ETS infor fjarde handelsperioden 2021-2030. Sverige
var drivande under forhandlingarna om EU ETS for att paverka EU:s
politik i en ambitiés riktning vilket, bidrog till att den slutliga
overenskommelsen innebér bl.a. atgérder for att stirka prissignalen. Det
totala antalet utsldppsritter ska minska med 2,2 procent per ar fr.o.m.
2021. Beslutet innebdr ocksa att fr.o.m. 2023 kommer de utslédppsritter i
marknadsstabilitetsreserven som &verstiger foregdende érs auktionering
att annulleras. Annulleringen innebér att utsldpp inte bara omfordelas ver
tid utan faktiskt minskar.

4.4 EU-ritt och statligt stod

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget, innehéller bl.a. regler som ska sékerstilla en vil fungerande
konkurrens pa den inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser
om statligt stod. Bestimmelserna aterfinns i artiklarna 107-109 i EUF-
fordraget och har till syfte att forhindra att konkurrensférhallandena inom
unionen snedvrids genom att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller
viss produktion ekonomiskt.

Statligt stod &r enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget som utgdngspunkt
forbjudet. Ett stod kan emellertid efter provning av Europeiska
kommissionen bedomas vara forenligt med den gemensamma marknaden.
Medlemsstaterna ska anmila planer pa att vidta eller dndra stodatgérder
till kommissionen for granskning och far inte genomfora atgiarderna forran
kommissionen gett sitt godkdnnande (genomfdrandeforbudet). Genom-
forandeforbudet foljer av artikel 108.3 1 fordraget och har direkt effekt,
vilket innebar att det ger upphov till rittigheter for enskilda som kan
aberopas dven infor nationella domstolar. Kommissionen ar den enda
instans som far godkéinna statligt stod inom EU. For att underldtta och
forenkla hanteringen av statligt stdd inom EU har kommissionen dock
beslutat om vissa undantag fran genomforandeforbudet.

For stod som uppfyller forutsittningarna i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 1 fordraget (gruppundantagsforordningen) eller kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssédtt pa stdod av mindre betydelse, finns undantag frén
anmilningsforfarandet. Det finns dock regelverk och rapporterings-
skyldigheter som maste foljas for att dessa undantag ska vara tillampliga.

Konsekvenserna av att inte folja bestimmelserna avseende
genomforandeférbudet hanteras i lag (2013:388) om tillimpningen av
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Europeiska unionens statsstodsregler. Statligt stod som ldmnas i strid med
genomforandeforbudet ska medlemsstaten aterkrdva fran stddmottagaren
med réinta sa att konkurrensforhéllandet aterstills.

5 Skatt pa avfall som forbranns

5.1 Behov av styrning och val av styrmedel

‘ Regeringens forslag: En skatt pa forbranning av avfall infors.

Utredningens bedémning &verensstimmer inte med regeringens.
Utredningen anser inte att en skatt pa avfall som forbrinns bor inforas.
Forslaget dverensstimmer dock i huvudsak med det lagstiftningsforslag
som ldmnats i betédnkandet.

Remissinstanserna: Domstolsverket, Forvaltningsritten i Falun,
Kammarrdtten i Sundsvall, Kemikalieinspektionen, Regelradet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges Akeriforetag, Tillvixtanalys, Tullverket,
Umed Universitet, Vinnova och Atervinningsindustrierna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgot att invéinda mot det

Avfall  Sverige, Energigas Sverige, Energiforetagen Sverige,
Innovations  och  kemiindustrierna  (IKEM), Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Linképings universitet,
Naturvardsverket, Ndringslivets Regelndmnd, Skatteverket,
Skogsindustrierna, Statens energimyndighet, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Boliden Mineral AB, Cementa AB, E-on
Sverige AB, Fiskeby Board AB, Fortum Moilarenergi AB, Renova,
Gateborg Energi, Stockholm Exergi AB, Svemin, Svenska Kalkforeningen,
Soderenergi, Tekniska verken i Linkdping AB, Vattenfall AB och
Oresundskraft AB avstyrker forslaget. Flertalet av de som avstyrker
forslaget instimmer i utredningens bedomning att en skatt pa avfall inte
utgdr ett andamalsenligt styrmedel for att kostnadseffektivt bidra till att
uppfylla de klimat-, energi- och avfallspolitiska malen. Remissinstanserna
hidvdar att det beror pd att foretag som driver avfalls- och
samforbranningsanldggningar inte kommer att kunna o&verfora en
avfallsforbranningsskatt pa mottagningsavgifterna och darmed far inte en
avfallsforbranningsskatt den styrning som efterfragas. Andra styrmedel
som triffar hogre upp i avfallshierarkin och tidigare i produkternas
livscykel borde i stéllet inforas.

Skatteverket anser att skatten inte ger incitament till att sortera ut vissa
material. Att av miljoskél beskatta avfallsforbranning lika, per ton avfall
utan hénsyn till avfallets miljopéverkan eller lampligare behandling,
riskerar att resultera i forhallandevis kostsamma atgérder som har sma eller
inga miljovinster. Naturvdrdsverket anser inte att utredningen ger ett
tillrackligt underlag for att bedoma effekterna av en mojlig skatt pa
forbranning. Styrmedel som framjar atgarder hdgre upp i viardekedjan bor
inforas forst. Det dr ocksa osdkert hur verkningsfull en skatt pa forbranning
av avfall blir i relation till andra styrmedel. Naturvardsverket anfor d&ven
att den forandring som gjorts av EU ETS dven péaverkar vilken effekt en
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redan finns flera andra styrmedel och regelverk som tar sikte pd samma
maélbild. De verksamheter som berors av forslaget ingar i EU ETS, ar
foremal for miljoprovning och det finns atervinningskrav i form av
producentansvar for olika avfallsfraktioner.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att energidtervinning
genom forbranning &r det mest resurseffektiva séttet att fa bort giftig,
kontaminerad eller pa annat sitt icke-atervinningsbar plast. Midngden plast
som inte atervinns bor framst minskas genom krav pa produkters innehall
och atervinningsbarhet genom EU:s ekodesignkrav, producentansvar,
upphandling etc. En anldggning som tar emot avfall for energiutvinning
kan inte hdja priset mot sina externa leverantorer och dessa fér heller inget
okat incitament att sortera. Skatten blir dirmed frimst en
formogenhetsoverforing fran kommun till stat.

Konkurrensverket  anser att den  fOreslagna  skatten  dr
konkurrenssnedvridande. Sverige har unika forutsittningar att utvinna
energi ur importerat avfall och importerar flera miljoner ton avfall som
anvinds  for  energidtervinning varje ar. Med nuvarande
mottagningsavgifter sd 4dr export till Sverige ett ekonomiskt
konkurrenskraftigt behandlingsalternativ for avfallsaktorer i andra lander.
Om mottagningsavgifterna hojs eller det tas ut en skatt nar man snart en
prisnivd som gor att utlindska avfallshanterare hittar mer
kostnadseffektiva alternativ for behandling.

Svenskt Néringsliv anser att den foreslagna skatten pa avfallsforbranning
skulle péforas avfalls- och samférbranningsanldggningar som redan
omfattas av tillstindsprévning enligt miljobalken med krav och villkor
som utgar fran bista tillgéngliga teknik. Utdver tillstdndskraven omfattas
1 stort sett all avfallsforbranning av EU ETS. En skatt pa forbrénning av
avfall underminerar prisbildningen inom EU ETS och minskar dédrmed
trovirdigheten for utsldppshandelns funktion och efterlevnad. Det finns
olika skal till att avfall forbranns, exempelvis for att ersétta jungfruliga
fossila brinslen eller att omhinderta internt avfall. Aven om syftet inte
alltid primért ar att producera energi sa ersétter avfallet andra brénslen. Att
nyttja rest- eller biprodukter som en resurs ar en sjdlvklarhet i ndringslivet.
Det bidrar savél till minskad miljobelastning som till foretagens
konkurrenskraft. En skatt som traffar samforbranningsanldggningar leder
till kostnadsfordyringar som forsdmrar mojligheterna att né dessa syften.

Konjunkturinstitutet anfor att klimatpolitiska styrmedel som riktas mot
en specifik bransch inom EU ETS-sektorn inte dr kostnadseffektiva.
Eftersom det &r oklart om det kommer att ske nagra ytterligare storskaliga
annulleringar efter mitten av 2020-talet kommer effektiviteten av en
avfallsforbranningsskatt pa de totala koldioxidutsldppen bero pa om det
finns utrymme for tidiga utslappsminskningar.

Energigas Sverige anser att en skatt pa avfall kan leda till att
avfallsimporten minskar vilket frigor kapacitet 1 svenska
forbranningsanldggningar. Det skulle kunna leda till 6kad efterfragan for
svenskt avfall. Sédant avfall skulle kunna anvdndas som ravara vid
biogasproduktion i stillet for forbranning. Aven Energiforetagen Sverige
menar att ett skatteuttag leder till minskad import och saknar en analys av
effekterna av ett sadant undantag. Med ett undantag for importerat avfall
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undviks storre klimatpaverkande utsldpp fran deponier i Europa och ger
ett tydligare incitament for atervinning inom landet.

Naturskyddsforeningen anfor att en gener0s tilldelning av utsléppsratter
och ett alltfor lagt pris pa dessa gor att deltagandet i utsldppshandeln inte
har nagon styrande effekt pa avfallsforbranningen och inte kan ersétta den
foreslagna skatten. Motiven for att infora avfallsforbranningsskatten &r
inte bara 6kad materialatervinning utan dven att minska importen av avfall,
att beskatta all fossil forbrinning lika och att jimstélla konkurrens-
villkoren mellan biobrénsle och avfall som brinsle samt att gora
kompostering och rétning av biologiskt avfall mer konkurrenskraftigt
jamfort med avfallsforbranning.

Sveriges Akeriforetag anser att en skatt pa forbranning av avfall kan vara
ett av de styrmedel som behovs for att stimulera en okad
materialatervinning.

Skiilen for regeringens forslag: Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren och utsldppen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre dn
utslappen 1990. Vidare ska Sverige stridva efter att uppnd en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin.
Detta kraver att dven styrmedel som é&r effektiva forst pa lang sikt infors.
En omfattande avfallsforbrinning, av t.ex. sadan plast som istillet bor
atervinnas, &r inte forenlig med klimatmalen och den cirkulédra ekonomin
som regeringen strivar efter. Regeringen anser dérfor, trots vad som
anforts av flera remissinstanser och av utredningen, att en skatt pa avfall
som forbranns ska inforas.

Nar det géller satsningar pa andra styrmedel, som flera remissinstanser
foreslagit, utesluter den ena 16sningen inte den andra. De 16sningar som
vissa av de remissinstanser som avstyrker skatten pekar pd ar dock i flera
fall inte genomforbara inom en rimlig tidsperiod. Sverige ska ligga i
framkant nér det giller klimat- och miljomal och det &r darfor nodvéandigt
att arbeta pé bred front for att klimatmalen ska uppnas.

Bade Sveriges regering och EU stridvar mot en mer cirkuldr ekonomi, i
vilken avfall ska betraktas som en resurs. Det framgar av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj
2018 om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall. Inom EU finns en
6kad ambition om att minska deponering och 6ka materialatervinning. Det
innebdr att argument om att avfall som forbrénns i Sverige annars skulle
deponeras i annat EU-land inte langre géller i samma utstrackning. Det
kan dock under en &vergangsperiod bli sé att avfall frédn andra lédnder
forbranns i Sverige, och skatten beddms inte heller i nértid paverka att sa
sker.

Energidtervinning, dvs. avfallsforbranning for energiproduktion, har
Okat med ca 20 procent mellan 2013 och 2017. En effekt av en skatt pa
forbrinning av avfall &r att [onsamheten for kraft- och varmeproduktion
baserad pa avfallsforbranning minskar vilket kan leda till att investeringar
for att fortsatta driva existerande avfallspannor uteblir. Denna effekt torde
dock vara begriansad under den kommande tiodrsperioden men forvéntas
leda till att avfallsforbranningskapaciteten i Sverige minskar efter 2030.
Det kan bidra till att minska Sveriges territoriella fossila vixthus-
gasutslapp.
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samforbranningsanldggningar och att det darfor inte ar dnskvart med en
dubbelstyrning. I och med reformen av utslippshandeln har dock
forutsdttningarna som ndmns i utredningen éndrats. Reformen innebdr att
det infors en s.k. marknadsstabilitetsreserv samt mojlighet att annullera
utsldppsritter. Dessa nya verktyg dndrar pa ett grundliggande sétt
utsldppshandelssystemets funktion och leder till att nationella &tgérder
paverkar EU:s samlade utslépp i hdgre grad én tidigare. Regeringen gor
bedomningen att det i ljuset av de nationella klimatmal som riksdagen
beslutat om ar angelédget att arbeta for att minska utslédppen fran svenska
anldggningar. Forslaget bedoms dndamaélsenligt i detta avseende.

Lagrddet konstaterar att det inte anforts nagot konkret stod for att det
angivna syftet med forslaget skulle uppnas och att vad som anges som stod
snarast dr antagandet om effekter som kan komma att uppsta under vissa
forhallanden. Lagradet anser dven att det kan ifrdgaséttas om regeringen
lyckats undanr6ja Forbranningsskatteutredningens tvivel pa skattens
effektivitet. Det bor darfor enligt Lagradets mening ytterligare belysas om
den foreslagna skatten kan antas tillgodose de angivna syftena. Regeringen
dar dock av uppfattningen att, som angetts, ovan en skatt pa
avfallsforbranning bor inforas eftersom det &r nddvindigt att arbeta pa
savél kort som lang sikt for att na de nationella klimatmalen och skapa en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering. 1 det arbetet utgor
avfallsforbranningsskatten en viktig del. Sverige ska senast 2045 inte ha
nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfdaren. For att uppna det
langsiktiga klimatmalet krévs att dtgérder vidtas redan nu. Utformningen
av den framtida svenska avfallsforbranningen bestims av langsiktiga
investeringar vilket innebdar att de oOnskade effekterna av avfalls-
forbranningsskatten ocksa ligger langre fram i tiden, med all den osékerhet
detta for med sig. Regeringen anser att det 4r angelédget att dven ga fram
med atgérder som kan ha effekt pa lang sikt for att uppna klimatmalen. Det
blir darfor ocksé viktigt att utvirdera och analysera om s&dana &tgérder
bittre kan styra gentemot den onskvirda effekten, vilket regeringen avser
att gora. De tvivel som Forbranningsskatteutredningen uttryckte riktar
mest in sig pé effekten pa materialatervinning och inte i lika hog grad pa
effekten pa klimatet. Utredningen anfor snarare att det ar lampligare att
utslipp styrs inom systemet for EU ETS. Detta system har dock
reformerats, som ndmnts ovan, pa ett sitt som innebdr att nationella
utsldppsminskningar kan fa en effekt dven pa de totala utsldppen. Det gor
att Forbranningsskatteutredningens argument i den delen inte l&ngre har
samma tyngd. Vidare kan noteras att syftet med avfallsforbranningsskatten
dr att nd de nationella klimatmalen. En skatt pé forbréanning av avfall visar
dven tydligt pé att avfallshierarkin ska foljas och att det 4r nddvandigt med
hogre grad av materialatervinning i framtiden. Precis som utredningen,
flera remissinstanser och Lagradet papekat anser regeringen att det inte
kan uteslutas att det finns negativa effekter med inforandet av skatten.
Detta maste dock vigas mot de positiva effekter skatten kan medfora. Vid
en sddan avvagning anser regeringen att de positiva effekterna skatten kan
medfora overviger de negativa.

Skatt pa deponering av avfall regleras sedan tidigare i lagen (1999:673)
om skatt pa avfall, forkortad LSA. I den lagen &r det den som bedriver
deponiverksamheten som éar skattskyldig. Eftersom skattebasen och de
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skattskyldiga enligt LSA &r andra 4n enligt den nu foreslagna lagen &r det
inte lampligt att infora den nu foreslagna skatten i LSA utan den bor
inforas i en egen lag. Regeringen foreslar darfor att den nya skatten ska
inforas i en egen lag.

Lagforslag

Forslaget innebdr att det infors en ny lag om skatt pa avfall som forbrinns.

5.2 Skattens huvudsakliga utformning och
uppbyggnad
Regeringens forslag: En skatt pa forbrinning av avfall ska utformas

enligt en nettobeskattningsmodell. Skatt ska tas ut for avfall som fors in
till en avfalls- eller samforbranningsanlaggning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige tillstyrker forslaget och
anser att om en avfallsforbréanningsskatt ska inféras bor den utformas
enligt en nettobeskattningsmodell.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget och anfor att
nettobeskattningsmodellen inte kan tillimpas med négon storre sikerhet.
Maingden och sammansittningen av de brinslen som fors in i ett
returpappersbruks forbranningsanldggningar varierar savil vad géller
méngd, andel skattepliktigt brénsle och ddrmed utgdende avdragsgilla
avfall. Olika branslen har olika askbildande egenskaper. Osékerheten i det
berdknade skatteunderlaget skulle bli stor liksom den administrativa
bordan for att hantera avdragen.

Skiilen for regeringens forslag: En nettobeskattningsmodell innebér
att allt avfall som fors in till en skattepliktig anldggning beskattas.
Skattskyldigheten intrdder vid den tidpunkt da avfallet fors in till
anldggningen. For det material som fors ut fran anldggningen far avdrag
goras i deklarationen. Enligt denna metod ska beskattning séledes ske av
den méngd avfall som utgor skillnaden mellan det som fors in och det som
fors ut fran anldggningen.

Regeringen anser att det finns fordelar med denna beskattningsmodell
eftersom den ger incitament till utsortering av material som kan
ateranvédndas eller atervinnas genom olika behandlingsmetoder. Den
modellen har dven fordelen av att, for det fall det finns anldggningar som
klassas som samfOrbranningsanldggningar men dér négon typ av
materialatervinning sker genom t.ex. pyrolys, avdrag far goras dven for det
material som atervunnits och fors ut frdn anldggningen.
Nettobeskattningsmodellen frimjar pé detta sitt den cirkuléra ekonomin.

Genom att anvénda sig av nettobeskattningsmodellen undviks dven
dubbelbeskattning av  tex. askor som fors ut frdn en
avfallsforbranningsanldggning och dérefter deponeras vilket innebér att
skatt tas ut enligt LSA.

Nettobeskattningsmodellen anvinds redan i LSA. Den bor dirfor vara
forhallandevis enkel att administrera, kontrollera och folja upp. Att
inférandet av en nettobeskattningsmodell innebér ett administrativt arbete
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nettobeskattningsmodell dr nddvéandig for att ge ett incitament for att
atervinna och undvika att en dubbelbeskattning sker enligt den foreslagna
lagen och for avfall som deponeras och beskattas enligt LSA.

Lagradet anfor att lagen skulle fa en battre och mer logisk uppbyggnad
om paragraferna anges i en annan ordning. Regeringen instimmer i
Lagradets bedomning och dndrar uppbyggnaden av lagen i enlighet med
Lagradets forslag.

Lagforslag

Forslaget fors in i 14 § i den nya lagen om skatt pa avfall som forbranns.

53 Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Skatten ska omfatta avfall som fors in till en
avfallsforbranningsanldggning eller samforbranningsanldggning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Avfall Sverige tillstyrker forslaget men anser att
det vore béttre att hinvisa till definitionerna i férordningen (2013:235) om
forbranning av avfall, for att undvika att skapa fler definitioner av samma
typ av anldggning. Naturvdrdsverket tillstyrker forslaget men anser att
definitionerna av avfalls- och samforbranningsanldggning inte &r
tillriickligt tydliga. Atervinningsindustrierna avstyrker forslaget eftersom
de anser att samforbridnningsanlédggningar och pyrolys ska undantas.
Svenska Kalkforeningen, Cementa AB och Svemin avstyrker forslaget och
anfor att samforbrinningsanldggningar bor undantas fran skattens
tillimpningsomrade. Boliden har inget att invinda mot forslaget men
menar att deras anldggningar i Ronnskér och Bergsoe inte kan klassas som
avfallsforbranningsanldggningar eller samforbréanningsanldggningar utan
dr anldggningar for metallatervinning och darfor inte bor omfattas av
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Om en skatt pad forbranning av avfall ska styra i enlighet med
avfallshierarkin genom att utjamna kostnaderna for olika behandlings-
alternativ s& dr det underordnat var, eller i vilken typ av anldggning,
avfallet forbranns. Mot bakgrund av detta syfte bor en skatt pa forbranning
av avfall vara sd generell som mojligt. Denna beddmning stods éven av
erfarenheterna fran den tidigare skatten pa forbranning av avfall.
Skattskyldighet foreldg endast nédr avfall anvdndes for uppvarmning.
Skatten var ocksd utformad med en skatteldttnad for brinsle som
forbrukades for framstillning av vérme i kraftvirmeproduktion. Dessutom
omfattades endast hushéllsavfall av skatteplikt. Utformningen medforde
att det skattepliktiga hushéllsavfallet allokerades till kraftvirmeproduktion
medan det avfall som inte var skattepliktigt (verksamhetsavfallet)
allokerades till anldggningar med ren varmeproduktion. Den nu foreslagna
skatten bor saledes omfatta alla anldggningar dar avfall forbranns, dvs.
bade avfalls- och samforbranningsanldggningar.
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Utredningen har 6vervégt att utforma skatten pa forbréanning av avfall s&
att den endast omfattar avfallsforbrinningsanldggningar enligt
definitionen 1 avfallsforbranningsforordningen. En sddan avgrinsning
skulle innebéra att anldggningar som forbranner blandat hushalls- och
verksamhetsavfall skulle omfattas av skatten medan skogs- och
traimekanisk industri inte skulle omfattas eftersom dessa anldggningar
klassas som samforbréanningsanlédggningar. Utredningen kom dock fram
till slutsatsen att en sddan avgriansning, dir ett antal anliggningar som
forbranner avfall skulle undantas fran beskattning ar ineffektiv och skulle
innebéra att kostnaderna for forbrinning av avfall varierar beroende pa var
det brinns vilket inte dr dnskvért. En saddan skattestruktur riskerar ocksé
att medfora att avfallsfloden styrs dver till anldggningar som inte omfattas
av avfallsforbréanningsskatt, vilket skulle minska skattens styreffekt.

Flera remissinstanser anfor att samforbranningsanldggningar ska
undantas fran en skatt pa avfallsforbrinning. Atervinningsindustrierna
pekar pa att syftet med atervinningsforetagens avfallssortering &r att
tillvarata de material som &r &tervinningsbara, men att det vid all
sorteringsverksamhet uppkommer avfall som inte kan materialatervinnas.
Detta restavfall har som regel hogt energiinnehall och anvénds som brénsle
i samforbranningsanldggningar. Syftet med detta &r att minska beroendet
av fossila branslen. Remissinstanserna menar att dven en relativt 1ag skatt
riskerar att gora det ekonomiskt olonsamt for samforbrannarna att anvinda
sadant avfall som brénsle. En avfallsforbranningsskatt riskerar darfor att
motverka det resurs- och klimateffektiva arbete som vissa anldggningar
bedriver.

Regeringen instimmer séledes, trots remissinstansernas invéndningar, i
utredningens forslag att &ven samforbranningsanldggningar ska omfattas
av skatten. Skulle samforbranningsanléggningar undantas finns risk for att
skattens styreffekt skulle minska och i stéllet leda till 6kade transporter av
avfall. Att det inte finns béttre alternativ for visst material &n att forbrdnna
det innebér inte heller att det ska undantas fran tillimpningsomradet.

Sammanfattningsvis ska skatten omfatta forbranning av avfall oavsett
var  forbranningen sker. I  Sverige fOrbrinns avfall i
avfallsforbranningsanlaggningar och samférbranningsanliggningar och
det ar darfor nodvéndigt att bada dessa slag av anldggningar omfattas.

Definitioner

Vad som menas med avfallsforbranningsanlidggning och samfoérbréannings-
anldggning bor anges i den nya lagen. Foretrddesvis bor nigon av de
definitioner som redan finns i annan lagstiftning anvindas.

Det finns bade svenska och EU-rittsliga definitioner av avfalls-
forbranningsanldggning och samforbranningsanldggning. De svenska
definitionerna finns i férordning (2013:253) om férbranning av avfall,
forkortad avfallsforbranningsférordningen, och de EU-réttsliga i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutsldpp (samordnade &tgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar), forkortad IED. Enligt 6 § avfallsforbrannings-
forordningen  definieras  avfallsforbranningsanlédggning som en
forbranningsanldggning



1. som ar avsedd for avfallsforbrinning med eller utan atervinning av
alstrad energi,

2. dar forbranning av avfall sker pé ett sadant sitt att det huvudsakliga
dndamélet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi
eller material,

3.ddar mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran
forbrianning av farligt avfall, eller

4. dar det forbranns annat hushéllsavfall dn avfall som enligt bilaga 4 till
avfallsforordningen (2011:927) omfattas av nagon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och ar killsorterat eller omfattas av nagon av
avfallstyperna i underkapitel 20 02.

Denna definition innebdr att de anldggningar som fOrbrénner
hushallsavfall omfattas av skatten, med undantag for forbrinning av
separat insamlade fraktioner (utom forpackningar) som ar killsorterade
eller utgors av tradgéards- och parkavfall.

Samforbranningsanldggning definieras 1 7§ avfallsforbrannings-
forordningen som en forbranningsanliaggning som

1. huvudsakligen &r avsedd for produktion av energi eller material men
dér avfall anvdnds som normalt brénsle eller tillskottsbrinsle eller
varmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas, och

2. inte &r en avfallsforbranningsanldggning.

Skillnaden mellan definitionerna i avfallsforbranningsférordningen och
IED ér i huvudsak att definitionerna i IED bara gor atskillnad mellan
avfallsforbranningsanldggningar och  samforbrénningsanldggningar
baserat pa syftet med forbranningen. For att en anldggning ska klassas som
samforbréanningsanldggning enligt IED krdvs att det huvudsakliga
dndamélet med forbranningen &r energialstring eller tillverkning av
materiella produkter. For en avfallsforbranningsanliggning kan
forbranningen ske med eller utan atervinning av alstrad vérme.

En  avfallsforbrinningsanliaggning  enligt  avfallsforbrannings-
forordningen &r vanligen en anlidggning som forbranner hushallsavfall,
med undantag for om det &r friga om separat insamlade fraktioner (utom
forpackningar) och ar kéllsorterat eller utgors av traddgards- och parkavfall.
Det giller dven om det huvudsakliga syftet skulle vara produktion av
energi eller material.

Lagrddet anfor att det &r oklart vad som egentligen avses med
avfallsforbranningsanldaggning och att det dr oklart hur punkt 1 forhéller
sig till resterande punkter. Punkt 1 i definitionen av avfallsférbrannings-
anldggning forefaller enligt Lagradet avse alla anldggningar som é&r
avsedda for avfallsforbranning. Da uppstar fragan vilken sjdlvstindig
betydelse de oOvriga punkterna har. Det sigs 4dven att en
avfallsforbranningsanldggning &r en anldggning som forbrénner
hushallsavfall. Om avsikten enbart &ar att triffa anldggningar som
forbranner hushallsavfall bor detta enligt Lagradet framga direkt av lagen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att punkt 1 avser att triffa
anldggningar vars huvudsyfte dr avfallsforbrédnning, dvs kvittblivning av
avfall. I Sverige finns i princip inte ndgra sddana forbréanningsanldggningar
eftersom de svenska forbranningsanliggningarna har en sd hog
verkningsgrad. Det &r dock nddvéndigt att dven denna punkt omfattas
eftersom sadana anldggningar ska omfattas av skatten om de skulle
etableras i Sverige. De Ovriga punkterna i paragrafen ror situationer da
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forbranning av avfall sker men kvittblivning inte ar huvudsyftet. I Sverige
innebdr det saledes att det i huvudsak ar forbrinningsanldggningar som
branner hushallsavfall som kommer att klassas som avfallsforbrannings-
anldggningar, men definitionen behdver vara vidare eftersom syftet dr att
all forbranning av avfall ska omfattas oavsett var den sker.
Avfallsforbranningsanldggning dr dven ett vél etablerat begrepp som
diskuterats i praxis och omfattas en vélutvecklad myndighettillimpning.
De flesta anldggningar som forbrédnner avfall &r dven klassade som
avfallsforbranningsanlaggning eller samforbranningsanlidggning.
Regeringen bedomer darfor att tillimpningen av begreppet inte kommer
att medfora nagra storre svarigheter.

For att undvika missforstdind genom att samma begrepp anviands med
skilda betydelser i olika forfattningar anser regeringen att definitionerna i
avfallsforbranningsférordningen bor anviandas, dock med den skillnaden
att hdanvisningen till avfallstyperna i underkapitel 20 01 och 20 02 gors till
gillande lydelse av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv,
dvs. en statisk hénvisning. Det innebér att eventuella senare dndringar av
direktivet inte ska beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen. Det &r inte
mojligt att direkt hdnvisa till avfallsforbranningsférordningen pé grund av
att foreskrifter om skatt maste meddelas genom lag och inte genom
forordning. Regeringens bedomning dr dock att den definition som
foreslas inte dr materiellt annorlunda dn definitionen av samforbrannings-
anldggning i avfallsforbranningsforordningen.

Av samma skl anser regeringen att ocksd den definition av avfalls-
forbranning som finns i1 avfallsforbranningsforordningen ska anvéndas.
Definitionen tydliggdr att avfallsforbranning avser virmebehandling av
avfall genom oxidation men ocksa andra virmebehandlingsprocesser som
pyrolys, forgasning eller plasmaprocess, i den utstrickning som dmnena
frén behandlingen sedan forbrianns. For att undvika att ge samma begrepp
olika betydelser i olika forfattningar bor inte heller pyrolys undantas. I
dagsldget synes dven den praktiska betydelsen av pyrolys vara ytterst
begriansad. Om det i framtiden skulle &ndras &r det mojligt att se dver
definitionerna pé nytt. I manga fall kommer antagligen avfall som
behandlas genom pyrolys undantas genom undantaget for produktion av
visst material (se nedan avsnitt 5.4) och skulle sé inte vara fallet far avdrag
goras for det material som fors ut frdn anldggningen enligt
nettobeskattningsmodellen.

Lagforslag

Forslaget infors i 1-5 §§ 1 den nya lagen om skatt pa avfall som forbrinns.

5.4 Undantag fran skatteplikt

Regeringens forslag: Biobrinsle, farligt avfall och animaliska
biprodukter av kategori 1 och 2 som fors in till en skattepliktig
forbrianningsanldggning ska undantas fran skatteplikt.

Aven avfall som fors in till en samforbrinningsanliggning som
huvudsakligen producerar material och dir avfallsforbranningen ingér



i produktionen av materialet, ska undantas under fOrutsittning att
materialet innehaller en del av avfallet eller dessa restprodukter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bl.a. Avfall Sverige, E-ON,
Stockholm Exergi och Vattenfall avstyrker forslaget och anser att skatten
endast bor omfatta inhemskt avfall. Effekterna pa& avfalls- och
energisystemet blir odverskadliga om mojligheten till import inte ldngre
finns. For det fall skatten ska omfatta importerat avfall s& maste skatten
omfatta dven export. Avfall Sverige och Energiforetagen Sverige
tillstyrker att avdrag ges for farligt avfall och biobrinsle. Svenska
Kalkforeningen avstyrker forslaget och anser att gruv- och
mineralbranschens, inklusive kalkindustrins anldggningar, bor undantas
fran en skatt pa forbrinning av avfall. Atervinningsindustrierna avstyrker
att avdrag far goras for farligt avfall eftersom visst farligt avfall kan och
bor materialdtervinnas. Konjunkturinstitutet anser inte att avdraget for
biobrénsle &r tillrackligt motiverat. Flera remissinstanser bl.a. Boliden AB
avstyrker forslaget och anfor att materialatervinning bor undantas fran
skatteplikt. Cementa AB tillstyrker och tilligger att ett undantag bor
inforas for avfall som forts in till en samforbrénningsanldggning i den
utstrickning avfallets restprodukter ateranvints 1 anldggningens
huvudsakliga produkt.

Skilen for regeringens forslag

Det finns olika sétt att uppna skattebefrielse. Exempelvis kan visst material
eller &mne undantas fran skatteplikt eller sa kan ett avdrag inforas for
sadant material eller amne. [ utredningen foreslogs att en avdragsrétt skulle
inforas for att uppné skattebefrielse. Enligt regeringens mening ar det
lampligare att uppna skattebefrielse genom att undantag fran skatteplikt
infors. Anledningen &r att de omsténdigheter som motiverar skattebefrielse
foreligger redan nér skattskyldigheten intrdder. Den praktiska skillnaden
mot utredningens forslag &r att det avfall som undantas fran skatteplikten
inte behover tas med i deklarationen av skatten.

Biobrdnsle

Regeringen anser att ett undantag for biobrénsle bor inforas eftersom det
ar en fossilfri energikélla och anvéndningen av biobrénsle ddrmed ar en av
de atgérder som kan vidtas for att uppna Sveriges klimatmal. Syftet med
forslaget ar att stimulera till atgérder som bidrar till att uppnad dessa
klimatmal och en beskattning av biobrénsle &r déarfor kontraproduktiv. For
att fa en enhetlig tillimpning av begreppet biobrinsle bor det dock
definieras i lagen.

Enligt 2 § forordningen (2011:1480) om elcertifikat, kallad elcertifikats-
forordningen, dr biobrénsle material av biologiskt ursprung som anvands
som brinsle. Med biobrinsle avses inte fossila material, torv, osorterat
avfall, oavsett innehall, eller foremal, eller imne som har upphdrt att vara
avfall efter en hantering som innebar atervinning. Nar det géller begreppet
osorterat avfall ska detta enligt praxis (Kammarrétten i Jonkoping i mal nr
12-15, 2016-04-04) tolkas sé att om fossilt material inte helt har skilts frén
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icke-fossilt material av biologiskt ursprung s ska materialet anses utgora
osorterat avfall t.ex. plastrejekt och gummigranulat.

Det bor ocksa ndmnas att Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikillor, kallat fornybartdirektivet, har en annan
definition ndmligen biomassa som inte dverensstimmer med definitionen
av biobréansle i elcertifikatsforordningen. Biomassa definieras i detta
direktiv som den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och ddrmed forknippad
industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall. Denna definition ar bredare
an elcertifikatsforordningens definition av biobrénsle.

Regeringen anser att undantaget for biobrdnsle bor motsvara den
definition som anges i elcertifikatsforordningen med den skillnaden att
torv ska tas bort ur definitionen. Det beror pa att torv inte &r ett avfall och
ddrmed inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Definitionen av
biobrénsle enligt elcertifikatsforordningen ar tillrickligt bred for att t.ex.
omfatta en stor del av det avfall frdn pappers- och massaindustrin eller
traimekanisk industri som omhéndertas i interna processer, och som inte
bor omfattas av skatten pa forbrianning eftersom det innebar att avfallet
anvinds som en fornybar energikilla. Aven om det kan finnas vissa
tolkningssvérigheter anser regeringen att det ar béttre att anvdnda begrepp
som redan finns och dér rittspraxis uttolkat begreppet, dn att inféra nya
definitioner. Undantaget for biobrinsle har darfor utformats pa i princip
samma sitt som i elcertifikatsférordningen som nidmnts ovan. Om
undantaget i stéllet utformas pa samma sétt som definitionen av biomassa
i fornybartdirektivet skulle undantaget dven inkludera visst osorterat
avfall. Om den definitionen skulle inforas ar det dérfor d&ven nodvandigt
att precisera att endast s.k. rena avfallsfloden omfattas for att
tillimpningsomradet inte ska bli alltfér brett och inkludera t.ex.
plastbelagd kartong. En séddan precisering skulle samtidigt innebara att nya
begrepp infors. Det dr darfor lampligare att anvénda definitionen av
biobrinsle i elcertifikatsforordningen med viss justering eftersom den
overensstimmer med det foreslagna syftet med skatten.

Farligt avfall

Valet av behandlingsmetod och hantering av farligt avfall styrs av en
méngd faktorer t.ex. genom reglering i1 bl.a. avfallsférordningen
(2011:927). Det &r snarare dessa regler och inte kostnaderna av
avfallsforbranningsskatten som paverkar val av behandlingsmetod och
styr det farliga avfallet mot miljomassigt battre behandlingsmetoder dér
sadana finns. En faktor som talar for att farligt avfall ska undantas fran
avfallsforbranningsskatten ar att det oftast inte dr lampligt att styra till
annan behandling eller illegal hantering samt att en skatt inte far en
styrande effekt i friga om farligt avfall. En sddan styrning kan i stéllet ske
genom annan reglering.

Skatt pa forbranning av avfall bor darfor inte tas ut for farligt avfall som
fors in till en anldggning som forbrinner avfall eftersom en
avfallsforbranningsskatt inte effektivt styr mot béttre behandlingsmetoder



och annan reglering mer effektivt kan styra till dessa behandlingsmetoder.
Skattebefrielsen bor dstadkommas genom att farligt avfall undantas fran
skatteplikten.

Utvecklingen pa marknaden bor dock foljas mycket noga. Om det visar
sig att undantaget fran skatteplikt for farligt avfall verkar som ett
incitament for att anvénda resurser som genererar farligt avfall, som t.ex.
att anvdnda impregnerat tré i stéllet for obehandlat tra, fir det Gvervégas
om undantaget ska tas bort.

Regeringen anser att vad som menas med farligt avfall bor definieras i
den nya lagen. Foretrddesvis bor befintliga definitioner, som redan
anvinds i annan lagstiftning, anvdndas. Av den anledningen foreslas att
farligt avfall definieras som avfall med minst en av de farliga egenskaper
som fortecknas i bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) nr
1357/2014 av den 18 december 2014 om erséttning av bilaga III till
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphévande av vissa direktiv. Farligt avfall definieras i 3 § avfalls-
forordningen (2011:927). Det ar dock inte mdjligt att direkt hanvisa till
denna definition p& grund av att foreskrifter om skatt méste meddelas
genom lag och inte genom forordning. Trots att definitionerna inte ar
identiska bor de praktiska konsekvenserna av detta vara obefintliga.

Animaliska biprodukter av kategori 1 och 2 och visst annat avfall

Animaliska biprodukter kommer inte alltid att falla inom den nu
foreskrivna definitionen av farligt avfall. Avfall Sverige och E-on anser att
dven animaliska biprodukter ska undantas eftersom de i princip ska
behandlas pa samma sétt som farligt avfall.

Hanteringen av  animaliska  biprodukter regleras 1 bla.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och
darav framstédllda produkter som inte &r avsedda att anvdndas som
livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002, kallad
EU-forordningen om  animaliska  biprodukter, och inte i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, kallat
avfallsdirektivet. Animaliska biprodukter dr material frdn djurriket som
inte dr livsmedel och som &nnu inte bearbetats eller behandlats for att inga
i begreppet framstéllda produkter. Exempel pa animaliska biprodukter &r
ddda djur och biprodukter fran slaktade djur. De animaliska biprodukterna
delas in i olika riskkategorier som sedan kan anvindas for olika dandamal.
I ménga fall stélls krav pa att materialet ska bearbetas eller bortskaffas.
Kraven varierar beroende pa vilken riskkategori materialet tillhor.

Regeringen delar uppfattningen att animaliska biprodukter av kategori 1
och 2 ska undantas fran skatteplikt. Samma resonemang som for farligt
avfall kan goras for animaliska biprodukter, dvs. att valet av behandling
bestims av annat &n avfallskostnaden. Exempelvis finns i EU-
forordningen om animaliska biprodukter sidrskilda regler om hur
produkterna ska bearbetas eller bortskaffas. Skatt pd forbranning av
animaliska biprodukter kategori 1 och 2 bor darfor inte tas ut.
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Skattebefrielsen bor astadkommas genom att animaliska biprodukter
kategori 1 och 2 undantas fran skatteplikten. Animaliska biprodukter ska
dérfor definieras som produkter som klassificeras som kategori 1 och 2-
material i EU-forordningen om animaliska biprodukter.

E-on anfor att undantag ska inforas dven for riskavfall, uttjdnta
konstgrasplaner, sekretessavfall och slam, eftersom de utgor avfallsfloden
som ska forbriannas. Regeringen konstaterar att syftet med skatten ar att
frimja materialdtervinning. Det gér enligt regeringens mening inte att pa
samma sitt som nér det géller animaliska biprodukter dra slutsatsen att
valet av behandling bestims av annat dn avfallskostnaden. Om det i
framtiden tillkommer reglering som kréver att uttjinta konstgrésplaner,
sekretessavfall och slam forbranns &r det mojligt att utvirdera om &dven
dessa ska vara undantagna. En del av det avfall som uppstar inom varden
och dr smittforande klassas dessutom som farligt avfall och omfattas
dérmed av det undantaget. Det finns dérfor enligt regeringens mening inte
skal for att infora ndgot ytterligare undantag.

Undantag for viss produktion av material

Flera remissinstanser, bl.a. Boliden AB, anfor att materialdtervinning bor
undantas fran skatteplikt. Cementa AB anfor att avdrag bor inforas for
avfall som forts in till en samforbranningsanldggning i den utstrackning
avfallets restprodukter ateranvénts i anldggningens huvudsakliga produkt.

Ett av syftena med lagen é&r att styra mot 6kad materialétervinning som
i miljobalken definieras som att avfall upparbetas till nya dmnen eller
foremal som inte ska anvidndas som bréinsle eller fyllnadsmaterial.
Regeringen anser dérfor, liksom remissinstanserna, att det ar lampligt att
infora ett undantag for produktion av material, dér avfallsforbranning ingér
i produktionen av materialet, under forutséttning att materialet innehaller
avfallet eller dess restprodukter.

Det innebir att endast processer dédr den huvudsakliga verksamheten &r
att producera material undantas. Anldggningar som t.ex. huvudsakligen
producerar el eller virme omfattas séledes inte av detta undantag. Avfall
som anvénds vid viss metallatervinning och cementproduktion skulle
emellertid kunna omfattas av undantaget, men det bor noteras att for att
avfallet Overhuvudtaget ska vara skattepliktigt maste den aktuella
anldggningen som det fors in till vara en avfalls- eller
samforbranningsanlidggning. Exempelvis sddan metalldtervinning som
sker genom véirmebehandling, och inte 4dr en forbrinningsprocess,
omfattas ddrmed inte av skatteuttaget.

Regeringens beddmning dr att det i dagslidget dr fa anldggningar som
omfattas av detta undantag. Undantaget underléttar dock for den tekniska
utvecklingen av nya metoder for materialatervinning t.ex. pyrolys.

Sekunddravfall

Sekundéravfall &r utsorterat avfall som minst en géng ratats i forsok till
atervinning. Det uppkommer framst i &tervinningsindustrierna och i
partihandel med skrot. En stor andel av detta ldmnas till férbranning i en
avfalls- eller samforbranningsanldggning. Det gor att en skatt kan riskera
att fordyra materialdtervinning eftersom det blir en ytterligare kostnad att
forbranna sekundéravfallet. For att undvika risken for att skatten gor



materialatervinning dyrare dr ett alternativ att infora ett undantag for Prop. 2019/20:32

sekundéravfall.

Utredningen har dock i sitt betdinkande kommit fram till att en skatt inte
kommer att kunna Overvéltras pad mottagningsavgifterna. Utredningen
bedomer att avfallsforbranningsskattens styreffekt blir stérre om dven
restprodukterna beskattas. Regeringen foreslar darfor i nulédget inte ndgot
undantag for sekundéravfall men avser att folja frigan om undantag for
sekundiravfall, sérskilt med avseende pa negativa konsekvenser for
materialatervinning.

Importerat och exporterat avfall

Flera remissinstanser, bl.a. Avfall Sverige, E-on, Stockholm Exergi och
Vattenfall anfor att om importerat avfall inkluderas riskerar skatten att
motverka sitt syfte. Remissinstanserna menar att det beror pa att importerat
avfall utgdr ett marginalfléde i Sverige och &r prisséittande for ovriga
mottagningsavgifter. Den inhemska kapaciteten &dr storre d4n de svenska
méngderna av restavfall for forbranning. Det framgér av Profus, ett
konsult- och forskningsforetag, mangériga kartliggningar och analyser av
marknaden for avfalls- och samforbranning i1 Sverige. Importerat
avfallsbransle utgor i dag ca 22 procent av det avfall som forbrénns i
avfallsforbranningsanldggningar. Marknadspriset pa importerat avfall
kommer att fortsdtta att vara prissittande dven for svenskt avfall, om en
skatt infors pa avfallsforbranning i Sverige. Remissinstanserna menar att
om importen skulle minska markant, s& kan man forvéinta sig en hard
konkurrens, dir de som forbranner avfall bjuder under varandra i
mottagningsavgift for att fylla sina anlidggningar, eftersom man vill
utnyttja de forbranningsanlaggningar som man investerat i och eftersom
man har dtagit sig att leverera fjarrvirme till fjarrvirmekunderna. Det kan
alltsa leda till att mottagningsavgifterna for svenskt avfall sinks. Den
foreslagna  skatten  minskar  enligt  remissinstanserna  dven
konkurrenskraften for energiatervinningsbranschen och exportintékter gar
forlorade.

Enligt utredningen har Sverige en Overkapacitet nir det géller
avfallsforbranning i forhéllande till de avfallsméngder som behdver
behandlas. Det rdder dérfor en konkurrens om det inhemska avfallet. Det
dr det importerade avfallet som bestimmer priset eftersom det utgor ett
marginalfléde. Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att en
skatt pa forbranning av avfall i nuldget inte forvintas Overviltras till
mottagningsavgifterna pad grund av den nuvarande f{orbrinnings-
kapaciteten. Det innebdr &ven att skatten inte fOrvintas paverka
mottagningsavgifterna for vare sig importerat eller exporterat avfall. P&
langre sikt kommer troligen kapaciteten i svensk avfallsforbranning
minska vilket i sin tur kan leda till minskad import av avfall. Det &r forst
nér en sddan minskning skett och Sverige inte ldngre importerar avfall som
det dr mdjligt att dverviltra skatten pa mottagningsavgifterna. Kostnaden
kommer da, om mdjligt, att dvervéltras jamnt Gver mottagningsavgifterna
och anledningen till att importen forvéntas minska &r att det utlandska
avfallet forvéntas vara mer kénsligt for hojda mottagningsavgifter dn det
svenska avfallet. Regeringen anser dérfor att det i nuldget inte finns skal
att gora undantag for varken importerat eller exporterat avfall.

27



Prop. 2019/20:32

28

Lagforslag

Forslaget infors i 69 §§ i den nya lagen om skatt pd avfall som forbrénns.

5.5 Skattskyldighet och skattskyldighetens intride

Regeringens forslag: Den som bedriver verksamhet pa en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanldggning ska
vara skattskyldig.

Skattskyldighet ska intrdda nir avfallet fors in till anldggningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun anser att lagen bor
utformas pa liknande sétt som lagen (1999:673) om skatt pa avfall.
Naturvdrdsverket och Skatteverket har inget att invinda mot forslaget men
menar att det inte &r tydligt vem som &r skattskyldig. Skatteverket anfor att
termen forbranningsanliaggning bor fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att skattskyldigheten
bor kopplas till den anldggning dér avfallet forbrinns. Avfallsfor-
brannings- och samfGrbrinningsanldggning &r generellt en miljofarlig
verksamhet och &dr darfor tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251). Det dr den som bedriver
verksamheten som é&r skyldig att uppfylla tillstinds- eller anmélnings-
plikten. Det &r darfor rimligt att det dr den som bedriver verksamheten som
dven ska vara skattskyldig.

Savil tillampningsomradet for den foreslagna lagen som tidpunkten for
beskattning respektive avdragsritt &4r beroende av hur termen
forbranningsanldggning tillimpas. Regeringen instimmer i Skatteverkets
synpunkt att begreppet forbranningsanldggning bor fortydligas for att det
ska bli tydligare nir tidpunkten for beskattning och avdragsritt infaller.
Det finns sedan tidigare en definition av forbranningsanldggning i 5 §
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall. For att undvika
missforstdnd genom att samma begrepp anvdnds med olika betydelser i
olika forfattningar bor den definitionen anvéndas dven i den foreslagna
lagen. Forbranningsanldggning bor alltsa definieras som en stationér eller
mobil teknisk anldggning dér avfall forbrénns. I forbranningsanldggningen
ingér hela anldggningen och det omrade som hor till anldggningen med
samtliga forbranningslinjer, utrymmen, utrustning och system som hor
samman med avfallets behandling och allt i anldggningen som hor samman
med termisk behandling av avfallet genom oxidering eller ndgon dérefter
foljande forbranningsprocess. Stod for tolkningen av bestimmelsen bor
kunna hidmtas ur avfallsférbranningsforordningen. Genom en sadan
definition blir det tydligare ndr tidpunkten for skattskyldighet och
avdragsritt intrdder.

Lagforslag

Forslaget infors i 10-11 §§ i den nya lagen om skatt pa avfall som
forbrénns.



5.6 Avdrag for skatt

Regeringens forslag: Avdrag far goras for avfall och for amne eller
foreméal som har upphort att vara avfall, och som fors ut fran
anldggningen.

Avdrag ska goras med det skattebelopp som gillde nédr
skattskyldigheten for avfallet intrddde.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: FEnergiforetagen Sverige tillstyrker att avdrag
medges for avfall som fors ut frén anldggningen. Avfall Sverige och
Energiforetagen Sverige anser att avdrag dven bor medges for metall som
atervunnits fran forbranningsprocessen. Skogsindustrierna anfor att
brénslet kan vara fuktigt och avdrag bor tillatas for avgadende méngd anga
for den del som utgor skattepliktigt bransle.

Skatteverket anfor att om det kan forekomma situationer dér aska
deponeras inom en forbranningsanlaggning. Det skulle d& kunna leda till
att den deponerade askan beskattas bade enligt den nu foreslagna lagen
och enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall.

Skillen for regeringens forslag: Den foreslagna skatten ska enligt
regeringens mening bygga pa nettobeskattningsmodellen. Det innebér att
skatt tas ut for det avfall som fors in till en anldggning och avdrag for
skatten far goras for det avfall som fors ut fran samma anlidggning.

Skélet till att avdrag bor fa goras for avfall som fors ut fran en
skattepliktig anldggning ar att stimulera till utsortering av material som
kan ateranvéndas eller atervinnas genom andra behandlingsformer som
ligger hogre upp i avfallshierarkin dn forbranning. Ytterligare en anledning
dr att underldtta for materialatervinning som sker genom forbranning i en
avfalls- eller samforbranningsanlaggning.

Avdrag far dock endast goras for skatt pd saddant avfall som tagits upp
till beskattning. Avdrag bor dérfor inte fa goras for lakvatten som fors ut
frdn anldggningen. Lakvatten bildas néir nederbord eller yt- och
grundvatten infiltrerar avfallet och foérorenas nir det rinner genom eller
over avfallet. Lakvattnet har ddirmed inte beskattats. I méanga fall tillsdtts
ocksd vatten eller stabiliserande #dmnen till askan inne pa
forbranningsanlaggningen. Denna vitska bor inte heller berdttiga till
avdrag nédr askan lamnar forbranningsanldggningen eftersom vitskan
tillforts inne pa anldggningen och ingen skatt dirmed tagits ut for vétskan.

En fordel med denna beskattningsmetod 4r, som redan sagts, att den
gynnar ytterligare utsortering, inne pa avfalls- eller samforbrannings-
anldggningen. Forutom utsorterade mangder atervinningsbart avfall m.m.
fors dven flygaska och bottenaska som uppstétt vid forbranningen, ut frén
anldggningarna. Rétten till avdrag bor gélla dven dessa askor eftersom de
i stdllet blir foremal for skatt enligt LSA nér askan fors in till en deponi.
Pa sé sitt undviks att askorna blir dubbelbeskattade. Avdragsritt ska dven
omfatta &mne eller foremal som har upphort att vara avfall och som fors
ut frén anldggningen, t.ex. ndr metall atervunnits under forbrannings-
processen.

Enligt regeringens mening behdvs ingen ytterligare avdragsmojlighet
for aska som deponeras inom anldggningen eftersom sadant inte bedoms
forekomma i ndgon storre omfattning.
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Nér det giéller Bolidens yttrande om att materialatervinning borde
berittiga till avdrag konstaterar regeringen att viss materialétervinning
redan undantas. Avdraget ger dven incitament till materialdtervinning
eftersom det som tas ut fran anldggningen berittigar till avdrag vilket
inkluderar materialatervinning. Négot ytterligare undantag eller avdrag
bor inte inforas.

Enligt Lagrddets yttrande framgar det inte vilket skattebelopp som ska
gélla vid avdrag for skatt nér avfall som medfort beskattning nér det forts
in senare fors ut. Det fir betydelse i de fall nér avfallet fors in fore ett
arsskifte och ut efter ett arsskifte eftersom skattebeloppen da adndras. Det
bor klargdras hur avdraget ska berdknas och bor framgé av lagtexten vilket
skattebelopp som avdraget ska berdknas pa. Lagradet har dven anfort att
den foreslagna lagens 15 § 2 ger intryck av att skatten traffar &mnet eller
foremalet och inte avfallet. Lagradet har gett forslag pa en alternativ
skrivning.

Regeringen konstaterar att den nu foreslagna skatten baseras pa en
nettobeskattningsmodell, vilket dven avfallsskatten gor. I rittsfallet RA
2002 ref. 38 som géllde skatt enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall
framgar att ndgon avdragsritt inte foreligger for avfall som fors ut frén en
anldggning som omfattas av lagen, om avfallet redan fanns pa
anldggningen nir lagen trddde i kraft. 1 enlighet med detta far en
skattskyldig inte gora avdrag for skatt pa avfall med storre belopp én den
skatt som betalades for avfallet nér skattskyldigheten intridde. Samma
princip bor gilla dven for avfallsforbranningsskatten. Skulle avdrag i
stéllet fa goras med det skattebelopp som &r aktuellt nér avfallet fors ut
frén anldggningen kan det innebéra att den skattskyldiga far gora avdrag
med ett storre belopp &n vad som har betalats eller ska betalas i skatt.
Regeringen delar darfor Lagradets uppfattning och tydliggdér lagens
utformning pa det sétt som Lagradet foreslagit nér det géller andra stycket.

Nér det géller andra punkten delar dock inte regeringen Lagradets
synpunkt utan anser att det inte finns risk for ndgot missforstdnd. Vidare
ar den 1 lagrddsremissen foreslagna lydelsen av andra punkten inte
tydligare enligt regeringens mening. Regeringen foljder dérfor inte
Lagrédets rekommendation i denna del.

Lagforslag

Forslaget infors i 14 § i den nya lagen om skatt pa avfall som forbrénns.

5.7 Skattens niva

Regeringens forslag: Skatten ska betalas med 125 kr per ton avfall.
Under perioden fran och med den 1 april 2020 till och med den 31
december 2020 ska skatt betalas med 75 kronor per ton avfall och under
perioden fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2021 med 100 kronor per ton avfall.

Utredningens forslag oOverensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att skattenivan ska vara 100 kr per ton avfall.



Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen avstyrker och anser att Prop. 2019/20:32

skattenivan bor ligga pa 650 kronor per ton. Skattenivan ska vara pa en
niva som é&r likvardig med full koldioxidskatt for den fossila andelen av
avfallet som berdknas till 12,6 procent, samt d&ven med full energiskatt for
den fossila andelen av avfallet. Avfall Sverige tillstyrker forslaget och
anser att den foreslagna skattenivdn ligger inom ett rimligt intervall.
Energiforetagen Sverige och Vattenfall avstyrker och anser att skattenivan
ska vara 50 kr per ton.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att en viss
forsiktighet bor iakttas nér det géller nivan pa skattesatsen. Det dr lampligt
att inledningsvis ta ut en ldgre skattesats for att dérefter successivt hoja
skattesatsen. Enligt regeringens beddmning kan en ldmplig utgangspunkt
vara en skattesats om 75 kronor per ton avfall under det forsta aret. Denna
bor dérefter stegvis hojas till 100 kronor per ton avfall for ar 2021 och till
125 kronor per ton avfall ar 2022. Detta ger aktdrerna en viss
omstillningstid och ddrmed finns det utrymme for att vidta atgérder.

Utgéangspunkten &r att skatten &r viktbaserad och att avfallet vigs vid
inpasseringen till forbranningsanldggningen. Detta dr dock inte alltid
mdjligt och i sddana fall bor vikten av avfallet kunna beriknas enligt andra
metoder.

Lagforslag

Forslaget infors 1 12 § i den nya lagen om skatt pa avfall som forbrénns
samt i Overgangsbestimmelserna.

5.8 Omrikning av skattesatsen

Regeringens forslag: En arlig omriakning av skattesatsen for skatten pa
avfall som forbranns motsvarande den allménna prisutvecklingen ska
goras for kalenderar 2023 och efterfoljande kalenderar. Omrékningen
av skattesatsen ska grunda sig péd faktiska foréndringar i
konsumentprisindex (KPI) fran juni manad aret nirmast fore det ar
berdkningen avser och juni 2021. Beloppen ska avrundas till hela
kronor.

Varje ar fore november ménads utgéng ska regeringen faststilla det
omriknade skattebelopp som efter den arliga omriakningen ska betalas
for pafoljande kalenderér.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att behalla styreffekten hos en skatt
maste den realvirdesékras. Detta kan ske genom att skattesatsen arligen
justeras motsvarande konsumentprisindex (KPI). En sddan indexjustering
finns redan for ett flertal punktskatter t.ex. tobaksskatten, avfallsskatten
och energi- respektive koldioxidskatten.

For att realvirdesékra skattesatsen bor en indexering av skattesatsen pa
avfall som forbrinns motsvarande konsumentprisindex inforas. De
omréknade skattesatserna bor trdda i kraft forsta gdngen den 1 januari
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2023 dvs. efter det att skatten stegvis inforts till beloppet 125 kr per ton
avfall. Beloppet ska avrundas till hela kronor.

Arligen fore november ménads utging bor regeringen faststilla det
omrdknade skattebelopp som efter den arliga omrékningen ska betalas for
paféljande kalenderdr. Detta skattebelopp ska grunda sig pa faktiska
forandringar i konsumentprisindex fran juni 2021 till juni méanad aret
nirmast fore det ar berdkningen avser. Detta &r samma forfarande som i
dag giller for indexering av bl.a. tobaksskatten och avfallsskatten.
Konsumentprisindex for juni ménad publiceras av Statistiska centralbyran
redan i juli eller augusti, vilket innebér att omrikningsfaktorn i form av
KPI kommer vara kind i god tid innan faststéllandet av det omridknade
skattebeloppet fore november ménads utgang.

Lagforslag

Forslaget infors i 13 § i den nya lagen om skatt pa avfall som forbrénns.

59 Forfarandet vid beskattning

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska vara
tillampliga. Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, finns bestimmelser om forfarandet vid beskattning. SFL
tillimpas for alla skatter utom de som sérskilt undantas.

Regeringen foreslar att bestimmelserna i SFL ska tillimpas dven for
skatten pa forbrianning av avfall, i liket med vad som géller for de flesta
andra punktskatter. Av detta foljer att reglerna i SFL om bl.a. registrering
av skattskyldiga, punktskattedeklaration, tidpunkter for redovisning och
betalning av skatt, rdnta, forseningsavgift, beslut om punktskatt,
omprovning, Overklagande, skattekontroll och rétt till ersdttning blir
tillampliga. Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet.

Lagforslag

En bestimmelse om forfarandet foreslasi 15 § i den nya lagen om skatt pa
avfall som forbranns.

5.10  Ikrafttrddande- och ovriga
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska tréda i kraft den
1 april 2020. Den nya lagen om skatt pd avfall som forbranns tillimpas
inte pé avfall som forts in till en avfallsforbranningsanlaggning eller
samforbrinningsanldggning fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att lagen skulle trdda i kraft den 1 januari 2020.



Remissinstanserna: Skatteverket anser att tiden mellan beslutet om att
infora den foreslagna lagen och lagens ikrafttrddande bor vara minst sex
manader for att de ska fa en rimlig tid for forberedelser. Avfall Sverige och
Energiforetagen Sverige anfor att det maste forlopa minst ett kalenderar
mellan det slutliga beslutet om en skatt och nir den kan trdda i kraft. Det
har att gora med att kommunernas beslutsprocess for att infora skatten i de
kommunala avgifterna forutsétter en tillrdckligt 1ang tid for beredning och
kommunala beslut.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten &r att den nya lagen
om skatt pa avfall ska trdda i kraft sa snart som mojligt. Eftersom den
foreslagna lagen innebdr att en helt ny skatt inférs kommer det att behdvas
viss tid for Skatteverket att utforma administrationen. Aven de
skattskyldiga, ddribland kommuner, behover en viss tid for att anpassa sina
rutiner och avgifter. Detta bor dock vdgas mot att det dr angeldget att
skatten infors snarast mojligt. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det dr lampligt att den foreslagna skatten och é&ndringarna i
skatteforfarandelagen tréder i kraft den 1 april 2020.

Lagen ska inte tillimpas pa det avfall som forts in till en
avfallsforbranningsanldggning eller samforbranningsanlidggning fore
ikrafttradandet. Det ska saledes inte vara mojligt att fa avdrag for avfall
som forts in till en anldggning fore ikrafttridandet.

5.11 Utviérdering

Regeringen kommer att utvérdera skattens effekter och analysera behovet
av fordndringar i regelverket.

En utvérdering av effekterna bor goras i ett tidigt skede efter att skatten
tratt i kraft. Utvdrderingen ska ta hinsyn till EU-lagstiftning pa omradet
och ska dven beakta fjarrvirmens konkurrenskraft och en palitlig el- och
varmeforsorjning, vilket regeringen dven konstaterat i budgetproposition
for 2020. Skattens effekter pa materialdtervinning bor analyseras samt hur
eventuella negativa effekter for materialdtervinningsindustrin  kan
undvikas. Utvirderingen bor dven omfatta skattens effekter pa utslappen
av vaxthusgaser, effekter for avfallsfloden, effekter for import och export
av avfall samt effekter pa omstédllningen till en cirkuldr ekonomi och dess
effekter for att nd klimatmélen. Vidare ska utvdrderingen omfatta hur
investeringar 1 produktionskapacitet 1 avfallsforbranningssektorn
paverkas, fjarrvirmens och foretagens konkurrensforutséttningar samt
paverkan pa el- och virmeforsorjningen, sérskilt effektsituationen. En
utvirdering behover ocksd analysera konsekvenser for fjarrvarme-
kunderna. Regeringen avser att aterkomma till Skatteverket under hosten
2019 med ett uppdrag avseende effekterna. Skatteverket bor genomfora
uppdraget i samrad med berérda myndigheter och aktorer.

Analysen av behovet av fordndringar i lagstiftningen ska fokusera pa
atgdrder for att anpassa skatten sa att denna mer effektivt kan uppna malen
och forbéttra forutsdttningarna for materialatervinning. Det ska
sékerstillas att det inte uppstar odonskade effekter som forsvarar processer
dér sorterat avfall ersitter andra produktions- eller konstruktionsmaterial.
En analys bor séledes omfatta mojligheten att undanta sekundéravfall, dar
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ett undantag for s.k. plastrejekt fran t.ex. atervinning av plastbelagd
kartong &r en prioriterad fraga.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvéndig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgidngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer och utgar
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat beteende ger
en god uppskattning av atgiardernas effekt pa kort och medellédng sikt. Pa
langre sikt, och for att bedoma andra effekter 4n de offentligfinansiella
effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéndas, dér
skattebaser tillats paverkas av regeldandringen.

Konsekvensutredningen i denna lagradsremiss ér till stora delar baserad
pd konsekvensutredningen i betinkandet Brinnheta skatter! (SOU
2017:83), hidanefter hdnvisad till som utredningen. Utredningens
konsekvensanalys av avfallsforbranningskatten ir till stora delar baserad
pd en underlagsrapport fran Profu, hédanefter hénvisad till som
underlagsrapporten. Regelradet fann i sitt remissvar att utredningens
konsekvensanalys uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Syfte

Forslaget om skatt pé forbréanning av avfall syftar till att pa lang sikt uppna
en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i1 enlighet med
avfallshierarkin, uppfyllande av malet om att Sverige ska gi fore pa
klimat- och miljoomradet och bli vérldens forsta fossilfria vilfirdsland
samt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av
vaxthusgaser till atmosféren.

6.2 Offentligfinansiell effekt

Det brianns ca 9 300 000 ton avfall per ar i Sverige. Av denna méngd
undantas 320 000 ton farligt avfall och 2 000 000 ton biobrédnsle da dessa
avfallsslag inte &r skattepliktiga. Undantas gors ocksa for ca 250 000 ton
avfall som bridnns i samforbranningsanldggningar som huvudsakligen
producerar material. Avfall som kommer att omfattas av den foreslagna
skatten berdknas dérfor till ungefdr 6 700 000 ton per ar. Mingden



material som tas ut fran anlédggningen och diarmed berittigar till avdrag & Prop. 2019/20:32

ca 20 procent av den totala forbranningsméangden.

Givet dessa antaganden beréknas den offentligfinansiella effekten av en
avfallsforbranningsskatt pd 75 kronor per ton 2020 uppga till 0,30
miljarder kronor brutto och 0,24 miljarder kronor netto (delarseffekt). For
den foreslagna nivdn om 100 kronor per ton 2021 beréknas nettoeffekten
till 0,42 miljarder kronor, och for en skatt pd 125 kronor per ton 2022
beréknas nettoeffekten till 0,53 miljarder kronor.

6.3 Konsekvenser for materialatervinningen

Sma effekter pa Kkort sikt

Béde utredningen och Profu bedomer att en skatt p& forbranning av avfall
pa kort sikt inte i nagon hdgre utstrackning kan 6vervéltras pd kommuner
och foretag som genererar avfall. Regeringen delar denna uppfattning.

Foreslagen skatt pa 125 kronor per ton avfall kommer sannolikt inte att
leda till en brénslekonvertering fran avfall till biobrédnsle. Biobransle &r
jamfort med avfall ett mycket dyrt brinsle. For att en
avfallsforbranningsanldggning ska ha tillrdckliga incitament att konvertera
fran avfall till biobrénsle, t.ex. skogsflis, krivs en skatteniva pa mellan
1 200-1 300 kronor per ton avfall.

For att hela den svenska kapaciteten for avfallsforbranning ska kunna
utnyttjas krdvs importerat avfallsbrinsle. Importerat avfall utgor ett
marginalfléde och svenska avfallsforbranningsanldggningar konkurrerar
om brénslet pa en internationell marknad. Hojda mottagningsavgifter leder
till att alternativa behandlingsmetoder for internationellt avfall
konkurrerar ut svensk avfallsférbranning. Marknadspriset pa importerat
avfall ar ddrmed prisséttande dven for svenskt avfall, d@ minskad import
skulle leda till 6kad konkurrens om det inhemska avfallet. Da
skattekostnaden pa kort sikt inte dvervéltras pa de aktdrer som genererar
avfall forvintas den ddrmed heller inte pa kort sikt att leda till en 6kad
materialatervinning.

Majliga effekter pa medellang sikt

Utredningen bedomer att en skatt pa forbranning av avfall paverkar
I6nsamheten for energiatervinning och pa liangre sikt kan detta paverka
reinvesteringar och investeringar i ny avfallsforbrinningskapacitet. Om
kapaciteten for avfallsforbranning minskar kan detta leda till en
overviltring av skattekostnaden p& mottagningsavgifterna. Nir detta
intriffar beror pa i vilken takt befintliga avfallsférbranningsanldggningar
fasas ut, om nyinvesteringar gérs och hur mingden inhemskt avfall
utvecklar sig. Underlagsrapporten uppskattar, efter att ha jamfort
kapaciteten for avfallsforbranning i Sverige och prognosticerade mangder
restavfall, att denna effekt intraffar ndgon géng efter 2030 (da har inte
hédnsyn till nya é&tervinningsmdl och annan icke-implementerad
avfallspolitik tagits). Enligt underlagsrapportens analys kommer
skattekostnaden Overvéltras pa mottagningsavgifterna nagon géng efter
2030, givet att svenska avfallslimnare inte kan exportera avfall till
forbranningsanldggningar i1 andra lidnder for att undkomma skatt.
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Regeringen instimmer 1 utredningens och underlagsrapportens
beddémningar.

Om skatten dverviltras pd mottagningsavgifterna kommer kostnaden for
alternativ hantering av avfallet stdllas mot kostnaden for att limna avfallet
till forbranning. I underlagsrapporten jamfors kostnaderna for forbattrade
och forenklade insamlingssystem for hushallsavfall och verksamhets-
avfall. Kostnaderna for detta ligger fran 250 kronor per ton avfall. Detta
indikerar att dven en full 6verviltring av skatten sannolikt inte leder till
Okad materialatervinning. En skatt p4 500 kronor per ton som till fullo
overviltrades uppskattas leda till ca 50 000 ton 6kad materialdtervinning,
detta motsvarar ca 2 procents Okning jamfort med dagens
materialatervinning av hushallsavfall.

Undantag for materialitervinningsprocesser

Ett flertal remissinstanser t.ex. Boliden och Atervinningsindustrierna har
framfort att utredningens forslag om en skatt pa avfallsforbréanning skulle
fordyra materialatervinning och forsdmra mdjligheterna att ta fram nya
atervinningsmetoder da processer som upphettar avfall for att atervinna
ravaror omfattades av utredningens forslag. Ett exempel pa en sadan
process dr pyrolys, en metod dér kolvaterika material virmebehandlas for
att utvinna nya ravaror. Atervinningsindustrierna bedomer att tekniken har
stor potential och om skatten traffar dessa processer sd péverkas
teknikutvecklingen negativt. Undantaget for avfall som forbranns i
samforbrianningsanldggningar som huvudsakligen producerar material
innebér att avfall som forbrinns i vissa typer av metalldtervinning,
processer for atervinning av glasull eller framtida pyrolysanlidggningar
undantas frén skatten. Regeringens forslag innebdr darfor inte okade
kostnader for dessa anldggningar.

6.4 Minskad import pd ldngre sikt

Mottagningsavgifterna for avfall baseras pa betalningsviljan for att
forbrdnna avfall vilken beror p& kostnaden for alternativa
behandlingsmetoder. Eftersom den inhemska forbranningskapaciteten ar
storre &n de svenska mingderna avfall som gér till forbranning, utgor det
importerade avfallet ett marginalflode i Sverige och dr ddrmed prissittande
for Gvriga mottagningsavgifter. Importen av avfall till Sverige har
successivt 6kat nir kapaciteten for avfallsforbrinning byggts ut. Ar 2006
forbrandes ca 4,5 miljoner ton avfall, varav 96 procent var svenskt avfall
och 4 procent importerat avfallsbransle fran Norge. Nu utgdr inforseln
eller importen av avfall omkring 22 procent av avfallsbrénslet.

Utredningen bedomer att dven for det fall en skatt infors pé forbranning
av avfall kommer marknadspriset pa importerat avfall att vara prissittande
for svenskt avfall. Vid en markant minskad import hardnar konkurrensen
om det svenska avfallet, dir avfallsforbrannare bjuder under varandra i
mottagningsavgift for att tillgodose behovet i sina anldggningar. Dels for
att energibolagen vill utnyttja de férbranningsanldggningar man investerat
i och dels for att man atagit sig att leverera fjarrvarme till fjarrvarme-
kunderna.
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avfallsforbranning eftersom den 6kar den rorliga kostnaden for att driva
avfalls- och samforbrianningsanlédggningar vilket pa ldngre sikt kan leda
till att nyinvesteringar och reinvesteringar for att driva existerande
avfallsforbranningsanldggningar vidare uteblir. Detta innebédr att
kapaciteten for avfallsforbranning langsamt minskar och eftersom
importerat avfall &r ett prissdttande marginalbrinsle, &r det i forsta hand
detta avfallsbrinsle som kommer att minska i takt med att kapacitet fasas
ut.

Utredningen bedomer sammanfattningsvis att méngderna importerat
avfallsbrinsle pa kort sikt inte paverkas ndmnvirt. Pa langre sikt kan en
skatt pa forbranning av avfall leda till en minskad import av avfallsbrénsle.
Regeringen instimmer i denna bedomning.

Underlagsrapporten utgér fran att export av avfall inte ar ett gdngbart
alternativ for svenska aktorer. Utredningen beddmer att om export av
svenskt avfall dr ett mojligt tillvigagangsitt for svenska avfallslamnare, sa
forsvinner alternativet att overvéltra skatten pa dessa aktorer. Storskalig
export bedomer utredningen dock inte vara sérskilt sannolik. Regeringen
instimmer dven i denna bedémning.

6.5 Konsekvenser for klimatet

Avfallsfraktioner som plast, gummi och andra polymerer som innehaller
fossilt kol orsakar vid forbranning koldioxidutsldpp till atmosfaren.
Utsldppen av koldioxid fran avfallsforbranning uppgick 2015 till ca 2,5
miljoner ton.

Konsekvenser for det svenska klimatmalet

Sveriges klimatmal som beslutades 2017 innebér att Sverige 2045 inte ska
ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser. Konkret betyder det att utsldppen
frdn verksamheter inom Sverige senast 2045 ska vara minst 85 procent
lagre &n utslappen 1990.

Forslaget om skatt pa avfallsforbranning innebér att investeringar och
reinvesteringar i avfallsforbranningskapacitet blir mindre I6nsamma och
detta forvéintas leda till att avfallsforbrinningskapaciteten i Sverige
minskar efter 2030. Detta forvéntas i sin tur bryta trenden med 6kade
utslapp till f6ljd av den allt hogre kapaciteten ndr det géller
avfallsforbranning. Avfallsforbranning anvinds framforallt till el- och
varmeproduktion 1 Sverige. Beroende pa hur den minskade
avfallsforbranningskapaciteten ersitts kan skatten bidra till att uppna det
nationella klimatmalet. Om avfallsbrinsle ersdtts med biobrénsle eller
minskad forbranningskapacitet kan skatten bidra till att minska Sveriges
territoriella fossila vixthusgasutslapp. Nettobeskattningsmodellen innebér
att skatten pé sikt styr mot 6kad utsortering for &tervinning och minskar
dédrmed behovet av nyproduktion av olika material, vilket kan minska
utsldppen av vixthusgaser.
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Konsekvenser for totala vixthusgasutslapp

De flesta svenska avfallsforbranningsanldaggningar omfattas sedan 2013 av
EU ETS. Utredningen konstaterade att EU ETS med dess davarande
konstruktion fungerade som ett nollsummespel i den mening att enskilda
lander inte kunde paverka de totala vixthusgasutsldppen i systemet genom
ytterligare styrmedel. Utsldppsnivdn inom systemet var sedan tidigare
given och en ensidig reglering av svenska anldggningars utsldpp skulle
darfor endast leda till omfordelning av utslipp inom systemet.
Utredningen menade mot denna bakgrund att ytterligare nationella
atgdrder endast, i bdsta fall, skulle kunna forskjuta tidpunkten for nér
utsldpp sker men inte paverka den totala utsldppsméngden. Sedan
utredningen ldmnade sitt betdnkande har en 6versyn av EU ETS beslutats.

Oversynen fran 2018 innebir bl.a. en dverflyttning av dverskott av
utslappsritter till marknadsstabilitetsreserven 2019-2023 och en mojlighet
till 16pande annullering av utsléppsrétter i marknadsstabilitetsreserven
fr.o.m. 2023. Dessa fordndringar innebér att priset pa utsldppsritter
forvantas att stiga kraftigt. Bara sedan 2018 har priset mer dn tredubblats.
Lopande annullering innebdr ocksa att sd linge Overskott matas in i
marknadsstabilitetsreserven kan nationella klimatatgarder ha en effekt pa
de totala utsldppen i systemet. Hur linge som 6verskott kommer matas in
i reserven beror pa den totala utslappstakten. Enligt Konjunkturinstitutets
analys av EU ETS, Marknadsstabilitetsreserven och effekter av
annulleringar (2018), sker detta fram till 2023, andra studier har antagit en
lagre utslappstakt vilket innebér att 6verskott matas in i reserven under en
langre tid.

Givet att skatten inte forvéntas paverka hur stora méangder avfall som
forbrénns i svenska avfallsforbranningsanldggningar forran tidigast 2030,
paverkar sannolikt inte revideringen av EU ETS den foreslagna skattens
verkningsfullhet som klimatstyrmedel for utslapp inom EU. Mgjligen kan
skatten ha en ddmpande effekt pa nyinvesteringar vilket kan leda till en
hdmmande effekt pa utsldppsokningar fran avfallsforbranning. Skatten
forvantas dédremot bidra till att uppfylla de svenska klimatmélen.

Om skatten Overvéltras pd fjérrvirmepriset bedomer utredningen att
detta kan ha en paverkan pa efterfragan pa fjarrvirme. Utredningen
uppskattar att denna péverkan ar begrinsad dé anslutna kunder dr mindre
kénsliga for prisfordndringar. Beroende pa vilken uppvarmningsform som
ersitter fjirrvirmen kan detta ha en effekt pa klimatet. Om hushall véljer
eldrivna varmepumpar omfattas utsldppen fran elproduktionen, i likhet
med svenska fjarrvirme- och kraftvirmeanldggningar, av EU ETS. Om
hushéll och verksamheter som inte omfattas av EU ETS viljer att byta till
egna uppvarmningssystem kan detta ha en péverkan pa klimatet.
Utredningen betraktar dock detta som osannolikt. Regeringen instdmmer i
utredningens bedémning.

Sammantaget bedoms skatten pa avfallsforbrinning ha mycket
begrinsad paverkan pa de totala utsldppen av véxthusgaser. Givet att
skatten far effekt pd méngden avfall som forbréanns forst efter 2030
kommer revideringen av EU ETS 2018 inte att péverka skattens
verkningsfullhet som klimatstyrmedel.



6.6 Konsekvenser for foretag

Den foreslagna skatten innebédr en kostnad pa 125 kronor per ton avfall
som forbranns i svenska foretag, minus avdrag for aska och slagg som fors
ut ur anldggningen. D4 skatten, pd kort sikt, inte forvintas dverviltras pa
mottagningsavgifterna kommer foretag som genererar verksamhetsavfall
inte att paverkas, de foretag som paverkas dr de som anvénder avfall som
brénsle.

Avfalls- och samforbranningsanlaggningar finns i olika typer av foretag
som genererar olika typer av produkter och tjanster. Det finns i dag drygt
1200 anldggningar som omfattas av miljoprovningskoden for
avfallsforbranning. Av dessa anldggningar har ca 40 procent avfalls-
hantering eller energiproduktion som huvudsaklig verksamhet, en dryg
tredjedel aterfinns i anldggningar vars huvudsakliga verksamhet omfattas
av miljoprovningsforordningens kapitel for jordbruk eller livsmedel och
foder, dessa forbranner framforallt biobrinsle som &r undantaget frn
skatten. Ovriga avfallsforbrinningsanliggningar aterfinns i verksamheter
som huvudsakligen producerar kemiska produkter, metall- och
plastytbehandling samt massa- och pappersindustrin.

Hur avfallsférbranningsskatten paverkar foretagen beror pa vilken
marknad de verkar pa.

El- och fjarrvirmeproduktion

El och viarmeproduktion stér for den dverviagande delen av allt avfall som
forbranns i Sverige. Det finns drygt 30 energiatervinningsanldggningar i
Sverige varav de flesta &r kommunalédgda. Dessa anldggningar producerar
totalt ca 14 500 GWh vdrme och ca 2 000 GWh el. Avfallsforbréanning star
for en mycket liten del av den svenska elproduktionen men i vissa urbana
regioner dr det en viktig del for att sékra kontinuiteten i el- och
varmeproduktionen. Avfallsforbrénning ger fjarrvirme motsvarande ca 20
procent av Sveriges totala fjarrvirmeproduktion. Elpriset sitts pd den
nordiska elbdrsen och avfallsforbrédnnare ar pristagare pa den nordiska
elmarknaden. De kan alltsé inte Gverviltra de kostnadsokningar som den
foreslagna skatten innebér pa pris till kund.

Fjarrvirmemarknader &r lokala, virmen distribueras i lokala nét och
varmeleverantérerna har vanligen monopol i dessa. Befintliga kunder &r
relativt prisokénsliga. Sjdlva fjarrvarmeforsdljningen dr dock utsatt for
konkurrens fran andra uppvdrmningsslag som geoenergi och
virmepumpar. Pa kort sikt leder prishojningar till 6kade intédkter men pa
langre sikt till en lidgre efterfragan péd fjarrvdrme. Fjarrvarme prissitts
dérfor vanligen genom alternativprissittningsmetoden dir virmebolagen
forsoker maximera vinst med beaktande av denna konkurrenssituation.

Utredningen bedémde givet detta att en avfallsforbranningskatt
sannolikt delvis Overviltras pa fjarrvirmepriserna men att detta beror pa
lokala marknadsforhallanden. Den skattekostnad som inte fullt ut kan
overviltras till fjarrvirmekunderna kommer att belasta fjarrvirme-
producenternas ekonomiska resultat.

Ett flertal remissinstanser menar att en skatt pa avfallsférbranning leder
till forsdmrad konkurrenskraft for verksamheter i Sverige. Avfall Sverige,
Energiforetagen, ~ Kommerskollegium,  Konkurrensverket,  Energi-
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myndigheten, E-on, Stockholm Exergi och Energimyndigheten anser att en
avfallsforbranningsskatt skulle forsamra fjarrvarmeforetagens
konkurrenskraft pa vdrmemarknaden och att detta star i strid med
regeringens uttalanden i1 den energipolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2017/18:228). Regeringen konstaterar att skatten pa avfalls-
forbranning dr en skatt pa avfallsbrinsle vilket i dag &r skatteméssigt
gynnat jamfort med andra fossila brianslen da avfallsbrénsle till skillnad
frén fossila brénslen ar helt skattebefriat. Regeringen anser dock att en
konkurrenskraftig  fjarrvirmesektor och minskad elanvidndning i
uppvdrmningen &r forutsittningar for att klara den fornybara el- och
varmeforsorjningen under kalla vinterdagar och det darfor dr befogat att
tidigt utvirdera skattens effekter.

Cementindustrin

I Sverige produceras ca 3 miljoner ton cement, vilket motsvarar knappt 2
procent av den totala produktionen i EU. Svenskproducerad cement star
for 80-90 procent av den cement som anvidnds i Sverige i dag.
Avfallsbrinsle anvénds vid samforbranning i cementugnar. Da
cementugnarna kraver brénsle med specifika egenskaper for att sékra
slutproduktens kvalitet kdper cementindustrin in ett forddlat avfall. Da
askan samlas i slutprodukten innebar forslaget om undantag for avfall som
fors in till en samforbranning som huvudsakligen producerar material
under forutséittning att avfallet eller dess restprodukter ingér i det
producerade materialet, att avfallsbrdnsle som anvdnds i cement-
produktion inte &r skattepliktigt. Forslaget kommer dérfor inte att innebéra
okade kostnader for svensk cementproduktion.

Pappers- och massaindustrin

Storsta delen av de avfallsbrinslen som nyttjas i1 pappers- och
massaindustrin  dr biobrdnslen som enligt forslaget undantas fran
beskattning. Plastrejekt som uppkommer vid returpappersbruken beskattas
dock enligt forslaget.

Returpappersbruk anvinder utsorterat papper och kartong som révara
for ny produktion och rejekt fran detta bestar av héftklamrar, gem, plast,
sand och grus. Den brinnbara fraktionen av rejektet ar framforallt plast
men ocksaé fiberrester fran returpappret.

Det finns i dag atta returpappersbruk i Sverige som arligen brénner
ca 90 000 ton plastrejekt. Detta motsvarar vid en skatt pa 125 kr per ton
avfall en skattekostnad pa ca 9 miljoner kronor. Fiskeby bruk svarar for
drygt hilften av det eldade plastrejektet och deras skattekostnad skulle
darfor uppga till ca 5 miljoner kronor.

Da returpappersbruken konkurrerar pa en internationell marknad &r det
inte mgjligt att Overvéltra skattekostnaden pa slutpriset till kund.
Skattekostnaden kommer ddrmed att belasta brukens ekonomiska resultat.

Atervinningsindustri

Atervinningsindustrin genererar mycket avfall i form av rejekt, ven kallat
sekundidravfall. Rejekt dr de utsorterade fraktioner som varit foremal for
atervinningsforsok men inte materialatervunnits. En betydande del av



rejektavfallet 1&dmnas till forbranning. Enligt ett sérskilt yttrande till
utredningen hanterade svensk atervinningsindustri 10 miljoner ton avfall
2014 varav ca en tredjedel gick till férbranning. Stoérre delen av ravaran
gick till materialdtervinning och en mindre del till deponi.

Eftersom skatten, i alla fall pa kort sikt, inte forvéntas dverviltras pa
mottagningsavgifterna paverkas endast kostnaderna for material-
atervinning for sddana atervinningsanldggningar som sjidlva brénner sitt
avfall. Avfallsforbranningsskatten innebér saledes en kostnad endast for
de anlidggningar som sjidlva bade atervinner, sorterar och forbrénner sitt
avfall. Om skatten inte kan Overviltras pa slutprodukten innebér det att
investeringar i materialatervinningsanlaggningar eller utsortering blir
mindre l6nsamma.

Metallitervinning

Utredningen pekade ut metallatervinning som en sektor som skulle kunna
komma att paverkas av utredningens forslag om skatt pa férbranning av
avfall. Svensk metallatervinning syftar till att utvinna koppar, bly och
ddelmetaller ur blybatterier och elektronikskrot. I atervinningsmaterialet
finns brannbart material som plast 1 holjen och kretskort. Nér plasten &r
hart knuten till materialet dr forbranning oundviklig men syftet med
forbranningen &r inte energiatervinning utan att frigdra metallerna.

Problematiken med att beskatta avfall i metallatervinningsanldggningar
lyfts i Bolidens remissvar. Boliden avstyrker skatten och menar att den
riskerar att fordyra metallatervinning. Bolidens anldggning Ronnskar
hanterar 87 procent av det elektronikskrot som é&tervinns i Sverige.
Bolidens anldggning Bergsoe dr den enda anldggningen som atervinner
blybatterier i Sverige och i anldggningen hanteras 80 procent av alla
blybatterier pa den nordiska marknaden och 95 procent av de svenska.
Varken Ronnskér eller Bergsoe dr klassade som avfallsforbrannings-
anldggningar (enligt verksamhetskod i miljoprévningsférordningen
2013:251) och &r darfor inte skattepliktiga enligt utredningens eller
regeringens forslag.

Administrativa kostnader

Forslagen innebédr administrativa kostnader for skattskyldiga foretag.
Tidséatgangen for den 6kade administrationen uppskattas till 2—6 timmar
per manad per avfalls- eller samfOrbranningsanliggning. Med en
timkostnad pa 550 kronor per timme innebdr det kostnader pa mellan
1 100-3 300 kronor per méanad och anldggning.

Utredningen bedomer att forslaget i regel inte innebar 6kade kostnader
for vdgning av avfallet dd de flesta anldggningar redan véager
avfallsbréanslet som fors in i anldggningen. Detta géller inte nddvandigtvis
anldggningar som brinner sitt eget verksamhetsavfall. For dessa
anldggningar innebér skatten en extra kostnad i form av végning for
avfallet. Kostnaden for végning varierar mellan anldggningar och &r
mycket svér att uppskatta.

D4 de administrativa kostnaderna ar 1dga, bedoms ingen sirskild hdnsyn
behova tas till sma och medelstora foretag.
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6.7 Konsekvenser for hushall

P& kort sikt véntas skattekostnaden inte Overviltras pa mottagnings-
avgifterna och skatten paverkar déarfor inte hushdallens avfallstaxa.
Undantaget fran detta d&r kommuner som &r édgare eller deldgare i en
avfallsforbranningsanldggning. I dessa kommuner bedomer utredningen
att skattekostnaden kan Overviltras pa mottagningsavgifterna och
avfallstaxorna da avfallshanteringen inte &r konkurrensutsatt. Detta
motsvarar enligt underlagsrapporten ungefar 11 procent av det avfall som
forbranns 1 Sverige.

Om skatten pa sikt leder till minskade investeringar och dirmed minskad
avfallsforbranningskapacitet kommer det i forsta hand att péaverka
importen av avfall. Om forbranningskapaciteten anpassas efter svenska
avfallsmingder kan skattekostnaden &vervéltras helt pa svenska
avfallslimnare och dérmed allt hushallsavfall. Detta sker enligt
underlagsrapporten ndgon gang efter 2030.

Om fjarrvirmeproducenter dvervéltrar skattekostnaden pé fjarrvirme-
priserna kommer detta att leda till 6kade uppvirmningskostnader for
hushéll som é&r anslutna till fjarrvirmen. Mojligheterna for vdrme-
producenterna att Overviltra beror pa lokala marknadsforhéllanden, se
avsnittet om el- och virmeproduktion under stycke 6.6.

6.8 Konsekvenser for energisystemet och
forsorjningstryggheten av el

Om skattekostnaden till viss del overvéltras pa fjarrvarmepriserna och
detta i sin tur leder till att uppvarmning som annars skulle skett med
fjarrvarme ersitts av varmepumpar kan detta ha en péaverkan pa
forsorjningstryggheten av el. Minskad efterfragan pa fjérrvirme ger
minskat underlag till elproduktion for kraftvirmeanldggningar. Risken &r
som storst ndr elsystemet &r som mest anstringt. Nér variabel
elproduktion, som sol- och vindkraft 6kar, 6kar ocksé behovet av planerad
elproduktion nidr den variabla produktionen, pd grund av t.ex.
véaderforhallanden, inte kan leverera. En minskad efterfragan pa fjérrvarme
kan dirmed 6ka pafrestningarna i elsystemet.

6.9 Konsekvenser for kommuner och landsting

I Sverige har kommuner ansvar for insamling och behandling av
hushallsavfall. Kommuner tar ut avgifter for tjansten enligt
sjilvkostnadsprincipen, dvs. avgifter som motsvarar kostnaderna for de
tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Da forslaget om skatt pa
avfallsforbranning i regel inte bedoms paverka mottagningsavgifterna for
avfall paverkas inte de kommunala kostnaderna for avfallshantering. For
kommuner som &r dgare eller deldgare i en avfallsforbranningsanlaggning
kan kostnaderna overvaltras pd mottagningsavgifterna.

En stor del av de energiforetag som péverkas av skatten ar
kommunaldgda. Det finns ca 140 kommunaldgda energibolag i Sverige
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som kommer att dverviltras pa fjarrvarmepriset och hur stor del som
kommer att belasta bolagens resultat kommer sannolikt bero pa lokala
marknadsforhéllanden. Om skatten bérs av bolaget i stéllet for att
overviltras kommer det att pdverka de kommunala intdkterna vilket i sin
tur leder till antingen minskade kommunala utgifter eller hojd
kommunalskatt for de kommuner som #ger energibolag med
avfallsforbranningspannor.

6.10  Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebédr att Skatteverket behover bygga upp lampliga
administrativa  rutiner, it-system och informationsmaterial mm.
Skatteverket uppskattar de initiala kostnaderna till 700 000 kronor. For
fortlopande arbete med administration, kontroller och andra l6pande
kostnader uppskattar Skatteverket att kostnaderna uppgér till 900 000
kronor per ar. Kostnaderna for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Ett antal 4renden antas Overklagas till de allménna
forvaltningsdomstolarna. Utredningen bedomer att det inte ror sig om fler
drenden dn vad som ryms inom befintliga anslag. Regeringen instimmer i
den beddmningen.

6.11  Konsekvenser for jamstilldhet

Forslaget har liten paverkan pa hushallens och foretagens kostnader och
bedoms dérfor inte paverka den ekonomiska jamstélldheten.

6.12  Forslaget dr forenligt med EU-rétt

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rdtten. Den foreslagna skatten &r
en miljoskatt vars avsikt dr att oka de ekonomiska incitamenten att
behandla avfall pa ett fran miljo- och naturresurssynpunkt béttre sétt.
Skatten ska styra bort fran forbranning av avfall och i stéllet stimulera till
bl.a. okad materialdtervinning. Det ingdr som en naturlig del av
skatteordningen att skattefrihet bor gélla i fall dér skatten inte har ndgon
styrande effekt. Sddana undantag bor dérfor enligt regeringens uppfattning
anses folja naturen och logiken i skattens uppbyggnad och kan inte anses
utgora statsstod.

I lagen foreslds nagra undantag fran skatteplikt. Farligt avfall och
animaliska produkter av kategori 1 och 2 utgér sddant avfall dér en skatt
inte kan f& ndgon styrande effekt eftersom valet av hantering bestims av
annat dn avfallskostnaden. Nér det géller undantaget for produktion av
visst material dr syftet att gynna materialatervinning och ett effektivt
utnyttjande av avfallet vilket ligger i linje med syftet med skatten. Att inte
ha med att sddant undantag skulle vara kontraproduktivt gentemot skattens
syfte och kan leda till att viss materialatervinning och utvecklandet av nya
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metoder for materialatervinning forsvaras. Biobrinsle, som det definieras
i den foreslagna lagen, ar en fornybar energikélla och bor darfor inte heller
beskattas. Regeringen anser mot denna bakgrund att de undantag fran
skatteplikt som gors foljer skattens natur och logik och utgdr darfor inte
statsstod.

I forslaget finns tekniska specifikationer 1 definitionerna av
avfallsforbranningsanldggningar och  samforbrinningsanldggningar.
Eftersom skatten avgrénsas till vissa tekniska egenskapskrav omfattas
forslaget av anmélningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllet. En anmailan ska darfor goras till kommissionen
enligt den ordning som foreskrivs i direktivet.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om skatt pa avfall som
forbréanns

1§

I forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. Lagen omfattar avfall
som fors in till en avfallsforbrinningsanldggning eller en
samforbranningsanldggning. Vad som avses med en
avfallsforbranningsanlédggning respektive en samforbranningsanldggning
framgar av 2 och 3 §§.

I andra stycket anges vad som avses med avfall. Avfall har samma
betydelse som i 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808) dvs. varje &mne eller
foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med.

29

I paragrafen anges vad som avses med en avfallsforbranningsanliggning.
Paragrafen motsvarar vésentligen 6§ forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall. Lagrddet anfor att det saknas forarbetsuttalanden
som skulle kunna tjina som vigledning vid tillimpningen av den
foreslagna lagen. Vidare anfor Lagrddet att det dr av vikt att stod for
tillimpning och tolkningen finns i forarbetena till lagen. Det saknas
visserligen forarbeten till forordningen men, som ndmnt ovan i avsnitt 5.3,
finns praxis och vilutvecklad myndighetstillimpning som kan tjana som
vigledning vid tillimpning av begreppet. Aven. ldnsstyrelsens
klassificering av anldggningar vid beslut om uttag av avgift enligt 2 kap.
1 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

I forsta punkten anges att anldggningen ska vara avsedd for
avfallsforbranning med eller utan atervinning av alstrad energi till skillnad
frén forbranning av avfall som resterande punkter handlar om. Det innebér
att forsta punkten syftar pa nér avfallsforbrianning sker i syfte att kvitt bli
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huvudsyftet utan forbrénning av avfall snarare anvénds som brénsle. I
andra punkten anges att det kravs att det huvudsakliga d&ndamalet med
anldggningen inte dr produktion av energi eller material. I tredje punkten
och fjdrde punkten framgér att begreppet avfallsforbranningsanldggning
dven omfattar anldggningar dar mer &n 40 procent av den alstrade virmen
kommer fran forbrinning av farligt avfall eller ddr det forbrinns
obehandlat hushéllsavfall.

Vad som avses med avfallsforbranning framgar av 5 §. Vad som avses
med forbrianningsanldggning framgar av 4 §.

39

I paragrafen anges vad som avses med en samforbranningsanliggning.
Paragrafen motsvarar 7 § forordningen (2013:253) om forbranning av
avfall. Det saknas forarbeten till férordningen men det finns praxis och
myndighetstillimpning som kan tjina som végledning vid tillimpning av
begreppet samforbrinningsanliggning. Aven linsstyrelsens klassificering
av anldggningar vid beslut om uttag av avgift enligt 2 kap. 1§
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Av forsta punkten framgar att avfall ska anvindas som brénsle eller
viarmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas. Anldggningen ska &ven vara
i huvudsak avsedd for produktion av energi eller material. Av andra
punkten framgar att om en anldggning omfattas av definitionen av
avfallsforbranningsanldggning ar det inte en samforbranningsanlaggning.

Vad som avses med avfallsforbranning framgar av 5 §. Vad som avses
med forbrédnningsanlidggning framgér av 4 §.

43

I paragrafen anges vad som avses med en forbrinningsanldggning.
Paragrafen motsvarar visentligen 5§ forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall. Hur det begreppet tillimpats i miljolagstiftningen
kan tjana som vigledning vid tillimpningen enligt denna lag.

Av forsta punkten framgar vilka delar av anldggningen och tillhérande
delar som ingér i begreppet avfallsforbranningsanlaggningen. Av andra
punkten framgar att det som hér samman med termisk behandling av
avfallet genom oxidering eller genom en forbranningsprocess dérefter
omfattas av begreppet forbranningsanlaggning.

R

I paragrafen anges vad som avses med avfallsforbrinning. Paragrafen
motsvarar visentligen 4 § forordningen (2013:253) om forbrinning av
avfall.

63

I paragrafen regleras undantag fran skyldigheten att betala skatt enligt
denna lag. Det avfall som omfattas av undantaget behdver dédrmed inte
redovisas i den skattskyldiges punktskattedeklaration.
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1 forsta punkten undantas farligt avfall som fors in till anldggningen. Vad
som avses med farligt avfall anges 17 §.

1 andra punkten undantas biobrénsle som fors in till anldggningen. Det
krévs dock att det dr fraga om avfall for att undantaget dverhuvudtaget ska
vara tillampligt, t.ex. dr torv inte att anse som avfall och omfattas dérfor
inte av lagen. Vad som avses med biobrénsle anges i 8 §.

I tredje punkten undantas animaliska biprodukter som fors in till
anldggningen. Vad som avses med sddana produkter anges i 9 §.

1 fjdrde punkten undantas viss produktion av material. For att undantag
fran skatteplikt enligt denna punkt ska foreligga krivs att avfallet fors in
till en samforbranningsanldggning som huvudsakligen producerar material
och dar avfallsférbranningen ingéar i produktionen av materialet, under
forutsdttning att materialet innehéller en del av avfallet eller dess
restprodukter. Den huvudsakliga verksamheten ska alltsdé vara att
producera material och inte t.ex. el eller virme. Det riacker inte att en
samforbréanningsanlidggning som huvudsakligen producerar el eller virme
dven producerar en mindre miangd material, t.ex. nir metall kan atervinnas
ur askorna i ett kraftvirmeverk. Det dr nddvindigt att férbranningen av
avfallet faktiskt ingér i produktionen av materialet och inte bara bidrar med
varme eller energi. Vidare maste avfallet eller dess restprodukter ingd i det
slutliga material som produceras. Det kan alltsa vara fradgan om att avfallet
pa grund av vdrmebehandlingen &ndrar form till t.ex. aska som sedan
anvénds i slutprodukten. Det finns inget krav pa hur stor andel av det
producerade materialet som ska besté av avfallet eller dess restprodukter.

78

Av paragrafen framgar vad som avses med farligt avfall. Genom att
hénvisningen gors till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
i en viss angiven lydelse dr hédnvisningen statisk, vilket innebdr att
eventuella senare dndringar av direktivet inte ska beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen.

88

Av paragrafen framgar vad som avses med biobrinsle. Biobréinsle
innefattar, med vissa undantag, material av biologiskt ursprung som
anvénds som brénsle. Paragrafen motsvarar 2 § forordningen (2011:1480)
om elcertifikat med den justeringen att torv tagits bort ur definitionen. Det
beror pa att torv inte dr att anse som avfall och omfattas ddrmed inte av
lagens tillimpningsomrade. Den praxis som finns géllande tolkningen av
begreppet biobrénsle enligt forordningen om elcertifikat kan tjina som
végledning vid tillimpningen av denna lag.

9§

I paragrafen framgér vad som avses med animaliska biprodukter. Genom
att hanvisning gors till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1069/2009 i en viss angiven lydelse dr hanvisningen statisk, vilket innebar
att eventuella senare &ndringar av forordningen inte ska beaktas vid
tillampning av bestdimmelsen.



10§

I paragrafen anges vem som é&r skattskyldig. Skattskyldig dr den som
bedriver verksamheten p& en avfallsforbranningsanlaggning eller pa en
samforbrianningsanlidggning. Vad som avses med avfallsforbrannings-
anldggning respektive samforbranningsanldggning framgar av 2 och 3 §§.

11§

I paragrafen anges nir skyldigheten att betala skatt intrdder. Vad som avses
med  avfallsforbranningsanldggning  respektive = samforbréannings-
anldggning framgar av 2 och 3 §§.

12§

I paragrafen anges skattens storlek. Skatt ska betalas med 125 kronor per
ton avfall. Enligt 6vergangsbestimmelserna dr beloppet dock liagre de
forsta aren.

13§

I forsta stycket finns bestimmelser om att skatten arligen, fran och med
2023, ska raknas om med hénsyn till férdndringar i det allménna prislaget
(indexomrékning). Detta motsvarar det forfarande som anvénds for flera
andra punktskatter.

I tredje stycket framgér att regeringen varje ar fore november manads
utgéng ska faststéilla det omrdknade skattebelopp som ska betalas for
pafoljande kalenderar.

14§

Paragrafen innehéller bestimmelser om avdrag for skatt.

I forsta stycket framgér i vilka fall avdrag far goras. Avdrag far endast
goras for skatt pa sddant avfall som har beskattats. Det innebér att avdrag
inte far goras for farligt avfall, biobrénsle eller animaliska biprodukter som
fors ut fran anldggningen. Brénsle som inte &r att anse som avfall enligt
1 § har inte beskattats nér det fordes in till anldggningen och ska alltsa inte
omfattas av avdragsritten. Inte heller lakvatten, reningsvatten eller vatten
och andra stabiliserande d@mnen som inom forbrinningsanldggningen
tillsatts till aska har beskattats. Dessa dmnen omfattas alltsd inte av
avdragsritten. Daremot rester som uppstér efter forbrianning i olika form,
t.ex. aska, omfattas av avdragsrétten till den del de &r hénforliga till avfall
som har beskattats. Aven dmnen eller foremal som upphért att vara avfall
ska medfora ritt till avdrag om de tidigare har beskattats.

I andra stycket framgar att storleken pé avdraget ska beréknas enligt det
skattebelopp som géllde néar skattskyldigheten for avfallet intridde. Det
kan bli aktuellt nir avfall fors in till en anldggning vid en tidpunkt nir en
skattesats géller och fors ut vid en senare tidpunkt nir en annan skattesats
géller. Enligt allméinna principer géller att den som begér ett avdrag dven
har bevisbordan for storleken pa avdraget.
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158

Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet vid beskattning enligt
denna lag. Enligt paragrafen ska skatteforfarandelagen (2011:1244) gilla
i friga om forfarandet vid beskattningen.

Ikrafttridande- och overgdangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 april 2020 och tillimpas
fran och med detta datum.

I andra punkten anges att lagen inte tillimpas pé avfall som forts in till
en avfallsforbranningsanldggning eller en samforbrinningsanldggning
fore ikrafttradandet.

Enligt tredje punkten ska skattebeloppet successivt oka de ndrmaste
aren. Se dven kommentaren till 13 §.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
155§

Paragrafen innehéller en upprdkning av de skattelagar som avser
punktskatt. Syftet med upprakningen é&r att legaldefiniera vad som avses
med punktskatt ndr begreppet anvinds i andra bestimmelser i lagen.

Paragrafen dndras pé sa sitt att uppridkningen kompletteras med lagen
om skatt pé avfall som forbranns i en ny punkt 15.

7 kap.

Iy

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppréknade
punktskattelagar som ska registreras. Paragrafen &ndras pa sa sitt att
upprikningen kompletteras med en ny punkt 10 m) som innebir att
Skatteverket ska registrera den som &r skattskyldig enligt den nya lagen
om skatt pé avfall som forbranns.



Sammanfattning av betdnkandet Brannheta
skatter! Bor avfallsforbranning och utslapp av
kvaveoxider fran energiproduktion beskattas?
(SOU 2017:83)

En grundregel for miljopolitisk styrning &r att styrmedel bor séttas in sa
néra problemkéllan som mdjligt. En skatt pa forbranning av avfall innebér
att en skatt infors i slutet av avfallsstrommen, langt ifrdn de aktdrer som
skapar problemen, dvs. de som tillfor farliga kemikalier som riskerar att
hamna i naturen och som bidrar till forbrukningen av naturresurser.

En skatt pa forbranning av avfall skulle dérfor inte paverka beslut om
produktdesign eller materialval for att underldtta materialatervinning,
anstrangningar fOr att sortera ut vissa material etc. Ett annat problem é&r att
allt avfall skulle beskattas lika héart oavsett avfallets miljopaverkan och
mojlighet till annan behandling &n forbranning dér det ar lampligare. Att
astadkomma en mer traffsdker beskattning utifran t.ex. miljopaverkan ar
praktiskt sett mycket svéart.

I Sverige finns i dag en 6verkapacitet pa avfallsforbréanning i forhallande
till den inhemska tillgdngen pa avfall. Kapaciteten fylls darfor genom
inforsel av avfall fran andra ldnder. Det betyder de facto att anldggningarna
konkurrerar med varandra om avfallsbrénslet.

En eventuell skatt pd forbranning av avfall kommer dérfor inte att
overforas fran forbranningsanldggningarna till de aktorer som genererar
avfallet. 1 stéllet skulle en saddan skatt medféra kostnadsdkningar och
forsdmrad 16nsamhet for forbranningsanlaggningarna. Dessa kommer att i
sd stor utstrickning som mojligt overviltra den okade kostnaden pa
fjarrvairmekunderna. Hushallens och foretagens kostnader for avfalls-
hanteringen skulle ddremot inte paverkas i nadgon storre utstrackning.

En skatt pa avfall som forbrianns skulle med andra ord bli rent fiskal,
dvs. inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styra mot en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering. Utredningen bedomer darfor att
det dr lampligare att se 6ver och vid behov skérpa de styrmedel som direkt
riktar sig mot exempelvis utsortering av sérskilt angeldgna avfalls-
fraktioner samt produktdesign. Exempel pa saddana styrmedel kan t.ex.
vara tillstandsvillkor och ett utokat producentansvar.

Utredningen har i enlighet med tilldggsdirektiven (dir. 2017:49) &nda
tagit fram ett forslag pa hur en skatt pa forbranning av avfall kan utformas.
Utredningens skatteforslag har utformats enligt en nettobeskattnings-
modell. Det innebar att skatt tas ut for avfall som fors in till en skattepliktig
anldggning och att avdrag medges for avfall som fors ut fran anldggningen.
En sddan modell kan stimulera till utsortering av material som kan
ateranvéndas eller materialatervinnas inne pa en och samma anldggning.

En skattenivéa pa 100 kronor per ton avfall innebar en kostnad om cirka
500 miljoner kronor arligen for de skattskyldiga aktorerna. Eftersom den
foreslagna skatten forvéntas bli sa gott som verkningslos medfor den inga
(eller mycket sma) atgdrdskostnader och inte heller ndgra miljovinster.

Motivet for en skatt ar inte att minska de miljéeffekter som orsakas av
de skattskyldiga forbranningsanldggningarna utan att minska de
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miljoeffekter som orsakas av de aktdrer som genererar avfallet. Eftersom
den foreslagna skatten inte kommer att foras over till de aktdrer som har
radighet over avfallets uppkomst och sortering uppfylls inte heller
principen om att fororenaren ska betala



Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om skatt pa avfall som forbranns

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for avfall som fors in till
en avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanlaggning.

Innebérden av vissa uttryck

2§ Begreppet avfall har samma betydelse somi 15 kap. 1 § miljobalken
(1998:808).

3§ Begreppet atervinning har samma betydelse som i miljobalken
(1998:808).

4§ Med farligt avfall avses avfall med minst en av de farliga egenskaper
som fortecknas i bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) nr
1357/2014 av den 18 december 2014 om ersittning av bilaga III till
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphévande av vissa direktiv.

5§ Maed biobrinsle avses material av biologiskt ursprung som anvinds
som brinsle. Med biobrinsle avses dock inte

1. fossila material eller torv,

2. osorterat avfall, oavsett innehall, eller

3. foremal eller &mne som avses i 2 men som har upphort att vara avfall
efter en hantering som innebér atervinning.

6§ Med avfallsforbrinningsanldggning avses en forbrannings-
anldggning

1. som ir avsedd for avfallsforbranning med eller utan atervinning av
alstrad energi,

2. ddr forbranning av avfall sker pa ett sadant sitt att det huvudsakliga
dndamélet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi
eller material,

3.ddar mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran
forbranning av farligt avfall, eller

4. dér det forbranns annat hushallsavfall dn avfall som omfattas av
nagon av avfallstyperna i underkapitel 20 01 och é&r kéllsorterat eller i
underkapitel 20 02, enligt bilaga till kommissionens beslut 2000/532/EG
av den 3 maj 2000 om ersittning av beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall,
och radets beslut 94/904/EG om uppréttande av en forteckning dver farligt
avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU av den
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18 december 2014 om &ndring av beslut 2000/532/EG om en forteckning
over avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

78§ Med samforbranningsanldggning avses en forbranningsanlidggning
som

1. huvudsakligen dr avsedd for produktion av energi eller material men
dér avfall anviinds som normalt bréinsle eller tillskottsbransle eller
viarmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas, och

2. inte ar en avfallsforbranningsanlaggning.

88§ Med avfallsforbrinning avses varmebehandling av avfall genom
oxidation eller andra virmebehandlingsprocesser som pyrolys, forgasning
eller plasmaprocess, i den man som dmnena fran behandlingen sedan
forbrénns.

Vem som ér skattskyldig

9§ Skattskyldig enligt denna lag adr den som bedriver verksamheten pa
en avfallsforbranningsanlédggning eller pa en samforbranningsanldggning.

Skattebelopp m.m.
10§ Skatt ska betalas med 100 kronor per ton avfall.

11§ For kalenderaret 2021 och efterfoljande &r ska skatten betalas med
belopp som efter en &rlig omrdkning motsvarar det i 10§ angivna
skattebeloppet multiplicerat med det jaimforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan det allménna prisldget i juni manad aret narmast
fore det ar berdkningen avser och prislaget i juni 2019.

Belopp enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen faststéller fore november manads utgang det omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for paféljande
kalenderar.

Skattskyldighetens intride

12§ Skyldighet att betala skatt intrdder nédr avfall fors in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanléggning.

Avdrag

13§ Den som é&r skattskyldig far gora avdrag for skatt enligt denna lag
for

1. avfall som beskattats enligt denna lag och som forts ut fran
anldggningen,

2. farligt avfall som forts in till anlédggningen, och

3. biobrinsle som forts in till anldggningen.



Forfarandet

14 § I frdga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelserna tillimpas pa avfall som fors in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanlaggning efter
lagens ikrafttradande.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Féljande remissinstanser har yttrat sig éver betinkandet: Avfall Sverige,
Domstolsverket, Energiforetagen  Sverige, Energigas  Sverige,
Forvaltningsrétten i Falun, Innovations- och kemiindustrierna (IKEM),
Kammarritten i Sundsvall, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, = Konkurrensverket, — Linkdpings  Universitet,
Naturvardsverket, Néringslivets Regelndmnd, Regelrddet, Skatteverket,
Skogsindustrierna, Statens energimyndighet, Svenska WNaturskydds-
foreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och landsting,
Tillviaxtanalys, Tullverket, Ume& universitet, Vinnova och
Atervinningsindustrierna.

Féljande remissinstanser avstdr fran att yttra sig eller har inte avhorts:
Chalmers Tekniska Hogskola, Ingenjorsvetenskapsakademien, IVL
Svenska Miljoinstitutet, Kungliga Tekniska hogskolan, Luled Tekniska
Universitet, Stockholm Environment Institute och Vérldsnaturfonden
WWF.

Ddrutdver har yttranden inkommit fran: Boliden Mineral AB, Cementa,
E.ON Sverige AB, Fiskeby Board AB, Fortum, Goteborg Energi,
Stockholm Exergi AB, SveMin, Malarenergi AB, Renova Svenska
Kalkforeningen, Sveriges Akeriforetag, Soderenergi, Tekniska verken i
Linképing AB, Vattenfall AB och Oresundskraft AB.



Lagforslag

Forslag till lag om skatt pa avfall som forbrénns

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for avfall som fors in till
en avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanlaggning.

Undantag fran skatteplikt

2§ Skatt enligt denna lag ska inte betalas for

1. farligt avfall som fors in till anldggningen,

2. biobrénsle som fors in till anldggningen,

3. animaliska biprodukter som fors in till anliggningen, och

4. avfall som fors in till en samforbrinningsanldggning som
huvudsakligen producerar material och dir avfallsforbranning ingar i
produktionen av materialet, under forutsittning att materialet innehéller en
del av avfallet eller dess restprodukter.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med avfall avses detsamma som i 15kap. 1§ miljobalken
(1998:808). Med étervinning avses detsamma som i miljobalken.

4§ Med farligt avfall avses avfall med minst en av de farliga egenskaper
som fortecknas i bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens férordning (EU) nr
1357/2014.

5§ Maed biobrinsle avses material av biologiskt ursprung som anviands
som brinsle. Med biobrénsle avses dock inte

1. fossila material eller torv,

2. osorterat avfall, oavsett innehall, eller

3. foremal eller &mne som avses i 2 men som har upphort att vara avfall
efter en hantering som innebér atervinning.

6 § Med animaliska biprodukter avses de produkter som definieras som
kategori 1-material och kategori 2-material i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda
produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska
biprodukter), i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2010/63/EU.

78§ Med avfallsforbranningsanldggning avses en forbrénningsanligg-
ning
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1. som ar avsedd for avfallsforbranning med eller utan atervinning av
alstrad energi,

2. dér forbranning av avfall sker pa ett sddant sétt att det huvudsakliga
dndamaélet med anlédggningen inte kan anses vara produktion av energi
eller material,

3.ddar mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran
forbranning av farligt avfall, eller

4. dar det forbrdnns annat hushallsavfall dn avfall som omfattas av
nagon av avfallstyperna i underkapitel 20 01 och é&r kéllsorterat eller i
underkapitel 20 02, enligt bilagan till kommissionens beslut 2000/532/EG
av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en forteckning ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall,
och radets beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning 6ver farligt
avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU.

88§ Med samforbranningsanldggning avses en forbranningsanlidggning
som

1. huvudsakligen ér avsedd for produktion av energi eller material men
dér avfall anvinds som normalt bréinsle eller tillskottsbransle eller
viarmebehandlas i syfte att kunna bortskaffas, och

2. inte &r en avfallsforbranningsanlaggning.

98§ Med avfallsforbrinning avses varmebehandling av avfall genom
oxidation eller andra virmebehandlingsprocesser som pyrolys, forgasning
eller plasmaprocess, i den utstrickning som dmnena fran behandlingen
sedan forbrénns.

10§ Med forbranningsanldggning avses en stationér eller mobil teknisk
anldggning dér avfall forbrénns. I en forbranningsanlaggning enligt denna
lag ingar

1. hela anldggningen och det omrade som hor till anldggningen med
samtliga forbranningslinjer, utrymmen, utrustning och system som hor
samman med avfallets behandling, och

2. allt i anldggningen som hor samman med termisk behandling av
avfallet genom oxidering eller genom en forbranningsprocess som foljer
dérefter.

Vem som ér skattskyldig

11§ Skattskyldig enligt denna lag dr den som bedriver verksamheten pé
en avfallsforbranningsanlédggning eller pa en samforbranningsanldggning.

Skattskyldighetens intride

12§ Skyldighet att betala skatt intrdder ndr avfall fors in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbranningsanléggning.

Skattebelopp
13§ Skatt ska betalas med 125 kronor per ton avfall.



14 § For kalenderaret 2023 och efterf6ljande ér ska skatten betalas med Prop. 2019/20:32

belopp som efter en arlig omrikning motsvarar det i 13 § angivna Bilaga4

skattebeloppet multiplicerat med det jimforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan det allménna prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2021.

Belopp enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen faststiller fore november ménads utgang det omridknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for pafdljande
kalenderar.

Avdrag for skatt

15§ Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt enligt denna lag
1. for avfall som fors ut fran anldggningen, och
2. for amne eller foremal som har upphort att vara avfall och som fors ut
fran anldggningen.

Forfarandet

16 § I fraga om forfarandet vid beskattningen enligt denna lag géller
skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2020.

2.Lagen tillimpas inte pa avfall som forts in till en
avfallsforbranningsanldggning eller en samforbrdnningsanldggning fore
ikrafttradandet.

3. Skatt enligt 13 § ska betalas med 75 kronor per ton avfall under
perioden fran och med den 1 april 2020 till och med den 31 december 2020
samt med 100 kronor per ton avfall under perioden fran och med den
1 januari 2021 till och med den 31 december 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§!
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p4 annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt p4 bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa 13. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel. pa spel, och
15. lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbrdnns.

7 kap.
1§?

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvirv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

! Senaste lydelse 2018:1146.
% Senaste lydelse 2018:1892.



6. en utlandsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3§§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikeln 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8.den som édr skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pé avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

1) 8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

ky6§ 1 eller 2 b lagen ky6§ 1 eller 2 b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa (2018:696) om skatt pa vissa

nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter,
1) lagen (2018:1139) om skatt pa 1) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, spel, eller
m) lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbrdnns.

11. den som &r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersittning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-10-04

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Kerstin Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Skatt pa avfallsforbrinning
Enligt en lagradsremiss den 19 september 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag

till

1. lag om skatt pa avfall som forbranns, och
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga
Kajsa Kellerborg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om skatt pa avfall som forbrinns

I lagradsremissen foreslas en punktskatt pa forbranning av avfall. Skatten
ska tas ut med ett visst belopp per ton avfall som fors in till en avfalls- eller
samforbranningsanldggning. Farligt avfall, biobransle och animaliska
produkter samt visst avfall som ingar i produktion av material vid en
samforbrénningsanlédggning dr undantaget fran skatteplikt. Avdrag féar
goras for avfall som fors ut frén anldggningen. Det &r den som bedriver
verksamheten vid forbranningsanlaggningen som &r skattskyldig.

Lagens syfte

Under lagradsremissens avsnitt 6 (Konsekvensanalys) anges att forslaget
syftar till att pd lang sikt uppnd en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, till att uppfylla mélet att
Sverige ska ga fore pé klimat- och miljdomradet och till att Sverige ska bli
virldens forsta fossilfria vélfardsland samt till att Sverige senast 2045 inte
ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser. Skatten ar alltsa avsedd som ett
styrmedel for att uppné dessa syften.

Till Lagradets uppgift hor att granska om forslaget dr utformat sé att lagen
kan antas tillgodose de syften som har angetts (8 kap. 22 § 4
regeringsformen).

Den utredning som foregatt lagforslaget, Forbrénningsskatteutredningen,
har analyserat forutsittningarna for avfallsforbrénning och behovet av att
infora en skatt pa forbrinning av avfall. En av utgdngspunkterna for
utredningen var att ekonomiska styrmedel pd miljdomradet i mojligaste
man ska utformas sé att fororenaren betalar for sin miljopaverkan samt att
de blir samhéllsekonomiskt effektiva.



Av utredningen framgér bl.a. foljande. En grundregel for miljopolitisk
styrning &r att styrmedel bor séttas in sd nédra problemkéllan som mojligt.
En skatt pa forbranning av avfall innebédr att en skatt infors i slutet av
avfallsstrommen, langt ifran de aktorer som skapar avfallet och skatten
skulle darfor inte paverka beslut om produktdesign och materialval. Det
finns en Overkapacitet pa avfallsforbrinning som leder till att
anldggningarna konkurrerar om avfallet. En avfalls-forbranningsskatt
kommer darfor inte att overforas frén forbrénnings-anldggningarna till de
aktorer som genererar avfallet. I stillet skulle en sadan skatt medfora
kostnadsokningar och forsamrad l6nsamhet for de
forbranningsanldggningar som producerar fjarrvirme. De oOkade
kostnaderna kommer i sé stor utstrickning som mojligt att overviltras pa
fjarrvarmekunderna. Hushéllens och foretagens kostnader for
avfallshanteringen skulle ddremot inte péverkas i1 nagon stdrre
utstriackning.

Utredningen bedomde att det fanns ett langsiktigt behov av att styra
avfallshanteringen mot en 6kad grad av ateranviandning och atervinning av
material, men att skatt p& forbranning av avfall inte var ett traffsidkert och
kostnadseffektivt styrmedel for att fylla detta behov. Utredningen ansag
alltsa att en skatt pa avfall som forbranns inte utgér ett &ndamalsenligt
styrmedel for att kostnadseffektivt bidra till uppfyllandet av de klimat-,
energi- och avfallspolitiska malen. Utredningens slutsats var att en skatt
pa avfall som forbranns skulle bli rent fiskal och att det skulle vara
lampligare att vid behov justera redan befintliga styrmedel som mera
traffsékert riktar sig mot enskilda problem. Avfallsforbranningsskatten
skulle inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt styra mot en mer
resurs-effektiv och giftfri avfallshantering. Utredningen angav flera skél
for sin bedomning, bl.a. svenska erfarenheter avseende skatt pa
forbranning av avfall (bet. avsnitt 10).

Utredningen lamnade dock, trots sin egen uppfattning, ett forslag pa hur
en skatt pa avfall som forbrianns kan utformas. Utredningen hinvisade i
denna del till dess tillaggsdirektiv, kommittédirektiv 2017:49.

De flesta remissinstanserna, diribland Skatteverket, Naturvardsverket,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Energiforetagen i Sverige, har
avstyrkt forslaget. 1 lagrddsremissens avsnitt 5.1 redogors for
remissinstansernas kritik bl.a. bestdende i att forslaget inte ar ett
dndamalsenligt styrmedel.

Med hinvisning till de klimatpolitiska malen 14ggs, trots den omfattande
kritiken, utredningens forslag fram, med vissa smérre fordndringar.

I lagradsremissen anges att regeringen avser att redan under innevarande
host ge Skatteverket 1 uppdrag att utvérdera skattens effekter pé en rad av
de omradden som Forbranningsskatteutredningen och remissinstanserna
lyft fram, t.ex. pa material-atervinningen, utslapp av véxthusgaser och pa
mdjligheten att uppné klimatmalen. Vidare ska behovet av fordndringar av
lagstiftningen analyseras.
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Det kan sittas i1 friga om detta ar en lamplig ordning. En utvdrdering av
effekterna i de avseenden som anges i remissen kan knappast ge nagot mer
vagledande resultat forrdn lagen varit i kraft under en tid. Om emellertid
tanken dr att det dr de potentiella effekterna som ska analyseras ytterligare
ar det en utredning som enligt Lagradets mening borde ha varit en del av
lagstiftningsdrendets beredningsunderlag.

I remissens konsekvensanalys (avsnitt 6) instimmer regeringen i huvudsak
i utredningens analys och beddmningar. Pa kort sikt kan skatten, enligt
regeringen, inte forvéntas leda till 6kad material-atervinning eller minskad
import av avfall. Regeringen bedomer emellertid att skatten skulle paverka
l6nsamheten for den energidtervinning som sker genom avfallsférbranning
och att detta pa langre sikt kan paverka reinvesteringar och nyinvesteringar
i avfallsforbranningskapaciteten som déa skulle minska. Om kapaciteten
minskar kan det enligt konsekvensanalysen leda till en dvervaltring av
skattekostnaden pa avgiften for att ta emot avfallet ndgon gang efter 2030
under forutséttning att inte svenska avfallslimnare kan exportera avfall till
forbranningsanliggningar i andra linder for att undkomma skatt. Aven om
skatten Overviltras pd mottagningsavgifterna anges att det dock finns
indikationer pé att &ven en full 6verviltring sannolikt inte skulle leda till
6kad materialatervinning.

I konsekvensanalysen anger regeringen att skatten — om avfalls-
forbranningskapaciteten minskar efter 2030 och beroende pa hur
kapaciteten for varme- och elproduktion ersétts — kan bidra till att uppna
det nationella klimatmalet och — om avfallsbrinsle ersétts med biobrénsle
— kan skatten bidra till att minska Sveriges territoriella fossila
véxthusgasutsldpp. Nar det gidller konsekvensen for de totala
véxthusgasutsldppen bedoms skatten ha en mycket begransad paverkan.

Lagradet konstaterar att det inte anforts nagot konkret stod for att det
angivna syftet med forslaget skulle uppnés; vad som anges som stod &r
snarast antaganden om effekter som kan komma att uppstd under vissa
forhallanden. Omfattningen av de potentiella positiva effekterna har inte
stdllts i relation till risker och till forutsebara negativa effekter.

Forbranningsskatteutredningen tvivlade pé att den nya skatten traffar ratt
och lutade sig mot teori och mot erfarenheterna av 2006 ars lag om
avfallsforbranningsskatt. Savitt Lagradet har mojlighet att bedoma synes
utredningens uppfattning av den laga triffsdkerheten hos en
avfallsforbranningsskatt vara vél grundad. Ménga remiss-instanser har
instimt i utredningens uppfattning. Enligt Lagradets mening kan det pa
foreliggande material ifragaséttas att regeringen lyckats undanrdja
utredningens tvivel. Utdver att lagforslaget bygger pa punkt 35 i den s.k.
januarioverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona, Centern och Liberalerna saknas en mer konkret forklaring till varfor
lagforslaget nu laggs fram.

Enligt Lagradets mening bor fragan om den foreslagna lagen kan antas
tillgodose de angivna syftena ytterligare belysas.



Lagens struktur

Det ar en kortfattad lag som i stor utstrickning bygger pa definitioner av
skilda begrepp (avfall, farligt avfall, biobrédnsle m.m.). Enligt Lagradets
mening skulle lagen fa en battre och mera logisk struktur om paragraferna
anges 1 en annan ordning, underrubriken ”Ord och uttryck i lagen” utgar
och 1 § f6ljs av paragraferna 7, 8,10 och 9. Dérigenom koncentreras
bestimmelserna som ror tillimpnings-omradet. Dérefter anges undantag
fran skatteplikt genom paragraferna 2,4,5 och 6. Efter dessa bestimmelser
bor reglerna om vem som &r skattskyldig anges, nir skattskyldigheten
intrader, vilket skattebelopp som géller och vilket avdrag for skatt som féar
goras samt lagen avslutas med en hénvisning till skatteforfarandelagen.
Om forslaget godtas maste paragraferna omnumreras. I det foljande har
Lagradet en del synpunkter pa enskildheter i lagforslaget och hanvisar da
till de paragrafnummer som forslaget i remissen innehaller.

78

Enligt paragrafen avses med en avfallsforbranningsanldggning en
forbranningsanldggning som uppfyller ndgot av de kriterier som anges i
punkterna 1-4.

I forfattningskommentaren till paragrafen anges att den motsvarar 6 §
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall och att tillimpningen
av den forordningen kan tjina som végledning vid tillimpningen av den
foreslagna lagen. Eftersom det dr en forordning saknas forarbetsuttalanden
som skulle kunnat tjana som vigledning vid tillimpningen av den
foreslagna lagen. Det dr darfor av vikt att stdd for tillimpning och tolkning
finns 1 forarbetena till lagen.

Enligt 7 § 1 &r en forbranningsanldggning en anléggning som &r avsedd
for avfallsforbrinning med eller utan atervinning av alstrad energi.
Begreppet “avsedd for avfallsforbrianning” framstar som mycket vitt. Det
dr déarfor oklart hur tillimpningsomrédet for bestimmelsen i punkt 1
forhaller sig till bestimmelserna i dvriga punkter i paragrafen. De &r
forenade genom sammanbindningsordet “eller”, vilket betyder att varje
punkt &r sjilvstandig. Ett exempel pa denna otydlighet &r att punkten 1
forefaller avse alla anldggningar

som dr avsedda for avfallsforbranning. Om sa dr fallet uppstar fradgan
vilken sjélvstindig betydelse de Ovriga punkterna har, som anvénder
“uttrycket forbrénning av avfall”.

Saken bor klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare anges i avsnitt 5.3. att en avfallsforbranningsanldggning enligt
avfallsforbranningsforordningen &r en anliggning som fOrbrianner
hushéllsavfall. Om bestimmelserna i 7 § enbart dr avsedda att triffa
forbranning av hushéllsavfall bor det framga direkt av lagen.

15§

Av lagradsremissen framgar inte vilket skattebelopp som ska gélla vid
avdrag for skatt nir avfall som medfort beskattning nar det forts in senare
fors ut. Det fér betydelse i de fall avfallet fors in fore ett arsskifte och fors
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ut efter arsskiftet. Rester som uppstéar vid forbrianningen av avfall, t.ex.
aska medfor ocksa ratt till avdrag nér det fors ut. Aska som fors ut kort tid
efter ett arsskifte kan alltsd innehalla beskattat avfall med olika
skattebelopp och dessutom obeskattat avfall.

Vid foredragningen har upplysts att avsikten med regleringen &r att det ar
det skattebelopp som géllde nir avfallet fordes in som ska gélla dven vid
avdrag nér det fors ut. Det upplystes vidare att det forhallandet att det
endast &r beskattat avfall som ger ritt till avdrag inte innebér att skatten
méste ha betalats. Beskattning och avdrag far ske genom kvittning i
deklarationen om avfallet fors in och ut i samma period.

Det dr av vikt att det klargérs med vilket belopp avdrag far goéras. Det
géller inte minst pé grund av att avsikten, som framgétt, &r att det som fors
ut, t.ex. aska som innehaller avfall som forts in olika ar, kan komma att ge
avdragsritt med olika skattebelopp. Det bor klargoras hur avdraget ska
berdknas i1 dessa fall. Det bor ocksa direkt av lagtexten framgd vilket
skattebelopp som avdraget ska beriknas pa.

Vidare ger ordalydelsen av 15 § 2 intryck av att skatten traffar &mnet eller
foremalet och inte avfallet.

Paragrafen kan formuleras enligt f6ljande.

Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt for avfall enligt denna
lag

1. om avfallet fors ut fran anléggningen, och

2. om ett &mne eller foremal som beskattats som avfall da det fordes in
fors ut fran anldggningen.

Avdrag ska goras med det skattebelopp som géllde nér skattskyldigheten
for avfallet intrddde.

Ovrigt lagforslag

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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