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1 Utvecklingen 1 Europaradet under helaret
2018 och forsta halvéret 2019

Europa och Europaradet genomgar i flera avseenden en prdvande tid.
Utvecklingen och uppslutningen kring Europarddets kdrnviarden —
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer — dr pa flera
omraden orovickande. Politisk populism och framlingsfientliga krafter
har betydande genomslag i flera av de 47 medlemsstaterna.

Bristande fortroende for gemensamma institutioner och gemensam
Overvakning av rittighetsfragor aterkommer i debatten. Den samlade
bilden av denna utveckling &r komplex och mangtydig. Kérnvirdena &r
satta under diskussion och behovet av Europarddet, med organisationens
kompetens och arbete till stod for ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer, har dkat. Inte minst frigorna som handlar om att
vidrna och frdmja demokratin har vuxit i betydelse. Europaradets
verksamhet inom demokratiomradet ar inriktad péd atgérder for att stirka
det demokratiska styrelseskicket pé alla nivéer, stod for politisk pluralism
och okad delaktighet fran medborgare och civilsamhallets sida.

Verksamheten i Europaradet har under perioden i hog grad paverkats av
relationen till Ryssland, vad géller savil utvecklingen av ménskliga
rittigheter (MR-utvecklingen) i Ryssland och Rysslands politik i sitt
europeiska ndromrade som Rysslands vigran att under tva ars tid betala
sin medlemsavgift till organisationen.

Dessa fragor har aterkommande debatterats i ministerkommitténs méten
med en bred uppslutning i kritiken av Ryssland for dess aggressionspolitik
i Ostra Ukraina. Den principfasta kritiken av Rysslands illegala
annektering av Krim ar 2014 bestar. Budskapet till Ryssland i
ministerkommittén har varit tydligt och klart formulerat av EU-ldnderna
och av en mycket stor majoritet av Europaradets 47 medlemsstater. Pa
motsvarande sitt bestar kritiken av ryskt agerande i Georgien och pé andra
hall dér s.k. grd zoner forekommer.

Sedan Europarddets parlamentariska forsamling (PACE) efter den
illegala annekteringen av Krim 2014 dragit in de ryska parlamentarikernas
rostratt i parlamentarikerférsamlingen, upphorde Ryssland 2017 att betala
sin medlemsavgift. Eftersom ryska Duman valt att inte nominera en
parlamentarikerdelegation sedan 2015 har Ryssland inte heller deltagit i
PACE:s arbete sedan dess. Rysslands deltagande i foérsamlingen och i
Europaréadet i ovrigt dr en forutsattning for att Europarddet ska kunna
granska landets efterlevnad av sina ataganden som medlemsstat. Denna
situation, som framkallats av Ryssland, har i hog grad kdnnetecknat arbetet
i Europaradet under perioden.

Efter en langre tid av informella samtal och kontakter med foretradare
for PACE initierade det finska ordforandeskapet i ministerkommittén
véren 2019 forslag som inskédrper respekt for territoriell integritet och
suverdnitet, understryker deltagande av parlamentariker fran alla
medlemsstater i Europaradets parlamentarikerférsamling (med forbehall
for begrinsningar som ministerkommittén kan besluta i enlighet med
Europarédets stadga), samt forutser en forstarkt granskningsprocedur med
en tydligare roll for PACE nir respekten for organisationens



grundliggande vérden sitts i frdga. Ministerkommittén beslutade vid
utrikesministermétet i Helsingfors i maj 2019 att ga vidare med fragan om
en forstirkt granskningsprocedur men ansag att det var upp till PACE att
utvdrdera situationen och ta slutlig stillning till fragan om deltagande av
en rysk parlamentarikerdelegation. Det har ocksd varit regeringens
uppfattning att frigan om de ryska parlamentarikernas rostritt i PACE
maste avgoras av forsamlingen. Vid sin session i juni 2019 beslutade
PACE att stilla sig bakom de forslag som aktualiserats under varen.
Ryssland nominerade ddrefter en delegation till PACE och &terupptog
betalningen av medlemsavgiften.

Ocksé utvecklingen i andra enskilda medlemsstater fortsétter att spela
en framtrddande roll. Det géller sérskilt Turkiet, dar en rad grundldggande
fragor bestdr om réttsstatens funktion och demokratiska principers
tillampning. Den dialog som Europaréddets generalsekreterare initierat har
fortsatt. Visst gehor kan noteras, men pd det hela taget bestar den
nedsléende bild som etablerades snart efter kuppforsoket 2016. Det har lett
till ett stort antal klagomal till Europadomstolen, inte minst relaterade till
yttrandefrihet och mediesektorn.

Situationen i Azerbajdzjan fortsdtter att vicka betydande fragor. Efter
flera ar av aktivitet frdn Europarddets sida frigavs under perioden
oppositionspolitikern Ilgar Mammadov, som enligt Europadomstolen
hallits fingslad pa sakligt omotiverade grunder.

Utvecklingen under perioden forstirker intrycket att Europa behover en
regionalt stark organisation for ménskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer. Europaraddet ska vara ett excellenscentrum for
Europas kérnviarden med kapacitet, kunskap och politisk styrka att uttala
sig med auktoritet. For det krdvs att organisationen fortsitter att reformeras
och utvecklar sina formagor. Sverige har ocksa lagt ner stor kraft pa att
utveckla Europaradet som organisation med fokus pa kdrnuppgifterna.
Den nyvalda generalsekreteraren, Kroatiens tidigare utrikesminister
Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, som tilltrdder i september 2019, har en viktig
uppgift att driva vidare det reformarbete som initierats och bedrivits under
Thorbjorn Jaglands tid som generalsekreterare.

Viktiga byggstenar i detta arbete dr att Europadomstolen for ménskliga
rattigheter bestdir som en stark och sjélvstindig uttolkare av
Europakonventionen, att FEuroparddet fortsitter att utveckla sitt
reformarbete i enskilda medlemsstater med kompetent rddgivning, genom
savdl expertkunskap i sekretariatet som fristdende radgivning genom
Venedigkommissionen for demokrati genom lag, samt att den granskande,
uppfoljande verksamheten under organisationens olika konventioner
bedrivs mélinriktat och effektivt.

Bistandsprogramverksamheten for demokrati- och réttsstatsutveckling
fortsitter att ha en viktig uppgift i att ge stod och hjilp till medlemsstaterna
och partnerlinderna for att utveckla respekten for de maénskliga
rittigheterna, grundldggande demokratiska virden och rittsstatens
principer. Savdl EU som Sverige bilateralt &r stora bidragsgivare till
verksamheten.

Europarédets arbetsprogram dr numera upplagt pé ett sétt som tydliggor
organisationens bidrag till genomforande av FN:s utvecklingsmél i agenda
2030.

Skr. 2019/20:34



Skr. 2019/20:34

Under perioden har en ny MR-kommissarie (Europarddets kommissarie
for minskliga rattigheter), Dunja Mijatovi¢ fran Bosnien och
Hercegovina, tilltritt och fortsatt enligt de nu vil etablerade arbetsmetoder
som skapats av hennes foretrddare med inriktning pa savil tematiska
fragor som utvecklingen i de enskilda l&nderna. MR-kommissarien &r en
sjdlvstandig rost i MR-debatten pa den europeiska kontinenten.

Bland enskilda verksamhetsomrdden i Europarddet bor sérskilt
uppméarksammas arbetet mot kvinnovald i den forhéllandevis nya
Istanbulkonventionen frén 2014. Verksamheten har byggts med stor kraft
under perioden genom flera granskningsrapporter, bl.a. av Sverige.
Konventionen erbjuder en utmérkt grundval for att rikta politiskt ljus mot
fragor om vald mot kvinnor och véld i hemmet. P4 sina hall har arbetet
motts med misstanksamhet och fragor om traditionella konsroller. Det &r
av storsta vikt att folja denna debatt och motverka de stereotyper som
ibland framtrader.

2 Val av ny generalsekreterare

Europarddets generalsekreterare véljs enligt en sérskild process, dar
regeringarna i Europarddets 47 medlemsstater nominerar kandidater till
generalsekreterarposten. Ministerkommittén tar dérefter fram en lista 6ver
kandidater bland dem som nominerats. Det ar sedan den parlamentariska
forsamlingen som utser generalsekreterare genom val frén kandidaterna pa
listan. Valet av generalsekreterare ska végledas av de kriterier som tagits
fram i1 den rapport som Luxemburgs davarande premidrminister Jean-
Claude Juncker utarbetade 2006 pa uppdrag av Europaradets toppméte i
Warszawa 2005. Kriterierna innebér att generalsekreteraren bor vara en i
Europa vil kidnd person med tidigare erfarenheter som stats- eller
regeringschef, senior minister eller liknande niva, och ha ett starkt mandat
fran medlemsstaterna.

Vid sitt mote den 27 mars 2019 antog ministerkommittén ett beslut
genom vilket tva kandidater fordes vidare pé listan till den parlamentariska
forsamlingen. Valet av generalsekreterare dgde sedan rum under den
parlamentariska forsamlingens junisession. Den 26 juni valdes Marija
Pejcinovi¢ Burié, vice premidrminister och utrikesminister i Kroatien, till
ny generalsekreterare med 159 av 264 roster, i konkurrens med den
belgiske kandidaten Didier Reynders.

Pejcinovi¢ Buri¢, som blir den andra kvinnliga generalsekreteraren i
Europarédets historia, tilltrdder i september 2019. Mandatperioden ar fem
ar.



3 EU:s anslutning till Europakonventionen
for de minskliga rattigheterna

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande finns en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen. Genom en anslutning kommer EU
och dess institutioner att bli skyldiga att f6lja Europakonventionen. En
enskild individ, som anser att hans eller hennes réttigheter har krénkts av
t.ex. ett EU-organ, kommer att kunna klaga till Europadomstolen. EU och
dess institutioner kommer dirigenom att sittas under extern kontroll av
Europadomstolen som kan hélla EU ansvarigt for
konventionskrédnkningar. En anslutning kommer ocksé att medfora att det
skapas ett mer sammanhdngande och enhetligt system for skydd av
ménskliga réttigheter i Europa.

EU och Europaréadet triffade varen 2013 en dverenskommelse om ett
utkast till anslutningsavtal. EU-kommissionen begérde dérefter att EU-
domstolen skulle yttra sig i fraiga om avtalsutkastets forenlighet med EU-
fordragen. Den 18 december 2014 meddelade EU-domstolen sitt yttrande.
Domstolen kom fram till att avtalsutkastet inte &r forenligt med EU-
fordragen. Sedan dess pagér en analys av domstolens yttrande inom bl.a.
Regeringskansliet for att reda ut vilka atgirder som kridvs for att
anslutningen ska komma till stdnd. Forhandlingar inom EU i
radsarbetsgruppen  for grundlidggande réttigheter, medborgerliga
rattigheter och fri rorlighet for personer aterupptogs i oktober 2018.
Inriktningen for arbetet ar att internt inom EU forsoka hitta 16sningar pa
domstolens kritiska synpunkter. Nar radet hittar 16sningar som bedéms
kunna tillgodose synpunkterna, kan forhandlingarna med Europaradet
aterupptas.

Sveriges Overgripande malséttning &dr att EU:s anslutning till
Europakonventionen ska komma till stand sa snart som mojligt och att
anslutningen ska bidra till att stirka savdl den enskildes som
Europadomstolens och Europakonventionens stéllning.

4 Samarbetet med den parlamentariska
forsamlingen och kongressen for
regionala och lokala myndigheter

4.1 Parlamentariska forsamlingen (PACE)

Sveriges riksdag ar foretrddd med tolv riksdagsledaméter i PACE varav
sex dr ordinarie medlemmar i forsamlingen och sex &r suppleanter.

Under PACE:s junisession 2019 avgjordes tvé viktiga fragor, som béda
varit foremal for behandling under 2018 och forsta delen av 2019. Den
forsta avsdg valet av ny generalsekreterare efter Thorbjorn Jagland.
Ministerkommittén fattade i mars 2019 beslut att presentera tva kandidater
for PACE: Marija Pej¢inovié¢ Buri¢, Kroatiens bitrddande premidrminister
och utrikesminister och Didier Reynders, Belgiens bitrddande
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premidrminister och utrikesminister. PACE beslutade den 26 juni att vélja
Pejcinovi¢ Buri¢ till ny generalsekreterare for nista femarsperiod.

Den andra fradgan behandlade Rysslands deltagande i PACE. Fragan har
pagatt sedan PACE i anslutning till Rysslands olagliga annektering av
Krim 2014 beslot att infora sanktioner mot ryska PACE-delegationen, bl.a.
genom att begrdnsa den ryska delegationens rétt att rosta i forsamlingen.
Beslutet forlangdes av PACE i januari 2015. Ryssland valde da att inte
sinda  ndgon  parlamentarikerdelegation. = Diskussionerna  och
forhandlingarna for att hitta en l10sning pa den utdragna konflikten har varit
omfattande. De har innefattat generalsekreterarens, PACE-ordforandenas
liksom ministerkommitténs ordforandeldnders aktiva medlingsforsok,
réttsliga analyser och flera PACE-rapporter. Dialogen om mdjliga végar
framat har bl.a. annat forts vid gemensamma moéten mellan PACE och
ministerkommittén i en gemensam radgivande kommitté.

Ministerkommittén ansag att det var upp till PACE att ta slutlig stéllning
i frigan om deltagande av en rysk parlamentarikerdelegation. Det var
ocksa Sveriges uppfattning att fragan om Rysslands deltagande i PACE
maste avgoras av forsamlingen.

I PACE pagick under 2018 ett arbete med en 6versyn av férsamlingens
roll och uppgifter, som fortsatte under 2019. En mer formell rapport och
en resolution antogs vid PACE:s session i april 2019. Resolutionen
behandlar dndringar av interna regelverk, inklusive av procedurregler, och
forslag om stérkt samrore mellan PACE och nationella parlament liksom
med andra delar av Europarédet, inte minst med ministerkommittén.

Vad gillde forslagen kring en 16sning av den ryska fragan aterkom dessa
forutom i1 den s.k. Kox-rapporten &ven i en rapport av den belgiska
ledamoten Petra de Sutter. I de tva rapporterna presenterades forslag pa
interna regelédndringar som utesluter mgjligheten att bl.a. dra in rostrétt for
ett lands samlade parlamentarikerdelegation som uttryck for en politisk
sanktion, medan mojligheten till andra typer av ingripanden bestér.

Vid sin session i juni 2019 beslét PACE med stor majoritet om en sadan
resolution, vilken ocksd mojliggjorde for det ryska parlamentet att
undantagsvis nominera en delegation till forsamlingen under pagéende
sessionsar. Beslutets antagande innebar att Ryssland kunde presentera en
delegation redan den 26 juni. Delegationens ackreditering godkéndes, men
forenades med krav om samarbete frdn rysk sida och beslut om
uppfoljning av de ryska atagandena i Europaradet. De ryska PACE-
ledaméterna kunde ddrmed delta i valet av ny generalsekreterare.

Aven ministerkommittén uppmérksammade de frigor som vickts i
PACE-rapporterna. I maj 2019 beslot ministerkommittén att i samrad med
PACE ta fram en kompletterande procedur for att stirka Europarddets
mdjlighet att agera effektivt och samarbeta i fall dér en medlemsstat bryter
mot grundldggande principer och virderingar. I beslutet vilkomnade
samtidigt ministerkommittén om alla medlemsstaters
parlamentarikerdelegationer kunde delta i PACE:s junisession.

En rad viktiga rapporter och beslut — savél i forhallande till tematiska
omraden och granskning av situationen i ett antal enskilda linder som nér
det giller overgrepp och krankningar som &gt rum gentemot enskilda
organisationer och forsvarare av ménskliga réttigheter — har behandlats
och antagits i PACE under perioden.



Efter den uppslitande korruptionsskandalen i PACE under 20162017
kan det konstateras att PACE under perioden atergatt till att dterigen kunna
utdva sin roll som ett viktigt forum for debatter, Gvervakning, inklusive av
val, och initiativ i forhéllande till Europarddets grundmandat om
demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer. Samtidigt har
under perioden hanteringen av Rysslandsfragan utgjort en splittrande fraga
for PACE. Rysslands fortsatta agerande kommer att foljas med stor
uppmérksamhet i PACE.

4.2 Kongressen for regionala och lokala
myndigheter (kongressen)

Anders Knape, Sveriges Kommuner och Landstings ordférande, valdes i
oktober 2018 enhilligt till ordférande for kongressen for regionala och
lokala myndigheter for en period av tva ar, och blir ddrmed den forste
svensk som innehaft denna post. Sverige foretrdds i kongressen av sex
ledaméter och sex suppleanter.

Vid samma session beslot kongressen, efter ndgot ar av intern
bearbetning, att foresld ministerkommittén ett antal &ndringar i
kongressens grundldggande stadga i syfte att battre aterspegla och forenkla
kongressens arbete. D& kongressen i formellt hinseende lyder under
ministerkommittén, har forslagen behandlats i en rapportérsgrupp under
2019 och forvintas bli antagna av ministerkommittén under hosten 2019.
Under 2019 hogtidlighalls pa olika sétt att kongressen i sin nuvarande
utformning har funnits i 25 ar. Detta giller dven for EU:s regionala
kommitté. De tva organen, som har ett néra samarbete men har skilda
uppgifter och mandat, firade sina 25-arsjubileum vid ett evenemang i
Bryssel den 27 juni 2019.

Kongressen har under perioden fort ett framgangsrikt arbete, med fokus
pa sina huvuduppgifter att 6vervaka medlemsstaters genomférande av
stadgan for lokal sjdlvstyrelse och Gvervaka val pa lokal och regional niva.
Kongressen dr det enda internationella organ med dessa uppgifter och
presenterar vart ar ett antal rapporter som innehaller en granskning av
enskilda medlemsstaters decentraliseringspolitik i férhallande till stadgan
och staternas genomforande av lokala val samt rekommendationer om
forbattringar. Kongressen behandlar ocksad ett antal tematiska dmnen.
Under 2018 hade kongressen som sérskilt tema att bekdmpa korruptionen
pa lokal och regional niva, och antog ett antal styrdokument och verktyg
att anvindas i detta syfte. Kongressen driver ocksd, i samarbete med
Europaréadets filtkontor, ett antal konkreta projekt i olika medlemsstater
och grannskapsldander i syfte att bistd ldnderna till en framgangsrik
decentraliseringspolitik.

Generellt kan kongressens arbete med att stirka demokrati, manskliga
rattigheter och réttsstatens principer pa lokal och regional niva konstateras
ha kat 1 betydelse i takt med att lokala och regionala myndigheters politik
och service gentemot medborgarna i méanga ldnder har vuxit i betydelse
vad géller omfattning och omraden. Detta uppmérksammades bland annat
i dokument som antogs av utrikesmoétet i Helsingfors den 17 maj 2019.
Aven Europaradets utvecklingsbank (CEB) och andra internationella
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finansiella banker har under senare ar alltmer uppmarksammat vikten for
demokratin och den sociala sammanhéllningen i ett land av att den lokala
och regionala nivdn fungerar vél, dr icke-korrupt och férsedd med
tillrackliga resurser for att kunna fullgora sina uppgifter.

5 Overgripande fragor under helaret 2018
och forsta halvéret 2019

5.1 Minskliga rattigheter

5.1.1 Den europeiska domstolen for de méinskliga
rittigheterna (Europadomstolen)

Europadomstolens betydelse for skyddet for ménskliga rittigheter i
Europa kan inte nog understrykas. Domstolen har dock under manga ar
haft problem med en stor tillstrdmning av klagomal som lett till en
svarhanterlig arbetsborda och hoga balanser av pagéende mal (mer
information om Europadomstolen, malen och reformprocessen finns pa
Europadomstolens webbplats www.echr.coe.int). Situationen forbéttrades
avsevirt genom den mdjlighet for en ensam domare att avvisa och avskriva
enklare fall som inférdes genom &ndringsprotokoll 14 till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) och som tridde i kraft
2010.

De fem hognivakonferenser som hallits sedan 2010, de tre senaste i
Brighton véren 2012, i Bryssel varen 2015 och i Képenhamn varen 2018,
har resulterat i lika méanga politiska deklarationer och bidragit till
ytterligare dtgérder bl.a. genom protokoll 15 och 16 till konventionen.
Protokoll 15 om &andring av Europakonventionen syftar till att oka
effektiviteten hos Europadomstolen (bl.a. genom att det tydliggors att det
i forsta hand ar konventionsstaterna som ansvarar for att enskildas
rittigheter enligt Europakonventionen respekteras men att de ocksa har en
viss bedomningsmarginal nidr de utdvar denna skyldighet samt att
tidsfristen for att lamna in ett klagomal till domstolen minskas fran sex till
fyra ménader). Protokoll 16 till Europakonventionen (tilldggsprotokoll)
innebdr att de hogsta nationella domstolarna far begéra radgivande
yttranden av Europadomstolen.

Sverige ratificerade protokoll 15 den 29 mars 2016, men det har dnnu
inte trétt i kraft dd ndgon ratifikation fortfarande aterstar. Sverige har inte
ratificerat protokoll 16. Protokollet trddde i kraft den 1 augusti 2018 for de
konventionsstater som ratificerat det. Europadomstolen har hittills kommit
med ett rddgivande yttrande i ett mal fran Frankrike.

I december 2015 antog ministerkommittén en rapport med forslag som
syftar till att sékra konventionssystemets langsiktiga framtid. I januari
2019 antog ministerkommittén ytterligare en rapport som géller urvals-
och nomineringsprocessen for domare i Europadomstolen for att



sdkerstdlla domares auktoritet, savil nationellt som internationellt. En
arbetsgrupp dgnar sig at att ta fram en rapport om Europakonventionens
forhéllande till andra internationella normsystem.

Under det danska ordférandeskapet i ministerkommittén holls en
ministerkonferens i Kopenhamn i april 2018 om framtiden for
Overvakningssystemet enligt Europakonventionen, och en politisk
deklaration, den s.k. Kdpenhamnsdeklarationen, antogs. Deklarationen,
som betonar Europadomstolens oberoende och stillning, understryker det
delade ansvaret mellan medlemsstaterna och Europadomstolen, och
domstolens roll som yttersta overvakare dver att medlemsstaterna tar sitt
priméra ansvar for att uppratthalla skyddet for de ménskliga rattigheterna.
Den 22 januari 2019 valde PACE Erik Wennerstrom till ny svensk domare
i Europadomstolen. Han har dirmed eftertrétt Helena Jaderblom.

5.1.2 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2018 kom det in 43 100 mal till Europadomstolen (22 300 under
forsta halvan av 2019), vilket innebdr en minskning med 32 procent
jamfort med 2017 dé 63 350 nya mal kom in. Antalet meddelade domar
minskade fran 1 068 under 2017 till 1 014 under 2018. En dom kan avse
flera klagomal. I slutet av 2018 fanns 56 350 pdgéende mal i domstolen,
vilket innebar en marginell 6kning jamfort med i slutet av 2017 da
motsvarande siffra var 56 250 mal. Stater med flest mal i domstolen var i
slutet av 2018 Ryssland (20,9 procent), Ruménien (15,1 procent), Ukraina
(12,9 procent) Turkiet (12,6 procent) och Italien (7,2 procent). Flest
fallande domar meddelades under 2018 mot Ryssland (238), Turkiet (140),
Ukraina (86), Rumaénien (71) och Ungern (35).

Mal mot Sverige

Under 2018 kom det in cirka 194 nya klagomal mot Sverige till
Europadomstolen, vilket dr en 6kning jaimfort med 2017 dé det kom in 150
mél. Ungefdr lika manga mal som kom in avvisades eller avskrevs av
domstolen under respektive ar. I slutet av 2018 hade domstolen 50 svenska
mal i balans, vilket dr en 6kning jaimfort med 2017 da balansen 1ag pa 27
mal. Under forsta halvaret 2019 kom det in sex nya klagomal mot Sverige
till regeringen och 15 mal avslutades. Tolv nya klagomal mot Sverige kom
in till regeringen under 2018 och tio avslutades. I slutet av 2018 var totalt
16 mél under beredning i Regeringskansliet, vilket &r en marginell 6kning
jamfort med léget i slutet av 2017 da totalt 14 mal var under beredning.
Under helaret 2018 avgjorde Europadomstolen sex mal mot Sverige, varav
tre genom dom.

I malet S.J.P. och E.S. mot Sverige, som rérde umgéngesbegriansning
och omhéndertagande av barn enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), kom domstolen fram till att det inte
hade skett en krankning av klagandenas ritt till privat- och familjeliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen. I mélet Centrum for rittvisa mot Sverige,
dér klaganden gjorde gillande att Gvervakning i enlighet med lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet utgjorde
en krinkning av artikel 8, kom domstolen fram till att det inte hade skett
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nagon krinkning av ritten till skydd for privat- och familjeliv. Efter
begéran fran klaganden dr mélet foremal for provning av Europadomstolen
i stor sammanséttning (Grand Chamber) och dom avvaktas. I malet X. mot
Sverige, som rorde fragan om utvisning av en marockansk medborgare,
ansdg domstolen att beslutet om utvisning stred mot artikel 3 i
Europakonventionen och fdllde saledes Sverige for krénkning av
konventionen.

En kammare (normalt sju domare) eller kommitté (tre domare) i
domstolen avgjorde under ar 2018 tre méal mot Sverige genom beslut, tva
genom avskrivning och ett genom avvisning pa olika grunder. Malet
Batalla mot Sverige avgjordes genom direktavskrivning, dvs. utan att
regeringen ombads att yttra sig. Malet gillde fragan om langden pa ett
fangelsestraff, som enligt klaganden utgjorde en krinkning av hans
rattigheter enligt artiklarna 5, 7 och 14 i Europakonventionen pa grund av
att straffet var langre i Sverige jamfort med Finland. Malet avskrevs pa
grund av att klaganden inte hade bekriftat att han vidholl klagomalet.
Aven malet Kolehmainen mot Sverige avskrevs utan att regeringen
ombads att yttra sig. Malet gillde frigan om klagandens rétt till skydd for
privat- och familjeliv enligt artikel 8 hade krénkts i och med att deras barn
hade omhindertagits enligt LVU, eller genom att fordldrarna erhéllit
kontaktforbud gentemot barnen. Mélet avskrevs da klagandena inte hade
skickat in begéirda handlingar till Europadomstolen, trots att de uppmanats
till detta vid flera tillfillen. Domstolen ansag darmed att det inte fanns skél
att fortsdtta utreda mélet. Fragan i mélet R.H. mot Sverige var i huvudsak
om det utgjorde en kridnkning av artikel 3 i konventionen att utvisa
klaganden till Grekland. Efter att parterna hade yttrat sig 6ver ndgra fragor
avvisades malet med hinvisning till att klaganden hade flyktingstatus och
uppehallstillstdnd i Grekland.

Under forsta halvéaret 2019 har Europadomstolen avgjort ett mal mot
Sverige genom beslut. Malet Abokar mot Sverige rorde rétten till skydd
for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen och rétt till
familjeaterforening. Klaganden var en man som ansokt om
uppehéllstillstand i Sverige for att kunna aterforenas med sin fru och tvé
gemensamma barn. Europadomstolen beddomde att svenska instansers
beslut att neka klaganden uppehallstillstind i Sverige inte stred mot
Europakonventionen och avvisade malet som uppenbart ogrundat.

Overvakning av verkstdilligheten av Europadomstolens domar
Europaradets medlemsstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att genomféra Europadomstolens domar och atgirda faststdllda
krankningar. Att sa sker dr avgorande for att klagande ska fa upprittelse,
for att begrénsa tillstromningen av nya mal till Europadomstolen och for
konventionssystemets overgripande trovérdighet. Medlemsstaterna har
emellertid ett visst utrymme att sjdlva identifiera hur de ska ga till viga for
att genomfora specifika domar. Verkstilligheten Overvakas av
ministerkommittén som i sin tur assisteras av Europaradets sekretariats
enhet for verkstéllandet av domar.

Statistiken visar att den pagaende reformen av ministerkommitténs
arbetsmetoder fortsitter att ge resultat. Ar 2018 avslutades dvervakningen
av 2 705 domar. Samtidigt minskade antalet inkomna mal fran
Europadomstolen négot (1 264 méal under 2018 jamfort med 1 333 mél ar



2017 och 1 352 ar 2016). Det totala antalet pdgdende méal uppgick den 31
december 2018 till 6 151, vilket ar det ldgsta antalet sedan 2006. Under
forsta halvaret 2019 avslutades 6vervakningen av 1 143 domar och den 30
juni 2019 uppgick antalet pdgédende mal till 5 593.

Det stora antalet stingda mal kan till stor del forklaras med kommitténs
nya praxis i forhallande till komplexa och systematiska problem att stinga
repetitiva mal dér alla nodvéindiga atgérder vidtagits samtidigt som man
fortsitter Gvervakningen av de allminna atgéarder som krévs for att komma
till ratta med underliggande problem inom ramen for vissa representativa
maél. Den kraftiga minskningen av antalet mal frdn och med ar 2017 beror
framfor allt pd de anstringningar som gjorts for att stinga individuella mal
som var redo att avslutas. Ett antal utmaningar kvarstar emellertid, inte
minst ndr det giller mal som visar pa stora och komplexa strukturella
problem.

De flesta domar under 6vervakning &r av rent rutinméssig karaktédr och
leder endast till skriftvdxling mellan svarandestat och sekretariatets
avdelning for verkstillande av domar. Ett antal domar tas dock arligen upp
till diskussion i ministerkommittén.

Intressanta mdl i urval

Mycket uppmairksamhet har under tidsperioden dgnats at verkstilligheten
av domar med koppling till 1974 ars militdra konflikt pd norra Cypern. I
det mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet meddelades dom i maj 2001.
Overvakningen av vissa delar av domen har avslutats. Kvarvarande delar
omfattar bland annat krénkningar i samband med forsvunna personer,
krankningar som ror grekcyprioters egendom och krankningar av
dganderitten for grekcyprioter pa norra Cypern. Mycket tid har dgnats at
domen i malet Loizidou mot Turkiet, som handlar om klagandens rétt till
sin fasta egendom pé norra Cypern. Medlemsstaterna &r inte eniga om
huruvida alla nodvéndiga atgirder vidtagits for att Gvervakningen av malet
ska kunna avslutas. (Se dven avsnitt 6.11.3.)

I juni 2019 holls en inledande diskussion om Europadomstolens dom i
forfarandet enligt artikel 46.4 EKMR om frihetsberdvandet av den
regimkritiske oppositionspolitikern Ilgar Mammadov i Azerbajdzjan.
Eftersom domen meddelats nagra dagar fore motet beslutades det
emellertid att man skulle aterkomma till frdgan i september 2019.

Mal som héarrér ur utomrittsliga Overforingar av personer till den
amerikanska basen Guantanamo Bay pa Kuba diskuterades vid ett flertal
tillfdllen under 2018 och forsta halvaret 2019. Domen i malet Al Nashiri
mot Polen har i flera ar legat pa ministerkommitténs bord och i oktober
2018 vann domarna i mélen Abu Zubaydah mot Litauen och Al Nashiri
mot Ruménien laga kraft. Diskussionerna har i stor utstrdckning handlat
om svarandestaternas anstrangningar att fa vissa réttssakerhetsgarantier
fran USA for klagandena.

Ocksa domarna 1 malgruppen Yuriy Nikolayevich Ivanov,
Zhovnergruppen och Burmych m.fl. mot Ukraina har varit d&terkommande
pd dagordningen under rapporteringsperioden. Mélen handlar om
bristande verkstillighet av nationella avgéranden och Europadomstolen
avvisade ar 2017 de fem klagomal som var aktuella i Burmych och
ytterligare 12 143 klagomal som rorde liknande fragor och &verforde
samtliga till ministerkommittén f{6r uppfoljning. Ukraina har av
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medlemsstaterna uppmanats att identifiera grundorsakerna till problemet
och hitta en 1dngsiktig 16sning.

Diskussionerna har dven fortsatt om malet Catan mot Ryssland som ror
barns rétt till utbildning 1 Transnistrien. Ministerkommittén har i beslut
uppmanat Ryssland att presentera konkreta atgirder for att verkstilla
maélen. Bland andra aterkommande ryska mal kan ndmnas Khashiyev och
Akayevagruppen om ryska sékerhetsstyrkors agerande i norra Kaukasus.
Overvakningen av verkstilligheten av domarna i malgruppen Hirst mot
Storbritannien kunde i december 2018 avslutas. Malen ror avsaknad av
rostratt for fingelsedomda, och hosten 2017 lade Storbritannien fram ett
administrativt ~ atgérdspaket enligt vilket vissa kategorier av
fangelsedomda skulle fa ritt att rosta. I september 2018 meddelades att
atgidrderna hade genomforts. 1 sitt beslut paminde ministerkommittén
bland annat om den breda beddmningsmarginalen pa omradet.

Inga domar i mal mot Sverige har vallat nagra problem ur
verkstillighetssynpunkt under den aktuella tidsperioden.

5.1.3 Europariadets kommissarie for méinskliga
rittigheter

Letten Nils Muiznieks sexédriga mandat som Europaradets kommissarie for
ménskliga rittigheter (MR-kommissarie) 16pte ut den 31 mars 2018.
Bosniskan Dunja Mijatovié¢, som av PACE 1 januari samma ar valts till
hans eftertrddare, tilltradde dagen dérpa.

MR-kommissarien &r en oberoende och opartisk icke-juridisk institution
vars uppgift dr att frimja medvetenhet om och respekt for ménskliga
rattigheter i Europaradets medlemsstater. I mandatet ingér bland annat att
bistd medlemsstaterna i genomforandet av organisationens standarder for
ménskliga rattigheter, identifiera brister i lagstiftning och praxis samt ge
rdd och information om skyddet av de ménskliga rittigheterna runt om i
regionen. Samarbete med institutioner utanfor Europarédet ar viktigt for
uppdraget och dger framfor allt rum med EU, FN:s flyktingkommissarie
och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Posten som MR-kommissarie instiftades 1999 och firar ddrmed 20-
arsjubileum under 2019. Detta uppmérksammades i januari med en
konferens dar Dunja Mijatovi¢ tillsammans med sina tre foretrddare —
Alvaro Gil-Robles, Thomas Hammarberg och Nils MuiZnieks —
diskuterade situationen nir det géller de ménskliga rittigheterna i Europa.
MR-kommissarien har under tidsperioden dgnat mycket tid at frigor om
migration, kvinnors &tnjutande av de ménskliga réttigheterna, ménskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttning samt journalisters
sdkerhet och ménniskordttsforsvarare. Bland mycket annat har MR-
kommissarien uppmanat Europarddets medlemsstater att ta ett stdrre
ansvar for att ridda migranter till sjoss, verkat for att fler lander ska ansluta
sig till Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av véald i hemmet (Istanbulkonventionen),
uppmaérksammat situationen for olika manniskoréttsforsvarare i regionen,
sasom chefen for Memorial 1 Tjetjenien, Ojub Titijev, och tagit fram
rekommendationer om artificiell intelligens och ménskliga rattigheter.



Regelbundna landsbesok utgor kdrnan i MR-kommissariens verksamhet. I
februari 2018 offentliggjordes rapporten frén Nils Muiznieks besok i
Sverige den 2—6 oktober 2017. I rapporten ligger fokus pa ménskliga
rattigheter for migranter, asylsokande och flyktingar samt ménskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Under den aktuella
perioden har MR-kommissarien exempelvis besokt Grekland, Ungern och
Turkiet.

MR-kommissarien kan dven intervenera som tredje part i mal vid
Europadomstolen. Till exempel har kommissarien intervenerat i malet
Dabo mot Sverige, som géller rétten till familjeaterférening, samt i malet
om frihetsberovandet av den turkiske méanniskorittsférsvararen Osman
Kavala.

5.14 Romers maojlighet att atnjuta sina méinskliga
rittigheter

Expertkommittén for romska frdgor som rapporterar till Europarédets
ministerkommitté har haft tvd méten under 2018 och ett mote under 2019.
Expertkommittén har bl.a. diskuterat genomforandet av Europaridets
tematiska handlingsplan for inkludering av romer och resande (2016—
2019) och inlett en dialog om hur handlingsplanen ska foljas upp.

I'mars 2019 anordnades den sjunde internationella konferensen for romska
kvinnor i Finland pé temat Roma and Traveller Women’s Access to Justice
and Rights.

5.1.5 Jamstalldhet

Jamstélldhetskommissionen &r en styrkommitté i vilken samtliga 47
medlemsstater i Europarddet &r representerade. Eftersom samtliga
medlemsstater deltar och bidrar till arbetet synliggdrs organisationens
arbete pa jamstédlldhetsomradet bade inom Europarddet och i
medlemsstaterna. Jamstdlldhetskommissionen sammantridde tre génger
under perioden 2018 till och med forsta halvaret 2019. Inom Europaradet
finns &ven en jamstélldhetsradgivare som stoder jamstilldhetsarbetet i hela
organisationen genom att t.ex. bedoma vilka effekter olika forslag har for
jamstélldheten. Arbetet for Okad jamstdlldhet och en balanserad
representation av kvinnor i olika sammanhang ar ett arbete som
uppmérksammas inom Europaradets olika organ och strukturer. Det foljs
upp, bl.a. genom rapporter i PACE och regionala och lokala kongressen,
med konsuppdelad statistik och forslag om ytterligare forbattringar.
Jamstélldhetskommissionens mandat inkluderar bland annat att dvervaka
att jamstdlldhetsintegrering tillimpas 1 Europaradet, att stodja
genomforandet av Europaradets jamstélldhetsstrategi for 2018-2023 och
att verka for att fler medlemsstater ansluter sig till Europaradets
konventioner om forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och
vald i néra relationer (Istanbulkonventionen) respektive om bekdmpande
av manniskohandel.

Jamstélldhet ar  fortfarande  ett  prioriterat omrade  for
ministerkommitténs ordforandeskap. Medlemsstaterna har borjat bedriva
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aktiviteter relaterade till alla sex mal i strategin, vilket aterspeglas i manga
nationella lagstiftnings- och politikutvecklingar.

Sexism dr fortfarande en stor utmaning som framst berdér kvinnor pa
olika nivéer (individuella, institutionella, strukturella) och inom alla
omraden. Europarddet har varit en foregangare de senaste dren nér det
géller att titta p4 gemensamma l9sningar for att ta itu med denna fraga.
Under 2018 har medlemsstaterna sérskilt fortsatt att arbeta tillsammans for
att utarbeta en rekommendation for att forebygga och bekédmpa sexism.
Rekommendationen antogs av ministerkommittén i mars 2019.

Istanbulkonventionen trddde i kraft den 1 augusti 2014 och for Sverige
den 1 november 2014. EU undertecknade konventionen den 13 juni 2017,
och férhandlingar om EU:s ratifikation pagér i radsarbetsgruppen for
grundlidggande rittigheter.

I februari 2018 antogs den nya jamstélldhetsstrategin for Europaradet som
géller for aren 2018-2023. Strategin lanserades vid ett moéte i Képenhamn
imaj 2018.

Istanbulkonventionens 6vervakningsorgan, expertgruppen Grevio,
konstituerades 2015 och har i uppdrag att granska de anslutna staternas
genomforande av konventionen. Sverige rapporterade for forsta gangen till
Grevio i september 2017. Sveriges rapport foljdes upp av Grevio genom
en dialog med svenska representanter i Strasbourg och sedan ett besok och
mdten med representanter fran olika delar av samhéllet i Sverige under
varen 2018. Utvérderingsprocessen resulterade i en slutrapport som
utgjorde underlag for Grevios rekommendationer till staterna. I mars 2019
tog Sverige emot rekommendationer fran Grevio om genomforandet av
konventionen.

Grevio bestéar sedan juni 2018 av 15 experter. Expertgruppen utdkades
frén 10 till 15 medlemmar sedan Tyskland som 25:e land ratificerade
Istanbulkonventionen hdsten 2017. Vid utdkningen valdes experter fran
Norden och norra Europa in, déribland en svensk expert, och gruppen fick
sina forsta manliga medlemmar. Eftersom 10 av de ursprungliga
medlemmarnas mandat 16pte ut var det i april 2019 val av 10 medlemmar
till expertgruppen. Vid valet valdes manga om for att sidkra kontinuiteten i
expertgruppen.

I Europaradets olika bistdndsprogram égnas 6kad uppmérksamhet at
program och étgérder for att stirka kvinnors atnjutande av de ménskliga
rattigheterna. Bland annat ges stod infor lidnders anslutning till
Istanbulkonventionen och direfter till genomférandet av den. Detta
uppmuntras av méanga lander, inklusive Sverige.

5.1.6 Lika rattigheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Hbtg-personers lika réttigheter och mojligheter &r prioriterade av den
svenska regeringen. Sverige hade en padrivande roll for att ta fram
rekommendationen om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5).
Rekommendationens antagande har lett till att det har skapats en funktion
inom Europaradets sekretariat, med uppgift att ansvara for fragor som ror
lika rattigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck



och genomforandet av rekommendationen. En uppfoljande rapport om
staternas genomforande av rekommendationen antogs 2013. Under 2018
paborjade Europaradet ett arbete med att ta fram ytterligare en uppféljande
rapport och Sverige har bidragit med svar pa den enkét som skickades ut
under véren 2018.

5.1.7 Barnets rittigheter

Europaradets ministerkommitté antog 2016 en ny strategi for barnets
rattigheter for perioden 2016-2021. Strategin utgér fran de ménskliga
rattigheter som ska tillforsdakras barn enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter, Europakonventionen och andra internationella
overenskommelser. I strategin prioriteras foljande fem omréden: jamlika
mdjligheter, delaktighet for alla barn, ett liv fritt fran vald, ett barnvéanligt
rattssystem och barnets réttigheter i den digitala miljon. For att genomfora
den nya strategin har en ad hoc-kommitté, CAHENF (Ad-Hoc Committee
for the rights of the Child), inréttats i vilken Sverige bidrar med en
representant. Tre olika arbetsgrupper har skapats med sérskilt fokus pa
barn i digitala miljoer, barn i migration och barn som ar utsatta for vald.
Inom ramen for kommitténs arbete utarbetas rekommendationer for
medlemsstaterna i fragor som ror bl.a. barnets rattigheter. Under 2018 har
en rekommendation om barnets rattigheter i digitala miljoer tagits fram
och arbetet med tva rekommendationer om barn i migration pagar. Aven
arbete med en halvtidsutvirdering av strategin pagar.

Efter flykting- och migrationskrisen antog Europaradet 2017 en sérskild
aktionsplan, till skydd av barn pa flykt och i migration med sarskilt fokus
pa ensamkommande, med ett antal konkreta &tgérder att vidta under 2017—
2019. De tre huvudpelarna i aktionsplanen ar att sdkerstdlla barnets
rattigheter och tillgdng till barnvéinliga forfaranden, att tillhandahalla
effektivt skydd och att forbéttra integrationen for de barn som kommer att
stanna.

Sverige ratificerade ar 2013 Europaréadets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella overgrepp
(Lanzarotekonventionen). Konventionen forespréakar att stater i och dven
utanfér Europa ska kriminalisera olika typer av sexualbrott mot barn och
vidta atgarder for att forebygga sexuellt véld, skydda barn som brottsoffer
samt atala forovare. Sverige bidrar aktivt till genomférandet av
konventionen bl.a. genom att delta i Lanzarotekommitténs arbete med
uppfoljningen av genomférandet av konventionen.

5.1.8 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) r ett oberoende
overvakningsorgan som 4r inrdttat av Europaradet och som &r specialiserat
pa fragor som ror rasism och etnisk diskriminering samt intolerans.
Kommissionen genomfor overvakningsarbete land for land, analyserar
situationen i de olika medlemsstaterna och tar fram forslag och
rekommendationer for hur de identifierade problemen ska atgirdas.
Arbetet sker i cykler om 4-5 ar och ungefér 9-10 lander granskas varje ar.
I den femte omgangen ligger fokus pa fyra huvudteman:
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lagstiftningsfragor, vald, hets mot folkgrupp (hatbrott) och
integrationsfrdgor. ECRI publicerade sin femte rapport om Sverige i
februari 2018 efter sitt besdk i Sverige i februari 2017.

ECRI utfidrdar dven allménna policyrekommendationer pa aktuella
teman som riktar sig till alla medlemsstater. ECRI har under perioden dven
uppdaterat sin rekommendation om specialiserade organ for att bekdmpa
rasism, fraimlingsfientlighet, antisemitism och intolerans pa nationell niva.

5.1.9 Nationella minoriteter

Sverige befann sig mellan juni 2016 och september 2018 i1 den fjarde
overvakningsomgangen av Sveriges efterlevnad av Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (S02000:2),
ramkonventionen (FCNM). Den 12 september 2018 beslutade
Europaréadets ministerkommitté om en resolution med rekommendationer
till Sverige. I huvudsak berdrde rekommendationerna genomforande av
lagstiftning, inflytande och delaktighet, arbetet mot diskriminering och
utsatthet, utbildningsrelaterade fragor och sprakrevitalisering.

I juni 2019 paborjades den sjunde 6vervakningsomgéngen om Sveriges
efterlevnad av den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3), sprakstadgan (ECRML), genom att Sverige limnade in sin
sjunde periodiska rapport.

Ett uppf6ljningsseminarium om genomférandet av konventionerna hdlls
med Europaradet i november 2018.

5.1.10  Raittigheter for personer med
funktionsnedsittningar

Expertkommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(CAHDPH) lades ned till f6ljd av de atgirder och fordndringar som
beslutades den 1 april 2018 i budgeten for Europaradet 2018-2019.
Ministerkommitténs beslut innebdr att omradet réttigheter for personer
med funktionsnedséttning 1 stdllet integreras 1 organisationens
sektorsovergripande program och i frimjandet av strategier inom 6vriga
prioriterade omraden. Arbetet ska genomforas utifrdn Europaradets
funktionshindersstrategi 2017-2023. Strategin lyfter fem
rittighetsbaserade omréden som ar sdrskilt prioriterade: jamlikhet och
icke-diskriminering, 6kad kdnnedom, tillgénglighet, likhet infor lagen och
skydd fran utsatthet, vald och dvergrepp. Syftet med strategin ar att stodja
bade medlemsstaterna och Europarddets funktioner i genomforandet av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
inom ramen for Europarédets tre grundpelare och genom stdd till nationell
lagstiftning och andra strukturella férédndringar.

5.1.11 Yttrande- och mediefrihet

Inom Europaradet dgnas yttrande- och mediefrihet stor uppmarksamhet i
ménga organ och strukturer. Europarddets arbete inom sektorn for
yttrande- och mediefrihet inriktas pa att frimja yttrandefriheten, fria



medier, mediemangfald och ett fritt informationsflode. Standarder
utarbetas och olika aktiviteter genomfors for att 6ka respekten for
artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for att underlitta samarbetet
mellan medlemsstaterna. Sérskilt fokuserar arbetet pa fragor om
journalisters sdkerhet, mediepluralism, tillgang till information och
yttrandefrihet pa nétet. Samtidigt fortsitter Europarddet att
uppméirksamma de inskrinkningar och begrénsningar av yttrande- och
mediefriheten som sker i minga lédnder. Detta &r ett aterkommande tema
for inldgg vid ministerkommitténs moten. Europarddets plattform for
skydd for journalister har blivit en alltmer etablerad och uppskattad
struktur och i dagslédget &r tolv internationella icke-statliga organisationer
(NGO) och foreningar anslutna till plattformen. Den uppmérksammar
enskilda drenden dér journalister drabbats eller forhindrats i sin
verksamhet. Plattformen star i dialog med berorda ldnder for att se till att
skyddet for journalister forbéttras och att forklaringar ldmnas eller
utredningar tas vidare i d&rendena.

Ett viktigt forberedande arbete sker i styrkommittén for medie- och
informationssamhallet (CDMSI). Mandatet for CDMSI omfattar dven ett
ansvar for uppfoljning av strategin for internets styrning. Ett sarskilt fokus
ska ldggas pa rétten till yttrandefrihet pa internet och ritten att meddela
och ta emot information oberoende av gridnser. Genom CDMSI ska
Europarddet folja de snabba fordndringarna inom medie- och
informationssamhéllet och ticka alla dimensioner av det nya
mediebegrepp som ministerkommittén antog i rekommendationen
CM/Rec[2011]7.

Under helaret 2018 och forsta halvaret 2019 har tva expertgrupper
fortsatt sitt arbete: MSI-JOQ (Committee of experts on quality journalism
in the digital age), som arbetar med fragor som berdr kvalitetsjournalistik
pa internet, och MSI-AUT (Committee of experts on Human Rights
Dimensions of automated data processing and different forms of artificial
intelligence) som har i uppdrag att se 6ver hur ny teknologi som artificiell
intelligens (AI) riskerar att negativt paverka individers ménskliga
rattigheter péd internet. Flera rekommendationer och deklarationer fran
CDMSI har antagits av ministerkommittén. I mars 2018 antogs en
rekommendation om att motverka koncentration bland mediebolag och
tydliggéra vem som dr avsdndare av t.ex. nyheter. Vid samma tillfalle
antogs en rekommendation om mellanhdnder pa internet (Internet
Intermediaries). Rekommendationen syftar till att klargora vilket ansvar
stater respektive mellanhénder pé internet har for att upprétthélla, frimja
och respektera minskliga réttigheter, grundat i internationell rétt.

I februari 2019 antog ministerrddet en deklaration om
kvalitetsjournalistikens ekonomiska héllbarhet i den digitala tidséldern
(Decl (13/02/2019)2). Deklarationen syftar till att uppmuntra stater att
infora réttsliga och politiska ramverk for att underldtta for
kvalitetsjournalistisk ~ verksamhet utan att begrinsa mediers
sjdlvstandighet. Vid samma tillfdlle antogs en deklaration om riskerna med
algoritmiska processers manipulativa formaga. Deklarationen ticker en
rad fragor som den alltmer spridda anvindningen av Al och automatiska
system baserade pa algoritmer ger upphov till i relation till ménskliga
rattigheter. Arbetet i expertgrupperna och i CDMSI fortsétter for att under
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hosten 2019 presentera forslag till rekommendationer som uppf6ljning till
deklarationerna.

5.2 Demokrati- och rattsfragor
5.2.1 Demokratifragor

Demokratifragor &r ett av Europaradets tre kirnomraden. Verksamheten &r
hir inriktad pa atgirder for att stirka det demokratiska styrelseskicket pa
alla nivéer, stod for politisk pluralism och okad delaktighet fran
medborgares och civilsamhillets sida. Venedigkommissionen ger viktiga
bidrag inom detta omrade. Harunder faller dven verksamheten inom den
parlamentariska forsamlingen, den lokala och regionala kongressen,
Europaradets langtgdende ungdomsverksamhet och Europaradets stod for
utbildningsinsatser med fokus pa demokratisk utbildning. Aven dialogen
inom ramen for Europarddets nord-sydcenter i Lissabon och olika
samarbetsavtal inom kultur-, film- och mediesektorn hor till detta omréade.
Atgirder for att stirka fortroendet for demokratiska institutioner och dka
medborgarnas engagemang har varit ett viktigt tema under perioden.
Amnet for generalsekreterare Jaglands femte arsberittelse (2018) var State
of Democracy, human rights and rule of law — Role of institutions —
Threats to institutions. Rapporten handlar om tillstindet vad géller nigra
av demokratins viktigaste byggstenar: ett opartiskt och sjalvstindigt
rattsvisende, yttrandefriheten, motes- och foreningsfriheten, de
demokratiska institutionerna och inkluderande samhéllen. I rapporten
konstateras bl.a. att rittsvdsendets och mediernas oberoende allt oftare
utmanas i medlemsstaterna, att utrymmet for det civila samhéllet minskar
i flera lander och att det blir allt vanligare att med forsok att undergrava

fortroendet  for ~ demokratiska  institutioner  t.ex. genom
paverkansoperationer riktade mot de allménna valen och deras
genomforande.

P& ministermdtet i Helsingdr 2018 diskuterades bl.a. hur den
demokratiska sdkerheten kan stdrkas i Europa med utgéngspunkt i
generalsekreterarens rapport. P4 ministermdtet 2019 1 Helsingfors
diskuterades bl.a. behovet av att sl& vakt om det civila samhéllets utrymme
och frihet i medlemsstaterna.

Vid det sedan 2012 arligen ordnade Vérldsforum fér demokrati (World
Forum for Democracy) i Strasbourg den 19-21 november 2018 samlades
mer in 2 000 deltagare frin dver 80 linder. Arets tema var jimstilldhet
och hur kvinnors villkor och roll i samhallet kan stiarkas. Sverige inbjods
att halla en presentation av den nationella politiken inom
jamstalldhetsomradet. Négra av de slutsatser som drogs vid forumet var
att kvotering ofta kan vara ett effektivt verktyg sévél inom politiken som i
néringslivet och att det preventiva arbetet mot méns véld behdver stérkas
liksom arbetet mot konsdiskriminering och kdnsstereotypa forestéllningar.
Europaréadets samarbete med civilsamhillet sker framfor allt inom ramen
for Europaradets internationella konferens for enskilda organisationer som
har cirka 300 medlemsorganisationer. Denna sammantrider vid tva
medlemskonferenser per ar och rapporterar till ministerkommittén.



Ar 2012 instiftade Europarddet pé initiativ av Sveriges regering och
Ungerns parlament ett Raoul Wallenbergpris, som sedan 2014 delas ut
vartannat ar till en person eller organisation som utfort extraordinira
humanitira atgirder for andra. Ar 2018 gick priset till organisationen
European Roma Rights Centre (ERRC) som éar baserad i Budapest och
arbetar for att motverka diskriminering och rasism mot romer.

5.2.2 Venedigkommissionen

Manga stater arbetar med att konsolidera och utveckla demokrati och
rattsstatens principer. Europarddet och kommissionen for demokrati
genom lag (Venedigkommissionen) har hir en viktig uppgift att
kontinuerligt folja utvecklingen pa framfor allt det konstitutionella
omradet bland kommissionens 62 medlemsstater. Dessa utgors av samtliga
medlemmar i Europarddet samt Algeriet, Brasilien, Chile, Costa Rica,
Israel, Kanada, Korea, Kirgizistan, Kosovo, Mexiko, Marocko, Peru,
Tunisien, Kazakstan och USA. Vitryssland &r associerad medlem.
Argentina, Heliga Stolen, Japan och Uruguay ar observatorer. EU,
Palestina och Sydafrika har specialstatus.

Venedigkommissionen bidrar med granskning av lagforslag och kan ge
rad och annat stdd till medlemsstater nér det behdvs. Pa detta satt hjélper
kommissionen till att vidmakthalla och sprida det ecuropeiska
konstitutionella arvet. Venedigkommissionen har ocksa en viktig roll som
granskare och  raddgivare till ombudsmannainstitutioner och
valmyndigheter i medlemsstaterna samt som utbildare av lagstiftare och
olika kategorier av rittstillimpare. Kommissionen arbetar p& begéran av
medlemsstaterna, pa uppdrag av Europaradets organ och pa uppdrag av
andra organisationer. Resultaten av Venedigkommissionens arbete
framgar av yttranden och rapporter i friga om ett visst land, en viss region
eller ett visst tema.

Vid sidan om sin aterkommande rapportering om konstitutions- och
demokratifragor har Venedigkommissionen under 2018 och forsta halvan
av 2019 bland annat avgett yttranden om det ungerska lagforslaget Stop
Soros forenlighet med ménskliga rittigheter samt om de rittsliga
reformerna i Ruménien. Kommissionen har ocksad medverkat i och bidragit
till flera olika seminarier, bland annat Demokratins status 30 ar efter
jarnridans fall, tillsammans med Lunds universitet.

Totalt under 2018 avgav kommissionen 23 yttranden om diverse
lagforslag, producerade sju publikationer om Albaniens, Georgiens,
Maltas, Moldaviens och Serbiens respektive konstitutionsreformer och
konstitutionséndringar samt deltog i sju valobservationsuppdrag.

5.2.3 Europaradets tekniska bistind och filtverksamhet

Europarédets tekniska bistdnd och samarbete med medlemsstater och
angridnsande ldnder har vuxit kraftigt i betydelse och omfattning under
generalsekreterare Jaglands tid i tjansten. Flera reformer har genomforts
och en okad decentralisering har skett inom omradet. Samtidigt har EU:s
och medlemsstaternas frivilliga bidrag till Europaradet okat kraftigt.
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Endast mindre delar av detta bistdnd genomfors med medel fran den
ordinarie budgeten.

Reformarbetet i medlemsstaterna har dven lett till en Oversyn av
Europarédets externa ndrvaro med flera féltkontor liksom mindre
sambandskontor 1 Bryssel, Wien, Genéve, Bukarest (bistind for att
motverka cyberbrott) och Venedig. De storsta kontoren finns i Kiev,
Belgrad, Ankara och Tirana. Féltkontor eller programkontor finns dven i
Baku, Chisinau, Moskva, Podgorica, Pristina, Rabat, Sarajevo, Skopje,
Thbilisi, Tunis och Jerevan. Ett informationskontor finns i Minsk.

Inom sekretariatet &r det direktoratet for program (Office of the
Directorate General of Programmes) som haller ihop och svarar for
utvecklingen av Europaréddets forstarkta bistandsverksamhet, faltkontoren
och kontakterna med givarna. For de flesta lander finns flerariga projekt-
och handlingsplaner som antas av ministerkommittén. Det géller
Armenien, Azerbajdzjan, Albanien, Georgien, Moldavien, Ukraina,
Bosnien och Hercegovina samt icke-medlemsstaterna Jordanien,
Marocko, Tunisien, Palestina, Kazakstan, Kirgizistan, Vitryssland och
Kosovo. En del Ilénder, framst Ryssland, Turkiet, Serbien och
Makedonien, har inte samtyckt till att sédana sammanhallna handlings-
eller projektplaner presenteras och diskuteras av dvriga medlemsstater. De
projekt som Europaradet bedriver i dessa lander presenteras pa respektive
faltkontors webbplats.

Den metodologi som anvinds inom Europarddets bistindsverksamhet
och tekniska samarbete gér ut pa ett samspel mellan Europaradets olika
verksamhetsgrenar i utformningen av bistandet. Det paverkar
mottagarlandet till att uppna en forbéttrad lagstiftning och genomforande
av  Europarddets konventionssystem, framst inom kdrnomradena
ménskliga  réttigheter, demokrati och rittsstatens  principer.
Medlemsstater,  inklusive  Sverige, vdlkomnar den utdkade
bistandsverksamheten och ser gérna en fortsatt stirkt decentralisering for
att bistd linder med deras anslutning till och genomforande av
Europarddets konventionssystem.

Sida har haft ett relativt omfattande samarbete med Europaradet sedan
2009, initialt genom ett bilateralt stod till Ukraina. Under perioden 2015—
2018 bidrog Sida med 78 miljoner kronor till Europarédets program i
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland.
Det har frimst handlat om icke 6ronmaérkt stod till genomforandet av de
handlingsplaner som utvecklats for de flesta av landerna. Sida har under
2019 ingatt ett nytt avtal med Europaradet for fortsatt stod till
handlingsplanerna i Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien,
Ukraina och Vitryssland. Stédet uppgar till 79 miljoner kronor. Avtalet
géller for perioden 2019-2023.

Sidas langsiktiga samarbete med Europarédet har varit instrumentellt for
att stdrka Europarddets strategiska samarbete med ldnderna inom EU:s
Ostliga partnerskap. Det har bidragit till en mer programbaserad ansats och
till att stirka Europaradets institutionella kapacitet. Samarbete med
Europaradet ligger vél i linje med den svenska resultatstrategin for
reformsamarbete med Osteuropa, vistra Balkan och Turkiet (2014-2020),
dar starkt demokrati, 6kad respekt for ménskliga réttigheter och en mer
utvecklad rittsstat ar ett viktigt resultatomrade. Europaradets verksamhet
i de berdrda ldnderna kompletterar och stérker andra svenska insatser.



5.24 Straffrittsligt samarbete

Inom ramen for Europarddets straffrittsliga styrkommitté holls under
hosten 2018 ett tematiskt mote om artificiell intelligens och straffréttsligt
ansvar, bl.a. den utmaning som sjidlvkérande fordon for med sig. Under
varen 2019 anordnades ett hognivamoéte pa temat Overbeldggning av
fangelser. Syftet med konferensen var att sammanfora domare, dklagare
och foretriadare for justitiedepartement for att diskutera problemet med
Overbelidggning av fangelser och mojliga dtgirder som kan vidtas under
réattsprocessen.

Inom ramen for Europaradets kommitté mot terrorism ser en arbetsgrupp
over frdgan om definitionen av terrorism 1 Europarédets
terrorismkonvention bor dndras. Arbetsgruppen ska presentera sitt forslag
under hdsten 2019.

5.2.5 Gruppen av stater mot korruption (Greco)

Greco grundades 1999 genom ett partsavtal, dir Sverige 4r en av de 17
medstiftarna. Europarédets medlemsstater samt USA och Vitryssland &r
nu medlemmar. Greco har till uppgift att, genom systematiska 6msesidiga
utvirderingar, kontrollera medlemsstaternas efterlevnad av Europaradets
konventioner mot korruption och évriga antikorruptionsstandarder. Varje
utvirderingsrunda fokuserar pa ett par samhillssektorer, och allt fran
lagstiftning till praktik utvérderas. Utvdrderingsteamets rapport, med
fakta, analys och rekommendationer, diskuteras och beslutas av Grecos
plenarforsamling. Rekommendationerna ar tvingande och syftar till att
stirka ldndernas kapacitet att motverka korruption. Genomforandet foljs
regelbundet upp till dess att en stor andel av rekommendationerna ar helt
genomforda.

Den tredje utvérderingsrundan (2007-2011) fokuserade pé bl.a.
partifinansiering. Uppf6ljningsproceduren for Sverige avslutades 2018.
For flera andra ldnder pagér den fortfarande.

I den fjarde utvarderingsrundan (2012-), med fokus pd domstolar,
aklagare och parlament, har samtliga medlemsstater utom Vitryssland,
Liechtenstein och San Marino utvirderats. Uppfoljningsproceduren for
Sverige avslutades 2017. For flertalet medlemsstater pagar den
fortfarande.

Under den femte utvirderingsrundan (2017-) fokuseras pé regeringen
och polismyndigheter. Utvdrderingen av Sverige genomférdes under
2018, med utvérderingsteamets besok i Sverige 1 maj 2018.
Utvérderingsrapporten, med 15 rekommendationer, diskuterades och
beslutades i mars 2019.

Greco har ocksa mdjlighet att pa eget initiativ och utanfor den ordinarie
utvéirderingsprocessen granska linder diar det kan antas att viktiga
fordndringar genomférs som gar emot Europaradets rekommendationer
eller andra styrdokument pé ett omrade som Greco redan utvirderat. Under
2018 gjordes sddana utvirderingar for Polen och Ruménien. Proceduren
for Ruméniens del avslutades 1 juni 2019, da Greco ocksé beslét inleda en
ad hoc-procedur for Grekland och Slovenien.
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5.2.6 Samarbete pa kulturomradet

Samarbetet inom kulturomradet har fortsatt inom ramen for styrkommittén
for kultur, kulturarv och landskap (CDCPP), dér flera initiativ tagits inom
berérda delar. I arbetet med kultur har bl.a. ett expertseminarium om
konsten och kulturens betydelse for social intelligens i den framtida
utvecklingen inom artificiell intelligens (AI) genomforts. Vidare har
ministerkommittén antagit en rekommendation om kulturens bidrag for att
stirka internet som en frigérande kraft. Inom kulturarvsomradet har
genomforandet av den europeiska kulturarvsstrategin fortsatt och
stodmaterial har tagits fram for att underldtta genomforandet i
medlemsstaterna.  Arbetet med att marknadsfora Europaridets
ramkonvention om kulturarvets virde for samhiéllet (Farokonventionen)
har utvecklats i samverkan med EU. Europarddets program Europeiska
kulturarvsdagarna har under 2018 utgjort ett viktigt inslag i genomforandet
av EU-initiativet Europadret for kulturarv 2018 — bara i1 Sverige
genomfordes under den s.k. kulturarvsdagen 350 arrangemang med totalt
34 000 deltagare. I relation till landskapsomradet har symposier och
workshoppar genomforts inom ramen for arbetet med den europeiska
landskapskonventionen, och under aret har ytterligare ett medlemsland
ratificerat och tilltrétt konventionen.

5.2.7 Samarbete pa ungdomsomréadet

Det ungdomspolitiska samarbetet bestar av en styrkommitté f{or
mellanstatligt samarbete, en operativ verksamhet med en sédrskild
ungdomsfond, ungdomscenter i Strasbourg och Budapest samt
ungdomsorganisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik,
Advisory Council on Youth. Styrkommittén och Advisory Council on
Youth arbetar enligt principen om delat beslutsfattande och har
gemensamma moten tva ganger per ar.

Inom ramen for Europaradets ungdomspolitiska samarbete har Sverige
under 2018 och 2019 arbetat aktivt med fragor som rér unga flyktingar,
ungas inkludering, ungas delaktighet och inflytande samt ungas mojlighet
att atnjuta rattigheter och icke-diskriminering. Under perioden har arbetet
fortsatt med att ta fram en gemensam ungdomsstrategi for perioden 2020—
2030.

I april 2019 antog Europarddets ministerkommitté en rekommendation
om att stodja unga flyktingars &vergéng till vuxenlivet. Mélgruppen &r
unga mén och kvinnor ver 18 &r som kommit till Europa som barn och
som har fatt eller &r kvalificerade for flyktingstatus enligt FN:s
flyktingkonvention eller motsvarande EU-lagstiftning eller nationell
lagstiftning. Bakgrunden é&r att unga flyktingar bedoms vara en av de mest
utsatta grupperna i Europa, som dessutom méter sérskilda utmaningar och
svarigheter 1 dvergéngen till vuxenlivet. Rekommendationen riktar in sig
pa utmaningarna som uppstér da unga flyktingar nar myndighetséldern 18
4 och inte lingre omfattas av barnkonventionen. Overgingen till
myndighetsaldern utgér darfor ofta en betydande foréndring i unga
flyktingars tillgang till stdd och service fran flera sektorer i samhéllet.



Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna att vidta atgirder for att
ge unga flyktingar 6ver 18 ar ytterligare stod i att tillgodogora sig sina
rattigheter. Det handlar bland annat om atgarder for att fortydliga juridiska
ramverk, tillhandahalla lika tillgang till utbildning och hélsovard samt att
fraimja unga flyktingars tillgang till arbetsmarknaden.

5.3 Europaradets utvecklingsbank (CEB)

Europaréadets utvecklingsbank (CEB), med huvudsite i Paris, grundades
ar 1956 och har som mal att bidra till forbattrade levnadsforhallanden och
social ssmmanhallning i Europa. Motivet for att inrdtta banken var att mota
behoven i samband med de flyktingstrommar som f6ljde efter andra
varldskriget. Banken arbetar fortfarande med att bistd mottagarlénder i att
ta hand om och integrera flyktingar. I och med konflikten i Syrien dkade
efterfragan pé bankens tjénster, och antalet godkdnda projekt 6kade med
ca 70 procent under 2017 och 2018, jamfort med fore flyktingstrommarna
2015. Totalt uppgick summan av godkinda lan for 2018 (liksom for 2017)
till rekordnivan 3,9 miljarder euro. Banken ger dven langfristiga 1&n och
garantier till projekt inom tvd andra huvudomréden, héllbar och
inkluderande tillvaxt samt miljo.

I mars 2019 godkénde banken ett svenskt 1an om 200 miljoner euro till
Stockholms kommun for renovering och nybyggnad av skolbyggnader.
Fem nya forskolor och tretton nya skolor byggs i utsatta omrdden dar en
stor andel av barnen har utlandsk bakgrund.

Bankens hogsta beslutande organ &r guvernorsstyrelsen dér Sverige
representeras av ambassaddren vid Europaradet. | bankens administrativa
rdd representerar en tjénsteman frdn Finansdepartementet Sverige.
Sveriges kapitalandel i banken ar 2,5 procent Banken utgar frén
Europaradets véirderingar och principer, men &r en separat juridisk enhet.
Europarédets generalsekreterare gér en beddmning av om de projekt som
banken fOreslar investeringar i Overensstimmer med FEuroparadets
politiska och sociala mal.

Sverige drev under 2018 att banken skulle infora jadmstilldhetsaspekter
och indikatorer i sina mallar for projektbedomning, vilket nu skett. Sverige
har dven drivit frigor om administrativa besparingar vilket gett positiva
resultat bl.a. i form av minskade &rliga medlemsavgifter.

6 Relationer till andra lander och
utvecklingen 1 vissa medlemsstater

6.1 Turkiet

Utvecklingen i1 Turkiet har gatt i negativ riktning nédr det giller
rattsstatsfragor och respekten for de méanskliga réttigheterna. Perioden har
fortsatt att praglas av atgiarder som vidtagits efter kuppforsoket den 15 juli
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2016. Turkiet upphivde undantagstillstandet i juli 2018 och meddelade
den 8 augusti 2018 att tillampningen upphort av det tillfalliga avsteget fran
Europakonventionen i enlighet med artikel 15 i konventionen (avvikelse
fran konventionsforpliktelse vid nddlage).

Generalsekreterare Jagland har besokt Turkiet och vid ett flertal tillfallen
uttryckt oro &ver den negativa utvecklingen. Aven Europaradets
kommissarie for ménskliga réttigheter har besokt Turkiet och bland annat
uppmérksammat situationen for frihetsberovade ménniskorattsforsvarare
och journalister.

En strukturerad dialog 4ger rum inom en arbetsgrupp mellan Turkiet och
Europarédets sekretariat om konkreta atgarder for att forbéttra situationen
inom utvalda omraden fér méanskliga réttigheter. Bland annat har en dialog
forts om arbetet i den sé kallade undersdkningskommissionen i Turkiet om
provning av administrativa atgarder efter kuppforsoket. Europaradet har
ett av sina storsta féltkontor i Ankara. Manga av projekten finansieras av
EU.

I ministerkommittén har situationen behandlats vid ett flertal tillféllen.
EU har upprepade ganger uttalat oro éver den negativa utvecklingen och
inskdrpt att Turkiet méaste respektera sina &taganden enligt
Europakonventionen samt uttryckt stod for Turkiets fortsatta dialog med
Europarédet.

Venedigkommissionen antog den 18 december 2018 ett yttrande om
andringar av vallagen och vissa tillhorande réttsakter. I yttrandet lyftes det
bland annat fram att dndringarna beslutades titt inpd kommande val.
Kommittén for forebyggande av tortyr publicerade den 20 mars 2018 en
rapport fran en granskning som genomférdes den 28 och 29 april 2016 av
forhallanden 1 hogsakerhetsfangelset pa 6n Imrali.

Den sa kallade fulla 6vervakningsproceduren, som beslutades av den
parlamentariska forsamlingen den 25 april 2017, har under perioden
inneburit en mer omfattande uppfoljnings- och besoksverksamhet i
Turkiet &n vad som har varit fallet de senaste &ren.

Europadomstolen har provat flera mal diar turkiska medborgare
overklagat frihetsberdvanden och uppsigningar efter kuppforsoket 2016.
I domstolens forsta substantiella dom som behandlar journalisters situation
och langa frihetsberovanden sedan kuppforsoket, fastslog domstolen att
Turkiet brutit mot ritten till frihet och sdkerhet samt yttrandefrihet.
Domstolen har i flera efterféljande domar slagit fast att Turkiet gjort sig
skyldigt till godtyckliga frihetsberdvanden och langdragna réttsprocesser
i strid mot Europakonventionen. I mélet Selahattin Demirtas mot Turkiet
domdes Turkiet for dvertrddelser av rétten att utan dréjsmal stillas infor
domare, begrinsning av anvéndningen av inskrankningar i rattigheter samt
ratt till fria val. Selahattin Demirtag var vid tidpunkten for héndelserna
medordférande for Folkens demokratiska parti (HDP). Europadomstolen
uppmanade dven Turkiet att snarast mdjligt sldppa Mehmet Altan som
domts for samrore med Giilen-rorelsen och satts i husarrest.

En delegation frén Kongressen for lokala och regionala organ
observerade lokalvalen i Turkiet den 31 mars 2019 samt omvalet i Istanbul
den 23 juni 2019. Beslutet att utlysa omval kritiserades av kongressens
ordforande Knape och generalsekreterare Jagland.



6.2 Azerbajdzjan

Den forvérrade situationen for ménniskorattsaktivister och journalister i
Azerbajdzjan har varit foremal for dterkommande diskussioner i flera av
Europarédets strukturer, framforallt i ministerkommittén och i PACE.

I maj 2019 meddelade Europadomstolen for forsta gadngen dom i ett
overtradelseforfarande enligt artikel 46.4 EKMR och konstaterade att
Azerbajdzjan brustit i sin skyldighet att rétta sig efter domstolens dom fran
2014 om den tidigare frihetsberdvade oppositionspolitikern Ilgar
Mammadov. Domstolen fann att Azerbajdzjan endast vidtagit begrdnsade
atgarder for att verkstdlla 2014 &rs dom och att landet ddrmed inte kan
anses ha handlat i god tro i enlighet med domstolens slutsatser och anda.
Saledes har man inte levt upp till sina dtaganden enligt artikel 46.1.

Efter att Azerbajdzjan meddelat att Mammadov var fri efter ett
avgorande 1 landets hogsta domstol och utan egentliga,
frihetsinskrédnkande restriktioner beslutades varen 2019 att malet inte
langre skulle vara en stdende punkt p&d ministerkommitténs veckovisa
méten. Overvakning av domarnas genomforande skulle emellertid
fortsdtta inom ramen for ministerkommitténs sdrskilda moten for
uppfoljning av verkstéllighet av domar.

Ilgar Mammadov hade 2017 avtjinat fyra ar av sitt sjudriga straff trots
att Europadomstolen bedémt fallet som politiskt motiverat och konstaterat
att han bor sléppas. Ministerkommittén uppmanade under lang tid
Azerbajdzjan att omedelbart och ovillkorligt frige den &ppet
regeringskritiske Mammadov. I augusti 2018 beslutade en azerbajdzjansk
domstol att villkorligt frige Mammadov, han skulle bl.a. inte fa flytta utan
att meddela myndigheter och inte heller limna Azerbajdzjan.
Generalsekreterare Jagland uttalade sig om beskedet, och MR-
kommissarien uppmanade Azerbajdzjan att dra tillbaka alla anklagelser
mot Mammadov och upphiva reseforbudet. Mammadov 6verklagade och
den 28 mars 2019 meddelade Hogsta domstolen att man uppréttholl domen
men modifierade straffet s att den villkorliga frigivningen och villkoren
aterkallades. Eftersom Mammadov fortfarande anses vara en domd
brottsling har han dock inte rétt att stélla upp i val forrédn i augusti 2024.
Malet Alijev mot Azerbajdzjan 4r ett ytterligare ett dar Azerbajdzjan fallts
enligt artikel 18 EKMR. [ forevarande mal hade advokaten och
ménniskorittsaktivisten Aliyev frihetsberdvats utan tillrickliga bevis och
fatt sitt hem genomsokt pé otillrdckliga grunder. Domstolen anser att
atgdrderna haft till syfte att tysta och straffa klaganden for hans MR-
aktiviteter.

6.3 Ryssland

Rysslands illegala annektering av Krim, dess pagaende aggression i dstra
Ukraina samt stodet till s& kallade utbrytarrepubliker i sdval Moldavien
som Georgien fortsétter att pragla arbetet i Europaradet. Kritik har &dven
riktats mot Ryssland for ett beslut fran april 2019 om forenklat forfarande
om ryska pass i Donetsk och Luhansk.
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Laget nar det giller manskliga réttigheter har fortsatt att forsdmras i
Ryssland efter Putins aterval till presidentposten 2018. Europarddets
kommissiondr for ménskliga rittigheter har publicerat en rad kritiska
uttalanden om Rysslands brist pa respekt for ménskliga rattigheter. Mot
bakgrund av uppgifter om forfoljelser och tortyr av hbtqg-personer i
Tjetjenien gjorde bl.a. Europaradets anti-tortyrkommitté under varen 2019
ett offentligt uttalande om tortyr och illabehandling i Tjetjenien. Baserat
pa detta foljde dven ett gemensamt EU-uttalande.

Ryssland stéllde in betalningen av sin medlemsavgift till Europaradet
frdn 2017 och fram till juni 2019, som en reaktion pa att Rysslands rdstrétt
i den parlamentariska férsamlingen (PACE) drogs in 2014 mot bakgrund
av Rysslands illegala annektering av Krim.

Med hinvisning till sin suspenderade rostritt i PACE avstod Ryssland

fran att bjuda in nagon delegation fran den parlamentariska forsamlingen
for att 6vervaka det ryska presidentvalet i mars 2018.
Efter PACE:s beslut om regelandringar i juli 2019 aterupptog den ryska
parlamentarikerdelegationen sitt deltagande i forsamlingen. PACE:s
beslut forenades med krav om samarbete fran rysk sida om en rad
uppfoljande steg vad giller utvecklingen i Ryssland och av ryska
ataganden i Europaradet vid vérsessionen 2020. Ryssland aterupptog i
samband med detta ocksd betalningen av sin medlemsavgift till
organisationen.

Ryssland ér alltjamt foremél for ett stort antal Overklaganden till
Europadomstolen. Under 2018 hade Europadomstolen sammanlagt 11 745
fall som rorde Ryssland. Ryssland var den medlemsstat mot vilken flest
fallande domar meddelades under 2018 (908 stycken). Vanligen verkstills
de flesta av domarna.

Ryssland falldes i tva uppméarksammade fall i juli 2018. Det géllde bland
annat rattsprocessen mot aktivistgruppen Pussy Riot och ett fall som ror
mordutredningen av den ryska journalisten Anna Politkovskaja.
Europarddet bedriver dven ett tekniskt samarbete med Ryssland. Ett
Europarddskontor dr beldget i Moskva. Samarbetet avser bland annat
atgdrder for att forbédttra Rysslands fangvard, reformer av
straffrittsprocessen samt utbildning av domare om Europakonventionen
och Europadomstolens praxis.

6.4 Ukraina

Den handlingsplan foér Ukraina 2015-2017 som genomférdes med bl.a.
svenskt stod var den mest omfattande som Europaradet haft med nagot
land. Denna handlingsplan {6ljs upp med en ny ambitids handlingsplan for
2018-2021, som antogs i februari 2018. Handlingsplanen har ett brett
fokus pa minskliga réttigheter, jamstilldhet, demokrati, rittstatsreform
och kampen mot korruption och omfattar ca 30 miljoner euro. Under
20162019 har Sverige haft en sekundering till tjdnsten som chef for
Europaréadets kontor i Kiev. Sverige stoder Europaradets verksamhet i
Ukraina genom Sida, inom ramen for ett regionalt program.

Minoritets- och sprakfragor i Ukraina har fortsatt att diskuteras aktivt i
ministerkommittén. Framforallt Ungern och Ryssland riktade under 2017



hard kritik mot den ukrainska utbildningslagens artikel 7 (om undervisning
pa minoritetssprak) och dess dvergangsbestimmelser. Samma lédnder har
riktat kritik mot den spréklag som antogs av det ukrainska parlamentet i
april 2019 och som reglerar anvandningen av ukrainska i bl.a. medier och
offentlig sektor. Europaradets parlamentariska férsamling har uppmanat
Venedigkommissionen att utfdrda ett yttrande om spraklagen.

I mars 2018 antog Venedigkommissionen ett yttrande om tva ukrainska
lagar som kréver att chefer och anstéllda i icke-statliga organisationer
offentliggor sina tillgdngar pad samma sétt som offentliganstillda maste
gora. Venedigkommissionen konstaterade att lagarna méste dndras eller
sndvas in for att inte std i strid med Ukrainas ataganden. Efter att
parlamentet stoppat olika forsok att dndra lagarna fattade Ukrainas
konstitutionsdomstol ett beslut i juni 2019 som innebar att lagarna star i
strid med landets forfattning.

Den illegala annekteringen av Krim 2014 har varit en dterkommande
fraga for Europaradet under perioden, dér kritik riktats mot Ryssland.
Den ukrainska regeringen har intagit en kritisk hallning till den
parlamentariska forsamlingens (PACE) beslut som é&terstéllde den ryska
parlamentarikerdelegationens befogenheter i juni 2019. Efter beslutet
stoppades PACE frén att observera parlamentsvalet i Ukraina i juli.
Ukraina begrinsade diremot inte sitt deltagande i ministerkommitténs
arbete.

6.5 Moldavien

Utvecklingen i Moldavien under 2018 har varit oroande nér det géller
respekten for demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens principer.
Moldavien inférde bland annat en ny vallagstiftning som gick emot
Venedigkommissionens rekommendationer och lagar som befarades
underlétta korruption och penningtvétt. Kongressen for regionala och
lokala myndigheter antog en kritisk deklaration som gillde invalidering av
borgmistarvalet i Chisinau av moldavisk domstol i juni 2018. I september
2018 utlamnades sju turkiska medborgare fran Moldavien till Turkiet utan
réttslig provning, vilket ledde till en fdllande dom mot Moldavien i
Europadomstolen.

Parlamentsvalet 1  februari 2019  atféljdes av  utdragna
regeringsbildningsforhandlingar. I juni bildades den ovintade koalitionen
mellan det EU-vénliga blocket ACUM och socialistpartiet PSRM med
intima band till Ryssland. Den forra regeringen vigrade inledningsvis att
overlamna makten till den nya koalitionen och gjorde ett forsok att upplosa
parlamentet med stod fran Moldaviens konstitutionsdomstol. Den
allvarliga politiska kris som uppstod fick en fredlig uppldsning efter en
massiv diplomatisk insats. Den nya regeringen kunde 6verta makten och
konstitutionsdomstolen tog tillbaka sina kontroversiella beslut. Efter en
sarskild forfragan fran generalsekreterare Jagland bekréftade
Venedigkommissionen att forsoket att upplosa parlamentet och utlysa
nyval saknade konstitutionella grunder. Den nya regeringen har pabdrjat
avskaffandet av de kritiserade lagéndringar som tillkom under den
foregéende regeringen.
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Europaradet och Moldavien har en handlingsplan for samarbete 2017—
2020 som omfattar projekt och program for cirka 18 miljoner euro. Sverige
har bidragit finansiellt till denna. Handlingsplanen innefattar atgérder for
bl.a. 6kad dppenhet och korruptionsbekdmpning inom réttsvésendet och
politiska institutioner och kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga
forvaltningen pa alla nivéer. Ett Europaradskontor finns i Chisinau.

Ministerkommittén har under perioden diskuterat Moldaviens
uppfoljning av Europadomstolens domar i fallen som avser undermaliga
forhallanden for och misshandel av frihetsber6vade. Ministerkommittén
holl ocksa fortsatta diskussioner om réttsfallet Catan m.fl. mot Moldavien
och Ryssland i vilket Europadomstolen 2012 faststdllde att Ryssland var
indirekt ansvarig for krankningar mot skolor i Transnistrien som anvénder
latinskrift.

6.6 Polen

Det nationalkonservativa partiet Lag och rittvisa (PiS) vann
parlamentsvalet i oktober 2015 och fick egen majoritet i det polska
parlamentet. Tidigare i maj samma &r vann partiets kandidat Andrzej Duda
presidentvalet. Sedan slutet av 2015 har PiS-regeringen genomfort en rad
genomgripande reformer pa inte minst réttsstatsrelaterade omraden och
antagit lagar som bl.a. fordndrat den polska forfattningsdomstolens
arbetssétt, paverkat sammansittningen i hogsta domstolen och &dndrat
sittet pa vilket domare i landets allménna domstolar viljs. Posterna som
rikséklagare och justitieminister har pa nytt slagits ihop. Med en ny lag har
man gjort det mdjligt att Sverklaga ocksd mycket gamla rattsfall.
Majligheter att genomfora disciplindra atgérder mot domare som anses
misshagliga eller illojala har utokats. Vidare har regeringen stérkt
kontrollen &ver statliga medier, sékerhetstjénsterna och tillsittningen av
chefstjénstemén i statsforvaltningen.

Infor den forsta lagen om konstitutionsdomstolens arbetssitt, som
antogs 1 december 2015, vidnde sig den polska regeringen till
Venedigkommissionen och bad om en granskning av lagforslaget. Sedan
dess har kommissionen fortsatt att f6lja réttsstatsutvecklingen i Polen och
avgett ett antal rekommendationer. Venedigkommissionen har kritiserat
den langtgédende sammanslagningen av posterna som justitieminister och
riksaklagare, liksom den nya lagen om aklagarviasendet och de tre
lagdndringar som gett parlamentet storre makt Over det polska
domstolsvdsendet. Kommissionen har ocksd kritiserat den polska
regeringens beslut att avskeda eller pensionera ett stort antal domare i
hogsta domstolen som en del av reformeringen av rittsvisendet. Under
varen 2019 debatterades i1 kongressen tva kritiska rapporter om
genomforandet av de polska lokalvalen som dgde rum under hdsten 2018.
Samtidigt med Venedigkommissionens forsta granskning av Polen,
inledde EU-kommissionen i januari 2016 en s.k. strukturerad dialog med
landet, varvid man  utgick fran = Venedigkommissionens
rekommendationer. Denna dialog har fortsatt och EU-kommissionen har
hitintills ~ utfirdat  fyra  rekommendationer = som  behandlar
rittsstatsrelaterade reformer i Polen. I december 2017 beslutade



kommissionen att inleda en process mot landet enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget. Inom ramen for denna process har tre utfrdgningar med Polen
genomforts. EU-kommissionen har hinvisat till att rekommendationer inte
beaktats och framhéllit att den sammantagna effekten av de lagar som
genomforts under snart fyra ars tid okat det politiska inflytandet dver
rittsvasendet i Polen pa ett sétt som innebér ett hot mot rittsstaten.

6.7 Ungern

Den ungerska alliansregeringen, ledd av premidrminister Viktor Orban
frén det nationalkonservativa partiet Fidesz, har tillsammans med det
kristdemokratiska KDNP innehaft regeringsmakten sedan 2010. I tre
parlamentsval i f6ljd har de bada regeringspartierna haft den tva tredjedels
majoritet i parlamentet som krdvs for att pa kort tid och utan
mellanliggande val genomfora forfattningséndringar, liksom en 1dng rad
andra genomgripande lagéndringar.

Under 2018 avgav Venedigkommissionen, tillsammans med OSSE
(Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa), tvd gemensamma
yttranden. I det forsta granskade kommissionen det s.k. Stoppa Soros-
paketet, som bl.a. straffbeldgger stod till asylsokande och kraftigt
begrinsar asylrdtten i Ungern, ndgot som i yttrandet betecknades som
oproportionerligt och en inskrdnkning av foreningsfriheten. Det andra
yttrandet géllde den s.k. sdrskilda migrationsskatten som medfor att
enskilda organisationer som anses fraimja invandring kravs pa ytterligare
25 procent i skatt. I bada yttrandena uppmanades Ungern att hiva
lagéndringarna. Dessa @ndringar har ocksa kritiserats av bl.a. FN och EU-
kommissionen, som inlett ett flertal 6vertradelsedrenden mot Ungern.

Infor antagandet i december 2018 av en lag om ett nytt
forvaltningsdomstolssystem vénde sig Ungern till Venedigkommissionen
och begirde en granskning av lagforslaget. I sitt yttrande i mars 2019
noterade kommissionen forvisso de ungerska myndigheternas beredskap
att se over de foreslagna lagforslagen, men slog samtidigt fast att ménga
av bristerna i tidigare reformforslag som rér domstolsvésendet kvarstod.
Kritik riktades ocksd mot det omfattande inflytande som regeringen hade
over tillsdttandet av domare och lagmén i det nya systemet. I maj 2019
meddelade dock den ungerska regeringen att man valt att tills vidare
skrinldgga planerna pa ett forvaltningsdomstolssystem.

Sedan flyktingkrisen 2015 har den ungerska regeringens offentliga
kommunikation till stor del varit fokuserad pa invandring och de
konsekvenser man anser att denna for med sig. Generalsekreterare Jagland
och Europaradets kommissarie for minskliga rittigheter, Dunja Mijatovié,
liksom flera dvervakningskommittéer har under den aktuella perioden
framfort kritik mot Ungerns hantering av asylsdkande, inte minst for det
snabba asylforfarandet och for bristande skyddsétgérder for asylsokande,
sérskilt barn. Europaradet har 4ven uppmanat landet att avsté fran att fora
en politik som frédmjar intolerans och ridsla, bland annat genom ensidiga
informationskampanjer med skarpa budskap och nya lagar som utmanar
asylritten.
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Venedigkommissionen har dven kritiserat dndringar av den ungerska
lagen om hogre utbildning — den s.k. Lex-CEU, en lag som i praktiken
omdjliggdr for det Centraleuropeiska Universitetet (CEU) att vara
verksamt. Lagdndringen medfor bl.a. att utlindska universitet maste ha ett
huvudsdte i ursprungslandet. Venedigkommissionen har uppmanat
Ungern att undanta redan verksamma universitet fran kravet. Eftersom
Ungern inte hdrsammat kommissionens uppmaning tvingades CEU flytta
merparten av sin undervisning till Wien.

Europarddets kommissarie for ménskliga réttigheter uppmanade Ungern
i sin rapport i maj 2019 att vidta atgérder for att stivja den negativa
utvecklingen pa flera relaterade omraden, inte minst flyktingars och
migranters rattigheter, civilsamhéllets frihet att verka, réttsstatens
oberoende, mediapluralism och jamstilldhet. Pa det sistndimnda omradet
rekommenderas Ungern att ratificera Istanbulkonventionen om vald mot
kvinnor.

Den overgripande bedomningen &r att ménga av de reformer som
genomforts i Ungern under de senaste aren har medfort att kontrollen av
den verkstéllande makten gradvis reducerats, att forfattningsdomstolen
forsvagats och att statsmaktens mojlighet att styra réttsvisendet okat.

6.8 Vitryssland

Vitryssland ar inte medlem av Europaréadet, men deltar i verksamhet inom
ramen for vissa av Europarddets organ, sdsom gruppen av stater mot
korruption, och har anslutit sig till vissa konventioner, sasom
konventionen om ménniskohandel. Vitryssland &r ocksa observator i
styrkommittén for ménskliga réttigheter och dess underordnade organ,
liksom i styrkommittén for medier och informationssamhallet. Vitryssland
onskar generellt oka sitt deltagande i Europaradets styrkommittéer. P4 sikt
dr malsdttningen for Europarddet att Vitryssland ska bli en fullvérdig
medlem i organisationen. Sedan politiska fangar sldpptes i Vitryssland i
augusti 2015, utgor fortsatt tillimpning av dodsstraff i Vitryssland det
frimsta hindret for ett fullvirdigt medlemskap. Flera dodsdomar har
utdelats och verkstillts i Vitryssland under perioden vilket har fordomts
av Europarddets ministerkommitt¢é och PACE. Europaradet hdoll en
konferens for dodsstraffets avskaffande i Minsk i april 2018 och var
medarrangdr for rundabordssamtal om dddsstraff i Vitryssland under
Virldskongressen mot dodstraff i Bryssel i mars 2019.

I juli 2019 antogs en andra handlingsplan for samarbetet mellan
Vitryssland och Europarddet for perioden 2019-2021. Samarbetet bygger
pa tre pelare: ménskliga réttigheter, rattstatlighet och demokrati,
konventionsbaserade aktiviteter samt aktiviteter och projekt inom ramarna
for EU/Europaradets partnerskap for god forvaltning. Europaradet har ett
mindre informationskontor i Vitryssland.

2018 antog PACE en resolution om kérnkraftssikerhet i Europa som
bland annat avser byggandet av det vitryska kdrnkraftverket i Astravets.
Resolutionen uppmanar vitryska tillsynsmyndigheter att inte godkinna
driften av kérnkraftverket innan en rad sdkerhetsatgdrder och
rekommendationer genomfors. I mars 2019 deklarerade Europaradets
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och inte lever upp till organets antikorruptionsnormer. Det ar forsta gangen
en sadan deklaration publiceras om ett land.

6.9 Kosovo

Europarédets samarbete med Kosovo grundar sig pd att Europaradet
verkar i enlighet med Forenta nationernas resolution 1244 (1999) och med
ett statusneutralt angreppssétt. Europaradets verksamhet i Kosovo
forsvaras dock av oenighet mellan medlemsstaterna om Kosovos status.
Europaradets engagemang i demokrati- och rattsstatsfragor fyller en viktig
funktion 1 Kosovos kapacitetsuppbyggnad och reformagenda.
Europaradets insatser utgor ett viktigt komplement till 6vriga bilaterala
och internationella utvecklingsinsatser, inte minst till EU:s
rattstatsmission (Eulex) i Kosovo och dess insatser inom réttstatsomradet.
Kosovo har de senaste dren tagit aktiva steg mot fullt medlemskap i
Europarddet. 2013 dppnade Kosovo ett generalkonsulat i Strasbourg och
blev medlem i Europaradets utvecklingsbank, och 2014 blev Kosovo
medlem i Venedigkommissionen. Kosovo har sedan 2017 mojlighet att
delta vid vissa av Europarédets parlamentariska forsamlingens moten.

6.10  Grannskapspolitiken

Vid Europaradets ministermote i maj 2011 antogs en grannskapspolitik for
organisationen. Verksamheten inom omréadet har sedan dess utokats bade
geografiskt och tematiskt. Syftet &r att underlétta 6vergéngen till politisk
demokrati och frimja ett gott styrelseskick i medlemskretsens grannskap,
framst i Nordafrika, Mellandstern och Centralasien, pa basis av relevanta
Europarédsstandarder, mekanismer och instrument. Ett annat mal &r att
forstirka och utvidga Europaradets atgdrder vid bekd&mpandet av
gransoverskridande och globala hot. Partnerskapet bestér av dialog och
samarbete och ska vara efterfragestyrt. Verksamheten finansieras utanfor
den ordinarie budgeten, frimst av EU men dven genom frivilliga bidrag
frén medlemsstaterna. Europaradets grannskapspolitik tillmats betydelse
av EU och ett antal medlemsstater, sérskilt fran Sydeuropa.

Under 2018 antog ministerkommittén nya och mer omfattande
samarbetsavtal (s.k. Neighbourhood Partnerships) med Marocko och
Tunisien for aren 2018-2021. Samarbetet &r gott, och inte minst
samarbetet med Tunisien har véxt genom landets anslutning till flera
Europarddskonventioner. Samarbetsprogram finns ocksa sedan flera ar
med Kazakstan, Kirgizistan och Palestina, om &n mer begrinsade. Ett nytt
samarbetsprogram med Kazakstan for aren 2019-2022 antogs i april 2019.
Darutover finns det ocksa regionala aktiviteter och insatser i olika lander i
regionerna.

Vid ministermétet 1 Helsingfors i maj 2019 védlkomnade ministrarna
arbetet med grannskapspolitiken, och forklarade att arbetet ska fortsétta
med inriktning pd ldnder ddr samarbetet dr efterfragestyrt och dér
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Europarddets expertis kan erbjuda mervirde och det finns
mottagningskapacitet.

Den parlamentariska forsamlingen fyller ocksé en funktion i samarbetet
med grannskapet. Sedan 2009 kan forsamlingen vilja att tilldela
parlamentariska forsamlingar status som demokratipartner. Samarbetet
erbjuder institutionell hjélp och expertis vid demokratiuppbyggnad. Sadan
status innehas av Jordaniens, Marockos och Kirgizistans parlament samt
Palestinas nationella forsamling.

6.11 Konflikter 1 och mellan medlemsstater

6.11.1 Ryssland-Georgien

Sedan kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 har konflikten
mellan linderna aterkommande behandlats inom ramen foér Europarédets
arbete.

Under 2018 drog Georgien for fjirde géngen Ryssland infor
Europadomstolen. Anklagelserna rérde den forsamrade situationen nér det
géller de ménskliga réttigheterna 1&ngs den administrativa gransen mellan
Thilisi-kontrollerade omriden och utbrytarregionerna Abchazien och
Sydossetien. Utover de mellanstatliga malen har 3 300 individuella
klagomél mot Georgien, 20 klagomdl mot Georgien och Ryssland
tillsammans samt 189 klagomal mot Ryssland inkommit till domstolen
med anledning av konflikten.

Rapporteringen om situationen for manskliga réttigheter i regionerna
forsvéaras av att Europarddets sckretariat nekas tilltrdde av de facto-
myndigheterna i1 utbrytarregionerna. Europaradet stoder dialog med
representanter ~ for  civilsamhillet ~och  genomférande  av
fortroendeskapande atgirder. Det inbegriper arbete som giller
kulturarvsfrdgor och i Abchazien stdd till sprakundervisning i engelska.
Amnet ir en stdende punkt vid ministerkommitténs veckomdten. Georgien
informerar 16pande om fordndringar av situationen i utbrytarregionerna
och Ryssland gir i svaromél. Aven EU liksom ett antal medlemsstater,
inklusive Sverige, tar ofta till orda till stod for Georgiens oberoende och
territoriella integritet. Ministerkommittén antog i maj 2019 ett
majoritetsbeslut som uttryckte Europaradets otvetydiga stod for Georgiens
suverénitet och territoriella integritet inom internationellt erkénda granser.

6.11.2 Ryssland—Ukraina

Den illegala annekteringen av Krim 2014 och det ryska stodet till de
sjdlvutndmnda  utbrytarrepublikerna 1 Ostra Ukraina har varit
aterkommande fragor inom Europaradets arbete under perioden.

Den parlamentariska forsamlingen (PACE) drog 2014 in den ryska
delegationens rostritt i forsamlingen mot bakgrund av Rysslands illegala
annektering av Krim. I juni 2019 fattade PACE beslut som aterstéllde den
ryska delegationens befogenheter, varpd den ryska delegationen
aterupptog sitt deltagande i férsamlingen. Beslutet forenades med krav om
samarbete frdn rysk sida om en rad uppfdljande steg vad giller



utvecklingen i Ryssland och av ryska &taganden i Europaradet vid
vérsessionen 2020.

PACE har antagit resolutioner som fordomer annekteringen och
uppmanar till att sldppa alla tillfingatagna ukrainare.
Inom Europaradets ministerkommitt¢ har man fortsatt att regelbundet
diskutera och behandla situationen i Ukraina, Rysslands inblandning i
konflikten och olaga frihetsberdvande av personer i konfliktomréddena i
Ostra Ukraina. Kritik har &ven riktats mot Ryssland for ett beslut fran april
2019 om forenklat forfarande om ryska pass i Donetsk och Luhansk.
Ministerkommitténs ordférande paminde i ett uttalande den 21 mars om
att kommittén fordomt den olagliga annekteringen och uppmuntrat
Ryssland att ge fullstdndigt och obehindrat tilltrdde till Krim for de delar
av organisationen som bevakar ménskliga réttigheter. Ministerkommitténs
syn pa och héllning till det ryska agerandet i 6stra Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim har inte fordndrats av PACE:s beslut att mojliggora
for Ryssland att ater delta i forsamlingens arbete.

6.11.3 Cypern-Turkiet

Europadomstolens dom i malet Cypern mot Turkiet frdn maj 2001 har sitt
ursprung i Turkiets militdra intervention pa Cypern i juli och augusti 1974
och de krinkningar av Europakonventionen som da &dgde rum.
Europadomstolen fann en rad krinkningar som rd6r fordrivna
grekeyprioters egendom och hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i
Karpasregionen, forsvunna grekcyprioter och deras anhdriga samt
turkcyprioters rittigheter. Aven om Overvakningen av vissa delar av
domen har avslutats i ministerkommittén finns det fortfarande
kvarvarande delar.

Under ministerkommitténs fyra sessioner for Overvakning av
Europadomstolens domar under 2018 och de tvé sessionerna under forsta
halvéret 2019 behandlades bland annat egendomsskydd, saknade personer
och ritten till egendom. Mycket tid har dgnats 4t domen i malet Loizidou
mot Turkiet, som handlar om klagandes ratt till sin fasta egendom pa norra
Cypern. Medlemsstaterna &r inte eniga om huruvida alla nédvandiga
atgdrder har vidtagits for att 6vervakningen av malet ska kunna avslutas.
Malgruppen  Xenides-Arestis  géller  &dganderdttsansprak  for
tvangsforflyttade grekcyprioter och malgruppen Varnava forsvunna
grekcyprioter och deras sldktingar. Bada maélgrupperna innefattar
individuella klagomél som giller hdndelser under konfliktaren. Det &r
framfor allt de individuella klagomalen och frdgan om skilig gottgorelse
som varit foremal for ministerkommitténs 6vervakning. Kritik har riktats
mot Turkiet med anledning av att skilig gottgorelse inte har betalats ut.
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7 Relationer till internationella
organisationer

7.1 Europeiska Unionen (EU)

Av Europarddets 47 medlemsstater dr 28 medlemmar av EU. Europaradet
och EU delar fundamentala virden om ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer som grundelement i demokratiska samhéllen.
Samarbetet har sitt ursprung i skriftvixlingarna under 1987 och 1996 om
utokat samarbete mellan EU och Europaradet i frdgor av gemensamt
intresse. De gav Europeiska kommissionen en sérstéllning i Europaréadet.
Ar 2007 undertecknades ett samforstandsavtal mellan Europaridet och
EU, som varit instrumentalt for den fortsatta utvecklingen. Avtalet
etablerade samarbete inom tre pelare: politisk dialog, bistdnds- och
samarbetsprojekt och normativt samarbete. Ar 2014 undertecknades ocks
en avsiktsforklaring mellan EU och Europaradet om ett utdkat samarbete
i form av gemensamma program. Det har inneburit gemensamma
samarbetsprogram och flerariga utfastelser om EU:s finansiella stod till
Europarédets program- och projektverksamhet.

Idag dr EU representerat genom en egen delegation vid Europaradet, och
regelbundna samordningsméten inom EU é&dger rum under EU-
delegationens ledning.

Vid ministermétet 1 Helsingdr i maj 2018 uttryckte ministrarna sin
intention att ytterligare stidrka samarbetet mellan Europarddet och EU i
syfte att stirka och fradmja de ménskliga rattigheterna, demokrati och
réttsstatens principer i Europa. Samarbetet under 2018 fokuserade ocksa i
okad utstrdckning pd réttsstatsrelaterade fragor, behovet att vérna
demokratin och att stérka systemet for skydd av ménskliga rittigheter. Vid
ministermotet i Helsingfors i maj 2019 bekriftade ministrarna éter viljan
att fortsitta stirka samarbetet i enlighet med samforstandsavtalet.

Dialogen mellan Europarddet och EU har forts pé flera nivéer: i moten
mellan Europarddets generalsekreterare och ministerkommittén med
kommissionens ordférande Juncker, EU:s hoga representant och
viceordférande Mogherini och EU:s utvidgningskommissiondr Hahn,
liksom med Kommittén for utrikes- och sédkerhetspolitik (Kusp) och med
Europaparlamentet. Mdoten sker ocksd mellan seniora tjadnstemén pa
teknisk nivd for att planera och koordinera det 16pande samarbetet.
Samarbetet har likasa utvecklats mellan andra delar av Europaradet och
EU.

EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistdnds- och samarbetsprogram, som omfattar lander som ingér
i det Ostliga partnerskapet, sodra Medelhavet och Centralasien, samt
kandidatlander till EU. I maj 2019 utstrécktes det s.k. Partnership for
Good Governance-programmet for landerna i det dstliga partnerskapet till
en andra period &ren 2019-2021.

Samarbetet kring réttsstatsfrdgor har dkat, diar Europarédet har kunnat
bidra med expertis fran Venedigkommissionen och Greco, bara for att
ndmna ett par exempel. I tvd nya gemensamma program samarbetar



Europaradet och EU &ven for starkande av skyddet for grundldggande
rattigheter inom EU.

7.2 Organisationen for sédkerhet och samarbete 1
Europa (OSSE)

Grunden for samarbetet mellan Europarddet och OSSE ér ett gemensamt
uttalande frén organisationernas respektive ordférande samt en deklaration
om samarbete fran 2005 som antogs i anslutning till Europaradets tredje
toppmote. Utgangspunkten 4r att organisationerna ska komplettera
varandra med hénsyn till sina respektive mandat, arbetsmetoder och
olikheter i medlemskap utifran sin gemensamma vérdegrund. Under
perioden har Italien respektive Slovakien innehaft ordférandeskapet i
OSSE:s permanenta rad. Inom Europaradet har Danmark, Kroatien och
Finland innehaft ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté.
Sedan maj 2019 innehas ordférandeskapet av Frankrike. Samtliga lander
dr medlemmar i bada organisationerna och har sett till att relevant
information och samband skapas i fragor av relevans for bada
organisationerna.

Kontakterna sker genom sé kallade 2+2-méten mellan Europaradets och
OSSE:s respektive ordféranden och generalsekreterare, den s& kallade
samordningsgruppen som mots tvd ganger per &r, moten pa
tjidinstemannaniva, ad hoc-deltagande i varandras méten pa olika nivéer,
genom samarbete i filt samt i trepartsmdten mellan Europariddet, OSSE
och FN. Pa sé sitt kan organisationerna, inom ramen for respektive
mandat, bistd varandra, undvika duplicering och Oka effektiviteten i
arbetet.

Europaradet har kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna,
medan OSSE saknar motsvarande kontor i Strasbourg. Europaradets
representant i1 Wien deltar i mdten med OSSE:s kommitt¢ for den
minskliga dimensionen och i det permanenta radet pé inbjudan.
Europaradets och OSSE:s generalsekreterare bjuds érligen in till dialog
med medlemsstaterna 1 ministerkommittén respektive det permanenta
radet.

Samarbetet dr framfor allt koncentrerat till fyra prioriterade omraden:
kamp mot terrorism, bekdmpande av ménniskohandel, skydd av
rattigheterna  for personer tillhérande nationella minoriteter samt
frimjande av tolerans och icke-diskriminering. Utdver detta arbetar
organisationerna tillsammans inom bland annat valobservation,
mediefradgor och minoritetsfrigor samt med expertutlatanden i
konstitutionella fragor och fragor om lagstiftning.

7.3 Forenta nationerna (FN)

Europaréadet har ett vil utvecklat samarbete med FN. Hénvisningar gors
ofta till olika Europaradsinstrument i FN-dokument. Inte minst
Europarddets arbete med jamstélldhetsfragor, vald mot kvinnor,
Europadomstolens roll och praxis samt anti-diskrimineringsfragor lyfts
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fram. En rad Europaradskonventioner framhélls som ledande inom sina
omraden, bland annat anti-terrorism, mot sexuellt utnyttjande av barn, it-
brottslighet, och vald mot kvinnor. Ett antal av konventionerna star ocksa
Oppna for anslutning av ldnder utanfér Europaradet och sé sker i 6kande
grad. Europaradets sekretariat har ocksa utarbetat metoder for att visa hur
Europaradets verksamhet och konventionssystem bidrar till att uppfylla
hallbarhetsmélen under FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, vilket
ocksa konkret dskadliggors pa Europaradets webbplats.

Europaréadets generalsekreterare och FN:s generalsekreterare har néra
och tita kontakter. Bland annat deltar Europaradets generalsekreterare
arligen 1 FN:s hognivasegment. Generalsekreterare Jagland har ocksa vid
flera tillfdllen deltagit i moten med FN:s rad for ménskliga réttigheter
(MR-radet) i Geneve.

Relationerna mellan Europaradet och FN bygger pa ett samarbetsavtal
fran 1951 samt pa en skriftvixling fran 1971. Genom en resolution i FN:s
generalforsamling 1989 gavs Europaradet en stdende inbjudan att delta
som observator i FN:s olika sessioner och arbete. I en gemensam
forklaring fran 2013 fordjupas samarbetet mellan Europaradets sekretariat
och FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter.

Sedan 2000 antas ocksd vartannat ar en resolution i FN:s
generalforsamling om samarbetet mellan FN och Europaradet. Ett utkast
till resolution bereds och antas forst av ministerkommittén i Strasbourg
och vidarebefordras sedan till FN:s generalforsamling for antagande. Den
senaste resolutionen A/RES/73/15, som antogs den 5 december 2018,
vilkomnar det allt nirmare samarbetet mellan FN och Europaradet och
ndmner en rad samarbetsomrdden, diribland skydd av ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter, forebyggande av tortyr,
bekdmpande av médnniskohandel, barnets rittigheter, skydd av réttigheter
for personer tillhdrande minoriteter, jamstélldhet, flyktingar,
demokratifrdgor, skydd av journalister, internet, bekdmpande av
korruption, terrorism, interkulturell dialog och ungdomsfragor.

Ett arligt utbyte i MR-frdgor mellan FN och Europaradet har dgt rum i
Strasbourg sedan 2013. Vid motena presenteras och diskuteras
utvecklingen och huvudresultaten av FN:s generalforsamlings senaste
mote, liksom samarbetet mellan organisationerna pd& MR-omradet och
teman for MR-radet. Vid det senaste mdtet i februari 2019 hoélls en
tematisk diskussion om ny teknologi och yttrandefrihet, och om den
resolution om ett moratorium for dodsstraffet som antogs av FN:s
generalforsamling 2018. Europaradets olika 6vervakningskommittéer
lamnar substantiella bidrag till FN:s MR-arbete och deltar i de méten som
regelbundet dger rum i syfte att forbéttra synergierna mellan FN:s MR-
arbete och regionala organisationer.

8 Europaradets budget

Europarddets budget bestair i huvudsak av ordinarie budget,
pensionsbudget, extraordindr budget (byggnader) samt 13 separata
partsavtal. Déarutdver bidrar EU och medlemsstaterna dven med extern,
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partnerskapsldander. Medlemsstaterna antar sedan 2012 tvaarsbudgetar
genom beslut av ministerkommittén efter att man i en sérskild budget- och
programkommitté diskuterat och forhandlat om generalsekreterarens
forslag. Aren 2017-2019 var Sveriges ambassador till Europaradet,
Torbjorn Haak, ordférande i budget- och programkommittén.

Sedan budgetaret 2014 har principen om nominell nolltillvéxt tillimpats
i forhallande till Europarddets budget. Det innebér en faktisk minskning
av tillgdngliga medel, eftersom organisationen inte kompenseras for
inflation och andra kostnadsdkningar, som i stdllet méste tickas genom
effektiviseringar i verksamheten. Efter en relativt langsam start har
sekretariatet under 2018-2019 successivt inlett genomférandet av ett
ambitiost reformprogram, med en rad olika bestdndsdelar.
Generalsekreterare Jagland har sedan en tid tillbaka argumenterat for att
de vidtagna och planerade effektiviseringarna och reformerna i
kombination med nya uppgifter for Europarddet borde resultera i att
medlemsstaterna overger principen om nominell nolltillvaxt och framdver
accepterar en budget som ger organisationen kompensation for inflation.
Arsbudgeten for samtliga verksamhetsgrenar for 2019 uppgar till 437
miljoner euro, varav 244 miljoner euro i den ordinarie budgeten och 172
miljoner euro i partsavtal. De stora bidragsgivarna till Europaridet &r
Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland och Ryssland, med vardera ca
10-11 procent av organisationens budgetmedel. Den svenska arliga
avgiften till Europarédet for 2019 uppgar brutto till 7,3 miljoner euro.

Till den ordinarie budgeten kommer dérutéver den frivilliga
finansieringen av framst projektverksamhet, som ar 2018 uppgick till 6ver
58 miljoner euro. Totalt bidrog 44 av de 47 medlemsstaterna med stora
eller sma frivilliga bidrag under 2018. Den stdrsta enskilda givaren var
EU, vars bidrag motsvarar uppemot hélften av de totala frivilliga bidragen.
EU-bidragen sker genom flerdriga gemensamma program diar EU
finansierar lejonparten medan Europaradet verkstéller genomforandet av
projekt och program i samarbete med de berdrda landerna.

Storsta frivilliga bilaterala bidragsgivare under 2018 var Norge (bortat
35 procent av de totala frivilliga bidragen), Sverige (13 procent), Danmark
(9,1 procent) och Belgien (8,5 procent). En annan stor bidragsgivare var
den gemensamma fond for ménskliga rittigheter som drivs och finansieras
av Finland, Tyskland, Nederldnderna, Norge och Schweiz i syfte att bista
lander att battre genomfora Europadomstolens domar. Under perioden gav
Sverige, forutom de mer 16pande bidrag som ges under ett sérskilt ramavtal
mellan Sida och Europaradet till fraimst projektverksamhet i Ukraina och
andra lander som ingér i det Ostliga partnerskapet, ett engédngsbidrag pa 10
miljoner kronor riktat till Europadomstolens sérskilda fond for
mélhantering samt till projekt genom Venedigkommissionen och under
Istanbulkonventionen.

Perioden kénnetecknades av tva komplicerande faktorer i férhallande till
tvaarsbudgeten 2018-2019, som antogs i ministerkommittén i
november 2017. Den ena var att Turkiet fr.o.m. januari 2018, med kort
avisering, upphorde som frivillig stor bidragsgivare for att aterga till att
endast betala sitt reguljdra obligatoriska bidrag. Genom att upphora som
stor bidragsgivare, vilket Turkiet pd eget initiativ beslutade i november
2015, ville landet visa sitt missndje med PACE:s beslut att aterfora Turkiet
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under full 6vervakning med hénvisning till det forsdmrade laget for
ménskliga rittigheter och demokrati samt med PACE:s beslut att tilldela
2017 ars Vaclav Havelpris till en turkisk domare i husarrest som tagit
stdllning mot den negativa utvecklingen i Turkiet pa réttstatsomradet. Den
andra var Rysslands végran sedan juli 2017 att betala sin medlemsavgift
till Europarddet pa grund av missndje med att parlamentariska
forsamlingen sanktionerat Ryssland efter den illegala annekteringen av
Krim i mars 2014. Det ryska agerandet att inte betala saknar stdd i
Europarédets regelverk.

I borjan av 2018 inleddes diskussioner om att minska den nyligen
antagna tvaarsbudgeten med cirka 20 miljoner euro per ar pa grund av
bortfallet av det turkiska frivilliga bidraget. Varen 2018 kunde
ministerkommittén anta ett sddant besparingsbeslut. Det innebar att alla
omraden fick vidkdnnas en viss minskning, dock att vissa prioriterade
omraden som Europadomstolen, en rad &vervakningskommittéer under
specifika Europaradskonventioner liksom kommissarien for méanskliga
réttigheter fick vidkdnnas mindre besparingar &n 6vriga omraden.

Det finansiella underskottet pa grund av det uteblivna ryska bidraget har
under perioden huvudsakligen hanterats genom senarelagda investeringar,
uppskjutna betalningar till pensionsfonden, en rad mindre neddragningar
eller genom att redovisa negativa balanser.

Under 2018 dgnades mycket tid at diskussion om hur Europarédet skulle
kunna minska sin budget med 6ver 10 procent fran och med hosten 2019
om den ryska icke-betalningen bestod. Under varen 2019 presenterade
generalsekreteraren en beredskapsplan som innehdll forslag om drastiska
nedskdrningar av en rad omraden. I och med Rysslands aterupptagna
betalningar fran och med sommaren 2019 drogs beredskapsplanen
tillbaka.

En annan frdga som &4gnades tid under perioden, inklusive i
budgetkommittén, var framtagandet av en sammanhallen och forbattrad
Europaradspolicy for interna och externa utvirderingar. En sadan antogs
av ministerkommittén i juli 2019. Den lagger grunden for en mer
resultatinriktad och utvirderingsbaserad organisationskultur framdver.



Forteckning 6ver medlemsstater samt kandidat-
och observatorslander

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgien
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Lichtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien
Malta

Léander som sokt intrdde i Europaradet

Vitryssland

Observatorer 1 ministerkommittén

Amerikas fOrenta stater
Heliga stolen

Kanada

Japan

Mexiko
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Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryska federationen
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Observatorer i parlamentariska férsamlingen

Israel, Kanada, Mexiko
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 oktober 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,

Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Linde
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ministerkommitté m.m. under helaret 2018 och forsta halvaret 2019
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