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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar lagandringar med anledning av ett avtal med Norge
om samarbete mellan sérskilda insatsgrupper i krissituationer. Forslagen
innebdr att den svenska polisen ska fa ta emot bistand fran norska sérskilda
insatsgrupper. Bistandet ska lamnas till en svensk sarskild insatsgrupp och
kan besta av utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dar
norska tjansteman agerar i en stodfunktion. Vid operationer av det senare
slaget ska norska tjansteman fa ges polisiara befogenheter i Sverige.

Forslagen anknyter till de befintliga bestdimmelserna om samarbete
enligt Atlasradsbeslutet, ett EU-beslut som genomfordes i svensk rétt
2017, och mdjliggor ett sadant samarbete som hade kunnat ske om aven
Norge tillampat radsbeslutet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020.
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Prop. 2019/20:38 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om 6msesidigt bistand mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i krissituationer (avsnitt 5.2).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:496) om internationellt polisiart samarbete.

3. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 4 § och rubriken till 5 kap. ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen éver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av
terrorism och grénsdverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sarskilda insatsgrupper,

—avtalet med Norge: avtalet av
den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges rege-
ring om 6msesidigt bistand mellan
polisens sarskilda insatsgrupper i
krissituationer,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den ickekodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlattande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,
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— VIS-radsheslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol i syfte att for-
hindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett for-
starkt samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

5 kap. Gemensamma bestammel-
ser for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Primréds-
beslutet och Atlasradsbeslutet

48

Bestammelser om  svenska
statens skyldighet att ersatta skador
som svenska tjansteman vallar ska
inte vara tillampliga nér skadorna
véllas i en annan stat i samband

4 a kap. Operativt samarbete enligt
avtalet med Norge

18§

Regeringen, Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen far begéra bi-
stand fran en sarskild insatsgrupp i
Norge enligt avtalet med Norge.

Bistdndet ska lamnas till en
svensk sarskild insatsgrupp och
kan bestd av utrustning, expertis
eller genomférandet av operationer
dar norska tjansteméan agerar i en
stddfunktion.

28

Bestdmmelserna i 4 kap. 5-11 §8
om samarbete enligt Atlasrads-
beslutet ska ocksa tillampas pa
samarbete enligt avtalet med
Norge.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet
med Norge.

5 kap. Gemensamma bestammel-
ser fér operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Primrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet och
avtalet med Norge

Bestammelser om  svenska
statens skyldighet att ersétta
skador som svenska tjdnsteman
vallar ska inte vara tillampliga nar
skadorna vallas i en annan stat i



med gransoverskridande  Over-
vakning eller forfoljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska galla nér skadorna vallas i sam-
band med samarbete enligt avtalet
med Danmark, Primradsbeslutet
eller Atlasradsbeslutet.

samband med gransoverskridande
6vervakning eller forféljande
enligt ~ Schengenkonventionen.
Detsamma ska gélla ndr skadorna
véllas i samband med samarbete
enligt avtalet med Danmark,
Prumradsbeslutet, Atlasrads-
beslutet eller avtalet med Norge.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
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2.2
(1996:67)

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
18!
Regeringen far meddela foreskrifter om
a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillampas aven i fraga
om andra féremal an sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 8§, om féremalen
ar sarskilt agnade att anvandas vid brott mot nagons liv, halsa eller person-

liga sakerhet,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst varde eller att vapnet ska vara konstru-
erat pa ett visst satt for att vapnet ska anses vara effektbegransat enligt

2 kap. 18,

c) att bestammelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte ska galla innehav av
skjutvapen som lamnats dver fran staten till

— statliga tjdnsteman eller personer som tillhér det militdra forsvaret,
raddningstjansten, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska kravas for éverforing av skjutvapen eller ammunition

frén Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut
ett skjutvapen till ndgon som ar fast bosatt i ett annat land och inte ska
anvanda vapnet endast i Sverige, ska anmaéla detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gélla i
fraga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretrddare for en
annan stats myndighet medfor vid
tillfallig tjanstgdring i Sverige eller
vid resa for tjansteandamal genom
Sverige, och

g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

1 Senaste lydelse 2015:335.

f) att denna lag inte ska gélla i
frdga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretradare for en
annan stats myndighet medfor vid
tillfallig tj&nstgdring i Sverige eller
vid resa for tjansteandamal genom
Sverige,

g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestdmmelserna om till-
stdnd i 2 kap. 1 § inte ska gélla in-
forsel av skjutvapen som lamnats
dver fran staten till statliga tjanste-
man eller personer som tillhdr det
militara  forsvaret, raddnings-
tjansten, Polismyndigheten eller



Sékerhetspolisen, eller ammunition  Prop. 2019/20:38
till sadana vapen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige och Norge undertecknade i september 2018 ett avtal om samarbete
mellan sarskilda insatsgrupper i krissituationer (avtalet av den 4 september
2018 mellan Sveriges regering och Norges regering om 6msesidigt bistand
mellan polisens sdrskilda insatsgrupper i krissituationer). Avtalet i dess
lydelse pa svenska finns i bilaga 1.

I Justitiedepartementets promemoria Avtal med Norge om samarbete
mellan sérskilda insatsgrupper i krissituationer (Ju2019/00432/L4) fore-
slas forfattningsandringar for att genomfora avtalet i svensk ratt. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2 och promemorians lag-
forslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns till-
gangliga i lagstiftningsérendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 september 2019 att hamta in Lagréadets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkt be-
handlas i forfattningskommentaren (avsnitt 11.2).

4 Internationellt polissamarbete

I svensk rétt regleras internationellt polissamarbete bl.a. i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete, som innehéller bestimmelser om
dels operativt samarbete, dels uppgiftsutbyte. Bestdmmelserna om opera-
tivt samarbete har inforts vid genomforandet av Schengenkonventionen,
ett avtal med Danmark om polissamarbete i Oresundsregionen (avtalet av
den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och Konunga-
riket Danmarks regering om polisiart samarbete i Oresundsregionen),
Primréadsbeslutet (radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sérskilt for bek&mpning av terro-
rism och gransoverskridande brottslighet) och Atlasradsbeslutet (radets
beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om forbéattrat samarbete i kris-
situationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sdrskilda insats-

grupper).

4.1 Samarbete enligt Schengenkonventionen

Schengenavtalet ingicks 1985 for att skynda pa forverkligandet av den fria
rorligheten for personer. Avtalet innebar att personkontrollerna vid de
gemensamma granserna successivt skulle avvecklas och att det polisidra
och rattsliga samarbetet skulle utvecklas. Schengenavtalet kompletteras av



Schengenkonventionen, som tradde i kraft i mars 1995 och innehaller
bestammelser om praktiska atgarder for att avtalets syfte ska uppnas fullt
ut, bl.a. kontroll vid yttre granser, en gemensam viseringspolitik och ett
utvecklat polisiért och rattsligt samarbete.

Schengenstaterna bedriver numera sitt arbete inom EU:s institutionella
och réttsliga ramar, och stater som ansluter sig till EU ansluter sig sam-
tidigt till Schengensamarbetet. For narvarande deltar 22 av EU:s medlems-
stater fullt ut i samarbetet. Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz, som
inte &r medlemmar i EU, deltar fullt ut i samarbetet efter att ha anslutit sig
till det genom associationsavtal.

Det operativa samarbetet inom Schengen omfattar bl.a. granséver-
skridande évervakning och forféljande.

De svenska reglerna om granséverskridande évervakning ger utlandska
tjansteman fran Schengenstater rétt att fortsatta en pagaende 6vervakning
in i Sverige over alla typer av territorialgranser. Det kravs att det pagar en
utredning i den andra staten om ett brott som kan féranleda dverlamnande
eller utlamning, och som huvudregel ska en behdrig svensk myndighet
samtycka till gransoverskridandet. | bradskande fall far évervakning dock
fortsatta utan foregaende samtycke, om den utlandska utredningen avser
misstanke om vissa allvarliga brott. | s& fall ska granséverskridandet an-
malas till en behorig svensk myndighet sa snart det &r majligt. Dessutom
ska den utlandska myndigheten utan drojsmal begéra bistand i utrednin-
gen. Gransoverskridande dvervakning ska upphéra om en behdorig svensk
myndighet begar det eller, om det rér sig om 6vervakning utan foregaende
samtycke, om samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran granséver-
skridandet (2 kap. 1-3 8§ lagen om internationellt polisiért samarbete).

Reglerna om gransdverskridande forféljande ger utlandska tjanstemén
ratt att fortsatta ett pagdende forféljande in i Sverige dver en landsgrans.
For forfoljanden som genomfors av danska polismén finns det en sarskild
reglering (se avsnitt 4.2). Det kravs att den som flyr har upptackts pa bar
garning nar han eller hon begar ett brott som kan foranleda éverlamnande
eller utlamning eller att han eller hon har rymt fran hakte eller fangelse.
Som huvudregel ska en svensk behorig myndighet samtycka till gréns-
dverskridandet. Forfoljande far dock ske utan foregaende samtycke i brad-
skande fall eller om svenska tjanstemén inte kunnat ta éver forfoljandet i
tid. De utlandska tjanstemannen ska i sa fall anhalla om bistand fréan en
behdrig svensk myndighet senast ndr gransen passeras. Gransoverskri-
dande forféljande ska upphdra om en behdrig svensk myndighet begar det
(2 kap. 4-6 88 lagen om internationellt polisidrt samarbete).

Om utlandska tjansteman som utfér gransdverskridande forféljande be-
gér det, ska svenska polismén omhénderta den som flyr. De utlandska
tjanstemannen fér stoppa och omhanderta den flyende tills svenska polis-
man kan 6verta omhéandertagandet eller identifiera honom eller henne. De
far ocksé kroppsvisitera den omhéndertagne av sikerhetsskal eller for att
soka efter vissa foremél samt omhénderta samma slags féremal och be-
lagga den omhandertagne med handféangsel (2 kap. 8 och 9 8§ lagen om
internationellt polisidrt samarbete).

Utlandska tjanstemén som utfor gransoverskridande 6vervakning eller
forfoljande far bara anvanda tjanstevapen i nodvarnssituationer (2 kap.
11 8 lagen om internationellt polisidrt samarbete).

Prop. 2019/20:38
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4.2 Samarbete enligt avtalet med Danmark

Schengenkonventionen kompletteras for svensk del av avtalet med Dan-
mark, som tradde i kraft i juli 2000 i samband med att Oresundsforbin-
delsen éppnades.

De svenska regler som inférts med anledning av avtalet med Danmark
innebar att danska polisman far genomfora granséverskridande forfoljande
i fler fall &an enligt Schengenregelverket. Danska polisman far bl.a. fort-
sitta ett forfoljande 6ver Oresundsférbindelsen in i Sverige for varje gar-
ning som hor under allmant atal enligt svensk och dansk ratt. En annan
skillnad i forhallande till Schengenreglerna ar att danska polisman far in-
leda ett forfoljande pa svenskt territorium pa Oresundsférbindelsen. Vid
forfoljande har danska polismdn samma befogenheter som utléndska
tjanstemén som genomfor gréansoverskridande forfoljande enligt Schen-
genregelverket (3 kap. 1 8 lagen om internationellt polisiért samarbete).

Danska polisméan som befinner sig pa svenskt territorium p& Oresunds-
forbindelsen far dessutom ingripa mot hot mot den allménna ordningen
och sakerheten dar. De har da samma befogenheter som svenska polismén.
Om en dansk polisman gor ett ingripande, géller bl.a. att Polismyndigheten
omedelbart ska underrattas (3 kap. 2 § lagen om internationellt polisiért
samarbete).

Danska polisman som genomfor forfoljande eller ingriper far bara an-
vanda tjanstevapen i nddvérnssituationer (3 kap. 1 och 2 8§ lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete).

4.3 Samarbete enligt Priimradsbeslutet

Primréadsbeslutet antogs av radet i juni 2008 och innehaller bestammelser
om gransoverskridande samarbete, séarskilt for bekdmpning av terrorism
och grénsoverskridande brottslighet.

De svenska regler om operativt samarbete som inforts med anledning av
Primréadsbeslutet innebdr att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far
samarbeta med utldndska brottsbekdmpande myndigheter inom ramen for
gemensamma insatser dar utléndska tjansteman deltar. Polismyndigheten
far ocksa samarbeta med utlandska brottsbekdmpande myndigheter vid
strre evenemang och liknande viktiga handelser, katastrofer och allvar-
liga olyckor som har grénséverskridande verkningar (4 kap. 1 och 2 §§
lagen om internationellt polisiart samarbete). Mdjligheterna géller i for-
hallande till stater som tillampar de aktuella delarna av radsbeslutet.

Ett samarbete initieras genom en begaran om bistand till en behorig
myndighet i den andra staten. Bistand far bara begédras om det &r lampligt
och for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
uppratthalla allmin ordning och sakerhet (4 kap. 3 8 lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete).

Innan ett samarbete paborjas ska en dverenskommelse ingds med den
andra staten. Om 6verenskommelsen innebdr att utlandska tjansteméan ska
delta i samarbete i Sverige, ska dverenskommelsen avse en sérskild insats
som &r klart avgransad och reglera vissa fragor (4 kap. 8 § lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete).



Utlandska tjansteman som deltar i samarbetet ska std under ledning av
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen. Om samarbetet sker inom ramen
for en gemensam insats, far utlandska polismén ges polisiara befogenheter.
Befogenheterna ska i regel utévas i ndrvaro av svenska polismén (4 kap.
9 och 10 88 lagen om internationellt polisiért samarbete).

Utlandska tjanstemén som getts polisidra befogenheter har samma rétt
som svenska polismén att anvénda tjanstevapen. Andra utlandska tjanste-
man far ddremot bara anvanda tjanstevapen i nodvarnssituationer. For att
fa anvindas ska utrustningen motsvara den utrustning svenska polisman
anvander (4 kap. 11 § lagen om internationellt polisiart samarbete).

4.4 Samarbete enligt Atlasradsbeslutet

Prumradsbeslutet kompletteras av Atlasradsbeslutet, som antogs av radet
i juni 2008 och innehaller bestammelser om samarbete i krissituationer
mellan EU:s medlemsstaters sarskilda insatsgrupper.

De svenska regler som inforts med anledning av Atlasradsbeslutet inne-
bar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far samarbeta med utland-
ska sarskilda insatsgrupper. Samarbetet kan bl.a. besta i genomférandet av
operationer dar utlandska tjansteman agerar i en stodfunktion (4 kap. 4 8§
lagen om internationellt polisiart samarbete). Mdjligheterna galler i for-
héllande till stater som tillampar Atlasradsbeslutet.

Ett samarbete initieras genom en begaran om bistand till en behorig
myndighet i den andra staten. For att Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen ska fa begédra bistand, ska regeringen ha gett sitt medgivande.
Kravet galler inte i vissa bradskande fall, da regeringen i stéllet ska prova
om ett redan fattat beslut om att begéra bistand ska undanrdjas eller besta.
Bistand far bara begéras om det ar lampligt och for att forhindra eller péa
annat sétt ingripa mot en handling som kan utgdra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott (4 kap. 5 och 6 §§ lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete).

Liksom vid samarbete enligt Priimradsbeslutet ska ett samarbete foregas
av en Overenskommelse med den andra staten. Om dverenskommelsen
innebdr att utlandska tjansteman ska delta i samarbete i Sverige, ska
Overenskommelsen avse en sérskild insats som &r klart avgransad och reg-
lera vissa fragor (4 kap. 8 § lagen om internationellt polisiart samarbete).

Ocksa nar det géller ledning 6verensstammer regleringen med den som
galler vid samarbete enligt Primradsbeslutet. Utldndska tjansteman ska
alltsa sta under ledning av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. Om
samarbetet bestar i genomforandet av operationer, far utlandska tjanste-
man som har polisidra befogenheter i sina hemstater ges polisidra befogen-
heter i Sverige. Till skillnad fran vid samarbete enligt Priimradsbeslutet
géller inte begransningen att befogenheterna i regel ska utévas i ndrvaro
av svenska polismén (4 kap. 9 och 10 88 lagen om internationellt polisiart
samarbete).

Utlandska tjanstemans vapenanvandning regleras pd motsvarande satt
som vid samarbete enligt Priimradsbeslutet (4 kap. 11 § lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete).
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5 Avtalet med Norge om samarbete mellan
sarskilda insatsgrupper 1 krissituationer

5.1 Avtalets bakgrund och innehall

Bestdmmelser om samarbete i krissituationer mellan EU:s medlemsstaters
sarskilda insatsgrupper finns, som framgar av avsnitt 4.4, i Atlasrads-
beslutet. Norge &r inte medlem i EU och har inte ingétt nagot avtal med
unionen om anslutning till Atlasradsbeslutet. Avtalet med Norge har tagits
fram mot den bakgrunden och for att mojliggora ett sddant samarbete
mellan svenska och norska sarskilda insatsgrupper som hade kunnat ske
om Norge tillampat radsbeslutet.

Syftet med avtalet med Norge &r att sékerstélla ett effektivt samarbete
mellan de sérskilda insatsgrupperna i Sverige och Norge, sa att de snabbt
ska kunna bista varandra i samband med hanteringen av krissituationer nar
uppdraget kan genomforas pa ett battre satt genom ett sadant samarbete.
Auvtalet faststaller dvergripande ramar och bestdimmelser som ska gora det
maojligt att ge bistdnd och verka pa den andra statens territorium om bistand
begérs (artikel 1).

Avtalet med Norge galler for 6msesidigt bistdnd mellan svenska och
norska sérskilda insatsgrupper i samband med hanteringen av Krissituatio-
ner pa respektive stats territorium. Avtalet hanvisar till bade Priimrads-
beslutet och Atlasradsbeslutet (artikel 2).

Sarskilda insatsgrupper definieras som brottsbekdmpande myndigheters
enheter som &r specialiserade pa att hantera krissituationer. For norsk del
avses framst polisens nationella beredskapsresurser, som forklaras besta
av beredskapstruppen, helikoptertjansten, bombtjansten, kris- och gisslan-
forhandlingstjansten samt teknisk eller taktisk spaning. For svensk del
avses en brottsbhekampande enhet som for en enskild insats pekas ut av en
behorig svensk myndighet i enlighet med nationell lagstiftning, exempel-
vis polisens nationella insatsstyrka eller det nationella bombskyddet
(artikel 3).

Krissituation definieras som varje situation dar en behorig myndighet i
en stat har skl att tro att det foreligger en straffbar handling som innebér
ett allvarligt, direkt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller institu-
tioner i staten. For norsk del kan det galla situationer med terrorism,
gisslantagning, kapning och annan grov kriminalitet dér liv och hélsa eller
viktiga samhallsintressen &r hotade. Sverige kan, anges det, begéra bistand
exempelvis i situationer som omfattar handlingar som kan utgéra terrorist-
brott enligt nationell ratt (artikel 3).

En begédran om bistand kan goras nar det anses lampligt i samband med
hanteringen av en krissituation. Begéran kan omfatta operativt stdd, till-
handahéllande av utrustning eller expertis. De praktiska detaljer och be-
stdimmelser om genomférande som ska komplettera avtalet ska avtalas
direkt mellan respektive stats behoriga myndighet infor varje bistandsupp-
drag (artikel 4).

En begdran om bistand kan goras av en behorig myndighet i vérdstaten
(dvs. den stat dar samarbete ska ske). Begaran ska vara skriftlig men den
kan i bradskande situationer géras och behandlas muntligen, for att sé snart



som mojligt bekraftas i skrift. En begaran ska innehalla information som
tydligt faststéller de praktiska detaljerna for genomforandet av bistandet.
Begaran kan beviljas, helt eller delvis, eller avslas. Den mottagande myn-
digheten kan &ven foresla en annan typ av atgard (artikel 4).

Nar det galler genomférandet av ett bistandsuppdrag ska inlanade
tjansteman som ingdr i en sarskild insatsgrupp i vérdstaten vidta de atgar-
der som ar nodvandiga for att ge det avtalade bistandet, om sa kravs med
anvandning av maktmedel och vapen. Tjansteméannen ska verka i enlighet
med vérdstatens lagar och regler, samt inom ramen fér sina befogenheter
enligt sin stats nationella lagstiftning. Tjanstemannen ska verka pa vérd-
statens ansvar och under dess bemyndigande och ledning. De ska félja de
instruktioner som ges av vardstatens behériga myndighet (artiklarna 5
och 6).

Inlanade tjansteman ska ges de befogenheter som ar nodvéandiga for att
kunna ge det avtalade bistandet. Polisidra befogenheter kan ges till in-
Ianade tjansteman som har polisiara befogenheter i sin hemstat. Inlanade
tjansteman som deltar i en operation i vardstaten far bara sin nationella
tjansteuniform och ska alltid kunna styrka sin behérighet och identitet
(artikel 7).

Inldnade polisman som ges polisidra befogenheter i vardstaten ska ha
samma ratt att anvanda tjanstevapen och annan utrustning som vardstatens
polisman. Andra tjanstemin ska bara fa anvanda tjanstevapen och annan
liknande utrustning i nédvarnssituationer. For att polisméan ska fa anvanda
vapen och annan utrustning ska den motsvara den som vérdstatens polis-
man anvénder (artikel 8).

Inlanade tjansteman kan, i enlighet med vad som Gverenskommits, bl.a.
korsa gransen med fordon pa land, pa vatten eller i luften. Tjansteméannen
ska omfattas av samma trafikbestdmmelser som vérdstatens tjansteman,
om ett civilt fordon eller ett fordon utmarkt med officiella beteckningar
anvands (artikel 9).

Nar det galler kostnader ska varje stat sta for sina egna kostnader. Om
inget annat avtalats, ska dock vardstaten st for inlanade tjanstemans uppe-
hélle (artikel 10).

Om inlanade tjansteméan orsakar skador under en insats, ska vardstaten
ansvara for skadorna i enlighet med sin nationella lagstiftning. Skador hos
den andra statens myndighet eller tjansteman ska inte erséttas. Vardstaten
har i vissa fall en regressrétt mot tjansteménnens hemstat (artikel 11).

Utlandska tjanstemén ska i straffrattsligt hanseende jamstallas med
vardstatens tjanstemén, om inget annat féljer av ett annat avtal som ar
bindande for staterna (artikel 11).

Utlandska tjanstemén ska i tjansterattsligt hanseende, sarskilt vad géller
disciplindra bestdimmelser, omfattas av den tillampliga lagstiftningen i sin
egen stat (artikel 12).

Enligt avtalet bor de behdriga myndigheterna samverka, exempelvis
genom évningar, for att skapa forutséttningar for effektivt bistand i enlig-
het med avtalet (artikel 13).

Avtalet avslutas med bestdmmelser om ikrafttrdédande m.m. (artikel 14).
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52 Avtalets godkannande och genomfdrande

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner avtalet med Norge.
Avtalet ska genomfdras genom bestdmmelser i lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nar Priimradsbeslutets och Atlasrads-
beslutets bestammelser om operativt samarbete genomfordes i svensk rétt
angav regeringen att de svenska brottsbekampande myndigheterna som ut-
gangspunkt ska klara av sina uppdrag pa egen hand, men att den ¢kade
rorligheten dver granserna och behovet av skydd mot terroristattentat och
annan grov brottslighet samtidigt staller allt storre krav pa internationell
samverkan. Att den svenska polisen som huvudregel ska klara av sitt upp-
drag pa egen hand var enligt regeringen en viktig utgangspunkt nar ett
genomforande av radsbesluten dvervagdes. Ett utdkat samarbete skulle
inte foréndra polisens uppdrag och nya samarbetsmdéjligheter borde darfor
vara ett komplement, framst for situationer dar uppdraget kunde utféras pa
ett battre satt genom internationellt samarbete. En annan viktig utgangs-
punkt var att rattssakerhet och kvalitet inte skulle férsamras och att ett ut-
okat samarbete maste utformas sa att grundlidggande principer om ratts-
sakerhet och den enskildes rattigheter kan uppratthallas. Regeringen be-
démde att radsbesluten borde genomféras bl.a. eftersom de majliggor att
utlandska tjansteman forstarker den svenska polisens formaga pa ett helt
annat sétt &n vad som tidigare var mojligt (se prop. 2016/17:139 s. 38 f.).

Avtalet med Norge har tagits fram for att majliggora ett sadant sam-
arbete mellan svenska och norska sarskilda insatsgrupper som hade kunnat
ske om Norge tillampat Atlasradsbeslutet (se avsnitt 5.1). Avtalet ar utfor-
mat s att det kan genomféras utan att man gor avsteg fran de utgangs-
punkter som angavs vid genomforandet av Primradsbeslutet och Atlas-
radsbeslutet, utgangspunkter som bor galla dven i det har ssmmanhanget.
Om avtalet genomfors skulle norska tjansteman, i de situationer som av-
talet galler, kunna forstarka den svenska polisens formaga pa ett sétt som
inte &r mojligt i dag.

Vid samarbete i Sverige enligt avtalet med Norge ska norska tjanstemén
kunna utfora uppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Redan av den
anledningen maste avtalet till viss del genomforas genom bestammelser i
lag. Avtalet behover darfor godkannas av riksdagen. For att den svenska
formagan att bekampa terrorism ska stérkas ytterligare, foreslar regeringen
att riksdagen godkanner avtalet.

Eftersom samarbete enligt avtalet med Norge bor regleras i samma for-
fattning som det operativa polissamarbete som &r mgjligt i dag, bor avtalet
pa lagniva genomféras genom bestammelser i lagen om internationellt
polisidrt samarbete. Narmare forslag pa hur genomforandet kan ske lamnas
i avsnitt 6-8.



6 Samarbete mellan sarskilda insats-
grupper 1 Sverige

6.1 Initiativ till samarbete

Regeringens forslag: Regeringen, Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen ska fa begara bistand fran norska sarskilda insatsgrupper enligt
avtalet med Norge.

For att Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska fa begéra bistand
ska regeringen ha ldmnat sitt medgivande. Regeringens medgivande ska
dock inte kravas i bradskande fall som kan innebara fara for manniskors
liv eller hélsa eller for omfattande forstérelse av egendom. Polismyn-
digheten eller Séakerhetspolisen ska omedelbart underratta regeringen
om bistand har begarts utan regeringens medgivande. Regeringen ska
darefter prova om beslutet att begara bistnd ska undanrojas eller besta.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska samrada med varandra
innan regeringens medgivande begars. Om myndigheterna begart bi-
stand utan regeringens medgivande, ska de underratta varandra om det.

Bistand ska fa begéras om det ar lampligt och for att forhindra eller
pa annat satt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen
om straff for terroristbrott.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Sakerhetspolisen till-
styrker eller har inga invandningar mot forslaget. Sékerhetspolisen invan-
der mot for vilka dndamal bistdnd ska fa begédras och anser att det kan
finnas skal att tilldta samarbete dven for att bekampa andra brott &n
terroristbrott. Polismyndigheten anfor att myndigheten utgér fran att det
som avses med en sarskild insatsgrupp &r den nationella insatsstyrkan, inte
de regionala insatsstyrkorna.

Skalen for regeringens forslag
Bistand enligt avtalet med Norge

Avtalet med Norge gor det mojligt att begara bistand fran norska sarskilda
insatsgrupper. Bistandet ska ges till en svensk sarskild insatsgrupp.

Som anges i avsnitt 5.1 har avtalet med Norge tagits fram for att mojlig-
gora ett sddant samarbete mellan svenska och norska sarskilda insats-
grupper som hade kunnat ske om Norge tillampat Atlasradsbeslutet.
Auvtalets beskrivning av vilket bistind som kan begéras avviker nagot fran
motsvarande beskrivning i radsbeslutet. Bistand enligt avtalet kan besta av
operativt stod, tillhandahéllande av utrustning eller expertis (artikel 4),
medan bistand enligt radsbeslutet kan bestd av genomforande av opera-
tioner dar utlandska tjansteméan agerar i en stodfunktion eller av tillhanda-
héllande av utrustning eller expertis (artikel 3 i radsbeslutet). Avsikten har
dock inte varit att avvika fran radsbeslutets sakliga innehall, och det &r
alltsd samma slags bistand som omfattas av avtalet som av radsbeslutet.

Ocksa den definition av begreppet sarskild insatsgrupp som finns i av-
talet med Norge skiljer sig fran den som finns i Atlasradsbeslutet. | avtalet
definieras begreppet som brottshekdmpande myndigheters enheter som &r
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specialiserade pa att hantera krissituationer (artikel 3), medan det i rads-
beslutet definieras som brottsbekdmpande enheter som har hantering av
krissituationer som en specialuppgift (artikel 2 i radsbeslutet). Inte heller
har har nagon saklig skillnad varit avsedd mellan avtalet och radsbeslutet.

Med anledning av det som Polismyndigheten anfor kan det noteras att
definitionen av begreppet sérskild insatsgrupp inte i sig innebdr att det bara
ar den nationella insatsstyrkan som kan delta i samarbete enligt Atlasrads-
beslutet eller avtalet med Norge. Det ar dock den nationella insatsstyrkan
som ingar i Atlasnatverket, dvs. det natverk som &r grunden for Atlasrads-
beslutet. Oberoende av det gor ocksa lamplighetsskal att det for regeringen
inte framstar som aktuellt i praktiken att regionala resurser skulle delta i
de aktuella samarbetena.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska kunna samarbeta med
norska myndigheter

Sverige avgor vilka svenska myndigheter som ska kunna bedriva sam-
arbete med norska myndigheter enligt avtalet med Norge.

Nar det galler samarbete enligt Atlasradsbeslutet har lagstiftaren bestamt
att bade Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska kunna samarbeta med
utlandska myndigheter i Sverige. | forarbetena anges att Polismyndigheten
i och for sig har huvudansvaret for operativa polisinsatser pa faltet, men
att Sdkerhetspolisen har huvudansvaret for den svenska terrorismbekamp-
ningen och att det kan finnas situationer dar bistand fran en utlandsk insats-
grupp aktualiseras utan att Polismyndigheten har hunnit bli engagerad i ett
&rende (se prop. 2016/17:139 s. 56).

De skil som angavs vid genomférandet av Atlasradsbeslutet har baring
aven har. Enligt regeringen bor darfor bade Polismyndigheten och Saker-
hetspolisen kunna samarbeta med norska myndigheter enligt avtalet med
Norge.

Regeringen, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska fa ta initiativ till
samarbete genom att begéra bistand

Sverige bestammer ocksa vilka svenska myndigheter som ska fa initiera
ett samarbete genom att begara bistéand enligt avtalet med Norge. Det gar
att stalla upp sérskilda krav nér det géller t.ex. beslutsproceduren.

Bistand enligt Atlasradsbeslutet far begéras av regeringen, Polismyndig-
heten och Séakerhetspolisen (4 kap. 4 § lagen om internationellt polisiart
samarbete). Regeringens uttryckliga ratt att begdra bistand motiveras i for-
arbetena med att det inte kan uteslutas att regeringen kan ha ett intresse av
att initiera samarbete i vissa situationer. Polismyndighetens och Sakerhets-
polisens initiativratt har sin bakgrund i att myndigheterna har bést forut-
sattningar att bedéma det egna behovet av bistdnd. Regeringens medver-
kan krévs nér polisen tar initiativ till samarbete, vilket ska ses mot bak-
grund bl.a. av att det kan ha utrikespolitiska dimensioner att begéra bistand
fran utlandska sarskilda insatsgrupper i de situationer som omfattas av
radsbeslutet (se prop. 2016/17:139 s. 56 f.).

Regeringen anser att regeringen, Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen bor fa begara bistand ocksa enligt avtalet med Norge. Regeringens
medverkan bor krdvas nér polisen tar initiativ till samarbete, eftersom det



aven nar det géller avtalet kan ha utrikespolitiska dimensioner att begéara
bistand i de situationer som omfattas av Gverenskommelsen.

Kravet pa regeringens medverkan bér ges samma néarmare innehall som
vid samarbete enligt Atlasradsbeslutet (se 4 kap. 5 § lagen om internatio-
nellt polisidrt samarbete). Det foreslas darfor att Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen ska behdva regeringens medgivande for att fa begéra bi-
stand enligt avtalet med Norge, forutom i bradskande fall som kan inne-
béara fara foér ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av
egendom. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ska i de senare fallen
omedelbart underratta regeringen om att bistadnd har begarts, varpa rege-
ringen ska prova om beslutet att begéra bistand ska undanrdjas eller besta.

P& samma satt som vid samarbete enligt Atlasradsbeslutet bor Polismyn-
digheten och Sakerhetspolisen vara skyldiga dels att samrada med varan-
dra innan regeringens medgivande begdrs, dels att underrétta varandra om
att bistand begérts utan regeringens medgivande.

Det behover inte framga av forfattning att en begaran om bistand, enligt
artikel 4 i avtalet med Norge, som huvudregel ska vara skriftlig och inne-
hélla viss information. Nagra forfattningsatgarder kravs alltsa inte i den
delen.

Bistand ska fa begaras om det ar lampligt och for att forhindra eller pa
annat satt ingripa mot en handling som kan utgéra terroristbrott

Bistand enligt avtalet med Norge kan begaras nar det anses lampligt i sam-
band med hanteringen av en krissituation (artikel 4).

Vid genomférandet av Priimradsbeslutets och Atlasradsbeslutets be-
stdmmelser om operativt samarbete stallde lagstiftaren upp ett lamplig-
hetskrav for att bistand ska fa begaras (4 kap. 3 och 6 8§ lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete). Kravet ska garantera att vissa utgangspunk-
ter uppréatthalls (se prop. 2016/17:139 s. 45 och 57 f.). Den myndighet som
dvervager att begara bistand enligt radsbesluten ska beakta att den svenska
polisen som huvudregel ska klara av sitt uppdrag pa egen hand och att
mojligheten att begara bistand ar avsedd som ett komplement, framst for
situationer dar polisen kan utfora sitt uppdrag pa ett battre satt genom inter-
nationell samverkan. Myndigheten ska ocksa beakta att rattssakerhet och
kvalitet inte ska forsamras om samarbete sker. Fragan om lamplighets-
kravet ar uppfyllt ska avgoras utifran forhallandena i det enskilda fallet.
Omstandigheter som maste beaktas ar t.ex. vilket slags situation det ror sig
om, vilket bistand som skulle begéras, behovet av samarbete, tillgangliga
nationella resurser och forutsattningarna for ett rattssakert och effektivt
samarbete (se prop. 2016/17:139 s. 94, 95 och 97).

Regeringens uppfattning &r att ett motsvarande l&mplighetskrav bor
galla for att bistand ska fa begaras enligt avtalet med Norge. Detta efter-
som de nyss angivna utgangspunkterna bor uppratthéllas aven vid sam-
arbete enligt avtalet (se avsnitt 5.2). Ett lamplighetskrav ligger ocksd i linje
med avtalstexten. Kravet kommer att innebdra att den myndighet som
dvervager att initiera ett samarbete maste ta stallning till om det ar lampligt
att samarbeta med norska myndigheter i just den situation som det ar fraga
om.

Bistand enligt avtalet med Norge kan alltsa, enligt artikel 4 i avtalet,
begéras i samband med hanteringen av en krissituation. Med krissituation
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avses varje situation dar en behérig myndighet har skél att tro att det fére-
ligger en straffbar handling som innebér ett allvarligt, direkt hot mot
personer, egendom, infrastruktur eller institutioner. For svensk del s&gs det
kunna réra sig om exempelvis — men alltsa inte bara — situationer som om-
fattar handlingar som kan utgora terroristbrott enligt nationell ratt
(artikel 3).

Vid genomforandet av Atlasradsbeslutet begransade lagstiftaren mojlig-
heten att begara bistand pé sa stt att bistand enligt radsbeslutet bara far
begaras for att forhindra eller pa annat satt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt lagen om straff for terroristbrott (4 kap. 6 § lagen
om internationellt polisiart samarbete). Skalet till begransningen &r att det
inte hade framkommit ndgot behov av att samarbeta med utlandska insats-
grupper for att hantera krissituationer som inte avser terroristbrott (se prop.
2016/17:139 s. 58).

Sakerhetspolisen anser att det kan finnas skél att mojliggéra samarbete
enligt avtalet med Norge &ven for att bek&mpa andra brott &n terroristbrott.
Enligt regeringen framstar den begransning som galler vid samarbete
enligt Atlasradsbeslutet dock som dndamalsenlig ocksa nar det galler sam-
arbete enligt avtalet med Norge. Regeringen foreslar darfor att bistand
enligt avtalet ska f& begaras for att forhindra eller pd annat satt ingripa mot
en handling som kan utgdra terroristbrott.

6.2 Overlatelser av forvaltningsuppgifter

Regeringens forslag: Regeringen, Polismyndigheten och Sakerhets-
polisen ska fa overlata forvaltningsuppgifter till Norge vid samarbete
enligt avtalet med Norge.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten enligt regerings-
formen &r att réttskipnings- och férvaltningsuppgifter, daribland polisidra
uppgifter, skots av svenska myndigheter. Utlandska polisman far i princip
inte bedriva polisverksamhet har annat &n i form av bitrade &t svensk polis,
och alltid i ndrvaro av svenska polisman (se JO 2005/2006 s. 113 f.).
Regler om ett mer langtgdende samarbete finns dock for bl.a. samarbete
enligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet. Samarbete enligt avtalet
med Norge kan pa samma satt som de samarbetena innebéra att forvalt-
ningsuppgifter Gverlats till en annan stat.

Riksdagen far enligt 10 kap. 8 § regeringsformen bemyndiga regeringen
eller ndgon annan myndighet att i sarskilda fall besluta om en 6verlatelse
av forvaltningsuppgifter till en annan stat. Néar det géller samarbete enligt
Primradsbeslutet och Atlasradsheslutet finns ett sddant bemyndigande i
4 kap. 7 § lagen om internationellt polisiart samarbete.

Det som &r aktuellt nu &r, liksom vid genomférandet av Primrads-
beslutets och Atlasradsbeslutets bestammelser om operativt samarbete (se
prop. 2016/17:139 s. 46 och 59), att lata regeringen, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen besluta om 6verlatelser av forvaltningsuppgifter inom
ramen for sérskilda polissamarbeten. Samarbetet ska enligt vad som fore-
sl&s i avsnitt 6.3 ske inom ramen for sarskilda insatser som ar klart av-



gransade. Det ar frdga om Gverlatelser i sarskilda fall, och regeringen fore-
slar darfor att riksdagen i lag bemyndigar regeringen, Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen att besluta om overlatelserna.

6.3 Overenskommelser om samarbete

Regeringens forslag: Innan ett samarbete enligt avtalet med Norge
paborjas, ska en dverenskommelse om samarbetet ingds med Norge.
Overenskommelsen ska fa ingés av regeringen, Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen.

En éverenskommelse som innebdr att norska tjansteman ska delta i
samarbete i Sverige ska avse en sarskild insats som &r klart avgransad.
Overenskommelsen ska reglera samarbetets sérskilda syfte, vilket bi-
stand den norska myndigheten ska ge, pa vilken tid och plats samarbetet
ska genomforas, vilka norska tjansteman som ska delta, hur ledning ska
utovas, vilka befogenheter tjansteménnen ska ha, och vilka vapen och

vilken annan liknande utrustning de ska fa inneha.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag

Ett samarbete ska foregas av en 6verenskommelse som ingas av
regeringen, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen

Innan ett samarbete enligt avtalet med Norge pabdrjas, maste en dverens-
kommelse ingas om vilket samarbete som ska genomforas i det enskilda
fallet.

Vid samarbete enligt Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet forhaller
det sig p& motsvarande satt. De myndigheter som har ratt att ta initiativ till
samarbete enligt rédsbesluten, far ocksa inga dverenskommelser om sam-
arbete med andra stater (4 kap. 8 § lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete). Enligt forarbetena ligger det i sakens natur att regeringen bara kan
avtala om huvuddragen i ett samarbete. Om regeringen har tagit initiativ
till och avtalat om ett samarbete, maste 6verenskommelsen darfor komp-
letteras genom en Gverenskommelse som ingas av Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen (se prop. 2016/17:139 s. 47 och 60).

Eftersom regeringen, Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska fa ta
initiativ till samarbete enligt avtalet med Norge, anser regeringen att myn-
digheterna ocksa bor kunna ingd éverenskommelser om samarbete med
Norge. Polismyndighetens och Sakerhetspolisens mojlighet att inga
dverenskommelserna ar beroende av ett bemyndigande fran regeringen
(10 kap. 2 § regeringsformen). Bemyndiganden finns pa forordningsniva
(se 21 § forordningen [2014:1102] med instruktion for Polismyndigheten
och 17 § forordningen [2014:1103] med instruktion for Sékerhetspolisen).

Norge bestammer vilka myndigheter som ingar Gverenskommelserna
for norsk del.
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En sarreglering for vissa dverenskommelser

En dverenskommelse om samarbete enligt avtalet med Norge kan innebéra
att norska tjansteman ska delta i samarbete i Sverige. Undantaget ar
dverenskommelser som bara innebar att utrustning stalls till svenskt for-
fogande.

Nar det galler samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet
finns det en sarreglering som tréaffar just dverenskommelser som innebar
att utlandska tjanstemén ska delta i samarbete i Sverige. Bakgrunden &r att
samarbetet bor avgransas pa ett tydligt satt (se prop. 2016/17:139 s. 48 och
60). En dverenskommelse som har den aktuella innebdrden ska avse en
sérskild insats som &r klart avgrinsad. Overenskommelsen ska dessutom
reglera ett antal fragor: samarbetets sérskilda syfte, vilket bistand den ut-
landska myndigheten ska ge, pa vilken tid och plats samarbetet ska genom-
foras, vilka utlandska tjanstemén som ska delta, hur ledning ska utdvas,
vilka befogenheter tjdnstemannen ska ha, och vilka vapen och vilken
annan liknande utrustning de ska fa inneha (4 kap. 8 § lagen om internatio-
nellt polisiart samarbete).

Om norska tjanstemén ska delta i samarbete i Sverige, bor samarbetet
avgransas pa ett tydligt satt. Regeringen foreslar darfor att den sérreglering
som redovisas ovan ska galla ocksa vid samarbete enligt avtalet med
Norge.

Overenskommelsernas form

Auvtalet med Norge séger inget om 6verenskommelsernas form. | likhet
med en begdran om bistand (se artikel 4) bor dock en éverenskommelse
som huvudregel vara skriftlig. Om en éverenskommelse behdver vara
muntlig, t.ex. i en bradskande situation, ar det viktigt att innehallet i den
dokumenteras skriftligen, sa att man i efterhand kan kontrollera vad som
avtalats.

Den foreslagna ordningen dverensstdimmer med vad som géller vid sam-
arbete enligt Primradsbeslutet och Atlasradsheslutet och behéver inte for-
fattningsregleras.

6.4 Vilka norska tjansteman ska fa delta i
samarbetet?

Regeringens forslag: Norska tjansteman ska fa delta i samarbete enligt
avtalet med Norge om de &r [&mpliga for uppgiften och anstéllda vid en
samverkande myndighet.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Avtalet med Norge géaller samarbete
mellan svenska och norska sdrskilda insatsgrupper. Flera slags tjanstemén
kan inga i grupperna. Det kan t.ex. bade rora sig om polisman och andra
slags tjansteman.

Vid genomférandet av Primradsheslutets och Atlasradsbeslutets be-
stammelser om operativt samarbete stillde lagstiftaren upp ett krav pa
lamplighet for deltagande i samarbete i Sverige. Utlandska tjansteman far



alltsa delta i samarbete enligt radsbesluten bara om de &r lampliga for upp-
giften (4 kap. 9 8§ lagen om internationellt polisidrt samarbete).

Enligt regeringen vore det orimligt att inte stélla ett krav pa lamplighet
ocksa for deltagande i samarbete enligt avtalet med Norge. Ett sadant krav
bor alltsa galla. Av tydlighetsskal bor det, liksom vid samarbete enligt
Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet, ocksa framga att de tjansteman
som ska delta ska vara anstéllda vid en samverkande myndighet.

Vilka norska tjanstemin som ska delta i ett samarbete far avgoras efter
samrad med den samverkande myndigheten. Polismyndigheten eller
Séakerhetspolisen ansvarar for att genom kontakter med myndigheten kon-
trollera att tjanstemannen ar lampliga for uppgiften.

6.5 Ledning 6ver norska tjansteman

Regeringens forslag: Norska tjansteman som deltar i samarbete enligt
avtalet med Norge ska std under ledning av Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Ledning regleras i artikel 6 i avtalet
med Norge. Enligt artikeln ska inlanade tjanstemin “’som ingér i en sar-
skild insatsgrupp i vérdstaten” verka under den statens ledning. Aven om
det finns artiklar i avtalet som talar om inlénade tjanstemin utan nagot
tillagg eller ngon precisering, har avsikten inte varit att begransa den krets
som traffas av artikeln.

Vid samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet ska ut-
landska tjansteman std under ledning av Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen (4 kap. 9 § lagen om internationellt polisiart samarbete). Enligt
forarbetena kan ledningen utévas bade pa plats och distans. Om utlandska
tjansteman atfoljs av ett eget befal, ar det manga ganger naturligt att de
star under ledning av det befélet, som i sin tur mer direkt understalls
svenska tjansteméan. Om de utlandska tjanstemannen ska agera som en
sammanhallen enhet, &r det enligt forarbetena vidare naturligt att de genom
ett eget befal ges ett uppdrag med vissa ramar och begransningar. Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen ska alltid kunna félja och lamna
instruktioner for de utlandska tjanstemannens agerande, och atgarder ska
rapporteras till och stdmmas av med myndigheten (se prop. 2016/17:139
s. 50, 62 och 99).

P& motsvarande satt som galler vid samarbete enligt Priimréadsbeslutet
och Atlasradsbeslutet bor norska tjansteman som deltar i samarbete enligt
avtalet med Norge std under svensk ledning. Ledningen bor enligt
regeringen kunna utévas pd samma satt som vid samarbete enligt rads-
besluten.
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6.6 Norska tjansteméns befogenheter

Regeringens forslag: Norska tjansteman som deltar i operationer enligt
avtalet med Norge och har polisiara befogenheter i Norge ska fa ges de
befogenheter som svenska polisman har enligt polislagen. De ska ocksa
fa ges de befogenheter som svenska polisméan har att

— gripa nagon enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken,

— ta foremal i beslag enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken,

— forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra atgarder enligt
27 kap. 15 8§ rattegangshalken, och

— besluta om kroppsvisitation enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Néar det galler genomférandet av bi-
standsuppdrag anges i artikel 5 i avtalet med Norge att inlanade tjansteman
som ingar i en sarskild insatsgrupp i vardstaten ska vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att ge det avtalade bistandet, om sa kravs med anvand-
ning av maktmedel och vapen. Tjansteméannen ska verka i enlighet med
vardstatens lagar och regler och inom ramen for sina befogenheter enligt
sin stats nationella lagstiftning. Inldnade tjanstemin ska enligt artikel 7 i
avtalet ges de befogenheter som &r nddvandiga for att kunna ge det av-
talade bistandet. Polisiara befogenheter kan ges till inldnade tjansteman
som har s&dana befogenheter i sin hemstat.

Utlandska tjansteman kan ges polisiara befogenheter ocksa vid sam-
arbete enligt Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet. Som krav vid sam-
arbete enligt Atlasradsbeslutet géller att det ska vara fraga om samarbete i
form av operationer och att tjinsteméannen har polisiara befogenheter i sina
hemstater. De befogenheter som kan Gverlatas ar befogenheter enligt polis-
lagen (1984:387) samt befogenheter enligt rattegangsbalken att gripa
nagon som &r misstankt for brott, ta foremal i beslag, forbjuda tilltrade till
ett visst omrade eller vidta liknande atgérder samt besluta om kroppsvisi-
tation (4 kap. 10 § lagen om internationellt polisiart samarbete).

Samma slags bistand omfattas av avtalet med Norge som av Atlasrads-
beslutet. Den typ av samarbete enligt avtalet dar det kan finnas ett behov
av att dverlata polisidra befogenheter &r, liksom vid samarbete enligt rads-
beslutet, samarbete i form av operationer (inte tillhandahéllande av utrust-
ning eller expertis). Regeringen foreslar darfor att befogenheter bara ska
kunna Gverlatas vid sadant samarbete. | enlighet med artikel 7 i avtalet bor
befogenheter bara kunna Gverlatas till norska tjansteman som har polisiara
befogenheter i Norge. De befogenheter som bor kunna 6verlatas, slutligen,
ar desamma som vid samarbete enligt Atlasradsbeslutet.

6.7 Norska tjansteméns vapenanvéandning

Regeringens forslag: Norska tjansteméan som getts polisidra befogen-
heter vid samarbete enligt avtalet med Norge ska ha samma rétt att an-
vanda tjanstevapen och liknande utrustning som svenska polismén har
enligt lag eller annan forfattning. Andra norska tjansteman ska fa an-



véanda tjanstevapen och liknande utrustning bara i nddvarnssituationer.
For att fa anvandas ska utrustningen motsvara den som svenska polis-
man anvénder.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Svenska polisman i yttre tjanst ar i
regel utrustade med pistol, expanderbar batong, fangsel och pepparspre;j.
Nar det behovs kan polismannen aven ges tillgang till forstarkningsvapen,
targas och distraktionsgranater.

Bestammelser om anvandningen av skjutvapen finns i kungorelsen
(1969:84) om polisens anvandning av skjutvapen. Enligt reglerna far
polisméan anvénda skjutvapen dels i fall av s.k. laga befogenhet, dels i ngd-
varnssituationer.

Vid samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet har utland-
ska tjansteman som getts polisidra befogenheter samma ratt att anvanda
tjanstevapen och annan liknande utrustning som svenska polismén. Andra
utlandska tjansteman far bara anvanda tjanstevapen och annan liknande
utrustning i nodvarnssituationer. For att f& anvandas ska utrustningen mot-
svara den utrustning svenska polisman anvander (4 kap. 11 8 lagen om
internationellt polisiart samarbete).

Enligt artikel 8 i avtalet med Norge ska inldnade polisman som ges
polisidra befogenheter ha samma rétt att anvénda tjanstevapen och annan
utrustning som vérdstatens polisman. Aven om avtalet har anvinder ut-
trycket “’inlanade poliser” &r det uppenbart att det ar inlanade tjanstemén
som avses, eftersom avtalet innebdr att tjdnsteméan som inte &r polismén
kan ges polisidra befogenheter. Enligt samma artikel ska tjinstemén som
inte getts polisidra befogenheter bara fa anvanda tjanstevapen och annan
liknande utrustning i nédvarnssituationer.

Enligt artikel 8 i avtalet med Norge galler vidare att inlanade polisman
bara far anvanda vapen och utrustning som motsvarar vapen och utrustning
som vardstatens polisman anvander. Ocksé hér ar det uppenbart att det ar
inlanade tjansteman som avses, eftersom avtalet innebar att tjansteman
som inte &r polisman kan inneha bl.a. vapen.

Med hansyn till innehallet i avtalet med Norge och de nyss gjorda pape-
kandena, foreslar regeringen att norska tjansteman som getts polisiara be-
fogenheter ska ha samma rétt som svenska polismén att anvénda tjanste-
vapen och annan liknande utrustning. Andra norska tjanstemén bor bara fa
anvénda tjanstevapen och annan liknande utrustning i nédvarnssituationer.
For att fa anvandas bor utrustningen motsvara den utrustning svenska
polisméan anvander.

6.8 Regleringens placering och utformning

Regeringens forslag: Samarbete enligt avtalet med Norge ska regleras
i ett nytt kapitel i lagen om internationellt polisidrt samarbete. Regle-
ringen ska ange vilka svenska myndigheter som far begéra bistand
enligt avtalet och vad bistandet kan besta av. Regleringen av samarbetet
ska i Ovrigt fa sitt innehall genom en hanvisning till bestammelserna om
samarbete enligt Atlasradsbeslutet. Det ska framga att det kan finnas
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ytterligare bestimmelser om samarbete enligt avtalet i foreskrifter pad
lagre niva an lag.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 5.2 bor samarbete
enligt avtalet med Norge regleras i lagen om internationellt polisiart sam-
arbete. Samarbete enligt olika 6verenskommelser regleras i dag som
huvudregel i separata kapitel i lagen. Regeringen foreslar, i enlighet med
den strukturen, att samarbete enligt avtalet ska regleras i ett nytt kapitel i
lagen om internationellt polisiart samarbete.

Regleringen bor ange vilka svenska myndigheter som far begéra bistand
enligt avtalet med Norge och vad bistandet kan besta av. Eftersom avtalet
omfattar samma slags bistand som Atlasradsbeslutet, och med hénsyn till
fordelarna med ett regelverk som ar utformat pa ett enhetligt satt, bor bi-
stand enligt avtalet beskrivas pa samma sitt som bistand enligt radsbe-
slutet. Det innebér att det ska anges att bistandet kan besta av utrustning,
expertis eller genomfdrandet av operationer dar norska tjanstemén agerar
i en stodfunktion.

Forslagen i avsnitt 6.1-6.7 innebdr att samarbete enligt avtalet med
Norge ska regleras pa samma satt som samarbete enligt Atlasradsbeslutet.
For att lagen om internationellt polisidrt samarbete inte ska tyngas i
onddan, foreslar regeringen att regleringen av samarbete enligt avtalet i
ovrigt ska fa sitt innehall genom en hanvisning till bestammelserna om
samarbete enligt radsbeslutet. Av samma anledning foreslar regeringen
vidare att det ska inforas en definition av avtalet i lagen om internationellt
polisidrt samarbete.

Liksom nér det géller de andra samarbeten som regleras i lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete bor det framgd av en upplysnings-
bestammelse att det kan finnas ytterligare bestimmelser i foreskrifter pa
lagre niva an lag.

7 Sarskilt om norska tjansteméns stillning
vid samarbete mellan sérskilda
insatsgrupper 1 Sverige

7.1 Norska tjansteméns skyldigheter

Regeringens forslag: N&r norska tjansteman som deltar i samarbete
enligt avtalet med Norge utévar sina befogenheter, ska de vara skyldiga
att folja svensk réatt och instruktioner som meddelas av Polismyndig-
heten eller Sékerhetspolisen. Tjansteménnen ska alltid kunna styrka sin
behdrighet och identitet.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.



Skalen for regeringens forslag: Utlandska tjansteman ska, nar de ut-
Ovar befogenheter enligt lagen om internationellt polisiart samarbete, félja
svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. De ska alltid kunna styrka sin
behdrighet och identitet (5 kap. 1 § lagen om internationellt polisiart sam-
arbete).

Enligt artiklarna 5 och 6 i avtalet med Norge ska inlanade tjanstemén
”som ingar i en sarskild insatsgrupp i vardstaten” verka i enlighet med den
statens lagar och regler och f6lja instruktioner fran dess behdériga myndig-
heter. Enligt artikel 7 i avtalet ska inlanade tjanstemin ”som deltar i en
operation i vardstaten™ alltid kunna styrka sin behoérighet och identitet.
Aven om det finns artiklar i avtalet som talar om inl&nade tjansteman utan
nagot tillagg eller ndgon precisering, har avsikten inte varit att begransa
den krets som tréffas av artiklarna 5-7 i avtalet.

Med hansyn till innehéllet i avtalet med Norge bor norska tjansteman
vara skyldiga att folja svensk rétt och instruktioner som meddelas av Polis-
myndigheten eller S&kerhetspolisen. Liksom vid samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet med Danmark, Primradsbeslutet och
Atlasradsbeslutet ar det tillrackligt att det av lag framgar att skyldigheten
géller nér tjanstemannen utdvar sina befogenheter. Tjanstemannen bor
vara skyldiga att alltid kunna styrka sin behdrighet och identitet.

Regeringen anser mot den har bakgrunden att bestdmmelserna i 5 kap.
1 § lagen om internationellt polisiart samarbete bor gélla ockséa vid sam-
arbete enligt avtalet med Norge. Paragrafen behdver inte andras for att det
ska uppnas.

Rubriken till 5 kap. lagen om internationellt polisiért samarbete anger i
sin nuvarande lydelse att kapitlet innehaller gemensamma bestammelser
for operativt samarbete enligt Schengenkonventionen, avtalet med Dan-
mark, Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet. Eftersom bestammelser i
kapitlet i framtiden ska tillampas &ven for samarbete enligt avtalet med
Norge, behéver rubriken dndras sa att den namner avtalet.

7.2 Straffrattsligt skydd och ansvar

Regeringens forslag: Brottsbalkens regler om tjansteméns sérskilda
straffrattsliga skydd och ansvar ska vara tillampliga p& norska tjanste-
man som deltar i samarbete enligt avtalet med Norge. Brottsbalkens for-
bud mot olaga diskriminering ska ocksa vara tillimpligt pa tjanste-
méannen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.
Diskrimineringsombudsmannen noterar att &ven om brottsbalkens foérbud
mot olaga diskriminering gors tillimpligt pa norska tjansteman som deltar
i samarbete enligt avtalet med Norge, sd kommer diskrimineringsforbudet
i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen (2008:567) inte att gélla for tjanste-
mannen.

Skélen for regeringens forslag: Svenska tjanstemdn har ett sarskilt
straffrattsligt skydd enligt bestammelserna om vald eller hot mot tjanste-
man, forgripelse mot tjansteman och valdsamt motstand samt ett sarskilt
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straffrattsligt ansvar enligt bestimmelsen om tjanstefel (17 kap. 1, 2 och
4 88 samt 20 kap. 1 § brottsbalken). Skyddet géller bara i, och ansvaret
bara vid, svensk myndighetsutdvning. Tjansteman omfattas vidare av be-
stammelserna om tagande av muta, olaga diskriminering och brott mot
tystnadsplikt (10 kap. 5 a §, 16 kap. 9 § och 20 kap. 3 8 brottsbalken).

Utlandska tjansteman som utdvar myndighet i Sverige enligt lagen om
internationellt polisiart samarbete &r skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §8
brottsbalken p& motsvarande satt som om det varit friga om svensk myn-
dighetsutdvning. Utlandska tjansteman som utfér uppgifter i Sverige enligt
lagen &r ansvariga for olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken
pa motsvarande satt som den som ar anstalld i svensk allman tjénst. Om
uppgifterna innefattar myndighetsutdvning, ar tjanstemannen dven ansva-
riga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken p4 motsvarande satt som
om det varit friga om svensk myndighetsutdvning (5 kap. 2 § lagen om
internationellt polisiart samarbete). Tjanstemannen &r ansvariga for tagan-
de av muta och brott mot tystnadsplikt utan sarskild hénvisning.

Artikel 11 i avtalet med Norge innebdr att utlandska tjansteméan ska jam-
stallas med hemstatens tjanstemén i straffréattsligt hanseende. Norska
tjinsteman som deltar i samarbete enligt avtalet bor darfér omfattas av
brottsbalkens regler om tjanstemans sérskilda straffrattsliga skydd och an-
svar och av brottsbalkens bestdmmelse om olaga diskriminering.

Enligt regeringen bor alltsd bestammelserna i 5 kap. 2 § lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete gélla ocksa vid samarbete enligt avtalet med
Norge. Paragrafen behéver inte andras for att det ska uppnas. Som kon-
stateras i avsnitt 7.1 behdver dock rubriken till kapitlet andras sa att den
namner avtalet.

Som regeringen anfort tidigare kan man vid mellanstatligt samarbete
inte krava att alla regler som galler for svenska myndigheter ocksa ska
galla for de utlandska myndigheter med vilka samarbete sker (se prop.
2016/17:139 s. 39). Att diskrimineringslagen, som Diskriminerings-
ombudsmannen uppmarksammar, inte galler for utlandska tjansteman &r
darfor ndgot som far accepteras.

7.3 Skadestandsrattsligt ansvar

Regeringens forslag: Den svenska staten ska ersatta skador som norska
tjdnstemén orsakar vid samarbete enligt avtalet med Norge. Skadorna
ska ersittas som om de vallats av en svensk tjansteman.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Staten &r under vissa forutsattningar
ersattningsskyldig for en skada som vallas i tjansten av en statlig arbets-
tagare, och ska ocksa ersitta en skada som vallas genom fel eller férsum-
melse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande staten
svarar (3 kap. 1 och 2 §§ skadestandslagen [1972:207]). P vissa omraden
kompletteras den allménna regleringen med sérskilda regler.

Om utlandska tjinstemén utfor uppgifter i Sverige enligt lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete, ska den svenska staten i stéllet for den ut-
landska myndigheten eller tjanstemannen ersétta skador som uppkommer



i samband med utférandet av uppgiften och som den utldndska myndig-
heten eller tjanstemannen skulle ha varit skadestandsskyldig for om svensk
lag varit tillamplig pa dem. Den svenska staten ska dock inte ersatta skador
som uppkommer hos den utldndska myndigheten eller tjdnstemannen
(5 kap. 3 § lagen om internationellt polisiart samarbete).

Om norska tjanstemé&n orsakar skador vid samarbete enligt avtalet med
Norge ska Sverige, enligt artikel 11 i avtalet, ansvara for skadorna i enlig-
het med nationell lagstiftning. Skador hos den norska myndigheten eller
tjanstemannen ska dock inte erséttas. Den svenska staten bor darfor ersatta
skador som uppkommer i samband med samarbete enligt avtalet och for
vilka den norska myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit skade-
standsskyldig om svensk lag varit tillamplig pad dem. Det bor dock inte
gélla skador som uppkommer hos den norska myndigheten eller tjanste-
mannen.

Regeringens uppfattning ar alltsa att bestammelserna i 5 kap. 3 § lagen
om internationellt polisidrt samarbete bor galla ocksa vid samarbete enligt
avtalet med Norge. Paragrafen behover inte dndras for att det ska uppnas.
Som konstateras i avsnitt 7.1 behover dock rubriken till kapitlet &ndras sa
att den ndmner avtalet.

7.4 Svensk straffréttslig jurisdiktion

Regeringens bedomning: Det behdvs inga sarskilda bestimmelser om
straffrattslig jurisdiktion.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot bedém-
ningen.

Skalen for regeringens bedémning: Brott som begatts i Sverige ska
lagfdras vid svensk domstol (2 kap. 1 8 brottsbalken). Domsratten kan be-
gransas av allméant erkénda folkréttsliga grundsatser eller av dverens-
kommelser med fraimmande makt (2 kap. 7 § brottshalken). Den kan ocksa
begransas i praktiken av att atal i vissa fall bara far vackas efter forord-
nande av regeringen eller den regeringen bestamt.

Atalsforordnande frén regeringen krévs for brott som en utlanning begatt
i utdvningen av tjanst eller uppdrag som innefattat allmén stallning hos
annan stat eller mellanfolklig organisation. Kravet géller inte om gérnings-
mannen genom vilseledande uppgifter, férkladnad eller pa ndgot annat satt
har forsokt dolja i vilken egenskap han eller hon har handlat (2 kap. 7 a §
brottsbalken).

Utlandska tjansteman som tjanstgor i Sverige enligt lagen om internatio-
nellt polisidrt samarbete utdvar tjanst som innefattar allman stallning hos
en annan stat. Som huvudregel kravs det darfor enligt 2 kap. 7 a § brotts-
balken atalsférordnande fran regeringen for brott som tjanstemannen be-
gatt i utdvningen av tjansten (se prop. 2016/17:139 s. 68).

Som utgangspunkt bor fragan om atalsforordnande regleras pa ett enhet-
ligt satt for utldndska tjansteman som tjanstgor i Sverige enligt lagen om
internationellt polisiart samarbete. Med hansyn till att straffrattsliga forfa-
randen mot norska tjansteman som deltar i samarbete enligt avtalet med
Norge kan aktualisera fragor av utrikespolitisk art, anser regeringen att det
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bor kréavas atalsférordnande for att atal ska fa vackas for brott som tjénste-
mannen begatt i utévningen av tjansten. Eftersom tjanstemannen traffas av
2 kap. 7 a § brottshalken i dess nuvarande lydelse kréver det inga forfatt-
ningséndringar.

Regeringens prévning av om atalsférordnande ska meddelas far liksom
annars avgoras efter en l[amplighetsbedémning i det enskilda fallet. For-
utom utrikespolitiska sk&l kan det vara av betydelse t.ex. vilka forutsatt-
ningar som finns for lagforing i Sverige och om det pagar ett straffrattsligt
forfarande i Norge.

Bortsett fran kravet pé atalsférordnande bor inga avvikande regler galla
i fraga om forfarandet vid utdvande av svensk domsratt. Vid behov far
t.ex. befintliga regler om internationell rattslig hjalp anvandas.

7.5 Tillsyn Gver norska tjansteman

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra bestammelser om
tillsyn éver norska tjansteman.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanserna utom Sveriges advokat-
samfund tillstyrker eller har inga invandningar mot beddmningen.
Advokatsamfundet anfor att rattssdkerhet och kvalitet riskerar att forsam-
ras om norska tjansteman inte star under direkt tillsyn av svenska myndig-
heter.

Skalen for regeringens bedémning: Svenska tjansteman star under
tillsyn av bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK).

JO har till huvuduppgift att ta tillvara enskildas intresse av en lagenlig
och korrekt behandling fran myndigheternas sida. JO har tillsyn 6ver att
de som utévar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
och i Gvrigt fullgor sina skyldigheter samt far uttala sig om huruvida en
atgard av en myndighet eller en befattningshavare strider mot lag eller
annan forfattning eller annars &r felaktig eller olamplig. JO far som sér-
skild &klagare vacka atal mot en befattningshavare som genom att asido-
satta vad som aligger honom eller henne i tjdnsten eller uppdraget har be-
gatt ndgon annan brottslig géarning &n tryckfrihetsbrott eller yttrandefri-
hetsbrott samt har en partsliknande roll vid arbetsréttsliga ingripanden (1,
6 och 7 §8 lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsman).

JK har bl.a. till uppgift att upptécka systematiska fel i den offentliga
verksamheten. JK har i likhet med JO tillsyn dver att de som utdvar offent-
lig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar och i dvrigt fullgor
sina skyldigheter (1 § lagen [1975:1339] om justitiekanslerns tillsyn). Till-
synen motsvarar i huvudsak den som JO utdvar.

Utlandska tjanstemén som tjanstgdr i Sverige enligt lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete star inte under tillsyn av JO eller JK utan av
myndigheterna i sina heml&nder (se prop. 1999/2000:64 s. 113 och prop.
2016/17:139 s. 71).

Enligt artikel 12 i avtalet med Norge ska utldndska tjdnsteman i tjanste-
rattsligt hdnseende, sarskilt vad galler disciplindra bestdmmelser, omfattas
av lagstiftningen i sin hemstat. Vid genomférandet av Priimradsbeslutets
och Atlasradsbeslutets bestimmelser om operativt samarbete beddmdes att



motsvarande reglering i Primradsbeslutet var svar att forena med en ord-
ning dar utlandska tjanstemén stélls under JO:s och JK:s tillsyn (se prop.
2016/17:139 s. 71). Att stdlla norska tjanstemén under svensk tillsyn
skulle ocksa avvika fran vad som géller i dag nar utlandska tjansteman
tjanstgor i Sverige enligt lagen om internationellt polisiart samarbete.
Regeringen anser darfor att tjanstemannen inte bor sta under tillsyn av JO
eller JK.

Samarbete enligt avtalet med Norge &r inte som sadant undantaget fran
svensk tillsyn. Eftersom insatser inom ramen for samarbetet ska ledas av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, omfattas insatserna av tillsynen.
Det ger JO och JK mdjlighet att, inom ramen for en granskning av en in-
sats, utreda och bedéma &ven norska tjanstemans agerande. En sadan
granskning kan resultera i kritik mot den svenska myndigheten eller ett
svenskt befél. For att mojliggora ett disciplinforfarande i Norge kan det
ocksa vara naturligt att Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, nar det
finns skal for det, kommunicerar resultatet av en granskning till den myn-
dighet med vilken samarbete skett (se prop. 2016/17:139 s. 71).

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran Sveriges advokatsam-
fund, att samarbetet far anses omgéardat av tillrackliga rattssakerhetsgaran-
tier &ven om norska tjanstemaén inte stalls direkt under JO:s och JK:s till-
syn.

7.6 Arbetsratt och arbetsmilj6

Regeringens bedémning: Det behovs inga forfattningsédndringar for
att norska tjanstemén ska omfattas av norsk lagstiftning nar det galler
avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det bor inte inforas nagra sarskilda bestimmelser om arbetsmiljo.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot bedém-
ningen.

Skalen for regeringens bedémning
Arbetsratt

I svensk ratt styrs frdgan om tillamplig lag for avtalsforpliktelser i forsta
hand av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av
den 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-férord-
ningen). Enligt Rom I-férordningen géller bl.a. att ett individuellt anstall-
ningsavtal ska vara underkastat lagen i det land dar eller fran vilket den
anstallde utfor sitt arbete, &ven om han eller hon tillfalligt utfor sitt arbete
i ett annat land (artikel 8.2 i férordningen).

Rom I-férordningen galler bara anstallningsavtal som ingatts efter den
17 december 2009 (artikel 28 i forordningen). For avtal som ingatts dess-
forinnan, men tidigast den 1 juli 1998, géller enligt allmé&nna principer den
upphévda lagen (1998:167) om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (se
prop. 2013/14:243 s. 56). Av lagen foljer att bl.a. artikel 6.2 i konventionen
den 19 juni 1980 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser ska tillampas.
Enligt den artikeln ska ett individuellt anstallningsavtal vara underkastat
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lagen i det land dér den anstéllde vanligtvis utfor sitt arbete, &ven om han
eller hon tillfalligt ar sysselsatt i ett annat land. For avtal som ingatts fore
den 1 juli 1998 géller oskrivna lagvalsregler, enligt vilka den rattsordning
som har starkast och mest relevant anknytning till ett anstéllningsavtal ska
tillampas.

Trots att ett anstéllningsavtal lyder under ett annat lands lag enligt de
ovan atergivna lagvalsreglerna, kan s.k. internationellt tvingande regler
tillampas under vissa forhallanden.

Enligt artikel 12 i avtalet med Norge ska utlandska tjansteman i tjanste-
rattsligt hanseende, sarskilt vad galler disciplindra bestimmelser, omfattas
av lagstiftningen i sin hemstat. Artikeln far anses avse regleringen av
avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Vid en tillampning av de lagvalsregler som géaller, kommer norska
tjdnsteman som deltar i samarbete enligt avtalet med Norge att omfattas av
norsk lagstiftning nar det galler forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, forutom i vissa undantagssituationer som foljer av den inter-
nationella privatrétten. Regeringen bedémer darfor att det inte kréavs nagon
sérskild reglering i den hér delen.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljolagen (1977:1160) géller alla arbetstagare inom Sveriges
territorium, inbegripet utldndska arbetstagare som bara befinner sig hér
tillfalligt. Det betyder att arbetsmiljolagen kommer att gélla for norska
tjanstemén vid samarbete enligt avtalet med Norge. Om arbetsmiljélagen
ocksa kan havdas i forhallande till de norska myndigheter dar tjanste-
maéannen ar anstallda, och om det & mdjligt att t.ex. besluta foreldgganden
eller forbud mot myndigheterna, far avgoras av rattstillampningen.

Arbetsmiljélagens utgangspunkt &ar att arbetsmiljoansvaret ligger pa
arbetsgivaren. Som konstaterades vid genomforandet av Primrads-
beslutets och Atlasradsbeslutets bestammelser om operativt samarbete,
saknar utldndska tjansteméns anstallningsmyndigheter i stor utstrackning
inflytande 6ver omsténdigheterna i Sverige (se prop. 2016/17:139 s. 73).
Det kan darfor, trots att inget sadant krav stalls i avtalet med Norge, vara
rimligt att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen tar ett visst ansvar for
norska tjdnsteméans arbetsmiljo har. Regeringen anser dock att det &r
olampligt att lagga fast ett sadant ansvar i lag. Liksom vid samarbete enligt
radsbesluten far arbetsmiljofragan bli en av de fragor som maste diskuteras
med samarbetsmyndigheterna och losas pa lampligt satt.

8 Samarbete mellan sarskilda insats-
grupper 1 Norge

Nér avtalet med Norge har tratt i kraft kan Norge komma att begéra bistand
fran Sverige enligt avtalet. Det finns ingen skyldighet att tillmétesga en
sadan begaran, som i stillet antingen kan beviljas, helt eller delvis, eller
avslas (artikel 4).



Svenska tjanstemans mojlighet att utéva myndighet vid samarbete i
Norge regleras av den norska lagstiftningen och kréver darfor ingen svensk
forfattningsreglering (jamfor prop. 1999/2000:64 s. 94 och prop.
2016/17:139 s. 74). Tjansteménnens medverkan i insatser i Norge aktuali-
serar dock vissa andra fragor som Gvervags nedan.

8.1 Skadestandsrattsligt ansvar

Regeringens forslag: Den svenska staten ska inte ersatta skador som

svenska tjansteman vallar vid samarbete i Norge.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.

Skélen for regeringens forslag: Staten &r under vissa forutsattningar
ersattningsskyldig for en skada som vallas i tjansten av en statlig arbets-
tagare, och ska ocksa ersatta en skada som vallas genom fel eller forsum-
melse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgrande staten
svarar (3 kap. 1 och 2 8§ skadestandslagen). P& vissa omraden komp-
letteras den allménna regleringen med sérskilda regler.

Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersatta skador som
svenska tjansteman vallar ar inte tillampliga nar skadorna vallas i en annan
stat i samband med grénsdverskridande 6vervakning eller forféljande
enligt Schengenkonventionen. Detsamma géller nar skadorna vallas i sam-
band med samarbete enligt avtalet med Danmark, Priimradsbeslutet eller
Atlasradsbeslutet (5 kap. 4 § lagen om internationellt polisiart samarbete).
Reglerna har sin bakgrund i att en skadelidande inte bér kunna rikta an-
sprak mot bade den svenska staten och den stat dar skadan vallats, nar den
senare staten atagit sig att ersatta skadan som om den orsakats av statens
egna tjansteméan (se prop. 1999/2000:64 s. 114 och prop. 2016/17:139
s. 76 f.).

Av artikel 11 i avtalet med Norge foljer att Norge ska ersatta skador som
svenska tjansteman vallar dar. Av den anledningen bor en skadelidande
inte kunna rikta ansprék mot den svenska staten. Regeringen foreslar dar-
for att bestdmmelserna i 5 kap. 4 8 lagen om internationellt polisiart sam-
arbete ska utvidgas till att géalla ocksé skador i samband med samarbete
enligt avtalet med Norge.

Rubriken till 5 kap. lagen om internationellt polisiart samarbete anger i
sin nuvarande lydelse att kapitlet innehaller gemensamma bestammelser
for operativt samarbete enligt Schengenkonventionen, avtalet med Dan-
mark, Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet. Som konstateras i av-
snitt 7.1 behover rubriken till kapitlet &ndras sé att den namner avtalet med
Norge.

8.2 Svensk straffréttslig jurisdiktion

Regeringens beddmning: Det behdvs inga sarskilda bestdmmelser om

straffrattslig jurisdiktion.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invadndningar mot bedém-
ningen.

Skalen for regeringens bedomning: Brott som begatts utomlands av
en svensk medborgare ska lagféras vid svensk domstol. Som huvudregel
géller att garningen ska vara straffbar d&ven pa garningsorten och att en
strangare paféljd inte far démas ut &n vad som foljer av lagen dar (2 kap.
2 § brottsbalken). Domsratten ar mer omfattande i vissa fall. Lagforing ska
t.ex. dven annars ske vid svensk domstol, om brottet har begatts i tjansten
utom riket av en polisman, tulltjansteman eller tjansteman vid Kustbevak-
ningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en internationell éverenskommel-
se som Sverige har tilltratt (2 kap. 3 § brottsbalken).

For att &tal ska fa vackas for brott som begatts utomlands, kravs atals-
forordnande fran regeringen eller den regeringen bestamt. Brott som be-
gatts i tjansten utom riket av en polisman, tulltjansteman eller tjansteman
vid Kustbevakningen, som utfér arbetsuppgifter enligt en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltrétt, & dock undantagna fran kravet
(2 kap. 5 & brottshalken).

De sarskilda bestammelser for bl.a. polisman som redovisas ovan infor-
des i samband med genomftrandet av Schengenkonventionen och avtalet
med Danmark. Férutom brott som begatts i samband med samarbete enligt
de dverenskommelserna, omfattar bestimmelserna bl.a. brott som begétts
i samband med samarbete enligt Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet.
Sverige har inte genom nagon av dverenskommelserna &tagit sig att oin-
skrankt kunna &tala och déma sina tjansteman for garningar som de begatt
i samband med att de utfort uppgifter i en annan stat, men det har anda
ansetts nodvandigt att sddana mojligheter finns (se prop. 1999/2000:64
s. 120 f. och prop. 2016/17:139 s. 75).

Inte heller avtalet med Norge innebar nagot atagande fér Sverige att oin-
skrankt kunna atala och déma svenska tjansteman for garningar som de
begar i samband med att de utfor uppgifter utomlands. Avtalet hindrar
dock inte bestammelser med det innehallet i svensk ratt.

Som utgangspunkt bor fragan om straffrattslig jurisdiktion regleras pa
ett enhetligt satt for svenska tjansteman som utfor arbetsuppgifter i en
annan stat enligt internationella éverenskommelser som Sverige tilltratt.
Som konstaterades vid genomforandet av Primradsbeslutets och Atlas-
radsbeslutets bestimmelser om operativt samarbete (se prop. 2016/17:139
s. 75), finns det dessutom begrénsningar i bl.a. lagen (2011:1165) om dver-
lamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder som kan inne-
béra att det inte &r mgjligt att dverlamna en svensk tjansteman som miss-
tanks for brott. Enligt regeringen bor svenska domstolar darfor vara oin-
skrankt behdriga att préva dven atal for brott som begatts i tjansten i Norge
av svenska tjanstemén som deltar i samarbete enligt avtalet med Norge.
Trots att Norge kan vilja ta hand om lagféringen av garningar som begétts
dér, bor det inte finnas nagot krav pé atalsforordnande.

Den foreslagna ordningen kréver inga forfattningsandringar.



8.3 Arbetsratt och arbetsmilj6

Regeringens bedémning: Det behdvs inga forfattningsandringar for
att svenska tjansteméan ska omfattas av svensk lagstiftning nar det galler
avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det bor inte inféras nagra sarskilda bestammelser om arbetsmiljo.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot bedém-
ningen.

Skalen for regeringens bedémning
Arbetsratt

I avsnitt 7.6 finns en redogdrelse for svenska lagvalsregler for avtalsfor-
pliktelser.

Enligt artikel 12 i avtalet med Norge ska utldndska tjdnstemén i tjanste-
rattsligt hanseende, sarskilt vad géller disciplindra bestammelser, omfattas
av lagstiftningen i sin hemstat. Artikeln far anses avse regleringen av
avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Vid en tillampning av de lagvalsregler som galler kommer svenska
tjansteman som deltar i samarbete enligt avtalet med Norge att omfattas av
svensk lagstiftning i fraga om forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Regeringen beddmer darfor att det inte kravs nagon sarskild reg-
lering i den hér delen.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljolagen ar som huvudregel inte tillamplig utanfér Sveriges
granser. Nar svenska arbetstagare utfér arbete utomlands for en svensk
arbetsgivare, kan arbetsgivaren dock ha vissa skyldigheter enligt lagen.
Vid vissa internationella insatser géller dessutom sérskilda regler.

Vid genomférandet av Priimradsbeslutets och Atlasradsbeslutets be-
stdmmelser om operativt samarbete gjordes beddmningen att det saknades
tillrackliga skal for att infora en sérreglering som stréckte ut arbetsmiljo-
lagens tillamplighet vid samarbete utomlands (se prop. 2016/17:139
s. 78 f.). Regeringen anser att det saknas anledning att géra en annan be-
démning nu.

Arbetsmiljolagen kommer alltsd i princip inte att gélla vid samarbete i
Norge. Liksom vid genomférandet av Primradsbeslutets och Atlasradsbe-
slutets bestdmmelser om operativt samarbete, kan det finnas skal att fram-
hélla att det i det ansvar enligt arbetsmiljélagen som 4nda géller, maste
anses inga en skyldighet att tillsammans med utlandska myndigheter beak-
ta arbetsmiljorisker nar samarbete planeras. Infor en insats finns det ocksa
ett ansvar enligt lagen for att svenska tjansteman ar férberedda och lamp-
liga for arbetsuppgifterna, t.ex. genom att ha andamalsenlig uthildning och
utrustning, och efter en insats ett ansvar for t.ex. krisstod, rehabilitering
och foretagshalsovard (se prop. 2016/17:139 s. 78 f.).
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8.4 Underlattande av aterinforsel av utrustning

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
vapenlagens krav pa tillstand inte ska gélla inforsel av skjutvapen som
lamnats ver fran staten till statliga tjansteman eller personer som till-
hor det militara forsvaret, raddningstjansten, Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, eller ammunition till sddana vapen.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vapenlagen (1996:67) galler, savitt nu
&r av intresse, inte skjutvapen och ammunition som innehas av den svenska
staten (1 kap. 8 § vapenlagen). Polisman forfogar sannolikt i manga fall
dver sina tjanstevapen och sin ammunition pa ett sadant satt att staten inte
kan anses inneha utrustningen. Vapenlagens bestammelser ar da, som ut-
gangspunkt, tillampliga. Bestammelserna innebar bl.a. att skjutvapen och
ammunition inte far innehas eller foras in till Sverige utan tillstand (2 kap.
1 § vapenlagen).

Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om tillstand
i 2 kap. 1 § vapenlagen inte ska gdlla innehav av skjutvapen som lamnats
over fran staten till statliga tjansteman eller personer som tillhor det mili-
tdra forsvaret, raddningstjansten, Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen, och har med stod av bemyndigandet foreskrivit att krav pa till-
stand inte galler skjutvapen som staten har lamnat over till den person-
kretsen (11 kap. 1 § c vapenlagen och 2 kap. 2 § vapenforordningen
[1996:70]). Som en foljd finns det inte heller ndgot krav pa tillstand till
innehav av ammunition till vapnen (2 kap. 8 § vapenlagen).

Regeringen kan daremot, med hansyn till hur 11 kap. 1 § ¢ vapenlagen
ar formulerad, i dag inte anses ha ndgon méjlighet att meddela foreskrifter
som innebar att vapenlagens krav pa tillstand inte ska galla inforsel av
tjanstevapen eller ammunition till sadana vapen. Enligt regeringen saknas
det skal att uppratthalla kravet pa tillstand till inforsel nar det géller den
aktuella utrustningen. Ett undantag frén kravet skulle underlatta aterin-
forsel av skjutvapen och ammunition som svenska tjansteman anvant vid
samarbete enligt avtalet med Norge, men ocksa aterinforsel efter annat
internationellt samarbete. Som en jamforelse kan det vidare noteras att det
sedan lange finns ett undantag for bl.a. enskilda personers inforsel av
skjutvapen och ammunition som far innehas for personligt bruk (2 kap.
13 § vapenlagen).

Regeringen foreslar mot den har bakgrunden att den bemyndigas att
meddela foreskrifter om att vapenlagens krav pa tillstdnd inte ska galla
inforsel av dels skjutvapen som lamnats dver fran staten till statliga tjanste-
man eller personer som tillhdr det militara forsvaret, rdddningstjansten,
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, dels ammunition till sadana
vapen. Forslaget ar utformat utifran det ovan nimnda bemyndigandet om
innehav av skjutvapen, men omfattar alltsd &ven ammunition. Att forslaget
behover omfatta ammunition beror pa att undantagsregeln for ammunition
i 2 kap. 8 § vapenlagen inte galler inforsel.



9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2020.
Regeringens bedémning: Det behovs inga dvergangsbestammelser.

Promemorians forslag och bedémning dverensstimmer delvis med
regeringens. Enligt promemorians forslag ska lagandringarna tréda i kraft
den dag som regeringen bestdmmer.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget
och bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Norge har meddelat
att de krav som for norsk del stalls for ikrafttradandet av avtalet med Norge
har uppfyllts. Om riksdagen godkéanner avtalet, kan Sverige meddela att
ocksa véra nationella krav ar uppfyllda. Avtalet kommer da, i enlighet med
artikel 14, att trada i kraft 30 dagar darefter.

Eftersom Norge har underréattat Sverige om att de norska krav som galler
for ikrafttradandet &r uppfyllda, &r det inte langre oklart nér avtalet med
Norge kan trada i kraft. Det behdver darfor inte 6verlamnas till regeringen
att besluta om lagandringarnas ikrafttradande. Regeringen anser att &ndrin-
garna bor borja galla sa snart som mojligt och foreslar ett ikrafttradande
den 1 april 2020.

Andringarna i lagen om internationellt polisiart samarbete innebér bl.a.
att riksdagen bemyndigar regeringen, Polismyndigheten och Séakerhets-
polisen att i sarskilda fall Gverlata vissa forvaltningsuppgifter till Norge.
Eftersom uppgifterna innefattar myndighetsutévning, kravs antingen att
minst tre fjardedelar av de réstande och mer an halften av riksdagens leda-
moter férenar sig om beslutet om bemyndigandet, eller att beslutet fattas i
den ordning som galler for stiftande av grundlag (10 kap. 6 och 8 §§ reger-
ingsformen). Samma forfarande ska foljas vid riksdagens godkannande av
avtalet med Norge (10 kap. 3 § regeringsformen).

Det behdvs inga dvergangsbestaimmelser.

10 Konsekvenser

Regeringens beddmning: De kostnader som forslagen kan ge upphov
till ryms inom ramen for befintliga anslag.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot bedém-
ningen.

Skalen for regeringens beddmning: Forslagen i propositionen gor det
mojligt att begara bistdnd fran norska sarskilda insatsgrupper enligt avtalet
med Norge for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en handling som
kan utgora terroristbrott. Genom forslagen starks den svenska formagan
att bekampa terrorism ytterligare.
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Vid samarbete enligt avtalet med Norge kommer det att uppkomma
vissa kostnader. Enligt artikel 10 i avtalet ska varje stat sta for sina
kostnader. Vardstaten ska dock sta for kostnaderna for utlandska tjanste-
mans uppehélle, om inget annat avtalas.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen kan redan samarbeta med ut-
landska myndigheter enligt bl.a. Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet.
De kostnader som samarbete enligt radsbesluten kan ge upphov till be-
démdes kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag (se prop.
2016/17:139 s. 83 f.). Med hénsyn till den bedémningen, och till att det
bistdnd som omfattas av avtalet med Norge &r samma bistdnd som om-
fattas av Atlasradsbeslutet, bedomer regeringen att de kostnader som fors-
lagen i propositionen kan ge upphov till ryms inom ramen for befintliga
anslag.

Forslagen paverkar inte kostnaderna eller intakterna for kommuner eller
landsting och saknar betydelse fér den kommunala sjélvstyrelsen, syssel-
sattningen, den offentliga servicen i olika delar av landet och sma foretags
villkor i forhallande till storre foretags. Forslagen paverkar inte heller jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheterna att na de integra-
tionspolitiska malen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Faorslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

1 kap.

38 1lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillampning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Primradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat gransdverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av
terrorism och gransdverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens med-
lemsstaters sdrskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om 6msesidigt bistdnd mellan polisens sar-
skilda insatsgrupper i krissituationer,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten péa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den ickekodifierande delen av
personens dna,




— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlattande av gréansoverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,

— VIS-radsbeslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sékningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, upptéacka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett for-
starkt samarbete for att férebygga och bekdmpa brottslighet.

| paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som anvands i lagen.

Andringen innebér att det i paragrafen anges vilken internationell
Gverenskommelse som avses med avtalet med Norge. Fragan behandlas i
avsnitt 6.8.

4 a kap. Operativt samarbete enligt avtalet med Norge

18 Regeringen, Polismyndigheten och S&kerhetspolisen far begara
bistand fran en sarskild insatsgrupp i Norge enligt avtalet med Norge.

Bistandet ska lamnas till en svensk sarskild insatsgrupp och kan besta
av utrustning, expertis eller genomférandet av operationer dar norska
tjansteman agerar i en stédfunktion.

Paragrafen, som &r ny, behandlar vilka svenska myndigheter som far be-
gdra bistand enligt avtalet med Norge och vad bistandet kan besta av. Den
behandlas i avsnitt 6.1 och 6.8.

| forsta stycket anges att regeringen, Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen far begéra bistand fran en sarskild insatsgrupp i Norge enligt
avtalet med Norge. Med en sarskild insatsgrupp avses samma sak som vid
samarbete enligt Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet (se 4 kap. 1 och
4 88).

| andra stycket anges att bistandet ska lamnas till en svensk sarskild
insatsgrupp och att det kan bestd av utrustning, expertis eller genom-
forandet av operationer dér norska tjansteman agerar i en stédfunktion.
Bistandet motsvarar alltsd det som omfattas av Atlasradsbeslutet (se 4 kap.
458).

2§ Bestammelserna i 4 kap. 5-11 8§ om samarbete enligt Atlasrads-
beslutet ska ocksa tillampas pa samarbete enligt avtalet med Norge.

Paragrafen, som &r ny, foreskriver att vissa bestdammelser om samarbete
enligt Atlasradsbeslutet ocksa ska tillampas pa samarbete enligt avtalet
med Norge. Den behandlas i avsnitt 6.1-6.8.

De bestdammelser som ska tillampas ror krav for att bistand ska fa be-
garas (4 kap. 5 och 6 88), overlatelser av forvaltningsuppgifter (4 kap.
7 8), dverenskommelser om samarbete (4 kap. 8 §), behdriga utlandska
tjanstemén och ledning (4 kap. 9 §), utlandska tjanstemans befogenheter
(4 kap. 10 8) och utléandska tjanstemdans anvandning av tjanstevapen och
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annan liknande utrustning (4 kap. 11 8). Bestdmmelserna i 4 kap. 5-11 8§
kommenteras i prop. 2016/17:139 s. 96-100.

3 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om operativt sam-
arbete enligt avtalet med Norge.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela féreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet med Norge. Den behandlas i avsnitt 6.8.

5 kap. Gemensamma bestammelser for operativt samarbete
enligt Schengenkonventionen, avtalet med Danmark, Prim-
radsbeslutet, Atlasradsbeslutet och avtalet med Norge

48§ Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersatta skador som
svenska tjansteman vallar ska inte vara tillampliga nar skadorna vallas i en
annan stat i samband med grénsoverskridande overvakning eller for-
foljande enligt Schengenkonventionen. Detsamma ska galla nar skadorna
vallas i samband med samarbete enligt avtalet med Danmark, Primréads-
beslutet, Atlasradsbeslutet eller avtalet med Norge.

Paragrafen behandlar svenska statens ansvar for skador som svenska
tjansteman vallar i samband med tjanstgoring utomlands.

Andringen innebdr att paragrafens tillampningsomrade utokas till att av-
se dven skador som vallas vid samarbete enligt avtalet med Norge. An-
dringen behandlas i avsnitt 8.1.

Aven om det inte nu gors nagra dndringar i 5 kap. 1-3 §§ kommer ocksa
de paragraferna, som tas upp i avsnitt 7.1-7.3, att gélla for samarbete enligt
avtalet med Norge.

11.2 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

11 kap.

18§ Regeringen far meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillampas aven i fraga
om andra féremal 4n sdana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om foremalen
ar séarskilt agnade att anvandas vid brott mot ndgons liv, hélsa eller person-
liga sékerhet,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst varde eller att vapnet ska vara kon-
struerat pa ett visst satt for att vapnet ska anses vara effektbegransat enligt
2 kap. 18,

c) att bestammelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte ska galla innehav av
skjutvapen som lamnats over fran staten till



— statliga tjanstemén eller personer som tillhér det militara forsvaret,
raddningstjansten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) att tillstand ska krévas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
fran Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut
ett skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte ska
anvéanda vapnet endast i Sverige, ska anméla detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska galla i fraga om skjutvapen och ammunition som
en foretradare for en annan stats myndighet medfor vid tillfallig tjanst-
goring i Sverige eller vid resa for tjansteandamal genom Sverige,

g) storleken pa de avgifter som fér tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestammelserna om tillstdnd i 2 kap. 1 § inte ska gélla inforsel av
skjutvapen som lamnats over fran staten till statliga tjanstemén eller per-
soner som tillhor det militara forsvaret, raddningstjansten, Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen, eller ammunition till sddana vapen.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela vissa
foreskrifter.

Andringen innebér att det infors en ny punkt, h, som ger regeringen moj-
lighet att meddela foreskrifter om att bestimmelserna om tillstand i 2 kap.
1 § inte ska galla inforsel av skjutvapen som lamnats Gver frn staten till
statliga tjansteman eller personer som tillhdr det militdra férsvaret, radd-
ningstjansten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, eller ammunition
till sadana vapen. Punkten har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
Andringen behandlas i avsnitt 8.4.
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Avtal mellan Sveriges regering och Norges
regering om omsesidigt bistand mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i krissituationer

Artikel 1
Syfte
Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering énskar
sékerstalla ett effektivt samarbete mellan de sarskilda insatsgrupperna i
Sverige och Norge, s att de snabbt ska kunna bistd varandra i samband
med hanteringen av Krissituationer nar uppdraget kan genomforas pé ett
battre satt genom ett sddant samarbete.

Detta avtal faststaller de dvergripande ramar och bestdmmelser som ska
gora det mojligt for de sarskilda insatsgrupperna i en stat att ge bistand och
verka pa den andra statens territorium i de fall de begarts att bista.

Artikel 2

Tillampningsomrade

Detta avtal galler for omsesidigt bistdnd mellan svenska och norska sar-
skilda insatsgrupper i samband med hanteringen av Krissituationer pé
respektive stats territorium.

Detta avtal kompletterar kapitel 5 i radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for
bekdmpning av terrorism och grénsoverskridande brottslighet
(Primradsbeslutet), jfr med avtalet mellan Europeiska unionen och Island
och Norge om tillampningen av vissa bestammelser i radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for
bekdmpning av terrorism och granséverskridande brottslighet, och radets
beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genomforande av beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for
bek&mpning av terrorism och granséverskridande brottslighet, med bilaga
av den 26 november 2009 (norskt associationsavtal till Priimradsbeslutet).

Sverige har genomfort bestimmelserna i radets beslut 2008/617/RIF av
den 23 juni 2008 om forbattrat samarbete i Krissituationer mellan
Europeiska  unionens  medlemsstaters  sarskilda  insatsgrupper
(Atlasradsbeslutet). Detta avtal uppfyller de forutsattningar som anges i
Atlasradsbeslutet och ska inte paverka Sveriges forbindelser med andra
medlemsstater i Europeiska unionen eller statens ataganden enligt sadana
rattsakter som antagits enligt bestdimmelserna om polisiart och
straffrattsligt samarbete i avdelning VI i EU-fordraget (numera avdelning
V i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).

Artikel 3
Definitioner
Med sérskilda insatsgrupper avses brottsbek&mpande myndigheters en-
heter som &r specialiserade pa att hantera krissituationer.

I Norge &r detta frdmst polisens nationella beredskapsresurser, det vill
séga beredskapstruppen, helikoptertjansten, bombtjansten, kris- och
gisslanforhandlingstjansten samt teknisk/taktisk spaning.



I Sverige avses med sérskild insatsgrupp en brottsbekdmpande enhet
som for en enskild bistandsinsats pekas ut av svensk behorig myndighet i
enlighet med nationell lagstiftning, exempelvis polisens nationella
insatsstyrka eller nationella bombskyddet.

Med krissituation avses varje situation dar beh6rig myndighet i en stat
har skél att tro att det foreligger en straffbar handling som innebér ett
allvarligt, direkt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller
institutioner i staten.

Foér Norge kan det omfatta situationer som terrorism, gisslantagning,
kapning och annan grov kriminalitet déar liv och hélsa eller viktiga
samhallsintressen &r hotade.

Sverige kan exempelvis begara bistand for krissituationer som kan om-
fatta handlingar som kan utgéra terroristbrott enligt nationell ratt.

Med behdrig myndighet avses den nationella myndighet som enligt
nationella bestimmelser far begéara eller bemyndiga anvandning av de
sérskilda insatsgrupperna.

Artikel 4

Forfaranden for bistand

Begéran om bistand kan goras nar det anses lampligt i samband med han-
teringen av en Krissituation. Begdran kan omfatta operativt stod, till-
handahéllande av utrustning eller expertis.

De praktiska detaljer och bestammelser om genomférande som
kompletterar detta avtal ska avtalas direkt mellan respektive stats behdriga
myndighet infor varje bistandsuppdrag.

Begéran om bistand kan goras av nationell behdrig myndighet i vérd-
staten. De avtalsslutande parterna ska verka for att bistdnd ska kunna ges
sd skyndsamt som mdjligt, sarskilt i bradskande situationer som kan
innebéra fara for manniskors liv eller halsa eller omfattande skada pé
egendom.

Begaran ska vara skriftlig, men kan i bradskande situationer goras och
behandlas muntligen och sa snart som mojligt bekraftas i skrift.

Begaran ska innehalla information som tydligt faststaller de praktiska
detaljerna for genomforandet av bistandet. Begéran kan beviljas helt eller
delvis, eller avslas. Behorig myndighet som mottar begiran kan dven
foresla en annan typ av atgard.

De sarskilda insatsgrupperna bor, i samband med att det uppstar en
krissituation, genom planering och foérberedelser skapa forutsattningar for
att bistand enligt detta avtal ska kunna ges sa effektivt som mojligt.

Artikel 5
Genomférande av bistAndsuppdraget
Inldnade tjansteman som ingdr i en sarskild insatsgrupp i vardstaten ska
vidta de atgarder som ar nddvandiga for att ge det avtalade bistandet, om
sé krdvs med anviandning av maktmedel och vapen.

De ska verka i enlighet med vérdstatens lagar och regler, samt inom
ramen for sina befogenheter enligt sin stats nationella lagstiftning.

Artikel 6
Ledning
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Inldnade tjanstemin som ingdr i en sarskild insatsgrupp i vardstaten ska
verka pa vardstatens ansvar, under dess bemyndigande och ledning samt
folja de instruktioner som ges av behdrig myndighet i vardstaten.

Artikel 7
Polisidra befogenheter, tjansteuniform och tjanstelegitimation
Inlanade tjansteman ska ges de befogenheter som ar nodvandiga for att
kunna ge det avtalade bistandet.

Polisidra befogenheter kan ges till inlanade tjansteman som har polisiara
befogenheter i sin hemstat.

Inlnade tjanstemin som deltar i en operation i vérdstaten far bara sin
nationella tjansteuniform och ska alltid kunna styrka sin behérighet och
identitet.

Artikel 8
Anvandning av tjanstevapen, ammunition och 6vrig utrustning
Inlanade poliser som ges polisidra befogenheter i vardstaten ska ha samma
ratt att anvénda tjanstevapen och annan utrustning som polisen i
vardstaten. Andra tjansteman far bara anvénda tjanstevapen och annan
liknande utrustning i nédvarnssituationer.

Den andra statens poliser far endast anvanda vapen och utrustning som
motsvarar sadan utrustning och vapen som poliser i vardstaten anvander.

Artikel 9
Gréansovergang
Inlanade tjansteman kan i enlighet med vad som 6verenskommits enligt
artikel 4 korsa gransen och transporteras till vardstaten med fordon pa
land, pa vatten eller i luften.

Om ett civilt fordon eller ett fordon utmérkt med officiella beteckningar
anvands, ska inlanade tjansteman omfattas av samma trafikbestammelser
som vérdstatens tjansteméan.

Artikel 10
Kostnader
Varje stat ska st for sina egna kostnader i samband med genomférandet
av avtalet, men vardstaten ska std for kostnaderna for de inlanade
tjanstemannens uppehalle, sdvida ingenting annat avtalas i samband med
uppdraget.

Artikel 11

Ersattningsskyldighet och straffansvar

Nar inldnade tjansteman verkar i vérdstaten ska vardstaten i enlighet med
sin nationella lagstiftning ansvara for de eventuella skador som de
fororsakar under sina insatser. En stat ska dock inte ersétta skador som
uppkommer hos den andra statens myndighet eller tjansteman.

Né&r den skada som avses i forsta stycket foljer av grov oaktsamhet eller
avsiktlig forsummelse, far vérdstaten begéra att hemstaten ska ersatta de
belopp som vérdstaten har betalat ut for att gottgdra offren eller de
personer som pa offrens vagnar har ratt till ersattning.

Tjansteman som i enlighet med detta avtal verkar pa den andra statens
territorium ska i fraga om brott som de begdr eller brott som de utsatts for



jamstallas med vardstatens tjansteman, om inte annat féljer av nagot annat
avtal som ar bindande for staterna.

Artikel 12

Arbetsratt

Tjansteman som i enlighet med detta avtal verkar pa den andra statens
territorium ska i tjénsterdttsligt hé&nseende, sérskilt vad géller de
disciplindra bestammelserna, omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i
sin egen stat.

Artikel 13

Ovningar m.m.

De behériga myndigheterna i Sverige och Norge boér samverka, exem-
pelvis genom dvningar, for att skapa forutsattningar for effektivt bistand i
enlighet med detta avtal.

Artikel 14
Ikrafttrddande m.m.
Detta avtal trader i kraft trettio (30) dagar efter den dag da avtalsparterna
pa diplomatisk vag skriftligen har meddelat varandra om att de nationella
krav som respektive stat staller for ikrafttradande av avtalet har uppfyllits.
Parterna ska i samband med att avtalet trader i kraft pa diplomatisk vag
underrétta varandra om vilka som ar de behdriga myndigheterna som kan
begara, bevilja eller avsla bistand enligt artikel 4.
Avtalet kan &ndras genom ett skriftligt avtal mellan avtalsparterna.
Tvister om tolkningen eller tilldmpningen av detta avtal ska 16sas genom
forhandlingar mellan de behdriga myndigheterna. Tvister som de behdriga
myndigheterna inte kan I6sa i samforstand ska avgoras av avtalsparterna.
Avtalsparterna kan séga upp detta avtal genom ett skriftligt meddelande
pa diplomatisk vag. Avtalet upphor att gélla sex (6) manader efter den dag
da den andra avtalsparten har mottagit meddelandet eller vid en senare
tidpunkt, om en s&dan anges i meddelandet.

Till bekréaftelse hédrav har de undertecknade, dartill vederbdrligen
bemyndigade, undertecknat detta avtal.

Som skedde i Stockholm den 4 september 2018 i tva exemplar pa svenska
och norska, vilka bada texter &r lika giltiga.

For Konungariket Sveriges rege- For Konungariket Norges regering
ring
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Sammanfattning av promemorian Avtal med
Norge om samarbete mellan sarskilda insats-
grupper i krissituationer (Ju2019/00432/L4)

I promemorian foreslas att riksdagen ska godkéanna ett avtal med Norge
om samarbete mellan sérskilda insatsgrupper i krissituationer. I prome-
morian foreslas ocksa forfattningséndringar som genomfor avtalet i svensk
ratt.

Forslagen innebér att Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska fa
samarbeta med norska myndigheter genom att ta emot bistand fran norska
sarskilda insatsgrupper. Bistandet ska lamnas till en svensk sarskild insats-
grupp och kan besta av utrustning, expertis eller genomforandet av opera-
tioner dér norska tjansteméan agerar i en stédfunktion. Vid operationer av
det senare slaget ska norska tjansteman kunna ges polisiéra befogenheter i
Sverige.

Forslagen anknyter till de befintliga bestdammelserna om samarbete
enligt Atlasradsbeslutet och majliggor ett sadant samarbete som hade
kunnat ske om Norge tillampat radsbeslutet.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen
bestammer.



Prop. 2019/20:38

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisiért samarbete

dels att 1 kap. 3 §, rubriken till 5 kap. och 5 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen éver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Primradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism
och gréansoverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sarskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den
4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om
omsesidigt bistand mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i  kris-
situationer,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte réjer identiteten pé en person,
antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller en
sifferbeteckning och en dna-profil frdn den ickekodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/413 av
den 11 mars 2015 om underldttande av gransoverskridande informationsutbyte
om trafiksékerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga lydelsen,

— VIS-radsheslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &t-
komst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra,
upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och
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— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett forstérkt
samarbete for att forebygga och bek&mpa brottslighet.

5 kap. Gemensamma bestammelser
for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Prumradsbeslutet
och Atlasrédsbeslutet

4 a kap. Operativt samarbete enligt
avtalet med Norge

18

Regeringen, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen far begara bistand
fran en sarskild insatsgrupp i Norge
enligt avtalet med Norge.

Bistandet ska lamnas till en svensk
sarskild insatsgrupp och kan besta av

utrustning, expertis eller
genomférandet av operationer dar
norska tjanstemén agerar i en

stodfunktion.

28

Bestammelserna i 4 kap. 5-11 8§
om samarbete enligt Atlasrads-
beslutet ska ocksa tillampas pa sam-
arbete enligt avtalet med Norge.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om operativt
samarbete enligt avtalet med Norge.

5 kap. Gemensamma bestammelser
for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Primradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet och avtalet med
Norge

48

Bestdmmelser om svenska statens
skyldighet att ersatta skador som
svenska tjansteman vallar ska inte
vara tillampliga nar skadorna vallas i
en annan stat i samband med gréns-
Overskridande dvervakning eller for-
foljande enligt Schengenkonven-

Bestdmmelser om svenska statens
skyldighet att ersitta skador som
svenska tjansteman vallar ska inte
vara tillampliga nar skadorna vallas i
en annan stat i samband med gréns-
Overskridande dvervakning eller for-
foljande enligt Schengenkonven-



tionen. Detsamma ska galla nar ska-
dorna vallas i samband med sam-
arbete enligt avtalet med Danmark,
Prumréadsbeslutet eller  Atlasrads-
beslutet.

Prop. 2019/20:38

Bilaga 3

tionen. Detsamma ska gélla nar
skadorna vallas i samband med sam-
arbete enligt avtalet med Danmark,
Primradsbeslutet, Atlasradsbeslutet
eller avtalet med Norge.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

18!

Regeringen far meddela foreskrifter om

a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillampas &ven i fraga om
andra foremal an sadana som anges i 1 kap. 2 och 3 88, om féremalen ar sarskilt
agnade att anvandas vid brott mot nagons liv, hélsa eller personliga sakerhet,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst varde eller att vapnet ska vara konstruerat
pa ett visst satt for att vapnet ska anses vara effektbegransat enligt 2 kap. 1 §,

c) att bestammelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte ska galla innehav av
skjutvapen som lamnats 6ver fran staten till

—statliga tjanstemén eller personer som tillhér det militdra forsvaret,
raddningstjansten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) att tillstind ska kréavas for overforing av skjutvapen eller ammunition fran
Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och inte ska anvanda
vapnet endast i Sverige, ska anmala detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska galla i fraga
om skjutvapen och ammunition som
en foretradare for en annan stats
myndighet medfor vid tillfallig
tjanstgoring i Sverige eller vid resa
for tjansteandamal genom Sverige,
och

g) storleken pé de avgifter som far
tas ut enligt 2 kap. 19 8.

! Senaste lydelse 2015:335.

f) att denna lag inte ska gélla i fraga
om skjutvapen och ammunition som
en foretrddare for en annan stats
myndighet medfér vid tillféllig
tjanstgoring i Sverige eller vid resa
for tjansteandamal genom Sverige,

g) storleken pé de avgifter som far
tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestammelserna om tillstand i
2 kap. 1 § inte ska galla inforsel av

— skjutvapen som lamnats 6ver fran
staten till statliga tjansteman eller
personer som tillhér det militara for-
svaret, raddningstjansten, Polis-
myndigheten eller Sékerhetspolisen,
eller



— ammunition till sddana vapen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket, Arbetsmiljo-
verket, Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrotts-
myndigheten, Férsvarsmakten, Forvaltningsratten i Luled, Hovratten Gver
Skane och Blekinge, Inspektionen for strategiska produkter, Justitie-
kanslern, Kammarrétten i Stockholm, Kustbevakningen, Malmg tingsratt,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Riks-
dagens ombudsman, Svenska pistolskytteférbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen, Tullverket, Aklagarmyn-
digheten, Ume& universitet (Juridiska institutionen) och Ostersunds tings-
ratt.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Civil Rights Defenders, Offentliganstalldas for-
handlingsrad (OFR/S, P, O), Service- och kommunikationsfacket (Seko),
Svenska skyttesportférbundet och Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion (Saco-S).



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 4 § och rubriken till 5 kap. ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen Gver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat granséverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av
terrorism och grénsdverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sarskilda insatsgrupper,

—avtalet med Norge: avtalet av
den 4 september 2018 mellan
Sveriges regering och Norges rege-
ring om 6msesidigt bistand mellan
polisens sarskilda insatsgrupper i
krissituationer,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den ickekodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underléttande av gréansoverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,

— VIS-radsbeslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och
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— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett for-
starkt samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

5 kap. Gemensamma bestammel-
ser for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Primrads-
beslutet och Atlasradsbeslutet

48

Bestdmmelser ~om  svenska
statens skyldighet att ersatta skador
som svenska tjansteman vallar ska
inte vara tillampliga nér skadorna
vallas i en annan stat i samband
med grénsodverskridande  dver-
vakning eller forfoljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska gélla nar skadorna vallas i sam-

4 a kap. Operativt samarbete enligt
avtalet med Norge

18§

Regeringen, Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen far begéra bi-
stand fran en sarskild insatsgrupp i
Norge enligt avtalet med Norge.

Bistdndet ska lamnas till en
svensk sarskild insatsgrupp och
kan bestd av utrustning, expertis
eller genomférandet av operationer
dar norska tjanstemén agerar i en
stodfunktion.

28

Bestammelserna i 4 kap. 5-11 8§
om samarbete enligt Atlasrads-
beslutet ska ocksa tillampas pa
samarbete enligt avtalet med
Norge.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet
med Norge.

5 kap. Gemensamma bestammel-
ser for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet
med Danmark, Primrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet och
avtalet med Norge

Bestdmmelser om  svenska
statens skyldighet att ersétta
skador som svenska tjdnstemén
vallar ska inte vara tillampliga nar
skadorna vallas i en annan stat i
samband med gransdverskridande
dvervakning eller forfoljande
enligt  Schengenkonventionen.
Detsamma ska galla nar skadorna



band med samarbete enligt avtalet vallas i samband med samarbete  Prop. 2019/20:38
med Danmark, Primradsbeslutet enligt avtalet med Danmark, Bilaga5
eller Atlasradsbeslutet. Priimradsbeslutet, Atlasrads-

beslutet eller avtalet med Norge.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
18!
Regeringen far meddela foreskrifter om
a) att denna lag eller vissa foreskrifter i lagen ska tillampas aven i frga
om andra féremal &n sdana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen
ar sarskilt agnade att anvandas vid brott mot nagons liv, halsa eller person-

liga sakerhet,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen ska understiga ett visst varde eller att vapnet ska vara konstru-
erat pa ett visst satt for att vapnet ska anses vara effektbegransat enligt

2 kap. 1§,

c) att bestammelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte ska galla innehav av
skjutvapen som lamnats dver fran staten till

— statliga tjanstemén eller personer som tillh6ér det militara forsvaret,
raddningstjansten, Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen,

— den som for statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) att tillstdnd ska kravas for éverforing av skjutvapen eller ammunition

frén Sverige till ett annat land,

e) att den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut
ett skjutvapen till ndgon som ar fast bosatt i ett annat land och inte ska
anvanda vapnet endast i Sverige, ska anmala detta till Polismyndigheten,

f) att denna lag inte ska gélla i
fraga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretrddare for en
annan stats myndighet medfor vid
tillfallig tjanstgoring i Sverige eller
vid resa for tjansteandamal genom
Sverige, och

g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 8.

1 Senaste lydelse 2015:335.

f) att denna lag inte ska géalla i
frdga om skjutvapen och ammu-
nition som en foretradare for en
annan stats myndighet medfér vid
tillfallig tjanstgoring i Sverige eller
vid resa for tjansteandamal genom
Sverige,

g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §, och

h) att bestdmmelserna om till-
stand i 2 kap. 1 § inte ska galla in-
forsel av

— skjutvapen som lamnats &ver
fran staten till statliga tjansteman
eller personer som tillhdr det mili-
tara forsvaret, raddningstjansten,



Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen, eller
— ammunition till sddana vapen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-10-02

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitierdden Kerstin
Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Samarbete mellan svenska och norska sarskilda insatsgrupper i kris-
situationer

Enligt en lagradsremiss den 26 september 2019 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisirt
samarbete,

2. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Hakan Sellman.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen

11kap.18

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter i vissa fragor vilka anges i punktform. Nu tillférs en punkt h), som
ar uppdelad i tva strecksatser.

De tva strecksatserna ar inte sjalvstandiga i forhallande till varandra, sa
som normalt &r fallet. I stéllet & den andra strecksatsen beroende av den
forsta, eftersom den innehéller en i ssmmanhanget olamplig bakatsyftning.

Lagradet forordar att bestammelsen i den nya punkten h) formuleras som
I6pande text, dvs. utan strecksatser.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 november 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsrdden Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Samarbete mellan svenska och norska
séarskilda insatsgrupper i krissituationer
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