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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen atgarder for att forstarka det
straffrattsliga skyddet mot kép av sexuell handling av barn. Regeringen
anser att det finns anledning att skarpa synen pa brottet. | sak foreslas att
straffskalan for kop av sexuell handling av barn ska skéarpas dels genom
att minimistraffet hojs fran boter till fangelse, dels genom att
maximistraffet hojs till fangelse i fyra ar. Vidare foreslas att
brottsbeteckningen &ndras till utnyttjande av barn genom kdp av sexuell
handling.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:157

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.
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Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 9 och 15 8§ brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
98§

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton &r att
mot ersattning foreta eller tala en
sexuell handling, déms for kép av
sexuell handling av barn till béter
eller fangelse i hogst tva ar.

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersattning foreta eller téla en
sexuell handling, déms for utnytt-
jande av barn genom kop av sexuell
handling till fangelse i hogst fyra
ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersdttningen har utlovats

eller getts av nagon annan.

15 §

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt 6vergrepp, grovt
sexuellt 6vergrepp, valdtakt mot
barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av  barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt
sexuellt Overgrepp mot  barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, kdp av sexuell
handling av barn, kdp av sexuell
tjanst, koppleri och grovt koppleri
doms det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt 6vergrepp, grovt
sexuellt overgrepp, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, grovt
sexuellt  dvergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, utnyttjande av
barn genom kop av sexuell
handling, kop av sexuell tjéanst,
koppleri och grovt koppleri déms
det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler for forberedelse till koppleri samt for forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsl6ja eller forhindra valdtakt, grov
valdtakt, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt koppleri.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2005:90.
2 Senaste lydelse 2018:618.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstalla
ett starkt straffréttsligt skydd mot bl.a. kép av sexuell tjanst och kdp av
sexuell handling av barn (dir. 2014:128). | tillaggsdirektiv som beslutades
den 29 januari 2015 gavs utredaren &ven i uppdrag att analysera och ta
stallning till om brottet kop av sexuell tjanst ska undantas fran kravet pa
dubbel straffbarhet (dir. 2015:6).

Utredningen, som antog namnet 2014 ars manniskohandelsutredning,
Overlamnade i juni 2016 delbetankandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot
kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kdp av sexuell
handling, m.m. (SOU 2016:42). En sammanfattning av delbetédnkandet
finns i bilaga 1 och delbetdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Delbeténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i Justitiede-
partementet (Ju2016/04647/L5).

| denna proposition behandlar regeringen de aterstdende forslag som
lamnats i utredningens delbetdnkande, dock inte forslaget om undantag
fran kravet pd dubbel straffbarhet for att en svensk domstol ska kunna
déma for brottet kop av sexuell tjanst som begétts utomlands. Det forslag
som avser oaktsamhet i forhallande till ett barns alder (6 kap. 13 § brotts-
balken) har behandlats i ett annat lagstiftningsérende (prop. 2017/18:177
En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet). Lagandringen tradde
i kraft den 1 juli 2018.

Utredningens slutbetdnkande Ett starkt straffrattsligt skydd mot mén-
niskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70),
som avser andra fragor an de nu aktuella, 6verlamnades i oktober 2016.
Regeringen 6verldmnade den 6 mars 2018 en proposition till riksdagen
(prop. 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot méanniskohandel och
manniskoexploatering). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2018.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det &r av vikt att
genomfora foljande uppdrag i enlighet med kommittédirektiven, namligen
uppdraget att dels 6vervaga en hdjning av minimistraffet genom att ta bort
boter ur straffskalan vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst, dels se dver
straffskalan for kop av sexuell handling av barn (bet. 2014/15:JuU14
punkterna 18 och 19, rskr. 2014/15:138). Fragorna behandlas i avsnitt 4
och 5. Dessa tillkdnnagivanden ar darmed slutbehandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 december 2017 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet avstyrker forslaget avseende undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet for att en svensk domstol ska kunna doma for brottet
kop av sexuell tjanst som begatts utomlands. Nagot sadant forslag lamnas
inte i denna proposition utan bereds vidare i Regeringskansliet. |
forhallande till lagradsremissens lagforslag har datumet for ikrafttradande
skjutits fram till den 1 januari 2020. Dessutom har lagtexten anpassats till
foljd av att bestammelsen i 6 kap. 15 § brottshalken har fatt en ny lydelse.
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Prop. 2018/19:157 Nyt tillkannagivande fran riksdagen

Riksdagen har sedermera tillkdnnagett for regeringen att straffskalan for
kop av sexuell handling av barn bor skérpas dels genom att minimistraffet
hojs fran boter till fangelse i lagst sex manader, dels genom att maximi-
straffet hojs fran fangelse i tva ar till fangelse i fyra &r (bet. 2017/18:JuU29
punkt 8, rskr. 2017/18:302). Tillkannagivandet &r inte slutbehandlat.
Fragorna behandlas i avsnitt 5.3.

4 Kop av sexuell tjanst

4.1 Bakgrund

Sverige inforde 1999 som forsta land i vérlden en lagstiftning som
kriminaliserar kop, men inte forséljning, av sexuella tjanster (prop.
1997/98:55 Kvinnofrid). Straffbestimmelsen finns numera i 6 kap. 11 §
brottshalken. Effekterna i Sverige av forbudet mot kop av sexuell tjanst
har varit positiva och forbudet har haft en normativ verkan. Det finns
numera ett starkt stod for forbudet i Sverige.

Den nuvarande straffskalan for kop av sexuell tjanst infordes den 1 juli
2011 da maximistraffet hojdes fran fangelse i sex manader till fangelse i
ett ar (prop. 2010/11:77 Skarpt straff for kop av sexuell tjanst). Bakgrun-
den till straffskérpningen var att en utvérdering av tillampningen av forbu-
det mot kdp av sexuell tjénst hade visat att det fanns en stor likformighet
nér det gallde bedomningen av straffvarde och paféljdsval. Sedan Hogsta
domstolen 2001 prévat frdgan om straffmatning for ett kop av sexuell
tjanst (se rattsfallet NJA 2001 s. 527) hade mer &n 85 procent av alla
lagforingar for brottet medfort paféljden 50 dagsbéter (se SOU 2010:49
s. 216). Syftet med hdjningen av maximistraffet var att skapa ytterligare
utrymme for en mer nyanserad bedémning av straffvardet vid allvarliga
fall av kop av sexuell tjanst. Som exempel pa nar det finns anledning att
se allvarligare pa brottet &n vad som dittills varit fallet angavs situationer
dér det enskilda kopet av en sexuell tjanst bér tydliga likheter med
sexualbrott av mer allvarligt slag, t.ex. sexuellt tvang eller sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning. Som ytterligare exempel angavs
att den som utfor en sexuell tjanst befinner sig i en skyddslés eller annars
utsatt situation, t.ex. pa grund av en beroendestillning, ett psykiskt
funktionshinder eller mérkbar alkohol- eller annan drogpéverkan eller att
han eller hon &r ett offer for manniskohandel eller annan liknande
organiserad brottslighet (se prop. 2010/11:77 s. 7 och 8).

I samband med hgjningen av maximistraffet dvervagdes ocksd en
gradindelning av brottet. Regeringen ansdg dock att en sddan indelning
skulle ha flera nackdelar. Vidare framhélls att en gradindelning véacker
fragor av systematisk och lagteknisk karaktar, i forsta hand i forhallande
till kop av sexuell handling av barn men ocksa till andra sexualbrott (se
prop. 2010/11:77 s. 10). Lagradet forordade att regeringen, utan en
samtidig gradindelning, skulle prova att komplettera lagtexten med
exempel pa forsvarande omstandigheter alternativt andra garnings-

6 beskrivningarna for andra sexualbrott sa att de tackte de straffvarda fall av



sexkop som avsdgs med lagforslaget. Inte heller dessa forslag ansag Prop. 2018/19:157
regeringen dock l&mpliga (se prop. 2010/11:77 s. 8 och 10). Samtidigt

Gvervagdes fragan om att undanta brottet kop av sexuell tjanst fran kravet

pa dubbel straffbarhet. Det bedomdes dock att det saknades tillrackliga

skl for ett sadant undantag (se prop. 2010/11:77 s. 11-14).

4.2 Behovet av mer nyanserade bedémningar av
straffvardet vid allvarliga fall

Regeringens bedémning: Straffskérpningen av brottet kdp av sexuell
tjanst har inte fatt énskvart genomslag. Det finns darfor behov av att
vidta atgarder for att astadkomma mer nyanserade beddmningar av
straffvérdet vid allvarliga fall.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar eller har inte
nagot att invanda mot utredningens beddmning. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) invander dock mot utredningens beddmning och
anser att skilet till att domstolarna efter 2011 ars straffskarpning inte har
foljt uppmaningen om strangare straff ar att det rader oklarhet om brottet
ska anses riktat mot allménna intressen eller mot individens intressen.

Skalen for regeringens beddmning: Prostitution &r en oacceptabel
foreteelse som medfor skador bade for den enskilda individen, ofta en
kvinna, och for samhéllet i stort. Att férebygga och bek&mpa prostitution
ar darfor ett angeldget samhalleligt intresse. | det arbetet utgor straff-
bestammelsen om forbud mot kop av sexuell tjanst ett viktigt instrument.
Det &r i detta sammanhang angeléget att straffet i det enskilda fallet, inte
minst nar det galler allvarliga fall, motsvarar brottets allvar.

Utredningen har utvérderat vilket genomslag 2011 ars hgjning av
maximistraffet for brottet har fatt. Enligt utvérderingen bestams péféljden
fortfarande i de allra flesta fall av ett kdp av sexuell tjanst till boter,
vanligen 50 dagsboter. Endast i enstaka fall bestams paféljden till annat an
boter. Dessa fall &r numera nagot fler an fore 2011 ars reform, och i nagot
fall har foérsvarande omstandigheter kring garningen beaktats pa det satt
som avsags med reformen. Utredningen beddmer dock, efter sin
genomgang av praxis och forundersokningar avseende lagforda kop av
sexuell tjanst, att forsvarande omstandigheter skulle ha kunnat utredas och
aberopas av polis och aklagare i betydligt fler fall 4n vad som faktiskt skett.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att bristande genom-
slag i praxis av straffskarpningen 2011 beror pa oklarheter i frdga om
straffbestdmmelsens skyddsintresse. Det kan dock konstateras att i
samband med straffskdrpningen uttalades att kop av sexuell tjanst kan
utgora saval ett brott mot person som ett brott mot allmén ordning (se prop.
2010/11:77 s. 13-15). Regeringen har mot den bakgrunden svart att se det
som universitetet for fram som en trolig forklaring till att straffsk&rpningen
har fatt ett begransat genomslag.

Regeringen delar utredningens beddmning att straffbestdimmelsen i
praktiken inte har kommit att tillimpas pa sadant satt som avségs med
lagandringen 2011. Valet av paféljd for kép av sexuell tjanst foljer



Prop. 2018/19:157 fortfarande i alltfér hog utstrackning en schablon, och férekomsten av
forsvarande omstandigheter beaktas alltfor sillan. Regeringen drar av
detta slutsatsen att allvarliga fall av brottet inte sdllan torde ha lett till
lindrigare straff an vad som hade blivit fallet om forsvarande
omstandigheter hade kunnat beaktas vid lagféringen av brotten. Det
innebar att paféljdsbestdmningen i praxis inte dr sd nyanserad som den
enligt regeringens mening bor vara. Detta dr inte tillfredsstéllande.
Regeringen delar mot den bakgrunden &ven utredningens bedémning att
det finns ett behov av atgdrder for att dstadkomma mer nyanserade
bedémningar av straffvardet vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjanst.

4.3 Atgarder for mer nyanserade bedémningar av
straffvardet vid allvarliga fall

Regeringens beddmning: Straffbestimmelsen om kop av sexuell
tjanst bor kvarsta oforandrad. Saledes bor straffskalans yttre ramar inte
andras, brottet inte gradindelas och bestdmmelsen inte kompletteras
med exempel pa forsvarande omstandigheter. Mer nyanserade bedém-
ningar av straffvardet vid allvarliga fall av brottet bor i stéllet
astadkommas genom andra atgarder.

Utredningens beddmning och forslag stimmer inte 6verens med rege-
ringens beddémning, utom ndr det gdller bedémningen att straffskalans
yttre ramar bor kvarstd oforandrade. Utredningen foreslar att brottet ska
gradindelas p& s& satt att ett grovt brott inférs och att forsvarande
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ska anses som grovt anges i straffbestimmelsen. Straffet foreslas vara
boter eller fangelse i hdgst sex manader eller, om brottet ar grovt, fangelse
i hogst ett ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Riksdagens ombudsman, Svea hovratt, Hovrétten for Vastra Sverige,
Solna tingsratt, Gavle tingsratt, Umed tingsratt, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Lansstyrelsen i Stockholms
Ian, Uppsala universitet (Juridiska institutionen och Nationellt centrum
for kvinnofrid, NCK), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och
Kriminologiska institutionen), Umea universitet (Juridiska institutionen),
Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel, Sveriges Kvinnolobby
och Unizon avstyrker forslaget och instdimmer helt eller till stora delar i
vad som anfors i ett sdrskilt yttrande som fogats till betdnkandet, i vilket
det beddms att brottet inte bor gradindelas.

Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmén, Gavle tingsrétt och
Umea tingsratt anfor att det i stéllet for en dndring i straffbestammelsen
bor sakerstallas att brotten utreds pa ett korrekt satt. Svea hovrétt anfor att
det snarast ankommer pa Aklagarmyndigheten att féra fram mal av aktuellt
slag och som innefattar forsvarande omstandigheter till de
prejudikatbildande domstolarna. Hovratten for Vastra Sverige och Polis-
myndigheten uppger att ett mer andamalsenligt alternativ kan vara att, som
Lagradet forordade i samband med 2011 ars lagandring, utan en samtidig
gradindelning komplettera straffbestimmelsen med exempel pa



forsvarande omstandigheter. Sveriges Kvinnolobby foresprakar att boter
ska tas bort ur straffskalan. Aven Unizon forordar att straffskalan ska
skérpas i stéllet for att brottet gradindelas.

Ett mindre antal remissinstanser, bl.a. Jonkdpings tingsratt, Helsing-
borgs tingsratt, Brottsoffermyndigheten, Luled kommun och Sveriges
advokatsamfund &r positiva till forslaget eller har inga invandningar mot
det.

Skalen for regeringens beddémning
Straffskalans yttre ramar bor kvarstd oférandrade

Utredningen beddmer att det saknas sk&l att &ndra straffskalans yttre
ramar, som i dag ar boter respektive fangelse i ett ar. Regeringen gor
foljande bedémning. Straffskalans yttre ramar far anses ge ett tillrackligt
utrymme for nyanserade beddmningar av straffvérdet vid allvarliga fall av
kdp av sexuell tjanst. Det finns med andra ord inte sk&l att inom ramen for
detta lagstiftningsarende skdrpa vare sig brottets minimi- eller
maximistraff.

Straffbestdmmelsen bor inte gradindelas

| syfte att astadkomma mer nyanserade bedémningar av straffvérdet for
kop av sexuell tjanst foreslar utredningen att straffoestimmelsen ska
andras genom att brottet gradindelas och ett grovt brott inférs. Ett stort
antal remissinstanser invénder mot férslaget och anfor att det finns flera
nackdelar med en gradindelning av brottet. Till dessa nackdelar hér, som
bl.a. Svea hovrétt pétalar, risken for att en gradindelning snarast minskar
forutsattningarna for att gora nyanserade beddmningar av straffvardet,
eftersom straffskalans dvre del skulle uteslutas for den majoritet av
garningar som inte kommer att bedémas som grova brott med utredningens
forslag. Dessutom ser regeringen, i likhet med vad som anfors i det
sérskilda yttrandet till betdnkandet och som flera remissinstanser ansluter
sig till, en risk for att en gradindelning av brottet skulle kunna leda till att
rattsvasendets resurser huvudsakligen satsas pa de mer straffvarda fallen.
Detta skulle i sin tur kunna leda till att farre brott totalt sett beivras.
Regeringen kan inte heller bortse fran vad som patalas i det sérskilda
yttrandet om att det finns en risk for att en gradindelning skulle kunna
minska lagstiftningens attitydpaverkande effekter genom att det uppfattas
som att sexkdp generellt sett &r mindre klandervérda &n tidigare. Det skulle
i s fall vara negativt i normativt och allmanpreventivt hanseende.
Dessutom skulle, som bl.a. Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
papekar, den foreslagna uppdelningen av straffskalan inskranka
mojligheterna att anvanda straffprocessuella tvangsmedel for brott av
normalgraden. Detta skulle i sin tur riskera att minska méjligheterna att
lagfora sddana brott. Utredningens forslag om en gradindelning av brottet
ar saledes, ocksa enligt regeringens bedémning, forenat med flera
betydande nackdelar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det sammantaget inte framstar
som l&mpligt att infora en gradindelning av brottet. Utredningens forslag i
den delen bor darfor inte genomforas.

Prop. 2018/19:157



Prop. 2018/19:157  Straffbestammelsen bor inte heller kompletteras med exempel pa

10

forsvarande omstandigheter

Utredningen har vidare Overvagt alternativet att utan en samtidig
gradindelning anda komplettera lagtexten med exempel pa forsvarande
omstandigheter. Hovratten for Vastra Sverige och Polismyndigheten anser
att en sadan ordning skulle kunna vara en andamalsenlig lésning for att
ytterligare fortydliga de omstandigheter som — i och for sig redan i dag —
bor beaktas, men utan de negativa effekter som en gradindelning av brottet
kan forvantas ge. Regeringens uppfattning &r, i enlighet med den
bedémning som gjordes i samband med 2011 ars lagandring, att inte heller
detta alternativ framstar som lampligt i forevarande fall (jfr prop.
2010/11:77 s. 10).

Andra lagandringar som berér allvarliga fall av kop av sexuell tjanst

Det har tidigare dvervagts en komplettering av garningsbeskrivningarna i
nagon eller ndgra av bestammelserna om andra sexualbrott, sa att de tacker
de allvarligare fallen av kdp av sexuell tjénst (se prop. 2010/11:77 s. 8).

Det finns mot denna bakgrund anledning att hdr ndmna de andringar i
lagstiftningen om sexualbrott som tradde i kraft den 1 juli 2018 (se prop.
2017/18:177). Andringarna syftade till att tydliggora att varje manniska
har en ovillkorlig ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjalvbestammande. Enligt den nya regleringen gar gransen for straffbar
garning vid om deltagandet i en sexuell aktivitet ar frivilligt eller inte.
Vidare galler ett sérskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga
sexualbrott. | férarbetena angavs att ett konkret fall dér det utvidgade
straffansvaret kan komma att aktualiseras ar vid manniskohandel som
syftar till prostitution, dvs. nar en person genom vald eller hot tvingas att
delta i sexuella handlingar med en person som koper sex. Vidare
konstaterades att den nya regleringen, tillsammans med inférandet av ett
oaktsamhetsansvar, kan komma att leda till att sexkopare i storre
utstrackning an i dag doms for valdtakt eller sexuellt vergrepp i stillet for
kop av sexuell tjanst. En foljd av en sadan forandring ar att betydligt mer
kannbara straff an vad som galler vid kop av sexuell tjanst i sa fall kommer
att domas ut (se prop. 2017/18:177 s. 39). Detta &r ocksa av betydelse vid
bedémningen av behovet av andringar i bestammelsen om kop av sexuell
tjanst.

Andra slags atgarder bor vidtas for att stadkomma mer nyanserade
bedémningar av straffvérdet vid allvarliga fall av kop av sexuell tjanst

Mot bakgrund av de Gvervaganden som har gjorts i det foregdende
beddmer regeringen att straffbestammelsen om kop av sexuell tjanst bor
kvarstd oforandrad. Andra atgarder bor vidtas for att dstadkomma mer
nyanserade bedomningar av straffvdrdet vid allvarliga fall av kdp av
sexuell tjanst.

Utredningen har vid sin genomgang av praxis och forundersokningar
avseende lagforda kop av sexuell tjanst funnit att forsvarande omstan-
digheter hade kunnat utredas och aberopas av polis och aklagare i betydligt
fler fall &n som skett (se avsnitt 4.2). Slutsatsen stods av foretrédare for de
brottsbek&mpande myndigheter som utredningen har varit i kontakt med.
Som forklaring till den uppkomna situationen har framforts att det till stor



del &r en resursfraga. Vidare har bristande utbildning och information
angetts som skal.

Regeringen instdimmer mot den bakgrunden i vad ett stort antal
remissinstanser, varav flera i och for sig &r positiva till en gradindelning,
anfor om att atgarder bor vidtas hos rattsvasendets myndigheter for att
uppna mer nyanserade straffvardebedomningar. Det kan handla om
informations- och utbildningsinsatser till bl.a. de brottsbekdmpande
myndigheterna samt om att utveckla arbetsmetoderna. Ocksa utredningen
anser att sadana insatser skulle kunna bidra till att bristen p& kunskap om
2011 ars lagandring avhjélps, men bedomer att detta inte skulle vara
tillrackligt utan en samtidig andring av straffbestammelsen.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att sakerstdlla att de
brottsbekdmpande myndigheterna har tillrackliga resurser for att bedriva
allt sitt arbete pa ett effektivt och dndamalsenligt satt. Exempelvis &r
regeringen fast besluten om att fullfélja den expansion mot 10 000 fler
polisanstéllda som inleddes i samband med att budgetpropositionen for
2018 beslutades. Syftet &r att utveckla och stérka hela polisverksamheten
och da ar det framfor allt mer personal som behovs. Okningen av antalet
polisanstallda forvantas ocksa komma hela landet till del.

Det kan &ven namnas att regeringen i februari 2018 beslutade om en
nationell handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. En viktig
del av handlingsplanen avser forbattrad kunskap och metodutveckling.
Regeringen beddmer att det i nuldget inte darutéver finns behov av
regeringsuppdrag eller andra sarskilda regeringsinsatser pa& omradet.
Regeringen foljer dock utvecklingen noggrant och &r beredd att vidta
ytterligare atgérder om ett behov skulle uppsta.

Slutligen vill regeringen framhalla att det, som Svea hovrétt ar inne pa,
vid sidan av insatser inom de brottshekdmpande myndigheterna torde
finnas forutsattningar for ytterligare prejudikatbildning pa omradet, vilket
skulle kunna framja en mer nyanserad straffvardebedomning vid allvarliga
fall av kép av sexuell tjanst.

5 Kop av sexuell handling av barn

51 Bakgrund och géllande rétt

Den som formar ett barn som inte fyllt arton ar att mot ersattning foreta
eller tala en sexuell handling doms for kép av sexuell handling av barn
(6 kap. 9 § brottsbalken). Straffet for brottet ar boter eller fangelse i hogst
tva ar. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa kop av sexuella handlingar
av barn 6ver femton &r. Syftet med bestimmelsen om kop av sexuell
handling av barn ar framfor allt att skydda ungdomar fran att dras in i
prostitution. Nar det galler barn under femton ar blir andra straff-
bestammelser om sexualbrott tillampliga, t.ex. valdtakt mot barn.
Straffbestdmmelsen om kop av sexuell handling av barn fick sin
nuvarande utformning och rubricering i samband med sexualbrotts-
reformen 2005 (prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning). En av
de forandringar som da genomfordes var en hojning av maximistraffet fran
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sexuella handlingar av barn generellt sett har ett hogre straffvarde &n
motsvarande gérningar som riktar sig mot vuxna personer. Frekomsten
av boter i straffskalan motiverades med att tillampningsomradet for
bestdammelsen var sadant att garningar av skiftande slag kan bedomas som
kdp av sexuell handling av barn. Det anfordes att bestammelsen syftade
till att omfatta garningar for vilka ett l&gsta straff om féangelse fjorton dagar
kan tyckas alltfor strangt. Som exempel angavs att det kan vara fraga om
fall dar ersattning i ndgon form visserligen har forekommit men dar offret
ar nara arton ars alder och omstandigheterna aven i 6vrigt ar sadana att
straffvardet ar lagt (se prop. 2004/05:45 s. 93).

5.2 Behovet av andring

Regeringens bedémning: Synen pé brottet kép av sexuell handling av
barn bor skarpas. Straffbestimmelsen bor dock inte gradindelas. Inte
heller bor kriminaliseringen utvidgas i fraga om forberedelse och
stampling till brottet eller i frdga om underlatenhet att avslgja eller

forhindra det.

Utredningens bedémning och forslag Overensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Utredningen foreslar att brottet ska gradindelas
pa sé satt att ett grovt brott inférs och att forsvarande omstandigheter som
sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ska anses som grovt
anges i straffbestammelsen. Utredningen foreslar vidare att ett grovt brott
ska straffbelaggas i frdga om forberedelse och stampling till och
underlatenhet att avsl6ja brottet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag att gradindela brottet,
déribland Hovréatten for Vastra Sverige, Solna tingsrétt, Jonkopings
tingsratt, Helsingborgs tingsrétt, Gavle tingsratt, Aklagarmyndigheten,
Brottsoffermyndigheten, Sveriges advokatsamfund, Barnombudsmannen,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Stiftelsen Allménna
Barnhuset.

Umea tingsréatt, som instammer i den skarpta syn pa brottet som lyfts
fram av utredningen, anser dock att regeringen i stallet for att gradindela
brottet bor 6vervéga att inarbeta det i befintlig lagstiftning, exempelvis i
straffoestimmelsen om sexuellt &vergrepp mot barn (6 kap. 6 §
brottsbalken). Aven ECPAT Sverige avstyrker utredningens forslag
gallande gradindelning och anfor att samhallet kraftigt maste markera att
det inte finns mer eller mindre allvarliga satt att sexuellt exploatera ett
barn. Liknande resonemang fors fram av Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel, Sveriges kvinnolobby och Unizon. Riksdagens
ombudsmén uttrycker tveksamhet till de omsténdigheter som enligt
forslaget sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt, och
anfor att alla barn som séljer sexuella handlingar rimligen befinner sig i en
utsatt situation och att det alltid maste anses hansynslost att utnyttja den
situationen. Samma installning har bl.a. Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Umea universitet (Juridiska institutionen) och Barnombudsmannen.



Skalen for regeringens bedémning
Synen pa brottet bor skarpas

Det ar av utomordentlig vikt att skydda barn och ungdomar fran att dras in
i prostitution. Omfattningen i Sverige av utnyttjanden av barn och
ungdomar genom kop av sexuella handlingar ar svarbedémd. Den tekniska
utvecklingen med internets expansion och den utbredda anvandningen av
datorer och andra tekniska hjalpmedel har dock vésentligt okat
mojligheterna for vuxna att i sexuella syften komma i kontakt med barn.
Internet &r i dag en allt mera dominerande och vdxande arena for
prostitutionskontakter, i synnerhet nér det géller ungdomar.

Erfarenheter hos barn och unga av att ha salt sexuella handlingar medfor
generellt sett omfattande skadeeffekter fér dem. Aktuell forskning visar att
de barn och ungdomar som utnyttjas i prostitution ofta har en problematisk
livssituation med dalig psykisk halsa, bristande vuxenkontakter och
missbruk. Av utredningens redogérelse framgar att de sexuella handlingar
som kopare efterfragar av unga offer generellt sett ar av ett mer
hansynslost slag, eftersom de unga som séljer sex har betydligt svarare att
satta grénser an vuxna. De unga riskerar ddrmed att utnyttjas grovt.

Genom den forskning som foreligger i dag finns det numera battre
kunskap om prostitutionens skadeverkningar for barn och unga och om
utbredningen av forsaljning av sex som ett led i ett sjalvskadebeteende.
Vid dvervdganden kring kriminaliseringen av kop av sexuell handling av
barn &r darfor skyddsaspekterna for barnet sérskilt framtradande. Aven for
det samhalleliga intresset av att motverka att barn utnyttjas genom kop av
sexuella handlingar &r kriminaliseringen av stor betydelse. Det &r darfor
viktigt att det av lagstiftningen tydligt framgar att brottet &r oacceptabelt
och att det innebdr en allvarlig krénkning av barnet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det finns skal att skarpa synen pa brottet och
ytterligare markera dess allvar och sérskilda beskaffenhet.

Det saknas tillrackliga skal att gradindela brottet

Det &r givetvis av stor vikt att domstolarna goér nyanserade bedémningar
av straffvardet for de allvarligare fallen av kop av sexuell handling av barn
och att forekomsten av forsvarande omstandigheter utreds och dberopas av
polis och aklagare. Fragan ar om det mot den bakgrunden finns skal att,
som utredningen foreslar, gradindela brottet.

Regeringen beddmer ovan att brottet kop av sexuell tjanst inte bor
gradindelas (se avsnitt 4.3). Sambandet mellan det brottet och brottet kdp
av sexuell handling av barn talar for att brotten bor ha en snarlik
utformning, och féljaktligen att inte heller kdp av sexuell handling av barn
bor gradindelas. Systematiska skél bor dock inte ensamt vara avgdrande
for frdgan om en gradindelning. Som framgar av utredningen uppvisar
praxis géllande kép av sexuell handling av barn inte en sddan likformighet
som finns ndr det galler kdp av sexuell tjanst. Regeringen ser darfor inte
samma behov nér det galler kdp av sexuell handling av barn att i
rattstillampningen i hogre grad an i dag beakta forsvarande
omstandigheter. Regeringen bedémer vidare ovan att en gradindelning av
brottet kdp av sexuell tjanst skulle vara forenad med flera betydande
nackdelar (se avsnitt 4.3). Vissa av dessa nackdelar torde pd motsvarande
sétt gora sig géllande &ven ndr det géller brottet kdp av sexuell handling
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signalera att brottet inte alltid skulle vara att anse som allvarligt.

Mot denna bakgrund anser regeringen sammantaget att det saknas
tillréckliga skal for en gradindelning av brottet kdp av sexuell handling av
barn. Det finns inte heller tillrackliga skal att utvidga kriminaliseringen i
fraga om forberedelse och stampling till brottet eller i frdga om
underlatenhet att avsloja eller forhindra det. Vidare saknas det majlighet
att inom ramen for detta lagstiftningsarende ta stéllning till den av Umed
tingsratt forordade losningen att inforliva brottet i nagon annan
straffbestammelse om sexualbrott mot barn.

5.3 En skérpt straffskala

Regeringens forslag: Straffskalan for brottet kop av sexuell handling
av barn ska skarpas. En skérpning ska inom ramen for detta
lagstiftningsarende ske dels genom att minimistraffet héjs frén boter till
fangelse, dels genom att maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till
fangelse i fyra ar.

Utredningens férslag stdmmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att straffet ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet
ar growvt, fangelse i lagst sex méanader och hogst fyra ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland Hov-
ratten for Vastra Sverige, Solna tingsratt, Jonkdpings tingsratt, Helsing-
borgs tingsratt, Gavle tingsratt, Aklagarmyndigheten, Brottsoffermyn-
digheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Malmé stad och Uppsala
universitet (Nationellt Centrum fér Kvinnofrid, NCK) tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa utredningens forslag. ECPAT Sverige och
Plattformen Civila Sverige mot mé&nniskohandel tillstyrker férslaget att ta
bort boter ur straffskalan, men anser att minimistraffet bor hojas till
fangelse i sex manader.

Svea hovratt avstyrker forslaget med héanvisning till att det inte
innefattar en lagre straffskala for mindre allvarliga brott; enligt hovratten
saknas det 6vertygande argument for att det inte langre ska ga att déma till
boter i nagot fall. Aven Umed universitet (Juridiska institutionen)
invander att boter bor finnas kvar i straffskalan. Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen) avstyrker férslaget och anfor att skéalen for
forslaget kan ifragasattas da det nastan helt saknas empiriska undersok-
ningar om effekterna av straffskarpningar. Sveriges advokatsamfund har
ingen erinran mot att boter tas bort ur straffskalan, men anser att det fore-
slagna maximistraffet medfor en alltfor kraftig straffskarpning.

Skalen foér regeringens forslag

Minimistraffet bér inom ramen for detta lagstiftningsarende hoéjas genom
att boter tas bort ur straffskalan

Regeringen har i likhet med utredningen kommit fram till att synen pa
brottet bor skarpas. Utredningen foreslar att brottets minimistraff ska hojas
pa sa satt att boter ska tas bort ur straffskalan. Fragan ar alltsd om boter
som péfoljd for kop av sexuell handling av barn fullt ut kan anses motsvara



brottets allvar. Det bor i detta sammanhang pépekas att Sverige har
kritiserats av FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén)
for att inte se tillrackligt allvarligt pa bl.a. kop av sexuell handling av barn
och for att paféljderna for detta brott inte & proportionerliga (jfr
barnrattskommitténs rapport CRC/C/OPSC/SWE/CO/1).

Sasom angavs i samband med att straffbestimmelsen inférdes 2005 &r
tillampningsomradet for bestammelsen sadant att garningar av skiftande
slag kan bedémas som kop av sexuell handling av barn. Brottet innebér
emellertid enligt regeringens mening alltid en allvarlig krankning av
barnet. Det &r vidare alltid fraga om en sexuell handling, dvs. inte enbart
en sexuell berdring eller kontakt av annat slag. Kravet pa sexuell handling
innebdr att det stalls vissa hogre krav pd garningen for att straffansvar for
brottet dver huvud taget ska komma i fraga. Enligt regeringen ar skydds-
aspekterna for den unge sarskilt framtradande i dessa fall. Det finns ocksa
skal att &nnu tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn
generellt sett har ett hdgre straffvarde an motsvarande handlingar som
riktar sig mot vuxna.

Mot denna bakgrund delar regeringen — till skillnad fran Umea univer-
sitet och Svea hovrétt — utredningens beddmning att boter aldrig bor anses
vara ett tillrckligt straff for brottet. Boter bor darfor tas bort ur
straffskalan. Regeringens uppfattning ar alltsa att straffvardet for brottet
alltid ligger pa fangelseniva. Detta framstar som val avvagt dven i relation
till bl.a. dvriga sexualbrott mot barn i 6 kap. brottsbalken. Regeringen
anser séaledes att en sadan skdrpning ar forenlig med bade
proportionalitets- och ekvivalenshdnsyn. Vad Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen) anfér om effekterna av en straffskarpning
foranleder inte regeringen att géra nagon annan bedémning. Regeringen
foreslar darfor att minimistraffet for kop av sexuell handling av barn ska
hojas fran boter till fangelse. Ett borttagande av boter som pafoljd innebar
att straffvardet for brottet skarps genomgéende. Med héansyn till den
skirpta synen pa brottet som regeringen anser bor gélla generellt, ar detta
en onskvard effekt.

Riksdagen har efter Lagradets behandling tillkidnnagett for regeringen
att minimistraffet for kop av sexuell handling av barn bér héjas till
fangelse i lagst sex manader. Enligt riksdagen kan det emellertid finnas
fall av kop av sexuell handling av barn med ett straffvarde lagre &n sex
manaders fangelse och det bor darfor i det fortsatta arbetet noga 6vervagas
hur sddana fall ska hanteras inom ramen for inférandet av ett minimistraff
om sex manaders fangelse (bet. 2017/18:JuU29 s. 26). Enligt regeringen
saknas det beredningsunderlag for att i det nu aktuella lagstiftningsérendet
ta stallning till en kompletterande reglering med avseende pa mindre
allvarliga fall. | syfte att kunna tillmétesga riksdagens tillkédnnagivande i
denna del avser regeringen darfor att inom kort ge en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver de frdgor som aktualiseras till foljd av riksdagens
tillkannagivande. | avvaktan pa den utredningen ar det inte lampligt att
skarpa minimistraffet till sex manaders fangelse. Det ar dock angelaget att
sd snart som mojligt ta bort béter ur straffskalan for kop av sexuell
handling av barn. Det finns darfor skal att ga fram med det nu aktuella
forslaget.
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Brottet kdp av sexuell handling av barn kan avse gérningar av mycket
allvarligt slag. Det kan handla om att den som foretar eller tal den sexuella
handlingen befinner sig i en mycket skyddslds eller annars mycket utsatt
situation. Det kan ocksé vara frdga om andra omstandigheter som innebar
att garningen ar av sarskilt hansynslés art. Enligt regeringens mening
maste det sdkerstallas att det finns ett tillrackligt utrymme i straffskalan
for sadana sarskilt allvarliga fall av kop av sexuell handling av barn. Det
bor ocksa annu tydligare markeras att kop av sexuella handlingar av barn
generellt sett har ett hogre straffvarde an motsvarande handlingar som
riktar sig mot vuxna. Regeringen anser darfor att det finns skal att hoja
maximistraffet for brottet till det som utredningen foreslar for ett, vid en
gradindelning, grovt brott. En sadan hojning visar pa det sarskilda allvaret
i att utnyttja barn genom kop av sexuell handling och ger utrymme for mer
nyanserade beddmningar av straffvardet vid de allvarligare fallen.
Regeringen beddmer vidare att hojningen &r val avvéagd i relation till
ovriga sexualbrott mot barn i 6 kap. brottshalken och aven i forhallande
till andra jamforbara brott. Regeringen anser saledes att en sadan skarp-
ning ar forenlig med béde proportionalitets- och ekvivalenshansyn. Vad
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) anfér om effekterna
av en straffskarpning foranleder inte regeringen att géra nagon annan
bedémning. Regeringen foreslar sdledes att maximistraffet for brottet ska
hojas fran tva till fyra ars fangelse. Darmed tillgodoses riksdagens
tillkdnnagivande savitt avser maximistraffet for kop av sexuell handling
av barn (bet. 2017/18:JuU29 punkt 8, rskr. 2017/18:302). Tillkanna-
givandet ar inte slutbehandlat.

En konsekvens av den foreslagna hdjningen ar att preskriptionstiden for
kop av sexuell handling av barn kommer att vara tio ar (35 kap. 1 § brotts-
balken, se dven 35 kap. 4 § andra stycket 1).

54 En ny brottsbeteckning

Regeringens forslag: | stallet for kop av sexuell handling av barn ska
brottet bendmnas utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar, i linje med sitt forslag om att gradindela brottet, dven
att beteckningen grovt utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling
ska inforas.

Remissinstanserna: De allra flesta av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra inviandningar mot utredningens forslag. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker forslaget och anser att det inte
har framkommit tillrackliga skl for att genomféra en sadan forandring.

Skalen for regeringens forslag: Utover syftet att skydda barn fran att
dras in i prostitution finns det ett samhalleligt intresse av att markera att
kop av sexuell handling av barn &r oacceptabelt och att det innebér en grov
krankning av barnet. Den generellt sett samre formagan hos unga att sétta
sexuella granser liksom de typiska och svara skadeeffekterna talar med
styrka for att ett kop av sexuell handling av en ung person alltid bor



betraktas som ett utnyttjande av den unge. Det ar darfor viktigt att markera
att ett kop av sexuell handling av en ung person aldrig far ses som en
affarstransaktion mellan tva jambérdiga parter. Detta kan ske genom en
andrad brottsbeteckning, genom vilken brottets allvar och sérskilda
beskaffenhet tydliggors.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att brottet, i stallet for kop av
sexuell handling av barn, ska betecknas utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2020.

Regeringens beddémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Utredningens forslag och bedémning dverensstammer med rege-
ringens utom nar det géller foreslaget datum for ikrafttrédandet.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag
och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: De féreslagna lag-
andringarna bor trada i kraft sd snart som méjligt. Regeringen foreslar att
detta sker den 1 januari 2020.

Av 5 § forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brottshalken
foljer att ingen far domas for en garning som inte var straffbar nar den
begicks. Vidare foljer av 5 § andra stycket att straff ska bestdmmas efter
den lag som géllde nar garningen foretogs om inte annan lag géller d& dom
meddelas som leder till frihet fran straff eller ett lindrigare straff. Nagra
sarskilda dvergangsbestammelser behdvs darfor inte.

7 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kan forvantas leda till vissa
mindre kostnadsokningar for réattsvasendets myndigheter. Dessa kost-
nadsokningar bedéms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslagen kan aven forvantas ha en positiv effekt pa jamstalldheten i
samhallet, saval mellan flickor och pojkar som mellan kvinnor och man.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen, som har bedémt konsekvenser av delvis andra forslag
an regeringens, har uppskattat att forslagen pa langre sikt kan komma att
medfora en kostnadsokning for Kriminalvarden samt att forslagen inte
leder till ndgra kostnadsokningar for rattsvasendet i Gvrigt.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte sér-
skilt 6ver utredningens bedomning. Kriminalvarden anfor att kostnads-
okningen bedéms vara svarberdknad och att myndigheten kan behdva
aterkomma om kostnadsokningarna blir hogre an vad utredningen har
beréknat.

Skalen for regeringens bedomning: Forslaget om en skérpt straffskala
avseende brottet kop av sexuell handling av barn kan forvéntas leda till en
viss 6kning av antalet frivardspafdljder och fangelsestraff. Okningen torde
dock inte bli omfattande. Darfor &r inte heller kostnaderna for detta mer
omfattande &n att de kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nér det galler jamstéalldheten mellan kvinnor och mén ar de férslag som
regeringen lamnar kodnsneutrala. Forslagen kommer att innebdra ett
forstarkt straffrattsligt skydd for barn och sakerstalla sarskilda rattigheter
sasom de uttrycks i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Enligt barnkonventionen ska atgarder vidtas for att
skydda barn mot alla former av vald eller utnyttjande.

Regeringens jamstalldhetspolitiska mal &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. En forutséttning for det
&r att flickor och pojkar har samma rétt och mdjlighet till kroppslig
integritet och sexuellt sjalvbestdimmande. Forslagen kan i dessa avseenden
forvintas bidra till att regeringens jamstalldhetspolitiska mal uppfylls.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

6 kap. Om sexualbrott

9 § Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som

inte fyllt arton &r att mot erséttning foreta eller tala en sexuell handling, déms for

utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling till fangelse i hogst fyra ar.
Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller getts

av nagon annan.

| paragrafen foreskrivs straffansvar for den som formér ett barn som inte
fyllt arton ar att mot ersittning foreta eller tala en sexuell handling.
Paragrafen dndras genom att straffskalan skarps. Brottet ges samtidigt en
ny beteckning. Overvagandena finns i avsnitt 5.2-5.4.

| forsta stycket andras brottets beteckning fran kop av sexuell handling
av barn till utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling. Nagon
andring i sak &r inte avsedd. Vidare skarps brottets minimistraff fran bater
till fangelse. Minimistraffet &r darmed allmént fangelseminimum, dvs.
fangelse i fjorton dagar (26 kap. 1 §). Borttagandet av boter ur straffskalan
innebar att straffnivan hojs generellt for alla garningar. Aven maximi-
straffet hojs, till fangelse i fyra ar. Den hojningen innebér att ytterligare
utrymme ges for en mer nyanserad bedémning av straffvardet vid de
allvarligare fallen.

15 § For forsok till valdtakt, grov valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt
overgrepp, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,



sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling, kép av sexuell tjanst, koppleri
och grovt koppleri doms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler for forberedelse till koppleri samt for forberedelse och
stampling till och underlatenhet att avsl6ja eller forhindra valdtikt, grov valdtakt,
valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

Paragrafen ger besked om i vilka fall osjalvstandiga brottsformer av
brotten i 6 kap. ar kriminaliserade. | forsta stycket gors en foljdandring pa
sd satt att den nya brottsbeteckningen i 6 kap. 9 §, utnyttjande av barn
genom kdp av sexuell handling, infors.
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Sammanfattning av delbetédnkandet Ett starkt
straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst
och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, m.m. (SOU 2016:42)

Uppdraget

Den del av vart uppdrag, som vi redovisar i detta delbetankande, har varit
att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstalla ett starkt
straffrattsligt skydd mot kdp av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling
av barn. Vi har i det sammanhanget haft i uppdrag att

e utvdrdera vilket genomslag 2011 ars hajning av straffmaximum
for brottet kop av sexuell tjanst har fatt, i syfte att sakerstalla att
straffet vid allvarliga kép av sexuell tjanst fullt ut motsvarar
brottslighetens allvar,

e analysera och ta stallning till om kdp av sexuell tjanst ska
undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet samt att, oavsett vart
stillningstagande i sak, lamna forslag pa hur ett undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet bor utformas, och

o se Over straffskalan for kop av sexuell handling av barn och
Overvéga en hdjning av straffminimum, i syfte att sakerstélla en
straffskala som aterspeglar brottets allvar.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att se &ver och utvérdera
tillampningen av oaktsamhetskravet for gérningsmén betréffande
brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn (6 kap. 13 § brottshalken
[BrB]), i syfte att med utgangspunkt i resultatet av det arbetet Gverviga
behovet av lagandringar.

Utredningens 6vriga uppdrag, att underséka om det finns behov av
atgarder i syfte att séikerstilla ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel, att se 6ver straffskalorna for manniskohandel och
koppleri samt att gora en Oversyn av det straffrattsliga skyddet mot
exploatering av utsatta personer sdsom for tvangsarbete, tiggeri eller for
annan ekonomisk vinning, kommer att redovisas i ett slutbetankande fran
utredningen.



Bedomningar och forslag

Kop av sexuell tjanst

Brottet kop av sexuell tjanst ska gradindelas

Ar 2011 skarptes straffet for kop av sexuell tjanst, d& straffmaximum
hojdes fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar. Syftet med
skéarpningen var att skapa ytterligare utrymme fér en mer nyanserad
bedémning av straffvardet vid allvarliga fall av kép av sexuell tjanst.
Enligt saval statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd) som de domar vi
erhallit, tycks beddmningen av straffvarde och paféljdsval, trots
straffskarpningen &r 2011, fortfarande vara likformig. Det ar sdledes
mycket ovanligt att paféljden bestams till ndgot annat 4n béter. Aven om
den nuvarande straffskalan varit i kraft en relativt begrénsad tid tyder
uppgifterna pa att straffskarpningen inte har fatt det genomslag som var
avsett. Var bedémning &r att det darfor, trots 2011 ars skérpning av
straffskalan for kép av sexuell tjanst, finns ett behov av ytterligare
andringar i straffbestimmelsen for att sakerstdlla en mer nyanserad
beddémning av straffvardet for allvarliga fall av kép av sexuell tjanst.

Vi foreslar darfor att straffbestammelsen ska dndras pa sa sétt att brottet
kop av sexuell tjanst gradindelas och att ett grovt brott infors. Genom att
forandra bestimmelsen och uttryckligen reglera att forsvarande
omstandigheter ska beaktas samt ange vilken typ av omstandigheter som
avses kan det forvantas att 2011 ars straffskarpning kommer fa det avsedda
genomslaget. En &ndring av straffbestdimmelsen kan forvantas medfora att
det blir tydligare for bade brottsbekampande myndigheter och domstolar
att forsvarande omstandigheter ska beaktas och aven vilken typ av
omstandigheter som &r aktuella att fasta avseende vid. Vidare blir ocksa
forutsebarheten for den enskilde garningsmannen storre och i
forlangningen kan den s.k. normativa effekten av forbudet mot kép av
sexuella tjanster forvéntas bli forstarkt.

Enligt vart forslag ska for normalgraden av brottet kop av sexuell tjanst
straffet vara boter eller fangelse i hogst sex manader. Forgrovt kép av
sexuell tjanst ska straffet vara fangelse i hogst ett ar. Vi foreslar att det vid
bedémande av om ett kop av sexuell tjanst ska anses som grovt brott ska
sarskilt beaktas om den som utfort den sexuella tjansten befunnit sig i en
utsatt situation eller om garningen annars varit av hansynslos art. Syftet ar
hér att bl.a. traffa situationer dar nagon &r offer for manniskohandel eller
annan liknande organiserad brottslighet. Var bedomning &r att det inte
finns ndgot skal att forandra straffskalans yttre ramar. Avsikten &r inte att
generellt paverka straffnivaerna.

Ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet for kop av
sexuell tjanst bor inte infoéras
Kop av sexuell tjanst ar ett brott mot svensk lag dven nar det begas utanfor

svenskt territorium. For att svensk domstol ska vara beh6rig att déma en
person for brott som denne begétt utomlands géller generellt ett krav pa att
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landet, dvs. ett krav pa dubbel straffbarhet. Fran kravet pa dubbel
straffbarhet har det tidigare gjorts undantag for ett stort antal sexualbrott
mot barn, bl.a. kdp av sexuell handling av barn, samt ménniskohandel,
aktenskapstvang och vissa barnpornografibrott. Undantag har &ven gjorts
for konsstympning enligt 3 § lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor. Dessa brott kan alltsa lagforas i Sverige dven
om garningarna skulle vara fria fran ansvar i det land dar de begicks. De
brott som ar undantagna fran kravet pad dubbel straffbarhet &r séledes
sadana som betraktas som sarskilt allvarliga, eller ar av internationell och
gransoverskridande karaktar eller dar det rader en internationell samsyn
om vilka handlingar som ska vara straffbelagda.

Vi anser att ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet inte bor
inforas for brottet kop av sexuell tjanst. Det viktigaste skalet for detta &r
att det saknas en internationell samsyn i dag betréffande kriminaliseringen
av sexuella tjanster. Att infora ett undantag i nu ber6rt hanseende for kop
av sexuella tjanster skulle saledes bryta mot hittillsvarande principer for
nér sadana undantag kan goras.

Vidare har en rad sexualbrott redan undantagits fran kravet pa dubbel
straffbarhet. Dessa brott har dock gemensamt att en forutsattning for
undantag fran kravet ar att de har begétts mot en person under 18 ar. Nagot
undantag fran dubbel straffbarhet for sexualbrott begdngna mot vuxna
finns saledes inte i dag. Att inféra ett undantag fran kravet pd dubbel
straffoarhet for kop av sexuell tjdnst skulle darmed avvika pétagligt fran
den befintliga systematiken i brottshalken. Darutéver &r en eventuell
lagforing av kop av sexuella tjanster utomlands forenad med flertalet
svarigheter eftersom det kan antas att polis respektive aklagare inte kan
forvantas fa fullt bitrade av utlandska myndigheter for utredning av ett
brott som i de flesta lander inte ar kriminaliserat. | sammanhanget ar det
aven viktigt att papeka att reglerna om krav pa atalsforordnande i praktiken
sannolikt medfor att mycket fa atal for kop av sexuella tjanster utomlands
skulle komma att vickas, dven om ett undantag infordes fran kravet pa
dubbel straffbarhet.

Utformningen av ett eventuellt undantag

Utredningen har alltsa gjort bedémningen att kop av sexuell tjanst inte bor
undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. | enlighet med vara direktiv
lagger vi anda fram ett lagforslag om ett sddant undantag. Vi anser da att
undantaget bor omfatta saval brottet kdp av sexuell tjanst som det av oss
foreslagna brottet grovt kdp av sexuell tjanst. Vidare menar vi att det bor
omfatta aven forsok till brott i den utstrackning brotten &r straffoara pa
forsoksstadiet. Slutligen anser vi att svenska domstolar bér ha méjlighet
att déma till pafoljd som &r att anse som strangare an det svaraste straff
som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa garningsorten.



Kop av sexuell handling av barn

Brottet bor bendmnas utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling och straffet bor skarpas

Det &r av central betydelse att skydda barn och ungdomar fran att dras in i
prostitution. Hur stor omfattningen &r i Sverige av utnyttjande av barn och
ungdomar genom kop av sexuella handlingar &r svar att beddma.
Straffrattsligt mots detta genom kriminaliseringar, dar kop av sexuella
handlingar av den som &r under 15 &r manga ganger ar straffbara som
valdtakt mot barn, med ett minimistraff om fangelse tva ar, eller som
sexuellt dvergrepp mot barn om den sexuella handlingen inte avsett samlag
eller darmed jamforlig handling. FOr kdp av sexuella handlingar som riktas
mot den som &r i aldern 15-17 ar kan i stéllet brottet kop av sexuell
handling av barn bli aktuellt.

Brottet kop av sexuell handling av barn infordes ar 2005 genom en
modernisering av den dittillsvarande bestdmmelsen om forforelse av
ungdom. Tillampningsomradet utdkades och maximistraffet hojdes fran
sex manaders fangelse till fangelse i tva ar. Det sistndmnda genomfordes
for att markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt sett har ett
hogre straffvarde &n motsvarande garningar som riktar sig mot vuxna
personer. Boter i straffskalan for brottet behdlls dock.

Vér genomgang av tillimpningen av bestammelsen har visat att det
endast dr ett mindre antal personer som har lagforts for brottet kdp av
sexuell handling av barn sedan bestdimmelsen inférdes. Dérutdver har
framgatt att de som lagforts for brottet séllan doms till en frihetsberévande
paféljd och att boter forekommer som pafoljd. Var genomgang av praxis
liksom uppgifter fran foretradare for de brottshekampande myndigheterna
visar aven pa att det i viss utstrackning forekommer att lagforing i stallet
sker for kop av sexuell tjanst, trots att omstandigheterna varit sddana att
en mer omsorgsfull utredning fran de brottsbekdmpande myndigheternas
sida rimligen borde gett underlag for lagféring enligt bestdmmelsen kdp
av sexuell handling av barn, med det strangare straff som darmed foljer.

Var uppfattning ar att flera atgarder bor vidtas for att sakerstilla att
straffet for kop av sexuell handling av barn aterspeglar brottets allvar. Vi
foreslar darfor att

o Dboter inte l&ngre ska finnas med i straffskalan,

o Drottet ska gradindelas for att ge ytterligare forutsattningar for att
vid allvarliga fall av kép av sexuell handling av barn kunna goéra
en mer nyanserad bedémning av straffvérdet,

o vid bedémande av om ett kop av sexuell handling av barn ska
beddmas som grovt ska sarskilt beaktas om barnet befunnit sig i
en utsatt situation eller om géarningen annars varit av hansynslos
art,

o straffskalan for kop av sexuell handling av normalgraden ska vara
fangelse i hogst tva ar,
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o straffskalan for grovt kdp av sexuell handling av barn ska vara
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar, och

¢ brottshendmningen ska &ndras till utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling respektive grovt utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling, for att ytterligare markera skillnaden
mellan barn och vuxna i fraga om kop av sexuella handlingar. Ett
sexkOp av en ung person bor sdledes alltid betraktas som ett
utnyttjande av den unge och kan aldrig ses som en
affarstransaktion mellan tva jambaérdiga parter.

Oaktsamhetskravet for garningsmén betraffande
brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn

Huvudregeln ar att det kravs uppsat for att nagon ska kunna féllas till
ansvar for brott enligt brottsbalken, men om det sarskilt foreskrivs nagot
annat géller det (1 kap. 2 § forsta stycket BrB). For sexualbrotten i 6 kap.
BrB finns ett sddant undantag. Enligt 6 kap. 13 § ska namligen ocksé den
démas for brott som inte insdg men som hade skalig anledning att anta att
den andra personen inte hade uppnatt en viss alder.

Bestdmmelsen infordes i samband med brottsbalkens tillkomst. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att bestammelsen ska tillampas med
stor forsiktighet och att det for straffansvar stalls krav pa en tamligen hog
grad av oaktsamhet.

Bestammelsen fyller en viktig funktion i uppratthallandet av det
straffrattsliga skyddet for barn mot att utsdttas for sexuella dvergrepp.
Gemensamt for bestdmmelserna om sexualbrott mot barn &r ndmligen att
malsaganden &r under en viss alder, vanligen 15 & men i vissa fall 18 ar.
Det blir da betydelsefullt vad som kan visas betraffande garningsmannens
insikt om brottsoffrets alder och hur lagbestimmelsen om detta &r
utformad.

I var genomgang av praxis har vi funnit att det saknas en gemensam
aktsamhetsstandard i fraga om vad kravs i forhallande till barnets alder for
att en tilltalad ska féllas till ansvar for sexualbrott mot barn. Vidare har vi
i var genomgéng noterat stora variationer i domstolarnas
oaktsamhetsbeddmningar, bl.a. genom att domstolar i manga fall bedémer
liknande omstandigheter pa olika satt. Som exempel pa sadana
omstandigheter kan namnas garningsmannens alder, garningsmannens
kannedom om malsiagandens skolgéng, att malsdganden har anvant sitt
fodelsear i sin e-postadress eller profilnamn samt att garningsmannen inte
har kontrollerat mélsagandens alder i tillracklig utstrackning. Detta
riskerar att allvarligt forsémra skyddet for de barn som utsatts for sexuella
6vergrepp och dven forutsebarheten for de tilltalade.

Vidare framgar av var genomgang att det forekommer stor variation i
hur domstolarna resonerar kring mélsagandens kroppsutveckling for att
bedoma gédrningsmannens skuld. Det kan ocksd konstateras att ett
anvandande av beddmningar av ungas kroppsutveckling som
utgangspunkt for garningsmans insikt eller misstanke om barns élder
innefattar brister, inte minst ur ett barnskyddsperspektiv.



Mot denna bakgrund anser vi att bestdimmelsen behdver &andras.
Utredningen har darvid 6vervagt kraftigt skarpta krav pa garningsmannen
genom att sanka nivan for straffbarhet under oaktsamhet, t.ex. genom krav
pa strikt ansvar eller lagstadgad kontrollskyldighet. Sadana krav skulle
dock av rattssakerhetsskal bli for langtgdende. | stéllet ska enligt vart
forslag en allmén oaktsamhetsbedémning goras. Vid en sadan bedémning
ska samtliga foreliggande omsténdigheter beaktas. Vidare tydliggors att
det for att straffansvar ska kunna komma i fraga ar tillrackligt att
garningsmannen varit omedvetet oaktsam. Med omedveten oaktsamhet
avses att man prévar vad garningsmannen kunde ha gjort for att komma
till relevant insikt och darefter om man kan begéra av garningsmannen att
han eller hon skulle ha gjort det som man i det forsta ledet har funnit att
han eller hon hade forméaga och tillfalle att gora. Vi foreslar darmed att
bestammelsen i 6 kap. 13 § BrB formuleras sa att till ansvar, som i 6 kap.
BrB ar foreskrivet for en garning som begas mot nagon under en viss alder,
ska domas &ven den som varit oaktsam i forhallande till att den andra
personen inte hade uppnétt den aldern. Andringen &r avsedd att innebéra
ett fortydligande av tillimpningsomradet, men innebar ocksa en viss
skarpning av kravet pa aktsamhet hos en garningsman for att han eller hon
ska kunna undvika straffansvar.

Ikrafttradande m.m.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Nagra sarskilda
dvergangsbestammelser behdvs inte.

Konsekvenser

Ett genomférande av de forslag vi l&mnat kommer sammantaget inte
medfora nagra alltfor stora kostnadsokningar for det allméanna. Vara
forslag angaende gradindelning av brotten kop av sexuell tjanst och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling samt skarpningen av
straffet for det sistnamnda brottet kan antas leda till att en stGrre andel av
garningsmannen an i dag kommer att démas till annan pafoljd an boter.
Aven vart férslag om en andring av formuleringen av oaktsamhetskravet
for garningsman i forhallande till ett ungt brottsoffer kan forvantas
medfora att nagot fler garningsman déms till ansvar &n i dag. Detta skulle
medfora en kostnadsokning for Kriminalvarden. De ekonomiska
konsekvenserna ar emellertid svarbedomda och bygger pa uppskattningar.
Var uppfattning ar dock att eventuella 6kade kostnader till foljd av vara
forslag kan antas rymmas inom befintliga anslag.

Flera av vara forslag kan aven forvantas kréva viss utbildning och
information till personal inom rattsvisendet. Aven dessa kostnader kan
antas rymmas inom befintliga anslag.

Andra konsekvenser av vdra forslag r att de kan antas medféra vissa
positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet. Vidare ar var
uppfattning att véra forslag, som i flera avseenden utgor tydligg6randen,
kan forvéntas leda till 6kad forutsebarhet och rattssakerhet samt skapa
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Delbetankandets lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 2 kap. 2 § och 6 kap.
9, 11, 13 och 15 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.t
28
For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begas

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som ar dansk, finsk, islandsk
eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket galler inte, om garningen ar fri frén ansvar enligt lagen pé
garningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhér ndgon
stat och enligt svensk lag svarare straff &n béter inte kan folja pa garningen.

| fall som avses i denna paragraf far inte domas till paféljd som ar att
anse som strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet

enligt lagen pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk domsratt som anges i andra och tredje
styckena galler inte for sddana brott eller forsok till brott som avses i
1.4 kap. 1 a och 4 c 88 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och femte

stycket,

2. 4 kap. 4 8 andra stycket varigenom nagon formatts att inga ett sidant
aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avsesi 4 c §,

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar.

3.6 kap. 11 §, eller

4.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar.

6 kap.
983

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersattning foreta eller tala en
sexuell handling, déms for kép av
sexuell handling av barn till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

! Se delbetankandet (SOU 2016:42) s. 125.
2 Senaste lydelse 2014:381.
3 Senaste lydelse 2005:90.

Den som, i annat fall & som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersattning foreta eller tala en
sexuell  handling, doéms for
utnyttjande av barn genom kép av
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Vad som sags i forsta stycket
géller dven om ersattningen har
utlovats eller getts av nagon annan.

sexuell handling till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déms for grovt

utnyttjande av barn genom kdp av
sexuell handling till fangelse i_lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet &r grovt
ska sarskilt beaktas om barnet
befunnit sig i en utsatt situation
eller om garningen annars varit av
hansynslos art.
Vad som sdgs i férsta och andra
styckena  galler &en  om
ersattningen har utlovats eller getts
av nagon annan.

1184

Den som, i annat fall & som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfallig sexuell forbindelse
mot ersattning, doms for kbép av
sexuell tjanst till bdoter eller
fangelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket
géller &ven om erséttningen har
utlovats eller getts av nagon annan.

Den som, i annat fall & som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfallig sexuell forbindelse
mot ersattning, déms for kbép av
sexuell tjanst till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet grovt, déms for grovt
kop av sexuell tjénst till fangelse i
hogst ett ar. Vid bedémande av om
brottet ar grovt ska sérskilt beaktas
om den som utfért den sexuella
tjansten befunnit sig i en utsatt
situation eller om gérningen
annars varit av hansynslos art.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena  galler  &ven om
ersattningen har utlovats eller getts
av nagon annan.

13 8°

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en garning som
begds mot ndgon under en viss
alder skall domas aven den som
inte insdg men hade skalig
anledning att anta att den andra
personen inte uppnatt den aldern.

4 Senaste lydelse 2011:517.
® Senaste lydelse 2005:90.

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en gérning som
begds mot ndgon under en viss
alder ska domas &ven den som varit
oaktsam i forhallande till att den
andra personen inte hade uppnatt
den aldern.



15 §°

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person i beroendestéllning, grovt
sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning, valdtakt mot
barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt
sexuellt dvergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, kép av sexuell
handling av barn, kép av sexuell
tjanst, koppleri och grovt koppleri
doms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma galler i fraga om
forberedelse till koppleri samt
forberedelse och stampling till och
underlatenhet att avslgja valdtakt,
grov valdtakt, valdtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person i beroendestéllning, grovt
sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, grovt
sexuellt ©vergrepp mot barn,
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, utnyttjande av
barn genom kép av sexuell
handling, grovt utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, kép
av sexuell tjanst, grovt kop av
sexuell tjénst, koppleri och grovt
koppleri doms till ansvar enligt vad
som foreskrivs i 23 kap.

Detsamma galler i frdga om
forberedelse till koppleri samt
forberedelse och stampling till och
underlatenhet att avsloja valdtakt,
grov valdtakt, valdtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling och
grovt koppleri.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

6 Senaste lydelse 2011:511.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver beténkandet I&mnats av Riksdagens om-
budsmién, Svea hovratt, Hovrétten for Vastra Sverige, Solna tingsratt,
Jonkopings tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Gavle tingsratt, Umed
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Réattsmedicinalverket, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lé&nsstyrelsen i
Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lan, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, Uppsala universitet (Juridiska
institutionen och Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK), Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten och Kriminologiska institutionen), Umea
universitet (Juridiska institutionen), Diskrimineringsombudsmannen,
Stockholms stad, Malmo stad, Norrkopings kommun, Luled kommun,
Sveriges advokatsamfund, Brottsofferjouren Sverige, ECPAT Sverige,
Stiftelsen Allménna Barnhuset, Plattformen Civila Sverige mot mannisko-
handel, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Sveriges Kvinnolobby och Unizon.

Yitrande har ocksd inkommit fran S-kvinnor, Centerkvinnorna och
Kvinnofronten. Ett yttrande har dessutom inkommit frdn en enskild
person.

Migrationsverket, Folkhdlsomyndigheten, Traumamottagning Elefanten
Universitetssjukhuset Linkdping, Sveriges Kommuner och Landsting,
Statens skolverk, Karlstads kommun, UNICEF Sverige, Goteborgs
kommun, Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskaps-
centrum), Malmd hdgskola (Institutionen for socialt arbete), Amnesty
International, svenska sektionen, Bris — Barnens ratt i samhéllet, Fonden
for manskliga réttigheter, Féreningen for Sveriges Ungdomsmottagningar,
Man for Jamstalldhet, N&tverket PRIS — Prostituerades revansch i sam-
héllet, RFSL Ungdom, Rose Alliance, Radda Barnen, Sveriges domare-
forbund och World Childhood Foundation har avstatt fran att yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 8 och 6 kap. 9 och 15 8§ brottsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28
For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3.av annan utlanning som finns har i riket och pé& brottet enligt
svensk lag kan folja fangelse i mer &n sex manader.

Forsta stycket galler inte, om gérningen &r fri fran ansvar enligt lagen
pé garningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff an boter inte kan folja pa

garningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte démas till pafoljd som &r att
anse som strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet

enligt lagen pa garningsorten.

De inskrénkningar av svensk domsrétt som anges i andra och tredje
styckena galler inte for sadana brott eller forsok till brott som avses i

1.4 kap. 1 aoch 4 c 88 och 16
kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket,

1.4 kap. 1 a och 4 ¢ 88, 6 kap.
11 § och 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1 och femte stycket,

2.4 kap. 4 § andra stycket varigenom néagon formétts att ingd ett
sadant aktenskap eller en sadan dktenskapsliknande forbindelse som

avsesi4c §, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 88, om brottet begatts mot en person som

inte fyllt arton ar.

6 kap.
9§

Den som, i annat fall & som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersattning foreta eller tala en
sexuell handling, doms for kop av
sexuell handling av barn till béter
eller fangelse i hogst tva ar.

! Senaste lydelse 2014:381.
2 Senaste lydelse 2005:90.

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton &r att
mot ersattning foreta eller tala en
sexuell handling, déms for utnytt-
jande av_barn genom kop av
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sexuell handling till fangelse i
hogst fyra ar.

Vad som ségs i forsta stycket géller &ven om ersdttningen har utlovats

eller getts av nagon annan.

15 §°

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt
utnyttjande  av  person i
beroendestallning, grovt sexuellt
utnyttjande av  person i
beroendestallning, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt &vergrepp mot barn,
grovt sexuellt Overgrepp mot
barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, kép av sexuell handling
av barn, kop av sexuell tjanst,
koppleri och grovt koppleri déms
det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt
utnyttjande av  person i
beroendestallning, grovt sexuellt
utnyttjande av  person i
beroendestallning, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt Overgrepp mot barn,
grovt sexuellt Overgrepp mot
barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling,
kop av sexuell tjanst, koppleri och
grovt koppleri doms det till ansvar
enligt 23 kap.

Detsamma géller for forberedelse till koppleri samt for forberedelse
och stampling till och underlatenhet att avsléja eller forhindra valdtakt,
grov valdtakt, valdtdkt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt koppleri.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

3 Senaste lydelse 2016:508.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-20

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lena Moore samt
justitieradet Anders Eka.

Straffrattsliga atgarder mot sexkop utomlands och mot utnyttjande
av barn genom koép av sexuell handling

Enligt en lagradsremiss den 7 december 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag
till lag om andring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Ida Olsson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
2kap.28

For att ett brott som har begétts utomlands ska kunna lagforas i Sverige
kravs som huvudregel att gdrningen ar straffbar bade i Sverige och i det
andra landet. Denna princip om dubbel straffbarhet vilar bl.a. pa synséattet
att allmén folkrétt och internationella Gverenskommelser satter vissa
gréanser for ratten att utdva nationell domsratt. Den folkrattsliga s.k. non-
interventionsprincipen, dvs. principen att stater inte ska gripa in i
varandras inre angeldgenheter, &r av central betydelse i sammanhanget.
Kravet pa dubbel straffbarnet grundas ocksd pa den straffrattsliga
legalitetsprincipen, som innebér bl.a. att det ska vara mojligt att forutse —
och kunna fa kdnnedom om — vad som vid varje tidpunkt utgor ett
handlande som kan leda till straff.

Forslaget syftar till att brottet kop av sexuell tjanst, och forsok till detta
brott, ska kunna lagforas i Sverige dven nar det har begatts utomlands.
Detta ska a&stadkommas genom ett undantag fran kravet p& dubbel
straffbarhet.

For att ett sddant undantag ska kunna motiveras har som huvudregel kravts
att det finns en hdg grad av internationell samsyn ndr det géller den
aktuella brottsligheten och behovet av en kriminalisering. | sddana fall gor
den ndmnda non-interventionsprincipen sig inte géllande med samma
styrka. Framst med stod av detta argument har undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet gjorts i fraga om ett antal brott som avser sexuellt
utnyttjande av barn. Aven om en sédan samsyn inte i samma grad har
forelegat eller kunnat konstateras har vissa ytterligare undantag gjorts. Det
har da rort sig om sarskilt allvarlig brottslighet eller brottslighet som &r av
internationell och gransoverskridande karaktdr. Skal av detta slag har
anforts nar undantag gjorts i frdga om bl.a. manniskohandel,
aktenskapstvang och kénsstympning.
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remissen, en internationell samsyn. Remissens utgangspunkt &r att kop av
sexuella tjanster &r oacceptabla oavsett om de sker i Sverige eller
utomlands. Det kan samtidigt konstateras att &ven lander i var omedelbara
narhet har bedoémt fragan pa ett annat sétt och inte kriminaliserat kop av
sexuella tjanster.

De skal som ut6ver internationell samsyn har motiverat undantag fran
principen om dubbel straffbarhet framtrader inte tydligt nar det galler kép
av sexuell tjanst. Systematiskt sett kan det brottet inte anses vara lika
allvarligt som manniskohandel, konsstympning eller aktenskapstvang,
vilket ockséd kommer till uttryck vid en jamforelse mellan straffskalorna
for dessa brott och brottet kop av sexuell tjanst.

Till bilden hor vidare att non-interventionsprincipen vilar pa tanken om
respekt och lojalitet mellan lander. Om Sverige, pa det sétt som foreslas i
remissen, skulle utstrdcka sin domsratt till andra I&nders territorier
avseende en garning som endast fa lander har valt att kriminalisera 6ppnar
Sverige samtidigt for att andra lander skulle kunna agera pa motsvarande
sétt. En stat dér abort &r kriminaliserat skulle — om landet slopade kravet
pa dubbel straffbarhet — kunna atala personer som genomfért en abort pa
ett svenskt sjukhus. P& liknande satt skulle en stat dar homosexuella
relationer &r kriminaliserade kunna déma 6ver homosexuella handlingar i
Sverige. Den svenska yttrandefriheten &r ett annat exempel. For varje steg
som Sverige tar i riktning mot en uppluckring av den internationellt
accepterade grundprincipen om krav pa dubbel straffbarhet paverkas
Sveriges mojligheter att varna rétten att bestimma 6ver vilket handlande
pa svensk mark som ska kunna bestraffas.

Det finns saledes tungt vagande skal mot forslaget. Yiterligare
invéndningar finns. Bland annat inger den breda svenska domsratt som
géller enligt 2 kap. 2 § brottsbalken beténkligheter eftersom den tr&ffar inte
bara svenska medborgare och utlanningar med hemvist i Sverige utan &ven
utlanningar som finns har.

Lagradet avstyrker forslaget.



Justitiedepartementet Prop. 2018/19:157
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 juli 2019

Narvarande: statsrdden Y Johansson, ordférande, Hultqvist, Damberg,
Ekstrém, Dahlgren, Nilsson

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition 2018/19:157 Straffrattsliga atgarder mot
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling.
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