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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen beslutade 1 augusti 2019 propositionen En ny reglering for
tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158). 1 propositionen foreslas i
huvudsak att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av
den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjénstepensionsinstitut (andra tjdnstepensionsdirektivet) delvis ska
genomforas i svensk ritt genom en ny lag om tjénstepensionsforetag.

I denna proposition foreslds att tjanstepensionsforetag samt svenska
europabolag och europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet
ska tillimpa de sirskilda bestimmelserna for livforsékringsforetag i
inkomstskattelagen (1999:1229). 1 propositionen foreslds &ven att
tjanstepensionsforetag skatteréttsligt likstdlls med forsdkringsforetag, att
Omsesidiga tjdnstepensionsbolag likstills med Omsesidiga forsdk-
ringsforetag och att tjanstepensionsforeningar — i likhet med vad som
géller for forsakringsforeningar — likstélls med ekonomiska féreningar.

En forsdkring meddelad av ett tjanstepensionsforetag foreslas vidare
inkomstskatterdttsligt kunna klassificeras som en pensionsforsakring.

Andringarna foreslas trida i kraft den 15 december 2019.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:404) om staimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

Riksdagens antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt for pensionsmedel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:174)

om identitetsbeteckning for juridiska personer

m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Identitetsbeteckning i numerisk form (organisationsnummer) ska

faststillas for

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk
forening och samfillighetsfor-
ening,

2. erkidnd arbetsloshetskassa,
forsdkringsforening och annan
allmén inrdttning som enligt lag
eller annan forfattning star under
offentlig tillsyn,

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk

forening,  samfillighetsforening,
omsesidigt forsdkringsbolag,
omsesidigt  tjdnstepensionsbolag,

forsdkringsforening och  tjdnste-
pensionsforening,

2. erkénd arbetsloshetskassa och
annan allmén inrdttning som enligt
lag eller annan forfattning star
under offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kommunalférbund och annat organ for

samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

! Senaste lydelse 2011:70.

Anmirkning: Andring av 1 § har ocksé foreslagits i propositionen En ny beteckning for
kommuner pé regional niva och vissa frdgor om regionindelning (prop. 2018/19:162).
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:404)

om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §!
Skatteplikt foreligger inte vid
1) forvérv fran make, om forvarvet sker i syfte att for sammanléggning
astadkomma enhetliga lagfartsforhallanden for makarnas fasta egendom,
2) forvirv genom byte i den man erséttningen utgdrs av annan fast
egendom, om bytet sker for att dstadkomma en lampligare fastighets-
indelning eller utgdr ett led i atgérder for jordbrukets eller skogsbrukets

yttre rationalisering,

3) sambruksforenings forviarv genom tillskott fran medlem och sam-
féllighetsforenings forvarv enligt 5 § lagen (1973:1150) om forvaltning av

samfélligheter,

4) forsdkringsforetags ~ forvarv
frén annat forsdkringsforetag i
samband med sadant avtal om Gver-
tagande av det senare foretagets
hela forsékringsbestand, som avses
i l4kap. 1§ forsékringsrorelse-
lagen (2010:2043),

4) forsdkrings- eller tjidinstepen-
sionsforetags forvirv fran annat
forsdkrings- eller tjdinstepensions-
foretag 1 samband med sédant avtal
om Overtagande av det Gverldtande
foretagets hela forsdkringsbestand
som avses i 14 kap. 1 § forsakrings-

rorelselagen  (2010:2043)  eller
11 kap. 1 § lagen (2019:000) om
tjdnstepensionsforetag,

5) forvarv av jarnvédg som ska inskrivas i sarskild ordning, eller av mark
for sadan jarnvag,

6) kommuns eller annan menighets forviarv av mark som enligt detalj-
plan eller omradesbestimmelser ska anvindas for allmén plats, begrav-
ningsplats eller for sadant dndamél som enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) medfor att byggnad for dndamaélet ska anses
som specialbyggnad,

7) forvarv av kronojord genom skattekdp eller annars pa grund av skatte-
brev,

8) forvarv av stiandig besittningsritt till ett kronohemman eller ett krono-
nybygge, dé pa grund av forvérvet inrymning vinns i sadan rétt,

9) upplételse av tomtrétt i en nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
eller till dvervdgande del ingétt i en fastighet som varit upplaten med
tomtratt till ssamme tomtrittshavare, och

10) forvéarv som annan én den som avses under 6 gor av mark for allmén
begravningsplats eller mark for sddan specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen som ar barhus, krematorium eller byggnad som
anvénds for skotsel av allmén begravningsplats.

! Senaste lydelse 2015:710.
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Prop. 2018/19:161

23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pad pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 3 b §§ lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§!

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-3 utgors kapital-
underlaget av virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingangen av
beskattningséret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 och séddana utldndska
tjdnstepensionsinstitut som avses 1 2 § forsta stycket 3 medriknas dock
endast sddana tillgangar och skulder som ar hanforliga till den i Sverige
bedrivna forsékringsrorelsen eller tjanstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det bortses
fran den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsakringstagarnas rakning,

2. ar hanforlig till avgangsbidragsforsékringar meddelade enligt grunder
som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner,

3. ar hanforlig till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp som
grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfalls- 4. avser sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar hénforliga till forsdk-  forsdkringar hanforliga till forsak-
ringsklass 1, 2, I b och IV enligt ringsklass 1 och 2 enligt 2 kap. 11 §
2 kap. 11 § forsta stycket och 12 §  forsta stycket forsdikringsrirelse-
forsdkringsrorelselagen lagen (2010:2043) och forsdkrings-
(2010:2043). klass I b och IV enligt 2 kap. 12 §

samma lag eller 2 kap. 11 § lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-
foretag.

Andra stycket géller ocksa i tjdnstepensionsverksamhet i fridga om avtal
som &r jamforbara med personforsikring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 4
utgdrs av avsittningsbeloppet vid ingangen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5
utgdrs av virdet av de tillgangar som vid ingédngen av kalenderéret ar
hénforliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hanforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 och
7 utgdrs av vardet vid beskattningsarets ingéng av sddana forsakringar som
anges dar. Detta véirde berdknas enligt sjunde och éttonde styckena.

! Senaste lydelse 2011:1278.



Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska
berdkningsgrunder framriknade aterkdpsvérde med tilligg for berdknad
upplupen andel i livforsékringsrérelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som ingatts fore den 1 januari 1997 ska
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som overstiger vardet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tillagg goras for arlig vardestegring berdknad enligt 3 d § forsta och fjarde
styckena. Denna begriansning géller dock inte om forsékringen vergétt till
ny innehavare efter utgdngen av &r 1996 péd annat sétt 4n genom arv,
testamente, gava, bodelning eller, savitt giller forsékring som har samband
med tjanst, Gverlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av
tjanst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 810
utgdrs av virdet vid beskattningséarets ingang av de tillgdngar som &r
héanforliga till avtalet om tjénstepension.

Vid tillimpning av andra stycket 1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 11 kap. 19 §, 12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 §
forsakringsrorelselagen anses forvaltade for forsékringstagarnas rakning
till den del fonden enligt bolagsordningen far anvéndas for aterbéring till
forsakringstagarna eller andra erséttningsberéttigade pa grund av
forsékringar.

3b§?

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1, 2, 7 och 9 ska &ven
vardet av de sammanlagda premier som har betalats under beskattningsaret
till kapitalforsékring eller till sadant avtal om tjdnstepension som &r
j@mforbart med kapitalforsakring inga i kapitalunderlaget. Vid berdkning
av detta virde ska premier som har betalats under den andra halvan av
beskattningsaret berdknas till halva vérdet.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det, for
skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2, bortses fran premie-
betalningar som

1. 4r hénforliga till avgangsbidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststéllts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer,

2. &r hanforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp
som grupplivforsdkringar, eller

3.avser sjuk- och olycksfalls- 3. avser sjuk- och olycksfalls-
forsékringar hénforliga till forsdk- forsdkringar hanforliga till forsak-
ringsklass 1, 2, I b och IV enligt ringsklass 1 och 2 enligt 2 kap. 11 §
2 kap. 11 § forsta stycket och 12 §  forsta stycket forsdkringsrorelse-
forsdkringsrorelselagen lagen (2010:2043) och forsdkrings-
(2010:2043). klass 1 b och IV enligt 2 kap. 12 §

samma lag eller 2 kap. 11 § lagen
(2019:000) om tjanstepensions-
foretag.

2 Senaste lydelse 2011:1278.
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Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.



2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1427)

om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2-4 §§ lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsikring, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Skattskyldiga &r svenska forsék-
ringsforetag, utlindska forsak-
ringsforetag i friga om verksamhet
som drivs hér i landet, arbetsgivare
och néringsidkare.

Foéreslagen lydelse

Skattskyldiga &r svenska forsak-
ringsforetag, svenska tjdnstepen-
sionsforetag, utlindska forsik-
ringsforetag i friga om verksamhet
som drivs hér i landet, arbetsgivare
och néringsidkare.

38!

For  forsdkringsforetag — fore-
ligger skatteplikt for premie for
grupplivforsdkring 1 den madn
forménen av forsdkringen enligt
11 kap. 19 § eller 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
inte skall tas upp som intékt eller
premien enligt 16 kap. 25 § samma
lag skall dras av.

For staten foreligger skatteplikt
for belopp som utan att forsakring
tecknats betalas ut i erséttning
enligt avtal som motsvarar forsak-
ringsavtal som avses 1 forsta
stycket.

For annan arbetsgivare fore-
ligger skatteplikt for belopp som
utan att forsikring tecknats betalas
ut i erséttning, i den mdn ersétt-
ningen utgdr enligt villkor och med
belopp som i huvudsak motsvarar
utbetalning av staten enligt andra
stycket.

For arbetsgivare och nérings-
idkare foreligger skatteplikt for
premie for grupplivforsékring som
meddelats i en utomlands bedriven
forsakringsrorelse i den mdn betal-
ning av premie pd motsvarande

! Senaste lydelse 1999:1269.

Forsdkrings- och  tjdnstepen-
sionsforetag dr skattskyldiga for
premie for grupplivforsékring i den
utstrdckning formanen av forsak-
ringen enligt 11 kap. 19 § eller
I5kap. 9 § inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ska tas upp som
intékt eller premien enligt 16 kap.
25 § samma lag ska dras av.

Staten dr skattskyldig for belopp
som utan att forsdkring tecknats
betalas ut i ersdttning enligt avtal
som motsvarar forsdkringsavtal
som avses i forsta stycket.

En annan arbetsgivare dn staten
dr skattskyldig for belopp som utan
att forsakring tecknats betalas ut i
ersittning, 1 den utstrdckning
ersittningen wutges enligt villkor
och med belopp som i huvudsak
motsvarar utbetalning av staten
enligt andra stycket.

Arbetsgivare och niringsidkare
dr skattskyldiga for premie for
grupplivforsiakring som meddelats i
en utomlands bedriven forsakrings-
rorelse 1 den utstrickning betalning
av premie pa motsvarande forsak-

Prop. 2018/19:161

11
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forsékring till svenskt forsdkrings- ring till e#t svenskt forsdkrings-
foretag hade foranlett skatteplikt eller tjdnstepensionsforetag hade
for det svenska forsdkringsfore- foranlett skattskyldighet for det

taget enligt forsta stycket.

svenska forsdkrings- eller tjdnste-
pensionsforetaget  enligt forsta
stycket.

4§

For skattskyldiga som avsesi 3 §
forsta stycket intrdder skatteplikt
nir premie mottas. Beskattnings-
underlaget utgors av 95 procent av
mottagen premie. Skatten uppgar
till 45,00 procent av underlaget.

Har ett forsdkringsforetag for
visst &r tagit ut for hog preliminér
premie for forsdkring som avses i
3§ forsta stycket, skall beskatt-
ningsunderlaget for néstfoljande ar
sittas ned med Dbelopp som
motsvarar for hdgt uttagen premie.

For skattskyldiga som avsesi3 §
forsta stycket intrdder skattskyldig-
het ndr premie fas emot. Beskatt-
ningsunderlaget utgors av
95 procent av mottagen premie.
Skatten uppgar till 45,00 procent av
underlaget.

Har ett forsdkrings- eller tjdnste-
pensionsforetag for ett visst ar tagit
ut for hog prelimindr premie for
forsakring som avses 1 3 § forsta
stycket, ska beskattningsunderlaget
for nastfoljande ar sittas ned med
belopp som motsvarar for hogt
uttagen premie.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

2 Senaste lydelse 1997:942.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 2 kap. 1 och 4 b §§, 24 kap. 9 §, 28 kap. 10 §, 30 kap. 14 §,
39 kap. 2, 4, 13 och 13 a §§ och 58 kap. 4 och 15 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 d och 4 e §§, och
nirmast fore 2 kap. 4 d och 4 e §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§?

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

foretagsledare i 56 kap. 6 § foretagsledare i 56 kap. 6 §
forsdkringsforetagi4d §
forvarvsinkomst 1 1 kap. 5 § forvarvsinkomst i 1 kap. 5 §
dgarlagenhetsenhet i 15 §. dgarldgenhetsenhet i 15 §
omsesidigt forsdkringsforetag i
dey.
4b §’
Europakooperativ, europeiska Europakooperativ,  europeiska

grupperingar for territoriellt sam-  grupperingar for territoriellt sam-
arbete (EGTS), konsortier for arbete (EGTS), konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur  europeisk forskningsinfrastruktur

(Eric-konsortier) och forsékrings-  (Eric-konsortier), forsékrings-
foreningar riknas som ekonomiska foreningar och tjdnstepensions-
foreningar. foreningar riknas som ekonomiska

foreningar.

Forsikringsforetag

4ds§

Tjdnstepensionsforetag  enligt
lagen (2019:000) om tjinstepen-

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.
3 Senaste lydelse 2014:1389.

Prop. 2018/19:161
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sionsforetag riknas som forsdk-
ringsforetag.

Omsesidigt forsiikringsforetag

de§

Omsesidigt tjcnstepensionsbolag
enligt lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag rdknas som émse-
sidigt forsdkringsforetag.

24 kap.
9 §*

Ett foretag som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012,
far inte dra av rénteutgifter pa efterstillda skulder som fér ingd i

kapitalbasen vid tillimpning av den forordningen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) far inte
dra av rinteutgifter pa efterstillda
skulder som fér ingé i kapitalbasen
vid tillampning av den lagen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) eller av
lagen (2019:000) om tjdnstepen-
sionsforetag far inte dra av rénte-
utgifter pa efterstillda skulder som

far ingé 1 kapitalbasen vid tillamp-
ning av dessa lagar.

Ett utlindskt forsdkringsforetag som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrdadet och som omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utovande av forsdkrings- och aterforsakrings-
verksamhet (Solvens II), far inte dra av rénteutgifter pé efterstéllda skulder
som fér inga i kapitalbasen vid tillimpning av nationell lagstiftning som
genomfor det direktivet.

Ett  utlindskt  tjdinstepensions-
institut far inte dra av rdnteutgifter
pd efterstdllda skulder som far ingd
i kapitalbasen vid tillimpning av
nationell lagstiftning som genomfor
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn over tjdnstepensions-
institut. Vad som avses med ett
utlindskt  tjdnstepensionsinstitut
framgdr av 39 kap. 13 a §.

* Senaste lydelse 2018:1206.



28 kap.
10§°

I fraga om fondforsdkringar klass
III som avses i 2 kap. 12 § forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043) och
andra avgiftsbaserade utfastelser,
far avdrag som beréknas enligt 8 §
gbras med hogst ett belopp som
motsvarar kostnaden for att uppna
de formansnivder som anges dér
genom annan pensionsforsikring
&n sadan som avses i den lagen.

I fraga om fondforsdkringar klass
IIT som avses i 2 kap. 12 § forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043) eller
2 kap. 11 § lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag och andra
avgiftsbaserade utfastelser, far
avdrag som berdknas enligt 8 §
goras med hogst ett belopp som
motsvarar kostnaden for att uppna
de forménsnivéer som anges dér
genom annan pensionsforsikring
an sddan som avses i dessa lagar.

30 kap.
14§

Om néringsverksamheten i en
juridisk person tas dver av en annan
juridisk person, far ocksa periodise-
ringsfonderna tas 6ver vid ombild-
ningar enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid overlatelse av
ett Omsesidigt livforsdkringsfore-
tags hela forsékringsbestand till ett
forsdkringsaktiebolag som bildats
for andamalet.

Om néringsverksamheten i en
juridisk person tas 6ver av en annan
juridisk person, far ocksé periodise-
ringsfonderna tas 6ver vid ombild-
ningar enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid overlatelse av
ett Omsesidigt livforsékringsfore-
tags eller ett omsesidigt tjidnste-
pensionsbolags hela forsdkrings-
bestand till ett forsdkringsaktie-
eller tjdnstepensionsaktiebolag
som bildats for andamalet.

Vid en sddan ombildning av ekonomisk forening till aktiebolag som
avses 142 kap. 20 §, far aktiebolaget ta 6ver den ekonomiska foreningens

periodiseringsfonder.

Bestdmmelser om att periodiseringsfonder far tas over finns for
kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §, for verksamhets-
avyttringar i 38 kap. 15 § och for partiella fissioner i 38 a kap. 15 §.

39 kap.
2§

Med livforsékringsforetag avses

1. livforsékringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt svenskt europa-
bolag eller europakooperativ som
bedriver motsvarande verksamhet,
och

5 Senaste lydelse 2011:68.
® Senaste lydelse 2011:68.

1. livforsékringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt svenskt europa-
bolag eller europakooperativ som
bedriver motsvarande verksambhet,

2. tjdnstepensionsforetag  enligt
1l kap. 3§ lagen (2019:000) om
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2. utlandskt  forsakringsforetag
som bedriver livforsakringsrorelse i
Sverige med stdd av lagen
(1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

tjidnstepensionsforetag samt
svenskt europabolag eller europa-
kooperativ som bedriver motsvar-
ande verksamhet, och

3. utlandskt  forsakringsforetag
som bedriver livforsakringsrorelse i
Sverige med stdd av lagen
(1998:293) om utlindska forsak-
ringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Med skadeférsikringsforetag avses annat forsdkringsforetag &n liv-

forsakringsforetag.

Utléndska forsékringsforetag som bedriver forsakringsrorelse i Sverige
beddms bara med hénsyn till den verksamhet som foretaget bedriver fran
fast driftstélle hdr. Som skadeforsdkringsforetag anses ocksé en sadan
association som avses i 6 kap. 8 § andra stycket 1.

4§

Bestdmmelserna i 3 § géller inte
till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hanfor sig till
forsdkringar som i redovisnings-
hénseende tas upp som gruppliv-
forsékringar eller sadana sjuk- och
olycksfallsforsakringar klass 1, 2, 1
b och IV som avses i 2 kap. 11 §
forsta stycket och 12 § forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043).
For dessa inkomster, premier och
utgifter géller i stillet 6-9 §§.

Bestdmmelserna i 3 § géller inte
till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hanfor sig till
forsdkringar som 1 redovisnings-
hénseende tas upp som gruppliv-
forsékringar eller sadana sjuk- och
olycksfallsforsékringar klass 1 och
2 som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och klass I b och IV
som avses i 2 kap. 12 § samma lag
eller 2 kap. 11 § lagen (2019:000)
om tjdnstepensionsforetag. For
dessa inkomster, premier och
utgifter géller i stéllet 6-9 §§.

13§

Bestimmelser om forsdkrings-
foretagens placeringstillgéngar
finnsi17 kap. 17, 18, 20 och 21 §§.

Bestimmelser om forsdkrings-
foretagens placeringstillgangar
finns i 17 kap. 17, 18 och 20-21 §§.

13a§

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni

7 Senaste lydelse 2011:68.

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i



2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjdnstepensionsinstitut.

och tillsyn dver tjdnstepensions-
institut, i den ursprungliga lydel-
sen.

Utléndska tjénstepensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige
bedoms bara med hénsyn till den verksamhet som institutet bedriver fran

fast driftstdlle hér.

58 kap.
43§

En pensionsforsédkring ska ha
meddelats i en forsikringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige eller i en forsékringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
en utlandsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av
ett forsdkringsforetag som avses i
artikel / 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om livforsdkring.

En pensionsforsékring ska ha
meddelats

—1 en forsékringsrorelse som
bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige eller i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
en utldndsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av
ett forsakringsforetag som avses i
artikel /3 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upp-
tagande och utévande av forsik-
rings- och dterforsdkringsverksam-
het (Solvens II), i den ursprungliga
lydelsen, eller

—av ett tjdnstepensionsforetag
som driver verksamhet enligt lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-

foretag.

15§

For fondforsdkringar klass III
enligt 2 kap. 12 § forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) ska det
vid bedomningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren bortses
fran sadana fordndringar av
beloppen som beror pa fond-
andelarnas kursutveckling.

For fondforsdkringar klass III
enligt 2 kap. 12 § fOrsékrings-
rorelselagen  (2010:2043)  eller
2kap. 11 § lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag ska det vid
beddmningen enligt 11 och 14 §§
av utbetalningarnas storlek under
de forsta fem aren bortses fran
saddana fordndringar av beloppen
som beror pd fondandelarnas
kursutveckling.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2019.

8 Senaste lydelse 2011:68.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag till en ny rorelsereglering for tjénste-
pensionsinstitut. Som utgédngspunkt for utredningen géllde att de nya
instituten skulle uppfylla kraven for att omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn Over tjdnstepensionsinstitut (forsta tjédnstepensionsdirektivet).
Utredningen antog namnet Tjénstepensionsforetagsutredningen. I upp-
draget till Tjénstepensionsforetagsutredningen ingick att f6lja arbetet pa
EU-nivdi med framtagande av ett omarbetat tjdnstepensionsdirektiv.
Europeiska kommissionen lade i mars 2014 fram ett forslag till ett sadant
direktiv.

Tjanstepensionsforetagsutredningen lamnade i slutbetdnkandet En ny
reglering for tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57) forslag till genom-
forande i svensk rétt av det omarbetade tjénstepensionsdirektivet, utifrdn
de forslag fran Europeiska kommissionen som foreldg nér betédnkandet
fardigstélldes. Betinkandet innehaller bl.a. forslag till associationsrétts-
liga, ndringsrattsliga och skatterittsliga regler for tjédnstepensionsforetag.
Betinkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2014/03021/FPM).

Efter det att Tjénstepensionsforetagsutredningen lamnat sitt betdnkande
slutfordes arbetet pd EU-niva med ett omarbetat tjanstepensionsdirektiv.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
(andra tjanstepensionsdirektivet) dr nu antaget.

Regeringen beslutade i augusti 2019 propositionen En ny reglering for
tjdnstepensionsforetag (prop. 2018/19:158). 1 propositionen foreslds i
huvudsak att andra tjénstepensionsdirektivet delvis ska genomforas i
svensk ritt genom en ny lag om tjénstepensionsforetag. I propositionen
anges att skatterdttsliga frdgor med anledning av genomfOrandet av
direktivet bereds i sédrskild ordning.

Inom Finansdepartementet har promemorian Skatteregler for tjdnste-
pensionsforetag tagits fram. En sammanfattning av promemorians forslag
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet
(Fi2017/03052/S1).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 juni 2019 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Ett par mindre sprékliga
andringar har gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.



4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Forsdkringsforetag

Allméint om forsikringsforetag

Forsdkringsforetagens verksamhet regleras i forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL, som innehaller bade associationsrittsliga och
néringsrattsliga regler. Med forsékringsforetag avses antingen forsdk-
ringsaktiebolag, omsesidigt forsdkringsbolag eller forsdkringsforening.
Ett forsdkringsaktiebolag kan bedrivas antingen som ett vinstutdelande
bolag eller enligt 6msesidiga principer. I det senare fallet far vinstutdel-
ning inte ske. Det frimsta kidnnetecknet for de omsesidiga forsékrings-
bolagen ar att forsdkringstagarna dr bade kunder och dgare.

Med livforsakringsforetag avses forsdkringsforetag som uteslutande,
eller sa gott som uteslutande, bedriver direkt livforsékringsrorelse eller
rorelse avseende aterforsakring av livforsakring (1 kap. 4 § FRL). Det
finns i motsats till vad som géller for understodsféreningar (se avsnitt 4.2)
inte ndgra krav pa att livforsakringsforetag endast ska rikta sig till en sluten
krets. Daremot forekommer det i praktiken att sddana foretag har inrattats
eller inréttas av arbetsmarknadens parter for att enbart trygga tjénste-
pension for en viss bestdimd krets, t.ex. Alecta som é&r ett omsesidigt
forsakringsbolag som tryggar pensionsutfistelser enligt ITP-planen.

I forsdkringsrorelselagen fanns tidigare, i dess lydelse fore den 1 januari
2016, sérskilda bestdimmelser for tjdnstepensionsverksamhet. Den
1 januari 2016 tradde ny lagstiftning i kraft som genomfor Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utovande av forsékrings- och aterforsakringsverksamhet
(Solvens 1II), kallat Solvens II-direktivet (prop. 2015/16:9, bet.
2015/16:FiU7, rskr. 2015/16:38, SFS 2015:700). I samband med detta
infordes en Overgangsreglering som innebdr att forsékringsforetag som
bedriver tjanstepensionsverksamhet for den delen av verksamheten kan
tillimpa de bestimmelser om tillstdnd och verksamhet i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt de
grundlidggande bestimmelser om ett forsékringsforetags rorelse, solvens,
tillsyn och ingripande som géllde fore den 1 januari 2016. Detsamma
giéller 1 fraga om de foreskrifter som har meddelats med stod av dessa
bestimmelser. For de delar som ror foretagsstyrning, associationsritt,
overlatelse av bestand, lamplighetsprovning av édgare i forsékringsaktie-
bolag och grupptillsyn géller emellertid de nya reglerna enligt Solvens II-
direktivet. 1 vissa fall dr dock de foretag som foljer Gvergéngs-
bestimmelserna och som enbart driver verksamhet som avser tjénste-
pensionsforsdkring eller har ovrig livforsdkringsverksamhet av endast
ringa omfattning undantagna fran bestimmelserna om foretagsstyrning
och grupptillsyn i forsikringsrorelselagen. Overgéngsregleringen ska
upphora att gélla vid utgdngen av 2019. Det innebér att huvuddelen av den
tjdnstepensionsverksamhet som bedrivs av svenska livforsakringsforetag
fortfarande omfattas av de fOrsdkringsrorelseregler som gillde fore
genomforandet av Solvens II-direktivet.
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Beskattning av forsikringsforetag

I 39 kap. 2—-13 f §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
sirskilda bestimmelser for forsdkringsforetag. Forsdkringsforetag
beskattas pa olika sitt beroende pa om foretaget ar ett livforsékringsforetag
eller ett skadeforsdkringsforetag.

Med livforsékringsforetag avses enligt 39 kap. 2 § forsta stycket IL liv-
forsakringsforetag enligt 1 kap. 4 § FRL samt svenskt europabolag eller
europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet och utldndskt
forsdkringsforetag som bedriver livforsakringsrorelse 1 Sverige med stod
av lagen (1998:293) om utldandska forsékringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige. Definitionen av livforsdkringsforetag i
1 kap. 4 § FRL omfattar forsdkringsforetag som uteslutande eller s& gott
som uteslutande bedriver direkt livforsikringsrorelse eller rorelse
avseende aterforsakring av livforsikring.

Av 39 kap. 2 § andra stycket IL framgér att med skadeforsdkringsforetag
avses annat forsakringsforetag dn livforsdkringsforetag.

Livforsdkringsforetag

Livforsdkringsforetag beskattas huvudsakligen for en schablonmaéssig
avkastning enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt p&d pensions-
medel, forkortad avkastningsskattelagen.

Ett livforsékringsforetag ska darfor inte ta upp inkomster som hanfor sig
till tillgdngar och skulder som forvaltas for forsdkringstagarnas rakning
eller influtna premier till beskattning enligt inkomstskattelagen. Utgifter
som hinfor sig till sddana inkomster och premier far inte heller dras av
(39 kap. 3 § IL). Verksamhet som bedrivs for forsdkringstagarnas rdkning
inkomstbeskattas séledes inte. Denna del av ett livforsdkringsforetags
verksambhet beskattas i stdllet med avkastningsskatt.

Verksamhet som avser sjuk-, olycksfalls- och grupplivforsékringar ska
dock beskattas enligt inkomstskattelagens bestimmelser om skadeforsak-
ringsforetag (39 kap. 4 § IL). Detta beror pé att sddana forsikringar saknar
inslag av sparande, varfor avkastningsskatten har bedomts som mindre
lamplig for sddant forsdkringskapital.

Bestimmelsen om att ett livforsiakringsforetag inte ska ta upp inkomster
som hanfor sig till tillgangar och skulder som forvaltas for forsakrings-
tagarnas rakning inférdes 1994. Av forarbetena framgar att bestimmelsen
forutsétter att en griansdragning gors mellan den verksamhet som avser
forvaltningen av forsdkringstagarnas kapital och den verksamhet som
avser forsdkringsforetagets egna rorelse (prop. 1992/93:187 s. 170 och
210). Som ett exempel pad vad som avses med intdkter i forsdkrings-
foretagets egna rorelse ndmns avkastningen pa det egna kapitalet samt
provisioner och avgifter som kan tas ut vid utférande av uppdrag &t
utomstaende (prop. 1992/93:187 s. 211 och 222).

For ett livforsakringsforetags egna rorelse géller i princip de vanliga
reglerna for beskattning av resultatet av ndringsverksamheten (prop.
1992/93:187 s. 210).

Skadeforsdkringsforetag

Ett skadeforsdkringsforetag beskattas i huvudsak enligt samma regler i
inkomstskattelagen som géller for andra foretag. I 39 kap. 6-9 §§ IL finns



dock sirskilda bestimmelser for skadeforsakringsforetag om bl.a. forsdk-
ringstekniska avsattningar, siakerhetsreserv och utjamningsfond.

Overldtelse av forsikringsbestdind

Om ett forsdkringsforetags hela forsdkringsbestdnd tas Gver av ett annat
forsdkringsforetag, ska det 6verlatande foretaget inte ta upp ndgon inkomst
eller dra av ndgon utgift pa grund av 6verlatelsen. Det Gvertagande fore-
taget intrdder i stéllet i det overlatande foretagets skattemassiga situation
(39 kap. 12 § IL). Bestdmmelser om skatteméssig kontinuitet nér ett
forsakringsforetag forvarvar ett helt forsakringsbestand fran ett annat for-
sakringsforetag infordes redan 1964 (prop. 1964:38). Vid den tidpunkten
saknade den davarande lagen om fOrsdkringsrorelse motsvarighet till
aktiebolagslagens regler om fusioner. Sammanslagning av forsékrings-
foretag skedde i stillet genom att det ena forsékringsforetaget Gverlit hela
sitt forsdkringsbestand till ett annat fOrsdkringsforetag, varefter det
overlatande foretaget likviderades. Inforandet av bestimmelser om skatte-
missig kontinuitet vid bestdndsoverlatelser innebar att sammanslagningar
av forsakringsforetag skatterittsligt kom att behandlas pa motsvarande sétt
som fusioner enligt aktiebolagslagen. I dag innehéller dock forsdkrings-
rorelselagen fusionsbestdmmelser for alla typer av forsakringsforetag.

Om ett forsdkringsforetag forvarvar ett helt forsdkringsbestand fran ett
annat forsakringsforetag foreligger ocksa enligt 6 § lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter undantag frén skatteplikt for
stimpelskatt for de fastigheter eller tomtrétter som ingar i forvarvet.
Bestdmmelser om att stimpelskatt inte ska erliggas om ett forsékrings-
foretag forvérvar ett helt forsakringsbestdnd fran ett annat forsikrings-
foretag infordes 1965. I forarbetena konstateras att forvarv genom fusion
mellan moderbolag och heldgt dotterbolag liksom mellan ekonomiska
foreningar, sparbanker eller jordbrukskreditkassor ar befriat fran stimpel-
skatt och att det motsvarande bor gilla dven vid sammanslagning av
forsakringsforetag. Sammanslagningen méste dock ske genom en Gver-
latelse av hela forsdkringsbestandet, eftersom det enligt departements-
chefen skulle vara svart att bedoma om en fastighet ska anses hanforlig till
den Overlatna delen om endast en del av forsdkringsbestindet dverlats
(prop. 1964:75s.79).

4.2 Understodsforeningar

Allmdént om understddsforeningar

Understodsforeningar &r foretag som bedriver forsakringsrorelse och till-
hor en sérskild medlemsbaserad associationsform (personalassociation).
En understodsforening far inte bedriva affirsméssig forsakringsrorelse,
utan tillhandahaller forsdkringar till en viss bestdmd krets av personer,
sasom anstéllda i ett visst foretag eller personer som tillhor en viss yrkes-
grupp eller bransch. Understodsforeningar brukar delas in med utgangs-
punkt i vilken form av forsidkring som meddelas. En understddsforening
som meddelar tjédnstepensionsforsékringar bendmns tjédnstepensionskassa.

Tjanstepensionskassorna tillimpar lagen (1972:262) om understdds-
foreningar. Den lagen upphidvdes dock vid ikrafttrddandet av forsak-
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ringsrorelselagen den 1 april 2011. De understodsforeningar som var
registrerade vid den tidpunkten far emellertid fortsdtta att bedriva sin
verksamhet enligt lagen om understodsforeningar till utgdngen av april
2020 med stod av overgangsbestimmelser. De foreningar som dé inte har
ansokt om tillstdnd att driva verksamhet enligt forsiakringsrorelselagen ska
trada i likvidation.

I lagen om understodsforeningar uppstélls ett forbud mot affarsméassig-
het. Forbudet mot affairsméassighet har ansetts utgora en skiljelinje mellan
understddsforeningar och de 6msesidiga forsikringsbolagen.

Vidare uppstills i nimnda lag krav pa att en understodsforening méaste
vara sluten, vilket innebar att foreningen endast far meddela forsékringar
for en pa visst sétt begransad persongrupp. Till f61jd hdrav verkar tjanste-
pensionskassorna i forsta hand pa foretagsmarknaden, dvs. den marknad
dér det dr arbetsgivaren, eller det kollektivavtal som arbetsgivaren &r
ansluten till, som bestimmer leverantdr av tjénstepension.

Beskattning av understédsforeningar

En understddsforening &r enligt 7 kap. 19 § IL skattskyldig bara for
inkomst pa grund av innehav av siddan fastighet som inte forvaltas i liv-
forsakringsverksamhet. Bestimmelsen upphédvdes i samband med att den
nya forsakringsrorelselagen triadde i kraft. Understodsforeningar ska dock
tillimpa inkomstskattelagen i dess é&ldre lydelse enligt Overgéngs-
bestdmmelserna i samma lag (prop. 2010/11:18, bet. 2010/11:SkU14, rskr.
2010/11:112, SFS 2011:68). Understddsforeningar som bedriver till
livforsékring hinforlig verksamhet ska betala avkastningsskatt enligt
avkastningsskattelagen.

4.3 Europabolag och europakooperativ

Sedan mitten av 1980-talet har det bedrivits ett arbete inom EU med att
skapa sirskilda europeiska associationsformer. Ar 2001 antogs forord-
ningen (EG) nr 2157/2001 om stadga for europabolag, vilket mojliggjorde
gransoverskridande samverkan i aktiebolagsform. Tva ar senare antogs
forordningen (EG) nr 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa
foreningar (SCE-foreningar) som mojliggjorde samverkan i form av vad
som kan liknas vid en ekonomisk forening, s.k. europakooperativ.
Europabolag och europakooperativ dr europeiska associationsformer som
omfattas av en blandning av EU-réttsliga och nationella bestimmelser.
Bestimmelserna i forsékringsrorelselagen om publika forsékringsaktie-
bolag och forsdkringsforeningar ar tillimpliga pa europabolag och
europakooperativ som har tillstand att bedriva rorelse enligt den lagen.
Nir det géller beskattningen riknas europabolag som aktiebolag (2 kap.
4 § IL) och europakooperativ som ekonomiska foreningar (2 kap. 4 b §
IL). Ett svenskt europabolag eller europakooperativ som bedriver
motsvarande verksamhet som ett livforsakringsforetag ska rdknas som ett
livforsékringsforetag enligt inkomstskattelagen (39 kap. 2 § IL). Vad
géller avkastningsskattelagen har den lagens termer och uttryck samma
betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (12 §
avkastningsskattelagen). Detta innebér att ett svenskt europabolag eller



europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet som ett
livforsékringsforetag ska beskattas som ett livforsdkringsforetag enligt
inkomstskattelagen och avkastningsskattelagen.

4.4 Tjanstepensionsforetag

I propositionen En ny reglering for tjdnstepensionsforetag lamnas forslag
till en ny reglering for att i svensk ritt delvis genomfora Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016
om verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut (andra tjanstepen-
sionsdirektivet) med avseende pa en ny typ av institut, tjdnstepensions-
foretag. Andra tjanstepensionsdirektivet ersétter Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (forsta tjanstepensionsdirektivet). Med
tjanstepensionsinstitut avses i bada direktiven sddana institut som inte
redan lyder under harmoniserade regler pd EU-nivd och som forvaltar
fonderade medel utifran syftet att tillhandahalla tjénstepensionsformaner.
Liksom forsta tjdnstepensionsdirektivet dr andra tjinstepensionsdirektivet
byggt pé en princip om minimiharmonisering, dvs. medlemsstaterna har
frihet att infora mera langtgéende krav &n vad som foljer av direktivet. Den
nya regleringen ska enligt vad som foreslas i propositionen tas in i en ny
lag om tjénstepensionsforetag med andra tjénstepensionsdirektivet som
grund.

Understddsforeningar som meddelar forsékring avseende tjanstepen-
sion, s.k. tjinstepensionskassor, omfattas av andra tjanstepensionsdirek-
tivet, liksom de omfattas av forsta tjdnstepensionsdirektivet. Tjanstepen-
sionskassor tillimpar i dag den upphévda lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar. I propositionen forslés bestimmelser som gor det mgjligt
for tjanstepensionskassor att fortsdtta driva verksamhet som tjénste-
pensionsforetag enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Forsédkringsforetag som endast meddelar forsidkring avseende tjénste-
pension har enligt den beddmning som gors i propositionen mojlighet att
driva verksamhet som omfattas av andra tjdnstepensionsdirektivet. Det
foreslas darfor att forsakringsforetag efter omvandling ska fa driva
tjédnstepensionsverksamhet som tjédnstepensionsforetag.

Med tjanstepensionsforetag avses i den nya lagen tjanstepensions-
aktiebolag, dmsesidigt tjénstepensionsbolag och tjanstepensionsforening.
Tjénstepensionsaktiebolag ska omfattas av allmédnna associationsréttsliga
bestimmelser for aktiebolag och de sirskilda bestimmelserna for forsak-
ringsaktiebolag i forsékringsrorelselagen, med vissa i lagen om tjinste-
pensionsforetag angivna undantag. Omsesidiga tjinstepensionsbolag och
tjdnstepensionsforeningar ska utgora egna associationsformer. For 6mse-
sidiga tjdnstepensionsbolag ska, vid sidan av vissa sirskilda bestimmelser
i lagen om tjénstepensionsforetag, de associationsrittsliga bestimmelserna
i forsakringsrorelselagen om omsesidiga forsakringsbolag gilla. P4 mot-
svarande sitt ska forsdkringsrorelselagens associationsrittsliga bestdm-
melser om forsakringsforeningar tillimpas pé tjanstepensionsforeningar.
For tjanstepensionsforeningar ska dven lagen (2018:672) om ekonomiska
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foreningar gilla om inte annat foreskrivs i lagen om tjanstepensions-
foretag.

Med tjénstepensionsforsékring avses i den nya lagen livforsidkring som
har samband med yrkesutovning och dér utbetalning av forsékringsbelopp
(engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar) beror av att en eller flera
personer uppnar eller forvintas uppnd en viss alder samt forsékringar som
meddelas som tilldgg till sdidana forsékringar. Samma definition av tjanste-
pensionsforsékring fanns tidigare i forsakringsrorelselagen. Ett tjdnste-
pensionsforetag far inte bedriva annan verksamhet 4dn verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsdkringar och dirmed sammanhingande
verksambhet.

I propositionen foreslas sérskilda rorelseregler for tjanstepensions-
foretag. De rorelsereglerna motsvarar delvis den befintliga regleringen i
forsdkringsrorelselagen. Bland annat ska sdrskilda bestdmmelser om
forsékringstekniska avséttningar, investeringar, kapitalbas och kapitalkrav
tillampas enligt den nya lagen. Dessa rorelseregler baserar sig delvis direkt
pa andra tjanstepensionsdirektivet. Nér det giller kapitalkrav foreslas en
forstarkt reglering i forhallande till direktivet genom inférande av ett risk-
baserat kapitalkrav for tjanstepensionsforetag.

Ett tjanstepensionsforetag ska helt eller delvis fa overlata sitt forsak-
ringsbestdnd till ett annat tjénstepensionsforetag eller ett forsdkrings-
foretag. Vidare foreslas dndringar i forsakringsrorelselagen varigenom ett
forsdkringsforetag helt eller delvis ska fa Gverlata sitt bestdnd av tjdnste-
pensionsforsdkringar till ett tjinstepensionsforetag.

Lagéindringarna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 15 december 2019.
Vissa overgangsbestimmelser foreslas for befintliga understodsforeningar
och livforsakringsforetag som dvervéger att ga dver frén att driva verk-
samhet enligt den upphévda lagen om understodsforeningar respektive
forsékringsrorelselagen till att driva verksamhet enligt den nya lagen om
tjidnstepensionsforetag. Tiden som forsdkringsforetag som driver verk-
samhet med tjédnstepensionsforsakringar far tillimpa vissa av bestimmel-
serna i forsdkringsrorelselagen i lydelse fore den 1 januari 2016 ska for-
langas till utgangen av ar 2022. Det ska ocksd inforas en Overgéngs-
bestimmelse som innebir att ett tjanstepensionsforetag far driva verk-
samhet avseende andra forsdkringar dn tjdnstepensionsforsékringar till
utgangen av 2034, under forutsittning att verksamheten avseende de for-
sékringarna utgdr en ringa del av tjanstepensionsforetagets verksambhet.
Detta ska bara gélla forsékringsavtal som har ingatts fore ikrafttridandet
av den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

For en utforligare redovisning av forslaget hénvisas till propositionen
En ny reglering for tjanstepensionsforetag.



5 Skatteregler for tjdnstepensionsforetag

5.1 Tjanstepensionsforetag ska beskattas pa samma
satt som livforsékringsforetag

Regeringens forslag: Tjanstepensionsforetag ska skatterdttsligt lik-
stdllas med forsdkringsforetag, dmsesidiga tjdnstepensionsbolag ska
likstdllas med 6msesidiga forsakringsforetag och tjanstepensionsfore-
ningar ska likstéllas med ekonomiska foreningar.

Tjanstepensionsforetag och svenska europabolag eller europakoope-
rativ som bedriver motsvarande verksamhet ska tillimpa de sérskilda
bestdmmelserna for livforsékringsforetag i inkomstskattelagen.

Tjénstepensionsforetag ska inte fa dra av ranteutgifter pa efterstillda
skulder som far ingd i kapitalbasen vid tillimpning av lagen om tjanste-
pensionsforetag.

Utléndska tjénstepensionsinstitut ska inte fa dra av rénteutgifter pa
efterstillda skulder som far ingéd i kapitalbasen vid tillimpning av
nationell lagstiftning som genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut.

Om ett 0msesidigt livforsdkringsforetag eller ett dmsesidigt tjénste-
pensionsbolag dverlater hela sitt forsdkringsbestand till ett forsdk-
ringsaktiebolag eller ett tjdnstepensionsaktiebolag som har bildats for
andamalet ska ocksd periodiseringsfonderna fa4 tas oOver av det

Overtagande foretaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Ndringslivets
Skattedelegation, Svensk Férsdkring, Svenskt Niringsliv och Tjdnste-
pensionsforbundet, anser att det bor rada skatteméssig neutralitet mellan
aktdrerna pa tjanstepensionsomradet och att tjdnstepensionsforetag skatte-
rattsligt bor likstillas med forsdkringsforetag. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
avstyrker 1 huvudsak forslagen i promemorian En ny reglering for tjénste-
pensionsforetag — och avstyrker till foljd didrav &dven skatteforslagen for
tjdnstepensionsforetagen. SKL anser, i likhet med Saco, att tjanste-
pensionsforetag bor regleras i ett sérskilt anpassat regelverk, frikopplat
fran forsékringsrorelselagen. Néringslivets skattedelegation framhéller, i
likhet med bl.a. Férhandlings- och samverkansrddet PTK (PTK), Svensk
Forsdkring och Tjénstepensionsforbundet, att det ar viktigt att forsakrings-
foretag som Onskar omvandlas till att bli tjinstepensionsforetag kan gora
nddvindiga omstruktureringar infor en sddan omvandling utan nagra
beskattningskonsekvenser. Pensionsmyndigheten framhaller att okade
kostnader for foretagen kan komma att dverforas pé de forsikrade, vilket
riskerar att fi en negativ pdverkan pa framtida pensioner. Svensk
Forsékring, till vars yttrande Néringslivets Skattedelegation, Svenska
Bankféreningen och Svenskt Naringsliv ansluter sig, framhaller att den
enda mdjligheten for Omsesidiga forsdkringsbolag och forsdkrings-
foreningar att genomfora en renodling av verksamheten &r bestinds-
overlatelser. En Overldtelse av ett delbestind kan medfora skatte-
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konsekvenser genom att det kan bli aktuellt att dverlata riskforsdkringar
som &r foremal for inkomstskatt. I samband med 6verlatelser av delbestand
kan det ocksa bli nodvandigt att 6verlata den administration som behovs
for att hantera rorelsen. Aven sidana overlatelser kan bli foremal for
inkomstbeskattning om det finns dverviarden och bestimmelserna om
underprisoverlatelser inte ar tillimpliga. Svensk Forsdkring anser vidare
att avsattningar till periodiseringsfonder som avser dverlatna forsakrings-
bestand generellt bor fi tas dver av mottagande foretag &dven vid over-
latelser av delbestand. Skatteverket anser att det bor klargoras om det
foreligger subjektsidentitet efter en omvandling fran ett tjanstepensions-
foretag till ett forsdkringsforetag (eller vice versa), dvs. om foretaget &r
samma juridiska person. Svensk Forsikring anser att ett forsékrings- eller
tjanstepensionsforetag behaller sin juridiska identitet vid en omvandling.
Svensk Forsdkring framhaller att bibehéllen juridisk identitet, inklusive
bibehallet organisationsnummer, dr nddviandigt for att en omvandling inte
ska riskera att medfora ndgra konsekvenser for eventuell utlindsk
beskattning och avrékning av utldndsk skatt. Svensk Forsdkring anser
vidare att det behdver goras dndringar i lagen (1986:468) om avriakning av
utlindsk skatt, sd att ritten till avrikning inte gér forlorad vid
bestandsoverlételser samt att det behdver fortydligas i inkomstskattelagen
att livforsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag kan vara forvarvare i
en underpristransaktion. Skatteverket vill att det klargérs hur
kapitalforsdkringar som efter en bestdndsoverlatelse till ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut inom EES 0Overgar till att bli avtal om
tjanstepension ska klassificeras skatterattsligt. Skatteverket anser ocksa att
det bor goras ett tilligg 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, forkortad avkastningsskattelagen, som anger hur
skatteunderlaget ska berdknas for en obegrinsat skattskyldig person som
innehar en pensionsforsikring som skatterdttsligt overgar till att bli ett
avtal om tjanstepension i samband med att forsékringen dverlats till ett
utlandskt tjédnstepensionsinstitut. Skatteverket ldmnar &ven ett antal for-
fattningstekniska synpunkter. FAR framhaller att det finns mervérdes-
skatterittsliga fragor vid overlatelser av forsdkringsbestand som behdver
utredas. Svensk Forsdkring och Tjanstepensionsforbundet har synpunkter
pa konsekvensanalysen. Dessa behandlas i avsnitt 6.

Skilen for regeringens forslag

I propositionen En ny reglering for tjanstepensionsforetag foreslas att
tjanstepensionsforetag infors som ett nytt slags tjanstepensionsinstitut i
svensk ratt. Detta ska huvudsakligen ske genom inférandet av en ny lag,
lagen om tjénstepensionsforetag, forkortad LTPF. Med tjdnstepensions-
foretag avses de nya foreslagna foretagsformerna tjénstepensionsaktie-
bolag, dmsesidiga tjanstepensionsbolag och tjénstepensionsforeningar. I
propositionen foreslés att tjanstepensionsforetag ska driva verksamhet
avseende tjanstepensionsforsikring, vilket dr en form av livforsakrings-
rorelse. Det foreslés vidare att forsdkringsforetag ska kunna fa tillstdnd att
bli tjénstepensionsforetag och tjanstepensionsforetag ska kunna fa tillstand
att bli forsikringsforetag, s.k. omvandling. Aven tjinstepensionskassor
ska kunna omvandlas till tjdnstepensionsforetag. Rorelsereglerna for
tjdnstepensionsforetag motsvarar delvis den befintliga regleringen i



forsdkringsrorelselagen. Tjénstepensionsforetag kommer dock bl.a. att
tillimpa en ny solvensreglering. Tjanstepensionsforetag kommer séledes
att bedriva samma typ av verksamhet som livforsékringsforetag som
bedriver tjdnstepensionsverksamhet enligt forsidkringsrorelselagen, dven
om de nédringsrittsliga reglerna kommer att skilja nagot mellan
foretagsformerna.

I likhet med flera remissinstanser, diribland Ndringslivets Skattedele-
gation, Svensk Forsdkring, Svenskt Ndringsliv och Tjdnstepensions-
forbundet, anser regeringen att det bor rada skattemassig neutralitet mellan
aktorerna pa tjinstepensionsomradet och att tjanstepensionsforetag dérfor
bor beskattas pad samma sitt som livforsdkringsforetag. Detta bor ske
genom att de inordnas under det skatteréttsliga begreppet livforsékrings-
foretag 1 39 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Haéri-
genom blir de sérskilda beskattningsbestimmelserna for livforsdkrings-
foretag tillampliga dven pa tjénstepensionsforetag. Det innebar i huvudsak
att inkomster som hénfor sig till tillgangar och skulder som forvaltas for
forsékringstagarnas rdkning eller influtna premier inte ska tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen. Utgifter som hinfor sig till sddana
inkomster och premier far inte heller dras av. Tjanstepensionsforetag ska
for denna del av verksambheten i stéllet betala avkastningsskatt. Detta foljer
av 2 och 12 §§ avkastningsskattelagen. Svenska europabolag eller europa-
kooperativ som driver motsvarande verksamhet som tjénstepensions-
foretag bor hanteras pa samma sétt.

Aven i 6vrigt dr det enligt regeringen angeliget att tjéinstepensions-
foretag skatteméssigt behandlas pa ett neutralt sitt i forhallande till andra
foretag som bedriver motsvarande verksamhet. Det bedoms darfér som
naturligt att inkomstskattemissigt likstdlla tjanstepensionsforetag med
forsékringsforetag, varvid dmsesidiga tjénstepensionsbolag likstills med
Omsesidiga forsakringsforetag och tjanstepensionsforeningar — i likhet
med vad som géller for forsidkringsforeningar — likstills med ekonomiska
foreningar. Nér det géller tjédnstepensionsaktiebolag foreslds i proposi-
tionen En ny reglering for tjanstepensionsforetag att dessa ska omfattas av
allmidnna associationsrittsliga bestdmmelser for aktiebolag och de
sirskilda bestdimmelserna for forsdkringsaktiebolag i forsakringsrorelse-
lagen, med vissa i lagen om tjanstepensionsforetag angivna undantag. Det
innebér att bestimmelserna om aktiebolag i inkomstskattelagen direkt
kommer att bli tillimpliga pa tjédnstepensionsaktiebolagen. Motsvarande
lagstiftningsteknik har tidigare anvints for forsdkringsaktiebolag och
bankaktiebolag (jfr prop. 2010/11:18 s. 47).

Genom att tjanstepensionsforetag likstills med forsdkringsforetag
kommer tjanstepensionsforetag t.ex. att kunna vara part i en underpris-
overlételse (23 kap. IL), ta emot skattefri utdelning frén naringsbetingade
andelar (24 kap. IL) och avyttra néringsbetingade deldgarrétter utan nagra
skattemissiga konsekvenser (25 a kap. IL). Vidare kommer tjanstepen-
sionsforetagen att kunna ge och ta emot koncernbidrag (35 kap. IL). De
kommer dven att bl.a. omfattas av bestimmelserna om erséttningsfonder
(31 kap. IL), beskattning vid fusioner och fissioner (37 kap. IL), verksam-
hetsavyttringar (38 kap. IL), partiella fissioner (38 a kap. IL), framskjuten
beskattning vid andelsbyten (48 akap. IL) och uppskovsgrundande
andelsbyten (49 kap. IL).
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Avdragsforbud for rinta pa vissa efterstdllda skulder

I 7 kap. forsdkringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, finns
bestimmelser om kapitalbasen i forsékringsforetag. I kapitalbasen ska
bl.a. efterstdllda skulder ingé (7 kap. 3 § 2 FRL). Ett svenskt forsakrings-
foretag som omfattas av 7 kap. FRL far inte dra av rénteutgifter pa
efterstéllda skulder som far inga i kapitalbasen vid tillimpning av den
lagen (24 kap. 9 § andra stycket IL). Mindre forsékringsforetag far enligt
1 kap. 19 § FRL beviljas undantag frén bestimmelserna i 7 kap FRL. For
saddana foretag giller da inte rdnteavdragsforbudet i 24 kap. 9 § andra
stycket IL.

Enligt den foreslagna lagen om tjénstepensionsforetag ska kapitalbasen
i ett tjanstepensionsforetag omfatta inbetalt aktiekapital, garantikapital
eller verksamhetskapital, konsolideringsfond, 6vrigt eget kapital och
obeskattade reserver (7 kap. 2 § LTPF). Finansinspektionen fér i ett enskilt
fall besluta att ocksa andra poster fér ingé i kapitalbasen (7 kap. 3 § LTPF).
Ett exempel pé en sadan post ér efterstdllda skulder. Detta motsvarar vad
som i dag géller for bl.a. livforsdkringsforetag som bedriver tjanstepen-
sionsverksamhet enligt punkt 2 i dvergédngsbestimmelserna till lagen
(2015:700) om andring i forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

I likhet med vad som géller for forsdkringsforetag bor tjanstepensions-
foretag inte fa dra av rénteutgifter pa efterstéllda skulder som far ingé i
kapitalbasen vid tillimpning av lagen om tjédnstepensionsforetag.

Skatteverket anser att det uttryckligen bor anges i 24 kap. 9 § andra
stycket IL att avdragsforbudet for efterstéllda 1&n dven omfattar tjanste-
pensionsforetag. Enligt den foreslagna nya bestimmelsen i 4 d § IL ska
dock ett tjanstepensionsforetag riknas som ett forsékringsforetag. Att vid
sidan av denna bestimmelse 4nda anvinda termen tjénstepensionsforetag
i en enskild paragraf som avser forsdkringsforetag, skulle bryta syste-
matiken i inkomstskattelagen. Skatteverket ifragasitter dven varfor det i
forslaget till 24 kap. 9 § IL anges vilket kapitel som géller i1 forsdkrings-
rorelselagen medan hanvisningen till lagen om tjanstepensionsforetag gors
utan lagrum. Forklaringen till detta ar att vissa forsdkringsforetag — som
framgér ovan — dr undantagna fran kapitalbaskraven i 7 kap. FRL. Nagon
sadan undantagsbestimmelse finns inte i lagen om tjénstepensionsforetag.

Nér det géller utlindska forsikringsforetag som hér hemma i en stat
inom EES och som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsékrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II), sé finns ett mot-
svarande avdragsforbud for rianteutgifter pa efterstéillda skulder som fér
ingd i kapitalbasen vid tillimpning av nationell lagstiftning som genomfor
det direktivet (24 kap. 4 a § tredje stycket IL).

I likhet med vad som géller for utldndska forsakringsforetag bor utland-
ska tjdnstepensionsinstitut inte fa dra av rénteutgifter pa efterstillda skul-
der som fér inga i kapitalbasen vid tillimpning av nationell lagstiftning
som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av
den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensions-
institut.



Overtagande av periodiseringsfonder

Om néringsverksamheten i en juridisk person tas dver av en annan juridisk
person, far ocksa periodiseringsfonderna tas éver vid ombildningar enligt
8 kap. sparbankslagen (1987:619) och vid overlatelse av ett dmsesidigt
livforsdkringsforetags hela forsdkringsbestand till ett forsdkringsaktie-
bolag som bildats for &andamaélet (30 kap. 14 § IL).

Enligt den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag ska ett tjénste-
pensionsforetag helt eller delvis fa dverlata sitt forsdkringsbestand till ett
annat tjanstepensionsforetag eller ett forsakringsforetag (11 kap. 1 §
LTPF). Enligt de foreslagna éndringarna i forsakringsrorelselagen ska ett
forsékringsforetag — vid sidan av bestandsoverlatelser till ett svenskt
forsakringsforetag eller en utlindsk forsdkringsgivare — dven fa dverlata
hela eller delar av sitt forsdakringsbestand till ett tjdnstepensionsforetag
(14 kap. 1 § FRL).

Vid sédana dverlatelser som innebér att ett msesidigt tjanstepensions-
bolag overlater hela sitt forsakringsbesténd till ett tjinstepensionsaktie-
bolag eller ett forsdkringsaktiebolag som bildats for dndamalet bor — i
likhet med vad som i dag géller for 6msesidiga livforsékringsforetag —
ocksa periodiseringsfonderna fa tas ver av det Gvertagande foretaget.

Svensk Forsdkring anser att avsittningar till periodiseringsfonder som
avser Overlatna forsékringsbestand generellt bor fa tas dver av mottagande
foretag dven vid overlatelser av delbestand. Bestimmelsen i 30 kap. 14 §
IL tar sikte pd bolagisering av dmsesidiga livforsékringsbolag. Inkomst-
skattelagen innehéller d&ven bestimmelser om att periodiseringsfonder far
tas over vid kvalificerade fusioner eller fissioner (37 kap. 18 § IL), vid
verksamhetsavyttringar (38 kap. 15 § IL) och vid partiella fissioner (38 a
kap. 15 § IL). Regeringen anser inte att det har framkommit tillrickliga
skal att darutover generellt tillata att periodiseringsfonder far tas over vid
overlatelser av forsdkringsbestdnd. Det kan inte uteslutas att en sadan
bestimmelse skulle kunna anvindas i1 skatteplaneringssyfte.

Overtagande av forsikringsbestdnd

139 kap. 12 § IL finns en kontinuitetsregel som innebér att om ett forsak-
ringsforetags hela forsdkringsbestand tas dver av ett annat forsdkrings-
foretag, ska det overlatande foretaget inte ta upp nagon inkomst eller dra
av nagon utgift pd grund av Overlatelsen. Det Overtagande foretaget in-
trader i det Gverlatande foretagets skatteméssiga situation. En forutsattning
ar dock att 6verlatande och dvertagande foretag ar skattskyldiga i Sverige.

I och med att tjinstepensionsforetag foreslas likstédllas med forsakrings-
foretag kommer kontinuitetsregeln att gélla dven i de fall dverlételser av
hela forsdkringsbestdnd sker mellan tjénstepensionsforetag eller mellan
tjdnstepensionsforetag och forsékringsforetag.

Négra remissinstanser, bl.a. Ndringslivets skattedelegation, PTK,
Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet, framhaller att det &r
viktigt att forsdkringsforetag som onskar omvandlas till att bli tjanstepen-
sionsforetag kan gora erforderliga omstruktureringar infér en séddan
omvandling utan nagra beskattningskonsekvenser. Pensionsmyndigheten
framhaller att 6kade kostnader for foretagen kan komma att overforas pa
de forsdkrade, vilket riskerar att fa en negativ paverkan pa framtida pen-
sioner. Svensk Forsdkring, till vars yttrande Néringslivets Skattedelega-
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tion, Svenska Bankféreningen och Svenskt Néringsliv ansluter sig, fram-
héller att den enda mojligheten for 6msesidiga forsékringsbolag och for-
sdkringsforeningar att genomfora en renodling av verksamheten &r
bestandsoverlatelser. En dverldtelse av ett delbestand kan enligt Svensk
Forsakring medfora skattekonsekvenser genom att det kan bli aktuellt att
overlata riskforsékringar som ar foremal for inkomstskatt. I samband med
overlatelser av delbestdnd kan det ocksé bli nddvindigt att overldta den
administration som behdvs for att hantera rorelsen. Aven sidana dver-
latelser kan bli foremél for inkomstbeskattning om det finns dvervirden
och bestimmelserna om underprisdverlitelser inte ir tillimpliga. Aven
overlatelser av delbestand bor darfor enligt Svensk Forsékring kunna ske
med skatteméssig kontinuitet.

Bestammelsen i 39 kap. 12 § IL syftar till att underldtta sammanslag-
ningar av forsdkringsforetag. Som anges i avsnitt 4.1 infordes bestim-
melsen vid en tidpunkt dé fusionsbestammelser for forsdkringsforetag sak-
nades. I dag innehéller dock forsakringsrorelselagen fusionsbestimmelser
for alla typer av forsikringsforetag. Det kan darfor ifragasattas om 39 kap.
12 § IL har blivit obsolet och bor utmdnstras ur skattelagstiftningen. Den
frégan ryms dock inte inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Nér det géller fragan om Overldtelser av delbestind infor ett forsdk-
ringsforetags omvandling till ett tjinstepensionsforetag framgér ovan att
tjanstepensionsforetag kommer att driva verksamhet avseende tjanstepen-
sionsforsékring, vilket &r en form av livforsdkringsrorelse. Enligt 39 kap.
3 § IL ska ett livforsékringsforetag inte ta upp inkomster som hanfor sig
till tillgdngar och skulder som forvaltas for forsakringstagarnas réakning.
Overlatelser av tjanstepensionsforsikringar i samband med en omvandling
torde dérfor — till storsta del — kunna ske utan att det utloser nigon
inkomstbeskattning.

Inom begreppet tjanstepensionsforsékring ryms dven vissa tilliggs-
forsakringar som kan tillhandahéllas i samband med en tjénstepensions-
forsakring, t.ex. sjuk- och olycksfallsforsdkringar. Verksamhet avseende
sadana forsdkringar beskattas enligt inkomstskattelagens bestdmmelser
om skadeforsakringsforetag (39 kap. 4 § IL), varfor bestandsoverlatelser
av sadana forsdkringar kan utldsa beskattning. Svensk Forsdkring har
anfort att det d&ven kan bli aktuellt med Gverlatelser av den administration
som behovs for att hantera tjdnstepensionsrorelsen och att dven sédana
overlatelser kan bli foremal for inkomstbeskattning om det finns over-
vérden i tillgdngarna. Regeringen kan i detta avseende endast konstatera
att en omstrukturering av en forsakringsverksamhet infér en omvandling
bor kunna ske pa flera olika sdtt och att forsékringsforetagen omfattas av
bestimmelserna om underprisdverlatelser i 23 kap. IL och verksamhets-
avyttringar i 38 kap. IL samt att forsékringsaktiebolag dven har mojlighet
att tillimpa bestimmelserna om fissioner i 37 kap IL.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte har framkommit skl
att utvidga bestimmelsen i 39 kap, 12 § IL till att 4ven omfatta overlatelser
av delbestand. Det far i stdllet anses vara upp till forsdkringsforetagen att
ta stéllning till huruvida foérdelarna med en anpassad reglering motiverar
eventuella skatteméssiga konsekvenser av en renodling av verksamheten.
I propositionen En ny reglering for tjénstepensionsforetag foreslas dess-
utom att tjénstepensionsforetag ska fa driva verksamhet avseende andra
forsékringar &n tjanstepensionsforsikringar till utgangen av 2034, under



forutsittning att verksamheten avseende de forsdkringarna utgor en ringa
del av tjénstepensionsforetagens verksamhet. En sddan dvergangsregle-
ring forvantas minska riskerna for verksamhetsskadliga regelverksdrivna
avyttringar.

Svensk Forsdkring anser att det behdver goras dndringar i lagen om
avriakning av utldndsk skatt, s att ritten till avrédkning inte gar forlorad vid
bestandsoverlatelser. Skatteverket vill att det klargdrs hur kapitalforsak-
ringar som efter en bestdndsoverlatelse till ett utlindskt tjinstepensions-
institut inom EES 0&vergér till att bli avtal om tjdnstepension ska
klassificeras skatterttsligt. Skatteverket anser ocksa att det bor goras ett
tilligg 1 lagen om avkastningsskatt pad pensionsmedel som anger hur
skatteunderlaget ska berdknas for en obegréinsat skattskyldig person som
innehar en pensionsforsidkring som skatteréttsligt Gvergar till att bli ett
avtal om tjénstepension i samband med att forsdkringen Gverlats till ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut. Dessa fragor far dock anses falla utanfor
det aktuella lagstiftningsdrendet.

Sdrskilt om émsesidiga tjdnstepensionsbolag och tjidnstepensions-
foreningar

Omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsforeningar har i dag inte
nagon mdjlighet att delta i en fission eller i en partiell fission. Nagra sédana
regler foreslas inte heller for dmsesidiga tjdnstepensionsbolag eller tjanste-
pensionsfdreningar i lagen om tjinstepensionsforetag. Omsesidiga tjéinste-
pensionsbolag och tjdnstepensionsforeningar kommer darfor inte att kunna
tillimpa reglerna om fission (37 kap.) eller partiell fission (38 a kap.) i
inkomstskattelagen.

I en ekonomisk forening ska medlemmarna delta i foreningen med en
insats, dvs. ett kapitaltillskott. Genom insatsen forvarvar medlemmen en
andelsritt i foreningen, vilket innebér en rattighet till ekonomiska for-
maéner i foreningen. En medlems andel kan 1 motsats till medlemskapet
overlatas. Forvarvaren erhaller overlatarens pa insatser grundade ekono-
miska réttigheter mot foreningen. Eftersom medlemskapet inte kan over-
latas maste forvarvaren av andelen soka medlemskap i vanlig ordning. I
den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag uppstills inte nigot krav
pa insatskapital for tjédnstepensionsforeningarna. Nagon individualiserad
andelsrétt som kan sérskiljas frdn medlemskapet kommer saledes inte att
finnas i en sadan forening. Inte heller i dmsesidiga tjdnstepensionsbolag
finns det nagra individualiserade andelsrétter i tillgdngsmassan som kan
Overlatas utan tillgdngarna dgs av forméanstagarna som ett kollektiv. I och
med att medlemmarna inte har ndgra individualiserade andelsrétter
kommer det i1 praktiken inte alltid att vara mojligt att tillimpa reglerna om
verksamhetsavyttringar i 38 kap. samt reglerna om andelsbyten i 48 a och
49 kap. IL.

Genom att likstdlla dmsesidiga tjdnstepensionsbolag med dmsesidiga
forsékringsforetag och tjénstepensionsforeningar med ekonomiska fore-
ningar kommer saledes en rad skatteregler att bli tillimpliga pa dmsesidiga
tjdnstepensionsbolag och tjdnstepensionsforeningar trots att reglerna i
praktiken inte kommer att kunna tillimpas fullt ut. Detta aktualiserar
fragan om dessa former av tjanstepensionsforetag till nagon del bor undan-
tas fran dessa regler.
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I dag géller dessa regler t.ex. for de 6msesidiga forsakringsforetagen och
forsdkringsforeningarna, trots att mdjligheten att tillimpa reglerna é&r
begriansade dven for dem. Vid infoérandet av radets direktiv 90/434/EEG
av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, Overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som
berdr bolag i olika medlemsstater samt om forflyttning av ett europabolags
eller en europeisk kooperativ forenings séite frdn en medlemsstat till en
annan (fusionsdirektivet), som reglerar beskattningen vid fusioner, fissio-
ner, verksamhetsavyttringar och andelsbyten, har Sverige haft som
utgangspunkt att de skatterittsliga reglerna ska anpassas till direktivet
oavsett om transaktionerna civilrittsligt kan genomforas eller inte (prop.
2006/07:2 s. 105). Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor
foreslas nagra undantag fran reglerna for de 6msesidiga tjdnstepensions-
bolagen eller for tjdnstepensionsforeningarna (jfr prop. 2010/11:18 s. 45—
46).

Omvandling fran forsdkringsforetag till tjidnstepensionsforetag

Som tidigare ndmnts foreslas i propositionen En ny reglering for tjanste-
pensionsforetag att forsdkringsforetag ska kunna fa tillstind att bli
tjanstepensionsforetag och tjdnstepensionsforetag ska kunna fa tillstand att
bli forsikringsforetag, s.k. omvandling. Aven tjinstepensionskassor ska
kunna omvandlas till tjanstepensionsforetag.

Skatteverket anser att det bor klargdras om det foreligger subjekts-
identitet efter en omvandling frén ett tjanstepensionsforetag till ett forsak-
ringsforetag (eller vice versa), dvs. om foretaget 4r samma juridiska per-
son. Svensk Forsdkring instimmer i bedomningen i promemorian att ett
forsakrings- eller tjdnstepensionsforetag behaller sin juridiska identitet vid
en omvandling. Svensk Forsdkring framhéller att bibehéllen juridisk
identitet, inklusive bibehallet organisationsnummer, dr nédvandigt for att
en omvandling inte ska riskera att medfora konsekvenser for eventuell
utldndsk beskattning och avrakning av utlédndsk skatt.

Som anges i propositionen En ny reglering for tjanstepensionsforetag
kommer ett foretag som dvergér fran verksamhet enligt forsakringsrorelse-
lagen till verksamhet enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag i viss
utstrackning att styras av nya regler. I grunden kommer dock associationen
att vara densamma och en omvandling innebér inte att foretaget i friga ska
anses vara en ny juridisk person. Ett forsdkringsaktiebolag som beviljas
tillstdnd enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag blir ett tjanste-
pensionsaktiebolag, ett dmsesidigt forsdkringsbolag blir ett dmsesidigt
tjanstepensionsbolag och en forsdkringsforening blir en tjanstepensions-
forening.

Underprisoverldtelser

Svensk Forsdkring anser att det behdver fortydligas i inkomstskattelagen
att livforsékringsforetag och tjanstepensionsforetag kan vara forvarvare i
en underpristransaktion.

123 kap. 14 § IL finns bestimmelser om vilka réttssubjekt som kan vara
overlatare och forvarvare i en underprisoverlételse. Av tredje stycket fram-
gar att ett livforsdkringsforetag bara far vara forvarvare i fraga om till-
gangar som ingar i sddan verksamhet som enligt 39 kap. 4 § IL ska



beskattas enligt reglerna for skadeforsakringsforetag. Regeln innebér i
praktiken att underprisoverlatelser inte kan goras fran inkomstbeskattad
till avkastningsbeskattad verksamhet. Tjénstepensionsforetag ska enligt
forslaget i denna proposition tillimpa bestdmmelserna for livforsak-
ringsforetag i inkomstskattelagen. Regeringen anser inte att det finns nagot
behov av att fortydliga bestimmelsen.

Mervirdesskatt

Svensk Férsdkring anser att det behover fortydligas att dverlatelser av
forsakringsbestdnd i samband med omvandling ska kunna ske utan nagra
mervirdesskattemissiga konsekvenser. Aven FAR framhéller att det finns
mervardesskatterittsliga fragor som behdver utredas. Mervirdesskatte-
rittsliga fradgor fir dock avgoras med utgéngspunkt i géllande rétt pa
mervérdesskatteomrédet och fir anses falla utanfor detta lagstiftnings-
drende.

Termer och begrepp

Skatteverket anser att den skatteréttsliga termen omsesidigt forsékrings-
foretag — som forekommer i ett antal paragrafer i inkomstskattelagen — bor
bytas ut mot den associationsrittsliga termen 6msesidigt forsdkringsbolag,
som anvénds i forsdkringsrorelselagen. En sddan dndring skulle enligt
Skatteverket underlitta forstdelse och motverka begreppsforvirring.
Skatteverket anser dven att den skatterdttsliga termen Omsesidigt liv-
forsékringsforetag — som forekommer i 30 kap. 14 § IL — bor bytas ut mot
den associationsréttsliga termen Omsesidigt livforsékringsbolag. Termen
omsesidigt forsakringsforetag &r en i skattehdnseende vél etablerad term
och regeringen har tidigare gjort beddmningen att det inte finns skal att
dndra den befintliga terminologin (prop. 2010/11:18 s. 48). Regeringen
g0r samma bedomning nir det géller termen 6msesidigt livforsakrings-
foretag.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 1 och 4 b §§, 24 kap. 9 §, 30 kap.
14 §, 39 kap. 2 § IL och att tva nya paragrafer, 2 kap. 4 d och 4 e §§, infors
ilIL.

5.2 Tjanstepensionsforetag fir meddela
pensionsforsakring

Regeringens forslag: En pensionsforsidkring ska ha meddelats i en
forsdkringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftstédlle i Sverige eller i
en forsakringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftstélle i en utlindsk
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av ett forsdkrings-
foretag som avses i artikel 13 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande
av forsékrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II) eller av ett
tjdnstepensionsforetag som driver verksamhet enligt lagen om tjanste-
pensionsforetag.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring, till vars yttrande Ndringslivets
Skattedelegation, Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv ansluter
sig, framhéller att Solvens II-direktivet inte géller for vissa mindre
forsakringsforetag. Skatteverket anser att bestimmelsen bor kompletteras
sa att det klart framgar att en pensionsforsékring dven kan meddelas av ett
tjdnstepensionsforetag som driver verksamhet enligt lagen om
tjanstepensionsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Det s.k. etableringskravet i 58 kap. 4 §
IL innebér att for att en forsdkring ska klassificeras som en pensions-
forsdkring maste den vara meddelad i en forsékringsrorelse som bedrivs
fran ett fast driftstélle i Sverige eller i en forsakringsrorelse som bedrivs
fran ett fast driftstdlle i en utléndsk stat inom EES av ett forsdkringsforetag
som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG
av den 5 november 2002 om livforsakring (det konsoliderade livforsak-
ringsdirektivet). Genom hénvisningen till direktivet sdkerstdlls enligt
forarbetena att endast forsékringsforetag som enligt direktivet dr aukto-
riserade 1 en EES-stat kan meddela pensionsforsékring (prop. 2007/08:55
s. 55).

I propositionen En ny reglering for tjinstepensionsforetag foreslas att
tjidnstepensionsforetag infors som ett nytt slags tjinstepensionsinstitut i
svensk ratt. Detta ska huvudsakligen ske genom inforandet av en ny lag,
lagen om tjénstepensionsforetag. 1 propositionen foreslas att tjénste-
pensionsforetag ska bedriva verksamhet avseende tjdnstepensionsfor-
sakring, vilket dr en form av livforsékringsrorelse. Tjénstepensionsforetag
kommer séledes att bedriva samma typ av verksamhet som livforsékrings-
foretag som bedriver tjdnstepensionsverksamhet enligt forsakringsrorelse-
lagen. I likhet med vad som géller for forsékringsrorelse kommer det att
krévas tillstdind frdn Finansinspektionen for att driva verksamhet som
tjdnstepensionsforetag. Mot denna bakgrund anser regeringen att 4ven en
forsakring meddelad av ett tjdnstepensionsforetag inkomstskatterattsligt
bor kunna klassificeras som en pensionsforsékring. Som Skatteverket
anfor bor det av tydlighetsskél i lagtexten anges att tjanstepensionsfore-
taget ska driva verksamhet enligt lagen om tjénstepensionsforetag.

Det konsoliderade livforsakringsdirektivet dr upphivt genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utovande av forsdkrings- och aterforsdkringsverk-
samhet (Solvens II). I artikel 13 i Solvens II-direktivet finns motsvarande
definition av forsdkringsforetag som i artikel 1 i1 det konsoliderade
livforsikringsdirektivet. Hanvisningen i1 58 kap. 4 § IL till det konsoli-
derade livforsiakringsdirektivet bor darfor dndras sa att hdnvisning i stéllet
sker till artikel 13 i Solvens II-direktivet. Som bl.a. Svensk Forsdkring
framhaller ska Solvens II-direktivet enligt artikel 4 inte tillimpas pé vissa
mindre forsdkringsforetag. Av artikel 4.5 foljer dock att detta inte ska
hindra sdana forsikringsforetag fran att ansoka om att fa, eller att fortsitta
ha, auktorisation enligt direktivet. Aven mindre forsikringsforetag kan
saledes utgora forsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.

Niér det géller utlindska tjanstepensionsinstitut finns redan i dag bestim-
melser i inkomstskattelagen som reglerar nér ett avtal om tjanstepension



med ett sddant institut ska anses jamforbart med en pensionsforsdkring Prop. 2018/19:161

(28 kap. 2 §, 58 kap. l aoch 1 b §§ IL).

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 58 kap. 4 § IL.

53 Ingen stimpelskatt vid forsdkringsbestands-
overlatelser

Regeringens forslag: Om ett forsdkringsforetag eller ett tjanstepen-
sionsforetag forvarvar ett helt forsdkringsbestand fran ett annat forsak-
ringsforetag eller tjédnstepensionsforetag ska det inte medfora stdmpel-
skatt for de fastigheter eller tomtrétter som ingér i forvérvet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring, till vars yttrande Ndringslivets
Skattedelegation, Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv ansluter
sig, anser att befrielse fran stimpelskatt bor gilla dven vid overlatelser av
delbesténd.

Skilen for regeringens forslag: Om ett forsékringsforetag forvirvar ett
helt forsakringsbestind fran ett annat forsikringsforetag medfor det enligt
6 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter ingen
staimpelskatt for de fastigheter eller tomtrétter som ingér i forvérvet.

Enligt den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag ska ett tjdnste-
pensionsforetag helt eller delvis fa dverlata sitt forsédkringsbestand till ett
annat tjanstepensionsforetag eller ett forsakringsforetag (11 kap. 1 §
LTPF). Enligt de foreslagna éndringarna i forsakringsrorelselagen ska ett
forsékringsforetag — vid sidan av bestandsoverlatelser till ett svenskt
forsékringsforetag eller en utlindsk forsdkringsgivare — dven fa dverlata
hela eller delar av sitt forsdkringsbestand till ett tjanstepensionsforetag
(14 kap. 1 § FRL). Vid overlatelser av ett helt forsdkringsbestdnd mellan
tjdnstepensionsforetag eller mellan ett tjdnstepensionsforetag och ett
forsakringsforetag bor enligt regeringen samma regler for stimpelskatt
gélla som vid bestdndsoverlatelser mellan forsdkringsforetag. Séledes bor
sadana forvirv inte medfora stimpelskatt for de fastigheter eller tomtrétter
som ingar i forvérvet.

Svensk Forsdkring, till vars yttrande Ndringslivets Skattedelegation,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Niringsliv ansluter sig, anser att
befrielse fran staimpelskatt bor gélla dven vid Sverlatelser av delbestand.
Bestimmelsen om att stimpelskatt inte ska betalas for fastigheter eller
tomtrétter om ett forsdkringsforetag forvarvar ett helt forsakringsbestdnd
frdn ett annat forsdkringsforetag syftar till att underldtta sammanslag-
ningar av forsékringsforetag. Enligt forarbetena maste sammanslagningen
ske genom en Overlételse av hela forsiakringsbestandet, eftersom det skulle
vara svart att bedéma om en fastighet ska anses hanforlig till den 6verlatna
delen om endast en del av forsékringsbestandet overlats (prop. 1964:75 s.
79). Att tillata forsdkringsforetag att dverlata fastigheter sinsemellan utan
stampelskatt skulle ocksa kunna ifragasittas ur ett statsstodsperspektiv, da
nagon motsvarande mojlighet inte finns for andra branscher. Mot bak-
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grund hdrav anser regeringen att bestimmelsen inte bor utvidgas till att
dven omfatta overlételser av delbestdnd mellan forsakringsforetag.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 6 § lagen om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter.

54 Tjanstepensionsforetag ska betala sérskild
premieskatt for grupplivforsikring

Regeringens forslag: Tjinstepensionsforetag ska vara skattskyldiga
till sérskild premieskatt for grupplivforsakring och omfattas av samma
bestimmelser som géller for forsdkringsforetag.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Skatteverket framhéller att enligt forslaget till lag
om tjinstepensionsforetag ska tjanstepensionsforetag bl.a. kunna till-
handahalla tjanstegrupplivforsdkringar. Skatteverket anser dérfor att
tjidnstepensionsforetag ska omfattas av skattskyldigheten for sérskild
premieskatt pa grupplivforsakringar. Svensk Forsdkring, till vars yttrande
Ndringslivets Skattedelegation, Svenska Bankféreningen och Svenskt
Niringsliv ansluter sig, anser att det inte &r tydligt om lagen (1990:1429)
om sérskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m. ska gilla for
tjdnstepensionsforetag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen om sérskild premieskatt
for grupplivforsidkring, m.m. beskattas bl.a. svenska forsdkringsforetag
och utlindska forsdkringsforetag som bedriver verksamhet i Sverige for
premier som avser formén av grupplivforsékring. Syftet med denna skatt
ar att astadkomma en neutral skatte- och avgiftsméssig behandling av olika
s.k. avtalsforsékringar. Utfallande belopp fran en sddan forsékring
inkomstbeskattas inte och som huvudregel beskattas inte en anstilld for
den forman det 4r att arbetsgivaren betalar premier for en sddan forsakring.
I stillet betalar forsékringsgivarna den sérskilda premieskatten.

Enligt forslaget till lag om tjénstepensionsforetag ska tjénstepensions-
foretag bl.a. kunna tillhandahalla tjanstegrupplivforsiakringar. Regeringen
anser darfor, i1 likhet med Skatteverket, att tjanstepensionsforetag bor vara
skattskyldiga till sdrskild premieskatt for grupplivforsdkring. Tjanste-
pensionsforetag bor omfattas av samma bestdmmelser som géller for for-
sakringsforetag. Det innebédr bl.a. att tjénstepensionsforetag ar skatt-
skyldiga for premie for grupplivforsdkring i den utstrackning formanen av
forsdkringen inte ska tas upp som intdkt eller premien ska dras av, att
skattskyldighet intrider nir premie tas emot och att beskattnings-
underlaget utgdrs av 95 procent av mottagen premie. Skatten uppgar till
45 procent av underlaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2—4 §§ lagen om sérskild premieskatt for
grupplivforsdkring, m.m.



5.5 Skatteforfarandefrdgor

Regeringens bedomning: Tjanstepensionsforetag  omfattas av
begreppet forsdkringsgivare. Négra dndringar i skatteforfarandelagen

behovs inte.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans lamnar synpunkter pa bedém-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning: I propositionen En ny reglering
for tjanstepensionsforetag foreslas att tjanstepensionsforetag infors som ett
nytt tjdnstepensionsinstitut i svensk ritt. Detta ska huvudsakligen ske
genom inforandet av en ny lag, lagen om tjénstepensionsforetag. Med
tjénstepensionsforetag avses de nya foreslagna foretagsformerna tjénste-
pensionsaktiebolag, 6msesidigt tjanstepensionsbolag och tjanstepensions-
forening. 1 propositionen foreslas vidare att tjénstepensionsforetag ska
driva verksamhet avseende tjénstepensionsforsakring, vilket ar en form av
livforsakringsrorelse. Det foreslas ocksa att bade forsdkringsforetag och
tjdnstepensionskassor ska kunna ansdka om tillstind att bedriva verk-
samhet avseende tjanstepensionsforsékring som tjénstepensionsforetag.

Tjanstepensionsforetag kommer siledes att bedriva samma typ av
verksamhet som livforsékringsforetag som nu bedriver tjdnstepensions-
verksamhet enligt forsdkringsrorelselagen, dven om de néringsrittsliga
reglerna kommer att skilja nagot mellan foretagsformerna. For att uppna
skatteneutralitet mellan aktdrerna som verkar inom omradet tjdnstepension
g0rs ovan under avsnitt 5.1 bedomningen att tjinstepensionsforetag bor
beskattas pad samma sétt som livforsékringsforetag. I inkomstskattelagen
foreslas darfor att tjdnstepensionsforetag inordnas under det skatterittsliga
begreppet livforsékringsforetag. Harigenom blir de sérskilda beskattnings-
bestimmelserna for livforsékringsforetag i inkomstskattelagen &ven
tillimpliga pé tjanstepensionsforetag.

Aven vid tillimpningen av skatteforfarandelagen ir det angeléget att
tjanstepensionsforetag behandlas pa ett neutralt sitt i forhallande till andra
foretag som bedriver motsvarande verksamhet. I promemorian gors
beddmningen att tjanstepensionsforetag omfattas av skatteforfarande-
lagens begrepp forsékringsgivare. Tjanstepensionsforetag kommer i
praktiken att fungera som sadana livforsékringsforetag som uteslutande
tillhandahaller tjdnstepensionsforsdkringar och dartill anknutna forsak-
ringar och som i1 dag omfattas av lagens begrepp forsdkringsgivare.
Begreppet forsikringsgivare ar inte definierat i skatteforfarandelagen. Inte
heller i inkomstskattelagen eller i den forsékringsrittsliga regleringen
framgar hur begreppet forsékringsgivare definieras. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att tjdnstepensionsforetag omfattas av skattefor-
farandelagens begrepp forsdkringsgivare. Darmed kommer befintliga
bestimmelser om skyldigheter m.m. i skatteforfarandelagen att vara
tillimpliga dven pa tjénstepensionsforetag.
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5.6 Identitetsbeteckning for tjdnstepensionsforetag

Regeringens forslag: Det ska faststillas identitetsbeteckning i nume-
risk form (organisationsnummer) for tjanstepensionsforetag.

I lagen om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. gors dven
ett fortydligande for 6msesidiga forsakringsbolag och for forsakrings-
foreningar.

Promemorian behandlar inte frigan.

Remissinstanserna: Skatteverket framhaller att det dr oklart varfor
omsesidiga forsakringsbolag inte finns med i den uppriakning som gors i
1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.,
speciellt da forsakringsforeningar finns angivna. Skatteverket anser att
upprakningen i lagen bor kompletteras med dmsesidiga forsédkringsbolag
liksom Omsesidiga tjdnstepensionsbolag och tjanstepensionsféreningar,
forutsatt att de dr egna associationsformer.

Skiilen for regeringens forslag: Organisationsnummer utgdr unika
identitetsbeteckningar i numerisk form som ska faststéllas for den som
omfattas av den upprakning som gors i fem olika punkter i 1 § lagen om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. Av forsta punkten framgéar
att organisationsnummer ska faststéllas for aktiebolag, europabolag och
europakooperativ med site i Sverige, handelsbolag, ekonomisk forening
och samfillighetsforening. Organisationsnummer ska enligt andra punkten
faststéllas for erkdnd arbetsloshetskassa, forsékringsforening och annan
allmén inrdttning som enligt lag eller annan forfattning star under offentlig
tillsyn.

For annan juridisk person dn som avses i 1 §, faststdlls organisations-
nummer savida en statlig myndighet, hos vilken den juridiska personen ar
registrerad eller har mél eller drende anhingigt, pakallar det eller om den
juridiska personen ansdker om det (2 §). Skatteverket utfirdar anvisningar
for och har tillsynen 6ver tilldelningen av organisationsnummer. Hos
Skatteverket fors register Over tilldelade organisationsnummer (5 §).
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far forordna att
organisationsnummer ska faststillas for statlig myndighet (3 §).

Tilldelningen av organisationsnummer skots som regel av den myndig-
het som registrerar en juridisk person nér den bildas eller nédr det annars
finns anledning att fora in den i myndighetens register. Exempelvis
tilldelas aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar organisa-
tionsnummer i samband med registreringsforfarandet hos Bolagsverket.
Det tilldelade organisationsnumret dr unikt och den juridiska personen
behaller numret under hela sin livstid.

De nya foreslagna foretagsformerna tjénstepensionsaktiebolag, 6mse-
sidigt tjanstepensionsbolag och tjadnstepensionsforening ska vara registre-
rade och Bolagsverket ska vara registreringsmyndighet. Detsamma géller
i dag for forsdkringsforetag. P4 samma sétt som géller for bl.a. aktiebolag
ska organisationsnummer faststillas for tjdnstepensionsforetagen.
Regeringen foreslar att detta ska komma till uttryck genom att dmsesidigt
tjdnstepensionsbolag och tjanstepensionsférening infoérs i 1§ forsta
punkten lagen om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Omsesidigt forsikringsbolag utgdr en egen associationsform for vilken
organisationsnummer faststills och i ett fortydligande syfte foreslar



regeringen att Omsesidigt forsdkringsbolag uttryckligen ska anges i 1 § Prop. 2018/19:161

forsta punkten samma lag. Darutdver ska forsakringsforening ritteligen
flyttas fran paragrafens andra punkt till den forsta.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 1§ lagen om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.

5.7 Ikrafttradande- och Gvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
15 december 2019.

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att inféra nagra
sarskilda overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag overensstimmer inte med regeringens. I pro-
memorian foreslés att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 maj
2019.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet och Svensk Forsdkring,
till vars yttrande Ndaringslivets Skattedelegation, Svenska Bankforeningen
och Svenskt Ndringsliv ansluter sig, framhaller att en tjanstepensionskassa
efter en omvandling inte kommer beskattas pad samma sitt som fore
omvandlingen. Nu inkomstbeskattas tjanstepensionskassor endast for
fastigheter som inte forvaltas i livforsdkringsverksamheten. Efter en
omvandling, da tjanstepensionskassorna inte ldngre kan tillimpa é&ldre
lydelse av inkomstskattelagen, giller inte denna specialregel. Eftersom en
tjdnstepensionskassa inte kan paverka vid vilken tidpunkt Finansinspek-
tionen beslutar om omvandling och alltsd nir den nya skatteregleringen
intrader, foreslar Svensk Forsdkring att det infors en Overgéngsbestim-
melse med innebord att en tjdnstepensionskassa ska inkomstbeskattas forst
fran och med det beskattningsér som intrdder nidrmast efter inspektionens
tillstand enligt lagen om tjanstepensionsforetag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: De nya bestimmel-
serna bor trdda i kraft samtidigt som huvuddelen av de lagdndringar som
foreslas i1 propositionen En ny reglering for tjédnstepensionsforetag, dvs.
den 15 december 2019.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 &r en tjénstepensionskassa (som &r en form av
understddsforening) enligt 7 kap. 19 § IL skattskyldig bara for inkomst pa
grund av innehav av sddan fastighet som inte forvaltas i livforsékrings-
verksamhet. Bestimmelsen upphévdes i samband med att den nya forsék-
ringsrorelselagen tridde i kraft men understddsforeningar ska tillimpa
inkomstskattelagen i dess dldre lydelse enligt 6vergdngsbestimmelserna i
samma lag. Nagra remissinstanser, bl.a. Svensk Férsdkring, har foreslagit
att en tjdnstepensionskassa som ska omvandlas till ett tjanstepensions-
foretag ska fa tillimpa undantagsbestimmelsen i 7 kap. 19 § IL till och
med det beskattningsér da Finansinspektionen beslutar om omvandling.
En tjdnstepensionskassa har dock redan i dag mojlighet att ansdka om att
bedriva verksamhet enligt forsdkringsrorelselagen som forsakringsfore-
ning. Forsikringsforeningar likstills inkomstskatterattsligt med ekono-
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miska foreningar och omfattas dédrmed inte av ndmnda undantags-
bestimmelse. Det finns inga sdrskilda 6vergédngsbestimmelser om skatt-
skyldighetens intrdde ndr en tjénstepensionskassa overgar till att driva
verksamhet som forsakringsforening enligt forsékringsrorelselagen. Mot
den bakgrunden finner regeringen inte skél att infora sddana dvergangs-
bestimmelser som Svensk Forsdkring foreslér. Inte heller i dvrigt finner
regeringen skél att infora nagra sirskilda overgangsbestimmelser.

6 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa losningar

I propositionen En ny reglering for tjdnstepensionsforetag foreslés att
tjdnstepensionsforetag infors som ett nytt slags tjanstepensionsinstitut i
svensk ratt. Syftet med forslagen i denna proposition ar att utforma
skatteregler for tjénstepensionsforetagen som uppnér skatteneutralitet
mellan aktoérerna som verkar inom omrédet tjdnstepension. Det bedoms
inte finnas ndgon lamplig alternativ 16sning. Om ingen forandring kommer
till stdnd kan inte skatteneutralitet mellan aktdrerna som verkar inom
omradet tjénstepension uppnas.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte paverka den offentliga sektorns skatteintikter dé de
foretag som omfattas av den nya foretagsformen tjénstepensionsforetag
kommer att beskattas pa samma sétt och i samma utstrickning som med
nuvarande skattelagstiftning.

Effekter for foretagen

I propositionen En ny reglering for tjénstepensionsforetag beskrivs
konsekvenserna av att andra tjdnstepensionsdirektivet genomfors i svensk
ritt. Det &r samma grupp av foretag som berors av den nya regleringen for
tjdnstepensionsforetag som berdrs av forslagen i denna proposition.
Forslaget om skatteregler for tjanstepensionsforetag bedéms ha mycket
sma eller inga kostnadsméssiga konsekvenser for foretagen. Inte heller
bedoms forslaget paverka foretagens administrativa kostnader eller andra
kostnader, innebdra fordndringar av verksamheten eller péaverka
konkurrensforhallanden eller foretagen i andra avseenden utdver vad som
beskrivs i propositionen En ny reglering for tjdnstepensionsforetag.

De foretag som bedoms beréras av forslagen i denna proposition &r

foljande.

1.1 23 stycken livforsdkringsbolag vars balansomslutning
(forvaltat kapital) varierar mellan 0 och 820 miljarder kronor.

1.2 8 stycken fondforsdkringsforetag vars balansomslutning
(forvaltat kapital) varierar mellan 0 och 230 miljarder kronor.

1.3 11 stycken understddsforeningar vars storlek

forvaltningsmassigt varierar mellan 0 och 90 miljarder kronor.
Det bedoms att ingen sérskild hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning. Det framsta skilet till detta &r att det framfor allt &r



relativt stora foretag som berdrs av forslaget. Nagon sidrskild hénsyn
bedoms inte heller behova tas nér det giller tidpunkten for ikrafttradande.
Det bedoms inte finnas ndgot behov av speciella informationsinsatser.

Svensk forsdkring saknar, i likhet med Tjdnstepensionsforbundet, en
beskrivning av konsekvenserna av att det inte foreslas négra regler for
skattekontinuitet vid ett forsdkringsforetags renodling av verksamheten
infor en omvandling till tjinstepensionsforetag.

Reglerna om skatteneutralitet i inkomstskattelagen tar framst sikte pa
overlételser av hela forsakringsbestdnd och overlatelser av delbestand kan
dérfor medfora vissa skattekonsekvenser. Overlatelser av tjéinstepensions-
forsékringar torde till storsta del kunna ske utan att det utléser nagon
inkomstbeskattning, men overlatelser av riskforsékringar eller overhead-
verksambhet i form av administration eller varumérken kan gora det. Det ar
svart att bedoma storleken av de potentiella skattekonsekvenserna
eftersom de utgar fran foretagsspecifika omsténdigheter och det saknas
statistik Over forsdkringsforetagens tillgangar uppdelad pa inkomst-
beskattad respektive avkastningsbeskattad verksambhet. I slutdnden ar det
upp till forsdkringsforetagen att ta stéllning till huruvida fordelarna med
en anpassad reglering motiverar eventuella skatteméssiga konsekvenser av
en renodling av verksamheten. I annat fall kan verksamheten fortsitta att
bedrivas i form av forsékringsforetag.

Svensk forsikring och Tjanstepensionsforbundet framhaller dven att
konsekvensanalysen i promemorian bortser fran det faktum att understods-
foreningarna efter en omvandling inte ldngre kan tillimpa en dldre lydelse
av inkomstskattelagen.

Den del av understodsforeningarnas verksamhet som bedrivs for forsék-
ringstagarnas rdkning kommer &dven fortsittningsvis att beskattas med
avkastningsskatt. Den upphévda bestimmelsen i 7 kap. 19 § IL om skatt-
skyldighet for inkomst pa grund av innehav av séddan fastighet som inte
forvaltas i livforsdkringsverksamhet kommer inte att gélla framgent, vare
sig om understddsforeningarna omvandlas till tjiinstepensionsforetag eller
forsdkringsforetag. I den utstrickning understodsféreningarna bedriver
annan verksamhet utdver tjdnstepensionsverksamheten kan det dérfor leda
till en hogre beskattning, dock inte till foljd av nagra forslag i denna
proposition. Med dagens regelverk dr dock mdjligheten for understdds-
foreningarna att bedriva sddan verksambhet ytterst begransad. Det &dr darfor
inte troligt att understddsféreningarna i nagon storre utstrackning kommer
att mota ett hogre skatteuttag.

Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket uppskattar sina merkostnader for bl.a. information och
omarbetning av blanketter och broschyrer till ca 1,2 miljoner kronor.
Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa ndgra
effekter.

Férslagets forenlighet med EU-rtten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15/100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
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riktlinjerna framgar att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rdtten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-rittsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt for enskilda eller offentlig sektor,
och inte heller nagra effekter for miljon. Eftersom forslaget inte bedoms
paverka skatteintikterna forvéntas det inte heller paverka den ekonomiska
fordelningen, den ekonomiska jédmstélldheten mellan kvinnor och mén
eller ha nagon effekt for sysselsdttningen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:174)

om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl.

1§

Paragrafen innehéller en upprikning av sddana associationsformer som en
identitetsbeckning i form av ett organisationsnummer ska faststéllas for.
Andringen i forsta punkten innebdr att organisationsnummer ska
faststillas for omsesidigt tjdnstepensionsbolag och tjanstepensionsfore-
ning. I samma punkt infors dven foretagsformen dmsesidigt forsékrings-
bolag. Dessutom flyttas forsikringsforening fran andra punkten till den
forsta punkten.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:404)
om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

6§

I paragrafen behandlas undantagen fran skatteplikt. Andringen i fidrde
punkten innebdr att undantaget fran skatteplikt for stdmpelskatt vid
overlatelse av forsdkringsbestand utstrécks till att &ven omfatta de fall da
ett tjdnstepensionsforetag forvdrvar ett helt forsékringsbestand fran ett
annat tjanstepensionsforetag eller ett forsdkringsforetag eller da ett
forsakringsforetag forvirvar ett helt forsékringsbestdnd frén ett
tjdnstepensionsforetag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.



7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:661) Prop. 2018/19:161

om avkastningsskatt pad pensionsmedel

3a§

I paragrafen finns bestimmelser om berdkningen av kapitalunderlaget for
vissa skattskyldiga till avkastningsskatt. Andringen i andra stycket fjirde
punkten &r en f6ljd av att sjuk- och olycksfallsforsdkringar hanforliga till
forsakringsklass I b och IV dven kan meddelas enligt 2 kap. 11 § lagen
(2019:000) om tjinstepensionsforetag. Andringen innebir att det vid
berékning av kapitalunderlag &ven ska bortses fran den del av tillgadngar
och skulder som avser sadana forsdkringar.

3b§

I paragrafen finns bestimmelser om berdkningen av kapitalunderlaget for
vissa skattskyldiga till avkastningsskatt. Andringen i andra stycket tredje
punkten &r en foljd av att sjuk- och olycksfallsforsakringar hanforliga till
forsakringsklass I b och IV dven kan meddelas enligt 2 kap. 11 § lagen om
tjinstepensionsforetag. Andringen innebir att det vid berikning av
kapitalunderlag dven ska bortses fran premiebetalningar som avser sddana
forsakringar.

7.4 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1990:1427) om sidrskild premieskatt for
grupplivforsékring, m.m.

28

I paragrafen anges vilka som &r skattskyldiga till sérskild premieskatt for
grupplivforsikring. Andringen innebir att svenska tjinstepensionsforetag,
vid sidan av svenska forsékringsforetag, utlindska forsdkringsforetag i
fraga om verksamhet som drivs hér i landet, arbetsgivare och nérings-
idkare, ska vara skattskyldiga till sérskild premieskatt for gruppliv-
forsékring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

38§
Paragrafen innehéller bestimmelser om nér skatteplikt for premie for
grupplivforsikring eller for utgivet belopp som motsvarar erséttning pa
grund av sadan forsikring foreligger. Andringen i forsta och fidrde stycket
r en foljd av att svenska tjdnstepensionsforetag ska vara skattskyldiga till
sérskild premieskatt for grupplivforsakring enligt &ndringeni 1 §.

Andringen i forsta stycket innebir att tjéinstepensionsforetag — i likhet
med forsékringsforetag — dr skattskyldiga for premie for grupplivforsak-
ring i den utstrackning formanen av forsdkringen enligt 11 kap. 19 § eller
15 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) inte ska tas upp som intakt
eller premien enligt 16 kap. 25 § samma lag ska dras av.

Andringen i fjdrde stycket innebir att arbetsgivare och niringsidkare 4r
skattskyldiga for premie for grupplivforsidkring som meddelats i en utom-
lands bedriven forsékringsrorelse i den utstrickning betalning av premie
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pd motsvarande forsdkring till ett svenskt tjanstepensionsforetag hade
foranlett skattskyldighet for det svenska tjanstepensionsforetaget.

I paragrafen gors dven nagra sprakliga justeringar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

4§
Paragrafen innehaller bestimmelser om nér skatteplikt for premie for
grupplivforsakring intréder, hur beskattningsunderlaget ska beréknas och
skattesatsen. Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att svenska tjinste-
pensionsforetag ska vara skattskyldiga till sérskild premieskatt for grupp-
livforsikring enligt 4ndringen i 1 §. Andringen innebdr att om ett
tjanstepensionsforetag for ett visst ar har tagit ut for hog preliminir premie
for forsakring som avses 1 3 § forsta stycket, ska beskattningsunderlaget
for néstfoljande ar séttas ned med belopp som motsvarar for hdgt uttagen
premie.

I paragrafen gors dven négra sprékliga justeringar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

2 kap.

1§

Paragrafen, som dr en upplysningsparagraf, kompletteras med forsik-
ringsforetag och Omsesidigt forsdkringsforetag. Vad som riknas som
forsdkringsforetag anges i 4 d §. Vad som rdknas som Omsesidigt
forsakringsforetag angesi4 e §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

4b§
Andringen innebir att tjinstepensionsforeningar, vid sidan av europa-
kooperativ, europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS),
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) och
forsakringsforeningar, ska riknas som ekonomiska foreningar vid tillamp-
ningen av inkomstskattelagen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

4d§
Paragrafen, som ar ny, innebdr att tjénstepensionsforetag enligt lagen
(2019:000) om tjanstepensionsforetag ska riknas som forsakringsforetag
vid tillimpningen av inkomstskattelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

4e§
Paragrafen, som ir ny, innebér att dmsesidiga tjinstepensionsbolag enligt
lagen om tjanstepensionsforetag ska raknas som omsesidiga forsakrings-
foretag vid tillimpningen av inkomstskattelagen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.



24 kap.

9§

Paragrafen reglerar nér det foreligger ett avdragsforbud for rianta pa vissa
efterstillda skulder. Andringen i andra stycket innebir att ett svenskt
tjanstepensionsforetag som omfattas av lagen om tjénstepensionsforetag
inte far dra av rénteutgifter pa efterstillda skulder som far ingd i
kapitalbasen vid tillimpning av den lagen. Ett motsvarande rénte-
avdragsforbud géller i dag for svenska forsiakringsforetag.

I paragrafen infors ocksa ett nytt fjdrde stycke. Av den nya bestim-
melsen framgér att ett utlindskt tjénstepensionsinstitut inte far dra av
ranteutgifter pa efterstéllda skulder som far inga i kapitalbasen vid tillamp-
ning av nationell lagstiftning som genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet
i och tillsyn Over tjdnstepensionsinstitut. Ett motsvarande rénteavdrags-
forbud giller i dag for utlindska forsdkringsforetag inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utévande av forsdkrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II).
Paragrafen innehdller 4ven en upplysning om att vad som avses med ett
utldndskt tjanstepensionsinstitut framgér av 39 kap. 13 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

28 kap.

10§

Paragrafen innehaller en begransningsregel for arbetsgivares avdrag for
fondforsakringar klass III som avses i 2 kap. 12 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och andra avgiftsbaserade utféstelser. Andringen ir en foljd
av att sddana fondforsdkringar dven kan meddelas enligt 2 kap. 11 § lagen
om tjénstepensionsforetag. Andringen innebér att for fondforsdkringar
klass IIT som avses i 2 kap. 11 § lagen om tjanstepensionsforetag far avdrag
som berédknas enligt 8 § goras med hdgst ett belopp som motsvarar kost-
naden for att uppna de formansnivaer som anges dir genom annan pen-
sionsforsékring &n sadan som avses i den lagen.

30 kap.
14§
I paragrafen finns bestimmelser om att periodiseringsfonder far tas ver
om néringsverksamheten i en juridisk person tas 6ver av en annan juridisk
person. Detta fér ske bl.a. om ett 6msesidigt livforsdkringsforetags hela
forsékringsbestand dverlats till ett forsdkringsaktiebolag som har bildats
for aindamalet. Andringen i forsta stycket innebir att periodiseringsfonder
ocksé far tas dver om ett dmsesidigt tjanstepensionsbolags hela forsak-
ringsbestdnd overlats till ett forsakringsaktiebolag eller ett tjanstepen-
sionsaktiebolag som har bildats for dndamalet eller om ett dmsesidigt
livforsdkringsforetags hela forsakringsbestand overlats till ett tjanstepen-
sionsaktiebolag som bildats for &ndamaélet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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39 kap.
2§
Paragrafen innehaller skatterittsliga definitioner av livforsakrings- och
skadeforsikringsforetag. Genom en ny andra punkt kommer tjanstepen-
sionsforetag samt svenska europabolag eller europakooperativ som bedri-
ver motsvarande verksamhet att omfattas av definitionen av livforsdk-
ringsforetag i paragrafen och ddrmed dven av de sirskilda bestimmelserna
for livforsdkringsforetag i inkomstskattelagen. Detta medfor att den
tidigare andra punkten blir tredje punkten.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

4§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att verksambhet i ett livforsakrings-
foretag som avser grupplivforsakringar eller sidana sjuk- och olycksfalls-
forsakringar klass 1, 2, I b och IV som avses i 2 kap. 11 § forsta stycket
och 12 § forsakringsrorelselagen ska inkomstbeskattas enligt bestimmel-
serna for ett skadeforsdkringsforetag i 6-9 §§. Andringen i paragrafen ér
en foljd av att sjuk- och olycksfallsforsékringar klass I b och IV &ven kan
meddelas enligt 2 kap. 11 § lagen om tjinstepensionsforetag. Andringen
innebdr att dven sddana fOrsdkringar ska inkomstbeskattas enligt
bestdmmelserna for ett skadeforsakringsforetag i 6-9 §§.

13§

Paragrafen innehaller hdnvisningar till bestimmelser om forsakringsfore-
tagens placeringstillgdngar. Utover de lagrum som redan hinvisas till finns
sddana bestaimmelser dven i 17 kap. 20 a—20 ¢ §§. Andringen innebr att
hénvisning dven gors till dessa bestimmelser.

13a§

I paragrafen anges bl.a. vad som avses med ett utlindskt tjinstepensions-
institut. Med utldndskt tjdnstepensionsinstitut avses ett institut som hor
hemma i en utldndsk stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG
av den 3 juni 2003 om verksambhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(forsta tjanstepensionsdirektivet). Forsta tjdnstepensionsdirektivet &r
upphdvt genom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2341
av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn &ver tjénste-
pensionsinstitut (andra tjinstepensionsdirektivet). Andringen i forsta
stycket innebér att hdnvisningen till forsta tjdnstepensionsdirektivet &ndras
till andra tjdnstepensionsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen.

58 kap.

4§

Paragrafen innehéller det s.k. etableringskravet for pensionsforsakringar.
Genom hinvisningen till artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsikring (det konsoliderade
livforsdkringsdirektivet) krivs att ett forsakringsforetag &r auktoriserat i
sitt hemland for att det ska kunna meddela en pensionsforsikring i Sverige.
Det konsoliderade livforsakringsdirektivet dr upphdvt genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsékringsverk-



samhet (Solvens II), (Solvens II-direktivet). I artikel 13 i Solvens II-
direktivet finns motsvarande bestimmelser om forsdkringsforetag som i
artikel 1 i det konsoliderade livforsikringsdirektivet. Andringen innebiér
dels att hianvisningen till artikel 1 i det konsoliderade livforsakringsdirek-
tivet dndras till artikel 13 i Solvens II-direktivet, i den ursprungliga
lydelsen, dels att &ven en forsdkring meddelad av ett tjédnstepensions-
foretag som driver verksamhet enligt lagen (2019:000) om tjanstepen-
sionsforetag kan klassificeras som en pensionsforsékring.

I paragrafen gors dven en redaktionell 4ndring.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

15§

Paragrafen innehéller vissa sérskilda bestimmelser om fondforsékringar
klass I1I enligt 2 kap. 12 § forsikringsrorelselagen. Andringen i paragrafen
dr en f0ljd av att sddana fondforsikringar 4ven kan meddelas enligt 2 kap.
11 § lagen om tjénstepensionsforetag.
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Sammanfattning av promemorian Skatteregler
for tjdnstepensionsforetag

Finansdepartementet remitterade i juli 2018 promemorian En ny reglering
for tjanstepensionsforetag (Fi2018/02661/FPM). I promemorian foreslas i
huvudsak att Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av
den 14 december 2016 om verksambhet i och tillsyn over tjdnstepensions-
institut (det andra tjédnstepensionsdirektivet) ska genomforas i svensk rétt
genom en ny lag om tjdnstepensionsforetag. I denna promemoria limnas
forslag om skatteregler for tjinstepensionsforetag.

Tjénstepensionsforetag kommer att bedriva samma typ av verksamhet
som livforsakringsforetag som bedriver tjanstepensionsverksamhet enligt
forsdkringsrorelselagen (2010:2043). For att uppnad skatteneutralitet
mellan de aktdrer som verkar inom omradet tjdnstepension foreslas i
promemorian att tjanstepensionsforetag samt svenska europabolag och
europakooperativ som bedriver motsvarande verksamhet ska tillimpa de
sdrskilda bestimmelserna for livforsakringsforetag i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Aven i 6vrigt bedéms det som angeliget att tjéinstepensionsforetag
skattemaissigt behandlas pa ett neutralt sitt i forhallande till andra foretag
som bedriver motsvarande verksamhet. I denna promemoria foreslas
darfor att tjinstepensionsforetag skatterdttsligt likstills med forsdkrings-
foretag, varvid dmsesidiga tjdnstepensionsbolag likstills med dmsesidiga
forsdkringsforetag och tjanstepensionsforeningar — i likhet med vad som
géller for forsakringsforeningar — likstélls med ekonomiska foreningar.

Vidare foreslas att en forsdkring meddelad av ett tjanstepensionsforetag
inkomstskatterttsligt ska kunna klassificeras som en pensionsforsakring.

I promemorian foreslds dven att om ett forsdkringsforetag eller ett
tjdnstepensionsforetag forvarvar ett helt forsékringsbestand fran ett annat
forsakringsforetag eller tjdnstepensionsforetag ska det inte medfora
stampelskatt for de fastigheter eller tomtrétter som ingér i forvérvet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2019.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Skatteplikt foreligger inte vid

1) forvarv fran make, om forvarvet sker i syfte att for sammanldggning
astadkomma enhetliga lagfartsforhallanden for makarnas fasta egendom,

2) forviarv genom byte i den man erséttningen utgdrs av annan fast
egendom, om bytet sker for att astadkomma en lampligare fastighets-
indelning eller utgor ett led i atgérder for jordbrukets eller skogsbrukets

yttre rationalisering,

3) sambruksforenings forvirv genom tillskott frén medlem och sam-
fallighetsforenings forvarv enligt 5 § lagen (1973:1150) om forvaltning av

samfilligheter,

4) forsakringsforetags  forvirv
fran annat forsikringsforetag i sam-
band med sddant avtal om Over-
tagande av det senare foretagets
hela forsékringsbestand, som avses
i l4kap. 1§ forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043),

4) forsékringsforetags eller tjdnste-
pensionsforetags forvérv fran annat
forsakringsforetag eller tjidnstepen-
sionsforetag i samband med sédant
avtal om Gvertagande av det dver-
ldtande foretagets hela forsékrings-
bestand, som avses i 14 kap. 1§

forsékringsrorelselagen
(2010:2043) eller 11 kap. 2 § lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-

foretag.

5) forvérv av jarnvig som ska inskrivas i sérskild ordning, eller av mark
for sadan jarnvag,

6) kommuns eller annan menighets forvarv av mark som enligt detalj-
plan eller omradesbestimmelser ska anvindas for allmén plats, begrav-
ningsplats eller for sddant d&ndamal som enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) medfor att byggnad for dndamalet ska anses
som specialbyggnad,

7) forvérv av kronojord genom skattekop eller annars pa grund av skatte-
brev,

8) forvirv av stindig besittningsritt till ett kronohemman eller ett krono-
nybygge, da pa grund av forvérvet inrymning vinns i sadan rétt,

! Senaste lydelse 2015:710.
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9) upplételse av tomtritt i en nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
eller till 6vervigande del ingétt i en fastighet som varit upplaten med
tomtrétt till samme tomtrattshavare, och

10) férvérv som annan &n den som avses under 6 gor av mark for allmén
begravningsplats eller mark for sadan specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen som dr barhus, krematorium eller byggnad som
anvinds for skotsel av allmén begravningsplats.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.



Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen grﬁ’féfglg/ 19:161
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 2 kap. 1 och 4 b §§, 24 kap. 4 a §, 30 kap. 14 §, 39 kap. 2, 13 och
13 a §§ och 58 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 4 d och 4 e §§, och
nirmast fore respektive paragraf nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§?

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

foretagsledare i 56 kap. 6 § foretagsledare 1 56 kap. 6 §
forsdkringsforetagi4d §
forvarvsinkomst 1 1 kap. 5 § forvarvsinkomst i 1 kap. 5 §
dgarlagenhetsenhet i 15 §. dgarldgenhetsenhet i 15 §
omsesidigt forsdkringsforetag i
4esy.
4b §’
Europakooperativ, europeiska Europakooperativ,  europeiska

grupperingar for territoriellt sam-  grupperingar for territoriellt sam-
arbete (EGTS), konsortier for arbete (EGTS), konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur  europeisk forskningsinfrastruktur

(Eric-konsortier) och forsékrings-  (Eric-konsortier), forsékrings-
foreningar riknas som ekonomiska fOreningar och tjdnstepensions-
foreningar. foreningar riknas som ekonomiska

foreningar.

Forsikringsforetag

4ds§

Tjdnstepensionsforetag  enligt
lagen (2019:000) om tjinstepen-

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2018:523.
3 Senaste lydelse 2014:1389. 51
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sionsforetag riknas som forsdk-
ringsforetag.

Omsesidigt forsiikringsforetag

de§

Omsesidigt tjcnstepensionsbolag
enligt lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag rdknas som émse-
sidigt forsdkringsforetag.

24 kap.
4a§

Ett foretag som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012,
far inte dra av rénteutgifter pa efterstillda skulder som fér ingd i

kapitalbasen vid tillimpning av den forordningen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) far inte
dra av rinteutgifter pa efterstillda
skulder som fér ingé i kapitalbasen
vid tillimpning av den lagen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) eller av
lagen (2019:000) om tjdnstepen-
sionsforetag far inte dra av rénte-
utgifter pa efterstillda skulder som

far ingé 1 kapitalbasen vid tillamp-
ning av ndgon av dessa lagar.

Ett utlindskt forsdkringsforetag som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrdadet och som omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsakrings-
verksamhet (Solvens II), far inte dra av rénteutgifter pé efterstéllda skulder
som fér ingd i kapitalbasen vid tillimpning av nationell lagstiftning som
genomfor det direktivet.

Ett  utlindskt  tjdnstepensions-
institut far inte dra av rdnteutgifter
pd efterstdllda skulder som far ingd
i kapitalbasen vid tillimpning av
nationell lagstiftning som genomfor
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn over tjdnstepensions-
institut. Vad som avses med ett
utlindskt  tjdnstepensionsinstitut
framgdr av 39 kap. 13 a §.

30 kap.
14§

* Senaste lydelse 2016:1055.



Om néringsverksamheten i1 en
juridisk person tas ver av en annan
juridisk person, far ocksa periodise-
ringsfonderna tas 6ver vid ombild-
ningar enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid overlatelse av
ett Omsesidigt livforsékringsfore-
tags hela forsakringsbestand till ett
forsakringsaktiebolag som bildats
for &ndamalet.

Om néringsverksamheten i en
juridisk person tas 6ver av en annan
juridisk person, far ocksé periodise-
ringsfonderna tas Gver vid ombild-
ningar enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid overlatelse av
ett Omsesidigt livforsékringsfore-
tags eller ett omsesidigt tjidnste-
pensionsbolags hela forsdkrings-
bestdnd till ett forsdkringsaktie-
bolag eller ett tjdnstepensionsaktie-
bolag som bildats for andamalet.

Vid en siddan ombildning av ekonomisk forening till aktiebolag som
avses 142 kap. 20 §, far aktiebolaget ta 6ver den ekonomiska foreningens

periodiseringsfonder.

Bestdmmelser om att periodiseringsfonder far tas over finns for
kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §, for verksamhets-
avyttringar i 38 kap. 15 § och for partiella fissioner i 38 a kap. 15 §.

39 kap.
2§

Med livforsékringsforetag avses

1. livforsékringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt svenskt europa-
bolag eller europakooperativ som
bedriver motsvarande verksamhet,
och

2. utlandskt  forsdkringsforetag
som bedriver livforsakringsrorelse i
Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utlindska forsdk-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

1. livforsékringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt svenskt europa-
bolag eller europakooperativ som
bedriver motsvarande verksamhet,

2. tidnstepensionsforetag enligt
Lkap. 3§ lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag samt
svenskt europabolag eller europa-
kooperativ som bedriver motsvar-
ande verksamhet, och

3. utlindskt  forsdkringsforetag
som bedriver livforsakringsrorelse i
Sverige med stod av lagen
(1998:293) om utlindska forsik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Med skadef6rsikringsforetag avses annat forsdkringsforetag &n liv-

forsakringsforetag.

Utlandska forsékringsforetag som bedriver forsikringsrorelse i Sverige
beddms bara med hénsyn till den verksamhet som foretaget bedriver fran
fast driftstélle har. Som skadeforsdkringsforetag anses ocksa en siddan
association som avses i 6 kap. 8 § andra stycket 1.

13§

° Senaste lydelse 2011:68.
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Bestimmelser om forsdkrings-
foretagens placeringstillgéngar
finnsi17 kap. 17, 18, 20 och 21 §§.

Bestimmelser om forsdkrings-
foretagens placeringstillgangar
finns 1 17 kap. 17, 18, 20-20 ¢ och
21 §8§.

13a§

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut.

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som omfattas av
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn over tjdnstepensions-
institut.

Utldndska tjénstepensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige
bedoms bara med hénsyn till den verksamhet som institutet bedriver fran

fast driftstdlle har.

58 kap.
4§

En pensionsforsdkring ska ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige eller i en forsékringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
en utlandsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av
ett forsdkringsforetag som avses i
artikel / i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om livforsikring.

En pensionsforsakring ska ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige eller i en forsékringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
en utlindsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av
ett forsékringsforetag som avses i
artikel /3 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upp-
tagande och utévande av forsdik-
rings- och dterforsdkringsverksam-
het (Solvens II) eller av ett tjdnste-
pensionsforetag.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket,
Bokforingsndmnden, Domstolsverket, FAR, Finansforbundet, Fondbola-
gens forening, Forvaltningsritten i Stockholm, Kammarrétten i Stock-
holm, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Krono-
fogdemyndigheten, Néringslivets Skattedelegation, Pensionsmyndig-
heten, Revisorsinspektionen, Riksgilden, Skatteverket, Sparbankernas
Riksforbund, Statens tjénstepensionsverk, Stockholms universitet (juri-
diska fakulteten), Svensk Forsdkring, Svenskt Naringsliv, Svenska Bank-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademiska Central-
organisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
riksbank, Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO) och Tjinstepen-
sionsforbundet.

Yttranden har dven inkommit fran Forhandlings- och samverkansradet
PTK.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Bolagsverket, Finansbolagens Forening, Finans-
inspektionen, Foretagarna, Forsakringsjuridiska foreningen, Forsakrings-
organisationen Liv (FOLIV), Forsdkringsorganisationen Sak (FOSAK),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets regelndmnd, Pensio-
nédrernas Riksorganisation (PRO), Regelradet, Riksdagens ombudsmin,
Smaforetagarnas Riksforbund, SPF Seniorerna, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska Forsékringsforeningen, Svenska forsakringsformed-
lares forening (SFM) och Svenska pensionsstiftelsers forening (SPFA).
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer

m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Identitetsbeteckning 1 numerisk form (organisationsnummer) ska

faststéllas for

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk
forening och  samfillighetsfor-
ening,

2. erkdnd arbetsloshetskassa,
forsdkringsférening och annan
allmén inrdttning som enligt lag
eller annan forfattning star under
offentlig tillsyn,

forsdkringsforening och

1. aktiebolag, europabolag och
europakooperativ. med sdte i
Sverige, handelsbolag, ekonomisk

forening,  samfillighetsforening,
omsesidigt forsdkringsbolag,
omsesidigt  tjdnstepensionsbolag,

tjdnste-
pensionsforening,

2. erkénd arbetsloshetskassa och
annan allmén inrédttning som enligt
lag eller annan forfattning star
under offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kommunalférbund och annat organ for

samverkan mellan kommuner,

4. registrerat trossamfund och dess organisatoriska delar, och

5. stiftelse.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.

! Senaste lydelse 2011:70.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §!
Skatteplikt foreligger inte vid
1) forvérv fran make, om forvarvet sker i syfte att for sammanldggning
astadkomma enhetliga lagfartsforhallanden for makarnas fasta egendom,
2) forviarv genom byte i den man erséttningen utgdrs av annan fast
egendom, om bytet sker for att dstadkomma en ldmpligare fastighets-
indelning eller utgor ett led i atgérder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering,
3) sambruksforenings forvarv genom tillskott fran medlem och sam-
fallighetsforenings forvarv enligt 5 § lagen (1973:1150) om forvaltning av

samfilligheter,

4) forsdkringsforetags ~ forvarv
fran annat forsikringsforetag i sam-
band med sddant avtal om Over-
tagande av det senare foretagets
hela forsékringsbestand, som avses
i l4kap. 1§ forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043).

4) forsdkrings- eller tjidnstepen-
sionsforetags forvarv frén annat

forsdkrings- eller tjdnstepensions-
foretag 1 samband med sédant avtal

om overtagande av det dverldtande
foretagets hela forsékringsbestand
som avses i 14 kap. 1 § forsakrings-

rorelselagen  (2010:2043)  eller
11l kap. 1 § lagen (2019:000) om
tjidnstepensionsforetag.

5) forvarv av jarnvag som ska inskrivas i sérskild ordning, eller av mark
for sadan jarnvag,

6) kommuns eller annan menighets forvirv av mark som enligt detalj-
plan eller omradesbestimmelser ska anvindas for allméin plats, begrav-
ningsplats eller for sadant dndamél som enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) medfor att byggnad for d&ndamaélet ska anses
som specialbyggnad,

7) forvérv av kronojord genom skattekop eller annars pa grund av skatte-
brev,

8) forvirv av stindig besittningsritt till ett kronohemman eller ett krono-
nybygge, da pa grund av forvérvet inrymning vinns i sddan rétt,

9) upplételse av tomtrétt i en nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
eller till 6vervigande del ingétt i en fastighet som varit upplaten med
tomtratt till samme tomtréttshavare, och

10) forvarv som annan &n den som avses under 6 gor av mark for allmén
begravningsplats eller mark for sddan specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen som ar barhus, krematorium eller byggnad som
anviands for skotsel av allmédn begravningsplats.

! Senaste lydelse 2015:710.
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Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 3 b §§ lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§!

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1-3 utgors kapital-
underlaget av vérdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingangen av
beskattningséret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 och séddana utldndska
tjédnstepensionsinstitut som avses 1 2 § forsta stycket 3 medrdknas dock
endast sddana tillgangar och skulder som &r hanforliga till den i Sverige
bedrivna forsakringsrorelsen eller tjdnstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det bortses
fran den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsakringstagarnas rédkning,

2. ar hanforlig till avgangsbidragsforsakringar meddelade enligt grunder
som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner,

3. ar hanforlig till férsdkringar som i redovisningshidnseende tas upp som
grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfalls- 4. avser sjuk- och olycksfalls-
forsékringar hénforliga till forsdk- forsdkringar hanforliga till forsak-
ringsklass 1, 2, I b och IV enligt ringsklass 1 och 2 enligt 2 kap. 11 §
2 kap. 11 § forsta stycket och 12 §  forsta stycket forsdkringsrorelse-
forsdkringsrorelselagen lagen (2010:2043) och forsdkrings-
(2010:2043). klass 1 b och IV enligt 2 kap. 12 §

samma lag eller 2 kap. 11 § lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-
foretag.

Andra stycket géller ocksd i tjdnstepensionsverksamhet i friga om avtal
som &r jamforbara med personforsékring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 4
utgdrs av avsittningsbeloppet vid ingédngen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 5
utgors av vérdet av de tillgangar som vid ingéngen av kalenderéret &r
hinforliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hénforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 och
7 utgdrs av vérdet vid beskattningsérets ingéng av sddana forsékringar som
anges dér. Detta virde berdknas enligt sjunde och attonde styckena.

! Senaste lydelse 2011:1278.
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Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska
berdkningsgrunder framriknade aterkdpsvérde med tillagg for berdknad
upplupen andel i livforsakringsrorelsens dverskott.

I fraga om forsdkringsavtal som ingatts fore den 1 januari 1997 ska
endast den del av forsékringens vérde tas upp som Overstiger vérdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tillagg goras for arlig vardestegring berdknad enligt 3 d § forsta och fjarde
styckena. Denna begransning géller dock inte om forsékringen vergétt till
ny innehavare efter utgangen av &r 1996 pé annat sétt 4n genom arv,
testamente, gava, bodelning eller, savitt giller forsékring som har samband
med tjanst, Gverlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av
tjanst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 8-10
utgors av viardet vid beskattningséarets ingang av de tillgdngar som &r
hénforliga till avtalet om tjénstepension.

Vid tillimpning av andra stycket 1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 11 kap. 19 §, 12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 §
forsakringsrorelselagen anses forvaltade for forsékringstagarnas rakning
till den del fonden enligt bolagsordningen far anvéndas for aterbéring till
forsakringstagarna eller andra erséttningsberéttigade pa grund av
forsékringar.

3b§?

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1, 2, 7 och 9 ska dven
vardet av de sammanlagda premier som har betalats under beskattningséret
till kapitalforsdkring eller till sadant avtal om tjdnstepension som &r
jémforbart med kapitalforsakring inga i kapitalunderlaget. Vid berdkning
av detta virde ska premier som har betalats under den andra halvan av
beskattningsaret berdknas till halva vérdet.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt forsta stycket ska det, for
skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2, bortses fran premie-
betalningar som

1. ar hinforliga till avgangsbidragsforsikringar meddelade enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer,

2. ar hanforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp
som grupplivforsikringar, eller

3.avser sjuk- och olycksfalls-
forsékringar hénforliga till forsak-
ringsklass 1, 2, I b och IV enligt
2 kap. 11 § forsta stycket och 12 §
forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

% Senaste lydelse 2011:1278.

3. avser sjuk- och olycksfalls-
forsékringar hénforliga till forsak-
ringsklass 1 och 2 enligt 2 kap. 11 §
forsta stycket forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043) och forsdkrings-
klass I b och IV enligt 2 kap. 12 §
samma lag eller 2 kap. 11 § lagen
(2019:000) om tjanstepensions-
foretag.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1427)
om sdrskild premieskatt for grupplivforsakring,

m.m.

Héarigenom foreskrivs att 2-4 §§ lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsakring, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Skattskyldiga &r svenska forsak-
ringsforetag, utlindska forsdk-
ringsforetag 1 friga om verksamhet
som drivs hér i landet, arbetsgivare
och néringsidkare.

Foreslagen lydelse

Skattskyldiga &r svenska forsak-
ringsforetag, svenska tjdnstepen-
sionsforetag, utlindska forsak-
ringsforetag 1 friga om verksamhet
som drivs hér i landet, arbetsgivare
och néringsidkare.

3§

For  forsdkringsforetag  fore-
ligger skatteplikt for premie for
grupplivforsdkring 1 den madn
forménen av forsdkringen enligt
11kap. 19 § eller 15 kap. 9 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
inte skall tas upp som intékt eller
premien enligt 16 kap. 25 § samma
lag skall dras av.

For staten foreligger skatteplikt
for belopp som utan att forsikring
tecknats betalas ut 1 erséttning
enligt avtal som motsvarar forsék-
ringsavtal som avses 1 forsta
stycket.

For annan arbetsgivare fore-
ligger skatteplikt for belopp som
utan att forsékring tecknats betalas
ut i ersdttning, 1 den mdn ersitt-
ningen uzgdr enligt villkor och med
belopp som i huvudsak motsvarar
utbetalning av staten enligt andra
stycket.

For arbetsgivare och nérings-
idkare foreligger skatteplikt for
premie for grupplivforsikring som
meddelats 1 en utomlands bedriven
forsékringsrorelse i den mdn betal-
ning av premie pa motsvarande

! Senaste lydelse 1999:1269.

Forsdkrings- och  tjdnstepen-
sionsforetag dr skattskyldiga for
premie for grupplivforsikring i den
utstrdckning formanen av forsak-
ringen enligt 11 kap. 19 § eller
15kap. 9 § inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ska tas upp som
intékt eller premien enligt 16 kap.
25 § samma lag ska dras av.

Staten dr skattskyldig for belopp
som utan att forsidkring tecknats
betalas ut i erséttning enligt avtal
som motsvarar forsékringsavtal
som avses i forsta stycket.

En annan arbetsgivare dn staten
dr skattskyldig for belopp som utan
att forsdkring tecknats betalas ut i
ersittning, 1 den utstrdckning
ersittningen ufges enligt villkor
och med belopp som i huvudsak
motsvarar utbetalning av staten
enligt andra stycket.

Arbetsgivare och niringsidkare
dr skattskyldiga for premie for
grupplivforsiakring som meddelats i
en utomlands bedriven forsékrings-
rorelse 1 den utstrickning betalning
av premie pa motsvarande forsak-



forsakring till svenskt forsdkrings- ring till ett svenskt forsdkrings-
foretag hade foranlett skatteplikt eller tjinstepensionsforetag hade
for det svenska forsdkringsfore- foranlett skattskyldighet for det

taget enligt forsta stycket.

svenska forsdkrings- eller tjdnste-
pensionsforetaget  enligt  forsta
stycket.

48

For skattskyldiga som avses i3 §
forsta stycket intrdder skatteplikt
ndr premie mottas. Beskattnings-
underlaget utgérs av 95 procent av
mottagen premie. Skatten uppgar
till 45,00 procent av underlaget.

Har ett forsdkringsforetag for
visst &r tagit ut for hdg prelimindr
premie for forsdkring som avses i
3§ forsta stycket, skall beskatt-
ningsunderlaget for néstfoljande ar
sittas ned med Dbelopp som
motsvarar for hdgt uttagen premie.

For skattskyldiga som avsesi3 §
forsta stycket intrdder skattskyldig-
het ndr premie fas emot. Beskatt-
ningsunderlaget utgors av
95 procent av mottagen premie.
Skatten uppgar till 45,00 procent av
underlaget.

Har ett forsdkrings- eller tjdnste-
pensionsforetag for ett visst ar tagit
ut for hog prelimindr premie for
forsakring som avses 1 3 § forsta
stycket, ska beskattningsunderlaget
for nastfoljande ar sittas ned med
belopp som motsvarar for hogt
uttagen premie.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.

2 Senaste lydelse 1997:942.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 2 kap. 1 och 4 b §§, 24 kap. 9 §, 28 kap. 10 §, 30 kap. 14 §, 39
kap. 2,4, 13 och 13 a §§ och 58 kap. 4 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 4 d och 4 e §§, och
nirmast fore 2 kap. 4 d och 4 e §§ nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§?

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns definitioner
och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvénds finns i nedan
angivna paragrafer:

foretagsledare i 56 kap. 6 § foretagsledare 1 56 kap. 6 §
forsdkringsforetagi4d §
forvarvsinkomst i 1 kap. 5 §

forvérvsinkomst i 1 kap. 5 §

dgarlagenhetsenhet i 15 §
omsesidigt forsdkringsforetag i

4egy.
4b§

Europakooperativ,  europeiska Europakooperativ,  europeiska
grupperingar for territoriellt sam- grupperingar for territoriellt sam-
arbete (EGTS), konsortier for arbete (EGTS), konsortier f{or
europeisk forskningsinfrastruktur  europeisk forskningsinfrastruktur
(Eric-konsortier) och forsdkrings- (Eric-konsortier), forsékrings-
foreningar raknas som ekonomiska fOreningar och tjdnstepensions-

foreningar.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2018:1206.
3 Senaste lydelse 2014:1389.

foreningar riknas som ekonomiska
foreningar.

Forsikringsforetag
4ds

Tjdnstepensionsforetag  enligt
lagen (2019:000) om tjinstepen-



sionsforetag rdknas som forsdk-
ringsforetag.

Omsesidigt forsikringsforetag

de§

Omsesidigt tjcinstepensionsbolag
enligt lagen (2019:000) om tjdnste-
pensionsforetag rdknas som émse-
sidigt forsdkringsforetag.

24 kap.
9 §*

Ett foretag som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012,
far inte dra av rinteutgifter pa efterstillda skulder som féar ingd i

kapitalbasen vid tillimpning av den férordningen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) far inte
dra av rinteutgifter pa efterstillda
skulder som fér ingé i kapitalbasen
vid tillampning av den lagen.

Ett svenskt forsdkringsforetag
som omfattas av 7 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043) eller av
lagen (2019:000) om tjdnstepen-
sionsforetag far inte dra av rénte-
utgifter pa efterstillda skulder som

far ingé 1 kapitalbasen vid tillamp-
ning av ndgon av dessa lagar.

Ett utlindskt forsdkringsforetag som hor hemma i1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréddet och som omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009
om upptagande och utdévande av forsékrings- och aterforsékrings-
verksambhet (Solvens II), fir inte dra av rinteutgifter pé efterstillda skulder
som fér ingd i kapitalbasen vid tillimpning av nationell lagstiftning som
genomfor det direktivet.

Ett  utlindskt  tjdinstepensions-
institut far inte dra av rdnteutgifter
pd efterstdllda skulder som far ingd
i kapitalbasen vid tillimpning av
nationell lagstiftning som genomfor
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn over tjdnstepensions-
institut. Vad som avses med ett
utlindskt  tjdnstepensionsinstitut
framgdr av 39 kap. 13 a §.

4 Senaste lydelse 2018:1206.
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28 kap.
10§

I fraga om fondforsdkringar klass
IIT som avses i 2 kap. 12 § forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043) och
andra avgiftsbaserade utféstelser,
far avdrag som beréknas enligt 8 §
goras med hogst ett belopp som
motsvarar kostnaden for att uppna
de forménsnivéer som anges dir
genom annan pensionsforsakring
an sddan som avses i den lagen.

I fraga om fondforsdkringar klass
IIT som avses i 2 kap. 12 § forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043) eller
2 kap. 11 § lagen (2019:000) om
tjdnstepensionsforetag och andra
avgiftsbaserade utfastelser, far
avdrag som berdknas enligt 8 §
goras med hogst ett belopp som
motsvarar kostnaden for att uppna
de forménsnivéer som anges dér
genom annan pensionsforsikring
dn sddan som avses i ndgon av
dessa lagar.

30 kap.
14§

Om néringsverksamheten i en
juridisk person tas dver av en annan
juridisk person, far ocksé periodise-
ringsfonderna tas 6ver vid ombild-
ningar enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid overlatelse av
ett Omsesidigt livforsékringsfore-
tags hela forsékringsbestand till ett
forsdkringsaktiebolag som bildats
for andamalet.

Om néringsverksamheten i en
juridisk person tas ver av en annan
juridisk person, far ocksa periodise-
ringsfonderna tas dver vid ombild-
ningar enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) och vid Gverlételse av
ett Omsesidigt livforsékringsfore-
tags eller ett omsesidigt tidnste-
pensionsbolags hela forsdkrings-
bestand till ett forsdkringsaktie-
eller tjdnstepensionsaktiebolag
som bildats for andamalet.

Vid en sddan ombildning av ekonomisk forening till aktiebolag som
avses 142 kap. 20 §, far aktiebolaget ta dver den ekonomiska foreningens

periodiseringsfonder.

Bestimmelser om att periodiseringsfonder far tas over finns for
kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §, for verksamhets-
avyttringar i 38 kap. 15 § och for partiella fissioner i 38 a kap. 15 §.

39 Kkap.
2§

Med livforsakringsforetag avses

1. livforsékringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) samt svenskt europa-
bolag eller europakooperativ som
bedriver motsvarande verksamhet,
och

° Senaste lydelse 2011:68.
¢ Senaste lydelse 2011:68.

1. livforsékringsforetag  enligt
1 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt svenskt europa-
bolag eller europakooperativ som
bedriver motsvarande verksamhet,



2. utlindskt  forsdkringsforetag
som bedriver livforsikringsrorelse i
Sverige med stdd av lagen
(1998:293) om utlindska forsdk-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

2. tidnstepensionsforetag enligt
1l kap. 3§ lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag samt
svenskt europabolag eller europa-
kooperativ som bedriver motsvar-
ande verksambhet, och

3. utldndskt  forsdkringsforetag
som bedriver livforsakringsrorelse i
Sverige med stdd av lagen
(1998:293) om utlindska forsak-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Med skadeforsékringsforetag avses annat forsdkringsforetag én liv-

forsakringsforetag.

Utladndska forsakringsforetag som bedriver forsékringsrorelse 1 Sverige
beddms bara med hénsyn till den verksamhet som foretaget bedriver fran
fast driftstélle har. Som skadefrsdkringsforetag anses ocksa en sddan
association som avses i 6 kap. 8 § andra stycket 1.

4§

Bestdimmelserna i 3 § géller inte
till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hanfor sig till
forsdkringar som 1 redovisnings-
hianseende tas upp som gruppliv-
forsékringar eller sadana sjuk- och
olycksfallsforsdkringar klass 1, 2, 1
b och IV som avses i 2 kap. 11 §
forsta stycket och 12 § forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043).
For dessa inkomster, premier och
utgifter giller i stillet 6-9 §§.

Bestimmelserna i 3 § giller inte
till den del inkomsterna, premierna
och utgifterna hanfor sig till
forsdkringar som 1 redovisnings-
hianseende tas upp som gruppliv-
forsékringar eller sadana sjuk- och
olycksfallsforsékringar klass 1 och
2 som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) och klass I b och IV
som avses i 2 kap. 12 § samma lag
eller 2 kap. 11 § lagen (2019:000)
om tjdnstepensionsforetag. For
dessa inkomster, premier och
utgifter géller i stéllet 6-9 §§.

13§

Bestimmelser om forsdkrings-
foretagens placeringstillgdngar
finns i 17 kap. 17, 18, 20 och 21 §§.

Bestimmelser om forsdkrings-
foretagens placeringstillgéngar
finns i 17 kap. 17, 18 och 20-21 §§.

13a§

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som omfattas av
Europaparlamentets och rddets

7 Senaste lydelse 2011:68.

Med utldndskt tjénstepensions-
institut avses ett institut som hor
hemma i en utlindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som omfattas av
Europaparlamentets och rddets
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direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn
over tjdnstepensionsinstitut.

direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i
och tillsyn dver tjdnstepensions-
institut, i den ursprungliga lydel-
sen.

Utldndska tjénstepensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige
bedoms bara med hénsyn till den verksamhet som institutet bedriver fran

fast driftstéille har.

58 kap.
43§

En pensionsforsdkring ska ha
meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige eller i en forsékringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
en utlandsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av
ett forsdkringsforetag som avses i
artikel / i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om livforsdkring.

En pensionsforsakring ska ha
meddelats

—1 en forsdkringsrorelse som
bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige eller i en forsékringsrorelse
som bedrivs fran ett fast driftstélle i
en utldndsk stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet av
ett forsékringsforetag som avses i
artikel /3 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upp-
tagande och utévande av forsdik-
rings- och dterforsdkringsverksam-
het (Solvens Il), i den ursprungliga
lydelsen, eller

—av ett tjdnstepensionsforetag
som driver verksamhet enligt lagen
(2019:000) om tjdnstepensions-

foretag.

15§

For fondforsdkringar klass III
enligt 2 kap. 12 § fOrsékrings-
rorelselagen (2010:2043) ska det
vid bedomningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren bortses
fran sadana fordndringar av
beloppen som beror pa fond-
andelarnas kursutveckling.

For fondforsdkringar klass III
enligt 2 kap. 12 § fOrsékrings-
rorelselagen  (2010:2043)  eller
2kap. 11 § lagen (2019:000) om
tidnstepensionsforetag ska det vid
beddmningen enligt 11 och 14 §§
av utbetalningarnas storlek under
de forsta fem aren bortses fran
sddana fordndringar av beloppen
som beror pd fondandelarnas
kursutveckling.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2019.

8 Senaste lydelse 2011:68.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2019-06-20

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt
justitierddet Dag Mattsson

Skatteregler for tjinstepensionsforetag

Enligt en lagradsremiss den 19 juni 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl.,

2. lag om andring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter,

3. lag om éndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

4. lag om andring i lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for
grupplivforsikring, m.m.,

5. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Robert Sand,
bitrddd av kansliradet Tove Berlin och réttssakkunniga

Annica Svedberg.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 september 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Skatteregler for tjdnstepensionsforetag
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