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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser och
rekommendationer som framgdr av  Riksrevisionens  rapport
Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i
styrning och uppféljning (RiR 2019:11).

Riksrevisionen  anser  att  regeringens  styrning av  det
myndighetsgemensamma arbetet bor samordnas regelbundet for att
fortydliga styrningen. Vidare rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att regelbundet félja upp den myndighetsgemensamma verksamheten.

Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens bedémning. Regeringen
dvervager darfor flera atgarder med anledning av rekommendationerna.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet. Granskningen har redovisats i rapporten
Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i
styrning och uppféljning (RIR 2019:11), se bilaga.

Riksrevisionens rapport éverlamnades av riksdagen till regeringen den
4 april 2019. Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som
avser regeringen och de samverkande myndigheterna. Med de

samverkande myndigheterna avses Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,

Polismyndigheten, Skatteverket, S&kerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Regeringen har inhamtat underlag fran myndigheterna om hur de ser pa
rapportens slutsatser och rekommendationer. De rekommendationer som
riktar sig till myndigheterna behandlas inte i denna skrivelse.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringen i arbetet mot organiserad
brottslighet har styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och
samordnat sétt. Vidare har Riksrevisionen granskat om de samverkande
myndigheterna har skapat forutsittningar for att uppnad malen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

2.1 Regeringens styrning

Regeringen har enligt Riksrevisionen framst styrt inriktningen pa
myndigheternas arbete med att uppratta en organisation for det
gemensamma arbetet mot organiserad brottslighet genom tva sérskilda
uppdrag.

Det forsta uppdraget beslutades av regeringen 2008 och foregicks av att
regeringen 2007 tog initiativ till en nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten. Uppdrag gavs till ett antal experter som
lamnade forslag pa atgarder i promemorian Nationell mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten — dvervaganden och forslag (Ds
2008:38). Uppdraget fran 2008 innebar att Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, davarande
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten skulle vidta atgérder mot den grova organiserade
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brottsligheten (Ju2008/5776/PO). Den befintliga samverkan inom omradet
som i huvudsak bedrevs pa nationell niva samt i vissa regionala forum
skulle enligt uppdraget vidareutvecklas. Regeringen understrok i
uppdraget vikten av att myndigheterna sammanstéllde en
myndighetsgemensam nationell l1agesbild som grund for det gemensamma
arbetet. | syfte att uppna effektivitet och uthallighet skulle myndigheterna
&ven besluta om en gemensam strategisk inriktning for verksamheten.
Uppdraget slutredovisades 2009. Arbetet fortsatte och pa initiativ av
myndigheterna utdkades samverkan med tre myndigheter: under 2010
anslot Forsakringskassan, under 2013 tradde Migrationsverket in och
under 2014 tillkom Arbetsférmedlingen.

Regeringen beslutade 2015 det andra uppdraget om att utveckla arbetet
mot organiserad brottslighet och gav de sammanlagt tolv myndigheterna i
uppdrag att inom ramen for samarbetet bland annat utveckla
organisationen med anledning av Polismyndighetens ombildning
(Ju2015/09350/P0). | samband med regeringsbeslutet 2015 &ndrade
regeringen inriktningen i arbetet fran ”grov organiserad brottslighet” till
“organiserad brottslighet”. Regeringsuppdraget slutredovisades till
regeringen 2017.

Det myndighetshetsgemensamma arbetet har déarefter fortsatt och
ytterligare nio myndigheter har kommit att, i en vidare krets, knytas till det
myndighetsgemensamma  arbetet mot  organiserad  brottslighet.
Riksrevisionen konstaterar att det i 2015 ars regeringsuppdrag anges att
det &r regeringens intentioner att det myndighetsgemensamma arbetet ska
fortsétta och utvecklas. Vidare understryker Riksrevisionen att dven
samtliga berdrda departement har uppgett att arbetet ska fortsétta trots att
regeringsuppdraget ar slutredovisat.

Regeringskansliet har framfort till Riksrevisionen att det finns tva
overgripande mal for det myndighetsgemensamma arbetet. For det forsta
ska arbetet bidra till att uppnad det kriminalpolitiska malet att minska
brottsligheten och att 6ka ménniskors trygghet. For det andra ska arbetet
uppfylla vad som anges i 6 § myndighetsférordningen (2007:515) om att
myndigheterna genom att samarbeta med varandra och andra aktérer ska
ta tillvara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet. Regeringskansliet har vidare framfort att syftet med det
myndighetsgemensamma arbetet &r att sikerstalla en effektiv och uthallig
verksamhet for bekdmpning av den organiserade brottsligheten.

Polismyndigheten har sedan 2015 det myndighetsgemensamma arbetet
inskrivet i sin instruktion. Av forordning (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten framgar det att Polismyndigheten senast den 31 mars
varje ar i en skrivelse till regeringen ska redogéra for den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen mot den
organiserade brottsligheten. Myndigheterna som deltar i det
myndighetsgemensamma arbetet har inte haft ndgon 6ronmarkt
finansiering for arbetet under den av Riksrevisionen studerade perioden
2013-2018. Vidare konstaterar Riksrevisionen att ingen av de tolv
myndigheterna har ndgon skrivning som avser arbetet i sitt regleringsbrev
for 2018.

De berdrda departementen, dvs. Arbetsmarknads-, Finans-, Justitie- och
Socialdepartementet, har uppgett till Riksrevisionen att arbetet inom den
gemensamma satsningen ar en del av myndigheternas ordinarie uppdrag
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det myndighetsgemensamma arbetet i forhallande till 6vrig verksamhet.
Riksrevisionen konstaterar att myndigheterna och de fyra ansvariga
departementen &r Gverens om att det Overgripande malet med det
myndighetsgemensamma arbetet &r brottsbekdmpning. Riksrevisionen
noterar att de berérda departementen uppger att de inte anser att det
myndighetsgemensamma arbetet behdver anges i regleringsbrev eller
instruktion. Anledningen uppges vara att arbetet avses rymmas inom
ramen for myndigheternas ordinarie uppdrag. Riksrevisionen pekar vidare
pa att det inte finns nagon regelbunden samordning mellan ansvariga
departement nar det galler styrningen av de samverkande myndigheterna
och att inget departement har ett uttalat ansvar for det
myndighetsgemensamma arbetet som helhet.

2.2 Myndigheternas gemensamma arbete

I och med regeringsuppdraget 2015 gav regeringen i uppdrag till
myndigheterna att utveckla innehallet i den befintliga organisationen for
det myndighetsgemensamma arbetet pa nationell och regional niva. Det
innebar att myndigheterna behdvde avdela fler resurser till arbetet an
tidigare. Myndigheterna etablerade en organisation och struktur for saval
strategisk och operativ verksamhet som myndighetsgemensamt
underréttelsearbete och genomférande av insatser. Det fanns tidigare ingen
bemanning pa lokal nivd men genom regeringsuppdraget 2015 fick
myndigheterna i uppdrag att sékerstélla en effektiv samordning med lokalt
brottsforebyggande arbete.

Myndigheterna har kommit éverens om att de som huvudregel ska
bemanna den gemensamma organisationen bade pa regional och nationell
nivd. Undantag fran denna regel gors dock for myndigheter vars
medverkan inte dr l&mplig i vissa sammanhang mot bakgrund av
myndighetens uppdrag och befogenheter. Alla myndigheter deltar inte i
samtliga insatser som beslutas. Den enskilda myndigheten valjer ytterst
var tillgangliga resurser satts in.

Den myndighetsgemensamma organisationen bestar av sex olika former
av samverkansforum. Dessa forum omfattar ca 20 personer per myndighet,
dock inte pa heltid. Om de myndighetsgemensamma stodfunktionerna
raknas in i organisationen uppgar den totalt till ca 460 personer (narmare
halften polisanstallda), varav minst 207 stycken arbetar heltid.
Myndigheterna uppskattar att de tillsammans under perioden 2013-2018
har anvant mer an 2,8 miljoner arbetstimmar pa det gemensamma arbetet,
till en kostnad pa minst 1,4 miljarder kronor.

Genom regeringsuppdraget 2015 fick myndigheterna i uppdrag att
sikerstalla en effektiv och langsiktig samordning med det lokala
brottsforebyggande arbetet. Myndigheterna ansvarar darmed for hur det
arbetet ska laggas upp. Sekretariatet for samverkansradet och operativa
rddet, som &r tvd former av samverkansforum, har uppgett till
Riksrevisionen att samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet
framfor allt har kommit att bli ett polisidrt ansvar. Anledningen till detta
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uppges vara att Polismyndigheten ar den myndighet som é&r tydligast
etablerad pa lokal niva och som har ett brottsférebyggande uppdrag.

Inom det myndighetsgemensamma arbetet ansvarar varje myndighet for
styrning och ledning av sin del av verksamheten. Styrdokument har tagits
fram i olika utstrackning inom de olika myndigheterna. Pa strategisk niva
har till exempel Kriminalvarden tagit fram en strategi for arbetet 2017 och
bade Ekobrottsmyndigheten och Migrationsverket har en strategisk
inriktning for arbetet. Nasta alla myndigheter har instruktioner,
foreskrifter eller liknande fér den operativa verksamhetens genomférande.

Uppfoéljningen av det myndighetsgemensamma arbetet sker i den
gemensamma arliga rapporteringen. Dessutom kan myndigheterna
redovisa sin del av verksamheten i respektive arsredovisning och dven
gbra en egen uppféljning av myndighetens tid och kostnader for
medverkan.

2.3 Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen anser att regeringen inte pa ett tillrackligt tydligt satt har
inriktat det myndighetsgemensamma arbetet eller styrt de samverkande
myndigheternas deltagande i arbetet for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Slutsatsen baseras pa att det inte finns ett aktuellt
regeringsuppdrag till myndigheterna, eller styrning i annan form som
regleringsbrev eller instruktion, som anger mél for eller omfattningen av
det arbete  som  myndigheterna  forvantas  utfora. Det
myndighetsgemensamma  arbetet  finansieras genom  respektive
myndighets forvaltningsanslag. Myndigheterna maste darfor enligt
Riksrevisionen  sjdlva i hog grad formulera vad  det
myndighetsgemensamma arbetet mer konkret ska uppna. Riksrevisionen
anser ocksa att de enskilda myndigheterna stélls infor prioriteringsbeslut
mellan att & ena sidan avsatta resurser till det myndighetsgemensamma
arbetet, och & andra sidan se till att det inte far negativ inverkan pa
myndighetens  Gvriga verksamhet. Riksrevisionen framhaller att
myndigheter alltid maste prioritera men att det i detta fall riskerar att ytterst
leda till situationer dar en myndighet sénker sin ambitionsniva inom det
myndighetsgemensamma arbetet till den grad att det péverkar den
gemensamma verksamhetens effektivitet.

Vidare anser Riksrevisionen att regeringen inte i tillrdcklig utstrackning
har foljt upp verksamheten, for att se till att den nar sina mal eller for att
fa tillrackliga underlag for sin fortsatta styrning. Regeringen har i
huvudsak foljt upp det myndighetsgemensamma arbetet genom den
gemensamma arliga rapport som sammanstélls av Polismyndigheten.
Riksrevisionen anger att Regeringskansliet inte genomfort nagon
regelbunden uppfoljning av respektive myndighets del i det
myndighetsgemensamma arbetet. Regeringens informella dialoger med
myndigheterna kring arbetet har enligt Riksrevisionen till synes inte heller
&gt rum regelbundet. Vidare anser Riksrevisionen att det saknas en
regelbunden samordning mellan ansvariga departement nér det géller
styrningen av de samverkande myndigheterna och inget departement har



heller ett uttalat ansvar for det myndighetsgemensamma arbetet som Skr. 2019/20:3
helhet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

« sidkerstdlla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet
samordnas regelbundet i syfte att kunna fortydliga styrningen i de fragor
som uppstar hos myndigheterna, och

* regelbundet f6lja upp den myndighetsgemensamma verksamheten
avseende resurséatgang och resultat for att tillse att den nar sina mal och for
att fa tillrackliga underlag for sin fortsatta styrning. Detta galler for séaval
de enskilda  myndigheternas del av  arbetet som  det
myndighetsgemensamma arbetet som helhet.

Riksrevisionen konstaterar att de samverkande myndigheterna har
uppréattat en organisation for hur de regelbundet ska arbeta tillsammans
och att de bedriver en omfattande verksamhet. Riksrevisionen beddémer att
myndigheterna i vissa delar har skapat tillrackliga forutsattningar for saval
det myndighetsinterna som det gemensamma arbetet. Riksrevisionen
beddmer att en stor del av regeringens ansvar emellertid har delegerats till
myndigheterna som darigenom fatt ett stort utrymme att tolka uppdraget
och avgora dess omfattning. Riksrevisionen anser att myndigheterna inte
har skapat tillrackliga forutsattningar for att kunna uttala sig om
verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderar de samverkande myndigheterna att
* skapa forutséttningar for att kunna gora en rittvisande och tillforlitlig
redovisning av resursdtgdng och resultat av den gemensamma
verksamheten, och darigenom i férlangningen kunna géra en beddémning
av verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning. Organiserad
brottslighet utgor ett allvarligt hot mot samhéllet och en effektiv
bekampning av brottsligheten forutsétter samverkan och aktivitet fran en
méngd aktorer. Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet & omfattande och utvecklas kontinuerligt. Det berér i dag,
forutom de tolv samverkande myndigheterna, &ven ytterligare nio
myndigheter som har engagerat sig i samarbetet. Det &r samtidigt viktigt
att understryka att myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet
endast utgdr en del av myndigheternas samlade insatser mot organiserad
brottslighet.

Sammanfattningsvis noterar regeringen Riksrevisionens
problembeskrivning, delar vissa iakttagelser och instdimmer delvis i andra
iakttagelser, men drar andra slutsatser av de skal som framgar i det
foljande.

Den tid och de resurser som de samverkande myndigheterna har lagt pa
arbetet mot organiserad brottslighet har gett goda resultat. |
budgetpropositionen for 2020 konstaterar regeringen att det myndighets-
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gemensamma arbetet mot organiserad brottslighet har fortsatt att visa goda
resultat. Regeringen beddmer att det gemensamma arbetet ger ett tydligt
mervdrde i kKampen mot den organiserade brottsligheten (prop. 2019/20:1
utg. omr. 4 avsnitt 2.5 och utg.omr. 3 avsnitt 2.3).

Av rapport for verksamhetsaret 2018, Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2018 (dnr Ju2019/01440/PQ), framgar att de
samverkande myndigheterna bedémer att satsningen bland annat lett till
att stora belopp har aterforts till staten vad galler undanhéllande av skatter
och avbrutna felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Vidare har
satsningen medfort att fler personer an tidigare har domts till fangelse samt
att omfattande beslag av narkotika, vapen och handgranater har gjorts.
Resultaten av samverkan ar i vissa avseenden svdra att mata.
Myndigheternas samverkan visar dock att staten str enad mot den
organiserade brottsligheten. Den visar ocksa att nar flera myndigheter med
skilda uppgifter och befogenheter gar samman i gemensamma insatser sa
nas resultat som hade varit svara att dstadkomma for den enskilda
myndigheten. Samverkan &r ocksad avgdérande for att kunna rikta
samhdllets samlade resurser mot den organiserade brottsligheten. | det
arbetet ar det vardefullt att de berdrda myndigheterna skapar en gemensam
bild av problematiken.

Riksrevisionen skriver i sin rapport att de samverkande myndigheterna
och de fyra ansvariga departementen ar dverens om att brottsbekdmpning
ar det Gvergripande malet med det myndighetsgemensamma arbetet.
Regeringen instdammer i iakttagelsen att syftet med samarbetet &r
brottshekdmpning och att samverkan om detta ska fungera bra. Regeringen
anser ocksd att det myndighetsgemensamma arbetet utvecklas
kontinuerligt. Regeringen anser darfor att en dkad styrning av arbetet for
narvarande inte &r nddvandig i den utstrdckning som Riksrevisionen
foreslar. Riksrevisionen hanvisar till att de tva regeringsuppdragen fran
2008 respektive 2015 om det myndighetsgemensamma arbetet har
slutredovisats, vilket stdimmer. | det forsta uppdraget beslutas att en
organisation for det gemensamma arbetet ska byggas upp. | det andra
uppdraget vidareutvecklas dérefter inriktningen for arbetet. Det ligger i
sakens natur att regeringen anser att detta ar en viktig verksamhet som
kraver ett langsiktigt perspektiv, i synnerhet da en sarskild organisation
inte byggs upp for ett kortare uppdrag. Det &r regeringens intention att det
myndighetsgemensamma arbetet ska fortsatta och utvecklas &ven om det
inte finns ett sérskilt inriktat regeringsuppdrag.

Polismyndigheten har i uppgift att arligen i en skrivelse till regeringen
redogora for den wverksamhet som har bedrivits inom det
myndighetsgemensamma arbetet mot den organiserade brottsligheten.
Detta fastslds i forordning (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten. | samband med redovisningen traffar ansvarigt statsrad
for Polismyndigheten vanligtvis rikspolischefen och en eller flera chefer
for 6vriga samverkande myndigheter. Vid detta arliga mote deltar dven
foretradare for samtliga berérda departement. Under motet diskuteras de
arliga resultaten, det pagaende arbetet och hur arbetet kan fortsitta under
det kommande aret. Utifrin den senaste rapporteringen for
verksamhetsaret 2018, Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2018 (Ju2019/01440/PO), beddmer regeringen att det
myndighetsgemensamma arbetet fortsatter och utvecklas pa ett bra satt.



Det har framgatt till riksdagen i budgetpropositionen for 2020 att det ar
viktigt att myndigheterna fortsétter att bidra till och utveckla samverkan inom
ramen for arbetet med att bek&mpa organiserad brottslighet, inte minst i
sarskilt utsatta omraden (utg.omr. 4 avsnitt 2.7). Det framgar &ven att
myndigheterna utifran sina respektive kompetensomraden ska fortsatta att
bidra till och utveckla samverkan inom ramen for arbetet med att forhindra
och motverka organiserad brottslighet (utg.omr. 3 avsnitt 2.4).

Samtliga myndigheter inom rattsvasendet bidrar till brottsbekdmpning
och det framgar av forfattningar som galler for myndigheterna. Andra
myndigheter, till exempel Férsakringskassan och Migrationsverket, har till
uppgift enligt sina instruktioner att vidta atgarder for att motverka
missbruk av regler, felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten har bland annat till uppgift att
motverka brottslighet och bidra till ett val fungerande samhélle for
medborgare  och  ndringsliv.  Regeringen  beddmer att  det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet ryms inom
dessa uppgifter.

Att statliga myndigheter &r skyldiga att samverka ar en vél etablerad
princip inom svensk forvaltning och framgéar av 8 § forvaltningslagen
(2017:900) och 6 8§ myndighetsférordningen (2007:515). |
myndighetsforordningen slés det fast att myndigheterna genom samarbete
med myndigheter och andra ska ta till vara pa de fordelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet. Kravet pd samverkan kommer
ocksa till uttryck i lagstiftning som berér de olika myndigheterna. For
Polismyndighetens del framgar det exempelvis av 6 § polislagen
(1984:387).

De tolv samverkande myndigheterna goér beddmningen att det
gemensamma arbetet utgdr en unik samverkanskultur for att bekdmpa
brottslighet. ~ Vidare framhaller ~myndigheterna i den arliga
resultatredovisningen fér 2018 (Ju2019/01440/PO) bland annat att
satsningen har gett goda resultat och att ingen myndighet sjalvstandigt kan
hantera de stora utmaningar som organiserad brottslighet innebar for
samhallet. | resultatredovisningen anger de tolv myndigheterna att en
fortsatt breddning och utveckling av myndighetssamverkan &r en
avgorande fraga for samhallets mojligheter att ytterligare forstarka den
samlade formégan att bekdampa den organiserade brottsligheten.

Regeringen anser att en tydlig, verksamhetsanpassad, sammanhallen
och tillitsfull styrning bygger pa ett dmsesidigt fortroende mellan berorda
aktorer. Myndigheter maste inom sitt ansvarsomrade ha utrymme att
utveckla verksamheterna. Regeringen anser att myndigheterna
sjalvstandigt och utifran sina respektive uppgifter kan utveckla
verksamheten pd ett rattssakert, behovsstyrt, andamalsenligt och
samhallsekonomiskt effektivt satt samt i enlighet med uppsatta mal sa att
tjanster av god kvalitet levereras till medborgarna. Behoven av styrning
och uppféljning, utdver i friga om de uppgifter som myndigheterna redan
har, méste alltid bedémas utifrdn den verksamhetsnara kunskap och
erfarenhet som myndigheterna besitter. Att regeringen delegerar uppgifter
till forvaltningsmyndigheterna dr en fundamental del i den svenska
forvaltningsmodellen.

Regeringens styrning har i drygt ett decennium varit starkt praglad av
Styrutredningens betdnkande Att styra staten — regeringens styrning av sin
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férvaltning  (SOU  2007:75).  Utredningen  understrok  att
forvaltningsmyndigheter &r av vitt skilda slag och att styrningen inte kan
vara uniform. Tvértom bor den vara anpassad for att kunna beakta
olikheter mellan verksamheter och myndigheter. Statskontoret pekar i
rapporten Utvecklad styrning — om sammanhallning och tillit i
forvaltningen (2016:26) pa att en effektiv styrning kraver att regeringen
prioriterar och riktar styrkapaciteten dit den behdvs. Enligt Statskontoret
ska detaljstyrningen minska for att ge strre utrymme fér en mer strategisk
styrning som kannetecknas av tillit och fértroende. Regeringen delar denna
utgangspunkt som till exempel kommit till uttryck vid tillsattandet av
Tillitsdelegationen (Fi 2016:03).

Regeringen gor beddmningen att det myndighetsgemensamma arbetet
mot organiserad brottslighet i hdg grad karaktériseras av denna typ av
verksamhetsanpassad styrning.

Dessutom kan tillaggas att myndigheter styrs pa annat sétt &n genom
myndighetsinstruktion, sérskilda uppdrag och regleringsbrev. Lagstiftning
ar givetvis ett centralt verktyg. Ett exempel pad saddan styrning fran
riksdagen som berdr det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet &r lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Lagen underlattar informationsutbytet
mellan de samverkande myndigheterna for att férebygga, forhindra eller
upptécka organiserad brottslighet.

Ett annat exempel som kan ndmnas &r regeringens skrivelse
Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program
(skr. 2016/17:126). | skrivelsen presenterade regeringen ett nationellt
brottsférebyggande program som syftar till att skapa forutsattningar for ett
strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. En
del i det myndighetsgemensamma arbetet innebdr att arbeta
brottsférebyggande och i programmet understrok regeringen vikten av
sadant arbete.

Négra indikationer pa att det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet inte fungerar pé ett effektivt och andamélsenligt
sétt har inte framkommit. Regeringen har darfor hittills inte ansett att det
utdver den styrning som redan sker genom bland annat myndigheternas
respektive instruktioner och myndighetsférordningen, funnits ndgot behov
av sarskilt inriktad styrning av de samverkande myndigheternas arbete
efter regeringsuppdraget 2015. Genom att arbetet anses rymmas inom
ramen for myndigheternas ordinarie uppgifter och
myndighetsforordningens bestdmmelser om samverkan l&mnas utrymme
till myndigheterna att utveckla verksamheten, vilket ger myndigheterna
utrymme att hantarera eventuella malkonflikter och minska risken for
onddig administration.

Regeringen bekraftar Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns ndgon
dronmarkt finansiering for det myndighetsgemensamma arbetet. Fem av
myndigheterna har under den granskade perioden 2013-2018 &skat
finansiering for sitt deltagande utan att & sirskilda medel. Regeringen gor
bedomningen att det myndighetsgemensamma arbetet ingar i de
samverkande myndigheternas arbetsuppgifter och att respektive
myndighets forvaltningsanslag darmed kan finansiera arbetet.

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att
regeringen har Overlamnat till myndigheterna att avgbra hur de ska
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verksamhet. Regeringen anser att arbetet &r en del i myndigheternas
ordinarie uppgifter och att myndigheterna &r vél skickade att avgéra hur
det myndighetsgemensamma arbetet ska prioriteras i forhallande till andra
uppgifter. Det &r darfor primért upp till respektive myndighet att prioritera
var tillgangliga resurser anvands for att utféra uppdraget. Regeringen
instammer delvis i Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns nagon
regelbunden samordning mellan ansvariga departement nar det galler
styrningen av de samverkande myndigheterna. Regeringen delar
emellertid inte iakttagelsen att inget departement har ett uttalat ansvar fér
det myndighetsgemensamma arbetet som helhet. Justitiedepartementet har
det dvergripande ansvaret fér styrningen av det myndighetsgemensamma
arbetet. Det sker mot bakgrund av att Justitiedepartementet ansvarar for
Polismyndigheten som i sin tur har en samordnande funktion i arbetet mot
organiserad brottslighet genom att den leder arbetet i samverkansradet och
i det operativa radet.

Riksrevisionen gor iakttagelsen att det myndighetsgemensamma arbetet
sallan finns pa dagordningarna till dialogerna mellan departementen och
myndigheterna. Riksrevisionen anser vidare att det ar svart att folja sadana
dialoger i efterhand eftersom det inte upprattas ndgra minnesanteckningar.
Regeringen delar delvis denna iakttagelse men anser att det forekommit
regelbunden dialog om  myndigheternas deltagande i det
myndighetsgemensamma arbetet, vilket sju av de tolv myndigheterna
bekréftar i sin dialog med Riksrevisionen.

Huvudsakligen instdmmer regeringen i iakttagelsen att regeringen foljer
upp verksamheten genom den gemensamma arliga rapporten som
sammanstalls av Polismyndigheten och att regeringen utdver detta inte gor
nagon regelbunden uppféljning av respektive myndighets del i det
myndighetsgemensamma arbetet. Emellertid anser regeringen att den
gemensamma 4rliga rapporten utgor ett viktigt underlag for arlig
uppféljning och fortsatt analys inom Regeringskansliet. Rapporten
presenteras vid ett arligt gemensamt maéte och foljs dven upp i samband
med de ordinarie processer som finns for uppféljning av myndighetens
verksamhet. Frdgor om samarbetet tas ocksd upp till exempel vid
departementens dialoger med respektive myndighet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sakerstalla att styrningen
av det myndighetsgemensamma arbetet samordnas regelbundet.
Regeringen delar Riksrevisionens utgdngspunkt att det ar viktigt att i
styrningen fortydliga eventuella fragor som kan uppsta hos myndigheterna
och anser att det i huvudsak hanteras bast i den ordinarie dialogen med
respektive myndighet.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att regelbundet
folja upp den myndighetsgemensamma verksamheten avseende
resursatgang och resultat for att tillse att verksamheten nér sina mal och
for att fa tillrackliga underlag for den fortsatta styrningen. Riksrevisionens
rekommendation galler sval de enskilda myndigheternas del i arbetet som
det myndighetsgemensamma arbetet som helhet. Regeringen instdmmer i
att uppfoljning av resultat ar betydelsefulla i syfte att garantera varden
sdsom transparens, rattssakerhet och effektivitet.

Det kan konstateras att de samverkande myndigheterna har skiftande
uppgifter och férutsattningar. Flera myndigheter har komplex verksamhet
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och &r i hog grad styrda av lagar och foérordningar. Myndigheterna
formedlar regelbundet information till regeringen om verksamheterna,
deras resultat och vilka utvecklingsbehov som myndigheterna ser. De
samverkande myndigheterna redovisar arligen verksamheten och dess
resultat i den arliga rapporten som sammanstalls av Polismyndigheten.
Myndigheternas olika forutsattningar och redovisningsmodeller medfor
dock vissa svarigheter att hitta en myndighetsgemensam
uppfoljningsmodell for att ge en bild av maluppfyllelsen for satsningen i
dess helhet. S& sent som 2017 fick sekretariatet for myndighetssamverkan
i uppdrag av samverkansradet att kontakta Brottsforebyggande radet (Bra).
Uppdraget syftade till att finna en modell for att utveckla formagan att
mata effekten och samhallsnyttan av det arbete som gors inom den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Bra
avbojde uppdraget eftersom myndigheten bedémde att uppdraget inte var
majligt att utfora. Regeringen noterar att det finns svarigheter att méta
effekterna av det myndighetsgemensamma arbetet men att det i dag méts
bade utifran kvantitativa och kvalitativa underlag. Det operativa arbetet ar
nagot lattare att mata an de viktiga langsiktiga och preventiva effekter som
det myndighetsgemensamma arbetet har. Arbetet ger synergieffekter och
Okar till exempel kunskapen inom berdrda myndigheter. Samhallsnyttan
och signalvérdet av att rattsvasendet och den offentliga forvaltningen
aktivt arbetar for att uppratthdlla den demokratiska rattsstatens
funktionalitet ar betydelsefulla effekter av arbetet. Sddana effekter ar dock
ofta svara att mata.

Regeringen anser att syftet med arbetet mot organiserad brottslighet &r
tydligt och konstaterar att de samverkande myndigheterna inte har uttryckt
osékerhet kring detta. Myndigheterna har inte heller begért att regeringen
ska styra verksamheten pa nagot specifikt satt eller omrade. Darfor ser inte
regeringen nagot behov av att introducera ett sarskilt mal for arbetet mot
den organiserade brottsligheten. Daremot anser regeringen att det kan vara
mojligt for myndigheterna att utveckla resultatredovisningen genom en
utokad analys, &en om regeringen noterar att forbattringar pa detta
omrade har skett de senaste aren.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Enligt regeringen &r det angeldget att fortsdtta utveckla det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet. Ingen
myndighet kan sjalvstdndigt hantera de stora utmaningar som den
organiserade brottsligheten utgdr for samhéllet. Myndighetssamverkan ar
darfor en viktig forutsattning for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten.

Regeringens bedémning dr att Riksrevisionens rapport visar att det
myndighetsgemensamma arbetet och regeringens styrning till stor del
fungerar tillfredstéllande. Men som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport
kan regeringens styrning av de samverkande myndigheternas deltagande i



det myndighetsgemensamma arbetet i vissa fall behdva tydliggoras.
Regeringen avser darfor att fortsatta folja arbetet noga och till exempel
6vervdga om behov finns att vid lampligt tillfalle se dver instruktionerna
for ndgon eller nagra av de berdrda myndigheterna.

Att samordna och félja upp myndigheternas arbete mot organiserad
brottslighet &r betydelsefullt. Detta sker i dag exempelvis vid mote i
samband med att den arliga rapporten om det myndighetsgemensamma
arbetet publiceras. Vidare forekommer samordning och uppféljning i
dialoger mellan respektive myndighet och ansvarigt departement.
Regeringen dvervéger att forstarka samordningen inom Regeringskansliet
infor dessa myndighetsspecifika dialoger och att utveckla dialogformerna
i samband med avrapporteringen av den myndighetsgemensamma arliga
rapporten. Med en mer samordnad dialog kan den gemensamma
utgangspunkten for arbetet tydliggoras och starkas. Vidare kan dialogen
bidra till att arbetet fortsétter att fordjupas, forbattras och utvecklas i
fortsatt positiv riktning.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.

Skr. 2019/20:3
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Sammanfattning och rekommendationer

Granskningens bakgrund och syfte

P4 uppdrag av regeringen har myndigheter savil inom som utanfor rittsvisendet
sedan 2008 samarbetat f6r att bekimpa den organiserade brottsligheten. Totalt tolv
myndigheter har deltagit i samarbetet; Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. De har upprittat en gemensam
organisation och struktur for att bedriva underrittelsearbete samt for att fatta
beslut om att genomf6ra operativa insatser pa nationell och regional niva.
Verksamheten ir omfattande — myndigheterna uppskattar att de under perioden
2013-2018 tillsammans lagt ner mer 4n 2,8 miljoner arbetstimmar och haft
kostnader pa minst 1,4 miljarder kronor.

Regeringen beslutade 2015 att det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet skulle utvecklas och gav dirfor myndigheterna i uppdrag
att bland annat genomféra organisatoriska forindringar samt mojliggéra
samverkan pa lokal nivd med ett sirskilt fokus pa utsatta omraden.
Regeringsuppdragen har slutredovisats men verksamheten fortgar.

Syftet med denna granskning har varit att underséka om regeringen och de
samverkande myndigheterna sikerstillt att det myndighetsgemensamma arbetet
mot organiserad brottslighet bedrivs pé ett sddant sitt att méalen med
verksamheten kan nis.

Granskningens tva revisionsfragor ir:

1. Har regeringen styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och
samordnat sitt?

2. Har de samverkande myndigheterna skapat f6rutsittningar f6r att uppna
malen?

Granskningens resultat

Riksrevisionens sammanfattade iakttagelser och bedémningar av de tvd
revisionsfrigorna presenteras nedan. Sammanfattningen avslutas med
Riksrevisionens slutsats.

RIKSREVISIONEN 5
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Har regeringen styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt
och samordnat satt?

Regeringen har inte inriktat det myndighetsgemensamma arbetet eller styrt de
samverkande myndigheternas deltagande tillrcickligt tydligt

Riksrevisionen konstaterar att myndigheterna och de ansvariga departementen ir
overens om att det 6vergripande malet med det myndighetsgemensamma arbetet
ir att myndigheterna tillsammans ska bekdmpa organiserad brottslighet. Det har
dock limnats till myndigheterna att sjilva formulera vad det
myndighetsgemensamma arbetet mer konkret ska uppna. Det
myndighetsgemensamma arbetet har under delar av perioden 2008-2017 funnits
angivet i vissa av de samverkande myndigheternas regleringsbrev men ingen
myndighet hade arbetet uttryckligen inskrivet i sitt regleringsbrev 2018 och ingen
myndighet utom Polismyndigheten har arbetet inskrivet i sin instruktion.
Regeringskansliet menar att det fortsatta arbetet ska ske inom ramen f6r
myndigheternas ordinarie uppdrag, och dirigenom kan eventuella malkonflikter
undvikas.

Den myndighetsgemensamma verksamheten ska finansieras inom ramen for
respektive myndighets forvaltningsanslag. Regeringen har dirmed inte fortydligat
hur mycket medel som ska gilla f6r verksamheten. Fem av myndigheterna har
under perioden 2013-2018 iskat pengar for sitt deltagande utan att nigon extra
finansiering har erhallits. Fyra av tolv myndigheter anser i nuliget att
finansieringen av det myndighetsgemensamma arbetet 4r problematisk.
Merparten anser heller inte att regeringen har tydliggjort hur de ska prioritera
detta arbete i férhallande till 6vrig verksamhet.

Ingen regelbunden samordning eller uppféljning av respektive myndighets del

Regeringens uppféljning av det myndighetsgemensamma arbetet sker i huvudsak
genom den gemensamma arliga rapport som sammanstills av Polismyndigheten.
Regeringskansliet gor dock ingen regelbunden uppfsljning av respektive
myndighets del i det myndighetsgemensamma arbetet. Regeringens informella
dialoger med myndigheterna kring arbetet sker till synes inte heller regelbundet.
Vidare saknas en regelbunden samordning mellan ansvariga departement vad
giller styrningen av de samverkande myndigheterna och inget departement har ett
uttalat ansvar for det myndighetsgemensamma arbetet som helhet.

Har de samverkande myndigheterna skapat férutsattningar for att
uppna malen?
Det finns tillrickliga myndighetsinterna férutsdttningar

Representanterna for de olika myndigheterna som gemensamt arbetar mot
organiserad brottslighet upplever att de har fatt bra férutsittningar av den egna
myndigheten for att forsta vilket ansvar och vilka befogenheter de har inom ramen
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tor det myndighetsgemensamma arbetet, hur de ska prioritera mellan sitt
ordinarie arbete och det myndighetsgemensamma arbetet och hur de ska
vidarefora kunskap inom den egna myndigheten.

Strategiska inriktningen styr underrittelseverksamheten och insatserna

Riksrevisionen har funnit att inriktningen pa det myndighetsgemensamma
arbetet styrs av den gemensamt framtagna strategiska inriktningen. Detta baseras
bland annat pa de enkiter som Riksrevisionen genomfort, dir en majoritet av
myndigheternas representanter i olika samverkansforum svarat att den strategiska
inriktningen styr verksamheten. I Riksrevisionens aktgranskning framkom ocksa
att myndigheterna utgick fridn nigon av de for tillfillet gillande inriktningarna i de
underlag som lag for beslut om nationella insatser.

Myndigheterna har inte skapat tillriickliga forutsdtiningar for att uttala sig om
huruvida verksamheten ndtt mdlen

Myndigheterna har formulerat mil for verksamheten men har inte gjort en
bedomning av maluppfyllelsen i relation till malformuleringen. I den arliga
aterrapporteringen till regeringen f6r myndigheterna fram att de har svart att
virdera maluppfyllelsen, effekterna och samhillsnyttan med verksamheten.
Myndigheterna uppger vidare att det 4r en utmaning att f6lja upp det operativa
arbetet. Uppfoljningen forsvaras dven av att det inte finns gemensamt
overenskomna och anvinda uppféljningsmetoder samt att myndigheterna har
olika organisationer for uppf6ljning. Aven da den regionala verksamheten uppges
vara omfattande aterrapporteras den endast i begrinsad utstrickning. Majoriteten
av myndigheterna kan inte heller uppge tid och kostnad f6r myndighetens del av
det myndighetsgemensamma arbetet pa regional niva.

Riksrevisionens sammanfattande slutsats

Riksrevisionen bedémer att myndigheterna i vissa delar skapat tillrickliga
forutsittningar for det myndighetsgemensamma arbetet, men att de inte skapat
tillrackliga forutsattningar for att kunna f6lja upp verksamheten och dirmed uttala
sig om dess maluppfyllelse och effektivitet.

Riksrevisionen bedémer vidare att regeringen inte har haft en tillrickligt tydlig
och samordnad styrning av de myndigheter som ingar i det
myndighetsgemensamma arbetet. En stor del av regeringens ansvar har delegerats
till myndigheterna och dirigenom har dessa fatt ett stort utrymme att tolka
uppdraget och avgéra omfattningen. Uppf6ljning ir dirfor sirskilt viktigt, inte
minst di arbetet fortsitter att 6ka i omfattning sett till antalet involverade
myndigheter och den mingd resurser som tas i ansprak. Riksrevisionen anser
dock att regeringen inte i tillricklig utstrickning f6ljt verksamheten for att
forsikra sig om att den nar sina mal.

RIKSREVISIONEN 7
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Baserat pa de bedémningar som presenterats ovan idr Riksrevisionens
sammanfattande slutsats att varken regeringen eller myndigheterna sikerstillt att
verksamheten bedrivs sa att mélen kan nas, framfor allt di det saknas tillrickliga
forutsittningar for att de ska kunna uttala sig om den myndighetsgemensamma
verksamhetens maluppfyllnad. Besliktat med detta dr ocksi att det saknas
uppgifter for att kunna folja den totala resursatgangen, varfor det alltsd 4n mindre
gar att uttala sig om effektiviteten i arbetet.

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o gikerstilla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet samordnas
regelbundet. Detta for att kunna fortydliga styrningen i de fragor som
uppstar hos myndigheterna.

o regelbundet folja upp den myndighetsgemensamma verksamheten avseende
resursatgang och resultat for att tillse att den nir sina mal och for att fa
tillrickliga underlag for sin fortsatta styrning. Detta giller for savil de
enskilda myndigheternas del av arbetet som det myndighetsgemensamma
arbetet som helhet.

Riksrevisionen rekommenderar de samverkande myndigheterna att

o skapa forutsittningar for att kunna gora en rittvisande och tillférlitlig
redovisning av resursatging och resultat av den gemensamma
verksamheten, och dirigenom i forlingningen kunna gora en bedémning av
verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.
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1 Inledning

Regeringen tog 2008 beslut om att ge davarande Rikspolisstyrelsen,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten i gemensamt uppdrag att uppritta en organisation som
sikerstillde en effektiv och uthéllig verksamhet for bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten.! Arbetet har sedan successivt utckats med tre
myndigheter: Forsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.
Regeringen beslutade 2015 att det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet skulle utvecklas och gav dirfér de sammanlagt tolv
myndigheterna i uppdrag att bland annat genomftra organisatoriska férindringar
samt mojliggéra samverkan pa lokal niva med ett sirskilt fokus pa utsatta
omraden.? Regeringsuppdragen har slutredovisats men verksamheten fortgar.

Myndigheter savil inom som utanfér rittsvisendet ingér i arbetet mot organiserad
brottslighet. Myndigheterna har upprittat en organisation och struktur for det
gemensamma arbetet och bedriver tillsammans underrittelsearbete samt fattar
beslut om att genomfora operativa insatser pa bade nationell och regional niva.
Verksamheten ir bland annat inriktad pa strategiska personer som bedriver
organiserad brottslighet och bedoms vara samhillsfarliga.s Verksamheten ir
omfattande — myndigheterna uppskattar att de under perioden 2013-2018+
tillsammans lagt ner mer 4n 2,8 miljoner arbetstimmars och haft kostnader pa
minst 1,4 miljarder kronors. I dessa siffror ingér alltsa inte den verksamhet mot
organiserad brottslighet som varje myndighet bedriver enskilt eller i andra
konstellationer.

1 Regeringsbeslut. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgdrder for att
sikerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brotisligheten,
JU2008/5776/PO. 2008.

2 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, |U2015/09350/PO. 2015.

3 Den myndighetsgemensamma verksamheten kan sedan 2016 dven inriktas mot utsatta omraden
eller av sirskilda skal inriktas mot annan allvarlig och omfattande organiserad brottslighet. Den
myndighetsgemensamma organisationen och verksamheten beskrivs nirmare i kapitel 3.

4 Till och med oktober 2018.

5 Riksrevisionens frageformulir stillt till Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsfsrmedlingen. Tio av
myndigheterna kunde uppge uppskattade timmar fér myndighetens medverkan under perioden
januari 2013-oktober 2018.

6  Ibid. Atta av myndigheterna kunde uppge uppskattade kostnader fér myndighetens medverkan
under perioden januari 2013-oktober 2018.
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1.1 Motiv till granskning

Riksdag och regering har uttalat att organiserad brottslighet utgér ett allvarligt hot
mot det demokratiska samhillet och att den 4r en stor utmaning fér manga
statliga aktorer.” Riksdagen har konstaterat att en effektiv bekimpning av
organiserad brottslighet forutsitter aktivitet fran aktorer fran hela samhillet och
att myndigheter savil inom som utanfér rittsvisendet berérs.s

Riksrevisionen ser att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet 4r av betydande omfattning, fsrutom i timmar och kronor ocksa
genom att det innefattar 12 myndigheter som skiljer sig 4t vad giller uppgifter och
mal

Motivet f6r att genomfsra denna granskning ir att det ir visentligt att den
organiserade brottsligheten bekimpas effektivt for att uppritthélla allminhetens
fortroende for rittsvisendet. Eftersom det myndighetsgemensamma arbetet pagatt
i 6ver 10 ar, men inte granskats av nagon extern part i dess nuvarande form,? ser
Riksrevisionen att det ir motiverat att granska verksamhetens maluppfyllelse.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet idr att granska om regeringen och de samverkande myndigheterna
sikerstillt att det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet
bedrivs pd ett sadant sitt att malen med verksamheten kan néis. Granskningens
tva revisionsfragor ir:

1. Har regeringen styrt de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och
samordnat sitt?

2. Har de samverkande myndigheterna skapat f6rutsittningar f6r att uppna
malen?

Avgransningar

Granskningen omfattar det arbete som skett inom ramen for det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet med tyngdpunkt
pa de senaste fem aren, det vill siga tidsperioden 2013-2018. I vissa fall har det
dock varit mojligt att granska arbetet fran 2008 och framat.

Granskningen har fokuserat pd myndigheternas styrning av verksambheten, i syfte
att sikerstilla maluppfyllelsen av det myndighetsgemensamma arbetet som

7 Bet. 2008/09:JuU22, prot. 2008/09:101 samt 2015/16:JuU20, rskr. 2015/16:197. Regeringsbeslut.
Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet, JU2015/09350/PO. 2015.

8 Bet. 2008/09:JuU22, prot. 2008/09:101 samt 2015/16:JuU20, rskr. 2015/16:197.

9  Det myndighetsgemensamma arbetets férsta ett och ett halvt ar utvirderades av Brottsférebyggande
radet ar 2011. Brottsforebyggande radet. Bekdmpning av organiserad brottslighet, Bra rapport 2011:20. 2011.
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helhet. Granskningen har inte omfattat det arbete mot organiserad brottslighet
som myndigheterna bedriver utanfér det myndighetsgemensamma arbetet.
Granskningen har inte heller omfattat kvalitet eller effektivitet i enskilda insatser
eller underrittelsearbetet.

1.3 Begreppsdefinitioner

1.3.1 Definition av organiserad brottslighet

Regeringen har inte definierat begreppet organiserad brottslighet men
myndigheterna har gemensamt kommit fram till att det ska réra sig om minst tva
personer som varaktigt 6ver tid begar allvarliga brott i samarbete och i syfte att
uppnd ekonomisk vinning. Myndigheterna poingterar att de anviinder sig av en
vid definition av organiserad brottlighet for att alla de samverkande
myndigheterna ska ha majlighet att beskriva de kriminella aktérer de méter i sin
verksamhet.10

1.3.2 Definition av det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

Det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet innefattar
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Forsakringskassan, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. I denna rapport syftar vi pa det myndighetsgemensamma
arbete som bedrivs med utgdngspunkt i regeringsuppdragen fran 200811 och
2015 nir vi refererar till “det myndighetsgemensamma arbetet”.

1.4 Bedémningsgrunder

1.4.1 Regeringens styrning av de samverkande myndigheterna

Regeringens styrning ir dterkommande foremal for riksdagens
stillningstaganden. I finansutskottets betinkande med anledning av 2010 ars
forvaltningspolitiska proposition tydliggjorde riksdagen att ”styrningen bor i s&
hog grad som méijligt vara utformad s att den bist gynnar syftet med respektive

10 Nationella underrittelsecentrumet. Myndighetsgemensam léigesbild om organiserad brotislighet 2018—
2019, 2017, s. 3.

1 Regeringsbeslut. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgdrder for att
scikerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten,
JU2008/5776/PO. 2008.

12 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, |U2015/09350/PO. 2015.
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verksamhet”. Genom att regeringen limnar uppdrag till myndigheterna delegerar
den dirmed en del av sitt ansvar.13 Regeringens styrning blir tydlig om
myndighetens uppdrag preciseras genom att uppgifter, regler och i
forekommande fall mal och prioriteringar anges. Mal och uppgifter till
myndigheterna bor formuleras s att myndigheten har rimliga mojligheter att
genomfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.1+ Regeringen tillimpar s
kallad tillitsbaserad styrning. Med tillitsbaserad styrning avser regeringen en
styrning som béade tydliggér vad som ska uppnds och ger ett si stort
handlingsutrymme som situationen tillater f6r den som ska utféra verksamheten.
Styrningen ska dven omfatta en uppfsljning som ger tillrickliga underlag for
fortsatt styrning.1s

Regeringens styrning i férhallande till férvaltningsmyndigheterna tar sig i regel
uttryck genom instruktioner och andra forordningar, regleringsbrev eller andra
regeringsbeslut samt finansiering. Konstitutionsutskottet (KU) menar att
myndigheters grundliggande uppgifter och forutsittningar bor anges i
instruktionen medan regleringsbrevet i férsta hand &r avsett f6r den drliga
styrningen av myndigheten, exempelvis tidsbegrinsade uppdrag eller om det finns
en koppling till myndighetens finansiering.1

Regeringen kan diskutera myndighetens verksamhet genom s kallade informella
kontakter. Konstitutionsutskottet har dock dterkommande framhallit att det dr
visentligt att informella kontakter snarare dr mer inriktade mot informations- och
kunskapsutbyte in styrning.1” Regeringskansliet har uttalat att den arliga
myndighetsdialogen bér dokumenteras pa limpligt sitt f6r att ligga till grund f6r
overviganden i det fortsatta styrnings- och uppfoljningsarbetet, till exempel {6r att
analysera behovet av forindringar i myndighetens instruktion eller
regleringsbrev.1s

Utifrdn de uttalanden som riksdag och regering har gjort enligt ovan, utgar
Riksrevisionen fran foljande kriterier vid bedémningen av om regeringen har styrt
de samverkande myndigheterna pa ett tydligt och samordnat sitt.

3 Prop. 2009/10:175, Offentlig f6rvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéixt, s. 35 och bet 2009/10
FiU:38,s. 11.

4 1bid, s. 98.

5 Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 2, s. 86.

16 Bet. 2015/16:KU10, Granskning av statsrddens tjdinsteutévning och regeringscrendenas handliggning,
s. 85-86. Konstitutionsutskottet hianvisar till Anvisning for arbetet med regleringsbrev fran
Finansdepartementets budgetavdelning, cirkular nr Fi 2014:3, 2014-09-12.

17 Bet. 2015/16:KU10, Granskning av statsrddens tjdinsteutévning och regeringscirendenas handliggning,
s. 62. och bet. 2016/17:KU10. Granskning av statsrddens tjinsteutévning och regeringsdrendenas
handldggning, s. 107.

18 Regeringskansliet. Cirkuliir om den drliga myndighetsdialogen, cirkuldr nr FI 2017:2, s. 15.

12 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tydlig och samordnad styrning

Aven nir regeringen delegerar en del av sitt ansvar till myndigheterna har
regeringen fortfarande ansvar for att styra myndigheterna mot de mal som har
satts upp. Riksrevisionen anser dirfor att regeringen bor styra det
myndighetsgemensamma arbetet genom mal som tydliggoér vad myndigheterna
ska uppn4, och genom att fortydliga de uppgifter, uppdrag, prioriteringar och
medel som ska gilla fér den myndighetsgemensamma verksambheten. Ett sitt for
regeringen att tydliggéra myndigheternas gemensamma uppdrag ar att det
framgar av exempelvis regleringsbrev eller instruktion. Regeringen bor dven se till
att malen f6r det myndighetsgemensamma arbetet inte stir i konflikt med
myndigheternas 6vriga mal, uppgifter och uppdrag. Detta for att ge myndigheten
rimliga majligheter att genomféra sin verksamhet pa ett tillfredsstillande sitt.

Uppfoljning

Regeringen bor dven regelbundet f6lja upp det myndighetsgemensamma arbetet
for att tillse att verksamheten nar sina mal och for att 3 tillrickliga underlag for
fortsatt styrning. Ett sitt for regeringen att hélla sig informerad 4r genom de
informella kontakterna. Riksrevisionen anser dven att styrningen av det
myndighetsgemensamma arbetet regelbundet bér samordnas mellan ansvariga
departement.

1.4.2 Myndigheternas skapade férutsittningar

Myndigheterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar fér att skapa
forutsittningar for att nd malen for det myndighetsgemensamma arbetet. Det
egna ansvaret utgdr ifran att varje myndighet ar sjilvstindig och att ingen
myndighet far bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett sdrskilt fall ska
besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller mot en
kommun eller som rér tillimpningen av lag.1 Varje myndighetsledning ansvarar
bland annat for att den egna verksamheten bedrivs effektivt och att den redovisas
pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt.20 En del av de férutsittningar som kommer
att gilla f6r den myndighetsgemensamma verksamheten skapas dirmed av varje
myndighet internt.

Samtidigt har myndigheterna gemensamt givits ett ansvar for verksamheten
genom regeringsuppdragen 2008 och 2015. Regeringen anger i sin skrivelse
Tillsammans mot brott att tydliga mal och gemensamma arbetsmetoder &r
forutsittningar for en god samverkan och att en vilfungerande
samverkansstruktur behévs pa savil nationell som regional och lokal niva. Vidare

19 12 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
20 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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anges att samverkan frimjas av rutiner som tydliggér hur samverkan ska bedrivas
savil internt som externt samt av att dessa rutiner ir férankrade hos ledningen i
de olika organisationerna.?' Aven i regeringens uppdrag till myndigheterna 2008
understroks att vil utvecklade former for samverkan 6ver myndighetsgrinserna ir
”en viktig framgangsfaktor i bekimpningen av den grova organiserade
brottsligheten”.22 Samverkan ir alltsd en viktig forutsittning f6r att myndigheterna
ska na sina gemensamma mal.z

Utifran de yttranden som riksdag och regering har gjort enligt ovan, utgér
Riksrevisionen fran foljande kriterier vid bedomningen av om myndigheterna
gemensamt har skapat forutsittningar f6r att nd malen.

Malstyrning

Varje myndighet ir sjilvstindig och har ett eget ansvar for att den egna
verksamheten bedrivs effektivt. Riksrevisionen anser vidare att myndigheterna
ansvarar for att ge sina respektive representanter i det gemensamma arbetet
tillrickliga forutsittningar for att arbeta myndighetsgemensamt. Riksrevisionen
anser att varje myndighet dirfor behover fortydliga vilket ansvar och vilken
befogenhet dess representanter har inom det myndighetsgemensamma arbetet,
hur representanterna ska prioritera mellan sitt ordinarie arbete och det
myndighetsgemensamma arbetet samt hur representanterna ska fora vidare
kunskap inom den egna myndigheten.

Samtidigt agerar myndigheterna tillsammans i det gemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet. Riksrevisionen anser dirfér att myndigheterna ocksa
gemensamt ansvarar for att skapa forutsittningar for att nd de gemensamma
malen. Det innebir att myndigheterna behéver ha en gemensam strategi f6r hur
det myndighetsgemensamma arbetet ska uppnd malen, och sikerstilla att
verksamheten arbetar utifrin denna strategi.

Gemensamma riktlinjer och rutiner

Riksrevisionen anser ocksa att det dr rimligt att forvinta sig att myndigheterna har
gemensamt framtagna och dokumenterade riktlinjer f6r hur samverkan ska
bedrivas, vilka roller och vilket ansvar myndighetsrepresentanterna har och vilka

21 Regeringens skrivelse 2016/17:126, Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program,
s. 28.

22 Regeringsbeslut. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidia digdrder for att
scikerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten,
JU2008/5776/PO. 2008.

23 Det saknas en generell definition av samverkan. Begreppet samverkan avser den dialog och det
handlande som sker mellan myndigheterna i syfte att na ett gemensamt mal. Det kan d& ses som
inkluderande bade samarbete (ett gemensamt arbete i en avgrinsad uppgift) och samordning
(koordination av resurser). Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Samverkan - for siikerhets
skulll, 2011, s. 16-20.
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gemensamma arbetsmetoder som giller. Vidare bor det finnas dokumenterade
rutiner for beredning och beslut som medger en langsiktig planering.

Uppfoljning

Riksrevisionen anser dven att myndigheterna har bade ett gemensamt och ett eget
ansvar for att det myndighetsgemensamma arbetet, och resultatet av det, redovisas
pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt. De behover dirmed ha skapat
forutsittningar for att kunna f6lja upp verksamheten for att tillse att de mal som
satts uppnas och att verksamheten bedrivs effektivt.

1.5 Metod och genomférande

Riksrevisionen har inhidmtat underlag till granskningen genom dokumentstudier,
aktgranskning, intervjuer, skriftliga fragor till myndigheterna och ansvariga
departement samt genom enkiter.

I syfte att kartligga regeringens styrning har i huvudsak instruktioner,
regleringsbrev och sirskilda regeringsuppdrag studerats. For att fi en bild av vad
som avhandlats i dialog mellan regeringen och myndigheterna har Riksrevisionen
ocksa studerat den dokumentation som finns hos Regeringskansliet, inriktad mot
kontakter mellan ansvariga departement och de samverkande myndigheterna
under perioden 2013-2018.

Vidare har Riksrevisionen studerat myndighetsspecifika underlag sisom
arsredovisningar, verksamhetsplaner och budgetunderlag for att f4 information
om respektive myndighets verksamhet kopplat till det myndighetsgemensamma
arbetet. Myndighetsgemensamma dokument sisom 6verenskommelser mellan de
samverkande myndigheterna, métesanteckningar, rapporter, arlig
aterrapportering av det myndighetsgemensamma arbetet och slutredovisning av
regeringsuppdrag har dven det utgjort underlag f6r att se hur myndigheterna
gemensamt har styrt och dterrapporterat sitt gemensamma arbete. Riksrevisionen
har ocks4 gitt igenom de protokoll som forts under den gemensamma
beredningen av nationella insatser. De protokoll som undersoktes férdes under
perioden januari 2013-oktober 2018.

Riksrevisionen har dven granskat akterna f6r samtliga myndighetsgemensamma
insatser som féreslagits2 pa nationell nivd under perioden januari 2013-juni

24 Sevidare i avsnitt 3.4.3 hur de gemensamma insatserna bereds och beslutas pé nationell niva.
Aktgranskningen giller endast underlag till féreslagna insatser, och inte det faktiska genomférandet
eller resultaten av insatserna.
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2018.% Syftet var att undersoka vilka 6verviganden som ligger till grund for ett
beslut om att inleda eller inte inleda en insats samt hur en insats motiveras.
Aktgranskningen utgjorde dven underlag till Riksrevisionens intervjuer med
representanterna i operativa radet2s.

For att f4 information om regeringens styrning av myndigheterna har intervjuer
genomforts med ansvariga tjinstemin pd Justitiedepartementet,
Finansdepartementet och Socialdepartementet.?” Dessa tre departement samt
Arbetsmarknadsdepartementet har dven besvarat skriftliga fragor gillande
regeringens styrning av respektive myndighet. For att {3 information om vilka
forutsittningar myndigheterna har skapat och den myndighetsgemensamma
styrningen av arbetet har intervjuer genomférts med samtliga myndigheters
representanter i operativa radet samt vissa ansvariga vid sekretariatet for
samverkansradet och operativa radet.2

Ett frageformulir har skickats ut till samtliga tolv myndigheter som ingar i det
myndighetsgemensamma arbetet. Frigeformuliret bestod av ett antal fragor med
Oppna svar. Genom frageformuliret har myndigheterna inkommit med
administrativ och ekonomisk information om myndighetens deltagande i det
myndighetsgemensamma arbetet. Aven frigor om regeringens styrning har tickts
in genom detta frageformulir.

Webbenkiter har skickats ut till myndigheternas representanter i fyra olika
samverkansforum pa nationell och regional nivi.» Enkiterna innehéll fragor om
representanternas uppfattning om de myndighetsinterna férutsittningarna och
den myndighetsgemensamma styrningen, men 4ven fragor om effektiviteten i det
specifika forumet som representanten arbetar i. Svaren bestod av fasta
svarsalternativ och aterges pa aggregerad niva i rapporten. Antal respondenter i de
fyra enkiterna uppgick till totalt 198 stycken.* Respondenterna hade pa de flesta
av fradgorna dven moijlighet att svara Vet ¢j eller Varken eller (neutral).
Enkitresultaten redovisas i rapporten genom att uttrycket majoriteten innebir en

25 Det finns inget centralt arkiv av insatser som beslutats regionalt, utan denna dokumentation
hanteras av respektive regionalt samverkansrad. Fér beskrivning av myndighetsgemensamma forum
for samverkan se avsnitt 3.1.

26 QOperativa radet bestar av representanter frin samtliga myndigheter. Radet 4r bland annat ansvarigt
for att besluta om att inleda myndighetsgemensamma insatser pa nationell niva. Fér beskrivning av
myndighetsgemensamma forum fér samverkan se avsnitt 3.1.

27 Arbetsmarknadsdepartementet avbéjde intervju med Riksrevisionen och har dirfér endast besvarat
fragor skriftligt.

28 Sekretariatet bytte i oktober 2018 namn till Sekretariatet f6r myndighetssamverkan.

29 Enkiterna skickades till nationella underrittelsecentrumets styrgrupp, nationella underrittelse-
centrumets handldggargrupp, regionala samverkansrad och regionala underrittelsecentrum. For
beskrivning av myndighetsgemensamma forum fér samverkan se avsnitt 3.1.

30 Sevidare i elektronisk bilaga 2.
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andel pa 50 procent eller hégre, medan den absoluta majoriteten innebir en andel
pa 90 procent eller hogre.

1.5.1 Medverkande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Susanna Honnér och projektmedarbetaren Linnéa Olander.3! Referenspersonen
Jenny de Fine Licht, fil. dr i statsvetenskap vid Forvaltningshogskolan vid
Goteborgs universitet har varit knuten till projektet och gett synpunkter pa sévil
ett granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten.

1.5.2 Faktagranskning av rapporten

Foretridare f6r Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet,
Justitiedepartementet, Finansdepartementet och Socialdepartementet) och
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Férsikringskassan, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen har fatt tillfille att faktagranska ett utkast till
granskningsrapporten.

1.5.3 Granskningsrapportens disposition

Granskningsrapporten ir disponerad pa féljande sitt:

Kapitel 2 innehaller empiri och iakttagelser kring regeringens styrning av de
samverkande myndigheterna.

Kapitel 3 innehaller empiri och iakttagelser kring vilka forutsittningar de
samverkande myndigheterna skapat for att uppna malen med det
myndighetsgemensamma arbetet.

I kapitel 4 drar Riksrevisionen sina slutsatser om huruvida regeringen och de
samverkande myndigheterna sikerstillt att arbetet bedrivs pa ett sidant sitt att
malen nis samt limnar rekommendationer till regeringen och de samverkande
myndigheterna.

31 Aven Paulina Svensson och Karoline Edstrém har medverkat i en del av granskningen.
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2 Regeringens styrning

Riksrevisionens kriterier (som presenteras i avsnitt 1.4.1) for att bedsma om
regeringens styrning ir tydlig och samordnad ir f6ljande:

e Regeringen ska styra myndigheterna mot de mal som har satts upp.

e Regeringen bor styra det myndighetsgemensamma arbetet genom mal som
tydliggér vad myndigheterna ska uppnd, och genom att f6rtydliga de
uppgifter, uppdrag, prioriteringar och medel som ska gilla f6r den
myndighetsgemensamma verksamheten. Ett sitt for regeringen att
tydliggora myndigheternas gemensamma uppdrag ir att det framgar av
exempelvis regleringsbrev eller instruktion.

e Regeringen bor se till si att mélen for det myndighetsgemensamma arbetet
inte star i konflikt med 6vriga mail, uppgifter och uppdrag. Detta for att ge
myndigheterna rimliga mojligheter att genomféra sin verksambhet pa ett
tillfredsstillande sitt.

e Regeringen bor regelbundet folja upp det myndighetsgemensamma arbetet
for att tillse att verksamheten nar sina mal och for att f3 tillrickliga underlag
tor fortsatt styrning. Ett sitt for regeringen att halla sig informerad ir genom
de informella kontakterna.

e Styrningen bor regelbundet samordnas mellan ansvariga departement.

2.1 Myndigheternas olika uppgifter och ansvar

De tolv myndigheterna har olika uppgifter och verksamheter. Riksrevisionen gor
utifrdn myndigheternas instruktioner tolkningen att majoriteten av
myndigheterna till del har brottsbekimpande3 eller brottsférebyggande3s
uppgifter, men att nigra av dem saknar sidana uppgifter (se dven bilaga 1). Dessa
har i stillet exempelvis i uppgift att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors
och att motverka bidragsbrott.3

Skatteverket skiljer sig i visst avseende fran 6vriga samverkande myndigheter da
myndigheten medverkar i det myndighetsgemensamma arbetet genom tre olika
verksamhetsomraden som organisatoriskt ir skilda fran varandra: beskattning,
brottsbekimpning och folkbokféring. Skatteverket har inom ramen f6r
skattebrottsenheten en brottsbekimpande uppgift medan

32 Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket
(skattebrottsenheten), Tullverket och Aklagarmyndigheten.

33 Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Tullverket och Kriminalvarden.

34 Arbetsfsrmedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket.
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beskattningsverksamhetens uppgift bland annat ir att faststilla och ta ut skatt och
folkbokforingsverksamhetens uppgift bland annat ir att ansvara f6r folkbokféring
och personnamn.3s

Gemensamt fér Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket samt Skatteverket (skattebrottsenheten) ér att de har
brottsbekimpande uppgifter och bedriver underrittelseverksamhets. Aven
Aklagarmyndigheten har brottsbekimpande uppgift enligt instruktion men
bedriver inte underrittelseverksamhet.

Kriminalvirden, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket,
Skatteverket (genom sin beskattnings- och folkbokféringsverksamhet) och
Kronofogdemyndigheten har inte brottsbekimpande uppgifter, och med undantag
av Kriminalvirden bedriver de inte underrittelseverksamhet.ss Dessa myndigheter
kan bidra i det myndighetsgemensamma arbetet dels genom att genomfora
administrativa atgirder (exempelvis att besluta om aterkrav eller stoppa
utbetalningar, besluta om skattehojningar, utmita tillgdngar, genomféra
preventiva insatser mot klienter), dels genom att ge myndigheter med
brottsbekimpande uppgifter information.

2.2 Regeringsuppdrag

Regeringen har huvudsakligen styrt inriktningen pad myndigheternas arbete med
att uppritta en organisation for det gemensamma arbetet genom de tva sirskilda
regeringsuppdrag som aterges nedan. Bakgrunden till det f6rsta
regeringsuppdraget var att regeringen ar 2007 tog initiativ till en nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten och gav ett antal experter i
uppdrag att limna forslag pa atgirder som skulle ligga grunden till en mer
effektiv och uthallig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten.
Forslagen redovisades i promemorian Nationell mobilisering — dverviganden och
forslag.» Nir uppdraget gavs till experterna fanns redan ett visst samarbete mellan
myndigheter kring organiserad brottslighet men detta var inte formaliserat.+ Det

35 Férordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket. Skatteverkets uppgift att férebygga och
motverka ekonomisk brottslighet omfattar alla dessa verksamhetsomréaden.

36 Underrittelseverksamhet 4r verksamhet som gar ut pa att samla, bearbeta och analysera information
for att klargéra om brottslig verksamhet har eller kan komma att utévas. SOU 2017:37, Kvalificerad
viilfdrdsbrottslighet, s. 418.

37 Fér en mer utférlig beskrivning av myndigheternas uppgifter se bilaga 1.

38 |bid.

39 Ds 2008:38, Nationell mobilisering — 6verviiganden och férslag.

40 Till exempel hade Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och Kriminalvarden representanter i det
Nationella underrittelsecentrum (NUC) som héll p4 att byggas upp. Fér beskrivning av
myndighetsgemensamma forum fér samverkan se avsnitt 3.1.
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fanns dven nagra forum for arbete mot organiserad brottslighet pa plats, men
dessa var enbart till f6r Polisen.+

2.2.1 Regeringsuppdraget 2008—2009

Regeringen tog 2008 beslut om att davarande Rikspolisstyrelsen,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten skulle vidta atgirder mot den grova organiserade
brottsligheten. Den befintliga samverkan som bedrevs pa nationell nivd samt i
vissa regionala forum skulle vidareutvecklas. Rikspolisstyrelsen fick ett sirskilt
uppdrag att inritta si kallade aktionsgrupper med sammanlagda resurser pa 200
personer# som skulle medverka i insatser, samt att ansvara for all samordning av
det myndighetsgemensamma arbetet. I uppdraget lig ocksi att, utover att
permanenta tre befintliga regionala underrittelsecentrum, etablera ytterligare fem
sddana pi olika platser i landet. Myndigheterna fick i gemensamt uppdrag att
uppritta en organisation som sikerstillde en effektiv och uthallig verksamhet f6r
bekdampning av den grova organiserade brottsligheten. Regeringen understrok
vikten av att myndigheterna sammanstillde en myndighetsgemensam nationell
lagesbild som grund fér det gemensamma arbetet. I syfte att uppna effektivitet och
uthallighet skulle myndigheterna dven besluta om en gemensam strategisk
inriktning for verksamheten.+ Uppdraget slutredovisades 2009. Arbetet har trots
det pagatt och pa initiativ av myndigheterna har samverkan sedan 2008 ars
regeringsuppdrag utokats med tre myndigheter; under 2010 anslét
Forsikringskassan, under 2013 tillkom Migrationsverket och under 2014 tridde
Arbetsférmedlingen in. Att dessa myndigheter kom med i det gemensamma
arbetet skedde pa initiativ fran de redan samverkande myndigheterna och

41 Operativa radet fanns men var enbart till fér Polisen. Det fanns aktionsgrupper men dessa var inte
uppsatta som fasta nationella basstationer. Vidare fanns tre tillfilliga regionala
underrittelsecentrum. Ds 2008:38, Nationell mobilisering — éverviiganden och férslag. Fér beskrivning
av myndighetsgemensamma forum fér samverkan se avsnitt 3.1.

42 | uppdraget fran regeringen angavs att det skulle inréttats sirskilda aktionsgrupper vid étta
polismyndigheter och vid Rikskriminalpolisen. Rekryteringen till grupperna var genomférd nir den
sammanlagda resursen utgjorde 200 personer. Dessa polisresurser avsattes for att endast arbeta i
det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet och ingick ddrmed inte i
polismyndigheternas och Rikskriminalpolisens linjeverksamhet. Regeringsbeslut, Uppdrag till
Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidia digirder for att sikerstdlla en effektiv och
uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten, |U2008/5776/PO. 2008.

43 Regeringsbeslut. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta digdrder for att
scikerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten,
JU2008/5776/PO. 2008. Med anledning av regeringsuppdraget sl6t myndigheterna dven en
éverenskommelse fér det gemensamma arbetet: Rikspolisstyrelsen. Overenskommelse mellan
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvdrden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket om vissa dtgdrder for att siikerstdlla en effektiv
och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten (POA 400-4599/08). 2009-05-28.
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faststilldes genom beslut i samverkansradet. De tre myndigheterna ingick sedan i
den krets av myndigheter som inkluderades i regeringsuppdraget som kom att ges
till myndigheterna 2015.4

2.2.2 Regeringsuppdraget 2015-2017

Regeringen beslutade i december 2015 att utveckla arbetet mot organiserad
brottslighet och gav de sammanlagt tolv myndigheterna i uppdrag att genomféra
organisatoriska férindringar med anledning av Polismyndighetens
omorganisation. Myndigheterna skulle sjilva utforma organisationen pa sévil
nationell som regional niva. En central del i uppdraget var att myndigheterna dven
skulle utveckla samverkan pd lokal niva med ett sirskilt fokus pa utsatta omraden,
och inkludera fler brottsomraden i arbetet. Myndigheterna skulle vidare
sikerstilla att de hade en effektiv och langsiktig samordning med det lokala
brottsférebyggande arbetet.s Regeringen indrade i samband med
regeringsbeslutet 2015 inriktningen i arbetet frdn "grov organiserad brottslighet”
till "organiserad brottslighet”. Den nya inriktningen innebar bland annat att
brottets karaktir och straffvirde inte alltid behévde vara avgorande vid prioritering
mellan olika insatser och atgirder.4 Den i féregiende regeringsuppdrag angivna
aktionsgruppsresursen pi 200 personer omnimndes inte i detta
regeringsuppdrag.

Justitiedepartementet uppger i intervju att utkastet till regeringsuppdraget 2015
bereddes med ansvariga departement, genom si kallad gemensamberedning.+
Myndigheterna hade sedan mojlighet att limna synpunkter pa innehallet i
uppdraget. Fem av myndigheterna uppger att de medverkade i beredningen infér
uppdraget, men att de inte framforde nigot sirskilt till regeringen infor beslutet.+
Regeringsuppdraget slutredovisades av myndigheterna 2017.4 I 2015 ars
regeringsuppdrag anges att det myndighetsgemensamma arbetet har bedémts
vara framgéngsrikt och att det ir regeringens intentioner att arbetet ska fortsitta

44 E-post fran sekretariatet fér samverkansradet och operativa radet, 2019-01-17.

45 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, JU2015/09350/PO. 2015.

46 Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 14.

47 Intervju med Justitiedepartementet, 2018-09-25.

48 Kustbevakningen, Sikerhetspolisen, Arbetsférmedlingen, Skatteverket och Polismyndigheten.
Polismyndigheten mottog en sa kallad underhandsberedning innan regeringen tog beslutet och var
positivt instlld till uppdraget. Tullverket uppger att ett utkast till regeringsbeslut majligen kan ha
passerat myndigheten fér kommentarer men att de inte deltog aktivt i framtagandet av underlag till
regeringsbeslutet. Svar frin myndigheterna pa Riksrevisionens frageformular.

49 Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. 2017.
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och utvecklas.so Samtliga av de berérda departementen uppger dven att arbetet ska
fortsitta trots att regeringsuppdraget slutredovisats.s!

I regeringsuppdraget framkom att i de fall fler myndigheter tillkom under
uppdragets genomf6rande skulle dven de inkluderas i arbetet.52 Under 2017
paborjade myndigheterna ett arbete med att involvera nio nya myndigheter i det
myndighetsgemensamma arbetet.s3 Sekretariatet uppger i en intervju att
myndigheterna inte valdes ut av regeringen utan genom att de samverkande
myndigheterna gjorde en bedomning utifran vilka myndigheter som skulle kunna
stirka sambhillets samlade insatser mot organiserad brottslighet. De tillkommande
myndigheterna ska medverka i en forenklad form som nitverksmyndigheter.s+

2.3 Malet med det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet

Regeringskansliet framfor tva olika 6vergripande mal f6r det
myndighetsgemensamma arbetet: dels ska arbetet bidra till att uppna det
kriminalpolitiska mélet att minska brottsligheten och att 6ka minniskors
trygghet,ss dels ska det uppfylla det som stipuleras i myndighetsfoérordningenss: att
genom att samarbeta med varandra och andra aktérer ta tillvara de férdelar som
kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.s” Vidare framfors att syftet ir
att sikerstilla en effektiv och uthallig verksamhet f6r bekimpning av den
organiserade brottligheten.ss Samarbetet ir ett medel for att uppna malet om att

50 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, JU2015/09350/PO. 2015.

51 Intervju med Socialdepartementet 2018-09-19, intervju med Finansdepartementet 2018-09-18,
Intervju med Justitiedepartementet 2018-09-25. Arbetsmarknadsdepartementet svar pa skriftliga
fragor 2018-09-29. Arbetsmarknadsdepartementet uppger att "Den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet har bedémts vara framgangsrik och d& uppdraget limnades
2015 var det regeringens intention att satsningen skulle fortsitta samt att den skulle utvecklas.”

52 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, JU2015/09350/PO. 2015.

53 Arbetsmiljsverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden, Finansinspektionen, Inspektionen
fér vard och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen samt
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

54 Exempelvis genom nitverkstriffar och genom att uppritta en funktionsbrevlada som myndigheterna
ska kunna kontakta. Polismyndigheten, Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
2017, 2018, s. 3 och intervju med sekretariatet fér samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.

55 Arbetsmarknadsdepartementets svar pa skriftliga fragor 2018-09-29 och intervju med
Socialdepartementet 2018-09-19.

56 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515).

57 Intervju med Finansdepartementet 2018-09-18, intervju med Socialdepartementet 2018-09-19 och
intervju med Justitiedepartementet 2018-09-25.

58 Arbetsmarknadsdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-09-29, intervju med
Socialdepartementet, 2018-09-19 och intervju med Justitiedepartementet, 2018-09-25.
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motverka brottslighet. Grunden ir att fler myndigheter ska arbeta tillsammans
utifrdn sina respektive uppdrag och dirmed istadkomma mer 4n om de arbetat
enskilt.s

Myndigheternas syn pa vad mélet dr 6verensstimmer till stor del med
Regeringskansliets syn. Vissa myndigheter konkretiserar dven malet nagot mer.
Aven om myndigheterna formulerar malet med det myndighetsgemensamma
arbetet pa nigot olika sitt for merparten av myndigheterna fram att malet ir att
gemensamt bekimpa den organiserade brottslighetens genom att reducera
kapaciteten hos aktérer inom den organiserade brottsligheten.st Migrationsverket
och Arbetsfésrmedlingen menar ocksa att det myndighetsgemensamma arbetet ska
forebygga utnyttjandet av, och felaktiga utbetalningar fran, vilfirdssystemen.e
Migrationsverket menar dessutom att myndigheterna ska arbeta gemensamt mot
organiserad brottslighet for att "virna samhillet socialt och ekonomiskt”.e
Tullverket menar att deltagandet bidrar till en sammantagen hogre samhillsnytta
jamfort med att myndigheterna arbetar var f6r sig. Myndigheten menar vidare att
den uppnadda samhillsnyttan ir ett matt pa hur effektiv deras brottsbekimpning
har varit.e* Kriminalvirden och Kronofogdemyndigheten anser att myndigheterna
tillsammans kan bidra till ett mer rittssikert och tryggare samhille.ss Alla
myndigheter understryker i nigon man att det dr genom att arbeta tillsammans
som arbetet blir mer effektivt in om myndigheterna arbetat enskilt.

2.3.1 Delar av uppdraget kan ge upphov till malkonflikter

Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet menar att regeringen
tillser att malet for det myndighetsgemensamma arbetet och myndigheternas
ovriga mal och uppgifter inte stir i konflikt med varandra genom att det i
myndigheternas instruktioner framgar att de ska sikerstilla att felaktiga
utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott samt i det arbetet samverka
med berérda parter.ss Finansdepartementet menar att det
myndighetsgemensamma arbetet har gitt ut pd att skapa en struktur f6r hur
myndigheterna ska samverka i det férebyggande och brottsbekimpande arbetet.

59 Intervju med Finansdepartementet, 2018-09-18 och intervju med Justitiedepartementet, 2018-09-25.

60 Svar fran Sikerhetspolisen, Kriminalvarden, Skatteverket, Férsikringskassan, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Polismyndigheten och Kustbevakningen pa
Riksrevisionens frageformular.

61 Svar fran Kronofogdemyndigheten pa Riksrevisionens frageformular.

62 Svar fran Migrationsverket och Arbetsférmedlingen pa Riksrevisionens frageformular.

63 Svar fran Migrationsverket pa Riksrevisionens frageformulir.

64 Svar fran Tullverket pa Riksrevisionens frageformular.

65 Svar fran Kronofogdemyndigheten och Kriminalvarden pa Riksrevisionens frageformulir.

66 Arbetsmarknadsdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-09-29 och Socialdepartementets svar
pa skriftliga fragor, 2018-09-28.
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Att varje myndighet arbetar utifrin sina uppgifter ska dirmed minska risken for
malkonflikter och uppdraget har inte detaljstyrts i syfte att ge myndigheterna
handlingsutrymme att sjilva hantera eventuella malkonflikter.s?
Justitiedepartementet menar att det myndighetsgemensamma arbetet ligger i linje
med myndigheternas uppdrag.ss

En central del i regeringsuppdraget fran 2015 var fokus pa utsatta omraden och
samverkan med lokalt brottsférebyggande arbete. Det har 6verlatits till
myndigheterna att besluta om hur de ska ta sig an detta men ingen av de tolv
myndigheterna anser att regeringen har tydliggjort hur myndigheten ska bidra till
dessa delar av uppdraget.© Nagra av myndigheterna uppger att det ir ett problem
att kombinera ett fokus pa utsatta omraden eller samverkan med lokalt
brottsforebyggande arbete med myndighetens 6vriga verksamhet. Exempelvis
menar Kustbevakningen att det myndighetsgemensamma arbetet sedan 2017 har
fokuserat pa de utsatta omrddena men att de normalt sett inte verkar i dessa
omraden eftersom det saknas en maritim anknytning.”o Myndigheterna lyfter i
slutredovisningen av regeringsuppdraget gemensamt fram att det 4r en utmaning
att inte alla myndigheter har en lokal organisation.” Ett exempel pa det ir att
Ekobrottsmyndigheten menar att myndigheten normalt sett inte 4r dimensionerad
for att delta pa lokal nivd med operativt brottsférebyggande arbete.”

Vidare ger nagra myndigheter uttryck for att prioriteringen i det
myndighetsgemensamma arbetet kan skilja sig fran prioriteringen som gérs inom
myndigheternas huvudsakliga verksamhet. Ekobrottsmyndigheten menar att
individer som begir ekonomisk brottslighet i de sirskilt utsatta omradena méiste
prioriteras i det myndighetsgemensamma arbetet. Samtidigt maste myndigheten
arbeta mot de individer som nationellt sett ir de storsta forbrytarna och/eller har
storst negativ paverkan pa samhillet. Det ir sillan samma individer som finns i de
utsatta omradena.” Skatteverket lyfter fram ett liknande exempel. I deras
beskattningsverksamhet har de som huvuduppdrag att faststilla ritt skatt och ska i
detta arbete prioritera omraden med hog risk for skattefel. Inom
myndighetssamverkan gérs prioriteringar pa andra grunder, och dé sirskilt i
arbetet med de sirskilt utsatta omradena. Skatteverket menar att de i vissa insatser

67 Finansdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-10-02.

68 Justitiedepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-10-05.

69 Svar fran myndigheterna pa Riksrevisionens frageformulir.

70 Svar fran Kustbevakningen pa Riksrevisionens frageformular.

71 Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 7.

72 Svar fran Ekobrottsmyndigheten pa Riksrevisionens frageformulir.

73 |bid.
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stills infor svarbedémda prioriteringar om huruvida de ska prioritera
skatteintresse eller ett mer 6vergripande samhaillsintresse. 7

2.4 Samordningen pa Regeringskansliet

Eftersom de tolv myndigheterna som ingir i det myndighetsgemensamma arbetet
hor till fyra olika departement, Justitiedepartementet’s, Finansdepartementet7s,
Socialdepartementet”” och Arbetsmarknadsdepartementet,’s pipekar
myndigheterna i sin gemensamma arliga aterrapportering att det dr sarskilt
angeliget att regeringen samordnar parallella fragor och regeringsuppdrag.”
Departementen uppger att det inte finns en interdepartemental grupp for det
myndighetsgemensamma arbetet pd Regeringskansliet, utan kommunikationen
och samordningen gillande det myndighetsgemensamma arbetet uppges ske pa
forekommen anledning.s Socialdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet uppger att det dr polisenheten pa
Justitiedepartementet som har samordningsansvaret fér det
myndighetsgemensamma arbetet.s! Justitiedepartementet menar dock att de inte
ir formellt ansvariga for samordningen men eftersom statsradet vid
Justitiedepartementet har initierat de tvd regeringsuppdragen och att det ir en
brottsbekdmpande inriktning i arbetet s4 blir det naturligt sa.
Justitiedepartementet understryker dock att ett departement inte kan g in och
styra myndigheter som hor till andra departement.s2

2.5 Styrning genom regleringsbrev och instruktion

Regeringen har huvudsakligen styrt inriktningen pa myndigheternas arbete med
att uppritta en organisation for det myndighetsgemensamma arbetet genom de

74 Skatteverkets svar pa Riksrevisionens kompletterande fragor med anledning av frageformuliret.
E-post Skatteverket, 2018-11-30. Denna typ av problematik bedémer de dock dr mindre for
Skattebrottsenheten vars huvuduppdrag dr brottsbekdmpning.

75 Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Migrationsverket och Kustbevakningen. Fram till 2014 hérde Kustbevakningen till
Férsvarsdepartementet.

76 Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.

77 Férsdkringskassan.

78 Arbetsférmedlingen.

79 Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 27.

80 Intervju med Finansdepartementet, 2018-09-18, intervju med Socialdepartementet, 2018-09-19,
intervju med Justitiedepartementet, 2018-09-25 och svar fran Arbetsmarknadsdepartementet pa
skriftliga fragor, 2018-09-29. Det kan exempelvis ske infér regeringsbeslut, arligen vid
myndigheternas aterrapportering eller om nagon myndighet anmiler problem.

81 Intervju med Socialdepartementet, 2018-09-19 och svar fran Arbetsmarknadsdepartementet pa
skriftliga fragor, 2018-09-29.

82 |ntervju med Justitiedepartementet, 2018-09-25.
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tva regeringsuppdragen fran 200853 och 2015%. Regeringen kan &ven styra
myndigheternas arbete genom att ange grundliggande uppgifter i myndighetens
instruktion samt tidsbegrinsade uppdrag i regleringsbrev.

Riksrevisionen har gatt igenom samtliga myndigheters instruktioner och
regleringsbrev for dren 2008-2018. Genomgangen visar att det enbart r
Polismyndigheten som har det myndighetsgemensamma arbetet inskrivet i sin
instruktion.ss Hilften av myndigheternass, vilka nistan alla 4r myndigheter med
brottsbekimpande uppgifter, har i sina regleringsbrev till och fran under perioden
2008-2017 haft mal, uppdrag eller dterrapporteringskrav kopplade till det
myndighetsgemensamma arbetet.s” Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Kustbevakningen och Kronofogdemyndigheten har inte haft
ndgra skrivningar uttryckligen kopplade till det specifika
myndighetsgemensamma arbetet i sina regleringsbrev under den period de
medverkat i arbetet. 8 Ingen av de myndigheter som deltar i det
myndighetsgemensamma arbetet har detta arbete uttryckligen inskrivet i
regleringsbrevet for r 2018.%

oo

3 Regeringsbeslut. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgdrder for att
scikerstiilla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten,
JU2008/5776/PO. 2008.

84 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den

myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, JU2015/09350/PO. 2015.

85 Enligt 8 § forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten ska Polismyndigheten
senast den 31 mars varje ar i en skrivelse till regeringen redogéra fér den verksamhet som har
bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen mot den grova och organiserade brottsligheten.
Ar 2009-2014 fanns ansvaret for aterrapporteringen inskrivet i Polismyndighetens regleringsbrev for
att 2015 flyttas till instruktionen. Den myndighetsgemensamma aterrapporteringen beskrivs narmare
i avsnitt 3.5.2.

8  Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvarden.

87 Utover regeringsuppdragen 2008 och 2015 som handlat om det myndighetsgemensamma arbetet
har uppdragen bl.a. rért redovisning av resultatet av myndighetens del av arbetet for att bekimpa
den organiserade brottsligheten.

8  Dessa myndigheter har dock exempelvis genom sina instruktioner haft i uppgift att motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (Arbetsférmedlingens, Férsikringskassans och
Migrationsverkets instruktion), eller genom regleringsbrev haft i uppdrag att beskriva vidtagna
atgirder som bedéms ha bidragit till att bekdmpa den organiserade brottsligheten
(Kronofogdemyndighetens regleringsbrev 2016) eller bekimpa organiserad brottslighet med maritim
anknytning (Kustbevakningens regleringsbrev 2017 och 2018). Justitiedepartementet menar dock att
tanken med skrivningarna i Kustbevakningens regleringsbrev har varit att myndigheten ska inga i det
myndighetsgemensamma arbetet, men att det ska begrénsas till den maritima miljon. E-post
Justitiedepartementet, 2019-02-07.

89 Svar fran Sikerhetspolisen pa Riksrevisionens frageformulir: Sikerhetspolisens instruktion

innehaller inget specifikt angdende det myndighetsgemensamma arbetet och myndighetens

regleringsbrev och dialoger med Justitiedepartementet omfattas av sekretess.
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Samtliga fyra departement uppger att de inte anser att det
myndighetsgemensamma arbetet behéver anges i regleringsbrev eller instruktion
eftersom det framgar av de tvd regeringsuppdragen, och att deltagandet i det
myndighetsgemensamma arbetet faller inom skrivningar i myndigheternas
instruktioner.% Tre av departementen hinvisar ocksa till att det av
myndighetsforordningen framgar att myndigheter ska verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de f6rdelar som kan vinnas f6r
enskilda samt for staten som helhet.” P4 fraga fran Riksrevisionen uppger
samtliga fyra departement att ingen myndighet pétalat behov av att fa det
myndighetsgemensamma arbetet inskrivet i instruktion eller regleringsbrev.
Flera av myndigheterna uppger ocksa f6r Riksrevisionen att de inte ser nigot
direkt behov av att fd det myndighetsgemensamma arbetet inskrivet i instruktion
eller regleringsbrev.» Det finns dock ndgra undantag: Forsikringskassan menar
att det finns ett sidant behov men att det inte patalats till regeringen. >
Aklagarmyndigheten menar att det finns brister i styrningen frin regeringen och
att ett sitt att dtgirda detta 4r att skriva in uppdraget och peka pa vikten i varje
deltagande myndighets regleringsbrev.s Riksrevisionen vet inte om
Aklagarmyndigheten har patalat detta for regeringen. Migrationsverket tror att det
moijligen skulle underlitta internt om arbetet fanns omnimnt i regleringsbrevet.%

2.6 Ingen 6ronmirkt finansiering for det
myndighetsgemensamma arbetet
Ingen av de tolv deltagande myndigheterna har nadgon ging under perioden 2013—

2018 fatt nagon sirskild finansiering for sitt deltagande i det gemensamma arbetet
utan det har hanterats inom ramen for respektive myndighets

9%  Finansdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-10-02, Justitiedepartementets svar pa skriftliga
fragor, 2018-10-05, Socialdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-09-28 och
Arbetsmarknadsdepartementets pa skriftliga fragor, 2018-09-29.

91 Socialdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-09-28, Finansdepartementets svar pa skriftliga
fragor, 2018-10-02 och Justitiedepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-10-05. Se 6 § andra
stycket myndighetsférordningen (2007:515).

92 Finansdepartementet uppger att det i vart fall géller sedan 2017 dd myndigheterna fick nya
instruktioner och férindrade regleringsbrev.

93 Svar fran Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Kriminalvarden, Tullverket pa
Riksrevisionens frageformular.

94 Svar fran Férsakringskassan pa Riksrevisionens frageformular.

9  Kompletterande svar fran Aklagarmyndigheten pa Riksrevisionens frageformular. E-post
Aklagarmyndigheten, 2018-12-07.

9 Svar fran Migrationsverket pa Riksrevisionens frageformulér.
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forvaltningsanslag.?” Det giller ocksa fér Polismyndigheten, som inom sitt
ordinarie anslag finansierar bland annat sekretariatet f6r samverkansradet och
operativa radet och de 200 polisanstillda som ingar i de sa kallade
aktionsgrupperna.* Fem av myndigheterna har dock genom sina budgetunderlag
iskat pengar for sitt deltagande i det myndighetsgemensamma arbetet.
Justitiedepartementet uppger ocksa att Kustbevakningen vid nagra tillfillen,
frimst i myndighetens arsredovisningar, har pétalat att myndighetens
ambitionsnivi inom det myndighetsgemensamma arbetet fitt sinkas nigot med
anledning av personalbrist.1% Fyra av myndigheterna uppger ocks3 till
Riksrevisionen att det finns finansiella hinder for deltagande i det
myndighetsgemensamma arbetet och att de i viss man begrinsas i sin mojlighet
till deltagande i insatser av resursskil. 1o

2.7 Myndighetsdialoger och informella kontakter

Regeringen kan diskutera myndighetens verksamhet genom informella kontakter.
Arbetsmarknadsdepartementet har uppgett att det inte finns nagon
dokumentation av dialogen med Arbetsformedlingent2 men Riksrevisionen har
tagit del av dokumentation kring de tre dvriga ansvariga departementens dialoger
med myndigheterna. Gemensamt {6r dessa ir att det finns dagordningar till
méten men inga minnesanteckningar. Riksrevisionen kan konstatera att det
myndighetsgemensamma arbetet sillan eller aldrig uttryckligen finns med pa
dagordningarna till métena. s Samtliga fyra departement menar dock att det
myndighetsgemensamma arbetet eller omriden relaterade till det kan komma upp

97 Svar fran Arbetsmarknadsdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-09-29, svar fran
Socialdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-01, svar fran Finansdepartementet pa skriftliga
fragor, 2018-10-02 och svar fran Justitiedepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-05.

9 Intervju med sekretariatet for samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.

99 Se exempelvis Tullverkets budgetunderlag fér 2018-2020, Kronofogdemyndighetens budgetunderlag
fér 2019-2021, Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2019-2021, Kriminalvardens
budgetunderlag 2018 samt Skatteverkets budgetunderlag 2017-2019.

100 Justitiedepartementets svar pa skriftliga fragor 2018-10-05.

101 Svar fran Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket pa
Riksrevisionens frageformulér. Kriminalvarden har dock inte uppgett att deras deltagande begrinsas.

102 E-post fran Arbetsmarknadsdepartementet, 2018-06-01.

103 Dokumentstudier pa Socialdepartementet 2018-09-05 (perioden januari 2015-augusti 2018),
Finansdepartementet 2018-09-06 (perioden januari 2013-augusti 2018) och Justitiedepartementet
2018-09-20 (perioden januari 2013-september 2018). Vad giller Justitiedepartementet har
Riksrevisionen enbart kunnat ta del av dokumentation kring departementets dialoger med
Polismyndigheten; dokumentation kring departementets dialoger med &vriga myndigheter saknas.
Vad som avhandlas vid méanadsmdoten och myndighetsdialog med Sikerhetspolisen omfattas av
sekretess.
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i olika sammanhang, exempelvis nir den arliga mal- och resultatdialogen fors eller
i samband med att man diskuterar andra fragor.104

Myndigheternas bild av hur frekvent det myndighetsgemensamma arbetet
diskuteras skiljer sig delvis frdn departementetens syn pé detta. Forsikringskassan
och Arbetsfésrmedlingen uppger att det inte f6rs ndgon regelbunden dialog om
detta med regeringen.10s Hilften1o av myndigheterna som hor till
Justitiedepartementet uppger att det fors en dialog med regeringen om
myndighetens deltagande och hilften1” uppger att s inte 4r falletios.
Myndigheterna som hor till Finansdepartementet uppger dock att det fors
regelbunden dialog med regeringen genom den édrliga myndighetsdialogen samt
vid kontinuerliga moéten med statssekreteraren och med
myndighetshandliggare.1»

2.8 Prioritering av det myndighetsgemensamma arbetet

Enligt uppgifter fran de berdrda departementen har regeringen 6verlimnat till
myndigheterna att avgéra hur de ska prioritera det myndighetsgemensamma
arbetet jaimfort med deras 6vriga verksamhet.110 Tre av departementen menar dock
att regeringen har uttalat att arbetet dr en del i myndigheternas ordinarie
uppgifter.it Merparten av myndigheterna uppger att de med anledning av
regeringsuppdraget 2015 inte anser att regeringen har tydliggjort hur det
myndighetsgemensamma arbetet ska prioriteras i férhillande till myndighetens

104 Intervju med Socialdepartementet, 2018-09-19 och svar fran Socialdepartementet pa skriftliga fragor,
2018-10-01, intervju med Finansdepartementet, 2018-09-18, intervju med Justitiedepartementet,
2018-09-25, svar fran Justitiedepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-05 och svar fran
Arbetsmarknadsdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-09-29.

105 Svar fran Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen pa Riksrevisionens frageformular.
Arbetsférmedlingen menar att eftersom Polismyndigheten fatt uppdragen (Ju2008/5776/PO och
Ju2015/09350/PO) ser de det som naturligt att Polismyndigheten har dialogen med regeringen
avseende uppdraget.

106 Svar fran Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden pa Riksrevisionens
frageformular.

107 Syar fran Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Kustbevakningen pa Riksrevisionens
frageformular.

108 Sikerhetspolisen uppger att det som avhandlas vid manadsméten och myndighetsdialog omfattas

av sekretess och Riksrevisionen kan dirfér inte aterge detta. Svar fran Sikerhetspolisen pa

Riksrevisionens frageformular.

Svar fran Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten pa Riksrevisionens frageformular.

10 Svar fran Arbetsmarknadsdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-09-29, svar fran
Socialdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-01, svar frdn Finansdepartementet pa skriftliga
fragor, 2018-10-02 och svar fran Justitiedepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-05.

" Svar fran Socialdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-01, svar fran Finansdepartementet pa
skriftliga fragor, 2018-10-02 och svar fran Justitiedepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-05.

10

°
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andra uppgifter.12 Kriminalvirden och Ekobrottsmyndigheten menar att
regeringen har framfort att det myndighetsgemensamma arbetet ir prioriterat.13
Diremot ser inte Ekobrottsmyndigheten att det framgar hur arbetet ska stillas i
relation till simre resultat f6r myndighetens kirnverksambhet till f5ljd av den
okade belastning som det myndighetsgemensamma arbetet inneburit.11+

2.9 Regeringskansliets uppféljning av myndigheternas
arbete

Av Polismyndighetens instruktion framgar att myndigheten arligen ska redogora
for den verksamhet som har bedrivits i det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet genom en skrivelse till regeringen.!1s Riksrevisionen har
fragat de fyra ansvariga departementen hur de foljer upp sina respektive
myndigheters deltagande i det myndighetsgemensamma arbetet. Tre!1s av
departementen uppger att de inte goér nigon specifik utvirdering av enskilda
myndigheters deltagande i det myndighetsgemensamma arbetet utan att de foljer
upp arbetet genom den arliga rapporteringen om samverkan som
Polismyndigheten ansvarar for och samtliga departement uppger att det dven sker
genom den ordinarie uppfoljningen!” av myndighetens verksamhet. 11
Finansdepartementet menar ocksd att regeringens analys av och slutsats om
myndigheternas deltagande i samverkan mot organiserad brottslighet och bidrag
till att uppfylla malet for utgiftsomride 3 redovisas till riksdagen i

12 Kronofogdemyndigheten, Arbetsférmedlingen, Kustbevakningen, Férsakringskassan, Tullverket,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och Skatteverket.
Skatteverket bedémer dock inte att en sadan detaljerad prioritering dr nédvindig utan att det bor
hanteras av myndigheten. Framkommer i svar fran myndigheterna pa Riksrevisionens frageformular.
Skatteverket har dock uppfattat att det myndighetsgemensamma arbetet &r prioriterat genom
dialogen med 6vriga myndigheter och sett till uppdragets omfattning. E-post Skatteverket, 2019-02-08.

13 Svar fran Kriminalvarden, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket pa Riksrevisionens frageformulir.
Skatteverket menar dock att fér den brottsbekdmpande verksamheten (SBE) &r prioriteringarna
nagot tydligare eftersom brottsbekdmpning dr SBE:s primira uppgift. Fér verksamhetsgrenarna
beskattning och folkbokféring finns en rad andra hinsyn och prioriteringar som gér det mer
komplicerat.

114 Svar fran Ekobrottsmyndigheten pa Riksrevisionens frageformulir.

115 8 § forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

116 Svar fran Arbetsmarknadsdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-09-29, svar fran
Socialdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-01 och svar frén Justitiedepartementet pa skriftliga
fragor, 2018-10-05. Justitiedepartementet hdnvisar till att det inte finns nigot specifikt krav pa
omfattningen av deltagande.

17 Det vill siga genom arsredovisning, rapporter, myndighetsdialog och muntlig redovisning.

118 Arbetsmarknadsdepartementets svar pa skriftliga fragor, 2018-09-29 och pa kompletterande skriftliga
fragor, 2018-11-07, svar fran Socialdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-01, svar fran
Finansdepartementet p4 skriftliga fragor, 2018-10-02 och Justitiedepartementets svar pa skriftliga
fragor, 2018-10-05.
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budgetpropositionen.® Exempelvis framgir att Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten har bidragit i arbetet bland annat genom olika
administrativa atgirder som kan minska eller forhindra aktorers mojligheter att
fortsitta med olika brottsuppligg. 120

Finansdepartementet och Justitiedepartementet menar att det
myndighetsgemensamma arbetet handlar om en struktur for samverkan och
dirfor inte innehaller nagra siffersatta mal eller aktiviteter som regeringen
bestimt. Det handlar om att f6lja resultatutvecklingen utifrdn indikatorer som
myndigheterna redovisar enskilt och tillsammans med de andra myndigheterna. 2
Justitiedepartementet menar att myndigheterna &r vil limpade att sjilv bedsma
resultat relativt nedlagda resurser och ambitioner i deltagandet.122

2.10 lakttagelser

e Myndigheterna och de fyra ansvariga departementen 4r 6verens om att det
overgripande mailet med det myndighetsgemensamma arbetet ir
brottsbekimpning.

o Utkastet till regeringsuppdraget 2015 bereddes genom gemensamberedning
med ansvariga departement. Det finns dock ingen regelbunden samordning
mellan ansvariga departement vad giller styrningen av de samverkande
myndigheterna och inget departement har ett uttalat ansvar for det
myndighetsgemensamma arbetet som helhet.

e De tvd regeringsuppdragen som handlat om det myndighetsgemensamma
arbetet har slutredovisats. I 2015 ars regeringsuppdrag anges att det ir
regeringens intentioner att det myndighetsgemensamma arbetet ska
fortsitta och utvecklas. Samtliga av de berdrda departementen anser dven att
arbetet ska fortsitta trots att regeringsuppdraget ir slutredovisat.

o Arbetet har under delar av perioden 2008-2017 funnits angivet i vissa av de
samverkande myndigheternas regleringsbrev men ingen myndighet, bortsett
fran att Polismyndigheten har dterrapporteringsansvaret inskrivet i sin
instruktion, har 2018 uttryckligen det faktiska arbetet inskrivet i vare sig
regleringsbrev eller instruktion. Samtliga fyra departement uppger att de inte
anser att det myndighetsgemensamma arbetet behéver anges i
regleringsbrev eller instruktion di arbetet ryms inom ramen f6r
myndigheternas ordinarie uppdrag och att det minskar risken for
malkonflikter.

19 Svar fran Finansdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-02.

120 Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 3, s. 12.

121 Svar fran Finansdepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-02 och svar fran Justitiedepartementet pa
skriftliga fragor, 2018-10-05.

122 Svar fran Justitiedepartementet pa skriftliga fragor, 2018-10-05.
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o Det finns ingen éronmirkt finansiering for det myndighetsgemensamma

32

arbetet. Fem av myndigheterna har under perioden 2013-2018 dskat pengar
for sitt deltagande utan att nadgon extra finansiering har erhallits. Fyra av de
tolv myndigheterna har uppgett att de i nuliget anser att finansieringen av
det myndighetsgemensamma arbetet 4r problematisk.

Det myndighetsgemensamma arbetet finns sillan pa dagordningarna till
dialogerna mellan departementen och myndigheterna och gir inte att flja i
efterhand eftersom det inte upprittas nigra minnesanteckningar. Fem av de
tolv myndigheterna uppger att de inte har en regelbunden dialog med
regeringen om myndighetens deltagande i det myndighetsgemensamma
arbetet.

Regeringen har 6verlimnat till myndigheterna att avgora hur de ska
prioritera det myndighetsgemensamma arbetet jimf6rt med deras 6vriga
verksamhet. Tre av departementen menar dock att regeringen har uttalat att
arbetet dr en del i myndigheternas ordinarie uppgifter. Merparten av
myndigheterna uppger att de inte anser att regeringen har tydliggjort hur det
myndighetsgemensamma arbetet ska prioriteras i férhallande till
myndighetens andra uppgifter. Nigra myndigheter framfor att
prioriteringen i det myndighetsgemensamma arbetet, exempelvis fokus pa
utsatta omraden, och prioriteringen i myndigheternas 6vriga verksamhet
ibland blir motstridig.

Regeringen f6ljer upp verksamheten genom den gemensamma érliga
rapporten som sammanstills av Polismyndigheten men gor ingen
regelbunden uppf6ljning av respektive myndighets del i det
myndighetsgemensamma arbetet.
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3

Det myndighetsgemensamma arbetet

Riksrevisionens kriterier (som presenteras i avsnitt 1.4.2) for att bedéma om
myndigheterna skapat tillrickliga forutsittningar for att nd malen ir f6ljande:

Varje myndighet ir sjilvstindig och har ett eget ansvar for att den egna
verksamheten bedrivs effektivt.

Myndigheterna ansvarar for att ge sina representanter tillrickliga
forutsittningar for att arbeta myndighetsgemensamt. Riksrevisionen anser
att varje myndighet dirfor behover fortydliga vilket ansvar och vilken
befogenhet dess representanter har inom det myndighetsgemensamma
arbetet, hur representanterna ska prioritera mellan sitt ordinarie arbete och
det myndighetsgemensamma arbetet samt hur representanterna ska fora
vidare kunskap inom den egna myndigheten.

Myndigheterna har ocksa ett gemensamt ansvar for att skapa forutsittningar
for att nd de gemensamma mélen.

Myndigheterna behéver ha en gemensam strategi f6r hur det
myndighetsgemensamma arbetet ska uppna malen, samt sikerstilla att
verksamheten arbetar utifrin denna strategi.

Myndigheterna bor ha gemensamt framtagna och dokumenterade riktlinjer
f6r hur samverkan ska bedrivas, vilka roller och ansvar
myndighetsrepresentanterna har och vilka gemensamma arbetsmetoder som
giller.

Vidare bor det finnas dokumenterade rutiner fér beredning och beslut som
medger en lingsiktig planering.

Myndigheterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar for att det
myndighetsgemensamma arbetet, och resultatet av det, redovisas pa ett
tillforlitligt och rittvisande sitt. De behover dirmed ha skapat férutsittningar
for att kunna folja upp verksamheten for att tillse att de mal som satts
uppnds och att verksamheten bedrivs effektivt.

3.1 Organisation och struktur for det

myndighetsgemensamma arbetet

I och med regeringsuppdraget 2015 6verlimnades till myndigheterna att sjilva
utveckla innehall i den befintliga organisationen f6r det myndighetsgemensamma
arbetet pa nationell och regional niva.1»s Uppdraget att utveckla den gemensamma

123 | regeringsuppdraget 2008 specificerades dock organisationen i vissa avseenden da det i uppdraget
ingick att etablera permanenta regionala underrittelsecentrum p &tta platser och att Polisen skulle
inrdtta en aktionsgrupp bestaende av 200 personer.
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organisationen innebar att myndigheterna behévde avdela fler resurser dn
tidigare. Den organisation och struktur som myndigheterna etablerade omfattar
tva geografiska nivder, sivil strategisk som operativ verksamhet samt bade
myndighetsgemensamt underrittelsearbete och genomférande av insatser.12+ Det
finns ingen bemanning pa lokal niva, diremot fick myndigheterna genom 2015
ars regeringsuppdrag i uppdrag att sikerstilla en effektiv samordning med lokalt
brottsforebyggande arbete.1?s Organisationen bestir av sex olika samverkansforum
som beskrivs nirmare nedan. Myndigheternas representanter i de olika
samverkansforumen har olika roller och ansvar i den strategiska och den operativa
verksamheten.

Myndigheterna har kommit verens om att de som huvudregel ska bemanna den
gemensamma organisationen pa bade nationell och regional niva. 12 Vissa
undantag gors nir medverkan i forumet inte dr limpligt utifrin en myndighets
uppdrag.'7 Alla myndigheter medverkar inte i samtliga insatser som beslutas pa
nationell och regional niva. Var tillgingliga resurser sitts in ir ytterst en
prioriteringsfraga fér den enskilda myndigheten.12s

Samverkansforumen omfattar totalt cirka 20 personer (dock ej pa heltid) per
myndighet. Nir dven myndighetsgemensamma stodfunktioner riknas in i
organisationen uppgar den totalt till cirka 460 personer, varav minst 207 personer
arbetar heltid1. T detta inkluderas 200 polisanstillda som finns utplacerade i

124 Polismyndigheten, Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 9. Den vidareutvecklade
organisationen har varit i drift sedan januari 2017.

125 Behoven pa lokal nivd omhindertas genom att "anropa” stéd fran regional niva.

126 Myndigheterna har en verenskommelse for det gemensamma arbetet: Rikspolisstyrelsen.
Overenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket om vissa dtgdrder for att
scikerstdlla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten (POA 400-
4599/08). 2009-05-28. Overenskommelsen giller och de tre myndigheter som tillkommit efter att
dverenskommelsen sléts har genom beslut tagna i samverkansradet utlovat att bemanna
organisationen samt félja beslutad inriktning och beslutade riktlinjer. Vid regeringsuppdraget 2015
beslutade myndigheterna om ny inriktning, nya riktlinjer och ny organisation. Ingen skriftlig
dverenskommelse upprittades dé utan beslut taget vid samverkansradet och protokollering frén
mote i oktober 2016 giller. E-post fran sekretariatet fér samverkansradet och operativa radet,
2019-01-17.

127 Exempelvis medverkar inte Aklagarmyndigheten i underrittelseverksamheten. De nio nya
nitverksmyndigheterna medverkar genom att uppritta en funktionsbrevlada som myndigheterna ska

kunna kontakta.
12

153

Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 6.
129 Exempelvis sekretariatet fér samverkansradet och operativa radet, NUC och RUC-samordnare och
regionala koordinatorer. Fér beskrivning av myndighetsgemensamma forum fér samverkan se

avsnitt 3.1.7 och framat.
130 Sekretariatet for samverkansradet och operativa radet och aktionsgrupperna. Fér beskrivning av
myndighetsgemensamma forum fér samverkan se avsnitt 3.1.7 och framat.

34 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

polisregionerna och ingir i de si kallade aktionsgrupperna. Det ir personer som i
forsta hand ska utféra uppdrag i myndighetsgemensamma nationella insatser och
i andra hand arbeta i myndighetsgemensamma regionala insatser.13!

Myndigheterna uppskattar att de tillsammans lagt mer 4n 2,8 miljoner
arbetstimmar1® pa det gemensamma arbetet och haft uppskattade kostnader pa
minst 1,4 miljarder kronor'» under perioden 2013-201813+ (se vidare i avsnitt
3.5.3).

3.1.1 Samverkansradet

Det hogsta beslutande organet i den myndighetsgemensamma organisationen &r
samverkansradet 13, som bestir av de tolv myndighetscheferna, vilka méts tva
ganger per ar. Rikspolischefen ir ordférande for samverkansridet.
Samverkansridet fattar strategiska beslut som ska styra inriktningen pa det
myndighetsgemensamma arbetet. Samverkansradet har inga skriftliga riktlinjer
for det arbete som bedrivs.

3.1.2 Operativa radet

Operativa radet’s bestir av en representant fran vardera av de samverkande
myndigheterna och moéts en gang i manaden. Ordférande for operativa radet utses
av Polismyndigheten. Operativa radet ansvarar for styrningen av den nationella
operativa verksamheten samt ir beredningsorgan och kontaktpunkt f6r
samverkansradet i strategiska fragor. Operativa radet beslutar i konsensus om att
inleda eller avsluta nationella insatser, tillféra resurser fran de
myndighetsgemensamma aktionsgrupperna och utse insatsledning.
Konsensusbeslutet innebir att en myndighet kan siga ja till att en nationell insats
ska genomforas, men samtidigt avsta fran att delta.” Representanterna i raddet har

131 Det kan dock hidnda att aktionsgrupperna maste ga in i akuta héndelser i 6vrig polisverksamhet.
Intervju med sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.

132 Riksrevisionens frageformulir stillt till Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Tio av
myndigheterna kunde uppge uppskattade timmar fér myndighetens medverkan under perioden
januari 2013-oktober 2018.

133 |bid. Atta av myndigheterna kunde uppge uppskattade kostnader for myndighetens medverkan
under perioden januari 2013-oktober 2018.

134 Till och med oktober 2018.

135 Rikspolisstyrelsen. Overenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvérden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket om vissa ditgéirder for att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekdmpning av den grova
organiserade brotisligheten (POA 400-4599/08). 2009-05-28.

136 |bid.

137 Intervju med Polismyndighetens representant i operativa radet, 2018-10-10.

&
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mandat att fatta operativa beslut fér sin myndighets rikning. Operativa radet har
dven ansvar for att [opande folja upp beslutade insatser. Till skillnad fran de forum
som beskrivs nedan, har inte operativa radet sitt ansvar och sina arbetsuppgifter i
skriftliga riktlinjer,38 utan agerar utifrdn upparbetad praxis.

Till stod for arbetet finns sekretariatet for samverkansradet och operativa ridet
(hidanefter hinvisat till som sekretariatet).13 De som arbetar pa sekretariatet dr
anstillda av Polismyndigheten men ska vara myndighetsneutrala i sin roll.
Sekretariatet administrerar bade beredningen inf6r och beslutet av nationella
insatser. 10 Sekretariatet tar dven infor varje operativt rad fram realtidsligesbilder i
samverkan med det nationella underrittelsecentret (se avsnitt 3.1.3). Sekretariatet
leder dven en utvecklingsgrupp som far uppdrag av strategisk karaktir av operativa
radet. Vidare 4r sekretariatet ansvarigt for att samla in uppgifter och
sammanstilla statistik fér hela det myndighetsgemensamma arbetet for att sedan
sitta samman den arliga aterrapporteringen till regeringen.

3.1.3 Nationella underrittelsecentrumets styrgrupp

Det nationella underrittelsecentrumet (NUC) ansvarar for att samordna den
myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten i kompetensfrigor och for
att tillse att det myndighetsgemensamma underrittelsearbetet likriktas avseende
exempelvis metoder. Arbetet i det nationella underrittelsecentrumet leds av en
styrgrupp bestiende av en representant fran vardera samverkande myndighet.
Ordférande i styrgruppen utses av Polismyndigheten. NUC:s styrgrupp leder alla
nationella underrittelseirenden och beslutar i fragor som inte beslutas av
samverkansridet eller operativa radet. NUC:s styrgrupp kan fatta beslut med 2/3
majoritet om konsensus inte kan nas i en fraga. Ett sddant beslut blir dock inte
bindande for den myndighet som rostat emot forslaget. Syftet ar att en myndighet
ska kunna stilla sig vid sidan om utan att stoppa ett beslut. Styrgruppen har

138 Intervju med sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.

139 Den 5 november 2018 bytte sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet namn till
sekretariatet fér myndighetssamverkan. | rapporten refererar vi dock till det ursprungliga namnet:
sekretariatet for samverkansradet och operativa radet. 2018 arbetade totalt sju personer heltid vid
sekretariatet.

140 |nfor ett beslut om insats sker en gemensam beredning av férslaget mellan forslagsstillaren,
samverkande myndigheter samt sekretariatet. Avsikten med beredningen &r bland annat att bedéma
syfte och mal, tidsplanen fér insatsen samt resursatgang. Direfter gér sekretariatet en bedémning av
forslagsarendet utifran den myndighetsgemensamma inriktningen.

141 Inom ramen for satsningen finns flera olika myndighetsgemensamma nitverk som far strategiska
uppdrag av samverkansradet eller operativa radet. Det finns nitverk fér verksamhetsskydds- och
sikerhetsfragor, juridiska fragor och gemensamma behov av ny lagstiftning samt fér gemensamma
kommunikationsfragor. E-post Polismyndigheten, 2019-02-08.
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ansvar for att NUC:s handliggargrupp foljer den fastslagna inriktningen for
verksamheten och for 6vriga fattade beslut.142

3.1.4 Nationella underrittelsecentrumets handlaggargrupp

NUC bestar dven av en handliggargrupp med en strategisk och en operativ
inriktning pa underrittelseverksamheten. Samtliga myndigheter, bortsett frin
Aklagarmyndigheten, har minst en representant i handliaggargruppen. NUC:s
handliggargrupp sammanstiller den nationella ligesbilden och kvalitetssikrar de
underlag som ligger till grund for vilka strategiska personer och utsatta omraden
som ska prioriteras i arbetet. Det finns en samordnare och en bitridande
samordnare som gemensamt leder det dagliga arbetet vid NUC. Samordnaren
utses av Polismyndigheten och den bitridande samordnaren utses av nigon av de
ovriga samverkande myndigheterna. Dirutéver finns en operativ samordnare
utsedd av Polismyndigheten. 143

3.1.5 Regionala samverkansrad

Den regionala verksamheten leds av de sju'# regionala samverkansriden (RSR).
RSR idr ett nytt samverkansforum som skapades i och med omorganiseringen av
det myndighetsgemensamma arbetet 2017.14 Varje myndighet utser ett limpligt
antal representanter att ingd i RSR. En myndighet kan dock vilja att avstd om den
inte har ett uppdrag knutet till regionen. s RSR ska styra, leda och prioritera den
myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten i regionen samt besluta om
regionala insatser. RSR ska dven besluta om ett forslag till insats ska omhindertas
i regionen eller 6verlimnas f6r provning i det operativa radet (och dirmed skapa
en nationell insats). Beslut om att genomfora en regional insats ska helst fattas i
konsensus, men om det inte dr mojligt kan RSR fatta beslut med 2/3 majoritet. I
det senare fallet ir beslutet inte bindande f6r den myndighet eller de myndigheter
som motsitter sig insatsen. RSR ansvarar iven for att bemanna de regionala
insatserna med myndighetsinterna resurser och for att fslja upp beslutade
regionala insatser. RSR har ansvar f6r att samverkan i regionen f6ljer den

14

S}

Polismyndigheten. Riktlinjer fér Nationellt underrcttelsecentrum, 2017-04-04.

43 |bid.

144 Region syd, Region vist, Region &st, Region Bergslagen, Region mitt, Region Stockholm (inklusive
Gotland) och Region nord.

145 Fram till 2017 leddes de regionala underrittelsecentrumen av en styrgrupp istillet fér av ett regionalt
samverkansrad.

146 Exempelvis har Kustbevakningen valt att inte medverka i region Bergslagen da denna region inte har

en maritim anknytning.
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myndighetsgemensamma inriktningen och andra beslut som fattats av
samverkansridet eller operativa radet.1#

3.1.6 Regionala underrattelsecentrum

Vid de atta regionala underrittelsecentrumen (RUC) sitter minst en representant
frin varje myndighet, forutom Aklagarmyndigheten.s RUC 4r den initiala
kontaktpunkten f6r myndigheternas underrittelsesamverkan pa lokal och regional
niva. RUC ansvarar f6r att l6pande bevaka de gemensamt beslutade
prioriteringarna av strategiska personer och utsatta omraden samt bereda och ta
fram underrittelserapporter eller underlag till f6rslag avseende insatser for beslut
i RSR. Dirutsver ska RUC forse NUC med underlag till den nationella ligesbilden
samt for prioritering av strategiska personer och for utsatta omraden. En
samordnare per region utses av RSR och stodjer RUC i det dagliga och praktiska
arbetet.#

3.1.7 Samordning med lokalt brottsférebyggande arbete

Genom regeringsuppdraget 2015 fick myndigheterna i uppdrag att sikerstilla en
effektiv och lingsiktig samordning med det lokala brottsférebyggande arbetet.150
Ansvaret f6r hur det arbetet ska liggas upp har limnats till myndigheterna.
Myndigheterna lyfter i sin slutredovisning av uppdraget till regeringen sjilva fram
att de har olika f6rutsittningar for att kunna arbeta lokalt brottsférebyggande. 151
Eftersom ingen annan myndighet dn Polismyndigheten arbetar pa lokal niva
uppger sekretariatet att det frimst blivit ett polisiirt ansvar. Det
myndighetsgemensamma lokala brottsférebyggande arbetet gar dirfér via
lokalpolisomradena, vilka har kontakt med kommuner, skolor, fastighetsigare,
trossamfund med flera.1s» Myndigheterna uppger att det inte finns nagon
strukturerad koppling till det arbete som lokalpolisen och kommunerna utfér,

14

N

Polismyndigheten. Riktlinjer fér den myndighetsgemensamma samverkan pa regional och lokal nivd mot

organiserad brottlighet, 2017-10-10.

148 RUC-kontorens placering féljer till stor del polisregionernas indelning (inte i Region 6st): Malms,
Goteborg, Norrkoping, Stockholm, Orebro, Uppsala, Sundsvall och Umea. Aklagarmyndigheten
finns inte representerade i RUC dé aklagarens sjilvstandiga roll maste uppritthallas for en rittssaker
process. Kustbevakningen finns inte representerad i RUC Orebro da det saknas maritim anknytning i
Bergslagen.

149 Polismyndigheten. Riktlinjer for den myndighetsgemensamma samverkan pa regional och lokal nivd mot
organiserad brottlighet, 2017-10-10. Polismyndigheten, Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brotisligheten 2017, 2017, s. 29.

150 Regeringsbeslut. Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, JU2015/09350/PO. 2015.

151 Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 16.

152 |ntervju med sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.
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utan kontakterna sker utifran lokala initiativ.1s3 I de regioner dir det finns
prioriterade sirskilt utsatta omraden deltar dock i regel bersrda lokalpolischefer
vid de regionala samverkansradens moten.1s+ Sekretariatet for samverkansradet
och operativa rddet menar att arbetet fortfarande har potential att utvecklas.1ss

3.2 Myndighetsinterna forutsittningar

Aven om myndigheterna har kommit éverens om att ha en gemensam
organisation har de var och en ocksi en egen styrning och ledning av sin del av
verksamheten.

Myndigheterna kan exempelvis ta fram myndighetsinterna styrdokument som ska
styra deras del av det myndighetsgemensamma arbetet. Det varierar dock mellan
myndigheterna i vilken utstrickning detta har gjorts.1s¢ En myndighet uppger att
den inte alls har specifika styrdokument fér det myndighetsgemensamma
arbetet’’’, medan andra myndigheter har ett flertal. Pa strategisk nivd har
Kriminalvirden exempelvis tagit fram en strategi for arbetet under 2017158 och
Ekobrottsmyndigheten samt Migrationsverket har en strategisk inriktning for
arbetet som utférs av myndigheterna.'>® Nistan alla myndigheter har
instruktioner, foreskrifter eller liknande for den operativa verksamhetens
genomforande.1e

Myndigheterna har dven ansvar f6r att skapa goda forutsittningar for sina
representanter att arbeta myndighetsgemensamt. Genom Riksrevisionens enkiter
framgar det att myndigheternas representanter i NUC:s styrgrupp, NUC:s
handliggargrupp, RSR och RUC 6verlag ir néjda med detta. Majoriteten uppger
att den egna myndigheten givit dem ganska eller mycket bra f6rutsittningar f6r att
forstd vilket ansvar och vilka befogenheter de har som representant for sin
myndighet i det myndighetsgemensamma forumet.1st Majoriteten anser ocksa att

15

Y

Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den

myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 25.

154 E-post Polismyndigheten, 2019-02-08.

155 Intervju med sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.

156 Myndigheterna har inkommit till Riksrevisionen med en lista éver de styrdokument som relaterar till
det myndighetsgemensamma arbetet.

157 E-post fran Sikerhetspolisen, 2018-05-03.

158 Kriminalvardens arsredovisning 2017 och Kriminalvardens lista éver styrdokument, 2018-05-04.

159 Ekobrottsmyndighetens lista 6ver styrdokument, 2018-05-07 och Migrationsverkets lista 6ver
styrdokument, 2018-04-20.

160 Riksrevisionen har dock inte granskat innehallet eller efterlevnaden av dessa interna styrdokument.
Sakerhetspolisen har uppgett att de inte har nagra specifika styrdokument fér det
myndighetsgemensamma arbetet.

161 Riksrevisionens enkit. Andelen som uppger ganska eller mycket bra 4r 69 procent i NUC:s styrgrupp,

76 procent i NUC:s handliggargrupp, 68 procent i RSR och 76 procent i RUC.
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de fitt ganska eller mycket bra férutsittningar for att veta hur de ska prioritera
mellan sitt ordinarie arbete och det arbete de utfér myndighetsgemensamt.1e
Majoriteten av representanterna anser ocksa att deras myndighet givit dem ganska
eller mycket bra forutsittningar for att veta hur de ska vidarefora den kunskap
som genereras i det myndighetsgemensamma arbetet till relevanta delar av sin
myndighet.1e

3.3 Myndighetsgemensamma férutsittningar — strategisk
styrning

I regeringsuppdraget 2008 uttryckte regeringen att det myndighetsgemensamma
arbetet skulle utgd ifrdn en gemensamt framtagen nationell ligesbild, vilken
skulle utmynna i en strategisk inriktning. I enlighet med regeringsuppdraget har
de samverkande myndigheterna utarbetat en struktur {6r hur den strategiska
inriktningen ska tas fram. Alla samverkansforum har en roll och ett ansvar vad
giller att ta fram och besluta om olika underlag och prioriteringar som ligger till
grund for den strategiska styrningen.

3.3.1 Prioritering av utsatta omraden

Genom regeringsuppdraget 2015 fick myndigheterna i uppdrag att ha ett sirskilt
fokus pa utsatta omriden.1s+ Under 2018 har arbetet inriktats mot 22 prioriterade
omraden. s De samverkande myndigheterna har en gemensam
prioriteringsmodell som innebir att myndighetsrepresentanter pa nationell och
regional niva tar fram myndighetsgemensamma underlag som ligger till grund f6r
vilka utsatta omraden som bor prioriteras i varje region.1¢ Det varierar om de
ansvariga myndighetsrepresentanterna anser att deras ansvar for att ta fram vilka
utsatta omraden som ir prioriterade ir tydligt. P4 regional nivd anser majoriteten
av representanterna att detta ansvar ir tydligt,’s” medan representanterna pa

162 Riksrevisionens enkit. Andelen som uppger ganska eller mycket bra 4r 77 procent i NUC:s styrgrupp,
62 procent i NUC:s handliggargrupp, 73 procent i RSR och 65 procent i RUC.

163 Riksrevisionens enkit. Andelen som uppger ganska eller mycket bra 4r 61 procent i NUC:s styrgrupp,
69 procent i NUC:s handlidggargrupp och 75 procent i RSR samt 75 procent i RUC.

164 Begreppet utsatta omraden kommer fran den kartlaggning som Polismyndigheten genomférde 2015
dir 53 omréaden identifierades, varav 14 ansags sirskilt utsatta och ddrmed prioriterade. Initialt
under 2017 koncentrerades det myndighetsgemensamma arbetet mot dessa 14 sirskilt utsatta
omraden eftersom det av resurs- och koordineringsskil bedémdes att det inte var majligt att hantera
samtliga 53 omraden.

165 Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 11.

166 Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 16.

167 Riksrevisionens enkit. | RSR anser 67 procent att det &r tydligt, 19 procent att det &r otydligt, 10
procent anser att det varken &r tydligt eller otydligt och 5 procent vet ej. | RUC anser 48 procent att
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nationell niva i hogre utstrickning anser att deras ansvar i prioriteringsprocessen

ir otydligt.16s

3.3.2 Myndighetsgemensamma lagesbilder

Den strategiska inriktningen grundar sig i den myndighetsgemensamma
nationella ligesbilden som i sin tur har en utgingspunkt i de gemensamt
framtagna regionala ligesbilderna.

Regionala léigesbilder

Den myndighetsgemensamma ligesbilden utgar ifrdn ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Myndigheterna menar att det, forutom att brottsligheten ska vara
organiserad och allvarlig, 4ven ska finnas goda forutsittningar for
myndighetsgemensam brottsbekidmpning.1e Ligesbilden ska paverka hur ett
underrittelsedrende eller en insats bedrivs.

De regioner som har ett eller flera utsatta omraden som ska prioriteras tar fram
gemensamma lokala liges- och malbilder f6r dessa omraden, vilka sedan ingar i
de regionala ligesbilderna.1”o En regional ligesbild ska tas fram i samtliga
regioner. Majoriteten av representanterna i RSR anser att de har ett tydligt ansvar
for att ta fram de regionala ligesbilderna.i”t I RUC ir det lika stor andel som anser
att deras ansvar ir tydligt, som de som anser att det ir otydligt.172 Utifrdn den
regionala ligesbilden tar RSR sedan fram en regional malbild fér planering av de
regionala atgirderna och insatserna.1”s Majoriteten av representanterna i RSR
anser att RUC:s regionala ligesbilder utgor ett gott underlag f6r att ta fram en
regional mélbild.17+

det dr ganska eller mycket tydligt, 16 procent att det dr ganska eller mycket otydligt, 22 procent anser
att det varken &r tydligt eller otydligt och 14 procent vet ej.

168 Riksrevisionens enkit. | NUC:s styrgrupp anser 23 procent att det ar tydligt, 30 procent att det 4r
otydligt, 46 procent anser att det varken dr tydligt eller otydligt. | NUC:s handldggargrupp anser 31
procent att det &r tydligt, 23 procent att det 4r otydligt, 38 procent anser att det varken ir tydligt eller
otydligt och 8 procent vet €.

169 Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 6.

170 1bid, s. 11. Under 2017 fanns inga myndighetsgemensamt prioriterade utsatta omraden i Region
nord och &st.

171 Riksrevisionens enkit. | RSR anser 52 procent att ansvaret ar tydligt, 20 procent uppger att det 4r
otydligt, 18 procent att det varken ir tydligt eller otydligt och 11 procent anger att de inte vet.

172 Riksrevisionens enkit. | RUC anser 26 procent att ansvaret ar tydligt, 26 procent anser att det 4r
otydligt, 25 procent anger varken tydligt eller otydligt och 23 procent svarar att de inte vet.

173 Polismyndigheten. Riktlinjer foér den myndighetsgemensamma samverkan pd regional och lokal nivd mot
organiserad brottlighet, 2017-10-10.

174 Riksrevisionens enkit. | RSR instimmer 53 procent i hég grad att de utgér ett gott underlag, 14
procent instimmer i lag grad och 34 procent uppger att de varken instimmer eller ej.
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Nationella Icigesbilden 2018-2019

De sju regionala ligesbilderna utgor sedan underlag nir NUC tar fram en
nationell ligesbild. Den nationella ligesbilden ska innehalla slutsatser och
rekommendationer med atgirdsforslag och utgér beslutsunderlag for de
myndighetsgemensamma strategiska atgirderna.

Den nationella ligesbilden har reviderats vid ett antal tillfillen. Den nuvarande
giller for ar 2018-2019. Den nationella ligesbilden innehéller en aktuell strategisk
bild av den organiserade brottslighet som det myndighetsgemensamma arbetet
ska inriktas mot. Ligesbilden beskriver de typer av brottsaktérer som ir aktuella
for insatser, vilka brottsomraden som ir i fokus och vilka verktyg och
tillvigagangssitt brottsaktérerna har. Med anledning av regeringsuppdraget 2015
beskriver myndigheterna i den senaste nationella ligesbilden dven de utsatta
omréaden som ska prioriteras i det myndighetsgemensamma arbetet.7s

Samtliga representanter i NUC:s styrgrupp och NUC:s handliggargrupp anser att
styrgruppen respektive handliggargruppen har ett tydligt ansvar for att ta fram
den nationella ligesbilden.17s Majoriteten av representanterna i NUC:s
handldggargrupp kan dock inte svara p om de anser att de regionala
lagesbilderna utgor ett gott underlag for att ta fram en nationell ligesbild.1””

3.3.3 Den strategiska inriktningen

Samverkansradet beslutar om den myndighetsgemensamma strategiska
inriktningen, vilken ska ligga till grund for inriktningen bade i
underrittelseverksamheten och vid myndighetsgemensamma beslut om att inleda
gemensamma insatser pa regional och nationell nivi. Den strategiska
inriktningen styr 6vergripande det myndighetsgemensamma arbetet.17s
Nuvarande inriktning giller fran oktober 2016 tills vidare.

Regeringen och myndigheterna ir 6verens om att det 6vergripande malet 4r att
myndigheterna tillsammans ska bekimpa den organiserade brottsligheten. I den
myndighetsgemensamma strategiska inriktningen presenteras de mal som
myndigheterna formulerat for verksamheten. Myndigheternas uppdrag och mal ar
att gemensamt bekimpa den organiserade brottsligheten genom att anvinda sig

175 Nationella underrittelsecentrumet. Myndighetsgemensam liigesbild om organiserad brotislighet 2018—
2019. 2017.

176 Riksrevisionens enkit. | bade NUC:s styrgrupp och i NUC:s handldggargrupp anser 100 procent av
representanterna att ansvaret dr ganska eller mycket tydligt.

177 Riksrevisionens enkit. 23 procent anser att det ir ett gott underlag, 23 procent anser att det inte dr
ett gott underlag, 38 procent har uppgett att de inte vet och 15 procent att de varken instimmer eller
inte.

178 Intervju med sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.
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av brottforebyggande atgirder, administrativa atgirder, exekutiva atgirder,
lagforing och aterférande av brottsvinster. Fokus ska ligga pa bekimpning av
allvarlig, samhillshotande organiserad brottslighet nationellt och i lokalsambhillet,
med sirskilt fokus pa utsatta omraden. Arbetet ska priglas av effektivitet och
uthallighet i syfte att laingsiktigt uppna ett mer rittssikert och tryggare samhille.17
En majoritet av representanterna i NUC:s styrgrupp, NUC:s handliggargrupp,
RSR och RUC anser ocksi att det myndighetsgemensamma arbetet som helhet,
och i det egna forumet, ir bade effektivt och uthalligt.1so

I den strategiska inriktningen anges vidare att verksamheten ska bedrivas utifran
minst en av tre inriktningar. Forsta inriktningen dr mot de strategiska personer och
deras ndtverk som anses utgora ett hot mot sambhillet.1st Den andra inriktningen
handlar om att nir myndighetssamverkan bedoms kunna forbittra
brottsbekimpningen kan detta utgora ett sdrskilt skdl for att inrikta det
myndighetsgemensamma arbetet dven mot annan allvarlig och omfattande
organiserad brottslighet. Den tredje inriktningen 4r mot vad som bedéms som
myndighetsgemensam problematik i de utsatta omridena.is2

Det myndighetsgemensamma arbetet ska 4ven beakta stodet till samhillets
samlade atgirder for att motverka valdsbejakande extremism och bekimpa
terrorism, bekimpa penningtvitt och férebygga, forhindra samt uppticka brott
mot vilfirdssystemet.1s3

3.4 Myndighetsgemensamma férutsittningar — operativ
styrning
Den operativa verksamheten styrs nationellt av det operativa radet och regionalt av

de sju regionala samverkansraden. Nationella underrittelsecentret ansvarar for att
samordna den myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten nationellt

179 Polismyndigheten. Den myndighetsgemensamma inriktningen fér satsningen mot organiserad
brottslighet, 2016-10-11.

180 Riksrevisionens enkit. 77 procent i NUC:s styrgrupp, 54 procent i NUC:s handlaggargrupp, 74
procent i RSR och 83 procent i RUC anser att arbetet som helhet ir effektivt. 77 procent i NUC:s
styrgrupp, 62 procent i NUC:s handldggargrupp, 71 procent i RSR och 92 procent i RUC anser att
arbetet i det egna forumet &r effektivt. 77 procent i NUC:s styrgrupp, 69 procent i NUC:s
handliggargrupp, 88 procent i RSR och 78 procent i RUC anser att arbetet som helhet &r uthalligt. 77
procent i NUC:s styrgrupp, 84 procent i NUC:s handliggargrupp, 86 procent i RSR och 93 procent i
RUC anser att arbetet i det egna forumet &r uthalligt.

181 Det avgérs utifran personernas férmaga att kombinera féretag eller andra associationsformer i
brottslig verksamhet med otillaten eller otillborlig paverkan samt véld och hot och paverkan pa
allminhetens trygghet och sikerhet.

182 Polismyndigheten. Den myndighetsgemensamma inriktningen fér satsningen mot organiserad
brottslighet, 2016-10-11.

183 |bid.
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samtidigt som de regionala samverkansraden ska styra, leda och prioritera den
myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten och insatserna i regionen.

3.4.1 Underrittelseverksamhet

Underrittelseverksamhet 4r verksamhet som gar ut pd att samla, bearbeta och
analysera information for att klargéra om brottslig verksamhet har utévats eller
kan komma att utovas. Ett av mélen med verksamheten ir att forse
brottsutredande myndigheter med kunskap som kan omsittas i operativ
verksamhet, som sedan kan ligga till grund f6r beslut om att inleda en
forundersskning. Underrittelseverksamheten ska dock héllas separerad frin
férundersokningen. s+

Den myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten bedrivs regionalt i de
regionala underrittelsecentrumen och nationellt i det nationella
underrittelsecentrumet. I det arbetet deltar, med undantag f6r
Aklagarmyndighetenss, samtliga av de samverkande myndigheterna. Nistan alla
bedriver underrittelseverksamhet. De myndigheter som inte gor det
(Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten och
Forsikringskassan) bidrar istillet med information frén sina respektive
myndigheters kirnverksamheter. Informationen i den myndighetsgemensamma
underrittelseverksamheten formedlas mellan myndigheterna med stoéd av lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
(LUS). 186 Inom ramen for samverkan enligt denna lag ska en myndighet trots
sekretess limna uppgift till en annan myndighet om det behovs f6r den
mottagande myndighetens deltagande i samverkan.1s7

I enhetlighet med den strategiska inriktningen ska underrittelseverksamheten i
det myndighetsgemensamma arbetet inriktas mot strategiska personer och deras

184 SOU 2017:37, Kvalificerad viilféirdsbrottslighet, s. 418.

185 | och med att Aklagarmyndighetens huvuduppagifter ir att leda utredningen av brott, att fatta beslut
om atal ska vickas eller inte och att féra det allminnas talan i brottmaélsprocessen bedriver
myndigheten inte nadgon underrittelseverksamhet. SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrotislighet, s.
174.

186 Denna lag dr tillimplig vid sirskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att férebygga,
férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som &r av allvarlig eller omfattande karaktér, och som
bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer. Det dr endast de myndigheter
som regeringen bestimmer som ska vara skyldiga att lamna uppgifter eller som ska fa ta emot
uppgifter enligt denna lag. Se 3 § lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. | 2 och 3 §§ férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet framgar vilka myndigheter som ska limna eller fa ta emot
uppgifter.

187 En uppgift ska dock inte limnas om &verviagande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretrade framfér intresset av att uppgiften limnas ut. Se 2 § lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
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nitverk, mot problematik i ett utsatt omrade eller mot annan organiserad
brottslighet om det finns sirskilda skil for det. En stor majoritet av
representanterna pa regional nivd anser ocksd att den strategiska inriktningen ir
styrande f6r den regionala underrittelseverksamheten.ss Majoriteten av
representanterna i de regionala underrittelsecentrumen anser ocksa att de
regionala samverkansraden skéter sin uppgift att styra och leda verksamheten i
RUC ganska eller mycket bra.1® P3 nationell nivd anser majoriteten® av
representanterna i det nationella underrittelsecentrets styrgrupp att den
strategiska inriktningen ir styrande for arbetet, medan majoriteten i dess
handliggargrupp anser att den styr gruppens underrittelseverksamheti ganska lag
grad.”” Det nationella underrittelsecentret har dven ansvar for att tillse att det
myndighetsgemensamma underrittelsearbetet likriktas avseende exempelvis
metoder. I NUC:s styrgrupp ir andelen som anser att det ansvaret ir otydligt, lika
stor som andelen som anser att ansvaret &r tydligt.12 I handliggargruppen anser
dock den storsta andelen att detta ansvar ir otydligt.1%

3.4.2 Nationella och regionala insatser

Beslut om att inleda myndighetsgemensamma insatser fattas av operativa radet pa
nationell niva och av regionala samverkansrad pé regional niva. Beslut tas i
konsensus i operativa rddet men de regionala samverkansraden kan fatta beslut
med kvalificerad majoritet.1+ Ett forslag till insats kan limnas av en eller flera
myndigheter alternativt av ett underrittelsecentrum. En myndighet kan siga ja
eller nej till insatsen oberoende av om det i forslaget dskas resurser fran
myndigheten. Vid ett myndighetsgemensamt beslut 4tar sig myndigheterna att
bidra med noédvindiga interna resurser for insatsen. Myndigheterna uppger att de

188 Riksrevisionens enkit. 88 procent i bade de regionala samverkansraden och de regionala
underrittelsecentrumen anser att den 4r ganska eller mycket styrande.

189 Riksrevisionens enkit. Andelen som svarat mycket eller ganska bra &r 55 procent, andelen som
svarat ganska eller mycket daligt dr 18 procent, andelen som svarat varken bra eller daligt &r 21
procent och andelen vet ej-svar dr 7 procent.

190 Riksrevisionens enkit. 69 procent i NUC:s styrgrupp anser att den strategiska inriktningen styr i
ganska eller mycket hég grad, 23 procent anser att den styr i ganska lag grad och 8 procent vet ej.

191 Riksrevisionens enkit. Andelen i NUC:s handlidggargrupp som svarat att den strategiska inriktningen
styr i ganska eller mycket hég grad dr 38 procent, medan 46 procent svarat ganska eller mycket lag
grad och 15 procent svarat vet ej.

192 Riksrevisionens enkit. 46 procent har svarat att de anser att ansvaret ir tydligt, 46 procent att de
anser att ansvaret &r otydligt och andelen som svarat varken eller dr 8 procent.

193 Riksrevisionens enkit. Andelen som svarat mycket eller ganska tydligt dr 39 procent, ganska eller
mycket otydligt 46 procent och andelen som svarat varken eller &r 15 procent.

194 Det vill siga tvé tredjedelars majoritet. Ett beslut som tas med kvalificerad majoritet blir inte
bindande fér den myndighet som réstat emot forslaget. Syftet &r att en myndighet ska kunna stilla
sig vid sidan om utan att stoppa ett beslut.
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regionala insatserna sedan utvidgningen 2017 ir betydligt fler in de insatser som
leds av operativa radet. 19

Vid nationella insatser finns aktionsgrupper19 att tillgd men resurser kan dven
behovas fran de enskilda myndigheterna. De 200 polisanstillda som utgor
aktionsgrupperna leds av operativa radet och det ir endast radet som kan besluta
om deras deltagande i insatser.!”” Regionala insatser bemannas av deltagande
myndigheter utifran behovet och det ir endast om aktionsgrupper finns
tillgingliga som regionerna kan begira dessa resurser. Detta innebir att varje
myndighet behéver ha en beredskap f6r, och en intern samordning av, vilka
resurser som finns att tillgd internt innan de siger ja till att medverka i en regional
insats.

Atgirderna som myndigheterna utfér inom ramen fér insatserna kan exempelvis
vara rittsliga sdsom brottsutredning och lagféring, eller administrativa sisom
stoppade utbetalningar eller skattehsjningar.

3.4.3 Beredning och beslut av nationella insatser

Som stod for arbetet i operativa radet finns sekretariatet, som administrerar bade
beredningen infér, och beslutet av, nationella insatser.19s

Beredning infér mote i operativa radet

Infor varje mote i operativa radet har myndigheterna ett beredningsmoéte, dir
myndighetsrepresentanter bland annat diskuterar férutsittningarna for att nd
konsensus i de insatsférslag som limnats f6r beslut.' Vid beredningsmétet kan
myndigheterna antingen framfora sitt stod eller framfora eventuella tveksamheter
till den foreslagna insatsen. Om konsensus inte nas i beredningen kan
myndigheten/myndigheterna vilja att dra tillbaka f6rslaget. Riksrevisionen har
gjort en genomging av samtliga operativa radets beredningsprotokoll som forts
fran 2013 fram till oktober 2018. Genomgéngen visar att majoriteten av de ganger
myndigheterna inte stiller sig bakom forslaget 4r da det inte anses

195 Polismyndigheten. Slutredovisning av regeringsuppdrag (JU2015/09350/PO) att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, 2017, s. 3.

196 Aktionsgrupperna bestar av 200 polisanstillda, utplacerade i polisregionerna. Dessa resurser dr
avsatta enbart fér att arbeta i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

197 Intervju med Polismyndighetens representant i operativa radet, 2018-10-10.

198 Sekretariatet ansvarar dven for realtidsuppdateringar av nationella insatser och samlar in
information fran pagaende regionala insatser sé att operativa radet halls informerade.

199 Forslaget till insats kan antingen ha inkommit fran regional niva, dir ett regionalt
underrittelsecentrum sammanstillt ett underlag och ett regionalt samverkansrad beslutat om att
féra det vidare till operativa radet, eller s kommer férslaget fran nationell niva, da det nationella
underrittelsecentrumet har sammanstillt ett underlag som sedan férs vidare via dess styrgrupp fér
beslut.
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overensstimma med de tre inriktningarna i den da radande strategiska
inriktningen2® eller d4 insatsen inte anses vara myndighetsgemensam.
Myndigheterna kan dven begira att underlaget kompletteras om det inte anses
finnas tillrickligt med information, eller om f6rslaget anses vara otydligt kring vad
myndigheterna ska bidra med bade vad giller resurser och atgirder. Oavsett om
konsensus har uppnatts eller inte i beredningsprocessen kan den forslagsstillande
myndigheten eller underrittelsecentrumet vilja att fora fram insatsen for beslut i
operativa radet.

Beslut i operativa radet

Riksrevisionen har genomfort en aktgranskning av samtliga insatsférslag som
beslutats av operativa radet mellan januari 2013 och juni 2018. Aktgranskningen
visar att Polismyndigheten star som forslagsstillare i majoriteten av insatserna2
och att operativa radet nddde konsensus i 36 av 38 insatsférslag. Anledningen som
angavs i ett av de tva fall som nekades var att insatsen ansag vara f6r fokuserad
mot polisverksamhet.202

De insatser som utférs inom det myndighetsgemensamma arbetet ska beslutas
utifrdn den strategiska inriktningen, vilken giller fran oktober 2016 och vidare.
Inriktningar som kan anges ir strategisk person, sirskilda skil2os eller utsatta
omraden?+. Av Riksrevisionens aktgranskning framgar att de tre inriktningarna
angavs i beslutsunderlagen ungefir lika manga ganger. I merparten av fallen
planeras for administrativa atgirder20s och tillgdngsinriktad2es brottsbekimpning.
Exekutiva2o atgirder planeras f6r i nirmare hilften av fallen och lagféring nimns
i ungefir en fjirdedel av fallen.

Operativa radsrepresentanternas syn pd beslutsprocesserna

Riksrevisionen har intervjuat samtliga myndigheters representanter i operativa
radet och bland annat frigat vad de anser om beslutsprocesserna i radet.
Riksrevisionen konstaterar att det ir blandade uppfattningar om effektiviteten i
rddets processer. Tvi av representanterna anser att beslutsprocesserna i operativa

20 Det har funnits en strategisk inriktning fér 2013, en fér 2014-2015, en fram till oktober 2016 samt
den nu radande som giller fran oktober 2016 och framat.

21 Detta bekriftas dven av Polismyndighetens representant i operativa radet i intervju 2018-10-10.

22 | det andra fallet har Riksrevisionen inte kunnat finna ndgon motivering.

203 Annan organiserad brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktér diar myndighetssamverkan
bedéms forbéttra brottsbekdmpningen.

24 QOrganiserad brottslighet i ett geografiskt omrade.

25 Vad giller administrativa atgédrder handlar det ofta om kontroll och aterkrav av bidrag eller
skatterevision.

26 Vad giller tillgangsinriktad brottsbekdmpning handlar det ofta om att spéra och betalningssékra
tillgdngar samt férverkande av tillgangar.

27 Vad giller exekutiva atgirder handlar det ofta om att utmita skulder eller att sikra tillgangar.
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radet fungerar vildigt bra och att de har utvecklats positivt. Andra anser att
beslutsprocesserna behéver utvecklas. Kritiken som framférs rér bland annat att
beredningen som sker innan beslutsmotet medfor att radsbeslutet egentligen bara
handlar om att siga ja till en insats. Det uppges leda till att det inte blir en
diskussion om vilka mél som bor sittas for insatsen, utan det blir oftast det som
stdr i insatsforslaget. Eftersom mal och tillvigagangssitt dr otydliga uppges det
iven leda till att operativa rddet inte kan folja upp eller prioritera mellan pagiende
insatser och insatsforslag.20s

Om en regional insats anses ha nationell betydelse kan de regionala
samverkansridden iven vidarefora forslaget till insats f6r beslut i operativa radet.
Majoriteten av representanterna i de regionala samverkansradden uppger att de
kanner sig sikra pa vad ett forslag till nationell insats ska innehalla f6r att kunna
beslutas av operativa radet.2” Samtidigt anser flera av representanterna i operativa
radet att de regionala underlagen som inkommer, och som ska ligga till grund f6r
deras beslut, behover forbittras och att det tydligare behover framkomma hur
insatsen ska liggas upp och vilka myndighetsresurser som krivs.210

Det ir vanligt att de stérre nationella insatserna forgrenas i olika delar, si kallade
underinsatser. I de intervjuer som Riksrevisionen haft med representanterna i
operativa radet framkommer att det inte finns en entydig rutin for att hantera
dessa underinsatser. Problemen handlar om att man behover tydliggéra dels
skillnaden mellan en huvudinsats och en underinsats, dels vilka resurser som
begirs till vardera del.2n

Vid utgdngen av 2016 var mediantiden for samtliga insatser som pagatt sedan
satsningens borjan ungefir 12 manader22 och i myndigheternas gemensamma
aterrapportering 2017 uppgavs att den genomsnittliga tiden en insats pagir hade
blivit lingre.213 Operativa radet beslutar dven om eventuell f6rlingning av
nationella insatser men representanter uppger att det inte heller i detta skede
finns en tydlig rutin. Konsekvensen uppges bli att operativa radet forlinger en
manad i taget, vilket lidtt kan adderas till 6 ménader i slutindan.> En representant

28 |ntervjuer med myndigheternas representanter i operativa radet 2018-09-25-2018-11-30.

209 Riksrevisionens enkit. 79 procent uppger att de kinner sig ganska eller mycket sikra, 18 procent
uppger att de &r ganska eller mycket osikra och 3 procent vet inte.

210 Intervjuer med myndigheternas representanter i operativa radet 2018-09-25-2018-11-30.

2 |bid.

212 Variationen i den tid som insatserna pagatt 4r stor. En insats som inleddes i slutet av 2016 hade

enbart pagatt under tva veckor vid arets utgdng och en annan insats hade vid utgdngen av 2016

pagiatt i drygt sex och ett halvt ar. Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade

brotisligheten 2016, 2017, s. 16.

Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 13.

214 Intervjuer med myndigheternas representanter i operativa radet 2018-09-25-2018-11-30.

21

@
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i operativa ridet lyfter upp att det dr svart att avgora nir en insats ir slut och det
myndighetsgemensamma arbetet inte behévs lingre, medan andra anser att det
som avgor idr om det dr mer effektivt att fortsitta insatsen 4n att avsluta den.
Samtidigt anser vissa representanter att operativa radet generellt forlinger insatser
trots att det inte finns s mycket att gi pa, och att det behovs en bittre diskussion
om prioritering, bade vad giller i vilka insatser aktionsgrupperna bor arbeta samt
vilka insatser som ska forlingas och vilka som bér avslutas.2s

Slutligen menar en av representanterna i operativa radet att de underlag som
ligger till grund f6r beslut snabbt 4r 6verspelade. Efter beslut 4r det insatsledaren
(vilken utses av operativa radet) som koordinerar insatsen och operativa radets roll
ir endast att tilldela fler resurser fran aktionsgrupper eller att forlinga insatser,
om detta efterfragas. Gar insatsen 6ver i en forundersokning innebir det att
férundersokningssekretess giller, vilket innebir att operativa radet inte far vidare
information om hur insatsen fortskrider, men 6vergripande information om
forundersskningarna limnas 16pande till operativa radet di ligesbilder 6ver de
nationella insatserna presenteras vid varje rad.21

3.4.4 Beslut om regionala insatser

Fran 2017 beslutar de sju regionala samverkansriden om regionala insatser.
Myndigheterna uppger att det under aret beslutades om betydligt fler regionala
insatser 4n under tidigare 4r.217 Liksom pa nationell niva ska dven den regionala
verksamheten styras av den strategiska inriktningen, vilket den absoluta
majoriteten av representanterna i de regionala samverkansrdden (RSR) anser att
den i hog grad gor nir de beslutar om regionala insatser.28 RSR har riktlinjer for
vilken roll och vilket ansvar de har vad giller exempelvis beslutsfattande. Utéver
dessa riktlinjer fir RSR &ven ta fram egna regionala rutiner for sitt arbete.
Majoriteten av representanterna i RSR bedémer att deras regionala rutin f6r att
besluta om?19, samt forlinga 220 regionala insatser fungerar ganska eller mycket
bra. Diremot anser en ligre andel att den regionala rutinen for att besluta om

215 |ntervjuer med myndigheternas representanter i operativa radet 2018-09-25-2018-11-30.

216 |bid samt e-post Polismyndigheten, 2019-02-08.

217 polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 3.

218 Riksrevisionens enkit. 90 procent anser att den strategiska inriktningen i ganska eller mycket hog
grad dr styrande.

219 Riksrevisionens enkit. Andelen i RSR som svarat att rutinen fungerar mycket eller ganska bra 4r 78
procent, medan 5 procent svarat ganska eller mycket daligt, 9 procent svarat varken eller, 8 procent
svarat vet ej och 1 procent har svarat att rutin saknas.

220 Riksrevisionens enkit. Andelen som svarat att rutinen fungerar mycket eller ganska bra ir 76
procent, medan 5 procent svarat ganska eller mycket daligt, 8 procent svarat varken eller, 10 procent
svarat vet ej och 1 procent har svarat att rutin saknas.
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regionala underinsatser fungerar bra eller mycket bra.2zt Underlagen for att fatta
beslut om regionala insatser kommer fran de regionala underrittelsecentrumen.
For att kunna genomfora en regional insats behéver myndighetsrepresentanterna
dven kunna sikra interna resurser. Majoriteten av representanterna i RSR uppger
att den egna myndigheten gett representanten ganska eller mycket bra
férutsittningar for att kunna resurssitta en myndighetsgemensam regional insats
med interna resurser.222

3.5 Uppféljning av den myndighetsgemensamma
verksamheten

Foérutom den myndighetsgemensamma arliga rapporteringen har myndigheterna
iven moijlighet att redovisa sin del av verksamheten genom den egna
arsredovisningen samt gora en egen uppfljning av myndighetens tid och
kostnader for medverkan.

3.5.1 Redovisning av myndighetens del av verksamheten

Sju av myndigheterna22s har under perioden 2008-2017 redovisat myndighetens
deltagande i det myndighetsgemensamma arbetet i den egna drsredovisningen.
Detta d4 dessa myndigheter under delar av perioden haft i uppdrag genom
regleringsbrev att redovisa arbetet.22¢ Det varierar hur omfattande de sju
myndigheternas redovisning av arbetet 4r men gemensamt ir att de flesta
oversiktligt beskriver sin medverkan i olika insatser, deltagandet i de olika
samverkanforumen, resursitgdng samt redogor f6r samverkan i
brottsutbytesfragor. Fyra av de dvriga myndigheterna?s har det
myndighetsgemensamma arbetet omnimnt i drsredovisningarna, men kortfattat
och inte under samtliga ir. Av dessa fyra myndigheter har endast Kriminalvirden
haft i uppdrag genom regleringsbrev att arbetet ska aterrapporteras, och da enbart
under tva ar av perioden. Ingen av de samverkande myndigheterna har det

22

Riksrevisionens enkit. Andelen som svarat att rutinen fungerar mycket eller ganska bra 4r 60 procent
medan 6 procent har svarat ganska eller mycket daligt, 19 procent har svarat varken eller, 16 procent
har svarat vet ej och 1 procent har svarat att rutin saknas.

Riksrevisionens enkét. Andelen som svarat mycket eller ganska bra &r 65 procent medan 20 procent
har svarat mycket eller ganska déliga, 13 procent har svarat varken bra eller daliga och 3 procent har
svarat vet ej.

Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

224 Exempelvis har de haft i uppdrag att redovisa resultatet av myndighetens del av regeringens
sirskilda satsning for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten eller atgirder som bedéms
ha bidragit till att bekimpa den organiserade brottsligheten. Sikerhetspolisens arsredovisningar
omfattas av sekretess.

Kriminalvarden, Férsikringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.

22
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myndighetsgemensamma arbetet uttryckligen inskrivet i regleringsbrevet for ar
2018.

3.5.2 Gemensam uppféljning och aterrapportering

Vid sekretariatet finns i nuliget tre myndighetsgemensamma resurser som
arbetar heltid med uppf6ljningen av det myndighetsgemensamma arbetet och
iven tva resurser som ansvarar for att ge operativa radet realtidsinformation om
underrittelseirenden och pagdende insatser pa bade regional och nationell nivi.22
Sekretariatet ansvarar dven for att samla in uppgifter om verksamheten som
helhet, samt for att géra rapporter eller uppféljningar av specifika insatser.27
Enligt sin instruktion ansvarar Polismyndigheten for att arligen redogéra for det
myndighetsgemensamma arbetet i en skrivelse till regeringen.2s D4 sekretariatet
ir placerat vid Polismyndigheten, ir det de som ansvarar for att sammanstilla
statistik och uppgifter f6r att kunna sitta samman den arliga aterrapporteringen.
Den arliga aterrapporteringen dr dock myndighetsgemensam.

Myndigheterna lyfter i sin terrapportering 2017 fram att uppféljningsprocessen
ir beroende av ett stort antal personer som férvintas ha relevanta uppgifter som
kan hirledas till en insats. Det finns dock skillnader i de uppfoljningsmetoder
som anvinds och vilken organisation f6r uppf6ljning som varje myndighet eller
underrittelsecentrum har byggt upp.22> Sekretariatet dr exempelvis beroende av de
regionala samordnarna for att fa information om resultat fran, och aktiviteter i,
den regionala verksamheten. Men de regionala samordnarna har endast
uppfoljning som en tillika-uppgiftz0 och sekretariatet har oftast inte tid eller
méojlighet att kontrollera hur personen som rapporterar in uppgifterna har
kommit fram till dem.z Myndigheterna uppger vidare att uppfoljningen forsvaras
av att det finns ett ganska stort utrymme for att gora olika bedémningar av
uppgifternas relevans.2»

Myndigheterna redovisar i sin gemensamma drsrapport statistik 6ver de nationella
insatserna, exempelvis arbetad tid per myndighet och antalet beslutade, pigiende
och avslutade insatser per ar. I arsrapporten redovisas dven statistik éver
nationella och regionala drenden. Aven da den regionala verksamheten uppges

226 Sekretariatets personal dr dock anstillda av Polismyndigheten. Periodvis har de som &r ansvariga for
uppféljningen endast uppgatt till en resurs.

227 |ntervju med sekretariatet fér samverkansradet och operativa radet, 2018-11-08.

228 8 § férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

229 Ppolismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 5.

230 Det innebir att det dr en uppgift som ska ske samtidigt som de ordinarie uppgifterna.

21 Intervju med sekretariatet fér samverkansradet och operativa radet, 2018-11-08. Ibland uppges att
vissa férdjupade aterkopplingar géras mellan rapportéren och sekretariatet.

232 polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 5.

N
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vara omfattande?ss redovisas den endast i begrinsad utstrickning i den
myndighetsgemensamma aterrapporteringen. Bland annat saknas statistik 6ver
den arbetade tiden for myndigheterna i de regionala insatserna och statistik fér de
regionala insatserna.

De regionala och nationella utfall som myndigheterna lyfter fram i den arliga
rapporteringen rér bade lagféring och administrativa atgirder. Exempel pa resultat
som ror lagforing dr antal atalade, fingelsedomda och fingelsedr. Exempel pa
resultat till f6ljd av administrativa dtgirder dr utfall i miljoner kronor av forverkat
utbyte av brott, skadestind samt foretagsbot, utfall i miljoner kronor av
skattehojningar och betalningssikringar (Skatteverket), aterkrivda belopp och
skadestand (Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen), sikrade och utmitta
tillgdngar (Kronofogdemyndigheten).2+

Utsver den skrivning som myndigheterna har i den strategiska inriktningen (se
avsnitt 3.3.3) preciseras inte mélen med verksamheten vidare. Myndigheterna
uppger i rsrapporten fran 2017 att det dr en utmaning att f6lja upp det operativa
arbetet d4 mélformuleringarnas grad av konkretisering varierar mycket. Milen
omfattar oftast inte det totala arbete som sker och de utfall som redovisas.
Myndigheterna uppger vidare att de utifrin myndigheternas redovisade
prestationer i vissa fall kan analysera och konstatera kortsiktiga effekter.
Effekterna pa ling sikt menar myndigheterna &r betydligt svirare att avgéra och
sdrskilt att uttala sig om det i en rapport som endast ska behandla ett ars
verksamhet. Detta paverkar mojligheterna att uttala sig om verksamhetens
maluppfyllelse, dess korta och langa effekter samt samhillsnyttan.
Myndigheternas gemensamma arsrapport innefattar dirmed inte en strukturerad
bedsmning av maluppfyllelsen av underrittelseverksamheten eller insatserna som
genomforts.zs

3.5.3 Tid och kostnad

I den myndighetsgemensamma arsrapporten presenteras antal arbetstimmar i
nationella insatser per myndighet. Det finns dock ingen information om antal
arbetade timmar pa regional niva eller en redovisning av verksamhetens totala
kostnader. Riksrevisionen har dirfér bett myndigheterna att ange vissa
ekonomiadministrativa uppgifter som hinférs till det myndighetsgemensamma
arbetet mellan januari 2013 och oktober 2018, exempelvis antal planerade
resurser, arbetad tid och totala kostnader (férdelade pa nationell och regional

233 De flesta insatser pagar regionalt, men de nationella insatserna kan vara mer omfangsrika. Intervju
med sekretariatet f6r samverkansradet och operativa radet, 2018-11-07.

234 Totalt uppgar detta till 919 miljoner kronor under 2014-2017. Polismyndigheten. Myndigheter i
samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017. 2018. Bilaga 7.

235 Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2017, 2018, s. 5.
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nivd). Myndigheterna fick majlighet att ange faktiska uppgifter eller, om detta inte
fanns tillgingligt, géra en rimlig uppskattning av uppgifterna.

Det varierar om myndigheterna har kunnat inkomma med dessa uppgifter. Det
beror pa att myndigheterna f6ljer upp det myndighetsgemensamma arbetet pa
olika sitt, samt har olika férutsittningar f6r att f6lja upp beroende pa hur de ir
organiserade. Det har varit sirskilt svirt for myndigheterna att ange uppgifter f6r
regional niva. Exempelvis kan itta av myndigheterna inte ange uppgifter om
arbetad tid pa regional niva.2ss Sikerhetspolisen och Migrationsverket uppger att
de inte heller kan ange arbetad tid pa nationell niva.>»” Utifrdn de uppskattningar
som tio av myndigheterna kunnat inkomma med fér perioden 2013-oktober 2018
visar sammanstillningen att det myndighetsgemensamma arbetet omfattat minst
2,8 miljoner arbetstimmar.23s

Endast tre av myndigheterna?» kan ange uppskattade kostnader f6r det
myndighetsgemensamma arbetet pa regional niva. Fyra av myndigheterna kan
inte ange sina totala kostnader under tidsperioden.2 Fér de myndigheter som kan
ange kostnaderna ir dessa uppgifter uppskattningar utifran exempelvis
arsarbetskrafter och arbetad tid. Totala kostnader under tidsperioden varierar stort
mellan de myndigheter som kan ange kostnader, fran Arbetsférmedlingen2+ som
uppger att de haft kostnader p totalt cirka 20 miljoner kronor till
Polismyndigheten som uppger att de haft kostnader pi totalt strax 6ver en
miljard2# kronor mellan 2013 och oktober 2018. Utifran de uppskattningar som

236 Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket,
Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. Svar fran myndigheterna pa Riksrevisionens
frageformular.

237 Siakerhetspolisen uppger i Riksrevisionens frageformulir att de, utéver den tidsredovisning av
operativt arbete i nationella insatser som sker i den myndighetsgemensamma arliga
aterrapporteringen, inte féljer upp nedlagd tid pa ett sddant sitt. Migrationsverket uppger i
Riksrevisionens frageformulér att de arbetar pa att fa fram ett system som ska kunna visa faktisk
nedlagd tid.

238 Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Svar fran myndigheterna pa Riksrevisionens frageformular.

239 Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och Polismyndigheten. Svar fran myndigheterna pa
Riksrevisionens frageformular.

240 Szkerhetspolisen, Kustbevakningen, Migrationsverket och Aklagarmyndigheten. Svar fran
myndigheterna pa Riksrevisionens frageformuldr. Sakerhetspolisen och Kustbevakningen uppger att
det inte dr majligt att géra en saddan uppskattning da de inte féljer upp verksamheten pa det sittet.
Migrationsverket har inte angivit ndgon kostnad men uppger att med en uppskattad kostnad pa
700 000 kr per &rsarbetskraft skulle de ge en uppskattad kostnad om ca 3,9 miljoner per ar.
Aklagarmyndigheten uppger att eftersom lagforing ar deras karnverksamhet och de har en absolut
atalsplikt, s& dr det mycket troligt att flera av de drenden som satsningen genererat dnda skulle ha
kommit att lottas in pa Aklagarmyndigheten vilket ocksa gor det svart att berikna kostnaden.

241 Arbetsférmedlingen gick med i det myndighetsgemensamma arbetet 2014.

242 Detta inkluderar dven aktionsgruppsresurserna som utgor ungefir 700 miljoner kronor.
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myndigheterna kunnat inkomma med fér perioden 2013-oktober 2018 visar
sammanstillningen att det myndighetsgemensamma arbetet har haft en total
kostnad pa minst 1,4 miljarder kronor.2+

3.6 lakttagelser

Gemensam organisation

o [ och med regeringsuppdraget 2015 utvidgades den gemensamma

organisationen och myndigheterna behévde dirmed avdela ett storre antal
resurser in tidigare. Myndigheterna har en gemensam organisation som
innebir bade strategiskt och operativt samarbete pa nationell och regional
niva (i totalt 7 regioner).

e Pa nationell niva finns samverkansradet, bestdende av alla

myndighetschefer, operativa rddet, som ansvarar fér styrningen av den
nationella operativa verksamheten samt nationella underrittelsecentrumet
(NUC). P4 regional niva finns sju regionala samverkansrad (RSR), som styr,
leder och prioriterar den myndighetsgemensamma
underrittelseverksamheten i regionen samt beslutar om regionala operativa
insatser. Det finns 4dven atta regionala underrittelsecentrum (RUC), vilka
arbetar med myndigheternas underrittelsesamverkan pé regional och lokal
nivd. Myndigheterna uppger att de regionala insatserna sedan utvidgningen
2017 4r betydligt fler 4n de insatser som leds av operativa radet.

e Myndigheterna har inte en fysisk lokal nirvaro utan det lokala

brottsférebyggande arbetet gar via lokalpolisen. I de regioner dir det finns
prioriterade sirskilt utsatta omriden deltar dock i regel berdrda
lokalpolischefer vid regionala samverkansradens méten.

Myndighetsinterna forutsattningar

o Det varierar i vilken utstrickning myndigheterna tagit fram interna

styrdokument for det myndighetsgemensamma arbetet.

e Representanter i NUC:s styrgrupp, NUC:s handliggargrupp, RSR och RUC

ir overlag néjda med de forutsitiningar deras myndighet givit dem for att
kunna arbeta myndighetsgemensamt.

243 Varav aktionsgruppsresurserna utgér ungefar 700 miljoner kronor. Denna summa inkluderar 8 av 12
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myndigheters (Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvarden, Tullverket samt Skatteverket) kostnader och &r saledes en
underskattning av den totala kostnaden fér samtliga myndigheters deltagande. Arbetsférmedlingen
gick med i det myndighetsgemensamma arbetet 2014.
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Myndighetsgemensamma férutsattningar

Uppdraget och malet for verksamheten framgar av den strategiska
inriktningen. I den gemensamma arsrapporten har myndigheterna inte gjort
en gemensam bedémning av maluppfyllelse i relation till den strategiska
inriktningen.

Den strategiska inriktningen ska 6vergripande styra bide den
myndighetsgemensamma underrittelseverksamheten och de insatser som
genomfors gemensamt.

Riksrevisionen har sett att operativa radet utgér ifrdn den strategiska
inriktningen nir de beslutar om nationella insatser. P4 regional niva anser
en majoritet av representanterna i bida de myndighetsgemensamma
forumen att den strategiska inriktningen ir styrande f6r arbetet. P4 nationell
niva anser representanterna i ett av de tva forumen att den strategiska
inriktningen ir styrande.

Det finns inga skriftliga riktlinjer for hur arbetet i operativa radet ska
bedrivas. Vissa av representanterna i operativa radet anser att
beslutsprocesserna i radet fungerar mycket bra och att de har utvecklats
positivt. Andra anser att beslutsprocesserna behéver utvecklas och att
insatsforslag bor diskuteras mer for att tydliggora mal och tillvigagingssitt.
Det idr vanligt att de storre nationella insatserna forgrenas i olika delar, sa
kallade underinsatser, eller att en pagiende insats behover forlingas.
Operativa rddet har dock inga skriftliga rutiner f6r att hantera férekomsten
av underinsatser eller f6r forlingningar av insatser. Konsekvensen av
avsaknaden av rutiner pa nationell nivd uppges bli att representanterna har
svart att avgora nir en insats ska avslutas. Representanterna anser iven att
det finns brister i diskussionen om prioritering mellan insatser.

P4 regional niva bedomer dock majoriteten av representanterna att deras
rutin for att besluta om, samt férlinga, insatser fungerar bra. Diremot anser
en ligre andel att den regionala rutinen for att besluta om underinsatser
fungerar bra.

Aterrapportering och uppfljning

Samtliga myndigheter som dterkommande aterrapporterat om det
myndighetsgemensamma arbetet i sin egen drsredovisning har haft det i
uppdrag genom sitt regleringsbrev.

Det finns skillnader i de uppfsljningsmetoder som anvinds och vilken
organisation f6r uppféljning som varje myndighet eller
underrittelsecentrum har byggt upp.

Myndigheternas gemensamma arsrapport innehdller inte en bedémning av
maluppfyllelsen av underrittelseverksamheten eller insatserna som
genomforts. Myndigheterna uppger att det dr en utmaning att f6lja upp det
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operativa arbetet. Korta och langsiktiga effekter menar myndigheterna ocksa
4r svara att uttala sig om.

Myndigheterna redovisar statistik éver de nationella insatserna och
drendena. Aven da den regionala verksamheten uppges vara omfattande
redovisas den endast i begrinsad utstrickning i den
myndighetsgemensamma aterrapporteringen. Bland annat saknas statistik
over den arbetade tiden fo6r myndigheterna i de regionala insatserna och
statistik for de regionala insatserna.

Utifran de uppgifter som tio respektive atta av myndigheterna har uppskattat
framkommer att det myndighetsgemensamma arbetet under perioden 2013-
oktober 2018 omfattat minst 2,8 miljoner arbetstimmar samt haft en total
kostnad pa minst 1,4 miljarder kronor. Majoriteten av myndigheterna kan
dock inte ange uppgifter om tid och kostnad f6r regional niva.
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4 Slutsatser och rekommendationer

4.1 Har regeringen styrt de samverkande myndigheterna
pa ett tydligt och samordnat sitt?

Riksrevisionens kriterier (som presenteras i avsnitt 1.4.1) f6r att bedéma om
regeringens styrning ir tydlig och samordnad ir f6ljande:

e Regeringen ska styra myndigheterna mot de mél som har satts upp.

e Regeringen bor styra det myndighetsgemensamma arbetet genom mal som
tydliggér vad myndigheterna ska uppna, och genom att f6rtydliga de
uppgifter, uppdrag, prioriteringar och medel som ska gilla f6r den
myndighetsgemensamma verksamheten. Ett sitt f6r regeringen att
tydliggora myndigheternas gemensamma uppdrag ir att det framgar av
exempelvis regleringsbrev eller instruktion.

e Regeringen bor se till si att milen for det myndighetsgemensamma arbetet
inte star i konflikt med 6vriga mail, uppgifter och uppdrag. Detta for att ge
myndigheterna rimliga mojligheter att genomféra sin verksambhet pa ett
tillfredsstillande sitt.

e Regeringen bor regelbundet folja upp det myndighetsgemensamma arbetet
for att tillse att verksamheten nér sina mal och for att f3 tillrickliga underlag
for fortsatt styrning. Ett sitt for regeringen att halla sig informerad ir genom
de informella kontakterna.

e Styrningen bor regelbundet samordnas mellan ansvariga departement.

Regeringen har inte inriktat det myndighetsgemensamma arbetet
eller styrt de samverkande myndigheternas deltagande tillrackligt
tydligt

12015 ars regeringsuppdrag bedéms det myndighetsgemensamma arbetet vara
framgangsrikt och det anges att regeringens intentioner ir att arbetet ska fortsitta
och utvecklas. Genomférandet av regeringsuppdraget ir slutredovisat, men de
samverkande myndigheterna tycks vara éverens med regeringen om att arbetet
ska fortga. Det myndighetsgemensamma arbetet har under delar av perioden
2008-2017 funnits angivet i vissa av de samverkande myndigheternas
regleringsbrev, dock hade ingen myndighet 2018 arbetet uttryckligen inskrivet i
sitt regleringsbrev och ingen myndighet utom Polismyndigheten har arbetet
inskrivet i sin instruktion. Regeringskansliet menar att det fortsatta arbetet ska ske
inom ramen for myndigheternas ordinarie uppgifter, vilket innebir att det dr upp
till myndigheterna att sjilva avgora hur det myndighetsgemensamma arbetet ska
kombineras med respektive myndighets 6vriga verksamhet. Dirigenom anser
Regeringskansliet att myndigheterna kan undvika eventuella malkonflikter.
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Myndigheterna och de ansvariga departementen ir verens om att det
overgripande mailet med det myndighetsgemensamma arbetet &r att
myndigheterna tillsammans ska bekimpa organiserad brottslighet. Det har dock
limnats till myndigheterna att sjilva formulera vad det myndighetsgemensamma
arbetet mer konkret ska uppna.

Genom att ange att verksamheten ska finansieras inom ramen foér respektive
myndighets férvaltningsanslag har regeringen inte heller fortydligat hur mycket
medel som ska gilla for verksamheten. Fem av myndigheterna har under
perioden 2013-2018 iskat pengar for sitt deltagande utan att nigon extra
finansiering har erhallits. Fyra av de tolv samverkande myndigheterna anser i
nuliget att finansieringen av det myndighetsgemensamma arbetet 4r
problematisk. D omfattningen av arbetet utokats till att dven omfatta utsatta
omréaden och samverkan med lokalt brottsforebyggande arbete behover
myndigheterna avdela mer resurser for arbetet 4n tidigare. Samtidigt ska arbetet
fortsatt finansieras inom f6rvaltningsanslaget. Riksrevisionen ser dirfér en risk
for att myndigheterna stills infor en svarare resursprioritering 4n tidigare.

Merparten av myndigheterna anser heller inte att regeringen har tydliggjort hur de
ska prioritera det myndighetsgemensamma arbetet i férhallande till 6vrig
verksamhet. Det kan exemplifieras med att individer och brottslighet i utsatta
omraden prioriteras i det myndighetsgemensamma arbetet, vilket inte ligger helt i
linje med de prioriteringar som annars ir angivna for vissa av myndigheterna. Fér
andra myndigheter uppstir utmaningar genom att de normalt sett inte verkar pa
lokal niva eller i vissa geografiska omraden.

Sammantaget anser Riksrevisionen att regeringen inte har inriktat det
myndighetsgemensamma arbetet tillrickligt eller styrt de samverkande
myndigheternas deltagande tillrickligt tydligt. Denna slutsats baseras pa att det
inte finns ett aktuellt regeringsuppdrag till myndigheterna, eller styrning i annan
form som regleringsbrev eller instruktion, som anger mal for eller omfattningen
av det arbete som myndigheterna forvintas utféra. Myndigheterna maste dirfor i
hog grad sjilva formulera vad det myndighetsgemensamma arbetet mer konkret
ska uppna. De stills ocksa som enskilda myndigheter infér prioriteringsbeslut
mellan att 4 ena sidan avsitta resurser till, och f6lja prioriteringarna i, det
myndighetsgemensamma arbetet, och att 4 andra sidan samtidigt se till att det
inte far negativ inverkan pa myndighetens 6vriga verksamhet. Prioriteringsbeslut
ir forstas nagot som myndigheter alltid miste fatta men det riskerar i detta fall att
ytterst leda till situationer dir en myndighet sinker sin ambitionsniva inom det
myndighetsgemensamma arbetet till den grad att det paverkar den gemensamma
verksamhetens effektivitet.
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Ingen regelbunden samordning eller uppfoljning av respektive
myndighets del

Regeringens uppféljning av det myndighetsgemensamma arbetet sker i huvudsak
genom den gemensamma arliga rapport som sammanstills av Polismyndigheten.
Regeringskansliet gér dock ingen regelbunden uppféljning av respektive
myndighets del i det myndighetsgemensamma arbetet. Regeringens informella
dialoger med myndigheterna kring arbetet sker till synes inte heller regelbundet.
Vidare saknas en regelbunden samordning mellan ansvariga departement vad
giller styrningen av de samverkande myndigheterna och inget departement har ett
uttalat ansvar f6r det myndighetsgemensamma arbetet som helhet.

Mot bakgrund av detta anser Riksrevisionen att regeringen inte i tillricklig
utstrickning f6ljt upp verksamheten, dels for att tillse att den nér sina mal, dels
for att fa tillrickliga underlag f6r sin fortsatta styrning.

Sammanfattande slutsats av regeringens styrning

Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen att regeringen inte har tydliggjort vad
det myndighetsgemensamma arbetet mer konkret ska uppna eller hur de enskilda
myndigheternas deltagande i arbetet ska prioriteras i fsrhillande till deras évriga
verksamhet. Det har istillet 6verlimnats till myndigheterna att avgora, vilket
limnar ett stort utrymme for myndigheterna att sjilva tolka uppdraget och att
avgora dess omfattning.

Givet detta dr det viktigt att regeringen regelbundet foljer verksamhetens
utveckling som helhet, och har regelbunden avstimning med myndigheterna
enskilt, for att kunna fortydliga eller forindra styrningen i de fragor som uppstir.
Riksrevisionen ser dock inte att detta sker i tillricklig utstrickning. Riksrevisionen
ser heller inte att ndgot departement &r ansvarigt for att samordna det
myndighetsgemensamma arbetet som helhet. Detta innebir bland annat att det
inte gors en samlad analys av det som rapporteras till regeringen om
myndigheternas gemensamma verksambhet.

Sammantaget anser Riksrevisionen att regeringen inte har haft en tillrickligt
tydlig och samordnad styrning av de myndigheter som ingar i det
myndighetsgemensamma arbetet.

4.2 Har myndigheterna skapat férutsittningar for att na
malen?

Riksrevisionens kriterier (som presenteras i avsnitt 1.4.2) for att bedéma om
myndigheterna skapat tillrickliga forutsittningar for att nd malen ir f6ljande:

e Varje myndighet ir sjilvstindig och har ett eget ansvar for att den egna
verksamheten bedrivs effektivt.
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e Mpyndigheterna ansvarar for att ge sina myndighetsrepresentanter tillrickliga
forutsittningar for att arbeta myndighetsgemensamt. Riksrevisionen anser
att myndigheten dirfor behover fortydliga vilket ansvar och vilken
befogenhet dess representanter har inom det myndighetsgemensamma
arbetet, hur representanterna ska prioritera mellan sitt ordinarie arbete och
det myndighetsgemensamma arbetet samt hur representanten ska fora
vidare kunskap inom den egna myndigheten.

e Mpyndigheterna har ocksi ett gemensamt ansvar for att skapa forutsittningar
for att nd de gemensamma malen.

e Myndigheterna behéver ha en gemensam strategi for hur det
myndighetsgemensamma arbetet ska uppna malen, samt sikerstilla att
verksamheten arbetar utifrdn denna strategi.

e Myndigheterna bér ha gemensamt framtagna och dokumenterade riktlinjer
tor hur samverkan ska bedrivas, vilka roller och ansvar
myndighetsrepresentanterna har och vilka gemensamma arbetsmetoder som
giller.

e Vidare bor det finnas dokumenterade rutiner for beredning och beslut som
medger en langsiktig planering.

e Myndigheterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar for att det
myndighetsgemensamma arbetet, och resultatet av det, redovisas pd ett
tillforlitligt och rittvisande sitt. De behover dirmed ha skapat forutsittningar
for att kunna folja upp verksamheten for att tillse att de mal som satts
uppnas och att verksamheten bedrivs effektivt.

Det finns tillrdckliga myndighetsinterna férutsattningar

Myndighetsrepresentanterna upplever att de har fitt bra forutsittningar av den
egna myndigheten for att férstd vilket ansvar och vilka befogenheter de har inom
ramen for det myndighetsgemensamma arbetet, hur de ska prioritera mellan sitt
ordinarie arbete och det myndighetsgemensamma arbetet och hur de ska
vidareféra kunskap inom den egna myndigheten. Baserat pa detta ser
Riksrevisionen att det rader tillrickliga myndighetsinterna férutsittningar for att
representanterna ska kunna arbeta myndighetsgemensamt.

Strategiska inriktningen styr underrattelseverksamheten och
insatserna

Inriktningen pi det myndighetsgemensamma arbetet ska styras av den
gemensamt framtagna strategiska inriktningen. I denna anges bland annat att
verksamheten ska bedrivas utifrdn minst en av tre inriktningar (se avsnitt 3.3.3). I
de enkiter som Riksrevisionen genomfort svarar en majoritet av myndigheternas
representanter i olika samverkansforum att de anser att den strategiska
inriktningen styr verksamheten. I Riksrevisionens aktgranskning framkom ocksa
att operativa radet utgick fran nigon av de for tillfillet gillande inriktningarna i de
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underlag som lag for beslut om nationella insatser. Riksrevisionen bedémer dirfér
att det genom den strategiska inriktningen finns en gemensam strategi som styr
underrittelseverksamheten samt inriktningen pa de beslutade
myndighetsgemensamma insatserna.

Det finns inga riktlinjer eller rutiner for operativa radet

Arbetet i de regionala samverkansrdden och i de regionala
underrittelsecentrumen tydliggors i skriftliga myndighetsgemensamma riktlinjer.
Myndigheternas representanter i de regionala samverkansraden anser att de
regionala rutinerna fungerar bra vad giller att besluta om och forlinga insatser,
men inte lika bra for att besluta om underinsatser.

Operativa radet, vars uppgift det ir att styra verksamheten strategiskt och
operativt, har inga skriftliga riktlinjer f6r sitt arbete. Detta trots att ridet har det
overgripande ansvaret fér den nationella verksamheten och styr de 200
polisresurserna som ska arbeta myndighetsgemensamt. Riksrevisionen anser att
avsaknaden av riktlinjer for arbetet i operativa radet riskerar att medféra en
osikerhet, i synnerhet for nytilltridda personer, kring hur samverkan ska
bedrivas, vilka roller och ansvar myndighetsrepresentanterna har samt vilka
gemensamma arbetsmetoder som giller. Kontinuiteten i arbetet riskerar dirmed
att bli personberoende.

Operativa radet har heller ingen skriftlig rutin f6r att besluta om underinsatser
eller for forlingning av insatser. Konsekvensen av avsaknaden av skriftliga rutiner
uppges bli att representanterna har svart att avgora hur insatserna ska prioriteras i
térhallande till varandra, och att avgora nir en insats bor avslutas. Riksrevisionen
anser att detta kan medféra en osikerhet som i slutindan riskerar att forsvara for
en langsiktig planering.

Myndigheterna har inte skapat tillrackliga forutsattningar for att uttala
sig om huruvida verksamheten natt malen

Myndigheterna har formulerat mal for verksamheten som framgar av den
myndighetsgemensamma strategiska inriktningen. Riksrevisionen kan dock inte
se att myndigheterna gjort en bedémning av maluppfyllelsen i relation till
malformuleringen i den strategiska inriktningen i den gemensamma
aterrapporteringen. I terrapporteringen f6r myndigheterna dock fram att de har
svart att virdera maluppfyllelsen, effekterna och samhillsnyttan med
verksambheten.

Myndigheterna uppger vidare att det ir en utmaning att f6lja upp det operativa
arbetet. Uppf6ljningen forsvaras dven av att det inte finns gemensamt
overenskomna och anvinda uppféljningsmetoder samt att myndigheterna har
olika organisationer fér uppfsljning.
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Den regionala verksamheten uppges vara omfattande men aterrapporteras endast
i begrinsad utstrickning. Majoriteten av myndigheterna kan inte uppge tid och
kostnad for myndighetens del av det myndighetsgemensamma arbetet pa regional
niva. Enligt Riksrevisionen innebir detta att myndigheterna inte kan géra en
tullstindig aterrapportering av en visentlig del av verksamheten.

Sammantaget anser Riksrevisionen darfor att myndigheterna inte har skapat
tillrdckliga forutsittningar for att sikerstilla att redovisningen av resursitging och
resultat r rittvisande och tillforlitlig. Dirmed saknas 4ven forutsittningar for
myndigheterna att uttala sig om huruvida verksamheten natt de mal som satts och
om den ir effektiv.

Sammanfattande slutsats av myndigheternas skapade forutsattningar

Riksrevisionen har funnit att de myndighetsinterna férutsittningarna kan anses
vara tillrickliga f6r att representanterna ska kunna arbeta myndighetsgemensamt.
Vad giller de myndighetsgemensamma forutsittningarna ser Riksrevisionen
positivt pa att det finns en myndighetsgemensam strategi som styr verksamheten.

Diremot ser Riksrevisionen att myndigheterna inte skapat tillrickliga
férutsittningar i andra delar. Avsaknaden av skriftliga riktlinjer och rutiner for
operativa radets arbete gor att arbetet riskerar att bli personberoende och kan
forsvira den langsiktiga planeringen. Riksrevisionen anser vidare att
myndigheterna inte har skapat tillrickliga forutsittningar for att kunna f6lja upp
verksamheten och dirmed uttala sig om dess maluppfyllelse och effektivitet.

4.3 Sammanfattande slutsats

Syftet med granskningen har varit att granska om regeringen och de samverkande
myndigheterna sikerstillt att det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet bedrivs sa att malen med verksamheten kan nas.
Riksrevisionen kan konstatera att myndigheterna har upprittat en organisation fér
hur man regelbundet ska arbeta tillsammans och att de bedriver en omfattande
verksamhet. Riksrevisionen bedémer ocksa att myndigheterna i vissa delar skapat
tillrickliga forutsittningar for sivil det myndighetsinterna som det gemensamma
arbetet. Dock har de inte skapat tillrickliga férutsittningar for att kunna uttala sig
om verksamhetens maluppfyllelse och effektivitet.

Riksrevisionen bedémer vidare att regeringen inte har haft en tillricklig tydlig och
samordnad styrning av de myndigheter som ingar i det myndighetsgemensamma
arbetet. En stor del av regeringens ansvar har delegerats till myndigheterna som
dirigenom fitt ett stort utrymme att tolka uppdraget och avgora dess omfattning.
Regeringen har inte heller i tillricklig utstrickning f6ljt verksamheten for att
forsikra sig om att den ndr sina mal. Detta dr sirskilt viktigt da arbetet fortsitter

62 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

att oka i omfattning sett till antalet involverade myndigheter och den mingd
resurser som tas i ansprak.

Sammantaget medfor detta att Riksrevisionen anser att varken regeringen eller
myndigheterna sikerstillt att verksamheten bedrivs si att mélen nas, framfor allt
genom att det saknas tillrickliga forutsittningar for att de ska kunna uttala sig om
den myndighetsgemensamma verksamhetens maluppfyllnad. Besliktat med detta
ar ocksa att det saknas uppgifter for att kunna folja den totala resursatgingen,
varfor det alltsd 4n mindre gér att uttala sig om effektiviteten i arbetet.

4.4 Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o sikerstilla att styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet samordnas
regelbundet. Detta for att kunna fortydliga styrningen i de fragor som
uppstir hos myndigheterna.

o regelbundet folja upp den myndighetsgemensamma verksamheten avseende
resursitgang och resultat for att tillse att den nér sina mal och for att fa
tillrackliga underlag for sin fortsatta styrning. Detta giller for savil de
enskilda myndigheternas del av arbetet som det myndighetsgemensamma
arbetet som helhet.

Riksrevisionen rekommenderar de samverkande myndigheterna att

o skapa forutsittningar for att kunna gora en rittvisande och tillforlitlig
redovisning av resursitging och resultat av den gemensamma
verksamheten, och dirigenom i forlingningen kunna gora en bedémning av
verksamhetens méluppfyllelse och effektivitet.
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Bilaga 1. Myndigheternas respektive uppgifter

Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen ir enligt fsrordningen (2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen ansvarig f6r den offentliga arbetsférmedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetsfsrmedlingens verksamhet ska
utformas s att den bedrivs pi ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt.
Arbetsformedlingen deltar i det myndighetsgemensamma arbetet genom sin
uppgift att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka
bidragsbrott. I detta arbete ska myndigheten samverka med berorda parter.
Arbetsférmedlingen har vidare en skyldighet enligt 6 § bidragsbrottslagen
(2007:612) att gora anmiilan till Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten
om det kan misstinkas att brott enligt denna lag har begatts.

Arbetsférmedlingen har deltagit i det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet sedan 2014.

Ekobrottsmyndigheten

Enligt forordningen (2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten 4r
myndigheten en dklagarmyndighet som ansvarar for bekimpning av ekonomisk
brottslighet i den omfattning som anges i férordningen. Myndigheten ska se till
att personer som begar ekonomiska brott blir foremal f6r brottsutredning och
lagforing samt arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksambhet.
Ekobrottsmyndigheten ska bedriva brottsférebyggande arbete som avser
ekonomisk brottslighet. I det ingér att limna information om den brottsligheten
till andra myndigheter samt till kommuner, niringsliv, organisationer och
allminheten. Myndigheten ska f6lja och analysera utvecklingen och
rittstillimpningen nir det giller ekonomisk brottslighet och utarbeta forslag till
atgirder. Verksamheten omfattar underrittelseverksamhet, utredning, lagféring
och process i domstol. De personalkategorier som arbetar i det
myndighetsgemensamma arbetet for Ekobrottsmyndighetens rikning dr dklagare,
poliser, revisorer, analytiker och andra specialister. De polisoperativa enheterna
stottar sirskilt med kriminalunderrittelsetjinst, spaning och hemliga
tvingsmedel. Ekobrottsmyndigheten har deltagit i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Forsakringskassan

Enligt forordningen (2009:1174) med instruktion f6r Férsikringskassan ir
Forsikringskassan forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsikringen och
andra férmaner och ersittningar som enligt lag eller férordning ska administreras
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av Forsikringskassan. Verksamheten bestar huvudsakligen i att besluta om och
betala ut sidana férmaner och ersittningar som myndigheten ansvarar for.
Myndigheten har till uppgift att bland annat sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och att motverka bidragsbrott. Forsikringskassan har vidare en
skyldighet enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) att géra anmalan till
Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten om det kan missténkas att brott
enligt denna lag har begatts. Férsikringskassan har deltagit i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2010.

Kriminalvarden

Kriminalvardens uppgift 4r enligt férordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvirden att ansvara f6r att verkstilla utdsmda pafoljder, bedriva
hiktesverksamhet och att utféra personutredningar i brottmal. I uppgiften ingar
dven att verka for att aterfall i brott férebyggs och att lagforing kan ske pa ett
effektivt sitt. Enligt instruktionen ska Kriminalvirden sirskilt vidta dtgirder som
syftar till att brottslighet under verkstilligheten forhindras, frigivningen férbereds,
narkotikamissbruket bekimpas och innehéllet i verkstilligheten anpassas efter
varje individs behov. Kriminalvarden har deltagit i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ska enligt forordningen (2016:1333) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten ansvara f6r indrivning, verkstillighet,
betalningsféreliggande och handrickning, skuldsanering samt tillsyn i konkurs.
Myndigheten ska verka for att en god betalningsvilja uppritthalls i samhaillet och
att 6verskuldsittning motverkas. Kronofogdemyndigheten ska vidare forebygga
och motverka ekonomisk brottslighet. Kronofogdemyndigheten har deltagit i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Kustbevakningen

Enligt férordningen (2007:853) med instruktion f6r Kustbevakningen har
myndigheten i uppgift att bedriva sjéévervakning och utf6éra riddningstjianst till
sjoss. I uppgiften att bedriva sjoévervakning ingar att ansvara for eller bistd andra
myndigheter med 6vervakning och brottsbekimpande verksamhet. Genom
sjoovervakningen ska Kustbevakningen férebygga och ingripa mot storningar av
ordningen i sjotrafiken samt vidare i enlighet med sirskilda foreskrifter férhindra
och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott samt utreda
och beivra brott eller bistd med utredningen av brott. Kustbevakningen ska vara
kontaktpunkt f6r sjstrafiken i friga om anmilningar enligt foreskrifter om
grinskontroll avseende personer och i friga om sjofartsskydd enligt
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overenskommelse med annan myndighet. Verksamheten bedrivs inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon samt pa land i anslutning till dessa vatten. Vad
giller sjoar, kanaler och vattendrag omfattar verksamheten enbart Vinern och
Milaren. Kustbevakningen deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet genom exempelvis underrittelse- och spaningsarbete,
men endast i drenden som har maritim anknytning.2# Av den anledningen ingar
Kustbevakningen endast i de regionala underrittelsecentrum som har geografisk
anknytning till sj6 och hav.2s Kustbevakningen har deltagit i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Migrationsverket

Migrationsverket 4r enligt fsrordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket forvaltningsmyndighet f6r fragor som rér uppehallstillstind,
arbetstillstind, visering, mottagande av asylsckande, anvisningar till kommuner
av nyanlinda, atervindande, medborgarskap och atervandring. Migrationsverket
ska fullgora de uppgifter som myndigheten har enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om mottagande av asylsékande
m.fl., lagstifiningen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
samt enligt andra forfattningar. Migrationsverket ska i detta arbete sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott. Migrationsverket har
en skyldighet enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) att géra en anmalan till
Polismyndigheten eller till Aklagarmyndigheten om det kan misstinkas att brott
enligt denna lag har begatts. Myndigheten ska dven bistd Sikerhetspolisen i dess
verksambhet for att férebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet och i frigor som
ror terrorism. Migrationsverket ska vidare samverka med andra ansvariga
myndigheter inom omradet s att forutsittningar skapas for ett effektivt
genomférande av de verksamheter som f6ljer av de uppgifter som
Migrationsverket har. Migrationsverket har deltagit i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2013.

Polismyndigheten

Av polislagen (1984:387) framgar att till polisens uppgifter hor att forebygga,
férhindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den
allminna ordningen eller sikerheten, 6vervaka den allminna ordningen och
sikerheten och ingripa nir stérningar har intriffat, utreda och beivra brott som
hor under allmint atal och limna allmanheten skydd, upplysningar och annan
hjilp. Detta speglar den roll som Polismyndigheten dven har inom det
myndighetsgemensamma arbetet. Myndigheten bidrar dirfor brett med de

244 Kustbevakningens arsredovisning 2017, s. 41.
245 Kustbevakningen bemannar dérfér inte RUC/RSR i region Bergslagen.
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resurser som efterfragas i de olika delarna, frin resurser i
underrittelseverksamheten till spaning och ingripandeverksamheten. Den
aktionsgrupp som arbetar pad uppdrag av operativa radet bestar av 200
polisanstillda med olika arbetsuppgifter. Vid polismyndigheten finns dven
sekretariatet. Enligt férordningen (2014:1102) med instruktion f6r
Polismyndigheten ska myndigheten varje ir redogora i en skrivelse till regeringen
for den verksamhet som har bedrivits i det myndighetsgemensamma arbetet mot
den grova och organiserade brottsligheten. Polismyndigheten har deltagit i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Skatteverket

Enligt forordningen (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket ska myndigheten
faststilla och ta ut skatter, socialavgifter och andra avgifter sa att en riktig uppbord
kan sikerstillas, faststilla rittvisande taxeringsvirden pa fastigheter sa att korrekt
underlag finns f6r skatteberidkning och andra dndamal. Skatteverket ska vidare
bland annat ansvara f6r fragor om folkbokféring och personnamn, utfirda
identitetskort, registrera bouppteckningar samt ansvara f6r iktenskapsregistret.
Av forordningen med instruktion for Skatteverket framgar dven att myndigheten
ska forebygga och motverka ekonomisk brottslighet samt medverka i
brottsutredningar som ror vissa brott. Beskattning, folkbokf6ring och
brottsbekimpning utgér tre olika verksamhetsomraden inom Skatteverket.

Verksambheten vid skattebrottsenheterna regleras i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och omfattar bland annat
myndighetens medverkan i brottsutredningar avseende brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), vissa brott enligt aktiebolagslagen (2005:551),
bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, brott enligt folkbokféringslagen
(1991:481) samt brott enligt lagen (2014:836) om niringsforbud. Skatteverket kan
dirmed bedriva utredningsverksamhet i form av dklagarledda férundersskningar
och sa kallade forutredningar. Skatteverket utgér inom ramen fér detta arbete en
brottsbekimpande myndighet. I friga om de brott som i f6rsta hand ska
handlaggas inom skattebrottsverksamheten far Skatteverket dven bedriva
underrittelseverksamhet. Denna verksamhet ir till stor del inriktad mot att
férhindra, uppticka och avbryta organiserad ekonomisk brottslighet inom frimst
skatteomradet.

Skatteverket har deltagit i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad
brottslighet sedan 2009.

Séakerhetspolisen

Sakerhetspolisen blev en egen myndighet 1 januari 2015. Av polislagen (1984:387)
framgar att Sikerhetspolisens uppgifter bland annat ir att forebygga, forhindra
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och uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot rikets sikerhet eller
terrorbrott samt att utreda och beivra sddana brott. Enligt fsrordningen
(2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspolisen ska Sikerhetspolisen bedriva
underrittelse- och sikerhetsarbete i egenskap av sikerhetstjinst.
Sikerhetspolisens roll inom det myndighetsgemensamma arbetet 4r att inom
ramen for sitt uppdrag kunna delge information, nir s ar méijligt och relevant,
om aktdrer med koppling till organiserad brottslighet, som &r en del av
myndighetens uppfsljning.2s Sikerhetspolisen har deltagit i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Tullverket

Enligt forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska verket
faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter s att en riktig uppbérd kan
sikerstillas, 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att
bestimmelser om in- och utférsel av varor sljs, férebygga och motverka
brottslighet i samband med in- och utforsel av varor samt bedriva viss utrednings-
och dklagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser om in- och utférsel av
varor. Tullverket dr i den senare delen en brottsbekimpande myndighet. Inom
Tullverket dr det frimst underrittelse- och tullkriminalverksamheten som arbetar
med drenden som ror organiserad brottslighet. Underrittelseverksamhetens
ansvar ir att genomféra atgirder som ska leda till utredning av brott medan
tullkriminalens ansvar ir att genomfora atgirder inom ramen f6r utredning av
brott (fsrundersckning). Tullverket har deltagit i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet sedan 2009.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar enligt forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten for den allminna dklagarverksamheten med undantag for
den aklagarverksamhet som Ekobrottsmyndigheten ska bedriva. Myndigheten ska
se till att personer som begar brott blir f6remal f6r brottsutredning och lagféring,
samt arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet.
Aklagarens huvuduppgifter 4r att leda utredningen av brott, att fatta beslut om
huruvida atal ska vickas eller inte och att fora det allméinnas talan i
brottmalsprocessen. Aklagarmyndigheten bedriver inte nigon
underrittelseverksamhet och bemannar dirfér inte det myndighetsgemensamma
underrittelsecentrumen som finns regionalt och nationellt. Aklagarmyndigheten
har deltagit i det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet
sedan 2009.

246 Justitiedepartementets svar pa skriftliga fragor om Sikerhetspolisen, 2018-10-05.
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Organiserad brottslighet utgor ett allvarligt hot mot det demokratiska samhallet
och ir en stor utmaning for manga statliga aktorer. Myndigheter sivil inom
som utanfor rattsvisendet har sedan 2008 samarbetat for att bekimpa den
organiserade brottsligheten. Riksrevisionen har granskat om regeringen och de
samverkande myndigheterna sikerstillt att det myndighetsgemensamma arbetet
bedrivs pa ett sddant sitt att malen med verksamheten kan nas.

Granskningen har visat att myndigheterna i vissa delar skapat tillrickliga forut-
sittningar for det myndighetsgemensamma arbetet, men inte nir det giller att
folja upp verksamheten och kunna uttala sig om maluppfyllelse och effektivitet.

Granskningen visar vidare att regeringen inte har haft en tillrackligt tydlig och
samordnad styrning av de myndigheter som ingar i det myndighetsgemensamma
arbetet. En stor del av regeringens ansvar har delegerats till myndigheterna
som dadrigenom har fatt ett stort utrymme att sjélva tolka uppdraget och avgéra
omfattningen. Uppfoljning ar darfor sirskilt viktigt. Riksrevisionen anser dock
att regeringen inte i tillracklig utstrackning f6ljt verksamheten for att forsikra
sig om att den nar sina mal.

Riksrevisionens samlade slutsats ar att varken regeringen eller myndigheterna
sikerstillt att verksamheten bedrivs s att malen nés, framforallt d& det saknas
tillrackliga forutsattningar for att de ska kunna uttala sig om den myndighets-
gemensamma verksamhetens maluppfyllnad.
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