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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Trangboddhet — konsekvenser for
hilsa och skolresultat (RiR 2019:9).

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning av bostadsbidraget
och trangboddhet. Rapporten bidrar med viktig kunskap om trangboddhet
och dess effekter. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det
behdver ses over hur trdngboddhetsnormen ska utformas och anvindas.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att géra en oversyn av
reglerna for bostadsbidrag och underhéllsstod. I uppdraget ingér bl.a. att
analysera om, och i sé fall hur, bostadsytan ska péverka bostadsbidraget.
Dérutover har regeringen gett Boverket 1 uppdrag att ldmna forslag pa hur
aterkommande bedomningar av bostadsbristen ska utformas.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat effekterna av trangboddhet enligt trangbodd-
hetsnorm 3. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Trangboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultat (RiR 2019:9), se
bilagan. Riksdagen 6verlimnade Riksrevisionens rapport till regeringen

den 19 mars 2019.
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2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund till granskningen

Enligt tidigare studier (bl.a. Enstrom Ost, Economic incentives, Housing
allowance and housing consumption: An unintended consequence of a
shift in housing policy. Journal of housing economics vol. 23 s. 17-27,
2014) har trdngboddheten i Sverige Okat de senaste 20 aren och for-
dndringen i bostadsbidragets fokus — med ett dkat familjepolitiskt syfte —
har bedomts bidra till detta. Syftet med granskningen har varit att analysera
vilka effekter trangboddhet har med avseende pé hidlsa, vuxnas sjuk-
franvaro och barns skolresultat samt i forlangningen om det 6kade familje-
politiska fokuset och inférandet av en boyterestriktion i bostadsbidraget
har haft odnskade samhillsekonomiska konsekvenser. Riksrevisionen
utgdr i sin granskning fran trangboddhetsnorm 3, som innebar att alla i
hushéllet ska ha ett eget sovrum (férutom gifta och sambor som beddms
kunna dela) samt att det ska finnas vardagsrum och kok, for att hushallet
inte ska anses vara trdngbott.

2.2 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens granskning visar att traingboddheten har dkat de senaste
20 aren. Okningen ir storst bland utrikes fodda. Trangboddhet ér vanligast
i storstadskommuner och bland hushéll med de lagsta inkomsterna. I sam-
band med inférandet av en boytebegransning inom bostadsbidraget 1997,
skedde en 6kning av antalet trangbodda hushall med bostadsbidrag. Sedan
2003 har dock andelen trdngbodda i denna grupp minskat.

Resultaten av Riksrevisionens granskning visar att trangboddhet enligt
trangboddhetsnorm 3 inte har nigra effekter pé vare sig vuxnas eller barns
hélsa, vuxnas sjukfranvaro eller barns skolresultat. Slutsatserna foréndras
inte nir striktare krav for vad som kvalificerar som trangboddhet
analyseras.

Det innebér enligt Riksrevisionens beddmning att det verkar finnas en
sakerhetsmarginal mellan norm 3 och den trangboddhet som potentiellt
sett skulle kunna vara skadlig. Enligt Riksrevisionen ar det rimligt att tro
att det finns en niva av trangboddhet som har negativa konsekvenser. Riks-
revisionen har dock inte analyserat effekter av en mer extrem trangboddhet
(fler &n tva personer delar sovrum) men finner att den extrema trang-
boddheten har fordubblats under de senaste 20 aren, fran cirka 2,5 till 5
procent av befolkningen.

Sammantaget finner Riksrevisionen att resultaten inte ger stod for att
bostadsbidragets minskade bostadspolitiska fokus har fatt negativa konse-
kvenser for dem som efter inforandet av boyterestriktionen flyttade till
boenden som enligt trangboddhetsnorm 3 ridknas som trangbodda.
Granskningen visar foljaktligen inte pa odnskade konsekvenser av for-
andringen som genomfordes inom bostadsbidraget.



Riksrevisionen menar att resultatet av granskningen maste ses i ljuset av
den relativt generdsa trangboddhetsnormen. Resultaten ger enligt Riks-
revisionen anledning att ifradgasitta om géllande trangboddhetsnorm &r
andamalsenligt utformad, dels for att fungera som ett riktméarke for vad
som ska betraktas som ldgsta acceptabla utrymmesstandard och utifran
inriktningen pé bostadsbidraget, dels med utgangspunkt i de mal for
bostadsbyggandet som riksdagen har stéllt sig bakom.

2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

— 1 samband med den pagdende Oversynen av bostadsbidragets kon-
struktion se over bade utformningen och tillimpningen av trangbodd-
hetsnormen,

— fortydliga syftet med trangboddhetsnormen, exempelvis med avseende
pa om den ska vara styrande inom sévil bostadspolitiken som social-
och familjepolitiken,

— f6lja utvecklingen och de samhillsekonomiska konsekvenserna av det
som kan definieras som extrem trangboddhet.

3 Regeringens bedomning och atgarder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning av bostadsbidraget
och effekter av trangboddhet. Rapporten bidrar med viktig kunskap om
trangboddhet och dess effekter.

Bostadsbidraget, som é&r ett stod for barnfamiljer och ungdomar med
laga inkomster, har savél ett bostadspolitiskt som ett familje- och for-
delningspolitiskt syfte. Syftet med bostadsbidraget 4r att ge ekonomiskt
svaga hushall mgjligheter att hélla sig med goda och tillrdckligt rymliga
bostédder. Bostadsbidraget ingar som en viktig del i den ekonomiska
familjepolitiken, som framst syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet
for barnfamiljer under den period de har en stor forsérjningsborda (se t.ex.
propositionen Nya regler for bostadsbidrag, prop. 1995/96:186 s. 19).

Nir trangboddhetsnorm 3 senast var foremal for utredning framfordes
synpunkter om att den skulle ses som ett riktmérke eller en rekommen-
dation for vad som bor vara en efterstravansvérd lagsta utrymmesstandard
(SOU 1986:5). Utredningens forslag ledde dock inte till dndrad lagstift-
ning. I en proposition om bostadspolitiken (prop. 1986/87:48) uttalades
emellertid, i frdga om bostadsbidragens bostadspolitiska roll, att alla hus-
hall pa sikt bor kunna halla sig med moderna bostidder som ger varje barn
ett eget rum.

I samband med att en boytebegréasning infordes i bostadsbidraget gjorde
regeringen bedomningen att ytnormen skulle faststéllas utifrdn en generds
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tolkning av den aktuella normen, trdngboddhetsnorm 3, omsatt till
bostadsyta (se prop. 1995/96:186 s. 37). Normen innebér att alla i hushallet
ska ha ett eget sovrum (férutom gifta och sambor som bedéms kunna dela)
samt vardagsrum och kok for att hushallet inte ska anses vara trangbott.
Vid behandlingen i riksdagen minskades emellertid de av regeringen
foreslagna ytgranserna nagot med motiveringen att regeringens forslag
inte bara utgick fran den mest generdsa av de utrymmesnormer som tagits
fram utan dessutom frdn en generds tolkning av denna norm
(bet. 1995/96:BOU11).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att i samband med den paga-
ende Oversynen av bostadsbidraget se dver bade utformningen och till-
lampningen av trdngboddhetsnormen. Riksrevisionen rekommenderar
ocksa regeringen att fortydliga syftet med trdngboddhetsnormen, exempel-
vis med avseende pd om den ska vara styrande inom savél bostadspolitiken
som social- och familjepolitiken. Riksrevisionen rekommenderar vidare
regeringen att folja utvecklingen och de samhillsekonomiska konsek-
venserna av det som kan definieras som extrem trangboddhet.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att anvidndningen av
trangboddhetsnormen inom bostadsbidraget bor ses ver. Regeringen har
gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en &versyn av reglerna for
bostadsbidrag och underhéllsstdd (dir. 2018:97). I uppdraget ingar bl.a. att
utreda hur den bostadspolitiska malséttningen — att ge ekonomiskt svaga
hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostider
— kan upprétthéllas samt analysera om, och i sé fall hur, bostadsytan ska
paverka bostadsbidraget. Utredningen ska dven utreda hur de fordelnings-
politiska och bostadspolitiska mélséttningarna med bostadsbidraget kan
renodlas och tydliggoras. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2020. Utformning, tillimpning och syfte med trangboddhetsnormen inom
bostadsbidraget kommer att behandlas inom ramen for den pagéende dver-
synen.

Trangboddhetsnorm 3 &r i dag inte bidragsgrundande inom familje-
politikens omréde. I stdllet anvinds andra sétt att méta och beakta trang-
boddhet, som &r anpassade till varje verksamhetsomrades syften. Inom
bostadsbidraget bestdims storleken av bidraget av hushallets samman-
sittning, bostadskostnaden och den bidragsgrundande inkomsten. Vid
berdkningen av den bidragsgrundande bostadskostnaden beaktas bostads-
kostnader mellan en nedre och en dvre gréns. Det finns dock en begrins-
ning av hur stor bostadsyta som far ldggas till grund for berdkningen av
bostadsbidraget. Vid berdkningen av bidraget ska Forsékringskassan bort-
se fran bostadskostnader som avser bostadsytor som 6verstiger boyte-
begriansningen. For barnfamiljer dr bade den Ovre griansen for bostads-
kostnaden och boytebegransningen beroende av antalet barn i hushallet.
Storre bostadsytor far dock beaktas om nagon i hushéllet &r funktions-
hindrad. For barnfamiljer finns det en garantiniva for bidragsgrundande
bostadskostnad som innebér att hushallet far rdkna med bostadskostnader
upp till garantinivan dven om en begriansning av bostadsytan har medfort
en lagre berdknad kostnad.

Inte heller inom socialpolitiken dr trangboddhetsnormen styrande.
Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ldmnas forsorjningsstod for skéliga
kostnader for boende. Boendekostnader ingér inte i riksnormen for for-
sOrjningsstdd utan de provas separat och utifrén en individuell beddmning.



Enligt Socialstyrelsens allmdnna rdd om ekonomiskt bistaind (SOSFS
2013:1) bor socialndmnden, vid beddmningen av vad som ar en skélig
boendekostnad, utgd fran den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende. Utgangspunkten vid bedémningen av vad som &r skélig boende-
kostnad bor vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet
att kosta pa sig. Enligt de allménna raden kan fragan om ett hushall ar att
anse som trangbott ha betydelse. Om den som fér ekonomiskt bistdnd har
ett dnskemal om att flytta till ett dyrare boende, bor socialndmnden, enligt
de allménna raden, ge bistdnd berdknat pa den nya boendekostnaden under
forutsittning att flyttningen dr nddvéndig for att den enskilde ska uppna
en skilig levnadsniva, vilket anges kunna vara fallet t.ex. vid trdng-
boddhet. Enligt de allménna raden bor ett hushéll, med undantag for
ensamstaende utan barn, ha sovrum utdver vardagsrum och kok eller kok-
vra for att inte anses vara trangbott. Tva barn bér kunna dela sovrum. Med
beaktande av stigande dlder och personlig integritet bor barn emellertid
inte behova dela sovrum. Att synen pé trangboddhet varierar mellan olika
verksamhetsomraden ar naturligt med hénsyn till de olika syften som finns
uttalade for olika stodsystem.

Regeringen har nyligen gett Boverket i uppdrag att 1dmna forslag pa hur
bostadsbristen ska berdknas och presenteras (dnr Fi2019/02440/BB). Det
saknas en samlad bedomning av hur behoven pé bostadsmarknaden ser ut
och utvecklas samt hur behoven forhaller sig till utvecklingen av utbudet
pa marknaden. [ uppdraget ingér att limna forslag till de ndrmare formerna
for hur bostadsbristen bor berdknas, prognostiseras och presenteras for att
resultaten ska vara anvindbara som grund for politiska dvervidganden.
Berdkningarna ska kunna anvéndas av offentliga aktorer i arbetet med
bostadsforsorjningsfragor. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2020.

Regeringen foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden och utvecklingen
av trdngboddhet. Till stdd for detta finns bl.a. den offentliga statistik som
Statistiska centralbyran presenterar kontinuerligt och som visar utveck-
lingen av trdngboddhet och utrymmesstandard.

Regeringen avvaktar for ndrvarande analyser och forslag fran dels
utredningen som ser dver bostadsbidraget och underhéllsstddet, dels ater-
rapporteringen av uppdraget till Boverket.

Att forbittra situationen for familjer med 1&g ekonomisk standard ar en
prioriterad uppgift for regeringen. Regeringen har under de senaste aren
genomfort flera forstdrkningar inom savél bostadsbidraget som barn-
bidraget och underhéllsstodet. Regeringen arbetar aktivt for att fler
ménniskors behov ska tillgodoses.

Det kan i ssmmanhanget ocksa ndmnas att regeringen har ldmnat forslag
om éatgirder mot svarthandel med hyreskontrakt och annat missbruk av
hyresritter. Syftet med forslagen &r att skapa en béttre fungerande hyres-
marknad genom en storre omséttning av forstahandskontrakt, battre hyres-
villkor och sundare boendemiljoer (prop. 2018/19:107). Forslagen trader i
kraft den 1 oktober 2019.

Dérutover har kommunernas socialtjanster en viktig uppgift nir det
géller att forebygga hemloshet och ett ansvar for att ge enskilda individer
olika former av stdd. Regeringen har gjort en riktad satsning mot akut
hemloshet for att stodja kommunerna i deras arbete under perioden 2018—
2021 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.2). Regeringen har dven gjort
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Skr. 2019/20:4 en riktad satsning till ideella organisationer i deras arbete mot hemldshet
bland unga vuxna dér psykisk ohélsa kan vara en bidragande orsak till
hemldshet (dnr Ku2018/01452/D och Ku2019/00287/D).

Regeringen anser i och med denna skrivelse att granskningsrapporten ar
slutbehandlad.
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Trangboddhet
— konsekvenser fér hilsa och skolresultat

Riksrevisionen har granskat effekterna av traingboddhet enligt trangboddhetsnorm 3.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehéller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektsr Cecilia
Enstrém Ost har varit foredragande. Revisionsdirektér Pathric Hagglund, revisor
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Sammanfattning och rekommendationer

Statens utgifter for bostadsbidrag har nistan halverats de senaste 20 aren, fran 8,4
miljarder 1996 till 4,6 miljarder 20172, Detta ir en konsekvens av ett flertal
forandringar i bostadsbidragets utformning, bland annat inférandet av en
maximal bidragsgrundande boyta. Fran att ha varit ett renodlat bostadspolitiskt
instrument med syfte att garantera en god bostadsstandard for ekonomiskt svaga
hushall, har bostadsbidraget i dag tvé syften, ett bostadspolitiskt och ett
familjepolitiskt. Bostadsbidraget har siledes dndrat fokus och bestir i dag av tva
delars, det ska bade garantera en god bostadsstandard och samtidigt utgora ett
inkomststod for hushall med hog forsorjningsborda i forhallande till sin inkomst.

Tidigare studier har visat att férindringen i bostadsbidragets fokus har bidragit till
att traingboddheten i Sverige, definierad som norm 34, har okat de senaste 20
aren.s Trangboddhet 4r en fraga som regeringen tar pa stort allvar.c De risker som
brukar nimnas i samband med traingboddhet dr simre hilsa och simre
skolresultat pa grund av brist pa studiero.” Emellertid har inga empiriska studier
konstaterat dessa negativa effekter. Det rider dirmed stor osikerhet kring vilka
konsekvenser de senaste decenniernas vixande tringboddhet har haft.

I denna granskning analyseras vilka effekter tringboddhet har med avseende pa
hilsa, vuxnas sjukfranvaro och dirmed anvindningen av socialforsikringen, samt
barns skolresultat. Granskningen syftar dirmed till att 6ka kunskapen om
sambhiillsekonomiska sidoeffekter av bostadsbidragets utformning, framfor allt
betriffande balansen mellan de bostadspolitiska och familjepolitiska malen.

Granskningens resultat

I granskningen visas att tringboddheten har kat de senaste 20 aren. Okningen 4r
som storst bland forstagenerationsinvandrare. For dessa har tringboddheten

Riksforsakringsverket, Socialférsiikringsboken 1999, s. 98, 1999.

Forskringskassan, Socialforscikringen i siffror, s. 34, 2018.

Prop. 2015/16:1 utg. omr. 12, s. 35, bet. 2015/16: SfU3, rskr. 2015/16:88.

Norm 3 #r en statlig riktlinje fér vad som anses vara ligsta acceptabla utrymmesstandarden.

Normen séger att ett hushall ska ha minst ett kok och ett vardagsrum, samt att varje familjemedlem

ska ha eget sovrum (makar delar rum) fér att inte betraktas som trangbott. Det innebr att ett

hushall med tva barn minst ska bo i 4 rum och kék.

5 Setill exempel Enstrom Ost, Economic incentives, Housing allowance, and housing consumption:
An unintended consequence of a shift in housing policy. Journal of housing economics, vol. 23, ss. 17—
27,2014,

6 Prop.2017/18:1 utg. omr. 9, s. 144.

7 Gove, Hughes och Galle (1979). Overcrowding in the home. An empirical investigation of its

possible pathological consequences. American Sociological Review, vol. 44, no. 1, ss. 59-80, 1979;

Goux och Maurin, The effect of overcrowding housing on children’s performance at school. Journal

of Public Economics, vol. 89 no. 5-6, ss. 797-819, 2005.
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enligt norm 3 dkat frdn 29 procent till 37 procent. Samtidigt har traingboddheten
bland hushall med minst en forilder f6dd i Sverige varit oférindrad under samma
period. Trangboddheten ir som vintat relativt vanligare i storstadskommuner. Ar
2016-2017 var trangboddheten 24-29 procent i storstadskommunerna och bara
hilften, 14 procent, i 6vriga kommuner. Denna granskning visar ocksa att
trangboddhet dr vanligast bland hushall med de ligsta inkomsterna.

Resultaten i granskningen visar inte nagra tecken pa att trangboddhet enligt norm
3 skulle ha négra effekter pa vare sig vuxnas eller barns hilsa, vuxnas sjukfrinvaro
eller barns skolresultat. I analysen har effekterna av traingboddhet analyserats med
avseende pé barns och vuxnas vardkonsumtion riknat som antal dagar som inlagd
inom sluten vard, vuxnas sjukfranvaro och anvindning av tillfillig
forildrapenning samt barnens avgangsbetyg fran arskurs 9 respektive gymnasiet.

Resultaten dr robusta dven for striktare krav pa vad som kvalificerar for
trangboddhet och slutsatsen forindras inte om griinsen for att inte riknas som
trangbodd i stillet sitts till att varje person minst ska ha eget rum (makar delar
rum) samt att det finns minst ett ytterligare rum (kok) i boendet. Det dr dock
rimligt att tro att det finns en niva pa trangboddhet som har negativa
konsekvenser. Resultaten omfattar dock inte analys av effekter av en mer extrem
trangboddhet. Granskningen visar emellertid att en mer extrem trangboddhet dir
fler dn tva personer delar sovrum har férdubblats under de senaste 20 aren, fran
cirka 2,5 till 5 procent av befolkningen.

Ingenting i den kvantitativa analysen tyder pa att bostadsbidragets férindrade
fokus inneburit hégre kostnader inom till exempel virden och socialférsikringen.
Sammantaget ger resultaten inget stod for att bostadsbidragets minskade
bostadspolitiska fokus fatt negativa konsekvenser for de som flyttade till for sma
boenden efter inférande av boyterestriktionen.

Resultatet maste dock ses i ljuset av den relativt generdsa trangboddhetsnormen.
Norm 3 kan till exempel tyckas generds i relation till de satsningar inom
bostadspolitiken som gors. Dessutom har Boverket konstaterat att normen inte
anvinds som det var tinkt nir den infordes. Socialstyrelsen anvinder till exempel
en mer restriktiv definition av traingboddhet in norm 3 i deras rad kring
bedémning av ekonomiskt bistind. Resultaten av Riksrevisionens granskning ger
darfor anledning att ifragasitta om gillande trangboddhetsnorm ir
indamalsenligt utformad, dels for att fungera som ett riktmérke for vad som ska
betraktas som ligsta acceptabla utrymmesstandard, dels utifran inrikiningen pa
bostadsbidraget och slutligen ocksa med utgangspunkt i de mal for
bostadsbyggandet som riksdagen stillt sig bakom.
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Rekommendationer

Mot bakgrund av det som framkommit i granskningen bedomer Riksrevisionen
att bostadsbidragets nuvarande utformning avseende boyterestriktionen inte
foranleder negativa samhillsekonomiska effekter och kan dirmed anses vara
motiverad. Samtidigt vill Riksrevisionen lyfta fram vikten av att
trangboddhetsnormen ar dndamalsenligt utformad.

Dirfér rekommenderar Riksrevisionen regeringen att:

e isamband med den pagiende 6versynen av bostadsbidragets konstruktion se
over bade utformningen och tillimpningen av traingboddhetsnormen
fortydliga syftet med trangboddhetsnormen, exempelvis med avseende pa
om den ska vara styrande inom sévil bostadspolitiken som social- och

familjepolitiken
folja utvecklingen och de samhillsekonomiska konsekvenserna av det som
kan definieras som extrem triangboddhet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Statens utgifter for bostadsbidrag har nistan halverats de senaste 20 ren, fran
8,4 miljarder 19965 till 4,6 miljarder 2017°. Detta som en konsekvens av ett flertal
forindringar i bostadsbidragets utformning, bland annat inforandet av en
maximal bidragsgrundande boyta. Fran att ha varit ett renodlat bostadspolitiskt
instrument med syfte att garantera en god bostadsstandard fér ekonomiskt svaga
hushall, har bostadsbidraget i dag tva syften, ett bostadspolitiskt och ett
familjepolitiskt. Bostadsbidraget har saledes dndrat fokus och bestar i dag av tva
delar, det ska bade garantera en god bostadsstandard och samtidigt utgéra ett
inkomststod for hushéll med hog forsérjningsbérda i relation till sin inkomst.

Denna granskning dr den tredje i ordningen i en serie av granskningar fran
Riksrevisionen med bostadsbidraget i fokus. Tidigare granskningar
(Riksrevisionen 2017:91 och Riksrevisionen 2018:412) har identifierat flera
forbittringsomraden som regeringen bedémt motiverar en dversyn av
bostadsbidragets regelverk. En utredning med syfte att se 6ver bidraget tillsattes i
augusti 2018.1 Férutom att underséka hur triffsikerheten kan forbittras samt hur
risken for skuldsittning inom bostadsbidrag kan begrinsas, ingar dven i
uppdraget att utreda hur bostadsbidragets syfte kan renodlas och tydliggéras och
limna forslag pa limpliga atgirder. Foreliggande granskning kan utgora ett viktigt
underlag for utredningen vad giller fraigan om bostadsbidragets tudelade syfte.

1.2 Motiv till granskning

Tidigare studier har visat att fordndringen i bostadsbidragets fokus har bidragit till
att tringboddheten i Sverige har ckat de senaste 20 aren.# Trangboddhet
definieras enligt den sa kallade norm 315, som ir en statlig riktlinje for vad som

8 Riksforsakringsverket, Socialférsiikringsboken 1999, s. 98, 1999.
P

9 Forsakringsk 1, S ikringen i siffror, s. 34, 2018.

10 Prop. 2015/16:1 utg. omr. 12, s. 35, bet. 2015/16: SfU3, rskr. 2015/16:88.

n fsbidraget — ur ett fordelnings- och arb knadsperspektiv.

12 Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel.

13 Dir. 2018:97. Okad triffsikerhet och minskad skuldsdttning inom b dsbidrag och underhdllsstéd,

2018. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

14 Se till exempel Enstrém Ost, Economic incentives, Housing allowance, and housing consumption:
An unintended consequence of a shift in housing policy. Journal of housing economics, vol. 23, ss. 17—
27,2014,

15 Norm 3 siger att ett hushall ska ha ett kék och ett vardagsrum, samt att varje familjemedlem ska ha
eget sovrum (makar delar rum) fér att inte betraktas som trangbott.
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anses vara ligsta acceptabla utrymmesstandarden. s Savil regering som riksdag
har patalat att det kan finnas risker med traingboddhet och det ir en fraga som
regeringen tar pa stort allvar.”” Som ett led i detta avsatte regeringen 50 miljoner
2017, 75 miljoner for 2018 samt 100 miljoner kronor frin och med 2019.1

De risker som brukar nimnas i samband med tringboddhet 4r simre hilsa pa
grund av hogre smittorisk, sémnsvérigheter, brist pd personlig integritet, simre
mojlighet till dterhimtning och simre skolresultat pa grund av brist pa studiero.1
Emellertid har inga empiriska studier lyckats pavisa ett orsakssamband mellan
trangboddhet och hilsa. Det rider dirmed stor osikerhet kring vilka konsekvenser
de senaste decenniernas vixande trangboddhet har haft, exempelvis betriffande
hilsa, anvindningen av socialférsikringen och barns skolresultat.

1.3  Syfte och fragestillningar

I denna granskning analyseras vilka effekter trangboddhet har med avseende pa
hilsa, vuxnas sjukfranvaro samt barns skolresultat. Syftet med granskningen &r
séledes att analysera om det 6kade familjepolitiska fokuset och inférandet av en
boyterestriktion i bostadsbidraget har haft oonskade samhillsekonomiska
konsekvenser.

Foljande fragor besvaras inom ramen for granskningen:

e Har boyterestriktionen bidragit till tringboddhet?

e Har den 6kade traingboddheten bidragit till forsimrad hilsa och en kad
anvindning av socialférsikringen?

e Har den okade tringboddheten bidragit till fsrsaimrade skolresultat?

Forhoppningen ar dirmed att granskningen ska bidra till 6kad kunskap om
samhillsekonomiska sidoeffekter av bostadsbidragets utformning, framfor allt
betriffande balansen mellan de bostadspolitiska och familjepolitiska malen.

1.4 Bedomningsgrunder

Riksdagen har uttryckt en ambition att motverka trangboddhet och de risker som
ar forknippade med trangboddhet.? Riksrevisionen granskar dérfor

Makar delar rum. SOU 1986:5. Bostadskommitténs slutbetiinkande del 1, ss. 44-45, 1986.

Se till exempel prop. 2016/17:1 volym 1 avsnitt 1.8 s. 57; Prop. 2016/17:1 Utg. 18; bet. 2016/17:CUT;
Prop. 2017/18:1 utg. omr. 9, s. 144,

Prop. 2016/17:1 utg. omr. 13, bet. 2016/17: AU1, rskr. 2016/17:114.

Gove, Hughes, och Galle, Overcrowding in the home. An empirical investigation of its possible
pathological consequences. American Sociological Review, vol. 44, no.1, ss. 59-80, 1979; Goux, och
Maurin. The effect of overcrowding housing on children’s performance at school. Journal of Public
Economics, vol. 89 no. 5-6, ss. 797-819, 2005.

Prop. 2016/17:1 volym 1 avsnitt 1.8, bet. 2016/17: FiU20, rskr 2016/17:349.
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bostadsbidragets utformning med utgangspunkt i att bostadsbidragets
konstruktion inte ska bidra till en traingboddhet som leder till 6kad ohilsa, skad
anvindning av socialférsikringen och simre skolresultat.

Om granskningen visar att tringboddhet bidrar till negativa effekter i form av
6kad ohilsa och sjukfranvaro riskerar den radande inriktningen inom ramen fér
bostadsbidraget att forsvira riksdagens och regeringens mal for sjukforsikringen,
det vill sidga att sjukfranvaron ska ligga pa en langsiktigt stabil och lig niva.z
Minskad sjukfranvaro dr ocksa en malsittning i Sveriges handlingsplan for
forandring mot ett hillbart samhille, Agenda 2030.

Visar granskningen att bostadsbidragets utformning och den 6kade
traingboddheten bidragit till simre hilsa, kade utgifter i socialférsikringen och
simre skolresultat, drar Riksrevisionen slutsatsen att férskjutningen av syftet
inom ramen fér bostadsbidraget haft oonskade konsekvenser och dirmed inte 4r
indamalsenlig.

Om resultaten inte ger stod for att nagra osnskade sidoeffekter har uppstatt,
bedémer i stillet Riksrevisionen att avvigningen inom bostadsbidragets
konstruktion mellan den bostadspolitiska och familjepolitiska malsittningen 4r
motiverad.

1.5 Rapportens disposition

Resten av rapporten ir disponerad pa foljande sitt. Kapitel 2 beskriver
bostadsbidraget for barnfamiljer, statens riktlinjer for tringboddhet och
trangboddhetens utveckling. I kapitel 3 presenteras tidigare forskning om
trangboddhet och hilsa. Det analytiska tillvigagingssittet presenteras i kapitel 4
och i kapitel 5 presenteras resultaten. Rapporten avslutas med kapitel 6 dar
granskningens slutsatser redovisas.

21 Prop. 2015/16:1 volym 1 avsnitt 15.10 och ss. 29-32, bet. 2015/16: Sfl1, rskr. 2015/16:87.
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2 Bostadsbidrag och trangboddhet

2.1 Bostadsbidrag till barnfamiljer

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar av fyra delar: ett bidrag for
bostadskostnaden, ett sirskilt bidrag fér hemmavarande barn, ett sirskilt bidrag
for barn som bor vixelvis samt ett umgingesbidrag for barn som inte bor
stadigvarande i hushillet.>2 Storleken pa bidraget ir differentierat och beroende av
antalet barn. Bidraget fér bostadskostnaden dr dessutom beroende av
bostadskostnaden, upplatelseformen, samt bostadsytan. Det maximala
bostadsbidrag som ett hushall kan vara berittigat till &r summan av de olika
bidragsdelarna. Bostadsbidrag dr emellertid en inkomstprévad forman och
minskar om inkomsten 6verstiger ett visst belopp.

Syftet med bostadsbidraget 4r att ge ekonomiskt svaga hushall méjlighet att halla
sig med goda och tillrickligt rymliga bostider (det bostadspolitiska malet) och ge
en ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer (det familjepolitiska malet).2s Detta
uppnas i huvudsak via tvd mekanismer. Dels via en minskning i relativpris mellan
bostad och annan konsumtion fér dem som erhiller bidraget, dels via en
inkomstutjimning mellan hushall med och utan bostadsbidrag. Sinkt relativpris
for boende 6kar bostadskonsumtionen, det vill siga bostadsbidraget uppmuntrar
hushillen att 6ka sin bostadskonsumtion eftersom bidraget sinker kostnaden.
Storleken av denna effekt dr beroende av hushallens priskinslighet och utbudet av
limpliga bostader.

Betoningen av bostadsbidragets delmal har skiftat 6ver tid.» Fram till 1996 var
malen framst inriktade pa det bostadspolitiska syftet med stodet, det vill siga att
hoja bostadsstandarden for bidragstagare. I och med den reform av
bostadsbidraget som genomfordes 1996-97, dir bland annat en begrinsning i den
bidragsgrundande boytan infoérdes, skedde en tydlig férindring i bostadsbidragets
fokus.» Tidigare dndringar i bostadsbidragets utformning har haft som mal att
garantera en hog boendestandard. I och med reformen 1996-97 tonades den
bostadspolitiska malsittningen ner till férdel for den familjepolitiska. Denna
andring i fokus stirktes ytterligare nir riksdagen 2007 tog beslutet att flytta
bostadsbidraget fran utgiftsomrade 18, som hanterar fragor om bostadsférssrjning
och bostadsbyggande, till utgiftsomrade 12, som hanterar fraigor om
familjepolitiken. Forindringen i praktisk politik innebar att beredningsordningen

96 kap. 3§ SFB.

Prop. 1995/96:186 avsnitt 6.

Prop. 1992/93:174 ss. 14-15.

Boverket, Isbidrag, ett riittvist b dsstod for barnen? s. 8, 2006.
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inom riksdagen flyttades frin civilutskottet (och tidigare bostadsutskottet), som
handhar bland annat bostadspolitiken, till socialférsikringsutskottet, som handhar
den ekonomiska familjepolitiken.2s

2.1.7 Boyterestriktionen

Boyterestriktionen som inférdes i bostadsbidraget 1997 innebir att hushall inte far
bostadsbidrag for den del av bostadskostnaden som avser bostadsytor éver en viss
grins. Denna grins ir beroende av antalet barn i hushallet och 4r 80 kvm for
hushall med 1 barn, 100 kvm for 2 barn, 120 kvm f6r 3 barn, 140 kvm for 4 barn
och 160 kvm fér hushall med 5 eller flera barn. Regeringens motivering till
inférandet av restriktionen var att det inte dr rimligt att subventionera bostider
som i betydande grad 6verstiger tringboddhetsnorm 3, det vill séiga bostider dir
varje barn har eget sovrum och att det finns ett kék och vardagsrum.2
Boyterestriktionen uppskattades motsvara norm 3 6versatt till antal kvadratmeter.
Den bidragsgrundande boytan var emellertid 10 kvadratmeter generdsare i
propositionen dn vad riksdagen slutligen beslutade om.2s

Nir restriktionen inférdes medforde den en sinkning av bostadsbidrag for hushall
med stérre boytor 4n restriktionen tillit. Den medforde emellertid ocksa att
relativpriset mellan boyta och bostadens évriga attribut, till exempel bostadens
lige, minskade. Det innebir att det var fullt majligt for ett hushall att undvika en
minskning i bostadsbidrag genom att minska boytan och ¢ka sin konsumtion av
andra bostadsattribut si att den totala bostadskostnaden forblev oférindrad. Ett
hushall som berérs av restriktionen kan till exempel flytta till en mindre bostad
som ir beldgen i ett attraktivare lige och dirmed undvika ett sinkt bostadsbidrag.
Studier har visat att inférandet av boyterestriktionen innebar att fler hushall valde
att flytta till mindre bostider som uppfyllde kriteriet for tringboddhet.

I diagram 1 redovisas andelen traingbodda hushall med bostadsbidrag samt deras
genomsnittliga boyta uttryckt i kvadratmeter per person. Fran och med 1997, i
samband med att boyterestriktionen infordes i bostadsbidragssystemet, sker en
kraftig skning av antalet tringbodda hushall med bostadsbidrag, en 6kning med
cirka 15 procentenheter. Samtidigt sker en tydlig minskning av boyta per person i
bidragshushallen, fran i genomsnitt 55 till 45 kvadratmeter per person, det vill
siga en minskning med omkring 20 procent. Trangboddheten fortsitter att cka

Bet. 2006/07:CU1y s3-4; Prop. 2006/07:100; bet. 2006/07: KU22; rskr. 2006/07:233.

Prop. 1995/96:186.

Bet. 1995/96: BoU11.

Se till exempel Enstrém Ost, Economic incentives, Housing allowance, and housing consumption:
An unintended consequence of a shift in housing policy. Journal of housing economics. vol. 23, ss. 17—
27,2014,
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fram till 2005 for att sedan minska ndgot medan boytan ligger relativt stabilt efter
den kraftiga minskningen 1997.3

Diagram 1 Andel trangbodda (norm 3) och antal kvadratmeter per person fér
bostadsbidragstagare
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Killa: Egen bearbetning av data fran Férsdkringsk dver b Isbidragstag

2.2 Statliga riktlinjer och mal fér trangboddhet

Under 1940-talet var tringboddhet ett av de storsta hindren fér befolkningstillvixt
i Sverige.’ For att ka boendestandarden gjordes flera satsningar for att komma
tillritta med problemen. Bland annat antogs en utrymmesstandard som bade
skulle fungera som en vigledning vid bostadsbyggande och som en upplysning till
familjer. Denna statliga riktlinje bendmns i dag traingboddhetsnorm 1 och innebar
att det skulle bo hégst tva personer i varje rum och att det skulle finnas ett kok, se

30 Det finns inga tillforlitliga siffror 6ver antalet ensamstaende med barn som bor trangbott och

erhaller bostadsbidrag. Uppskattade siffror tyder emellertid pa att majoriteten av ensamstaende med
barn som bodde trangbott erhéll bostadsbidrag nir reformen i bostadsbidragssystemet
genomfordes 1996-97. Fran 2011 minskar denna siffra. En méjlig forklaring ar att inkomstgrénsen
fér bidragstagare inte héjts pa 20 ar och att hushall som prioriterar annan konsumtion fére bostaden
fasas ur bostadsbidragssystemet. Fran och med 1 januari 2017 hojdes inkomstgransen i
bostadsbidragssystemet fran 117 000 till 127 000 kronor fér ensamstaende och fran 58 500 till

63 500 for makar (se prop. 2016/17:1 utg. omr. 12, s. 34). Det var férsta gangen sedan 1997 som
inkomstgrinsen hojdes. Inkomstgrinserna héjdes igen 2018 till 135 000 kronor respektive 67 500
kronor. Inkomstgréanserna héjs sedan successivt till ar 2021. (se prop. 2017/18:6).

Boverket, Trangboddheten i storstadsregionerna, rapport 2016:28, 2016; SOU 1945:63.
Bostadssociala utredningen del 1, 1945. Ekstam, Trangboddhet. Mellan bostadsstandard och
boendemoral. Diss. Uppsala 2016, s. 39.
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tabell 1.2 Ar 1965 formulerades trangboddhetsnorm 2 som motiverades av att
barnfamiljerna nu efterfrigade storre bostider. Enligt norm 2 skulle det inte bo
fler 4n tva personer per rum, dirutéver skulle det finnas ett kék och ett
vardagsrum.® Trangboddhetsnorm 3 formulerades Enligt denna norm ska
bostadsutbudet pa sikt ge alla hushall en mojlighet till kok och vardagsrum samt
att varje hushéllsmedlem har eget sovrum (makar delar sovrum).

Avsikten med norm 3 var att den skulle fungera som ett enkelt men entydigt
riktmirke for vad staten ansig vara den ligsta acceptabla utrymmesstandarden. 3
Vidare skulle normen fungera som ett kriterium vid bedsmningen av vad som
ansags vara ett rimligt utrymmesbehov vid exempelvis bostadsférmedling eller vid
utarbetandet av regler for bostadsbidrag. Normen skulle ocksa vara ett riktmérke
vid kommunernas bostadsplanering. I den proposition som utkom 1986 efter
Bostadskommitténs stora utredning betonades den utrymmesstandard som
innebir att varje barn ska ha méjlighet till eget rum, det vill siga norm 3.3 Norm
3 kopplades 4ven hir till bostadsbidraget och bidragstagarnas majlighet att erhalla
denna utrymmesstandard.

Tabell 1 Statliga riktlinjer for trangboddhet

Trangboddhetsnormer Lagsta acceptabla utrymmesstandard

Det far maximalt bo tva personer per rum och bostaden ska &ven
Norm 1

ha ett kok.

Det far maximalt bo tva personer per rum och det ska dessutom
Norm 2 ..

finnas ett kék och ett vardagsrum.

Alla i hushallet ska ha ett eget sovrum férutom makar som kan
Norm 3

dela. Bostaden ska dven ha ett kék och ett vardagsrum.

Ingen vedertagen definition finns. SCB anvinder norm 2 for att

E; h . 5
xtrem trangboddhet illustrera en mer extrem trangboddhet 4n norm 3.

I en rapport fran Boverket diskuteras huruvida den tredje normen har anvints si
som det var tinkt nir den formulerades.” Ingen av de stora
bostadsférmedlingarna ger fortur pa grund av traingboddhet. Socialstyrelsen
tillimpar dessutom en restriktivare definition pa tringboddhet in norm 3 vid

Prop. 1946:279, ss. 2-3; Se socialutskottets utlatande 1956: Su238, s.3.

SOU 1965:32. Hajd b d: dard. Betiinkande angivet av b dsbyggnad: dningen, s. 504, 1965.
SOU 1975:51. Bostadsfrsorjning och b Isbidrag. Slutbetinkande av boende- och
bostadsfinansieringsutredningarna, s. 51, 1975.

SOU 1986:5. Bostadskommitténs slutbetinkande del 1, ss. 44—45, 1986.

Prop. 1986/87:48, s. 50, bet. 1986/87:BoU10.

Boverket, Triangboddh i dsregi , rapport 2016:28, 2016; SOU 1945:63. Bostadssociala
utredningen del 1, 1945.
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bedémning av ekonomiskt bistind* och anser att barn bér kunna dela sovrum.
Men trots de restriktioner som inforts inom bostadsbidraget pa 90-talet gjorde
bostadsutskottet pa eget initiativ ett tillkinnagivande om bostadsbidragens roll
som bostadspolitiskt instrument med syfte att dven fortsittningsvis ge ekonomiskt
svaga hushall en chans att efterfraga goda och tillrickligt rymliga bostider.

Sammanfattningsvis har de statliga riktlinjerna fér tringboddhet vixt fram och
forandrats dver tid. Trangboddhetsnorm 1 anvindes vid inférandet som en éatgird
for att 6ka befolkningstillvixten.+ Sedan dess har syftet med normen kommit att
indras. Trangboddhetsnorm 3 dr den senast definierade statliga riktlinjen for
trangboddhet.+ Det verkar emellertid rada en oklarhet kring vilken betydelse
normen har i praktiken och hur den ska tilliimpas eftersom normen inte tillimpas
sdsom avsdgs nir den infordes. En avsaknad av tydlighet vid inférandet kan ha
bidragit.

2.3 Trangboddhetens utveckling

Diagram 2 visar tringboddheten enligt norm 2 och 3 fér befolkningen (samtliga
individer) 16-84 ar. Utvecklingen av traingboddhet enligt norm 2 paminner i hog
grad om utvecklingen enligt norm 3. Det som diremot skiljer beroende pé vilken
definition av trangboddhet som anvinds 4r nivan pa andelen trangbodda. Vid
anvindandet av norm 2 klassificeras en betydligt liigre andel som trangbodda.
bada fallen sjonk trangboddheten under 1980-talet for att sedan ligga pa en stabil
nivé kring 2,5 respektive 15 procent under 1990-talet. Sedan 1997, nir
boyterestriktionen infordes i bostadsbidragssystemet, har traingboddheten 6kat.
Aren 2016-2017 ansags cirka 5 procent vara trangbodda enligt norm 2 vilket kan
jimforas med cirka 17 procent dd norm 3 tillimpas.

Eftersom det inte finns nidgon officiell definition pa det som brukar benimnas
extrem trangboddhet, 4r norm 2 den definition SCB anvinder for att beskriva en
mer extrem trangboddhet. Diagram 2 visar att denna mer extrema trangboddhet
har 6kat och i princip dubblerats under de senaste 20 dren.

Socialstyrelsens allminna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1).

Bet. 1995/96: BoU11.

Ekstam, Trangboddhet. Mellan b ds dard och boend I Diss. Uppsala 2016, s. 38.

Det finns en ytterligare definition pa trangboddhet som anvinds av den Europeiska unionens
statistikorgan, Eurostat. Enligt den definitionen anses barn, beroende pa alder, kunna dela rum.

&
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Diagram 2 Trangboddhet (norm 2 och norm 3) for befolkningen 16-84 ar

Andel (%)
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Anm.: Under 2006 bytte SCB dataij li d frin besoksi juer till telefonintervjuer

vilket kan ha paverkat indikatorer for 2006—. 2007 Observationer fér 2006 2007 har ddrfor
exkluderats.

Kiilla: SCB.

Okningen av traingbodda enligt norm 3 giller bade ensamstéende och
sammanboende med barn, se diagram 3. Det &r dock en betydligt storre andel av
ensamstaende med barn som ir trangbodda dn makar med barn. Okningen i
trangboddhet sedan 1997 har ocksa varit nagot stérre fér ensamstaende med barn,
motsvarande 40 procent jamf6rt med 26. Ar 2016-2017 var nistan 50 procent av
de ensamstiende med barn traingbodda. Samma siffra fér makar med barn var
cirka 22 procent.

42 Noteras bér dock att barn med vixelvis boende i statistiken enbart riknas till det hushall dar det 4r
folkbokfort.
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Diagram 3 Trangboddhet (norm 3) f6r ensamstaende och sammanboende med barn

Andel (%)
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Anm.: Under 2006 bytte SCB datai li d frdn besoksintervjuer till telef vjuer
vilket kan ha paverkat indikatorer fér 2006—. 2007 Observationer fér 2006-2007 har dcirfér
exkluderats.
Killa: SCB.

I diagram 4 redovisas utvecklingen av tringboddhet uppdelad efter om individen
ar fodd i Sverige eller inte samt om forildrarna dr fédda i Sverige eller inte.
Hushill med tva forildrar fodda i Sverige har en tringboddhet pa knappt 11
procent 2016-2017 vilket innebir att det 4r den grupp som har ligst trangboddhet.
Det dr ocksa den grupp for vilken trangboddheten legat relativt konstant de
senaste 20 aren.

Utrikes fodda samt individer fodda i Sverige med tva utrikes fodda forildrar tillhor
den grupp som har hégst andel trangbodda 2016-2017. Av dessa uppvisar utrikes
fédda den stérsta skningen, fran 29 till 37 procent under de senaste tio aren. For
gruppen fodda i Sverige med tvd utrikes fédda fordldrar har tringboddheten sedan
slutet pa 90-talet 6kat fran cirka 32 till 34 procent 2016-2017.

RIKSREVISIONEN 17
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Diagram 4 Trangboddhet (norm 3) i befolkningen (individer alder 16-84 ar) efter fodelseland
och forildrars fodelseland

Andel (%)
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Anm.: Under 2006 bytte SCB datai li d fran bescksintervjuer till telefonintervjuer

vilket kan ha paverkat indikatorer f6r 2006 2007 Observationer for 2006-2007 har dirfor
exkluderats.

Kiilla: SCB.

I diagram 5 redovisas trangboddhetens utveckling (norm 3) i Stockholm, Géteborg
och Malmé och ett genomsnitt av dvriga kommuner. Andelen tringbodda
individer i de tre storstadskommunerna dr hégre in i évriga kommuner. I 6vriga
kommuner har traingboddheten legat pa en stabil niva pa omkring 14 procent
sedan mitten pa 1980-talet. I storstadskommunerna har tringboddheten varierat i
en hogre grad. Aren 2016-2017 lag tringboddheten pa 24-29 procent i dessa

kommuner. Stérst skning ses i Malmé som 6kar fran 20 procent 1996-1997 till 25
procent 2016-2017.
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Diagram 5 Trangboddhet (norm 3) i befolkningen (individer &lder 16-84 ar) efter kommun
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Anm.: Under 2006 bytte SCB datai li d frdn besoksintervjuer till vjuer

I J!
vilket kan ha paverkat indikatorer for 2006 2007 Observationer for 20062007 har déirfér
exkluderats.

Killa: SCB.

Diagram 6 visar andelen trangbodda individer uppdelat efter inkomstkvintiler, det
vill séiga befolkningen indelad i fem inkomstgrupper dir varje kvintil omfattar 20
procent av befolkningen. Till kvintil 1 hér den tjugondel som har de ligsta
disponibla inkomsterna och till kvintil 5 hor den tjugondel som har de hogsta
disponibla inkomsterna.

Som vintat dr tringboddheten hogst for individer i den ligsta inkomstkvintilen.
Dir har trangboddheten okat kraftigt sedan 1980-talet med motsvarande 58
procent, frin 24 till 38 procent. Okningen sedan 1996-1997 d4 ytrestriktionen
inférdes motsvarar cirka 11 procent. Trangboddheten &r som ligst for individer i
den hogsta inkomstkvintilen. Fér dessa har traingboddheten snarare minskat
sedan 1980-talet, fran 5 till 4 procent.
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Diagram 6 Andel trangbodda (norm 3) i befolkningen (individer alder 16-84 ar) redovisat
efter inkomstkvintiler
Andel (%)
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Anm.: Under 2006 bytte SCB datai li d fran besoksintervjuer till telefonintervjuer
vilket kan ha paverkat indikatorer f6r 2006 2007 Observationer for 2006-2007 har dcirfér
exkluderats.

Keilla: SCB.
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3 Tidigare forskning om trangboddhet, hilsa
och skolresultat

Trangboddhet kan pa teoretisk grund férvintas ha en negativ inverkan pé hilsa
och barns skolresultat. De risker som brukar nimnas i samband med
trangboddhet 4r simre hilsa pa grund av hégre smittorisk, sémnsvarigheter, brist
pa personlig integritet, simre mojlighet till terhéimtning och simre skolresultat
pa grund av bristande studiero.# Trots att flera studier visar att det finns ett
samband mellan tringboddhet och ohilsa finns det inte nigra svenska studier
som pd ett trovirdigt sitt lyckats pavisa ett orsakssamband mellan tringboddhet
och hilsa. Det finns inte heller nagra tidigare studier med fokus pa hur boendes
hilsa forindras over tid i samband med en flytt till eller fran en tringbodd bostad.

Inom medicinsk och socialpsykologisk forskning finns exempel pa studier av
samband mellan trangboddhet och olika hilsoaspekter.# I de hir studierna har
framfor allt positiva samband mellan trangboddhet och psykisk ohilsa pavisats,
dven om dessa inte har visat sig vara sirskilt starka, samt samband mellan
trangboddhet och tkad risk for 6vre luftvigssjukdomar. Aven samband mellan
trangboddhet och en hogre mortalitet har observerats hos vuxna. Resultaten fran
dessa studier har dock ifragasatts. Boendeférhillanden dr komplexa och det ar
nodvindigt att sirskilja effekten av trangboddhet fran socioekonomiska faktorer
samt aspekter som ror bostadens kvalitet.ss Kritikerna menar att de pavisade

43 Gove, Hughes och Galle, Overcrowding in the home. An empirical investigation of its possible
pathological consequences. American Sociological Review, vol. 44, no. 1, ss. 59-80, 1979; Goux, och
Maurin, The effect of overcrowding housing on children’s performance at school. Journal of Public
Economics, vol. 89, no. 5-6, ss. 797-819, 2005.

Se till exempel Gove, Hughes och Galle, Overcrowding in the home. An empirical investigation of its
possible pathological ¢ q es. American Sociological Review, vol. 44 no. 1, ss. 59-80, 1979;
Britten, Davies och Colley, Cough and Peak Expiratory Flow Rate in 36 Year Old Men and Women,
British Journal of Medicine, vol. 294, no. 6583, ss. 1317-1320, 1987; Evans, Palsane, Lepore och
Martin, Residential Density and Psychological Health: The Mediating Effects of Social Support.
Journal of Personality and Social Psychology vol. 57 no. 6, ss. 994-999, 1989: Barker, Coggon, Osmond
och Wickham, Poor housing in childhood and high rates stomach cancer in England and Wales.
British Journal of Cancer, vol. 61 no. 4, ss. 575-578, 1990.; Mann, Wadsworth och Colley,
Accumulation of Factors Influencing Respiratory Iliness in Members of a National Birth Cohort and
Their Offspring, Journal of Epidemiology and Community Health, vol. 46, ss. 286-292, 1992.; Kearns,
Worried Sick about Housing: Extending the Debate on Housing and Health, Community Mental
Health in New Zealand, vol. 9, no. 1 April, 1995, och Evans, Lercher och Kofler. Crowding and
children’s mental health: The role of house type. Journal of environmental psychology, vol. 22, no. 3,
ss. 221-231, 2002.

45 Boverket, Trangboddhet i storstadsregionerna, Rapport 2016:28, 2016.
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hilsoproblemen i tidigare studier snarare ir en effekt av andra faktorer sisom
mogel, fukt, arbetsloshet eller lig inkomst snarare in en effekt av traingboddhet.«

Det finns en fransk studie om boendeférhallanden och skolresultat som anvinder
en mer avancerad statistisk metod.# De finner att barn med ménga syskon
presterar simre i skolan 4n barn med fi syskon vilket i huvudsak verkar bero pa
att de bor mer trangt. Denna studie utgar emellertid inte frin en fordefinierad
trangboddhetsnorm utan utgar ifran antal individer per rum nir
undersékningspersonerna ir 15 ar. En studie frin Taiwan visar ocksa att
tillgangen till privat utrymme okar sannolikheten att pabsrja hogre studier.+

Centrum for arbets- och miljomedicin (CAMM) vid Stockholms lins landsting,
har ocksi uppmirksammat den bristande kunskapen vad giller tringboddhet och
dess effekter och har dérfor i samarbete med Transkulturellt centrum, ett
kunskapscentrum som arbetar pa uppdrag av Stockholms lins landsting, inlett ett
projekt dir de ska intervjua personer inom olika yrkeskategorier som kan komma
i kontakt med barn som bor trangbott. De avser att via intervjuer samla kunskap
om tringboddhetens effekter pa barn och ungdomars hilsa och milj.«

Se till exempel Booth, Johnson och Edwards, In Pursuit of Pathology: The Effects of Human
Crowding. American Sociological Review, vol. 45, no. 5, ss. 873-878, 1980; Lowry, Noise, Space and
Light, British Medical Journal vol. 299, ss. 1439-1442, 1989; Smith, Health Status and the Housing
System. Social Science & Medicine, vol. 31, no. 7, ss. 753-762, 1990.

Gousx, och Maurin, The effect of overcrowding housing on children’s performance at school. Journal
of Public Economics, vol. 89, no. 5-6, ss. 797-819, 2005.

Lien, Wu och Lin New evidence on the link between housing environment and children’s educational
attainments. Journal of Urban Economics, vol. 64, no. 2, ss. 408—421, 2008.

Centrum fér arbets- och miljsmedicin. Stockholms lans landsting. Hur paverkar trangboddhet barns
hilsa och skolgang? 2018. http://camm.sll.se/aktuellt/hur-paverkar-trangboddhet-barns-halsa-och-
skolgang/ (Himtad 2018-11-19)
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4  Metod

Avsnittet inleds med en beskrivning av det analytiska tillvigagangssitt som
tillimpas for att besvara fragan om vilka konsekvenser tringboddhet har fér vuxna
och barn i hushallet. Direfter presenteras den population som studeras och
resultaten. Data 6ver bostadsbidragstagare med detaljerad information om
hushillens boendesituation har inhimtats fran Férsikringskassan. Fran
Forsikringskassan har ocksd himtats uppgifter om anvindningen av sjuk-
respektive foraldraforsikringen (tillfillig foraldrapenning, TFP). Analyser av hilsa
bygger pa data fran Socialstyrelsen och uppgifter fran patientregistret.
Avslutningsvis har information om skolbetyg respektive personspecifika uppgifter
om alder, utbildningsniva och sysselsittning, inhimtats frin SCB.

4.1 Analytiskt tillvigagangssitt

For att analysera hur trangboddheten péverkat hilsan for en person som ar
trangbodd behdver man stilla sig fragan hur hilsan hade sett ut om personen inte
varit traingbodd. Den omvinda frigan maste stillas for den person som inte varit
trdngbodd. En jimforelse av hilsan mellan personer som varit, respektive inte
varit, tringbodda ger sannolikt inget svar pa fragan om trangboddhetens effekter.
Orsaken ir att det kan finnas systematiska skillnader mellan personer som bor
olika stort som 4r kopplade till deras hilsa. En stérre och dyrare bostad dr
exempelvis forknippat med savil hégre inkomst som hégre utbildning, faktorer
som i sin tur ir associerade med bittre hilsa.s Eftersom vi har tillgang till
information om bade inkomst och utbildning skulle man kunna justera fér dessa
skillnader i en analys av tringboddhetens effekter. Problemet ir dock att vi inte
kan vara sikra pa att det inte finns andra faktorer som vi inte kan observera och
justera for, som péverkar resultaten. Didrmed blir resultaten svértolkade.

For att eliminera risken for att bakomliggande faktorer snedvrider resultaten skulle
man ur ett utvirderingsperspektiv helst vilja genomfora ett experiment dir slumpen
styrde vilka hushall som skulle vara trangbodda och inte. I en sidan situation
skulle hushéllen vara helt jaimforbara, och eventuella skillnader som uppstod efter
att traingboddheten tridde in till fullo kunna hénforas till traingboddheten i sig.

I praktiken 4r det emellertid inte maijligt att lata slumpen bestimma vilka som ska
vara trangbodda och inte. M&jligheterna att pa ett trovirdigt sitt analysera dess
effekter 4r dirfor avhingigt att det uppstatt en experimentliknande situation pa
naturlig vig, det vill siga ett s kallat naturligt experiment. Ett exempel pa ett sadant
kan vara att en ny regel infoérs som paverkar vissa hushills sannolikhet att bli

50 Se exempelvis Folkhalsomyndigheten. Ekonomisk standard. 2019.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/folkhalsans-
utveckling/livsvillkor/ekonomisk-standard/, (Hamtad 2019-01-02).
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trangbodda men inte andra. Det 4r en sidan situation som utnyttjas i denna
granskning.

Som beskrevs i avsnitt 2.3.1 infordes den 1 januari 1997 en restriktion i
bostadsbidragssystemet som innebar att hushill inte lingre blev kompenserade
for boytor 6ver en viss grins. Det innebar att de som bodde relativt stort fick
mindre i bostadsbidrag och dirmed incitament att byta till ett mindre boende.

I analysen kommer i ett férsta steg att analyseras hur reformen i bostadsbidrags—
systemet paverkade hushallens sannolikhet att flytta till tringboddhet. I en tidigare
studie konstaterades en statistiskt sikerstilld 6kning av hushall som blev
trangbodda som en konsekvens av den inférda boyterestriktionen.s! Den skade
traingboddheten aterfanns bland hushall som fick sinkt bostadsbidrag, och
darmed bodde storre dn det restriktionen medgav. Pa grund av restriktionen
flyttade dessa hushall till boenden som innebar tringboddhet.

I ett andra steg anvinds resultatet frin steg ett for att analysera vilka effekter
trangboddheten hade for individer i hushall som efter boyterestriktionens
inforande flyttade till boenden som enligt tringboddhetsnorm 3 uppfyllde kraven
for tringboddhet. Ett centralt antagande i analysen &r att hushéll som paverkades
av reformen inte skiljer sig frin dem som inte paverkades. Antagandet kan inte
utan vidare antas vara uppfyllt eftersom hushall som paverkades av reformen i
genomsnitt hade ett stérre boende 4n évriga. Hushall i jimforelsegruppen
kommer dirfor att avgrinsas till dem vars boendeyta 1ag precis (max 5 kvm) under
boyterestriktionen. Pa sa vis torde de i hégre utstrickning vara lika de hushall vars
boyta lag over restriktionen, och som fick sinkt bostadsbidrag.

Betydelsen av eventuellt aterstaende skillnader i bakomliggande faktorer mellan
hushall som paverkades respektive inte paverkades av boyterestriktionen,
analyseras och testas for pa olika sitt. For det forsta kommer sa kallade placebo-
analyser att genomforas. I sddana analyseras effekterna i en eller flera perioder
fore reformen, det vill siga da nagra skillnader (effekter) mellan grupperna inte
ska férekomma. Om inga effekter konstateras i placebo-analyserna stirks den
kausala tolkningen av de eventuella skillnader som framtrider mellan grupperna
efter reformens inférande.

For det andra kommer i vissa fall en alternativ analysstrategi att tillimpas for att
mita effekterna, en sa kallad skillnad i skillnad-analys. Aven denna analys beaktar
savil observerbara som icke-observerbara skillnader mellan grupperna men pé ett
lite annat sitt dn i huvudanalysen. Om resultaten frin denna alternativa analysansats
overensstimmer med huvudresultaten stirks trovirdigheten i vara resultat.

51 Enstrom Ost, Economic incentives, Housing allowance, and housing consumption: An unintended
consequence of a shift in housing policy. Journal of housing economics, vol. 23, ss. 17-27, 2014.
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Eftersom uppgifter om trangboddhet endast aterfinns i registret for bostadsbidrag,
ar analysen ar avgrinsad till hushéll som mottog bostadsbidrag 1996 och 1997.52 1
vilken utstrickning hushall som limnar bostadsbidragssystemet ocksa forandrar
sin status betriffande traingboddhet har vi ingen uppgift om. I analysen gors
darfor ett antagande om att status betriffande trangboddhet 1997, ocksa gillde de
kommande fem aren som uppféljningsperioden avser. Dessa huvudresultat
kommer emellertid att jimféras med resultat dir endast de som kvarstr i
bostadsbidrag analyseras.

4.2 Beskrivning av den studerade populationen

Som konstateras ovan avgrinsas analysen till hushall som mottog bostadsbidrag
under 1996 och 1997 och som hade en boendeyta som understeg
boyterestriktionen med som mest fem kvadratmeter. Endast ensamhushall
boende i hyresritt inkluderas, det vill siga hushall dir endast en forilder bor.
Orsaken till detta &r att makar med barn samt boende i dganderitt ocksa
paverkades av andra regelforindringar i bostadsbidragssystemet samtidigt som
boyterestriktionen inférdes. Dessutom ir ensamstiende med barn i hyresritt den
grupp som har hogst tringboddhet. Inget av hushallen i urvalet kvalificerade som
trangbodda 1996.

Hushallen, eller snarare forildrarna i hushallen, presenteras nirmare i tabell 2. En
uppdelning har gjorts mellan hushall som fick sinkt bostadsbidrag som en
konsekvens av boyterestriktionen (reformgrupp), och de som inte fick det
(jaimforelsegrupp). Som framgar i tabellen dr dessa hushall i genomsnitt mycket
lika, dven om statistiskt sikerstillda skillnader finns. I mer 4n nio av tio hushall
var forildern en kvinna, och genomsnittsaldern var omkring 40 ar. Forildrar i
hushall som paverkades av reformen hade i ndgot hégre utstrickning (29 jamfort
med 26 procent) en eftergymnasial utbildning och ocksi i genomsnitt nagot hégre
disponibel inkomst. En jimforelse for dren som foregick reformen 1997 visar att
hushall som bodde stérre hade omkring 5 000 kronor, eller drygt 3 procent, hogre
inkomst pa arsbasis in dem som bodde mindre. Majoriteten (63 procent) hade en
anstillning i november manad 1996, och i genomsnitt fanns 1,3 barn i varje
hushall.

Noterbart ar att hushall som bodde storre och hade hogre inkomster ocksa hade
en hogre bidragsgrundande boendekostnad, cirka 4 900 jimfort med 4 400 kronor

52 Detta giller tiden innan det sa kallade ligenhetsregistret fanns. Lagenhetsregistret &r ett nationellt
register 6ver alla bostadsligenheter. Registret férvaltas av Lantmiteriet och SCB erhaller
lagenhetsuppgifter fran Lantmiteriet for att producera [6pande statistik. Det nationella registret
finns fran och med 2012.
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per manad. Detta forindrades i och med reformen. Bland dem som péverkades
av reformen var den genomsnittliga bidragssinkningen 3 400 kronor per dr med
en median pa 2 330 kronor. I férhallande till hushéllens disponibla inkomst 1996
forlorade hushillen i urvalet siledes knappt tre procent i genomsnitt.

Tabell 2 Beskrivande statistik 6ver hushallen i urvalspopulationen (ensamhushall)

Boyta 6ver Boyta under t-virde
boyterestriktion 1996  boyterestriktion 1996
(reformgrupp) (jamforelsegrupp)

Man 0,09 0,09 -0,24
Alder 40,5 (8,18) 39,1 (8,10) 12,67
Hogsta utbildningsniva

Grundskola 0,08 0,07 1,59

Gymnasial 0,63 0,67 -5,60

Eftergymnasial 0,29 0,26 5,05
| arbete (november 1996) 0,63 0,63 1,13
Fodd utrikes 0,20 0,20 0,31
Bostadslan

Stockholm 0,26 0,24 2,00

Vistra Gotaland 0,14 0,12 3,55

Skane 0,13 0,15 -4,77
Disponibel inkomst aren fére
reformen (tkr)

1994 152,3 (41,7) 145,6 (40,0) 11,41

1995 150,4 (34,6) 144,2 (33,6) 12,79

199 150,8 (34,5) 145,6 (31,5) 1,15
Antal barn 1,31 (0,54) 1,25 (0,49) 7,56
Boyta 92,0 (26,3) 81,8 (9,96) 37,07
Bostadsbidragsgrundande 118,1 (50,2) 115,0 (49,3) 4,28
inkomst, 1996 (tkr)
Bidragsgrundad 4872 (1163) 4400 (797) 34,13
boendekostnad, 1996 (kr)

Anm.: Antal observationer, hushall i behandlingsgrupp: 11 817, hushall i jamférelsegrupp: 8 295.
Standard inom p.

S

53 | analysen kontrolleras fér skillnader i bakomliggande faktorer. Om inkomster och hilsa korrelerar
positivt och skillnaden i hilsa inte till fullo fangas av inkomsten, skulle en negativ hilsoeffekt av
trangboddhet underskattas.
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4.3 Boyterestriktionen dkade trangboddheten

I tabell 3 presenteras resultaten frdn en analys av hur boyterestriktionens
inférande paverkade sannolikheten att bli trangbodd enligt norm 3. I de tva férsta
resultatkolumnerna presenteras resultaten fran skattningar av placebo-reformer,
det vill siiga reformer som inte genomférdes aren som foregick reformen. Detta
for att undersoka validiteten gillande resultaten fér den riktiga reformen.

Resultatet fran den faktiska reformen presenteras i kolumn 4. Den visar att
inférandet av boyterestriktionen dkade traingboddheten, pa si vis att de som fick
mindre i bostadsbidrag i hogre utstrickning dn andra flyttade till ett mindre
boende som uppfyllde kriterierna for traingboddhet. Skillnaden #r statistiskt
sikerstilld och uppgar till 1,9 procentenheter eller 20 procent.s+

Om det finns faktorer som styr sannolikheten att flytta till tringboddhet men som
inte kan fangas i vara register, finns en risk att resultatet fér reformaret inte fingar
reformen i sig, utan nagonting annat. Ett sitt att testa om sa ér fallet ir att
upprepa analysen for ar di nigon reform inte genomfordes. Inget av resultaten
som avser placebo-reformerna (kolumn 2 och 3) uppvisar négra statistiskt
sikerstillda skillnader mellan motsvarande grupper ett och tva ar innan reformen.
Placebo-resultaten stirker alltsa tolkningen att den boyterestriktion som inférdes
1997 de facto hade betydelse for trangboddheten.ss

Tabell 3 Effekt av boyterestriktion pa trangboddhet

1994/1995 1995/1996 1996/1997 (reform)
Estimat (st.fel) Estimat (st.fel) Estimat (st.fel)
Effekt 0,002 (0,003) 0,001 (0,002) 0,019*** (0,004)
Anm.: Resultat frin skattningar av linjéira likk deller dir trangboddhet (1/0) skattats

som en funktion av att ha en boyta éver boyterestriktionen. | analyserna har kontrollerats for
fordlderns kon, dlder, utbildningsniva, fédd utrikes, antal barn i hushdllet, disponibel inkomst
foregdende ar, sysselsdttning i ber foregdende ar samt lin. Antal hushdll, 1994/1995:

26 595, 1995/1996: 45 552, 1996/1997: 20 112.

54 Bland hushall som paverkades av reformen (reformgrupp) var 10,9 procent trangbodda 1997.
Motsvarande andel i jaimférelsegruppen var 9,3 procent. Inga hushall i urvalet var trangbodda 1996.

55 Analyser utan kontroll fér bakomliggande faktorer ger liknande resultat som de som presenteras.
Enstrdm Ost (2014) drog pé basis av en skillnad i skillnad-analys samma slutsats som har, det vill
siga att inférandet av boyterestriktionen 6kade trangboddheten bland dem som fick minskat
bostadsbidrag.
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5 Effekter av 6kad trangboddhet

1 detta avsnitt presenteras resultat med avseende pa vilka effekter den ckade
traingboddheten hade med avseende pé forildrarnas hilsa (antal dagar som inlagd
inom sluten vard) samt sjukfranvaro (sjukpenning respektive sjuk- och
aktivitetsersittning) och tillfillig férildrapenning (vard av barn). Dirutsver
presenteras hur barnen i hushéllen paverkades med avseende pé hilsa (antal
dagar som inlagd inom sluten vard) samt skolresultat fran savil grundskola som
gymnasium. Noterbart dr att resultaten fingar savil littare (sjukpenning, tillfillig
forildrapenning) som mer allvarlig (dagar som inlagd inom sluten vard) ohilsa.
Resultaten avser hushall som paverkades av forindringen som inférdes i
bostadsbidragssystemet 1997.

Uppfoljningsperioden fér samtliga utfall dr 1996, det vill siga ett ar fore reformen,
till och med 2002, alltsi fem ar efter reformen. Genom att analysera skillnader
mellan grupperna fore reformen ges en uppfattning om huruvida grupperna ir
balanserade, det vill siga att inga systematiska skillnader féreligger redan fran
bérjan. Detta ir viktigt for tolkningen av resultaten i efterperioden. Fér att kunna
siga att tringboddheten haft effekt vill vi se ett moénster som tydligt avviker fran
foreperioden.

5.1 Effekter for fordldern i hushallet

I kolumn 2 i tabell 4 redovisas effekterna av trangboddhet pa antalet varddagar for
den vuxna i hushallet.ss Trots en viss negativ skillnad, det vill siga forbattrad hilsa
for de som blev tringbodda enligt vara matt, dterfanns ingen statistiskt sikerstilld
skillnad mellan grupperna aret fore reformen. Med andra ord ir grupperna att
betrakta som balanserade. Aren efter reformen aterfinns negativa och statistiskt
sikerstillda skillnader mellan grupperna tva av aren, 1997 och 1999. Resultaten
indikerar att tringboddheten skulle ha minskat antalet virddagar med 13
respektive 20 dagar. Resultaten &r emellertid svartolkade, dels eftersom statistiskt
sikerstillda skillnader bara aterfinns tva av dren, dels eftersom en negativ skillnad

5  Analyserna avser 2SLS-skattningar ("Two-stage least squares”) dir forsta steget fér individ i
specificeras enligt:
Trangbodd; = By + pyreformgrupp; + ,X; + w; , dar utfallsmodellen for ar t ges enligt:
Yie = Ve + 86, Trangbodd; + 6,X; + €;,t = 1, ...,5. €, slumptermen, kan antas vara oberoende av
huruvida man paverkas eller inte av den boyterestriktion i bostadsbidragssystemet som inférdes
1997. | skattningarna kontrolleras fér X, som 4r en vektor med information om foralderns kén, alder,
utbildningsniva, huruvida personen ar fédd i Sverige eller i annat land, sysselsattning (arbete eller
inte) i november 1996, disponibel inkomst 1996, antal barn i hushallet samt lénstillh6righet 1996. |
skattningar som avser barnen i hushallet kontrolleras darutdver fér barnets kon, alder och
fodelseland (fédd utrikes eller inte).
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fanns mellan grupperna redan éret fére reformen. Om den negativa skillnaden i
forperioden beaktas i analysen dr ingen skillnad i efterperioden statistiskt
sikerstilld.”” Med andra ord kan vi inte dra slutsatsen att trangboddhet skulle haft
nagon inverkan pa forildrarnas hilsa.

Ett liknande monster och liknande slutsatser kan dras i en analys av effekterna
med avseende pa anvindningen av sjukférsikringen (kolumn 3), det vill siga
antalet dagar med ersittning i form av antingen sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersittning. En negativ men inte statistiskt sikerstilld skillnad mellan
grupperna kan konstateras i foreperioden. I efterperioden aterfinns en svagt
statistiskt sikerstilld skillnad 1999. Eftersom inga skillnader konstateras dvriga ar
finns ingenting som tyder pa att tringboddhet skulle ha nigra effekter pa
anvindningen av sjukférsikringen.

I kolumn 4 redovisas avslutningsvis resultaten med avseende pa anvindningen av
tillfillig foraldrapenning. Till skillnad fran de 6vriga utfallen finns en svagt
statistiskt sikerstilld skillnad mellan grupperna redan fére reformen. Negativa
och statistiskt sikerstillda skillnader mellan grupperna aterfinns ocksi 1998 och
2001. Vid beaktande av skillnaden i foreperioden forsvinner emellertid dessa
effekter, varfor analysen inte ger stod for att traingboddhet skulle ha nagra effekter
pa anvindningen av tillfillig fordldrapenning.ss

7 Skillnaden i féreperioden har beaktats via en skillnad i skillnad-analys av férédndringar i utfall mellan
reform- och jamférelsegrupp fore och efter reformen. Att jimforelsen star mellan reform- och
jamférelsegrupp, och inte mellan trangbodda och ej trangbodda, beror pa restriktionen att inget
hushall 4r trangbott fére reformen.

Féljande modell har skattats: y;, = a, + X/ B + yefterperiod, + Sreformgrupp; +
efterperiod, * reformgrupp;p + &, dir y;, representerar utfallet for individ i ar t, dir X &r en
vektor med bakgrundsinformation, dir efterperiod dr en dummyvariabel som fangar utfall fr.o.m.
1997, och dir reformgrupp motsvarar gruppen som paverkades av inférandet av boyterestriktionen.
B, v, 8 och ¢ dr parametrar som fangar respektive variabels inverkan pa utfallet, varav ¢ ar
effektparametern, det vill siga den som fangar kombinationen av att tillhéra reformgruppen i
efterperioden. ¢; &r en slumpterm.

58 Skillnaden i féreperioden har beaktats i en skillnad-i-skillnad analys, se specifikation ovan.
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Tabell 4 Effekt av trangboddhet pa vardkonsumtion, sjukfranvaro samt anvindning av
tillfallig féraldrapenning

Antal varddagar Antal dagar med Antal dagar med
sjukpenning eller SA tillfallig

foraldrapenning
Estimat (st.fel) Estimat (st.fel) Estimat (st.fel)
1996 (fore reform) 5,88 (5,58) 69,36 | (89,62) -5,69% (2.93)
1997 (reformar) 412,66 (5,79) 8520 | (93,69) 4,01 @77)
1998 (Ar 1) 4,00 (642) | 140,33 | (101,06) 4,33% (2,60)
1999 (Ar 2) (7,57) | 19515+ | (111,35) 0,79 (2,36)
2000 (Ar 3) 10,82 (6,80) | 144,83 | (112,98) 1,21 @1
2001 (Ar 4) 3,29 (5,31) 3561 | (114,50) -4,05%% (1,96)
2002 (Ar 5) 1,85 (6,02) 88,95 | (120,31) 2,66 (1,82

Anm.: Resultat fran drsvisa 2SLS-skattningar av effekterna av trangboddhet ddr att ha en bostad
med boyta stérre dn boyterestriktionen under 1996 anvénds som instrument. | analyserna har
Justerats for skillnader i kon, alder, utbildningsniva, fodd utrikes, disponibel inkomst, antal barn i
hushdllet samt lin. Samtliga uppgifter avser 1996. Antal observationer, antal vérddagar och antal
dagar med sjukpenning respektive sjuk- och aktivitetsersdttning (SA): 20 112, F-vérde: 19,49.
Antal observationer, antal dagar med tillfillig forildrapenning: 28 418, F-viirde: 31,94. F-viirdet
fangar reformens validitet, dir ett viirde omkring 10 eller mer indikerar att reformen 6kade
trangboddheten for den studerade populationen. /%% /% indikerar statistisk signifikans pa
10/5/1-procentsnivd.
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5.2 Effekter fér barn i hushallet

I tabell 5 redovisas effekterna av tringboddhet f6r barn med avseende pa
vardkonsumtion i form av dagar som inlagd inom sluten vard. I likhet med
resultaten for fordldrarna syns inga tecken pa férindringar av hilsotillstindet som
en konsekvens av trangboddheten. Inte heller nir det giller skolresultat (tabell 6)
framtrider nagot tydligt monster.s Inga statistiskt sikerstillda skillnader i
avgangsbetyg kan konstateras fran vare sig arskurs 9 eller gymnasiet.s

Tabell 5 Effekt av trangboddhet pa vardkonsumtion

Antal varddagar

Estimat (st.fel)
1996 (fére reform) 0,56 (3,21)
1997 (reformar) 0,83 (2,65)
1998 3,88 (297
1999 45,20 (4,77)
2000 10,18 (10,89)
2001 3,89 (5,87)
2002 4,39 (7,20)

Anm.: Resultat frin drsvisa 2SLS-skattningar av effekterna av trangboddhet dér att ha ett boende
stérre éin boy iktionen under 1996 anviinds som instrument. | analyserna har justerats fér
skillnader i fordlderns kén, alder, utbildningsnivd, fodd utrikes, disponibel inkomst, antal barn i
hushdllet, lin, samt fér skillnader i barnens kén, dlder samt fodelseland (fodd utrikes eller inte).
Samtliga uppgifter avser 1996. Antal observationer: 30 545, F-virde: 32,93. F-virdet fangar
reformens validitet, dr ett virde omkring 10 eller mer indikerar att refc ckade

trangboddheten for den studerade populati

% Eftersom betygsskalorna for bade grundskola och gymnasium férandrades under
uppféljningsperioden har betygen standardiserats fér att géra dem jamférbara éver tid.

For att analysera reform- och jimférelsegruppens jamférbarhet i féreperioden har skattats:

Y = a(t) + X{B + Sreformgrupp; + &, dirY;, representerar avgangsbetyget for individ i
perioden 1994-1996, dir X dr en vektor med bakgrundsinformation och dér reformgrupp motsvarar
gruppen som paverkades av inférandet av boyterestriktionen.  och & &r parametrar som fangar
respektive variabels inverkan pa utfallet. &; &r en slumpterm. Inga statistiskt sikerstallda skillnader i
vare sig grundskole- eller gymnasiebetyg mellan reformgrupp och jamforelsegrupp kan konstateras
under féreperioden. Analyser har genomférts fér respektive ar mellan 1994 och 1996, samt
gemensamt for 1994-1996. Resultat erhalls pa begiran fran forfattarna.
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Tabell 6 Effekt av trangboddhet pa avgéngsbetyg i arskurs 9 respektive gymnasiet

Avgangsbetyg Avgangsbetyg
arskurs 9 gymnasiet
Estimat (st.fel) Estimat (st.fel)
Ar 1997-2002 0,5 (20,0 1,5 (29,8)

Anm.: Resultat fran drsvisa 2SLS-skattningar av effekterna av trangboddhet dér att ha ett boende
stérre dn boyterestriktionen under 1996 anvinds som instrument. | analyserna har justerats for
skillnader i fordlderns kén, alder, utbildningsnivd, fédd utrikes, disponibel inkomst, antal barn i
hushdllet, liin, samt for skillnader i barnens kén och fédelseland (fodd utrikes eller inte). Samtliga
uppgifter avser 1996. Arskurs 9, antal obs. 8 877, F-viirde: 19,7. Gymnasiet, antal obs: 6 226, F-
virde: 9,8. F-virdet fangar reformens validitet, dir ett virde omkring 10 eller mer indikerar att
reformen Gkade tringboddk for den studerade populationen.

En sammanfattande slutsats fran analyser av savil forildrar som barn i
trangbodda hushall &r att det inte finns nagot stod for att tringboddheten skulle
haft ndgon inverkan pa vare sig hilsa, anvindningen av socialférsikringen eller
skolresultat.

Resultaten paverkas inte av att utvidga jimforelsegruppen till att inkludera hushall
med upp till 20 kvadratmeter (i stillet fér 5 kvadratmeter) mindre boyta in
grinsen for boyterestriktionen. P4 motsvarande sitt paverkas inte resultaten av att
avgrinsa analysen till hushall med en boyta med som mest 5 kvadratmeter ver
boyterestriktionen.

Resultaten ir heller inte kinsliga for att tillimpa ett restriktivare matt pa
trangboddhet. Trangboddhetsnorm 3, som alltsd dr den norm som tillimpats i
analysen, innebir att varje person ska ha eget rum (makar antas dela rum) samt
att minst tvd ytterligare rum (kok och vardagsrum) finns i boendet for att inte
riknas som trangbodd. Om definitionen i stillet indras till att varje person ska ha
eget rum (makar antas dela rum) samt att minst ett ytterligare rum (kok) finns i
boendet, forindras inte resultaten.

Resultaten forefaller ocksd homogena satillvida att inga effekter kan konstateras
for olika delpopulationer. Analyser for de olika utfallen har utforts for hushall
bosatta inom och utom storstadsomraden, fér hushall med forildrar med olika
utbildningsniva, sysselsittning och inkomster. Inte for nigra grupper kan tydliga
ménster utlisas betriffande konsekvenserna av trangboddhet.

5.3 Resultatens validitet

Resultatens trovirdighet eller tillfrlitlighet brukar mitas i kategorierna intern
respektive extern validitet. Den interna validiteten avser i vilken utstrickning
resultaten miter det som avsags miitas, i detta fall effekten av trangboddhet for en
given population. Med den externa validiteten menar man vanligtvis i vilken
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utstrickning effekterna kan anses éverforbara, eller representativa, fér en annan
population, och under en annan tidsperiod, 4n den som studerats.

5.3.1 Intern validitet

Som redovisades i avsnitt 4 har resultatens validitet testats pa olika sitt. For det
forsta har analyserats i vilken utstrackning skillnader funnits mellan grupperna
redan innan reformens implementerande. Med visst undantag fér anvindningen
av tillfillig fordldrapenning, har nagra statistiskt sikerstillda skillnader i
foreperioden inte kunnat konstateras. Dirmed stirks trovirdigheten i resultatens
kausala tolkning i tidsperioder efter dess inférande.

For det andra har analyser genomforts med en alternativ ansats som beaktar
eventuellt systematiska och icke-observerade skillnader mellan grupperna. Dessa
analyser ger kvalitativt samma resultat som de som presenterats.

For det tredje har en analys genomforts med ett urval begrinsat till hushall som
fortsatte motta bostadsbidrag efter 1997. Fér denna grupp har vi kontroll éver
traingboddhetsstatus édven efter reformen. Inte heller denna analys ger anledning
att dra slutsatser som avviker frin huvudanalysens.¢t Sammantaget far dirmed
resultatens interna validitet betraktas som hog.

5.3.2 Extern validitet

Resultatens externa validitet ska bedomas utifran i vilken utstrickning resultaten
for den granskade populationen ir representativa for hela kollektivet av
trangbodda hushaill. Som tidigare konstaterats torde hushall med en
ensamstiende forilder, boende i hyresritt och mottagare av bostadsbidrag utgora
en stor andel av samtliga tringbodda. Exakt statistik saknas emellertid.
Trangbodda ir tydligt verrepresenterade bland dem med ligst inkomster, vilket
innebir att de flesta torde uppbira bostadsbidrag samt bo i hyres- snarare in
bostadsritt. I drygt 50 procent av alla traingbodda bostadsbidragshushall aterfinns
en ensamstdende forilder.e> Hur resultaten stir sig for den resterande andelen
hushall med sammanboende férildrar 4r svart att spekulera i. Det finns emellertid
ingen uppenbar anledning till varfor resultaten skulle vara annorlunda for denna
grupp-

Ingenting tyder pa att de effekter av trangboddhet enligt norm 3 som konstaterats
i granskningen, och som avser perioden 1997-2002, inte skulle ha biring pa
situationen pa bostadsmarknaden i dag. En omstindighet som skulle tala emot en
sidan slutsats dr exempelvis om kvaliteten i de bostider i vilka de trangbodda bor i

61 Denna analys har genomférts via skattningar av en skillnad i skillnad-analys enligt specifikation i
fotnot 60.
62 Boverket, Ett rdttvist bostadsstéd for barnen, 2006.
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dag vore av betydligt simre standard jimfort med da. Mot bakgrund av de strikta
regler som giller fér byggande och boende i Sverige far detta emellertid betraktas
som mindre sannolikt.s

Resultaten skulle ocksa férvintas bli annorlunda om den population som i dag ar
trangbodd dr mer kinslig for traingboddhet, det vill siga i hogre utstrickning 4r
mottaglig for negativa effekter betriffande hilsa och skolresultat. En jimforelse
mellan traingbodda ensamhushall med bostadsbidrag 1997 och 2014 (tabell A1 i
bilaga 1), visar pa betydande likheter betriffande hushéllens relativa tringboddhet,
det vill sidga boyta i forhallande till antalet boende i hushallet. Tydliga skillnader
framtrider satillvida att den trangbodda férildern 2014 i hogre utstrickning var
kvinna, hégutbildad och bosatt i ett storstadslin (Stockholm, Vistra Gotaland,
Skane). Hela 55 procent av de trangbodda hushallen 2014 var bosatta i ett
storstadslin, jimfort med bara 13 procent 1997. Den trangbodda férildern var
ocksa dldre 2014, 44 jimfort med 37 ar, samt saknade arbete i hogre utstrickning.
Resultaten i granskningen visade att effekterna av traingboddhet var homogena,
satillvida att inga tydliga skillnader kunde utlisas mellan olika delgrupper,
exempelvis var i landet man var bosatt. Ingenting tyder siledes pa att den forindrade
sammansittningen bland tringbodda skulle generera andra effekter i dag.

Avslutningsvis skulle en forindrad karaktir i tringboddheten kunna ha betydelse
for resultaten. Exempelvis har konstaterats att andelen som kan betraktas som
extremt trangbodda har ¢kat 6ver tid. Emellertid dr andelen extremt tringbodda
liten i relation till samtliga hushall som ryms inom ramen for traingboddhetsnorm 3,
varfor resultaten sannolikt inte skulle pverkas av detta. Eftersom det torde finnas
en grins for hur tringbott man kan bo utan att negativa effekter uppstar, finns
emellertid all anledning att bevaka utvecklingen av extrem trangboddhet.
Sammantaget idr vir bedémning att resultatens externa validitet dr forhallandevis
hog.

63 Krav péa bostadens utformning finns i Boverkets byggregler (BBR). Det finns tva sorters regler om
bostadsutformning: utformningskrav och tekniska egenskapskrav, det vill siga krav pa utrymmen
och krav pa inredning och utrustning. Andra indikationer pa hur hushall bor i dag och fér 20 ar
sedan i till exempel att antal bostider per invanare &r lika manga till antalet nu som under slutet av
1980-talet (Boverket, Var byggdes det? 2016). Diagram 1 visar ocksa att bostadsytan per person fér
bostadsbidragstagare legat relativt stabilt under de senaste 20 aren.
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6 Slutsatser

Sammantaget ger resultaten inget stod for att den kade traingboddheten bidragit
till forsimrad hilsa och en 6kad anvindning av socialférsikringen eller till
forsimrade skolresultat. Granskningen visar dirfor inte pa osnskade
konsekvenser av det skade familjepolitiska fokuset inom bostadsbidraget.
Slutsatserna forindras inte nir striktare krav fér vad som kvalificerar som
tringboddhet analyseras. Det innebir att det verkar finnas en sikerhetsmarginal
mellan norm 3 och den trangboddhet som potentiellt sett skulle kunna vara
skadlig. Riksrevisionens bedémning ir dirfér att bostadsbidragets nuvarande
utformning, dir den bostadspolitiska ambitionen ir ligre in tidigare till fsrman
for ett storre familjepolitiskt fokus, dr motiverad utifrin dessa risker.

Resultaten frdn granskningen ger i stillet anledning att ifragasitta om gillande
trangboddhetsnorm ir dndamalsenligt utformad. Den kan tyckas generds i
relation till de satsningar inom bostadspolitiken som gérs i syfte att 6ka byggandet
av sma ligenheter. Dessutom har Boverket konstaterat att normen inte anvinds
som det var tinkt nir den infordes. Inga av de stora bostadsférmedlingarna ger till
exempel fortur pa grund av traingboddhet. Socialstyrelsen anvinder dessutom en
restriktivare definition av trangboddhet in norm 3 i deras rdd kring bedémningen
av ekonomiskt bistdnd och boyterestriktionen har, i motsats till bostadsutskottets
ambition, visats oka tringboddheten hos bidragstagarna. Det dr ocksa tveksamt
om norm 3 efterlevs vid kommunernas planering fér bostadsbyggande. Ett
fortydligande av traingboddhetsnormen och dess syfte skulle kunna méjliggéra
mer effektiva satsningar for att minska skadlig tringboddhet och dven géra det
enklare att utvirdera dessa satsningar.

Det 4r dock rimligt att tro att det finns en nivé pa tringboddhet som har negativa
konsekvenser. Granskningen visar att en mer extrem trangboddhet dir fler dn tva
personer delar sovrum nistintill har férdubblats under de senaste 20 aren, fran
cirka 2,5 till 5 procent av befolkningen. Riksrevisionen har emellertid inte kunnat
analysera effekterna av denna mer extrema traingboddhet. Det utesluter inte att
effekter finns varfor Riksrevisionen anser att denna utveckling bér foljas noga.
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Bilaga 1. Tabell

Tabell A1 Beskrivande statistik 6ver trangbodda ensamhushall dir féraldern uppbar
bostadsbidrag 1997 respektive 2014

Trangbodda 1997

Trangbodda 2014

Man 0,27 0,18
Alder 36,5 (7,6) 43,6 (6,4)
Hégsta utbildningsniva

Grundskola 0,09 0,06

Gymnasial 0,66 0,55

Eftergymnasial 0,25 0,39
| arbete (november 1996/2013) 0,49 0,26
Foédd utrikes 0,25 0,27
Bostadslin

Stockholm 0,08 0,20

Vistra Gotaland 0,02 0,16

Skéane 0,03 0,19
Antal barn 2,1(1,0) 23(1,1)
Boyta 76,9 (18,4) 78,6 (21,4)
Bostadsbidragsgrundande inkomst, 131,7 (75,0) 151,5 (96,8)

1996 (tkr)

Bidragsgrundad boendekostnad,
1996 (kr)

5530 (1271)

6205 (1 418)

Anm.: Antal observationer, trangbodda hushall 1997: 50 794, 2014: 13 446. *: Standardavvikelse

. Inkomst /boendek

inom p.

nad f(‘)‘(

kunna jamféras med trangbodda 2014.
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Tringboddheten okar successivt i Sverige, vilket har lett till farhdgor om att smitt-
spridning, sémnsvérigheter och orolig hemmiljs ska paverka hilsa och studie-
resultat negativt.

Riksrevisionen har dirfor granskat om vuxnas och barns hilsa, och barns skol-
resultat, férsimrades efter en forindring i reglerna for bostadsbidrag 1997.
Andringen ledde till att ett stort antal hushall flyttade till mindre bostider, och att
dessa familjer dirmed blev tringbodda.

I granskningen analyseras vilka effekter tringboddhet har med avseende pa
viardkonsumtion, sjukfranvaro, tillfillig forildrapenning och avgingsbetyg fran
grundskolan och gymnasiet.

Resultatet visar att det inte finns nigra tecken pd att tringboddhet enligt den sa
kallade norm 3 har effekter pa vare sig vuxnas eller barns hilsa, eller pa barns
skolresultat. Analysen har dven omfattat en snivare definition av trangboddhet,
men inte heller i dessa fall har hilsa eller studieresultat paverkats negativt.

Riksrevisionen bedémer dirfor att bostadsbidragets utformning inte féranleder
negativa samhillsekonomiska effekter och dirmed kan anses vara motiverad.
Samtidigt lyfter Riksrevisionen fram vikten av att trangboddhetsnormen ir
indamalsenligt utformad.
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