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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten Konsten att styra — regeringens styrning av
kulturomradets institutioner (RiR 2019:10). Riksrevisionens samlade
beddmning &r att regeringens styrning har blivit tydligare, att styrningen
praglas av lingsiktighet, men att den inte &ar tillrackligt anpassad till
institutionernas olika verksamhetsformer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att for de statligt dgda
bolagen inom kulturomrédet verviga att ta fram &dgaranvisningar som
antas pa bolagsstimman. Darutover rekommenderas regeringen att i dialog
med stiftelserna sikerstélla att riktlinjer eller villkor for statens bidrag till
stiftelserna inte strider mot stiftelsernas forordnanden.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedomning att regeringens
styrning pa kulturomrédet har blivit tydligare samt att den &ar
resultatinriktad, langsiktig och strategisk. Regeringen instimmer delvis i
att regeringens styrning inte ar tillrdckligt anpassad till institutionernas
olika verksamhetsformer.

Regeringen kommer att sékerstélla att det fortsatt gors analyser av
eventuella konflikter mellan regeringens riktlinjer eller villkor for
bidragen och stiftelsernas forordnanden. Regeringen avser ocksa att ta upp
frdgan med stiftelserna. Styrformerna for de statligt dgda bolagen inom
kulturomradet ses for nédrvarande Over inom Regeringskansliet. 1
Oversynen ingdr att Overviga att ta fram dgaranvisningar till bolagen, samt
att i ovrigt mojliggora en flexibel och dndamalsenlig styrning av bolagen.
Regeringen anser i och med denna skrivelse att rapporten ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av myndigheter, statligt
dgda bolag, stiftelser samt ideella och ekonomiska féreningar inom
kulturomradet. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Konsten att styra — regeringens styrning av kulturomradets institutioner
(RiR 2019:10), se bilagan. Riksdagen &verlimnade Riksrevisionens
rapport till regeringen den 28 mars 2019. I denna skrivelse behandlar
regeringen de iakttagelser som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av myndigheter, statligt

dgda bolag, stiftelser samt ideella och ekonomiska foreningar inom

kulturomréadet. Syftet har varit att granska om regeringens styrning inom

kulturomradet lever upp till de kriterier som riksdagen har stillt for

styrning av statlig verksamhet:

e Ar regeringens styrning tydlig och resultatinriktad?

e Ar regeringens styrning anpassad till institutionernas olika
verksamhetsformer?

e Arregeringens styrning langsiktig och strategisk?

Riksrevisionen har upprepat en enkédt som Kulturdepartementet gjorde
2010 och som riktades till de institutioner som departementet forde en érlig
dialog med.

Riksrevisionens samlade bedomning &r att regeringens styrning har
blivit tydligare, att regeringens styrning praglas av langsiktighet, men att
den inte 4r tillrickligt anpassad till institutionernas olika
verksamhetsformer.

Granskningen visar att de institutioner som har éarliga dialoger med
Kulturdepartementet overlag ér tillfreds med den formella styrningen och
bedémer den som tydlig utan att vara for detaljerad. Av undersdkningen
framkommer att cheferna vid kulturomréadets institutioner har en mer
positiv instédllning till regeringens styrning &n myndighetscheferna i stort.
De upplever ocksé en storre mojlighet att paverka den egna verksamheten.
Dessutom bedomer Riksrevisionen att det finns goda och vilkédnda rutiner
inom Kulturdepartementet for hantering av bade sakfrdgor och kontakt
med institutioner. Instruktioner och regleringsbrev (eller motsvarande
dokument for institutioner som inte dr myndigheter) uppfattas reglera ritt
saker. Den formella styrningen uppfattas fungera béttre nu an 2010, da den
tidigare enkdtundersokningen genomfordes. De institutioner som traffar
foretrddare for Kulturdepartementet for arliga dialoger uppfattar i storre
utstrackning att det finns mojligheter att fora samtal om den formella
styrningen dn de som inte har en arlig dialog. Vidare & myndigheterna
mer ndjda med den arliga dialogen &n Ovriga institutioner. Det konstateras
att t.ex. konstnirligt innehall inte diskuteras under dialogerna i enlighet
med principen om “armléngds avstand” mellan politik och kulturutévande.

Huvuddelen av institutionerna anser att Kulturdepartementet uppfyller
behovet av tillgdnglighet, kompetens och kontinuitet i kontakterna. Vad
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géller informella kontakter &r dessa vanligare med myndigheter 4n med
andra typer av institutioner. Institutionerna gér den ndrmast samstimmiga
beddmningen att det inte finns nagon risk for att de informella kontakterna
ska leda till nagon form av otillborlig styrning.

Riksrevisionen konstaterar att Kulturdepartementet har arbetat aktivt
med utveckling och omprévning av institutioner och verksamheter, och
over aren har latit genomlysa flera institutioner, vilket har lett till
fordndringar i organisationsstrukturer. Darutdver bedomer Riksrevisionen
att processen for de arliga dialogerna &r vil etablerad och att de
dokumenteras pa ett sdtt som skapar goda forutsdttningar for langsiktighet
i styrningen. Historiken och kunskapen om verksamheterna blir ddrmed
institutionaliserad och inte personberoende inom Kulturdepartementet.
Dokumentation underldttar ocksé riksdagens mojlighet till kontroll och
insyn.

Av svaren pa enkédten framgar att cheferna for omradets institutioner i
huvudsak uppfattar regeringens styrning som vél anpassad till
verksamhetens inriktning och omfattning. Det forefaller rada en samsyn
mellan Kulturdepartementet och institutionerna om hur prestationer och
kostnader ska rapporteras. Riksrevisionen beddmer emellertid att
regeringens styrning inte &r tillrdckligt anpassad till de olika
verksamhetsformer som finns pd omradet. Betriffande de statligt dgda
bolagen Operan, Dramaten och Voksenasen konstaterar Riksrevisionen att
regeringens riktlinjer for bidragen till dessa bolag innehaller savil
aterrapporteringskrav som krav pa bolagens verksamhet kopplade till det
statliga bidraget. Riksrevisionen konstaterar att om inte regeringen
sakerstéller att innehallet i riktlinjerna Overensstimmer med andra
styrdokument som faststéllts pa bolagsstimman, s& finns en risk att det
uppkommer malkonflikter mellan styrdokument som bolaget ska folja
enligt aktiebolagslagen (2005:551) och de villkor som regeringen beslutat
om. Att Overlamna riktlinjer som beslutas av regeringen har inte
aktiebolagsrittslig giltighet och styrelserna i bolagen behover inte folja
dem. Om bolagsstyrelserna behdver prioritera annorlunda &n vad
regeringen beslutat, sa riskerar det att leda till att regeringen inte far vad
den forvintar sig for de statliga medel som fordelas till bolagen.

Riksrevisionen bedomer vidare att Kulturdepartementet styr stiftelserna
som om de vore myndigheter. Riktlinjerna eller villkoren som &r beslutade
av regeringen &r enligt Riksrevisionen inte rittsligt styrande for
stiftelserna, och om det uppstdr malkonflikter mellan riktlinjer och
stiftelseforordnande sd maste styrelserna prioritera enligt stiftelsernas
forordnanden. Regeringen riskerar darmed dven i dessa fall att inte fa
forvintat utfall av de statliga medlen som fordelas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att for de statligt dgda
bolagen inom kulturomradet overvéga att ta fram dgaranvisningar som
antas pa bolagsstimman, i stillet for att arligen besluta om riktlinjer for de
bidrag som lamnas till bolagen. Darutdver rekommenderas regeringen att
i dialog med stiftelserna sékerstilla att riktlinjer eller villkor for statens
bidrag till stiftelserna inte strider mot stiftelsernas férordnanden.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
instdmmer 1 att styrningen dr komplex och konstaterar att det ar viktigt att
det finns en vélfungerande styrning pa kulturomradet.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedomning att regeringens
styrning pd kulturomrddet har blivit tydligare samt att den é&r
resultatinriktad, langsiktig och strategisk. Regeringen instimmer delvis i
Riksrevisionens beddmning att regeringens styrning inte ar tillrackligt
anpassad till institutionernas olika verksamhetsformer.

Nér det giller forhallandet till stiftelserna under Kulturdepartementet
instimmer regeringen i att det finns en risk for att det kan uppstd
maélkonflikter om regeringens riktlinjer eller villkor for bidrag inte &r
forenliga med stiftelsernas forordnanden. Aven om det finns en risk att
regeringen inte far det forvédntade resultatet pad grund av att de riktlinjer
regeringen antar inte dr bindande och pé att de kan strida mot stiftelsernas
forordnanden bedémer regeringen att denna risk dr 1ag. Resultaten foljs
upp arligen i forhéllande till de beslutade riktlinjerna. Uppf6ljningen tas
dven upp i dialog med institutionerna. Regeringen vill dven understryka
att det vid dndringar av riktlinjer eller villkor for statens bidrag till stiftelser
gors en analys av forenligheten med stiftelseforordnandet, och att det inte
finns nagra kinda exempel pa att en mélkonflikt har uppstatt i praktiken.

Naér det giller de statligt dgda bolagen inom kulturomradet instimmer
regeringen i att det kan finnas en risk for malkonflikt eftersom regeringens
riktlinjer for bidragen inte &r aktiebolagsrittsligt bindande for
styrelseledaméternas arbete. Det finns inte ndgot exempel pa en situation
déar det har uppstatt en mélkonflikt mellan riktlinjerna och beslut som
fattats pa bolagsstimman. Riksrevisionen har inte heller identifierat ndgon
sadan situation. Regeringens uppf6ljning av verksamheten i bolagen och
dialogen é&r ytterligare ett instrument for att fanga in eventuella
maélkonflikter. Att styra kulturverksamhet med &garanvisningar skulle
kunna leda till att principen om armléngds avstand dventyras, eftersom det
kan vara svért att dra gransen mellan vad som é&r konstnérligt innehall och
verksamheten 1 Ovrigt. Darfor dr det viktigt att ta det i beaktande vid
overvdgandet av framtida styrning. Riktlinjerna &r direkt kopplade till det
statliga bidraget samt foljer budgetcykeln och beslut om medel for varje
ar. Regeringen behover darfor dven i fortsdttningen ha mojlighet att gora
aterkommande @ndringar i styrningen, till foljd av exempelvis dndrade
anslag eller dterrapporteringskrav.
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4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att det vid varje dndring av riktlinjer eller villkor
for bidrag till stiftelser under Kulturdepartementet gors en analys for att
sakerstélla att riktlinjerna eller villkoren for statens bidrag inte strider mot
stiftelsernas forordnanden. I de riktlinjer for statens bidrag till stiftelser
som beslutades for 2019 har ett aterrapporteringskrav lagts in om att
stiftelserna ska rapportera till regeringen nér nya eller &ndrade foreskrifter
i ett stiftelseférordnande har godkdnts och registrerats av
tillsynsmyndigheten enligt 6 och 10 kap. stiftelselagen (1994:1220).
Regeringen konstaterar att detta kommer att sidkerstdlla att det finns
uppdaterad information om stiftelseférordnandet nédr en analys gors av
eventuella konflikter mellan regeringens riktlinjer eller villkor for
bidragen och stiftelseférordnandet.

I enlighet med Riksrevisionens rekommendation avser regeringen ocksa
att i dialog med stiftelserna ta upp fragan om att riktlinjer eller villkor inte
ska strida mot stiftelsernas forordnanden. I de fall dir stiftelserna ar
foremal for en arlig dialog med Kulturdepartementet planeras detta goras
inom ramen for dialogen.

Styrformerna for de statligt dgda bolagen inom kulturomradet ses for
ndrvarande over inom Regeringskansliet. I 6versynen ingér att overviga
att utforma och ta fram &garanvisningar till bolagen samt att i dvrigt
mdjliggora en flexibel och andamalsenlig styrning av bolagen. Styrningen
ska beakta savil principen om armléngds avstand till kulturutévande som
en god dgarstyrning i enlighet med statens dgarpolicy och riktlinjer for
bolag med statligt 4gande. Riksrevisionens granskning &r ett vardefullt
underlag i det fortsatta arbetet.

Regeringen anser i och med denna skrivelse att granskningsrapporten ér
slutbehandlad.
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag ar att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv forvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift 4r att granska hur effektiv den statliga
verksamheten ir. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 2011 direkt till riksdagen.
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Hirmed overlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Konsten att styra
— regeringens styrning av kulturomradets institutioner

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av kulturomradets institutioner.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller
slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Gunilla
Lundquist har varit fésredragande. Revisionsdirektér Gunnar Myrberg och
enhetschef Jorgen Lindstrém har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg

Gunilla Lundquist

For kdinnedom:

Regeringskansliet; Kulturdepartementet
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av myndigheter, statligt dgda
bolag, stiftelser samt ideella och ekonomiska féreningar inom kulturomradet.

Granskningens bakgrund och motiv

Jamfért med andra politikomraden utmirker sig kulturomradet i vissa
forvaltningspolitiska och styrningsmissiga avseenden. Omrédet kiinnetecknas av
sirskilda férutsittningar i form av manga sma myndigheter och en mangfald av
verksamhetsformer. Férutom myndigheter finns det ekonomiska féreningar,
ideella foreningar, stiftelser och statligt dgda bolag.

Utdver dessa faktorer — det stora antalet institutioner och mangfalden av
verksamhetsformer — ir kulturomradet ett politikomride som karaktiriseras av en
stark autonominorm, vanligen omtalad som armlingdsprincipen. Det innebir att
svensk kulturpolitik handlar om att skapa sa goda forutsittningar for konstnirligt
skapande som méjligt, medan frigor som handlar om konstens innehall och
kvalitet av hivd overlimnas till professionen.

Granskningen 4r uppdelad i tre dvergripande frigestillningar som syftar till att
granska om regeringens styrning inom kulturomréidet lever upp till de kriterier
som riksdagen har stillt f6r styrning av statliga verksamheter.

o Ar regeringens styrning tydlig och resultatinriktad?

o Ar regeringens styrning anpassad till institutionernas olika
verksamhetsformer?

o Ar regeringens styrning lingsiktig och strategisk?

Granskningens resultat

Regeringens styrning har blivit tydligare

Riksrevisionen har upprepat en enkit som Kulturdepartementet gjorde 2010 och
som riktades till de institutioner som departementet férde en arlig dialog med.
Riksrevisionens enkit 2018 visar att de institutioner som har arliga dialoger med
Kulturdepartementet 6verlag r tillfreds med den formella styrningen och
beddmer den som tydlig. Instruktionen, som &r central for myndigheter, och
regleringsbrevet (eller motsvarande dokument fér institutioner som inte dr
myndigheter), uppfattas reglera ritt saker. Den formella styrningen uppfattas
fungera bittre nu 4n 2010. Samtidigt uppfattar de institutioner som triffar
Kulturdepartementet for arliga dialoger i storre utstrickning att det finns
moijligheter att féra samtal om den formella styrningen 4n de som inte har en érlig

RIKSREVISIONEN 5
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dialog. Vidare ir myndigheterna mer néjda med den arliga dialogen dn 6vriga
institutioner.

De underlag i form av analyspromemorior som tas fram pa Kulturdepartementet
infor de arliga dialogerna dr ndgot mer omfattande for myndigheter in for
stiftelser, bolag och féreningar, framfor allt genom att myndigheternas
arbetsgivaransvar och det ekonomiska resultatet diskuteras i storre utstrickning.

Vad giller informella kontakter visar Riksrevisionens enkit att det 4r vanligare att
handliggare tar informella kontakter med myndigheter 4n med andra typer av
institutioner. Det bor ocksé noteras att institutionerna gér den nirmast samfillda
bedsmningen att det inte finns nagon risk for att de informella kontakterna ska
leda till ndgon form av otillborlig styrning.

Regeringens styrning av institutionerna inom kulturomradet har blivit mer
resultatinriktad under den studerade perioden och det forefaller rida en stérre
samsyn mellan Kulturdepartementet och institutionerna om hur prestationer och
kostnader ska rapporteras.

Regeringens styrning &r inte tillrackligt anpassad till institutionernas
olika verksamhetsformer

Cheferna for omradets institutioner uppfattar i huvudsak regeringens styrning
som vil anpassad till verksamhetens inriktning och omfattning. Riksrevisionen
bedémer emellertid att regeringens styrning inte 4r tillrickligt anpassad till de
olika verksamhetsformer som finns pi omradet.

De érliga dialogerna genomfors pd, i stort sett, samma sitt for alla institutioner.
Vidare beslutar regeringen om riktlinjer eller villkor fér statens bidrag till
kulturomradets bolag och stiftelser for att fullgéra vissa uppgifter. Detta dr en
form av paverkan som riskerar att skapa oklarheter.

Operan och Dramaten ir bolag som har sirskilda samhillsuppdrag och som far
ersittning for att utféra dessa. Regeringens riktlinjer till dessa bolag innehaller
savil dterrapporteringskrav som krav pa bolagens verksamhet kopplade till det
statliga bidraget. Om inte regeringen sikerstiller att innehallet i riktlinjerna
dverensstimmer med andra styrdokument som faststillts pa bolagsstimman
finns en risk att det uppkommer malkonflikter mellan styrdokument som bolaget
ska folja enligt aktiebolagslagen och de villkor som regeringen beslutat om. Att
overlimna riktlinjer beslutade av regeringen har ingen aktiebolagsrittslig giltighet
och styrelserna i bolagen behover inte folja dem. Om bolagsstyrelserna behdver
prioritera annorlunda 4n vad regeringen beslutat si innebir det att regeringen
riskerar att inte fa vad den forvintar sig for de statliga medel som férdelas till
bolagen.

6 RIKSREVISIONEN
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I Riksrevisionens granskning av regeringens insyn i, och uppfsljning av, statligt
bildade stiftelser 2008 konstaterades att Kulturdepartementet styrde stiftelserna
som om de vore myndigheter. Riksrevisionen bedémer att den situationen
kvarstar. Riktlinjerna eller villkoren beslutade av regeringen ir inte rittsligt
styrande for stiftelserna. Sannolikt foljer stiftelserna riktlinjerna i syfte att fa den
ekonomiska ersittningen. Det finns dock dven hir en risk for att det uppstar
malkonflikter och da maste styrelsen prioritera enligt stiftelsens forordnande.
Regeringen riskerar dirmed ocksa hir att inte f vad den férvintar sig for de
statliga medlen som fordelas till stiftelserna.

Regeringens styrning préglas av langsiktighet
Kulturdepartementet har arbetat aktivt med utveckling och omprévning av
institutioner och verksamheter, och har éver aren 1atit genomlysa flera
institutioner. I vissa fall har institutioner slagits samman, i andra fall har
uppgifter eller verksamheter flyttats fran en institution till en annan.

En annan aspekt pa regeringens langsiktiga och strategiska styrning ir processen
kring de arliga dialogerna med institutionerna. Processen ir etablerad och
dialogerna dokumenteras. Diarmed skapas goda férutsittningar for lingsiktighet i
styrningen och det underlittar for nya nyckelpersoner hos bade
Kulturdepartementet och institutionen att ta del av innehéllet i tidigare ars
dialoger. Historiken och kunskapen om verksamheterna blir dirmed
institutionaliserad och inte personberoende. Dokumentation underlittar ocksa
riksdagens méoijlighet till kontroll och insyn.

Rekommendationer
Riksrevisionen riktar fsljande rekommendationer till regeringen.

e Regeringen bor for de statligt dgda bolagen inom kulturomradet dverviga att
ta fram 4dgaranvisningar som antas pa bolagsstimman i stillet for att arligen
besluta om riktlinjer fér de bidrag som limnas till bolagen.

e Regeringen bor i dialog med stiftelserna sikerstilla att riktlinjer eller villkor
for statens bidrag till stiftelserna inte strider mot stiftelsernas fésrordnanden.

RIKSREVISIONEN 7

15



Skr. 2019/20:6

Bilaga

16

KONSTEN ATT STYRA - REGERINGENS STYRNING AV KULTUROMRADETS INSTITUTIONER

1 Inledning

Den statliga kulturbudgeten uppgick 2018 till 8,3 miljarder kronor. I
Regeringskansliet 4r det Kulturdepartementet som handligger fragor inom
kulturomridet. Regeringen fordelar statliga medel till ssammanlagt 52 institutioner
med olika verksamhetsformer inom kulturomradet. Som ett led i regeringens
styrning pd omradet haller Kulturdepartementet arliga formaliserade dialoger —
ocksa kallade myndighetsdialoger — med foretridare for sammanlagt 31 av dessa
institutioner, varav 19 férvaltningsmyndigheter, 9 stiftelser, 2 bolag och 1 ideell
férening. Med resterande 21 institutioner 4r Kulturdepartementets kontakter
mindre formaliserade och vanligen mer sporadiska.

1.1 Motiv till granskning

Jamf6rt med andra politikomraden utmirker sig kulturomradet i vissa
forvaltningspolitiska och styrningsmissiga avseenden. For det forsta 4r det ett
omrade som kinnetecknas av sirskilda forutsittningar i form av
“oproportionerligt manga sma myndigheter.”2 Enligt 2015 ars museiutredning ir
detta férhallande betungande for Regeringskansliet och det riskerar enligt
utredningen att férsvara en mer strategisk styrning av den statligt finansierade
verksamheten péd kulturomradet.3

For det andra ir det ett politikomridde som kinnetecknas av en ovanlig méangfald
av verksambhetsformer. Forutom myndigheter finns det ekonomiska féreningar,
ideella foreningar, statligt igda bolag och stiftelser. Det behover inte utgora ett
problem utan kan tvirtom utgora ett uttryck for att regeringen anser att det ger
omradets verksamheter bista majliga forutsittningar att verka och utvecklas. Men,
och det ir inte ovisentligt, blandningen av verksamhetsformer stiller stora krav pd
Regeringskansliets formaga att anpassa regeringens styrning av omradets
verksamheter till de sirskilda forutsittningar som giller. Regeringen kan till
exempel inte, vilket Riksrevisionen dterkommer till, styra bolag eller stiftelser pa
samma sitt som den kan styra férvaltningsmyndigheter.

Av intresse i detta sammanhang ir att Riksrevisionen granskade regeringens
insyn i, och uppféljning av, statligt bildade stiftelser 2008. Riksrevisionen
konstaterade da att regeringen saknade ingdende kunskap om de statligt bildade
stiftelserna och att det fanns olika uppfattningar inom Regeringskansliet

1 Till kulturbudgeten raknas omradena kulturomradesovergripande verksamhet; teater, dans och
musik; litteraturen, lisandet och spraket; bildkonst, arkitektur, form och design; kulturskaparnas
villkor; arkiv; kulturmiljé; museer och utstéliningar samt film. Prop. 2017/18:1, utg. omr. 17, 5. 32.

2 SOU 2015:89, 5. 292 f. Se ocksa prop. 2016/17:116, s. 114 f.

3 Forhallandet med ovanligt manga myndigheter i relation till budgetens storlek har ocksa
uppmirksammats av Riksrevisionens arliga revision av statlig verksamhet inom kulturomradet.

8 RIKSREVISIONEN



Skr. 2019/20:6
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

angdende mojligheterna att paverka stiftelserna. Niringsdepartementet
understrok att hinsyn maste tas till att statligt bildade stiftelser &r sjilvstindiga
enligt stiftelselagen, medan Kulturdepartementet uppgav att stiftelserna inom
kulturomradet styrs pi samma sitt som myndigheter. Kulturdepartementet
hivdade da att det faktum att majoriteten av stiftelserna far statliga anslag och
regleringsbrev majliggér en starkare styrning 4n vad som annars skulle ha varit
fallet.+

Utdver dessa faktorer — det stora antalet institutioner och mangfalden av
verksamhetsformer — kan ocksa konstateras att kulturomradet ir ett politikomrade
som karaktiriseras av en mycket stark autonominorm, vanligen omtalad som
armlingdsprincipen. Det innebir att svensk kulturpolitik handlar om att skapa sa
goda forutsittningar for konstnirligt skapande som majligt, medan fragor som
handlar om konstens innehll och kvalitet av hivd 6éverlimnas till professionen.s I
forvaltningspolitiskt hinseende 4r detta i sig inte sirskilt uppseendevickande.
Snarare ir det s att utgdngspunkten i det som ibland omtalas som den svenska
forvaltningsmodellen ir en tydlig atskillnad — dven hir omtalad som armlingds
avstind — mellan politik och férvaltning.s Samtidigt har bilden av den svenska
dualismen kommit att nyanseras av atskilliga forskare som pa nira hall har
studerat hur regeringen styr sina myndigheter i praktiken.” En slutsats i denna
forskning ir att styrning i Sverige i vildigt stor utstrickning bygger pa tillitsfulla
relationer mellan politik och férvaltning, dir styrningen i ménga fall och under
langa perioder kan skétas pa just armlingds avstind, men dir det alltid finns en
mojlighet for regeringen att, nir si anses behovas, styra bade nira och intensivt.
Detta skulle kunna skapa utmaningar i relation till kulturomradets
autonominorm.

1.2 Syfte, fragestillningar och avgrinsningar

Syftet 4r att granska om regeringens styrning inom kulturomrédet lever upp till de
kriterier som riksdagen har stillt upp for styrning av statlig verksambhet.

I finansutskottets betinkande med anledning av den forvaltningspolitiska
propositionen 2010 formuleras f6ljande maélsittning fér styrningen av den statliga
verksamheten:

"Styrningen bor vara tydlig, inriktad mot verksamheternas resultat,
verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv.”s

4 Riksrevisionen 2008, s. 21.

5 Harding 2017; Jacobsson 2014; Prop. 2016/17:116, s. 114.

6 Jacobsson, Pierre och Sundstrém 2015; Wockelberg 2003.

7 Hall 2015; Jacobsson 2015; Andersson 2004; Premfors och Sundstrém 2007; Niemann 2013.
8 Bet 2009/10: FiU38,s. 11.
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I betinkandet anges ocksa att Regeringskansliets arbete med regeringens styrning
bor bedrivas strategiskt.

Granskningsobjekten ir regeringen och Regeringskansliet (Kulturdepartementet).
Granskningsperioden ir 2010-2018 dven om fokus i huvudsak ligger pa
styrningen i nirtid.

Granskningen utgdr frin foljande fragor:

o Ar regeringens styrning tydlig och resultatinriktad?

o Ar regeringens styrning anpassad till institutionernas olika
verksamhetsformer?

o Arregeringens styrning langsiktig och strategisk?

1.2.1 Avgransningar

Granskningen omfattar inte en analys av effektiviteten eller resultatet i den
verksamhet som bedrivs av de berérda institutionerna. Riksrevisionen har
emellertid inhdmtat information fran dessa institutioner angéende rollen som
mottagare av regeringens styrning.

Nir det giller regeringens styrning av kulturomrédets institutioner 4r
medborgarperspektivet viktigt, men frimst i form av styrningens indirekta
betydelse for medborgarnas mojligheter att komma i dtnjutande av ett sé rikt och
brett kulturliv som méjligt.” Riksrevisionen har inte funnit anledning att i den hir
granskningen formulera nagon fraga med direkt fokus pa styrningens
medborgarperspektiv.

1.2.2 Begrepp

I granskningen anvinds begreppet institutioner for att beteckna samtliga 52
organisationer inom kulturomréidet som regeringen férdelar statliga medel till.
Inom kategorin institutioner gors sedan en indelning i de tre kategorierna
myndigheter (19), icke-myndighetert (bolag, stiftelser och féreningar som har arliga
dialoger med departementet) (12) och évriga institutioner (bolag, stiftelser och
foreningar som inte har drliga dialoger med departementet) (21).

1.3 Bedémningsgrunder

Med tydlig styrning avser Riksrevisionen i denna granskning att verksamhetens
mal, uppgifter och villkor ska vara klart uttryckta i de formella styrdokumenten,

9 Jamfér riksdagens beslut om nationella kulturpolitiska mal. Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10: KrUS,
rskr. 2009/10:145.

10 Riksrevisionen har under granskningen erfarit att begreppet icke-myndigheter anvinds inom
Kulturdepartementet som en inofficiell, men praktisk, samlingsterm fér bolag, stiftelser och
foreningar som har arliga dialoger.
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det vill siga instruktion, regleringsbrev eller motsvarande samt eventuella
ytterligare regeringsuppdrag. Information om styrningens innebérd som limnas i
informella kontakter boér vara vil dokumenterad. Dirtill bor styrningen ocksa
uppfattas som tydlig av berérda institutioner.

Med styrning inriktad pa resultat avser riksdagen att regeringens styrning genom
uppféljning i huvudsak ska vara inriktad pd den redovisning av verksamhetens
prestationer och kostnader som institutionerna limnar i drsredovisningen. I detta
avseende fyller de drliga dialogerna en viktig roll och det 4r dérfor sirskilt
angeliget att det finns en god dokumentation av dessa dialoger.1

I den férvaltningspolitiska propositionen betonades att kontakterna mellan
Regeringskansliet och myndigheter huvudsakligen bor vara inriktade pa
informationsutbyte och kunskapsutveckling.12 Konstitutionsutskottet har ocksa
framhallit att det 4r visentligt att dialogerna dokumenteras for att méjliggéra
efterfsljande kontroll, férbittra mojligheterna fér dem som varit med pa matet att
f6lja upp métet och, om det rader olika uppfattningar om vad som forevarit, skapa
bittre forutsittningar att nd en gemensam bild. 1

Med styrning anpassad till institutionernas olika verksamhetsformer avser
Riksrevisionen att styrningen utformas sa att den gynnar syftet med respektive
verksamhet och tar hinsyn till de sirskilda styrningsforutsittningar som giller for
olika verksamhetsformer. Dirtill bor styrningen ocksa uppfattas som
verksamhetsanpassad av berérda institutioner.

Med langsiktig och strategisk styrning avser riksdagen att det vid sidan av den
ordinarie budgetprocessen ocksa bér finns utrymme for utveckling och
omprdvning av omradets verksamheter och organisering. I den utredning som lag
till grund for regeringens férvaltningspolitiska proposition betonades vikten av att
skapa ett utrymme for omprovning av statlig verksamhet vid sidan av den
ordinarie budgetprocessen.i# Riksdagen stod bakom propositionen och betonade
att styrningen skulle bedrivas strategiskt utifran regeringens samlade politik.1s

Avslutningsvis stod riksdagen bakom regeringens forslag om att
myndighetsformen ska vara huvudregel for statlig verksamhet och att valet av en
annan organisationsform in en myndighet bér omprévas med viss
regelbundenhet. s

1 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10: FiU38, rskr. 2009/10:315, s. 12.
2 Prop. 2009/10:175, s. 103.

13 Bet. 2016/17: KUT0, 5. 132.

14 Prop. 2009/10:175, s. 112. SOU 2007:75.

15 Bet. 2009/10: FiU38, s. 11.

16 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10: FiU38, rskr. 2009/10:315, s. 12.
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1.4 Metod och genomforande

For att kunna besvara de revisionsfragor som ingar i granskningen har
Riksrevisionen anvint flera olika tillvigagangssitt.

1.4.1 Dokumentstudier

Riksrevisionen har studerat instruktioner, regleringsbrev, bolagsordningar och
stiftelsedokument samt tagit del av regeringens riktlinjebeslut/villkorsbeslut till
omradets institutioner under perioden 2010-2018.

Riksrevisionen har ocksa gitt igenom de offentliga utredningar med koppling till
kulturomradet som har initierats under den studerade perioden samt andra
utredningar och rapporter med biring pa frigor om kulturomradets styrning,
exempelvis Statskontorets myndighetsanalyser och Regeringskansliets
departementsskrivelser (se bilaga 1).

Vidare har Riksrevisionen tagit del av dokumentation fran de arliga dialoger som
Kulturdepartementet har genomfért med omradets institutioner (se bilaga 2).

1.4.2 Utredning om stiftelsernas rittsliga status inom kulturomradet

Professor Katarina Olsson vid Lunds universitet har gjort en bedomning av
stiftelsernas rittsliga status. I uppdraget lag sirskilt att avgora om stiftelserna
inom kulturomradet motsvarade stiftelselagens krav pa en giltig rittsbildning.
Uppdraget har avrapporterats till Riksrevisionen enligt éverenskommelse och de
bedémningar och slutsatser som presenteras i denna rapport r Riksrevisionens
bedosmningar och slutsatser.

1.4.3 Intervjuer

Riksrevisionen har under granskningens gang genomfort ett antal intervjuer i
syfte att skapa sig en bild av forutsittningarna for regeringens styrning pa
kulturomradet och av de rutiner for styrning som finns hos Kulturdepartementet.

Under hosten 2018 genomfordes intervjuer med foretridare for de tre enheter vid
Kulturdepartementet som ansvarar fér kulturomradets institutioner (se bilaga 3).
Vid dessa moten har ocksa foretridare fér Kulturdepartementets
ledningssekretariat och rittsavdelning nirvarat. Métena har utgatt fran atta fragor
som Riksrevisionen i forvig har meddelat skriftligt till Kulturdepartementet (se
bilaga 4). Riksrevisionens minnesanteckningar fran de tre métena har delats med
granskningens kontaktperson vid Kulturdepartementet som ocksa har aterkommit
med forslag till fortydliganden och rittelser.
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1.4.4 Enkit

Riksrevisionen har genomfért en enkit riktad till cheferna f6r samtliga
institutioner inom kulturomradet som departementet genomfor arliga dialoger
med. En nagot férkortad version av enkiten har ocksa skickats till de institutioner
som inte triffar departementet for arliga dialoger. Syftet med enkiten har varit att
undersoka hur regeringens styrning uppfattas. Frigorna i enkiten &r i huvudsak
himtade fran en enkit som Kulturdepartementet genomfsrde 2010 i motsvarande
syfte.1 I enkiten har Riksrevisionen dirutéver tagit med ndgra frigor som ingick i
en enkit som Statskontoret skickade ut till samtliga myndighetschefer 2016. (Se
bilaga 5 for mer information om enkiten.)

1.4.5 Genomférande och kvalitetssikring

Granskningen har genomforts under perioden april 2018 till mars 2019 av en
projektgrupp bestéende av projektledaren Gunilla Lundquist och
projektmedarbetaren Gunnar Myrberg.

Regeringskansliet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter
pa ett utkast till rapporten.

Bengt Jacobsson, professor i féretagsekonomi vid Sédertérns hogskola, och
Helena Wockelberg, docent i statsvetenskap vid Uppsala universitet, har varit
referenspersoner och limnat synpunkter pa granskningsuppligg och
rapportutkast.

1.5 Disposition
Rapporten har sammanlagt sex kapitel, detta inledningskapitel inriknat.

Kapitel tva bestar av en kort beskrivning av kulturomradets framvixt och en
forteckning 6ver de 52 institutioner inom kulturomridet som under 2018 erholl
statliga medel férdelade genom regeringsbeslut.

Kapitel tre innehller en beskrivning av forutsittningarna for regeringens formella
styrning av myndigheter, statligt 4gda bolag och stiftelser. I kapitlet ges sarskilt
utrymme at en rittslig utredning om de stiftelser som finns inom kulturomrédet.

I kapitel fyra presenterar Riksrevisionen iakttagelser om uppfsljningen av
institutionernas verksamheter och omprévningar av organiseringen inom
omrédet.

I kapitel fem presenteras resultaten fran den enkitundersokning som
Riksrevisionen har latit genomfora i syfte att undersdka hur regeringens styrning
uppfattas av cheferna for kulturomradets institutioner.

17 Kulturdepartementet, 2010.
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I kapitel sex summeras granskningens iakttagelser och slutsatser med

utgdngspunkt fran de tre revisionsfragorna. Slutligen presenteras Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen med anledning av dessa slutsatser.
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2 Kort beskrivning av kulturomradet

I det hir kapitlet ges en kort beskrivning av kulturomréidets framvixt. Hir
presenteras ocksa en férteckning 6ver de 52 institutioner inom kulturomradet
som under 2018 erh¢ll statliga medel férdelade genom beslut av regeringen och
som darfor har fatt den enkit som Riksrevisionen har skickat ut inom ramen for
granskningen.

Kulturomrédet ir ett forhallandevis ungt politikomrade, dir 1974 ars
kulturpolitiska proposition egentligen for forsta gdngen stakade ut riktlinjerna och
de huvudsakliga styrformerna — évergripande mal, organisation, finansiering,
ansvarsférdelning samt metoder f6r uppféljning och utvirdering — fér en
sammanhillen offentlig kulturpolitik.s I Regeringskansliet handlades
kulturfragorna fram till 1960-talet i det som da hette Ecklesiastikdepartementet
och direfter i Utbildningsdepartementet. Forst 1991 inrittades ett eget
kulturdepartement. Under perioden 2004-2006 fanns det ett samlat utbildnings-
och kulturdepartement, men 2007 inrittades dter ett eget kulturdepartement.®

I kontrast till sjilva politiken, dr kulturomradet organisatoriskt diremot ett
omrade med mycket gamla anor. Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet och Kungliga
biblioteket2 bildades alla under férsta halvan av 1600-talet, vilket gor dem till
nagra av virldens dldsta fortfarande existerande férvaltningsorgan. Operan och
Dramaten bildades av Gustaf II1 i slutet av 1700-talet och bdde Naturhistoriska
riksmuseet och Nationalmuseum tillkom under bérjan av 1800-talet.2t Delvis som
en konsekvens av omradets blandade och langa tillkomsthistoria kinnetecknas
det, som tidigare nimnts, ocksa av att hir finns flera olika verksamhetsformer.

Kulturomrédets organisatoriska struktur har varit fsremal f6r utredning vid ett
flertal tillfillen. Det mest radikala forslaget till organisatorisk férindring, efter
1970-talets formering av det kulturpolitiska omréidet, lades av 2009 ars
kulturutredning, vilken féreslog en indelning av kulturomréadet i tre olika sfirer —
en for arkiv, bibliotek och sprak, en for samtid, historia och livsmiljs och en fér
konstarterna — med varsin férvaltningsmyndighet i vilka de befintliga
myndigheterna och institutionerna pa omradet skulle organiseras in.2

18 Se SOU 2009:16, del 1, kap. 3 fér en informativ redogérelse av den svenska kulturpolitikens
utveckling fram till 1974 ars beslut; Johannisson 2018, s. 67.

19 Frenander 2011, s. 40.

20 KB ligger dock under Utbildningsdepartementet.

21 SOU 2009:16, del 1, kap. 3; SOU 2015:89, kap. 3.

2 SOU 2009:16, del 2.
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I propositionen Tid fér kultur, som sedan ocksa antogs av riksdagen, menade
regeringen att en si omfattande omstrukturering som utredningen foreslog inte
var aktuell, eftersom en sadan strukturomvandling skulle vara bade tids- och
resurskrivande och dirmed riskera att gd ut 6ver verksamheterna. Regeringen
menade ocksa att ménga av de samverkansfordelar och effektivitetsvinster som
utredningen utmalade borde kunna uppnés genom utvecklat och utskat
samarbete mellan de befintliga myndigheterna.2

Att regeringen inte gick pa utredningens linje 2009 har dock inte férhindrat att det
har genomfbrts ett antal olika organisationsférindringar under senare ar.
Exempelvis har sju landsarkiv avvecklats som sjilvstindiga myndigheter och i
stillet inordnats som avdelningar i Riksarkivet. Myndigheten Statens musikverk
bildades 2011 genom en omorganisation av Statens musiksamlingar, samtidigt
som myndigheten tog 6ver vissa uppgifter fran Stiftelsen Svenska Rikskonserter,
som i sin tur successivt avvecklades. Myndigheten f6r kulturanalys tillkom ocksa
2011. Kulturomradet har ocksd berorts av regeringens omlokaliseringspolitik,
senast i form av Myndigheten for kulturanalys flytt fran Stockholm till Géteborg
under 2018 efter beslut 2017 och Myndigheten fér tillgingliga mediers flytt frin
Stockholm till Malmé som péabérjades 2017 och ska avslutas under 2019.
Ytterligare exempel pa organisationsfoérindringar under den studerade perioden
diskuteras i kapitel 4.

I tabell 1 nedan finns en férteckning 6ver de 52 institutioner som under 2018
erholl statliga medel fordelade genom regeringsbeslut inom kulturomradet.
Forteckningen 4r indelad i kategorierna myndigheter, icke-myndigheter (institutioner
som inte ir myndigheter men som for arliga dialoger med Kulturdepartementet)
samt dvriga institutioner (institutioner som fir statliga bidrag men som inte f6r
arliga dialoger med Kulturdepartementet). De sammanlagt 22 institutioner som &r
markerade med fet stil dr de som ingér i jimforelsen mellan 2010 och 2018 ars
enkitundersokningar (se kapitel 5).

23 Prop. 2009/10:3, 5. 87 f, bet 2009/10: KrUS5, rskr 2009/10:145.
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Tabell 1 Forteckning éver institutioner som under 2018 erhéll statliga medel férdelade

genom regeringsbes|ut

Myndigheter

Icke-myndigheter

Ovriga institutioner

Forum for levande historia

Kungliga Dramatiska Teatern
AB

Stiftelsen Ajtte — Svenskt fjall-
och samemuseum

Institutet for sprak- och
folkminnen

Kungliga Operan AB

Stiftelsen Carl och Olga Milles
Lidingshem

Konstnirsnimnden

Svenska riksteatern

Voksenasen AS

Moderna museet

Stiftelsen Arbetets museum

Bildupphovsritt i Sverige

Myndigheten fér kulturanalys

Stiftelsen Dansens hus

Svenska artisters och musikers
intresseorganisation (SAMI)

Myndigheten for tillgingliga
medier

Stiftelsen Dansmuseifonden

Svenska tonsattares
internationella musikbyra
(Stim)

Nationalmuseum

Stiftelsen Drottningholms
slottsteater

Stiftelsen Judiska museet i
Stockholm

Naturhistoriska riksmuseet

Stiftelsen Nordiska museet

Sveriges Férfattarférbund

Nimnden fér hemsljdsfragor

Stiftelsen Prins Eugens
Waldemarsudde

Form/Design Center

Riksantikvarieimbetet

Stiftelsen Skansen

Riksférbundet Sveriges museer

Riksarkivet

Stiftelsen Svenska
filminstitutet

Stiftelsen Féremalsvard i
Kiruna

Statens centrum for arkitektur
och design

Stiftelsen Tekniska museet

Sveriges Fingelsemuseum

Statens forsvarshistoriska
museer

Réhsska museet

Statens historiska museer

Nobelmuseet AB

Statens konstrad

Unga Klara AB

Statens kulturrad

Svensk Form

Statens maritima museer?+

Bildmuseet

Statens museer for virldskultur

Stiftelsen Strindbergsmuseet

Statens musikverk

Stiftelsen Thielska galleriet

Zornsamlingarna

Sveriges Férfattarfond

Kélla: Kulturdepartementet. Riksrevisionens bearbetning.

24 Har bytt namn vid arsskiftet 2018/19 till Statens maritima och transporthistoriska museer.
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3 Styrning av olika verksamhetsformer

Kapitlet innehaller beskrivningar av styrningen av myndigheter och aktiebolag.
Avslutningsvis finns avsnitt om stiftelser och iakttagelser avseende vissa stiftelser
inom kulturomradet. Kapitlet innehaller inga beskrivningar av de féreningar som
erhiller statsbidrag. Foreningarna har huvudsakligen i syfte att stédja sina
medlemmar, till exempel med att dela ut bidrag.

3.1 Styrning av myndigheter

Riksrevisionens granskning omfattar 19 myndigheter inom kulturomradet. Den
formella grunden for styrning och uppféljning av statliga verksamheter och
myndigheter liggs framfor allt fast i regeringsformen (1974:152). Budgetlagen
(2011:203), myndighetsférordningen (2007:515), férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, internrevisionsférordningen (2006:1228)
samt férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll innehéller ocksi
viktiga bestimmelser om ansvarsférhillanden i den svenska statsférvaltningen.? [
regeringsformen slas det fast att regeringen styr riket och att den ir ansvarig infér
riksdagen f6r genomférandet av politiken. Dir anges dven att regeringsirenden
avgors vid regeringssammantride. Det innebir att regeringen fattar alla beslut
som kollektiv och att skiljaktiga meningar ska antecknas i protokollet. En viktig
konsekvens av att regeringen fattar alla beslut som kollektiv ir att regeringens
formella styrning enbart kan meddelas i form av formella styrdokument.

Under regeringen lyder flertalet av de statliga férvaltningsmyndigheterna.
Lydnadsforhallandet, som anges i regeringsformen,? innebir att regeringen har
lingtgiende befogenheter att bestimma 6ver myndigheterna. De ir
organisatoriskt fristiende men inte sjilvstindiga rittssubjekt och regeringen avgér
i stor utstrickning sjilv i vilken utstrickning den vill anvinda sig av sina
befogenheter att styra. I vissa avseenden ar forvaltningsmyndigheterna dock
sjilvstindiga i férhallande till regeringen. Det giller hur en forvaltningsmyndighet
i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot en
enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpning av lag.>

2

Internrevisionsférordningen (2006:1228) giller fér forvaltningsmyndigheter under regeringen i den
omfattning som regeringen féreskriver i myndighetens instruktion eller i nagon annan férordning
eller beslutar sarskilt. Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll giller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen som har skyldighet att folja internrevisionsférordningen.
26 12 kap. 1§ regeringsformen (1974:152).

2712 kap. 2 { regeringsformen (1974:152).
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Myndighetens instruktion formuleras utifran ett langsiktigt
verksamhetsperspektiv. I instruktionen faststiller regeringen myndighetens
uppgifter och ledningsform samt andra specifika forhallanden fér myndigheten.

Regleringsbreven ir knutna till den drliga styrningen av myndigheterna och har
en koppling till den statliga budgetprocessen. I de arliga regleringsbreven anger
regeringen de finansiella férutsittningarna for olika verksamheter samt i
forekommande fall tillkommande mal, krav pd aterrapportering och uppdrag.
Regeringen beslutar ibland dven om sirskilda uppdrag till myndigheter vid sidan
av regleringsbreven.

Det forekommer dven informella kontakter mellan regeringen och
Regeringskansliet 4 ena sidan och myndigheter 4 den andra. Sidana kontakter
anvinds I6pande for att utbyta information och kunskap om olika fragor.
Informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndigheterna kan syfta till
att fortydliga regeringens styrning, men de kan inte anviindas, och ska heller inte
uppfattas, som formell styrning i egen kraft.z

Kulturdepartementet har drliga dialoger med kulturomradets myndigheter.
Myndighetsdialogerna ir intressanta, eftersom de intar nigot av en hybridposition
mellan den formella styrningen och de informella kontakterna genom att 4 ena
sidan vara formaliserade och arligen dterkommande men & andra sidan ta formen
av en informell kontakt — i motsats till ett formellt styrdokument — mellan
Regeringskansliet och myndigheten.

3.2 Styrning av aktiebolag

Regeringen ldmnar statliga bidrag till fem aktiebolag inom kulturomradet. For
forvaltningen av Operan, Dramaten och Voksendsen i Norge (delidgt av norska
staten) ansvarar Kulturdepartementet. Dirtill fir Unga Klara (som &gs av den
ideella féreningen Unga Klaras vinner) och Nobelmuseet (som 4gs av Nobel
Group Interests?) bidrag fran regeringen. De flesta statliga bolag forvaltas annars
av Niringsdepartementets enhet for statligt dgande.

Statligt dgda aktiebolag ska liksom andra aktiebolag tillimpa aktiebolagslagen. Det
innebir att 4dgarinflytandet fraimst utovas i bolagets beslutande organ,
bolagsstimman. Férutom att besluta om exempelvis dndringar i bolagsordning
och faststillande av balans- och resultatrikning kan bolagsstimman ocksé besluta
om direktiv, instruktioner och riktlinjer fér styrelsens och bolagsledningens arbete
och for bolagets organisation och verksamhet som styrelsen har att f5lja.
Bolagsstimman viljer eller avsitter ocksa styrelsen och utser revisor. Det

28 Prop. 2009/10:175, s. 102 f; se vidare bet. 1986/87: KU29.
29 Fran och med arsskiftet 2018/19 har Nobelmuseets verksamhet inordnats i Stiftelsen Nobel Center.
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viktigaste och obligatoriska formella styrdokumentet for ett aktiebolag 4r
bolagsordningen som kan kompletteras med dgaranvisningar, direktiv eller
motsvarande.

Niringsdepartementets enhet for statligt dgande har valt att utfirda
dgaranvisningar med sirskilda uppdrag till statligt dgda bolag, till exempel
Samhall och Almi Féretagspartner. Agaranvisningarna beslutas pa
bolagsstimman. Dessa tvd bolag har det gemensamma att de, i likhet med
Dramaten och Operan, har sirskilda samhillsuppdrag.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och forvaltning av dess
angelagenheter, vilket bland annat innebir att styrelsen faststiller bolagets
overgripande strategi, inklusive strategiska mal, och fattar andra viktiga strategiska
beslut.

I de statligt dgda bolagens styrelser sitter en representant fran bolagsférvaltningen
i Regeringskansliet som har samma ansvar och uppdrag som 6vriga ledaméter
och som, i enlighet med aktiebolagslagen, ska se till bolagets bista. Enligt
Kulturdepartementet giller det inte bolagen inom departementets ansvarsomrade
pa grund av att principen om armlingds avstind rider inom kulturpolitiken.
Aktiebolag ska registreras hos Bolagsverket och ir en juridisk person vilket
innebir att det bland annat kan teckna avtal, ha anstillda och #ga tillgangar.

Infor varje budgetar beslutar regeringen om riktlinjer f6r statens bidrag till
Dramaten, Operan och Voksenasen i Norge. I riktlinjerna stills bade krav pa
bolagens verksamhet och aterrapporteringskrav och de har stora likheter med
regleringsbrev. Utbetalningen av bidragen sker genom Kammarkollegiet.

Det ir oklart nir Kulturdepartementet borjade anvinda riktlinjer for att styra
verksamheter men det finns uppgifter om att de funnits i atminstone 20 ar.
Kulturdepartementet menar att det finns en stark koppling mellan verksamhet
och den arliga budgeten eftersom bolagen till stérsta delen finansieras med
statliga bidrag. I genomgingen av dokumentation frin de arliga dialogerna (se
vidare i kap. 4) har Riksrevisionen funnit att Niringsdepartementets enhet for
statligt dgande har patalat for Kulturdepartementet att styrning genom riktlinjer
inte ligger i linje med regeringens policy for statligt dgda bolag.
Niringsdepartementet har uppmanat Kulturdepartementet att omvandla
riktlinjerna till dgaranvisningar som far antas av bolagsstimman i respektive
bolag.t Enligt Kulturdepartementet pagar det en fortsatt dialog mellan de tva
departementen.

30 3 kap. och 7-9 kap. aktiebolagslagen (2005:551).
31 Riksrevisionens anteckningar fran Kulturdepartementets dokumentation av de arliga dialogerna.
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3.3 Kort om stiftelser

Stiftelser 4r liksom aktiebolag sjilvstindiga juridiska personer men en viktig
skillnad 4r att stiftelser saknar 4dgare. Det finns 16 stiftelser inom kulturomradet
som berdrs av denna granskning. Nistan alla bedriver museiverksambhet, till
exempel Nordiska museet, Millesgarden och Arbetets museum.

Det finns fyra rekvisit som ir nédvindiga fér varje stiftelsebildning — stiftare,
dndamdl, forordnande och férmégenhet. Férordnandet bestar av en viljeférklaring
fran stiftaren dir den avskiljer formdgenhet till ett bestimt dndamal. En stiftelse
behover enligt lag inte ha en styrelse men det krévs att nigon maste ta hand om
stiftelsens angeligenheter. I praktiken innebir det oftast att det finns en styrelse.

De foreskrifter som reglerar stiftelsen och dess verksamhet sammanfors i regel i
en handling benimnd stadgar, statuter, reglemente, arbetsordning eller
foreskrifter. Manga ginger innefattas stadgarna i férordnandet. For att fa dndra pa
stadgarna, det vill siga anséka om permutation, krivs tillstind fran
Kammarkollegiet eller i vissa fall linsstyrelsen.ss Alla stiftelser i Sverige ska sedan
2010 vara registrerade hos nagon av de linsstyrelser som fitt i uppdrag att vara
tillsynsmyndighet.

Enligt stiftelselagen finns fyra typer av stiftelser: stiftelser i allminhet,
insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser och tryggandestiftelser.3* Man kan
ocksa gora en distinktion mellan avkastningsstiftelser och verksambhetsstiftelser.
Avkastningsstiftelser utmirks av att de delar ut ekonomiska bidrag frin
avkastningen pd sin férmégenhet till frimst fysiska personer.
Verksambhetsstiftelser utévar nagon form av niringsverksamhet.

Innan stiftelselagen inférdes pd 1990-talet forekom bildande av s kallade
anslagsstiftelser, dir stiftelsen bestar av ett indamal och en
forvaltningsorganisation dir stiftaren, uttalat eller underforstatt, har forutsatt att
medel ska tillskjutas, antingen av stiftaren sjilv eller av ndgon annan. Typiskt for
anslagsstiftelser 4r att 4ven om stiftelsen i vissa fall har fatt en formoégenhet i
samband med bildandet har den helt enkelt varit for liten for att pa sikt uppfylla
dndamalet och stiftelsen har for sin 6verlevnad fatt lita till l6ften om
kapitaltillskott. Denna form av stiftelser har tidigare varit vanliga nir stat eller
kommun ingatt bland stiftarna och medel har tillférts via kommunal eller statlig
budget. Genom stiftelselagen och dess krav pi att stiftelsen ska ha en avskild
formogenhet dr det emellertid klarlagt att anslagsstiftelser inte lingre far bildas,

321 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).
33 Se 6 kap. stiftelselagen (1994:1220).
34 1 kap. 1§ stiftelselagen (1994:1220).
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atminstone om det star klart att stiftelsen saknar tillricklig egendom for
indamalsuppfyllelse.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att statlig verksamhet inte bor bedrivas i
stiftelseform om det inte finns sirskilda skil.’ Regeringen féreslog under 1990-
talet att statlig verksamhet bér bedrivas i myndighetsform och om staten
tillsammans med annan aktor ska engagera sig i verksamhet som &r beroende av
statligt stod ska det ske genom aktiebolag eller ideell forening, vilket riksdagen
stod bakom.3 Lagutskottet och kulturutskottet pApekade dock att regeringen inte
fort fram férslag om hur man skulle géra med de stiftelser som &r beroende av
statliga anslag.?

I utredningen Former for statlig verksamhet3s uttrycks att stiftelseformen inte ir
lamplig for statlig verksamhet eftersom stiftelsens dndamal inte gar att anpassa till
omvirldsférindringar och nya behov i samhillet. I och med att det &r svért att
upplosa stiftelsen blir formégenheten inlast. Insynen och kontrollen 6ver
verksamheten som bedrivs i en stiftelse dr ocksa begrinsad eftersom det saknas
dgare eller medlemmar som kan ha motsvarande insyn som i aktiebolag och
foreningar. Tillsynsmyndigheten &r linsstyrelsen som i praktiken kan se till att
kontroll sker. I den férvaltningspolitiska propositionen 1998 framhélls att statlig
verksamhet i huvudsak bér bedrivas i myndighetsform men att det ibland kan vara
motiverat att lita en uppgift utforas i en privatrittslig verksamhetsform. De
verksamhetsformer som nimndes i propositionen var aktiebolag och ideella
féreningar.® I den forvaltningspolitiska propositionen 2010 féreslog regeringen
aterigen att myndighetsformen ska vara huvudregel for statlig verksamhet och att
valet av en annan organisationsform 4n en myndighet bér omprévas med viss
regelbundenhet, vilket riksdagen ocksa stillde sig bakom.

I likhet med styrningen av de statligt igda bolagen inom kulturomréidet beslutar
regeringen om riktlinjer for statens bidrag# till de stiftelser som ingar i denna

35 Till exempel prop. 1990/91:100, bet. 1990/91: FiU30, rskr. 1990/91:131 och prop. 1992/93:100, bet.
1992/93: FiU30, rskr. 1992/93:125.

36 Prop. 1995/96:61, bet. 1995/96: LU7, protokoll 1995/96:33.

37 Bet. 1995/96:LU7.

38 SOU 1994:147.

39 Prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:119, s. 134.

40 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10: FiU38, rskr. 2009/10:315, s. 12.

Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen Dansmuseifonden och Stiftelsen Rolf de Marés Minnesfond

2018, Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen Nordiska museet 2018,

Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer for statens bidrag till Stiftelsen Carl och Olga Milles

Lidingshem fr.o.m. 2017, Ku2016/02761/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till Voksenasen AS

fr.o.m. 2017, Ku2016/00303/KO (delvis), Ku2016/02761/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till

Stiftelsen Dansens Hus 2018, Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till Stiftelsen

Féremalsvard i Kiruna fr.o.m. 2017, Ku2016/02761/LS (delvis). Riktlinjer for statens bidrag till

Stiftelsen Svenska Filminstitutet 2018, Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till

IS
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granskning. I fyra fall bendmns de villkor+ i stillet for riktlinjer och 4r dd mindre
omfattande.

Generellt innehller riktlinjerna en beskrivning av det stiftelsen ska géra och
datum for inlimning av arsredovisning samt budgetunderlag till
Kulturdepartementet. Aven nir det giller stiftelserna finns det dirmed stora
likheter mellan riktlinjerna och de regleringsbrev som Kulturdepartementet
limnar till omradets myndigheter. Uppdragen som ges i riktlinjerna till
stiftelserna skiljer sig at beroende pd stiftelsernas karaktir och dndamal.

Riksrevisionen konstaterar att riktlinjerna dr omfattande och detaljerade. Enligt
besluten ska statens bidrag anvindas i enlighet med de indamal f6r verksamheten
som anges i stiftelsens férordnande eller motsvarande. Nir regeringen beslutar
om riktlinjer eller villkor ir det viktigt att regeringen i dialog med stiftelsen har
Kklarlagt att kraven i beslutet inte stdr i strid med stiftelsens férordnande eller
motsvarande.

Om stiftelsen viljer att prioritera de uppdrag som regeringen har dlagt den
framfor de indamal som anges i stiftelsens stadgar, kan det medféra en risk for
skadestdndsansvar for ledamdoterna i stiftelsens styrelse och dven stiftelsens
revisorer bor reagera.

3.4 Riksrevisionens utredning om kulturstiftelserna

Riksrevisionen har latit utreda de 16 stiftelserna inom kulturomradet. Stiftelserna
isig ir inte foremal fér granskning men Riksrevisionen viljer 4nda att redogéra
for vissa iakttagelser. Den fullstindiga utredningen finns pa Riksrevisionens
webbplats dir denna rapport publicerats (se underlag a). I granskningen redovisas
utredningens huvudsakliga resultat.

I de aktuella kulturstiftelserna ir staten ensam stiftare i tre stiftelser och en av
stiftarna i ytterligare tre. I resterande 10 stiftelser ingar staten inte som en av
stiftarna.

Stiftelsen Arbetets museum 2018, Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till
Stiftelsen Skansen 2018, Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till Stiftelsen
Tekniska museet 2018, Ku2017/02582/LS (delvis). Riktlinjer fér statens bidrag till Stiftelsen Thielska
galleriet fr.o.m. 2017, Ku2016/02761/LS (delvis).

Villkor fér statens bidrag till Zornsamlingarna fr.o.m. 2017, Ku2016/02761/LS (delvis). Villkor fér
statens bidrag till Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum fr.o.m. 2017, Ku2016/02761/LS (delvis).
Villkor fér statens bidrag till Stiftelsen Judiska museet i Stockholm fr.o.m. 2018, Ku2017/02582/LS
(delvis). Villkor fér statens bidrag till Stiftelsen Strindbergmuseet fr.o.m. 2017, Ku2016/02761/LS
(delvis).

4
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3.4.1 Forvaltning

Av stiftelserna i denna granskning har alla en styrelse, sa kallad egen forvaltning,
utom Zornfonden vars férvaltning skots av Uppsala universitet enligt
stiftelseférordnandet. I de flesta av stiftelserna finns det mer eller mindre
detaljerade foreskrifter om hur styrelseledaméterna ska utses och entledigas. I
manga fall har staten ritt att utse och entlediga en eller flera av
styrelseledaméterna. Det finns ocksa andra typer av forvaltningsforeskrifter som
hor samman med den typ av verksamhet som ska bedrivas i och av stiftelsen. I till
exempel Stiftelsen Drottningholms Slottsteater och i Stiftelsen Nordiska museet
kallas férvaltningsorganet inte styrelse utan nimnd. Nimndens uppdrag och
ansvar dr dock detsamma for en styrelse.

3.4.2 Foérordnande, stadgar och dndamal

Alla stiftelser har i sin grund ndgon form av férordnande. Det kan utgéras av
testamente, gavobrev, stadgar, urkund eller nagot annat dokument. Det finns
didrmed nagon form av dokumentation om bildandet fér samtliga stiftelser. I vissa
fall rader det dock osikerhet om vilka dokument som utgor stiftelseférordnande,
till exempel for Stiftelsen Carl och Olgas Milles Lidingshem och for Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, dir den senare har tvd férordnanden med olika
forteckningar av stiftarkretsen.

3.4.3 Férmogenhet

I nistan ingen av de aktuella stiftelserna har stiftaren skjutit till tillrickligt med
medel for lingsiktig drift eller underhill av byggnader och objekt vid bildandet av
stiftelsen. Endast i nigot fall finns det en utfistelse om tillskott av pengar. Ingen
av stiftelserna skulle dirmed ha kunnat bildas med dagens regelverk som inte
tillater anslagsstiftelser, eftersom de vid bildandet saknade egendom av tillricklig
art och omfattning for att langsiktigt och varaktigt kunna uppfylla indamalet. Det
ar dock i samtliga fall friga om giltiga stiftelsebildningar enligt dldre ritt och de
tolereras dirfér som giltigt bildade stiftelser.

3.4.4 Insyn och inflytande

[ alla de studerade stiftelserna forekommer foreskrifter om insyn och/eller
inflytande f6r utomstiende i férordnande och/eller stadgar. Det kan ifragasittas
vilket inflytande det egentligen medger, eftersom det inte finns nagot dgarintresse
i en stiftelse. Andamalsbundenheten 4r avgérande for stiftelsens verksambhet, inte
vad utomstiende anser att indamalet ska innefatta, och det ir stiftelsens styrelse
eller férvaltare som har tolkningsféretride i forhallande till féreskrifter i
férordnandet.
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I de flesta nu aktuella stiftelserna har staten ett inflytande genom bestaimmelser i
férordnandet. Genom érliga ekonomiska bidrag styr staten savil dvergripande
som i detalj.

I samtliga fall dr det hogst troligt si att stiftelsen inte kommer att verleva och
kunna uppfylla sitt indamal utan statliga ekonomiska bidrag, eller bidrag fran
annat hill. De villkor och féreskrifter som staten di stiller ska givetvis stillas i
forhallande till stiftelsens dndamal. En foreskrift fran staten i riktlinjer kan inte
overta, eller i alltfor hog utstrickning inkrikta pa stiftelsens dndamail, som ska
vara oforinderligt under stiftelsens livstid. Om dndamidlet inte kan uppfyllas kan
styrelsen ansgka om permutation hos Kammarkollegiet.#

I flera av stiftelserna har staten enligt stiftelseférordnandet en ritt att faststilla
eller godkinna vissa forhallanden i stiftelsen. Det dr oklart vad det betyder i det
hir sammanhanget och vilka rittsverkningarna 4r av ett sddant beslut fran staten.

I nagra av stiftelserna férekommer hinvisningar till "huvudman#”. Exempelvis
tog, enligt uppgift pd webbplatsen, "staten dver som huvudman” for Stiftelsen
Skansen 1994. Ett annat exempel ir Stiftelsen Arbetets museum som i
forvaltningsberittelsen i drsredovisningen for 2017 anger att stiftelsen har ett antal
huvudmin. Termen huvudmin aterfinns ocksa i indamalsbestimmelsen § 3 i
stadgarna for Arbetets museum. I § 4 stadgarna regleras vem som ar huvudman.
Det 4r grundarna for stiftelsen och annan sammanslutning som, efter ansskan
om intride som huvudman i stiftelsen efter dess bildande, godkints av
huvudminnen. Huvudmin férekommer iven i Stiftelsen Judiska Museet.
Huvudminnen ska i det fallet hillas informerade om stiftelsens verksamhet pd
lampligt sitt och beredas tillfille att yttra sig i frigor av betydelse som rér museet.
Det finns emellertid inte ndgot begrepp eller ndgon funktion inom stiftelseritten
som kallas huvudman och dirmed foljer inte heller nagra rittsverkningar av sjilva
ordet. Huvudmannens funktion och uppdrag far virderas i férhallande till
foreskrifterna i respektive stiftelse.

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Statligt igda bolag omfattas liksom andra aktiebolag av aktiebolagslagen som
innehaller bestimmelser om hur styrningen ska utformas. Agarinflytandet utévas
pa bolagsstimman som 4r bolagets hogsta beslutande organ och bland annat

43 Permutation innebir beslut om att en bestimmelse eller féreskrift i bland annat stiftelseférordnande
far dndras eller upphivas eller asidosittas i ett sérskilt fall. Se vidare 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220).

44 | stiftelserittslig mening finns det ingen huvudman. Fran och med den 1 augusti 2017 giller
emellertid lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin. Lagen innebir att den person
eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person, eller den eller de personer
som tjénar pa att ndgon annan agerar 4t dem, ska registreras hos Bolagsverket. Denna lag 4r, med
vissa undantag, bland annat tillimplig pa svenska juridiska personer och omfattar 4ven stiftelser.
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faststiller bolagsordningen. Bolagsordningen ir det éverordnande
styrdokumentet.

Stiftelser saknar 4gare som kan styra verksamheten. Andamélet regleras i
samband med stiftelsens bildande. De allra flesta kulturstiftelser saknar
tillrickliga medel f6r langsiktig drift och hade inte kunnat bildats med gillande
stiftelselag. De ir beroende av statliga och andra typer av bidrag samt donationer.

Regeringen beslutar om riktlinjer fér bidrag till bolagen och stiftelserna inom
kulturomréidet. Riktlinjerna har regleringsbrevsliknande karaktir. I minga fall har
regeringen ritt att utse och entlediga delar av stiftelsernas styrelser.

Foreskrifter om insyn och/eller inflytande fér utomstiende i stiftelsernas stadgar
eller férordningar kan ifragasittas eftersom det saknas dgarintressen i en stiftelse.
Négra av stiftelserna hinvisar till "huvudman” och att det dr regeringen.
Begreppet finns inte inom stiftelseritten och kan dirmed ifragasittas.
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4 Styrning genom uppféljning och
omprdévning

I det hir kapitlet presenterar Riksrevisionen iakttagelser om uppféljningen av
institutionernas verksamheter och omprévningar av organiseringen inom
omrédet.

4.1 Kulturdepartementets organisering

Kulturdepartementet har under tiden f6r denna granskning varit indelat i fem
sakenheter. Vid departementet finns det ocksa ett rittssekretariat och ett
sekretariat f6r ledningsstod och styrning.

Sakfragor inom kulturomradet handliggs vid Enheten for konstarterna, Enheten
for kulturarv och livsmiljé och Enheten for medier och film. Det innebir ocksa att
det dr de tre enheterna som skéter kontakterna med de institutioner som finns
inom kulturomradet enligt den indelning i ansvarsomraden som har gjorts inom
Kulturdepartementet. Enheten for konstarterna och Enheten fér kulturarv och
livsmilj6 ansvarar f6r sakfrdgor och institutioner som i allt visentligt ligger inom
kulturomradet. Enheten for medier och film ansvarar dels for fragor och
institutioner som faller inom kulturomradet (film och tillgingliga medier), dels
for fragor som faller utanfér kulturomréidet (public service, presstod, medie- och
informationsfragor) (se bilaga 3).

4.2 Rutiner for uppféljning

De tre enheterna som handligger fragor inom kulturomréadet arbetar med en
mingd sakfragor och ansvarar fér genomférandet av regeringens styrning av, och
kontakter med, institutionerna. I intervjuer med féretridare for de tre enheterna
framtrider en samstimmig bild av att det finns gemensamma rutiner inom
Kulturdepartementet for hur de ska arbeta med styrningsfragor och kontakter
med institutionerna. Rutinerna ir vilkinda och uppfattas som vilfungerande av
enheternas medarbetare. Rutinerna skapar en struktur f6r arbetet och det finns ett
schema samt mallar fér momenten i den arliga budgetprocessen dir kontakterna
med institutionerna utgor en viktig del. Det uppfattas finnas ett vilfungerande
stod fran departementets ledningssekretariat som uppdaterar rutinerna
kontinuerligt. Exempelvis far myndighetshandliggarna fylla i en enkit efter det att
de arliga dialogerna ir genomférda for att rapportera om hur arbetet infér, under
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och efter dialogerna har avlspt och om de har nagra férslag pa forandringar till
nista ar.+

Nir det giller omfattningen av kontakterna med de olika institutionerna menar
enheternas foretridare att det dr svart att ge ett generellt svar, eftersom det varierar
bade 6ver aret och mellan olika institutioner. Den arliga dialogen ir central i
kontakterna mellan departementet och de institutioner som har en arlig dialog.
Vid sidan av dialogen kan kontakterna mellan departementet och institutionerna i
ménga fall vara mycket sporadiska men i andra fall ske ndgon ging i minaden.
Nir det giller de stora myndigheterna pa omradet, exempelvis
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Statens kulturrdd, sker kontakterna oftare
och pa fler nivaer. Enligt uppgift fran Kulturdepartementet ir departementet och
institutionerna éverens om hur kontakter tas. Vid departementet 4r det i regel
enhetschef eller myndighetshandliggare som tar eller mottar kontakt och vid
institutionerna ir det institutionschefen eller, i fsrekommande fall, annan hog
chef som tar eller mottar kontakter.4

Nir departementet kontaktar en institution handlar det bland annat om att fa
faktauppgifter, exempelvis med anledning av fragor till statsradet i riksdagen eller
fran media. Nir institutionen kontaktar departementet handlar det ofta om
ekonomiska fragor, exempelvis behov av utékad lineram. Det kan ocksa handla
om att institutionen behéver hjilp med att tolka nagon forfattning. Ibland kan det
ocksd uppsti situationer dir departementet och institutionen behover arbeta
tillsammans. Sirskilt giller det internationella fragor dir den normala
rollférdelningen mellan Regeringskansliet och institutionerna inte alltid 4r
funktionell.+

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att de tre enheterna vid
Kulturdepartementet arbetar med manga sakfragor och ett stort antal institutioner
med olika verksamhetsformer. Riksrevisionens uppfattning ir att det finns
vilkinda rutiner f6r hanteringen av bade sakfragor och av institutioner. Det
férekommer olika typer av informella kontakter mellan departementet och
institutionerna vid sidan av den drliga dialogen och kontakterna kan initieras bade
av departementet och av institutionerna.

4.3 Den arliga dialogen

I det hir avsnittet ges en beskrivning av formerna fér de arliga dialoger som
Kulturdepartementet fér med féretridare for vissa institutioner. P4 grundval av
Kulturdepartementets dokumentation gors ocksa en analys av dialogernas

45 Intervjuer 2018-11-14, 2018-11-23, 2018-11-28.
46 Ibid.
47 Ibid.
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betydelse i relation till den formella styrningen. Riksrevisionen har tagit del av
dokumentationen pa plats i Kulturdepartementets lokaler. En fullstindig
forteckning éver det material som Riksrevisionen har tagit del av finns i bilaga 2.

4.3.1 Dokumentationens innehall

Det finns dokumentation i form av analyspromemorior, vilket 4r ett dokument
som den ansvariga myndighetshandliggaren tar fram som ett underlag infér
dialogen, liksom minnesanteckningar frdn dialogerna med institutionerna fér
perioden 2014-2018.4

I regel foljer analyspromemorian nedanstiende disposition (oavsett
verksamhetsform benimns institutionen som myndighet):

e Myndighetens aktuella lige

e Sammanfattning

e Bedomning av verksamhetens resultat

e Ekonomisk uppféljning

e Riksrevisionens iakttagelser

e Myndighetens arbetsgivarpolitiska ansvar

¢ Myndighetens verksamhetsutveckling och effektivitet
e Framtidsfragor

o Kort uppféljning av férra dialogtillfillet

Analyspromemorian tas vanligen fram i tvd versioner. En aningen lingre version,
dir de analyser som myndighetshandliggaren har tagit fram kompletteras med
Kulturdepartementets bedosmningar under respektive rubrik, och en kortare
version utan bedémningar som gar ut till institutionscheferna som underlag infor
dialogtillfillet. Riksrevisionen har i granskningen haft tillging till bada
versionerna for respektive institution och ar.

Minnesanteckningar ir de anteckningar som myndighetshandliggaren f6r vid
dialogen. Anteckningarna foljer den dagordning som departementet har tagit fram
och som institutionen har fatt msjlighet att ha synpunkter pa. Vanligen ger
enhetschefen, eller eventuellt nirvarande statsrad eller statssekreterare, en
overgripande ligesbild och informerar om eventuella bedsmningar av politisk
natur med biring pé institutionens verksamhet eller forutsittningar. Direfter gar
man igenom analyspromemorian och diskuterar eventuella problemindikationer
under respektive rubrik. Avslutningsvis brukar det finnas utrymme for 6vriga
fragor.

48 For perioden 2010-2013 var dokumentationen mer arbetskravande fér Kulturdepartementet att
sammanstilla pa grund av byte av dokumenthanteringssystem pa Regeringskansliet. Riksrevisionen
har tagit del av ett stickprov av dokumentation fér fyra institutioner under perioden 20102013 och
baserat pa detta &r beddmningen att materialet fér perioden 2014-2018 ar fullt tillrackligt for att
besvara granskningens fragor om Kulturdepartementets dokumentation av de érliga dialogerna.
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4.3.2 Innehallet i de arliga dialogerna

Analyspromemorian fyller dtminstone tvd funktioner. Den ena ir att sammanfatta
den information om institutionens prestationer och kostnader inom olika
verksamhetsomraden som presenterats i drsredovisningen. Informationen ligger
till grund f6r de bedomningar som Kulturdepartementet gér av institutionens lige
och fér de fragor som uppfattas vara sirskilt relevanta att ta upp till diskussion.

Den andra funktionen ir att majliggora ett perspektiv pa institutionens
verksamhet 6ver tid. For en enskild institution sker det sillan stora forindringar
fran ett &r till ett annat, medan det kan ske ganska stora forindringar 6ver en lite
lingre period. Fér manga av institutionerna pa kulturomridet finns det
utmaningar nir det giller lokalférsérjning, ekonomi och arbetsmiljs. Ofta 4r det
utmaningar som institutionerna har haft under ling tid och som inte kan lésas pa
ett snabbt eller enkelt sitt.

Ett monster som blir synligt 6ver tid 4r att Kulturdepartementet betonar vikten av
en tydlig och 6verskadlig struktur i institutionernas rsredovisningar. En viktig
férindring som inférdes i och med den férvaltningspolitiska propositionen ar
2010 &r att institutionerna i stor utstrickning sjilva ska avgora vad som ska
rapporteras och i vilken form.# Att hitta en ny fungerande form fér
institutionernas avrapportering har dock inte varit alldeles enkelt och en
aterkommande synpunkt i analyspromemoriorna 2011-2014 ir att
arsredovisningarna behover bli tydligare. Synpunkterna dr dock mindre vanligt
forekommande under de senare aren, vilket indikerar att departementet och
institutionerna genom dialogerna har nirmat sig en samsyn om vad som behéver
rapporteras i drsredovisningarna och i vilken form.

Analyspromemoriorna for myndigheterna ir nagot mer omfattande 4n
promemoriorna for stiftelser, bolag och féreningar. Riksrevisionen konstaterar att
det beror pa att analyspromemoriorna fér myndigheterna bestar av relativt
utforliga avsnitt kopplade till myndighetens arbetsgivarpolitiska ansvar,
exempelvis redovisningar av sjukskrivningstal och olika nyckeltal avseende
personalens demografiska profil. Redovisningen av den ekonomiska situationen
ar ocksd mer omfattande nar det giller myndigheterna.

Vid sidan av frigor om arbetsgivarpolitiskt ansvar &r det svirt att se nagra tydliga
skillnader i analyspromemoriorna mellan myndigheter och andra
verksamhetsformer. Huvudintrycket av promemoriorna ir att dialogerna fyller en
likartad funktion oavsett om institutionen ir ett statligt dgt bolag, férening eller
stiftelse. Det som snarare paverkar innehallet i analyspromemoriorna och tonen i
dialogerna 4r hur Kulturdepartementet uppfattar att det gar for institutionerna nir
det giller att uppfylla de mél och uppdrag som finns f6r verksamheterna.

49 Statskontoret 2013.
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En typ av situation dir dialogen blir sirskilt betydelsefull 4r vid storre
organisationsférindringar, exempelvis nedliggning, sammanslagning med annan
institution, uppdelning av befintlig institution eller omlokalisering. En markering
av detta dr att det ofta ir statssekreteraren som leder den dialogen. I en
férandringsprocess ir det sirskilt angeliget for institutionerna att fa I6pande
information om férutsittningarna. I det avseendet framfor vissa institutioner
kritik mot departementet fér langsam hantering.

Genomgaende i dialogerna ir att bide departementets och institutionernas
foretridare uttrycker en stark medvetenhet om vikten av att uppritthélla grinsen
mellan formell styrning och informella kontakter. Det &r ocksd tydligt i materialet
som helhet att syftet med de arliga dialogerna ir att diskutera verksamheternas
forutsittningar, sirskilt frigor som handlar om ekonomi, lokaler och arbetsmiljs.
Diremot forefaller det inte, utifran den utforliga dokumentation som
Riksrevisionen har tagit del av, som att verksamheternas innehill eller inriktning
diskuteras under de arliga dialogerna. Detta rimmar vil med principen om
armlingds avstind.

Riksrevisionen konstaterar att dokumentationen fran de arliga dialogerna utgér en
virdefull kunskapsresurs fér Kulturdepartementet i arbetet med att genomfora
regeringens styrning pd omradet. Exempelvis kan en ny chef eller handliggare
tack vare dokumentationen ta del av vad som avhandlats under tidigare ars
dialoger. Enhetscheferna har ocksa stor anvindning av dokumentationen nir de
avrapporterar arets dialoger till departementets politiska ledning.

4.4 Omprovning och 6versyn av institutioner och
verksamhet

Under den studerade perioden 2010-2018 har sammanlagt 30 offentliga
utredningar initierats av Kulturdepartementet. Av dessa har tolv utredningar
koppling till verksamheter inom kulturomradet. Sju av de tolv utredningarna har
lett fram till propositioner.

Under den studerade perioden har tio myndigheter och stiftelser inom
kulturomradet blivit foremal foér Statskontorets myndighetsanalyser. Dartill har
Statskontoret ocksa anlitats for att gora ett antal analyser, eller 6versyner, av
verksamheter inom kulturomradet som inte organiseras i form av en myndighet
eller stiftelse.

Den kunskap och de forslag som kommer fram i olika utredningar, analyser och
oversyner resulterar i olika former av kunskapsunderlag. I vissa fall presenteras de
i form av departementsskrivelser eller promemorior, i andra fall i form av
regeringens propositioner till riksdagen. I vissa fall fyller departementsskrivelser
och promemorior funktionen att ta vid efter en utredning eller myndighetsanalys
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for att reda ut de praktiska fragor som kan uppsta vid till exempel en
omorganisering (se bilaga 1).

Ett exempel pd det senare dr promemorian En museimyndighet for hela den
historiska utvecklingen i Sveriges som ligger till grund for sammanslagningen av de
tvd museimyndigheterna Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet (LSH) med Statens historiska museer (SHMM). Virt att notera
i relation till den promemorian ir att Museiutredningen (SOU 2015:89) valde att
inte foresld ndgra organisatoriska forindringar specifikt avseende
museimyndigheterna, men att Regeringskansliet alltsa gick vidare med en egen
analys som resulterade i en sammanslagning.

I intervjuerna med Kulturdepartementet framkommer en férhillandevis enhetlig
bild av hur de tre enheterna arbetar med omprévning av verksamheter. Syftet med
omprévningar kan vara olika fran fall till fall. I vissa fall 4r det regeringens
politiska prioriteringar som styr och vissa omprévningar ir uttryck f6r
forindringar i den politiska inriktningen. I andra fall handlar det om att politiken
ligger fast men att férandringar i omvirlden gor det nédvindigt att omprova
formerna for den statliga verksamheten. Exempel pa den senare formen av
organisatoriska forindringar dr 6verforandet av den uppdragsarkeologiska
verksamheten fran Riksantikvarieimbetet till Statens historiska museer,
overférandet av det fastighetsbestand som tidigare forvaltades av
Riksantikvarieimbetet till Statens fastighetsverk och éverférandet av
Jarnvigsmuseet och de transporthistoriska samlingarna i Kjula och Arlanda frin
Trafikverket till Statens maritima museer. Fér de tva senare exemplen handlar det
inte bara om overférande av ansvar fran en myndighet till en annan utan ocksa
om en flytt av anslag fran ett utgiftsomréde till ett annat, vilket kan framstd som
en detalj i sammanhanget men som i praktiken leder till en ganska avsevird
handpéliggning inom Kulturdepartementet.s:

Vid genomférandet av organisationsférindringar dr det av betydelse for
regeringen och Kulturdepartementet att ta hinsyn till det regelverk som giller for
olika verksamhetsformer. Nir det giller omradets myndigheter stir det regeringen
fritt att gora olika typer av forindringar som till exempel att skapa nya
myndigheter eller sl ihop, omlokalisera eller ligga ned befintliga myndigheter.
Nir det giller de andra verksamhetsformerna ser forutsittningarna olika ut. Det
innebir dock inte att organisationsférindring dr oméjligt dven om det 4r svarare.
Under den studerade perioden har tvd stiftelser — Rikskonserter och Centrum for
lattlast — avvecklats. Dirtill har Waldemarsudde avskilts fran Nationalmuseum och

0 Ku2016/01365/KL.
51 Intervjuer 2018-11-14, 2018-11-23, 2018-11-28.
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ir nu en separat stiftelse och inte som tidigare en del av myndigheten
Nationalmuseum.

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att Kulturdepartementet under den
studerade perioden har 1atit analysera och utreda flera institutioner. Det har lett till
bade sma och stora organisationsférindringar.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

De tre enheter vid Kulturdepartementet som handligger regeringens styrning
inom kulturomradet arbetar med en bred portfslj av sakfragor och ett stort antal
institutioner sasom statligt dgda bolag, féreningar och stiftelser. Riksrevisionens
intryck ir att det vid de berdrda enheterna finns goda och vilkinda rutiner fér
hanteringen av bade sakfrdgor och institutioner.

Det ir tydligt att de arliga dialogerna utgor ett viktigt forum bade for
Kulturdepartementet och for de bersrda institutionerna (vilket inte &r alla) att
métas och utbyta information. Dokumentation av de arliga dialogerna utgér en
virdefull kunskapsresurs f6r departementet, vilket saknas for de institutioner som
inte har arliga dialoger. Att kunna ta del av samtalen i efterhand underlittar
overlimnandet vid byte av nyckelpersoner sasom tjinstemin pa departementet
eller chefer pa berérd institution. Dokumentationen ger ocksd goda méjligheter
for riksdagens insyn och kontroll, vilket 4r viktigt nir det giller styrningen av all
statlig och statligt finansierad verksambhet.

Under den studerade perioden 2010-2018 har det genomférts en ling rad olika
utredningar och analyser av omprévande karaktir inom kulturomradet och flera
av dessa har lett till bade sma och stora organisationsférindringar.
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5 Institutionernas uppfattning om
regeringens styrning

I det hir kapitlet presenteras resultaten fran den enkitundersskning som
Riksrevisionen har l4tit genomfdra 2018 i syfte att undersska hur regeringens
styrning uppfattas av cheferna fér kulturomradets institutioner.

5.1 Kort om enkiiten

Fragorna i enkiten ir i huvudsak himtade frin en enkit som
Kulturdepartementet genomférde 2010 i motsvarande syfte. I enkiten har vi
darutover tagit med nagra frigor som ingick i en enkit som Statskontoret skickade
ut till samtliga myndighetschefer 2016.

Genom att jimfora resultaten fran 2018 ars enkit med Kulturdepartementets
enkit 2010 och Statskontorets enkit 2016 har vi méjlighet att hir svara pa tre
6vergripande fragor:

e Finns det nigra skillnader nir det giller chefernas uppfattning av
regeringens styrning mellan kulturomradet och 6vriga politikomraden?

e Finns det nigra skillnader nir det giller chefernas uppfattning av
regeringens styrning kopplad till institutionernas verksamhetsform?

e Har det skett nigra forindringar i hur cheferna pa kulturomridet uppfattar
regeringens styrning mellan 2010 och 2018?

De fullstindiga enkitresultaten redovisas i bilagorna 6 och 7. I de fall dir svaren
redovisas nedbrutet pa verksamhetsform har institutionerna sorterats in i
kategorierna myndigheter (forvaltningsmyndigheter som har arlig dialog med
Kulturdepartementet), icke-myndigheter (bolag, stiftelser och foéreningar som har
arlig dialog med Kulturdepartementet) och dvriga institutioner (bolag, stiftelser och
féreningar som mottar bidrag fran den statliga kulturbudgeten men som inte har
arlig dialog med Kulturdepartementet).

5.2 )amférelse med andra politikomraden

I Statskontorets enkit stilldes fyra fragor till ssammanlagt 193 myndighetschefer
om deras évergripande instillning till regeringens styrning av deras
myndigheter.s2 Riksrevisionen har upprepat dessa frigor till de institutioner som
har en arlig dialog med Kulturdepartementet.

52 Statskontoret 2016. Svarsfrekvensen var 77,5 procent.
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I tabell 2 framkommer att cheferna vid kulturomradets institutioner, i jimférelse
med Statskontorets resultat, har en nagot mer positiv instillning till regeringens
styrning dn myndighetscheferna i stort.ss

Tabell 2 Erfarenheter av regeringens styrning; jamférelse mellan samtliga myndighetschefer
och cheferna pa kulturomradet

Balans Genomsnitt Antal
(procentenheter) svarande

Regeringen ir tydlig med vad Samtliga +53 3,6 145
myndigheten/institutionen ska
astadkomma Kultur +74 41 28
Styrningen dr anpassad till den Samtliga +16 32 144
specifika verksamheten

Kultur +57 3,6 28
Myndigheten/institutionen kan Samtliga +53 37 145
utforma verksamheten

Kultur +90 4,4 28
Regeringen visar stort fértroende | Samtliga +66 4,0 144
fér myndigheten/institutionen

Kultur +87 4,2 28

Tabellkommentar: Svarsalternativen utgjordes av en skala fran 1 till 5, déir 1 = instémmer inte alls
och 5 = instdmmer helt. Balansmadttet har tagits fram genom att liigga ihop andelen chefer som
har svarat 4 eller 5 och subtrahera den summan med summan av andelen chefer som har svarat 1
eller 2. Genomsnittsvirdet dr helt enkelt det genomsnittliga svaret pd respektive fraga pa skalan
fran 1 till 5. Kdlla for kategorin "Samtliga”: Statskontoret 2016. Riksrevisionens bearbetning.

Riksrevisionen konstaterar att cheferna for kulturomradets institutioner i
huvudsak verkar anse att regeringens styrning ir savil tydlig som
verksamhetsanpassad. Vidare uppfattar de att de, i stérre utstrickning dn
myndighetschefer p4 andra politikomraden, har méjlighet att utforma den egna
verksamheten.

5.3 Jamférelse mellan olika typer av institutioner

I tabell 3 redovisas svaren pi frigorna om chefernas instillning till regeringens
styrning for de sammanlagt 40 institutioner inom kulturomradet som har svarat
pa Riksrevisionens enkit 2018. Svaren har hir brutits ned pa kategorierna
myndigheter (18 svarande), icke-myndigheter (10 svarande) och dvriga institutioner
(12 svarande). Det laga antalet svar inom respektive kategori gor att det balansmatt

53 Riksrevisionen har inte haft tillgang till svaren i Statskontorets enkit och kan darfér inte jamfora hur
styrningen uppfattas av de enstaka institutionerna. Det framkommer dock en skillnad som antyder
att kulturomradets institutioner har en mer positiv instillning till regeringens styrning 4n
genomsnittet for samtliga myndigheter. Skillnaden skulle sannolikt vara dnnu nagot stérre om inte
kulturinstitutionerna hade varit inkluderade i Statskontorets undersskning.
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som anvinds i tabell 2 blir kiinsligt for enstaka svar. Dirfor redovisar vi hir enbart
genomsnittsvirden pa skalan 1-5.

Tabell 3 Erfarenheter av regeringens styrning; jamférelse mellan chefer f6r myndigheter, icke-
myndigheter och évriga institutioner pa kulturomradet

Genomsnitt Antal
svarande

Regeringen ar tydlig med vad Myndigheter 4,0 18
myndigheten/institutionen ska
astadkomma Icke-myndigheter 4,2 10

Ovriga institutioner 33 12
Styrningen &r anpassad till den Myndigheter 4,0 18
specifika verksamheten

Icke-myndigheter 3,0 10

Ovriga institutioner 38 12
Myndigheten /institutionen kan Myndigheter 4,4 18
utforma verksamheten

Icke-myndigheter 43 10

Ovriga institutioner 4,6 12
Regeringen visar stort fértroende for Myndigheter 4,7 18
myndigheten/institutionen

Icke-myndigheter 4,8 10

Ovriga institutioner 4,6 12

Tabellkommentar: Svarsalternativen utgjordes av en skala frdn 1 till 5, ddr 1 = instdmmer inte alls
och 5 = instdimmer helt. Genomsnittsvirdet dr helt enkelt det genomsnittliga svaret pd respektive
fraga pa skalan fran 1 till 5. Riksrevisionens bearbetning.

Tva resultat sticker ut som sérskilt noterbara i tabell 3. Myndigheter och icke-
myndigheter som har en arlig dialog med Kulturdepartementet uppfattar
regeringens styrning som relativt tydlig (4,2 respektive 4,0), medan de 6vriga
institutionerna som inte har arliga dialoger uppfattar styrningen som mindre
tydlig (3,3). Vidare uppfattar cheferna vid icke-myndigheterna i ligre utstrickning
att regeringens styrning 4r anpassad till den specifika verksamheten (3,0 for icke-
myndigheterna jaimfort med 4,0 fér myndigheterna och 3,8 for de ovriga
institutionerna). Nir det giller frigorna om institutionens méjligheter att utforma
sin verksamhet och om regeringen visar stort fértroende f6r institutionen &r
skillnaderna genomgaende sméd mellan de olika kategorierna.

Riksrevisionen konstaterar att svaren indikerar att regeringens styrning uppfattas
négot olika beroende pa vilken typ av relation institutionen har med
Kulturdepartementet. Bade verksamhetsform och typ av kontakter med
departementet har betydelse om 4n pi olika sitt. Diremot framkommer det i
svaren pa de tva senare fragorna att det dr sma skillnader mellan de olika
kategorierna av institutioner avseende i vilken utstrickning de uppfattar att de kan
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utforma sin egen verksamhet och i vilken utstrickning regeringen visar ett stort
fortroende for institutionen.

5.4 Uppfattningar om den formella styrningen

I det hir avsnittet redovisas enkitsvaren avseende den formella styrningen av
omradets institutioner.

5.4.1 Myndighetens instruktion

Instruktionen utgér det centrala dokumentet for myndighetens verksamhet. Det
ir bara myndigheter som har instruktioner och de ir utfirdade i form av
férordningar.

Myndighetscheferna anser att myndighetens uppgifter och uppdrag ir tydligt
definierade i instruktionen och de flesta anser dirtill att instruktionen inte ir for
detaljerad. Nistan samtliga anser att instruktionen i ganska eller mycket hég grad
fungerar som det centrala dokumentet fér regeringens styrning av verksamheten
och samtliga har svarat ja pa frigan om det f6rs en dialog mellan departementet
och myndigheten om dess instruktion.

En jimforelse med den enkit som Kulturdepartementet genomforde 2010 visar att
likheterna i myndighetschefernas bedémning av instruktionens utformning och
betydelse 4r patagliga. Aven nir det giller frigorna om huruvida instruktionen
fungerar som det centrala dokumentet for regeringens styrning av myndighetens
verksamhet och om huruvida det férs en dialog mellan departementet och
myndigheten om dess instruktion ir det liknande svar i de tvd undersékningarna.

Riksrevisionen konstaterar att myndighetschefernas uppfattning om
instruktionen ir att den &r tydlig utan att vara alltfor detaljerad. Instruktionen
fungerar som det centrala dokumentet for regeringens styrning av myndighetens
verksamhet och det férs en dialog mellan departementet och myndigheten om
dess instruktion. Myndighetschefernas uppfattning om instruktionen &r i det
nirmaste identisk i de tvd undersékningarna 2010 och 2018.

5.4.2 Regleringsbrev eller motsvarande

Utover instruktionen styr regeringen myndigheterna genom arliga
regeringsbeslut i form av regleringsbrev. Regleringsbrevet omfattar en
verksamhetsdel och en finansiell del. I verksamhetsdelen kan regeringen
fortydliga och precisera mal och eventuella aterrapporteringskrav. Den finansiella
delen ska aterspegla regeringens behov av finansiell styrning i férhallande till
institutionen. For de anslag som férdelas till institutioner som inte utgér
myndigheter fattar regeringen arliga beslut om riktlinjer eller villkor, vilka till
omfattning och innehall kan vara vildigt lika myndigheternas regleringsbrev.
Riksrevisionen har valt att benimna det regleringsbrev eller motsvarande.
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En klar majoritet av cheferna anser att uppdragen i regleringsbrev/motsvarande ar
tydliga men ej for detaljerade. Sammanlagt anser cheferna fér 26 av 28
institutioner att uppdragen i regleringsbrev/motsvarande ir tydliga. Pa frigan om
huruvida regleringsbrev/motsvarande 4r for detaljerat svarade 21 "Nej” och évriga
sju “Ja, i viss man”. 24 av 28 chefer svarar "Ja, i ganska hog grad” eller "Ja, i
mycket hog grad” pa fragan om huruvida ritt frigor regleras i
regleringsbrev/motsvarande.

Det overgripande intrycket nir det giller frigorna om hur cheferna for
kulturomradets myndigheter och institutioner uppfattar regeringens styrning
genom regleringsbrev/motsvarande ir att regleringsbreven/motsvarande
uppfattas vara tydliga men ej fér detaljerade och att de reglerar ritt fragor.
Regleringsbreven/motsvarande uppfattas i relativt stor utstrickning tillféra
styrsignaler utover de signaler som redan getts i andra styrdokument men det
finns indikationer pi att det kan finnas motsittningar mellan de olika
styrdokumenten. Den finansiella styrningen i form av villkor under
anslag/anslagsposter bedoms i stort sett vara dndamalsenlig och de allra flesta
myndigheter och icke-myndigheter uppger att det férs en dialog mellan
departementet och myndigheten/institutionen om dess
regleringsbrev/motsvarande.

Jamférelsen mellan enkiterna 2010 och 2018 visar att myndigheternas och
institutionernas uppfattning av regeringens styrning genom
regleringsbrev/motsvarande i stort dr oférindrad under den studerade perioden.
De indikationer pé férindring som finns pekar pa att styrningen genom
regleringsbrev/motsvarande uppfattas fungera dnnu nigot bittre 2018 4n den
gjorde 2010 i den meningen att dnnu fler myndigheter och institutioner anger att
de uppdrag som ges i regleringsbrevet/motsvarande ir tydliga utan att vara for
detaljerade vid den senare mitpunkten.

5.5 Uppfattningar om de informella kontakterna

I det hir avsnittet redovisas enkitsvaren avseende den érliga dialogen och andra
former av informella kontakter mellan Kulturdepartementet och kulturomréidets
institutioner. Grafisk sammanstillning av svaren édterfinns i bilaga 6.

5.5.1 Den arliga dialogen

En klar majoritet av cheferna anser att den arliga dialogen utgér ett viktigt
instrument f6r att fi och ge dterkoppling. Jimférelsen mellan de tva
undersékningarna 2010 och 2018 uppvisar stora likheter nir det giller de svarande
chefernas upplevelse av de arliga dialogerna.

Riksrevisionen konstaterar att den drliga dialogen uppfattas som viktig for att fa
och ge aterkoppling och att det ir ett resultat som giller fér samtliga studerade
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kategorier av institutioner och vid bada undersokningstillfillena. Nir det giller
forberedelserna infér dialogen uppger cheferna for institutionerna att det ges
mojlighet att ta del av och limna synpunkter pa vad som kommer att tas upp
under métet, och hir har det skett en noterbar férindring mellan de olika
undersékningarna i meningen att dn fler chefer anger alternativet "Ja, i mycket
hog grad” 2018 4n vad som var fallet 2010. P4 frigan om huruvida institutionen
far tydliga styrsignaler for sin framtida verksambhet i den drliga dialogen ar
svarsbilden mer splittrad och dirfér mer svartolkad. Spridningen indikerar att
chefernas uppfattning av vad som forsiggar under dialogerna och hur det ska
tolkas i termer av styrsignaler varierar och frigan ir vad det siger om dialogens
roll i forhallande till den formella styrningen. Det finns en liknande variation
bland icke-myndigheterna i bida undersskningarna 2010 och 2018, vilket talar for
att den hir otydligheten varken ir ny eller avgrinsad till myndigheterna.

5.5.2 Andra informella kontakter

Vid sidan av de arliga dialogerna &r det viktigt att det finns goda férutsittningar
dven for andra former av kontakter mellan Kulturdepartementet och de olika
institutionerna. Det kan f6r institutionernas del handla om att bjuda in féretridare
for departementet till utstillningar, att informera om hindelser som kan komma
att uppmirksammas i den politiska debatten eller att anmila fragor som har stor
betydelse fér myndigheten eller institutionen och som den inte kan klara ut sjilv
(exempelvis fragor kring 6kad kredit, lineram eller tolkning av instruktion eller
regleringsbrev). For departementets del kan det handla om att till exempel begira
in faktauppgifter om institutionernas verksamhet som kan behovas for det interna
arbetet i Regeringskansliet men ocksa som underlag for att till exempel forbereda
tal eller att svara pa fragor i riksdagen eller i annat forum.

I enkiten 2018 stilldes sammanlagt elva fragor om informella kontakter mellan
Kulturdepartementet och institutionerna vid sidan av den arliga dialogen.
Riksrevisionen konstaterar att svaren pa dessa fragor dverlag ger en bild av att
institutionschefernas uppfattning om departementets tillginglighet f6r informella
kontakter 4r mycket positiv och att de allra flesta ocksa verkar anse att de
informella kontakterna sker i tillricklig omfattning.

Riksrevisionen konstaterar att férutsittningarna for informella kontakter mellan
Kulturdepartementet och kulturomradets institutioner framstar som goda.
Institutionernas foretridare vet vem de ska kontakta nir de har ndgot drende att ta
upp och det gors en positiv bedomning av tillgingligheten hos
Kulturdepartementets kontaktpersoner och handliggare. Huvuddelen av omradets
institutioner anser ocksd att departementet uppfyller institutionens behov av
kompetens och kontinuitet i kontakterna och att de informella kontakterna sker i
tillricklig utstrickning. Det framgar av enkitsvaren att det 4r vanligare att
kontakter tas pa tjinstemannaniva dven om det i vissa fall fsrekommer kontakter
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med departementets politiska ledning. Det hér dock till ovanligheterna att den
politiska ledningen tar initiativ till informella kontakter med institutionen.

I huvudsak verkar institutionerna anse att de informella kontakterna uppfyller
deras behov av informationsutbyte och vigledning men det verkar inte vara si att
de informella kontakterna har ¢kat i betydelse under de senaste aren. Pa fragan
om det finns en risk for att de informella kontakterna kan leda till nigon form av
ministerstyre svarar cheferna fér kulturomradets institutioner att det inte finns
négon sidan risk. Vid en jimférelse med 2010 ars enkit visar svaren att det blivit
innu tydligare vem pa departementet som ska kontaktas i olika fragor, och det
finns en mer positiv uppfattning bland cheferna avseende
departementstjinsteminnens tillginglighet, kompetens och kontinuitet.

5.6 Sammanfattande iakttagelser

Cheferna for kulturomradets institutioner verkar i stérre utstraickning in
myndighetschefer pa andra politikomriden uppfatta att de har mojlighet att
paverka den egna verksamheten.

Inom kulturomréidet ser uppfattningen av regeringens styrning dock olika ut
beroende pa verksamhetsform och typ av kontakter med Kulturdepartementet.
Cheferna vid icke-myndigheterna uppfattar i mindre utstrickning regeringens
styrning som verksamhetsanpassad 4n cheferna vid myndigheter och évriga
institutioner. Cheferna vid 6vriga institutioner uppfattar styrningen som mindre
tydlig 4n cheferna vid myndigheter och icke-myndigheter som har en érlig dialog
med departementet.

Cheferna for institutionerna uppfattar regeringens formella styrning som tydlig
utan att vara for detaljerad. De anser ocksa att det 4r ritt fragor som regleras och
det finns fa indikationer pa att det skulle foreligga nigra motsittningar mellan de
olika styrdokumenten. Den finansiella styrningen bedéms i stort sett vara
indamalsenlig och bide myndigheter och icke-myndigheter uppger att det fors en
dialog mellan departementet och institutionen om dess
regleringsbrev/motsvarande.

Den arliga dialogen uppfattas som ett viktigt forum for att fa och ge aterkoppling
av samtliga studerade kategorier av institutioner och vid bada
undersokningstillfillena. Pa fragan om institutionen far tydliga styrsignaler f6r sin
framtida verksambhet i den arliga dialogen ir svarsbilden nigot mer svartolkad. En
mojlighet ir att det finns en verklig variation nir det giller vad som férsiggar
under dialogerna och hur det kan tolkas i termer av styrsignaler.

Férutsittningarna for informella kontakter mellan Regeringskansliet och
kulturomradets institutioner vid sidan av den érliga dialogen framstir som goda.
Huvuddelen av institutionerna anser att Kulturdepartementets organisation
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uppfyller institutionens behov av tillginglighet, kompetens och kontinuitet i
kontakterna med departementet och att de informella kontakterna sker i tillricklig
utstrickning.

Cheferna for kulturomradets institutioner gér den nirmast samfillda
bedémningen att det inte finns nagon risk fér att de informella kontakterna ska
leda till ndgon form av otillbérlig styrning.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Syftet med denna rapport har varit att granska om regeringens styrning inom
kulturomradet lever upp till de kriterier som riksdagen stillt upp for styrning av
statlig verksamhet.

6.1 Regeringens styrning har blivit tydligare

Granskningens forsta friga ir om regeringens styrning ir tydlig och
resultatinriktad. Med tydlig styrning menar Riksrevisionen att verksamhetens mal,
uppgifter och villkor ska vara klart uttryckta i de formella styrdokumenten och att
styrningen ska uppfattas som tydlig av de berérda institutionerna. Resultatinriktad
styrning avser att regeringens uppf6ljning av verksamheten ska vara inriktad mot
dess prestationer och kostnader.

Riksrevisionens enkit 2018 visar att cheferna for de institutioner som har drliga
dialoger med Kulturdepartementet 6verlag ir tillfreds med den formella
styrningen och bedémer den som tydlig. Instruktionen, som &r central for
myndigheter, och regleringsbrevet (eller motsvarande dokument for institutioner
som inte dr myndigheter), uppfattas reglera ritt saker. En jimftrelse mellan den
enkit som Riksrevisionen har genomfort och den enkit som Kulturdepartementet
genomférde 2010, visar att den formella styrningen uppfattas ha blivit tydligare.
Likasa uppger fler institutioner att det férs en dialog om regleringsbrevet eller
motsvarande med departementet. Riksrevisionen menar att det &r positivt att detta
sker, bade for att fsrankra regeringens styrning av institutionen och for att
anpassa den till verksamhetens behov. Riksrevisionens granskning visar, inte
ovintat, att de institutioner som triffar Kulturdepartementet for arliga dialoger
uppfattar att det finns storre méjligheter att féra samtal om den formella
styrningen 4n de som inte har en arlig dialog.

Bland de institutioner som har arlig dialog med Kulturdepartementet 4r det
myndigheterna som 4r mest ngjda. Dialogen ir ett viktigt instrument for att f4 och
ge aterkoppling fran och till departementet. Det visar svaren i bade 2010 och 2018
ars enkiter. Det avspeglas ocksé 1 dokumentationen frin dialogerna. De underlag i
form av analyspromemorior som tas fram inf6r de arliga dialogerna ir nagot mer
omfattande for myndigheter dn for stiftelser, bolag och féreningar, framfor allt for
att myndigheternas arbetsgivaransvar och det ekonomiska resultatet diskuteras i
storre utstrickning.

Riksrevisionen bedémer vidare att regeringens styrning av institutionerna inom
kulturomréidet har blivit mer resultatinriktad under den period som granskningen
avser och att det forefaller rdda en storre samsyn mellan Kulturdepartementet och
institutionerna om hur prestationer och kostnader ska rapporteras.
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6.2 Regeringens styrning dr inte tillrdckligt anpassad till
institutionernas olika verksamhetsformer

Den andra frigan i granskningen handlar om huruvida regeringens styrning ir
anpassad till institutionernas olika verksamhetsformer. Med detta menar
Riksrevisionen att styrningen utformas si att den gynnar syftet med respektive
verksamhet och tar hinsyn till de sirskilda foérutsittningar som giller for olika
verksamhetsformer.

Den enkit som Riksrevisionen har genomfort visar att cheferna for omradets
institutioner i huvudsak uppfattar regeringens styrning som vil anpassad till
verksamheternas inriktning och omfattning. Granskningen visar dock ocksi att
regeringens styrning inte ir tillrickligt anpassad till de olika verksamhetsformer
som finns pa omrédet.

De arliga dialogerna genomfors pa i stort sett samma sitt for alla de institutioner
som har arlig dialog oavsett verksamhetsform. Vidare beslutar regeringen om
riktlinjer eller villkor fér statens bidrag till kulturomradets bolag och stiftelser for
att fullgora vissa uppgifter.

I Riksrevisionens granskning om regeringens insyn i, och uppféljning av, statligt
bildade stiftelser 2008 konstaterades att Kulturdepartementet styrde stiftelserna
som om de vore myndigheter. Riksrevisionen bedémer att den situationen
kvarstar. I den man regeringen och stiftelserna inte sikerstiller att regeringens
riktlinjer eller villkor 4r férenliga med stiftelsens férordnande eller motsvarande
finns det en risk for att det uppstir malkonflikter. Enligt stiftelselagen ska
foreskrifterna i férordnandet eller motsvarande foljas vid férvaltningen av
stiftelsens angeligenheter om inte foreskrifterna strider mot nagon bestimmelse i
stiftelselagen.s+ Det finns dirmed en risk for att regeringens intentioner inte
uppfylls fullt ut eftersom stiftelserna ska folja det som framgar av forordnandet.
Samma sak giller for forhallandet till bolagen, som enligt aktiebolagslagen har att
beakta det som framgar av bolagsordningen och évriga styrdokument som
beslutats pa bolagsstimman.

6.3 Regeringens styrning priglas av langsiktighet

Granskningens tredje och avslutande fraga ir om regeringens styrning ir
langsiktig och strategisk. En langsiktig och strategisk styrning, menar
Riksrevisionen, innehaller utrymme fér utveckling och omprévning av
verksambheter, vid sidan av den ordinarie budgetprocessen.

I granskningen framkommer det att Kulturdepartementet arbetar aktivt med
utveckling och omprévning av institutioner och verksamheter. Vid genomforandet

54 2kap. 1§ stiftelselagen (1994:1220).
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av organisationsforandringar ir det av betydelse fér regeringen och
Kulturdepartementet att ta hinsyn till de olika juridiska forhallanden som giller.
Nir det giller omradets myndigheter star det regeringen fritt att gora olika typer
av forindringar, till exempel att skapa nya myndigheter eller att sla ihop,
omlokalisera eller ligga ned befintliga myndigheter. Nir det giller de andra
verksamhetsformerna ir férutsittningarna olika. Det innebir dock inte att
organisationsforindring ir omgjlig dven om den ofta 4r svarare att genomfora. Till
exempel miste vanligtvis en stiftelses styrelse ansoka om permutation hos
Kammarkollegiet om den vill géra en forandring i stiftelsens forordnande eller
avveckla stiftelsen. Det kan inte regeringen gora.

En annan aspekt pa regeringens langsiktiga och strategiska styrning 4r processen
kring de arliga dialogerna med institutionerna. Processen ir etablerad och
dialogerna dokumenteras. Genom det sitt denna dokumentation sker, och den
omfattning dokumentationen har, menar Riksrevisionen att det skapas goda
forutsittningar for lingsiktighet i styrningen. Riksrevisionen bedémer vidare att
det underlittar f6r nya nyckelpersoner bide hos Kulturdepartementet och hos
institutionen att ta del av det som tidigare ars dialoger har avhandlat.
Riksrevisionen menar att historiken f6r och kunskapen om verksamheterna
didrmed blir institutionaliserad och inte personberoende. Dokumentation
underlittar ocksa riksdagens méjlighet till kontroll och insyn. En ytterligare aspekt
pa processen kring de drliga dialogerna ir att handliggarna i efterhand far limna
synpunkter pd hur dialogerna har fungerat vilket, enligt Riksrevisionen,
uppmuntrar till en kontinuerlig utveckling och langsiktig styrning.

6.4 Rekommendationer

Riksrevisionen riktar fsljande rekommendationer till regeringen.

e Regeringen bor for de statligt 4gda bolagen inom kulturomradet éverviga att
ta fram Adgaranvisningar som antas pa bolagsstimman i stillet for att arligen
besluta om riktlinjer for de bidrag som limnas till bolagen.

e Regeringen bor i dialog med stiftelserna sikerstilla att riktlinjer eller villkor
for statens bidrag till stiftelserna inte strider mot stiftelsernas férordnanden.
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Bilaga 1. Offentliga utredningar och
Statskontorets myndighetsanalyser

Offentliga utredningar pa kulturomradet 2010-2018

Under perioden 2010-2018 har sammanlagt 30 offentliga utredningar initierats av
Kulturdepartementet. Av dessa har tolv utredningar tydlig koppling till
verksamheter inom kulturomradet. Av de resterande 18 utredningarna ligger vissa
i grinslandet till kulturomrédet, sirskilt de som berér demokrati- och
mediefragor, vilket naturligtvis ir logiskt med tanke pd att dessa fragor uppfattas
ligga sa nira varandra att de hanteras inom samma departement. Givet den
definition av kulturomradet som regeringen sjilv gér i budgetpropositionen och
som Riksrevisionen ocksa har valt att anvinda i den hir granskningen faller dessa
utredningar dock utanfor.

De tolv utredningar som har initierats inom kulturomrédet ir f6ljande
(hinvisningen nedan avser direktivnummer, fér de utredningar som ir avslutade
anges ocksd SOU-nummer och om de har lett fram till en proposition):

e Ku 2010:04. Kulturbryggan.
e Ku 2010:05. Utredningen Bildande av Myndigheten fér kulturanalys.
e Ku 2011:02. Kulturmiljutredningen.
— SOU 2012:37. Kulturmiljsarbete i en ny tid.
— Prop. 2012/13:96. Kulturmiljoéns mangfald.
e Ku 2011:04. Litteraturutredningen.
— SOU 2012:65. Lisandets kultur.
— Prop. 2013/14:3. Lisa for livet.
e Ku 2012:01. Littlistutredningen.
— SOU 2013:58. Littlast.
— Prop. 2013/14:134. Littare att lisa.
e Ku 2013:02. Utredningen om aldersgrinser for film.
— SOU 2014:64. En ny modell for dldersklassificering av film.
— Prop. 2016/17:35. En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad
ledsagarregel.
e Ku 2014:01. Oversyn av den statliga museipolitiken.
— SOU 2015:89. Ny museipolitik.
— Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik.
e Ku 2014:02. Utredningen Gestaltad livsmilj6 — en ny politik for arkitektur,
form och design.
— SOU 2015:88. Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och
design.
— Prop. 2017/18:110. Politik for gestaltad livsmiljs.
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e Ku 2015:02. Kulturskoleutredningen.
— SOU 2016:69. En inkluderade kulturskola pa egen grund.
— Prop. 2017/18:164. En kommunal kulturskola fér framtiden — en strategi
for de statliga insatserna.
e Ku 2016:03. Lisdelegationen.
— SOU 2018:57. Barns och ungas lisning — ett ansvar foér hela samhillet.
e Ku 2016:04. Konstnirspolitiska utredningen.
— SOU 2018:23. Konstnir — oavsett villkor?
e Ku 2017:02. Arkivutredningen.

Sju av de tolv initierade utredningarna har alltsa lett fram till varsin proposition.
Nir det giller resterande fem utredningar ar en (Ku 2017:02) pagiende, en (Ku
2016:04) ir avslutad, en (Ku 2010:05) avslutades i och med bildandet av
Myndigheten fér kulturanalys, en (Ku 2010:04) resulterade i verksamheten
Kulturbryggan inom ramen for myndigheten Konstnirsndmnden och den sista
(Ku 2016:03) avslutade sitt arbete i juni 2018. Férslagen bereds i
Regeringskansliet.

De tolv utredningarna inom kulturomrédet har varit timligen olika nir det giller
sdval inriktning som omfattning men det bér noteras att nagra av utredningarna,
sarskilt Ku 2014:01, Ku 2014:02, Ku 2015:02, Ku 2016:04 och Ku 2017:02 har varit
brett formulerade och mycket ambitidsa i termer av att i grunden ompréva de
statliga verksamheterna inom respektive omrade. Det bor ocksa noteras att
utredningen om den statliga museipolitiken (Ku 2014:01) har resulterat i den si
kallade museilagen (SFS 2017:563) som reglerar hela det offentliga
museivisendet, det vill siga inte bara de statliga museerna utan ocksa regionala
museer, kommunala museer och andra museer i vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer 4n hilften av antalet ledaméter ar utsedda av stat, kommun
eller landsting.

Statskontorets myndighetsanalyser

Statskontoret dr en myndighet som har i uppdrag att analysera statlig och statligt
finansierad verksambhet. Statskontoret har, pd uppdrag av regeringen, tagit fram
en sirskild modell - s kallade myndighetsanalyser — fér genomlysning av en
myndighets forutsittningar, verksamhet, resultat och utmaningar. Modellen kan
ocksd tillimpas pa stiftelser och utvalda delar av en myndighets verksambhet.
Statskontoret anger pé sin webbplats att myndighetsanalysen kan fungera som
underlag i regeringens och Regeringskansliets arbete med myndighetsdialoger.

Under perioden 2010-2018 har Statskontoret genomfort sammanlagt 43
myndighetsanalyser pa uppdrag av Regeringskansliet. Av dessa har tio analyserat
myndigheter och stiftelser inom kulturomradet. Virt att notera ir att av de
sammanlagt 18 analyser som har genomf6rts under perioden 2015-2018 har sju
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varit inom kulturomradet, vilket utgér en pataglig 6verrepresentation i relation till
andra politikomraden.

Féljande tio myndigheter och stiftelser inom kulturomréadet har blivit féremal for
Statskontorets myndighetsanalyser under den studerade perioden.

o Talboks- och punktskriftsbiblioteket, 2011.
o Statens kulturrid, 2011.

e Stiftelsen Svenska Filminstitutet, 2013.

e Stiftelsen Nordiska museet, 2014.

e Statens musikverk, 2015.

e Statens museer for virldskultur, 2015.
Konstnidrsnimnden, 2017.

Riksarkivet, 2017.

Forum for levande historia, 2017.
Riksteatern, 2017.

o Institutet for sprak- och folkminnen, 2018.

Utéver dessa myndighetsanalyser har Statskontoret under den studerade perioden
ocksa anlitats for att gora ett antal analyser, eller 6versyner, av verksamheter inom
kulturomradet som inte organiseras i form av en myndighet eller stiftelse.

e Bidrag till férsvarshistoriska museiverksamheter — en 6versyn, 2013.

e Utvirdering av samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande
och digitalt tillgingliggsrande (Digisam), 2014.

o De statliga insatserna f6r kulturhuvudstadsaret i Umea 2014, 2015.

o Oversyn av den kyrkoantikvariska ersittningen, 2018.
Oversyn av uppf6ljningen och utvirderingen av Kultursamverkansmodellen,
2018.

Statskontoret har dirtill genomfért myndighetsanalyser av ett antal verksamheter
som ligger under Kulturdepartementet men som inte ingdr i kulturomradet
(Diskrimineringsombudsmannen, Sametinget, Nimnden for statligt stod till
trossamfund, Statens medierad, strategin for romsk inkludering, folkbildningen)
samt nigra verksamheter som ligger under andra departement men som till sin
inriktning, eller genom delar av sin verksambhet, ligger nira kulturomradet
(Kungliga biblioteket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Arvsfondsdelegationen).

Regeringskansliets skrivelser och promemorior

Regeringskansliet sammanstiller och bearbetar kunskap till stod f6r de politiska
beslutsprocesserna. Som vi har sett i de tvd féregdende avsnitten har
Regeringskansliet nir det giller kulturomradet initierat ett antal offentliga
utredningar under den studerade perioden. Regeringskansliet har ocksa bestillt
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ett antal myndighetsanalyser och andra typer av éversyner fran Statskontoret,
sdrskilt under senare ar. Den kunskap och de forslag som kommer fram tas om
hand i Regeringskansliet och resulterar i olika former av kunskapsunderlag. I
vissa fall presenteras dessa i form av departementsskrivelser eller promemorior, i
andra fall som propositioner till riksdagen.

Under perioden har Regeringskansliet dirtill publicerat 14 egna skrivelser och
promemorior inom kulturomradet.

Nytt kapitel i kulturminneslagen — forfattningsforindringar vid ett svenskt
tilltrade till Unidroit-konventionen om kulturféremal. Ds 2010:28.

Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet — vissa andringar i
kulturminneslagen. Ds 2011:6.

Nationell samordning av hemsldjden — en 6versyn av Nimnden f6r
hemsljdsfragor. Ds 2012:8.

Ny bibliotekslag. Ds 2012:13.

Den kyrkoantikvariska ersittningen. Skr. 2013/14:152.

Overlimnande av allminna handlingar for forvaring. Ds 2014:34.

Forstirkt skydd av kulturegendom. Ds 2014:36.

Aterlimnande av olagligt utforda kulturforemal. Ds 2015:10.

Framtidens filmpolitik. Ds 2015:31.

Statliga utstillningsgarantier. Ds 2015:14.

Inordnande av Statens centrum for arkitektur och design i Moderna museet
— en kraftsamling for konsten, arkitekturen och formen. Ku2015/01181/KI.
En museimyndighet for hela den historiska utvecklingen i Sverige.
Ku2016/01365/KL.

Kultursamverkan for ett Sverige som haller ihop — Framtida inrikining och
utvecklingsmojligheter fér kultursamverkansmodellen. Ds 2017:8.

Kultur i hela landet. Skr. 2017/18:264.
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Bilaga 2. Dialogdokumentation

Riksrevisionen har tagit del av analyspromemorior och minnesanteckningar fran
de arliga dialogerna for foljande institutioner (tidsperiod och handliggande enhet
inom parentes):ss

e Drottningholms slottsteater (2014-2018, KO)

e Kungliga Operan AB (2014-2018, KO)

e Kungliga Dramatiska Teatern AB (2014-2018, KO)

e Moderna museet (2014-2018, KO)

e Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde (2014-2018, KO)

e Konstnirsnimnden (2011-2018, KO)

e Riksteatern (2014-2018, KO)

e Statens konstrad (2014-2018, KO)

e Statens kulturrad (2014-2018, KO)

o Statens musikverk (2011-2018, KO)

o Stiftelsen Dansens hus (2014-2018, KO)

o Stiftelsen Dansmuseifonden (2018, KO)

o Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde (2018, KO)

o Stiftelsen Arbetets museum (2014-2018, KL)

o Institutet for sprik- och folkminnen (2014-2018, KL)

e Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
(2014-2017, KL)

e Myndigheten for kulturanalys (2014-2018, KL)

e Naturhistoriska riksmuseet (2012-2018, KL)

o Stiftelsen Nordiska museet (2013-2017, KL)

e Nimnden f6r hemslsjdsfragor (2014-2018, KL)

o Riksantikvarieimbetet (2014-2018, KL)

o Riksarkivet (2014-2018, KL)

o Riksutstillningar (2014-2017, KL)

e Statens centrum for arkitektur och design (2014-2018, KL)

e Statens forsvarshistoriska museer (2014-2018, KL)

e Statens historiska museer (2014-2018, KL)

e Statens maritima museer (2014-2018, KL)

55 KO — Enheten fér konstarterna, KL — Enheten for kulturarv och livsmiljé, MF — Enheten fér medier
och film, DISK — Enheten fér diskrimineringsfragor.
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e Statens museer for virldskultur (20142018, KL)

o Stiftelsen Skansen (2014-2018, KL)

o Stiftelsen Tekniska museet (2014-2018, KL)

e Centrum for littlist (2014, MF)

e Myndigheten for tillgangliga medier (2014-2018, MF)
e Stiftelsen Svenska Filminstitutet (2014-2018, MF)

o Forum for levande historia (2014-2017, DISK)
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Bilaga 3. Ansvarsférdelning vid de tre berérda
enheterna vid Kulturdepartementet

Ansvarsfordelningen har under 2018 sett ut enligt fljande:se

Enheten for konstarterna

o Myndigheter: Statens musikverk, Nationalmuseum, Moderna museet, Statens
konstrad, Statens kulturrdd, Konstnirsnimnden.

o Stifielser: Dansens hus, Dansmuseet, Waldemarsudde, Drottningholms
slottsteater, Thielska galleriet, Millesgarden, Zornsamlingarna.

e Bolag: Voksendsen AS, Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska Teatern
AB, Unga Klara AB.

o Ovriga verksamhetsformer: Riksteatern, Svensk Form, Férfattarfonden,
Rohsska museet, Bildmuseet.

o Sakfragor: Enheten for konstarter ansvarar for frigor och drenden om
bildkonst, form och design, konstmuseer, bibliotek, litteratur och
kulturtidskrifter, bidrag till konstnirlig gestaltning, ersittning och bidrag till
konstnirer, stod till regional kulturverksamhet, scenkonst och bidrag till
icke-statliga kulturlokaler, statliga insatser f6r den kommunala kulturskolan.
Enheten svarar dven for departementets samordning av barn- och
ungdomsfragor inom kulturomrédet, frigor om jimstilldhet, tillginglighet
och hbtq inom kulturomradet, kulturlivets internationalisering, nordiskt
samarbete inom kultur- och medieomrédet, fragor som rér hyressittning av
kulturfastigheter och upphovsrittsfragor (frigan om upphovsritt dgs av
Justitiedepartementet).

Enheten fér kulturarv och livsmiljé

o Myndigheter: Statens historiska museer, Institutet fér sprak- och folkminnen,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima museers’,
Riksantikvarieimbetet, Statens centrum f6r arkitektur och design,
Riksarkivet, Myndigheten for kulturanalys, Statens férsvarshistoriska
museer, Statens museer f6r virldskultur, Naimnden fér hemslsjdsfragor.

o Stifielser: Nordiska museet, Skansen, Tekniska museet, Arbetets museum,
Foremalsvard i Kiruna, Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum, Judiska

56 Uppgifterna kommer fran Kulturdepartementets arbetsordning och presenteras hir for att ge en bild
bade av omfattningen av de tre enheternas ansvarsomraden och av hur Regeringskansliet viljer att
bendmna de sakfragor som ryms inom kulturomradet.

57 Har bytt namn till Statens maritima och transporthistoriska museer.
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museet i Stockholm, Strindbergsmuseet, Vin & Sprithistoriska Museet,
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek.

e Bolag: Nobelmuseet AB.

o Ovriga verksamhetsformer: Sveriges Fingelsemuseum, Riksforbundet Sveriges
museer, Form/Design Center.

o Sakfragor: Enheten for kulturarv och livsmiljé ansvarar for frigor om
arkitektur, arkiv, begravningsverksamhet, hemslsjd, kulturmiljs, museer och
svenska spraket. Enheten ansvarar dven for samordning i departementet av
forskningsfragor, fragor om kulturella och kreativa niringar samt
miljéfragor. Enheten ansvarar fér samordning i departementet av
belsningsirendena Illis quorum meruere labores och Professors namn samt
for beredning av ordensirenden.

Enheten for medier och film

o Myndigheter: Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for
tillgingliga medier, Statens medierad.

o Stiftelser: Svenska Filminstitutet, Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

o Ovriga verksamhetsformer: Nordicom.

o Sakfragor: Enheten for medier och film ansvarar f6r fragor och drenden om
dagspress, film, nya medietjinster, radio och television, tillginglighet till
medier och insatser mot skadlig mediepaverkan.
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Bilaga 4. Riksrevisionens fragor till de berérda
enheterna vid Kulturdepartementet

56

. Hur omfattande ar enhetens kontakter med de olika myndigheterna och

institutionerna?

. Hur upplever enhetens medarbetare att rutinerna kring myndighetsdialoger

och andra kontakter fungerar?

. Férutom de fragor som avhandlas vid myndighetsdialogerna, vilka ir de

vanligaste drendena som enheten respektive myndigheten/institutionen tar
upp?

. Om en verksamhet fungerar "mindre” bra, vad beror det oftast pa? Vad goér

ni da?

. Hur hanterar enheten det faktum att institutionerna pa omradet har olika

associationsformer?

. Har ni omprévat associationsformen fér verksamheter som inte drivs som

myndigheter?

. Vilka erfarenheter har enheten av tidigare genomfsrda

organisationsférandringar pa kulturomridet, exempelvis nedliggningar,
sammanslagningar och omlokaliseringar nir det giller forberedelser,
genomférande och resultat?

. Hur ser rotationen av myndighetshandliggare ut p4 enheten?
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Bilaga 5. Information om enkéaterna

Riksrevisionen har genomfért en enkit riktad till cheferna f6r samtliga
institutioner inom kulturomréadet. Syftet med enkiten har varit att fa chefernas
uppfattning av regeringens styrning. Enkiten har skickats ut i tvd olika versioner.
En négot lingre version har skickats till de 31 institutioner som
Kulturdepartementet under 2018 genomférde formaliserade dialoger med. Vi har
fatt in svar frdn sammanlagt 28 institutioner, vilket ger en svarsfrekvens pa 90
procent. Dirtill har vi skickat ut en nigot férkortad version av enkiten till de
sammanlagt 21 institutioner inom kulturomradet som far statliga bidrag, men
som inte dr féremal for drliga dialoger med Kulturdepartementet. P4 denna enkit
har vi fitt in sammanlagt 12 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 57 procent.

Fragorna i enkiten ar i huvudsak himtade frin en enkit som
Kulturdepartementet, pa eget initiativ, genomforde 2010 i syfte att undersoka hur
de 37 institutioner, som departementet di genomforde drliga dialoger med,
upplevde att regeringens styrning fungerade — bade den formella styrningen i
form av instruktion och regleringsbrev eller motsvarande, och de informella
kontakterna i form av arliga dialoger och andra former av signaler.ss
Riksrevisionen har via Kulturdepartementet fitt tillgang till de svar som limnades
av de tillfragade institutionerna 2010, vilket innebir att vi har haft mojlighet att
jamfora svaren i undersgékningarna 2010 med svaren 2018. Till fsljd av
organisationsférindringar under den studerade perioden, och visst bortfall i
enkiten 2018, kan vi jimféra svaren for 22 institutioner vid de tva mittillfillena.

I var enkit har vi dirutover tagit med nagra fragor som ingick i en enkit som
Statskontoret skickade ut till samtliga myndighetschefer 2016 inom ramen fér
uppdraget att utreda férutsittningarna fér en mer tillitsbaserad styrning. Det har
gjort det mojligt att undersoka hur regeringens styrning pd kulturomradet
uppfattas jimfort med den helhetsbild av hur regeringens styrning uppfattas som
redovisas i Statskontorets rapport.

En unik link for att besvara enkiten skickades till registrator (eller motsvarande i
de fall registrator saknades) vid respektive institution via enkitverktyget Webropol.
Den lingre enkiten skickades ut den 17 september och den kortare enkiten den
3 oktober. Riksrevisionen skickade ut tre piminnelser och enkiten stingde den
30 november.

58 Indelningen i "formell styrning” respektive "informella kontakter” anvénds i den avrapportering av
enkiten som Kulturdepartementet publicerade 2010.
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Bilaga 6. Jamforelse av enkaterna 2010
respektive 2018

Sammanlagt har 22 institutioner svarat pa enkiterna bade 2010 och 2018. Av
dessa dr 15 myndigheter, vilka har fatt frigor om sin instruktion (friga 1-4).
Resten av fragorna har stillts till samtliga svarande institutioner. Utéver
myndigheterna 4r det fem stiftelser, ett bolag och en ideell férening.

Diagram B6.1 Ar myndighetens uppgifter och uppdrag tydligt definierade i instruktionen?

15
M 2010 2018
10
10 g
7
5 4 _ -
1
0 0 0 . 0 0
0 I
Nej Ja, i viss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hog grad hég grad uppfattning
Diagram B6.2 Ar instruktionen for detaljerad?
15
10 10 W 2010 2018
10
5
5 3
2
0 0 0 0 0
0
Nej Ja, i viss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning
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Diagram B6.3 Fungerar instruktionen som det centrala dokumentet fér regeringens styrning
av myndighetens verksamhet?

10

M 2010

Nej Ja, i viss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning

Diagram B6.4 Fors en dialog mellan departementet och myndigheten om dess instruktion?
15

W 2010 #2018

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning

Diagram B6.5 Ar eventuella uppdrag till myndigheten/institutionen som lamnas i
regleringsbrevet/motsvarande tydliga?

15

H 2010
10 10 2018

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hog grad hog grad uppfattning
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Diagram B6.6 Regleras ritt fragor i regleringsbrevet/motsvarande?

15 13
12 W 2010 M2018
10
7
5
0 0

0 -

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen

hég grad hég grad uppfattning

Diagram B6.7 Ar regleringsbrevet/motsvarande for detaljerat?

2 17
M 2010 2018
15
1
10 +
6
5
s | 4
0 1o 0o o

o4 —

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen

hog grad hég grad uppfattning

Diagram B6.8 Fors en dialog mellan departementet och myndigheten/institutionen om dess
regleringsbrev/motsvarande?

10 9 9

M 2010 #2018

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning
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Diagram B6.9 Ar den finansiella styrningen i form av villkor under anslag/anslagsposter i
regleringsbrevet/motsvarande dndamalsenlig fér myndighetenfinstitutionen?

10 9 9

W 2010 2018

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.10 Tillfér styrsignalerna som ges i regleringsbrevet/motsvarande nagot utéver de
signaler som redan getts genom myndighetens/institutionens
instruktion/stadgar/bolagsordning/motsvarande?

10 9

W 2010 #2018

Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hog grad uppfattning relevant

Diagram B6.11 Finns det nagra motsittningar mellan regleringsbrev/motsvarande och andra
styrdokument som myndigheten/institutionen har att forhalla sig till?

20
16 V7
W 2010 2018
15
10
6
5 4
0o o o o o ! 0o o
0 I
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hég grad uppfattning relevant
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Diagram B6.12 Ar balansen mellan myndighetens/institutionens

instruktion/stadgar/bolagsordning, regleringsbrev/motsvarande och andra eventuella
styrdokument vil avvigd utifran verksamhetens behov?

15 14
W 2010 2018
10 3
5
5
! 0 o0 0

o | I - -

Ja,iviss man  Ja,iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej

hég grad hog grad uppfattning relevant

Diagram B6.13 Finns det nagon dubbelreglering av verksamheten pa
myndighetens/institutionens omrade?

20

M 2070 2018
15

10

5 3 — 2
. o ! 0 0 [ 1o
0
Ja, ivissman  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hog grad uppfattning relevant

Diagram B6.14 Ger myndighetens/institutionens styrdokument i form av
instruktion/stadgar/bolagsordning, regleringsbrev/motsvarande, férordning om
arsredovisning och budgetunderlag, foreskrifter och allminna rad tillricklig vigledning for
att myndigheten/institutionen ska kunna ge en rittvisande bild av sin verksamhet i
arsredovisningen?

15

13
M 2010 2018

1
10
7
> 2 ’ 3] 2
m I | Rk
0-

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fraganej
hog grad héggrad  uppfattning relevant
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Diagram B6.15 Ar den arliga myndighetsdialogen/motsvarande ett viktigt instrument for att
fa och ge aterkoppling?

15

14 -14

W 2010 2018

5 4
0 0 0 0
0 -
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hog grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.16 Far myndigheten /institutionen i myndighetsdialogen/motsvarande tydliga
styrsignaler for sin framtida verksamhet?

10

W 2010 2018

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska

Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.17 Ges myndigheten /institutionen majlighet att infor

myndighetsdialogen/motsvarande ta del av och limna synpunkter pa vad som kommer att
tas upp pa métet?

20

W 2010 2018
15

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska

Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
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Diagram B6.18 Ar det tydligt for myndigheten finstitutionen vem pa departementet kontakt
ska tas med i olika fragor?

20 19
W 2010 E2018
15 13 -
10 8
5 3
0o o 0 o0 ' o 0o o

0 I

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej

hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.19 Uppfyller departementets organisation, med kontaktpersoner/handliggare,

myndighetens/institutionens behov av kompetens och kontinuitet i kontakterna med
departementet?

15 13

12

W 2010 2018
10 8~
7
5
2 2
(] 0o 0 0o 0
0 |
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.20 Ar departementets kontaktpersoner/handliggare tillgangliga i 6nskad
utstrickning?

20
20 18
M 2010 2018
15
10
5 3—, ]
0o 0 0 0 0 0o 0

0 - —

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej

hég grad hég grad uppfattning relevant
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Diagram B6.21 Sker de informella kontakterna mellan departement och
myndighet/institution i tillricklig omfattning?
15
12
1 W 2010 M2018

Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.22 Tar myndigheten/institutionen initiativ till informella kontakter med
departementets tjinstemin?

15
W 2010 2018
10
5 4
0 0 0o o0
0
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hog grad uppfattning relevant

Diagram B6.23 Tar departementets tjinstemin initiativ till informella kontakter med
myndigheten/institutionen?

15

W 2010 2018

Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hog grad uppfattning relevant

RIKSREVISIONEN 65

73



Skr. 2019/20:6
Bilaga

KONSTEN ATT STYRA — REGERINGENS STYRNING AV KULTUROMRADETS INSTITUTIONER

Diagram B6.24 Tar myndigheten/institutionen initiativ till informella kontakter med
departementets politiska ledning?

W 2010 M2018

0 0

0o o0
|
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hog grad uppfattning relevant

Diagram B6.25 Tar depar
myndigheten/institutionen?

politiska ledning initiativ till informella kontakter med

15 14
12
M 2010 M 2018
10
5 4
0 o0 ! ! 0 0
0 I
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.26 Tillgodoser de informella kontakterna myndighetens institutionens behov av
informationsutbyte och vigledning?

15 14

W 2010 M 2018

Ja, iviss man

Ja, i ganska Ja, i mycket

Ingen Fragan ej
hég grad hég grad

uppfattning relevant
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Diagram B6.27 Har de informella kontakterna ékat i betydelse under de senaste aren?

W 2010 M 2018

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hég grad uppfattning relevant

Diagram B6.28 Finns det en risk att de informella kontakterna kan leda till nagon form av
"ministerstyre" i strid med 12 kap. 2 § i regeringsformen?

W 2010 2018

Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hog grad uppfattning relevant
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Bilaga 7. Jamforelse mellan myndigheter, icke-
myndigheter och 6vriga institutioner i 2018
ars enkat

Sammanlagt har 40 av 52 tillfragade institutioner svarat pa enkiten 2018. Av de
31 institutioner som f6r dialog med Kulturdepartementet har 28 svarat pa
enkiten. De 21 institutioner som inte f6r dialog med Kulturdepartementet fick en
nagot férkortad version av enkiten och av dessa har 12 svarat. I den
sammanstillning som presenteras hir har en indelning gjorts i tre kategorier:
myndigheter (18), icke-myndigheter (10) och dvriga institutioner (12).

Diagram B7.1 Ar myndighetens uppdrag och uppgifter tydligt definierade i instruktionen?

10 9 9

8

6

4

2T 07070 07070 070 070 070 0
0

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning
W Myndigheter Icke-myndigheter M Ovriga institutioner

Diagram B7.2 Ar instruktionen for detaljerad?

15 13
10
5 3 2

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 m -
Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen

hég grad hég grad uppfattning

B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.3 Fungerar instruktionen som det centrala dokumentet for regeringens styrning
av myndighetens verksamhet?

10 9

8 7

6

4

2T 00 0 ' 5 70 00 ' -

0 | |

Nej Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.4 Férs en dialog mellan departementet och myndigheten om dess instruktion?

10
5 3

0 .oo 0 0 0
0

Ja, iviss man Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen
hég grad hég grad uppfattning
M Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.5 Ar eventuella uppdrag till myndigheten/institutionen som lamnas i
regleringsbrevet/motsvarande tydliga?

10 9 9

5
o
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter M Ovrigainstitutioner
RIKSREVISIONEN 69

77



Skr. 2019/20:6
Bilaga

KONSTEN ATT STYRA - REGERINGENS STYRNING AV KULTUROMRADETS INSTITUTIONER

Diagram B7.6 Regleras ritt fragor i regleringsbrevet/motsvarande?
10

10

5
1 2
0 0 0 0
o ] |
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner
Diagram B7.7 Ar regleringsbrevet/motsvarande for detaljerat?
15
0o 000 o000 00 ' 000
|
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovriga institutioner

Diagram B7.8 Férs en dialog mellan departementet och myndigheten/institutionen om dess
regleringsbrev/motsvarande?

0 00 0 0 0
.
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hog grad uppfattning relevant
M Myndigheter Icke-myndigheter M Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.9 Ar den finansiella styrningen i form av villkor under anslag/anslagsposter i
regleringsbrevet/motsvarande dndamalsenlig fér myndigheten finstitutionen?

10 9

5
04
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.10 Tillfér styrsignalerna som ges i regleringsbrevet/motsvarande nagot utéver de
signaler som redan getts genom myndighetens/institutionens
instruktion/stadgar/bolagsordning/motsvarande?

2
11
0 0 0 0
. I
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter M Ovrigainstitutioner

Diagram B7.11 Finns det nagra motsittningar mellan regleringsbrev/motsvarande och andra
styrdokument som myndigheten/institutionen har att férhalla sig till?

14

15

]

0 000 000 0 0 0 00

.
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hog grad hog grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.12 Ar balansen mellan myndighetens/institutionens
instruktion/stadgar/bolagsordning, regleringsbrev/motsvarande och andra eventuella
styrdokument vil avvigd utifran verksamhetens behov?

15
10
5

o0 ' 000

0 - -_—
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.13 Finns det nagon dubbelreglering av verksamheten pa
myndighetens/institutionens omrade?

15
10
5
1 0 0 00 0 1T 11 1 0 1
0 — o s
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hog grad hog grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter W Ovrigainstitutioner

Diagram B7.14 Ger myndighetens/institutionens styrdokument i form av
instruktion/stadgar/bolagsordning, regleringsbrev/motsvarande, férordning om
arsredovisning och budgetunderlag, féreskrifter och allminna rad tillricklig vigledning for
att myndigheten/institutionen ska kunna ge en rittvisande bild av sin verksamhet i
arsredovisningen?

10
5 4
0 00 0 00
0
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fraganej
hég grad hog grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.15 Ar den érliga myndighetsdialogen/motsvarande ett viktigt instrument for att
fa och ge aterkoppling?

15 13
10
s 3o, - 4 4 _4
1 1
0 0 . m 0 000 0 00
04
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
M Myndigheter Icke-myndigheter M Ovriga institutioner

Diagram B7.16 Far myndigheten/institutionen i myndighetsdialogen/motsvarande tydliga
styrsignaler for sin framtida verksamhet?

2
1 1
0 0 0 0
. .
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.17 Ges myndigheten institutionen majlighet att infor

myndighetsdialogen/motsvarande ta del av och lamna synpunkter pa vad som kommer att
tas upp pa métet?

15 14
10
5
o

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej

hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovriga institutioner
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Diagram B7.18 Ar det tydligt for myndigheten finstitutionen vem pa departementet kontakt
ska tas med i olika fragor?

15
10
5
ooo oo 000 000
0 L]
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hog grad hog grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.19 Uppfyller departementets organisation, med kontaktpersoner/handliggare,
myndighetens/institutionens behov av kompetens och kontinuitet i kontakterna med
departementet?

10
5 3
1 1
0 0 . 0 0 0 0 0 0 0
0 |
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.20 Ar departementets kontaktpersoner/handliggare tillgangliga i onskad
utstrackning?

15
10
5
1 1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 N
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter M Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.21 Sker de informella kontakterna mellan departement och
myndighet/institution i tillricklig omfattning?

10 9

5
[
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.22 Tar myndigheten/institutionen initiativ till informella kontakter med
departementets tjanstemin?

10
10
6
j -4
5 3 3
2 2
0 0 ! T 0 ' 0 0 0
0 | |
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter M Ovrigainstitutioner

Diagram B7.23 Tar departementets tjinstemin initiativ till informella kontakter med
myndigheten/institutionen?

3
2
0 0 0 ! ! 0 0 0
. .

Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant

M Myndigheter Icke-myndigheter M Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.24 Tar myndigheten/institutionen initiativ till informella kontakter med
departementets politiska ledning?

0 0 00 00 0 00
|
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hog grad hog grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.25 Tar departementets politiska ledning initiativ till informella kontakter med
myndigheten/institutionen?

10

Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner

Diagram B7.26 Tillgodoser de informella kontakterna myndighetens/institutionens behov av
informationsutbyte och vigledning?
10

Nej Ja, ivissman  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan ej
hog grad hog grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovrigainstitutioner
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Diagram B7.27 Har de informella kontakterna okat i betydelse under de senaste aren?
15
10
5 3- 272 :
0 0 0
0 P m
Nej Ja, iviss man  Ja, iganska  Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter B Ovriga institutioner

Diagram B7.28 Finns det en risk att de informella kontakterna kan leda till nagon form av
"ministerstyre" i strid med 12 kap. § 2 i regeringsformen?

0 116
15
10 7
5 0 o 17 o 1 17 o 1
0 — —
Nej Ja, iviss man  Ja, i ganska Ja, i mycket Ingen Fragan e
hég grad hég grad uppfattning relevant
B Myndigheter Icke-myndigheter
RIKSREVISIONEN 77

85



Skr. 2019/20:6
Bilaga

KONSTEN ATT STYRA — REGERINGENS STYRNING AV KULTUROMRADETS INSTITUTIONER .

Kulturomradet skiljer sig fran andra politikomridden pa flera sitt. Bland annat
bestar det av manga smd institutioner organiserade pa en rad olika sitt — som
myndigheter, foreningar, stiftelser och statligt dgda bolag. Dessutom priglas
omrdidet av den si kallade armlingdsprincipen, som innebir att politiken ska
skapa goda forutsittningar f6r verksamheten men lata professionen ta ansvar fér
innehall och kvalitet.

Riksrevisionen har granskat om regeringens styrning inom kulturomradet lever
upp till de kriterier som riksdagen har stillt upp for styrning av statliga verksam-
heter. Granskningens slutsats ir att regeringens styrning ir tydlig och resultat-
inriktad. Styrningen har ett langsiktigt perspektiv och 4r dokumenterad pa ett bra
sitt. Det underlittar riksdagens majlighet till kontroll och insyn. Diaremot anser
Riksrevisionen att styrningen inte ar tillrickligt anpassad till de olika forutsitt-

ningar som giller f6r bolag och stiftelser jimfért med myndigheter.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver formerna fér paverkan av
bolag och stiftelser som far statliga medel inom kulturomradet. Det kan innebdra
att regeringen tar fram dgaranvisningar som antas pa bolagsstimman i stillet for
att rligen besluta om riktlinjer for de bidrag som den limnar. Det innebdr ocksa
att regeringen, i dialog med stiftelserna, bor sikerstilla att riktlinjer eller villkor
for statens bidrag till stiftelserna inte strider mot stiftelsernas férordnanden.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 september 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Nordmark

Foredragande: statsradet Per Bolund

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om styrningen av
kulturomradets institutioner
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