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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska inforas nya regler om uppehallstillstand for
forskning och studier inom hogre utbildning samt om uppehallstillstand
for att soka arbete eller starta naringsverksamhet i Sverige efter slutford
forskning eller slutforda studier. Det foreslas dven nya regler om uppe-
héllstillstand for praktik med anknytning till hogre utbildning, volon-
tararbete inom ramen for Europeisk volontértjénst och au pair-arbete.

Regeringens forslag syftar till att underlatta dverféring av kunskaper och
kompetens till Sverige och till att starka Sveriges attraktions- och kon-
kurrenskraft som kunskapsnation och destinationsland for utléndska
forskare, studenter och andra hdgkvalificerade personer. Foérslagen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (student- och
forskardirektivet).

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2020.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnnings-
lagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:290) om godkénnande for forskningshuvudman att ta emot gast-
forskare.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2019:487) om &ndring i lagen (2017:356) om andring i utlannings-
lagen (2005:716).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs! i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 8 a 8 och 5 kap. 18 och 23 §8 ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 b kap., och en ny paragraf,
14 kap. 4 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allménna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehalistillstand for forskning,
studier inom hdgre utbildning, viss
praktik, visst volontararbete och au
pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

—tillsténd for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillsténd for sisongsarbete (6 ¢ kap.),

— terkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:319.
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— handlaggningen av drenden hos fdrvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),

— skyldighet att [&mna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
8asgt

Kravet pa visering enligt 3 § géller inte for en utlanning som

1. &r EES-medborgare,

2. har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utfardats i
Sverige eller av en behdrig myndighet i en annan EES-stat,

3. har uppehéllstillstand,

4. har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

5. atertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 8.

Kravet pd visering enligt 3 § for Kravet pd visering enligt 3 § for
inresa galler inte heller for en utlan-  inresa géller inte heller for en utlan-
ning som atertas enligt 4 kap. 5d § ning som atertas enligt 4 kap. 5d §,
eller 5akap. 7 8. 5akap. 7 §eller5b kap. 25 8.

5 kap.
18 §*

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansdkan dar,

% Senaste lydelse 2018:67.
4 Senaste lydelse 2019:486.
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stycket 5,

7.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utlanning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstind enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort studier som mot-
svarar 30 hdgskolepoang eller full-
foljt en termin vid forskarutbild-
ning,

9. utlanningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
38 och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepoang
eller fullféljt en termin vid forskar-
utbildning eller har ett uppehélls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7

eller 8 §,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ans6ker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlan-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dar eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skalighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §8 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 19 § lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av méjligheten att
f& uppehéllstillstand i Sverige foreskrivs ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli 2016-19 juli 2021.

23 §°

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier
eller besok.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
en utlanning som slutfort en
hdgskoleutbildning for vilken uppe-
hallstillstand for studier beviljats
och for hans eller hennes familje-
medlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehalls-
tillstand far bifallas om det féljer av en overenskommelse med en
frémmande stat.

5 Senaste lydelse 2019:462.
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Regeringen far meddela foreskrifter om nar uppehallstillstand far ges
till en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och till anhoriga till en sadan utlanning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
forskning och for medféljande
familjemedlemmar till en utlanning
som har beviljats uppehallstill-
stand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en utlanning som har beviljats uppehéallstillstand for
arbete, studier eller naringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehdllstillstand for en
utlanning som & medborgare i Forenade kungariket och for familje-

medlemmar till en sadan utlanning.

I 5 b kap. 28 § finns en bestam-
melse om att regeringen far med-
dela foreskrifter om uppehalls-
tillstdnd for familjemedlemmar
till en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand enligt 5 b kap.
3eller 8 8.

5 b kap. Uppehallstillstand
for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss
praktik, visst volontararbete
och au pair-arbete

Uppehallstillstand for forskning

18§

En utlanning som ska utfora
forskning i Sverige enligt ett mot-
tagningsavtal som har ingatts
enligt lagen (2008:290) om god-
kannande for forskningshuvudman
att ta emot géstforskare ska, om
inte ndgot annat foljer av 9-12 8§,
beviljas ett uppehalistillstand for
forskning.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska, om inte nagot
annat foljer av tredje stycket, gélla
i minst ett ar eller den kortare tid
som forskningen enligt mottag-
ningsavtalet ska paga.

Om utlanningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilate-
ralt program som framjar tredje-



landsmedborgares rérlighet och
forutsattningarna for att bevilja
tillstind for hela forsknings-
perioden &r uppfyllda, ska uppe-
hallstillstandet géalla i minst tva ar
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska paga.

28§

En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand for forskning
av en annan EU-stat och som ska
utféra forskning i Sverige i mer an
180 dagar enligt ett mottagnings-
avtal som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare ska, om inte nagot
annat foljer av 9-12 88, beviljas ett
uppehéllistillstand for forskning vid
rorlighet for langre vistelse.

Ett uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska galla i minst ett ar
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska paga. Ett sadant tillstand far
dock inte galla for langre tid &n det
uppehallstillstand  for forskning
som har beviljats av en annan EU-
stat.

Uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning

38

En utlanning som har antagits till
en utbildning p& heltid vid en
laroanstalt for hogre utbildning i
Sverige ska, om utlanningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid laroanstalten och inte
ndgot annat foljer av 9-12 8§,
beviljas ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning.

Ett  uppehalistillstand  enligt
forsta stycket ska, om inte nagot
annat foljer av tredje stycket, gélla
i minst ett ar eller den kortare tid
som studierna ska paga.

Prop. 2019/20:9
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Om utldnningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilate-
ralt program som  frAmjar
tredjelandsmedborgares rorlighet
eller av ett avtal mellan tva eller
flera l&roanstalter och forut-
sattningarna for att bevilja tillstand
for hela studieperioden &r upp-
fyllda, ska uppehallstillstandet
galla i minst tva ar eller den
kortare tid som studierna ska paga.

Uppehallstillstand for praktik
med anknytning till hdgre
utbildning

48

En utlanning som inom tva ar
fore ansokningstillfallet har fatt en
examen fran hogre uthildning eller
foljer ett utbildningsprogram som
leder till en sddan examen och som
ska praktisera i Sverige enligt ett
avtal om praktik ska, om praktiken
har anknytning till utlanningens
utbildning och inte néagot annat
foljer av 9-12 88§, beviljas ett uppe-
hallstillstdnd  for praktik med
anknytning till hogre utbildning.

Ett avtal om praktik ska innehalla
uppgifter om

1. praktikens innehall,

2. praktikens langd,

3. tjanstgorings- och handled-
ningsférhallandena,

4. tiderna for praktiken, och

5. rattsforhallandet mellan prak-
tikanten och vardenheten i Sverige.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska galla i arton
manader eller den kortare tid som
praktiken ska paga.

Uppehallstillstdnd for volontar-
arbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst

58§

En utlanning som har ingatt ett
avtal med en organisation i Sverige
om deltagande i ett volontarprog-



ram har inom ramen for Europeisk
volontartjanst ska, om inte nagot
annat foljer av 9-12 8§, beviljas ett
uppehallstillstand  for volontar-
arbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst.

Ett avtal om deltagande i ett
volontarprogram ska innehalla
uppgifter om

1. volontarprogrammets  inne-
hall,

2. programmets langd,

3. tjanstgdrings- och handled-
ningsforhallandena fér volontar-
arbetet,

4. tiderna for volontérarbetet,

5. de medel som finns tillgang-
liga for att tacka kostnaderna for
utlénningens uppehélle och logi,
och

6.1 forekommande fall, den ut-
bildning som utlanningen kommer
att fa for att kunna utféra volon-
tararbetet.

Ett  uppehalistillstand  enligt
forsta stycket ska galla i ett ar eller
den kortare tid som volontararbetet
ska paga.

Uppehallstillstand for au pair-
arbete

68§

En utldnning som har fyllt 18
men inte 30 ar och som har ingatt
ett avtal om au pair-arbete med en
vardfamilj i Sverige ska beviljas ett
uppehéllistillstand for au pair-
arbete, om inte ndgot annat foljer
av 9-12 8§ och

1. au pair-arbetet inte omfattar
mer an 25 timmars barnpassning
och lattare hushallsarbete per
vecka,

2. tiden for au pair-arbete och
studier tillsammans inte verstiger
40 timmar per vecka,

3. utlanningen far gratis kost och
logi och viss erséttning for utfort
arbete varje manad, och
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4. vardfamiljen har tecknat en
olycksfallsférsakring for utlén-
ningen.

Ett avtal om au pair-arbete ska
innehalla uppgifter i fraga om vad
som anges i forsta stycket 1-4.

Ett  uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska galla i ett ar eller
den kortare tid som au pair-arbetet
ska paga.

Uppehallstillstdnd efter slutford
forskning och efter slutférda
studier

78

En utlanning som vid ansok-
ningstillfallet har ett uppehalls-
tillstand enligt 1 § ska beviljas ett
uppehallstillstand for en tid av ett
ar efter slutford forskning, om inte
nagot annat foljer av 9-11 8§ och
utlanningen

1. avser att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet har,
och

2. kan visa ett intyg fran forsk-
ningshuvudmannen om att forsk-
ningen har slutforts.

Forsta stycket galler &ven for en
utlénning som vid ans6kningstill-
fallet har ett uppehallstillstand for
forskning utfardat av en annan EU-
stat och som under giltighetstiden
for det tillstdndet har vistats i
Sverige for att utfora en del av sin
forskning har enligt 2 eller 13 8.

8§

En utlanning som vid ansok-
ningstillfallet har ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § ska beviljas ett
uppehallstillstand for en tid av ett
ar efter slutférda studier, om inte
nagot annat foljer av 9-11 88 och
utlanningen

1. har slutfort en hdgskoleutbild-
ning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer,



2. avser att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet har,
och

3. har ett examensbevis eller
utbildningsbevis som avser den
slutforda utbildningen.

Forsta stycket galler &ven for en
utlanning som vid ansékningstill-
fallet har ett uppehallstillstand for
studier inom hdgre utbildning ut-
fardat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden fér det
tillstandet har vistats i Sverige for
att bedriva en del av sina studier
hér enligt 14 §, om studierna som
bedrivits har motsvarar minst tva
terminer pa en hogskoleutbildning.

Allménna forutséttningar for
uppehallstillstand

98

For att beviljas ett uppehalls-
tillstand enligt 1-8 8§ ska utlan-
ningen

1. visa att han eller hon kommer
att ha tillrackliga medel for sitt
uppehélle under tillstandstiden och
for att tdcka kostnaderna for sin
aterresa,

2.vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltédckande sjukforsékring som
galler i Sverige,

3. inte utgodra ett hot mot allman
ordning, allman sakerhet eller
allman folkhélsa, och

4. visa vardnadshavares medgi-
vande, om utlanningen ar under 18
ar.

10§

Ett uppehallstillstand enligt 1-
8 88 ska inte beviljas en utlanning
som

1. &r EES-medborgare eller med-
borgare i Schweiz eller &r familje-
medlem till en sddan medborgare,
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2.har beviljats uppehallstill-
stand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
eller motsvarande &ldre bestam-
melser, eller har ansékt om ett
sadant tillstand och ansbkan &nnu
inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehallstill-
stdnd med tillfalligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt
skydd enligt 21 kap.,

4. har stallning som varaktigt bo-
satt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga kraft och
som inte kan verkstallas,

6. har beviljats ett EU-blakort,
eller

7. har beviljats ett ICT-tillstand
for praktiktjanstgoring.

118

Ett uppehallstillstand enligt 1—
8 88 ska inte heller beviljas en
utlénning som visar upp hand-
lingar till stod for ansokan som har
forvarvats pa ett bedragligt satt,
forfalskats eller andrats i nagot
avseende.

12 8

Ett uppehallstillstand enligt 1—
6 88 far vagras om vardenheten

1. har blivit paford en sanktion
for att ha haft en utlanning anstalld
utan nédvandiga tillstand,

2. har blivit paford en sanktion
for att ha ld&mnat oriktiga uppgifter
till ledning fér en myndighets beslut
om skatt eller avgift och upp-
gifterna ror redovisning av arbete,
eller

3. inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter  betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares
réttigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstdnd enligt 1-
6 88 far ocksa vagras om

1. anstallningsvillkoren &r samre
an de villkor som féljer av svenska



kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning
att anta att utlanningen avser att
vistas i Sverige av andra skal &n
dem som ansokan avser,

3.vérdenheten  huvudsakligen
har inréttats eller drivs for att
underlatta inresan for utlanningen,
eller

4. vardenheten héaller pa att
avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om vard-
enheten inte bedriver nagon eko-
nomisk verksamhet.

Forutsattningar for rorlighet for
kortare vistelse

138§

En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand for forskning
av en annan EU-stat far under
giltighetstiden for tillstandet i hogst
180 dagar under en 360-dagars-
period resa in och vistas i Sverige
for att utfora en del av sin forskning
hos en godkand forskningshuvud-
man hér.

Rétten till inresa och vistelse i
hogst 180 dagar under en 360-
dagarsperiod galler &ven med-
foljande familjemedlemmar som
har beviljats uppehallstillstand av
en annan EU-stat pa grund av
anknytning till en utldnning som
har ett uppehallstillstand for
forskning utfardat av den staten.

Forsta och andra styckena géller
inte en utlanning som utgor ett hot
mot allmén ordning, allman séker-
het eller allman folkhélsa.

14§

En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning av en annan
EU-stat far under giltighetstiden
for tillstdndet i hogst 360 dagar
resa in och vistas i Sverige for att
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bedriva studier vid en laroanstalt
for hogre utbildning har, om
1.den utbildning som utlén-
ningen har antagits till i Sverige
bedrivs inom ramen for ett unions-
program eller ett multilateralt
program som framjar tredjelands-
medborgares rérlighet eller ett
avtal mellan tva eller flera laro-
anstalter for hdgre utbildning, och
2. utlanningen har underrattat
Migrationsverket om sin avsikt att
bedriva studier har och Migra-
tionsverket inte enligt andra stycket
har invant mot den planerade
vistelsen i Sverige.
Migrationsverket ~ far  inom
30 dagar fran det att en under-
rattelse eller, om utl&nningen har
forelagts att komplettera underrat-
telsen, kompletterande underlag
har kommit in invdnda mot utlén-
ningens planerade vistelse i

Sverige, om

1. férutsattningarna i forsta
stycket 1 och 9-11 8§ inte &r
uppfyllda,

2.det finns grund for avslag
enligt 12 §,

3. utlédnningen inte har betalat de
avgifter som tas ut for studierna vid
laroanstalten for hogre utbildning i
Sverige, eller

4. utlanningen redan har vistats i
Sverige under en period av 360
dagar.

Forsta stycket galler inte en
utlanning som utgdr ett hot mot
allman ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhalsa.

Nar ansokan om uppehalls-
tillstdnd ska vara gjord

158

En utlanning som vill ha ett uppe-
hallstillstand enligt 1 eller 3-6 8§
ska ha ansokt om och beviljats ett
sddant tillstdnd fore inresan i
Sverige. En ansokan far inte
bifallas efter inresan.



Forsta stycket galler inte om
utlanningen

1. ansoker om forlangning av ett
uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,
eller

2. har ett uppehallstillstdnd en-
ligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepoang eller fullféljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansoker om ett uppe-
hallstillstdnd enligt 1, 3 eller 4 §.

16 §

En ans6kan om uppehallstill-
stand enligt 2, 7 eller 8 § eller om
forlangning av ett uppehallstill-
stand enligt 2 § far ges in efter
inresan i Sverige.

Forlangning av tillstandstiden

17 8

Tillstandstiden for ett uppehalls-
tillstand enligt 1-3 88 far efter
ansokan forlangas.

Tillstandstiden far inte forlangas
om

1. férutsattningarna i 1-3 och 9-
11 8§ for att bevilja tillstandet i
fraga inte ar uppfyllda,

2. tillstandet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstandet har for-
falskats eller andrats i nagot av-
seende, eller

4. utlanningen vistas i Sverige av
andra skal dn dem som tillstandet
beviljades for.

18 §

En forlangning av tillstandstiden
for ett uppehalistillstand enligt 1-
3 88 far vagras om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket
eller andra stycket 1, 3 eller 4.

En forlangning av tillstandstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa vagras om utlanningen
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inte har gjort godtagbara framsteg
i sina studier.

Uppehallstillstand for familje-
medlemmar till forskare

198

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett uppehallstillstand
enligt 1, 2 eller 7 §, ska beviljas
uppehallstillstand, om inte nagot
annat foljer av andra eller tredje
stycket. Familjemedlemmens uppe-
hallstillstdnd ska galla for samma
tid som anknytningspersonens till-
stand.

For barn som &beropar anknyt-
ning till den som har ett uppehalls-
tillstand enligt 1, 2 eller 7 § eller
till hans eller hennes make eller
sambo galler 5 kap. 17 § andra
stycket.

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 5kap. 17 a och
17 b 88.

20§

En familjemedlem som avses i
19 § ska ha ans6kt om och beviljats
ett uppehallstillstand fore inresan i
Sverige. En ansokan far inte
bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte
om

1. ansokan avser forlangning av
ett tidsbegransat uppehallstillstand
som beviljats pa grund av anknyt-
ning till en utl&nning som har an-
sokt om eller har ett uppehalls-
tillstand enligt 1, 2 eller 7 §, eller

2. sbkanden har beviljats ett
uppehallstillstand av en annan EU-
stat p& grund av anknytning till en
utlanning som har ansokt om eller
har ett uppehallstillstand enligt 2 §.



Aterkallelse av uppehélistillstand

218

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 ska aterkallas om

1. férutsattningarna i 1-6 och 9-
11 88 for att bevilja tillstandet i
fraga inte ar uppfyllda,

2. tillstandet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstandet har for-
falskats eller andrats i nagot av-
seende, eller

4. utlanningen vistas i Sverige av
andra skal &n dem som tillstandet
beviljades for.

228

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 far aterkallas om det finns
grund for avslag enligt 12 § forsta
stycket eller andra stycket 1, 3 eller
4,

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksa aterkallas om utlan-
ningen inte har gjort godtagbara
framsteg i sina studier.

23§

Ett uppehdllstillstdnd enligt 7
eller 8 § ska aterkallas om utlan-
ningen utgdr ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller all-
man folkhélsa.

Ett uppehallstillstand enligt 7
eller 8 8 far aterkallas om forut-
sattningarna i 7-10 8§ for att be-
vilja tillstandet i fraga inte ar upp-
fyllda, i andra fall &n som avses i
forsta stycket.

24 8

Ett uppehallstillstand som har
beviljats en familjemedlem enligt
19 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
ett uppehallstillstand enligt 1, 2
eller 78 bryts eller ett sadant
tillstand aterkallas, eller
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2. familjemedlemmen utgér ett
hot mot allmén ordning, allméan
sakerhet eller allmén folkhélsa.

Atertagande av en utldnning som
har ett uppehallstillstand for
forskning eller studier inom
hégre utbildning och av en
forskares familjemedlemmar

258

Om en annan EU-stat har avsla-
git en anstkan om uppehallstill-
stand for forskning vid rorlighet for
langre vistelse fran den som har
eller vid tiden for ansékan i den
andra EU-staten hade ett uppe-
hallstillstand for forskning enligt
1§ utfardat av Sverige, och den
andra EU-staten har alagt utlan-
ningen och medféljande familje-
medlemmar att lamna den med-
lemsstaten, ska de atertas till Sve-
rige.

Detsamma ska galla om en annan
EU-stat har motsatt sig att utlan-
ningen vistas i den staten med stod
av ett uppehallstillstand enligt 1
eller 3 § utfardat av Sverige eller
om det svenska uppehallstillstandet
har 16pt ut eller aterkallats.

Beslutande myndighet

26 8
Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket.

Bemyndiganden

278

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformagan enligt 9§ forsta
stycket 1.

288

Regeringen far meddela fére-
skrifter om uppehallstillstdnd for
familjemedlemmar till en utlanning



som har beviljats uppehallstillstand
enligt 3 eller 8 8.

14 kap.
4c§

Migrationsverkets beslut att in-
vanda mot en utlannings planerade
vistelse i Sverige enligt 5 b kap.
14 § far 6verklagas till en migra-
tionsdomstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid tillampning av de nya bestammelserna ska uppehallstillstand som
har beviljats fore ikrafttradandet for studier eller forskning enligt 4 kap.
5§ respektive 7 a § utlanningsférordningen (2006:97) anses motsvara
uppehallstillstand som har beviljats enligt 5 b kap. 3 § respektive 1 §. |
fraga om aterkallelse av uppehallstillstand som har beviljats fore ikraft-
tradandet galler dock de aldre bestammelserna om aterkallelse.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs! att 5 § lagen (1991:572) om séarskild utlannings-
kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 8§ om stéllning som varaktigt bosatt,

5bkap. 1-20 88 om uppehalls-
tillstand for forskning, studier inom
hdgre utbildning, viss praktik, visst
volontararbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 8§ om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 8§ om tillstand for sasongsarbete,

8 kap. 12 och 13 8§ om utvisning av EES-medborgare och sédana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsrétt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast féregaende
aren och EES-medborgare som ar barn,

8 akap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhéllet, om fraga uppkommit om utvisning av en
utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 588 om omhéndertagande av pass och andra iden-
titetshandlingar,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgarder for att mojliggora verkstallighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §8§ om verkstéllighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 §8§ om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

1 Jfr Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:320.



13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §8 om DNA-analys,

16 kap. 1 8§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §8 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 8§ andra och tredje styckena om offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utl&nningslagen att Iamna uppgifter gél-
ler vid tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

Prop. 2019/20:9

25



Prop. 2019/20:9

26

2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:290)
om godkannande for forskningshuvudmaén att ta

emot géastforskare

Harigenom foreskrivs? att 3, 6 och 7 §§ lagen (2008:290) om godkannande
for forskningshuvudman att ta emot géstforskare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Bestammelserna om gastforskare i denna lag ar inte tillampliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 a§ utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande &ldre bestdm-
melser,

2. har beviljats

uppehallstillstaind med

1. har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande é&ldre bestdmmelser,
eller har ansokt om ett sadant
tillstdnd och ansékan annu inte har
avgjorts slutligt,
tillfalligt skydd eller

uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvis-
nings- eller utvisningsbeslut som
inte kan verkstallas,

4, utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att darigenom fa en doktors-
examen, eller

5. har lanats ut av en forsknings-
huvudman i en annan EU-stat.

3. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga kraft och
som inte kan verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att darigenom fa en doktors-
examen,

5. har stallning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-
medborgare eller till en med-
borgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehalls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort) enligt
6 a kap. utlanningslagen, eller

8. har beviljats uppehalls- och
arbetstillstdnd for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern forflyttning av per-
sonal (ICT-tillstand) enligt 6 b kap.
utlanningslagen.

1 Jfr Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2009:1548.



68

Innan en godkéand forsknings- Innan en godkénd forsknings-
huvudman far ta emot en géast- huvudman far ta emot en gast-
forskare som avser att ansbka om  forskare som avser att ansoka om
uppehallstillstand for forskning ska  uppehallstillstand  for  forskning
gastforskaren  och  forsknings- eller for forskning vid rorlighet for
huvudmannen ingd ett mottag- langre vistelse, ska gastforskaren
ningsavtal dar gastforskaren atar och forskningshuvudmannen inga
sig att genomféra ett forsknings- ett mottagningsavtal dar géast-
projekt och  forskningshuvud-  forskaren étar sig att genomfora ett
mannen &tar sig att ta emot gast-  forskningsprojekt och forsknings-
forskaren. huvudmannen atar sig att ta emot

gastforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgdra en del av géastforskarens ansgkan om

uppehallstillstand.

78

Mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om

1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och
den finansiering som behovs for att genomfora projektet,

2. gastforskarens kvalifikationer 2. géstforskarens kvalifikationer
i forhallande till forskningens syfte, i forhéllande till forskningens syfte,
och

3. gastforskarens  arbetsvillkor 3. gastforskarens  arbetsvillkor
och Gvriga rattsliga forhallanden och ovriga rattsliga forhallanden
mellan géstforskaren och forsk- mellan gastforskaren och forsk-
ningshuvudmannen. ningshuvudmannen, och

4. planerade vistelser i andra
EU-stater for att utfora forskning.

Av mottagningsavtalet ska det
ocksa framga dels att gastforskaren
har en heltdckande sjukforsakring,
om han eller hon ska vistas i
Sverige under kortare tid &n ett ar,
dels att han eller hon varje manad
av sin vistelse i landet har till-
rackliga medel for sitt uppehélle
och att kostnaderna for aterresan
ar tackta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:487)
om andring i lagen (2017:356) om andring i
utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs! att 5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2019:487) om andring i lagen (2017:356) om
andring i utlanningslagen ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2019:487 Foreslagen lydelse
5 kap.

18§

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 8§,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skaligen kan kréavas att utlanningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstind med stéd av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstdnd som med stéd av 10 § har beviljats en
utlanning i fall som avses i 6 kap. 2 8 forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlanningen med stdd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehdlistillstand for studier och
antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hdgskolepoang eller
fullféljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utlanningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
38 och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hdgskolepoéng
eller fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning eller har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7
eller 8 §,

10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.



11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlénningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ans6ker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning ar att arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dar eller att det
annars finns sarskilda skal.

Vid skalighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

| fraga om uppehdllstillstind for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a
och 20 §8 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

| 7 § lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pad gym-
nasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 11 maj 2016
direktivet (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete. Direk-
tivet, i fortsdttningen bendmnt student- och forskardirektivet, skulle ha
varit genomfort i medlemsstaterna senast den 23 maj 2018. Student- och
forskardirektivet bifogas som bilaga 1.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Genom-
férande av student- och forskardirektivet (Ds 2018:37) utarbetats. En sam-
manfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagférslag
finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéngliga i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2018/04280/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 juni 2019 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitten 6, 9.1, 17.1, 17.2.1, 17.3 och 21 och i forfattningskommentaren.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets synpunkter.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har dven nagra sprakliga
&ndringar gjorts.

4 Student- och forskardirektivet

4.1 Allmant om student- och forskardirektivet

Student- och forskardirektivet &r ett led i unionens malsattning att utforma
en gemensam politik for laglig migration och att bli en ekonomi baserad
péa kunskap och innovation med stallning som ett varldsledande centrum
for uthildning. Det 6vergripande malet ar att stodja sociala, kulturella och
ekonomiska forbindelser mellan EU och tredjelé@nder, stimulera 6verforing
av kunskaper och fardigheter samt frdmja konkurrenskraften och samtidigt
sékerstalla att dessa grupper av tredjelandsmedborgare behandlas rattvist.

Direktivet ersitter radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december
2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontérarbete (stu-
dentdirektivet) och radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om
ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (gastforskardirektivet), vilka upphdvs genom det nya
direktivet.



4.2 En dversikt av direktivets artiklar
42.1 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet &r enligt artikel 1 att faststélla villkoren for inresa till
och vistelse i mer d4n 90 dagar pa medlemsstaternas territorier samt
rattigheter for tredjelandsmedborgare, och i tillampliga fall deras familje-
medlemmar, i samband med forskning, studier, praktik eller volontdr-
arbete inom ramen for programmet Europeisk volontartjanst. Om med-
lemsstaterna sa beslutar ska aven villkoren for inresa och vistelse for
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt, annat volon-
tararbete an inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete
faststallas. Vidare syftar direktivet till att faststélla villkoren for inresa och
vistelse och rattigheter for forskare, forskares familjemedlemmar och
studerande som vistas i en annan EU-stat &n den som forst beviljade
tredjelandsmedborgaren ett uppehallstillstand pa grundval av direktivet
och som har utnyttjat sin rétt till rérlighet.

| artikel 3 finns definitioner av de personkategorier som omfattas av
direktivet och andra centrala begrepp, t.ex. vad som avses med vérdenhet,
utbildningsanstalt och laroanstalt for hdgre utbildning.

422  Tillampningsomrade

I artikel 2 anges direktivets tillampningsomrade. Enligt artikel 2.1 ska
direktivets bestammelser tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker
om eller har beviljats tillstand for inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik eller volontararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst. Det
ar valfritt for medlemsstaterna att aven tillampa direktivets bestdimmelser
pa de som ansoker om inresa och vistelse for att delta i ett elevutbytes-
program eller i ett utbildningsprojekt, for att bedriva annat volontararbete
&n inom ramen for Europeisk volontértjanst eller for att arbeta som au pair.

| artikel 2.2 anges att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare ska
undantas fran direktivets tillampningsomréde. Det géller bl.a. de som
anstkt om eller beviljats internationellt skydd och medborgare i Schweiz,
Island, Norge och Lichtenstein samt deras familjemedlemmar, de som har
stéllning som varaktigt bosatta och praktikanter som faller in under
direktivet om foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet). Av
skélen 65 och 66 framgar att Forenade kungariket, Irland och Danmark
inte har deltagit i antagandet av direktivet, varfor det inte &r bindande for
eller tillampligt pa dessa medlemsstater.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte paverka tillimpningen av forman-
ligare bestdmmelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan unionen
eller unionen och dess medlemsstater och ett eller flera tredjelander, eller
bilaterala eller multilaterala avtal som ingatts mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelander. Det ska inte heller paverka
medlemsstaternas rétt att anta eller behélla formanligare bestammelser for
de personer som det ar tillampligt pa nar det géller vissa angivna bestam-
melser i direktivet.
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423 Inresevillkor

| artikel 5 anges att en tredjelandsmedborgares ratt till inresa och vistelse
ar avhangig av att det framgér av handlingarna i arendet att sokanden
uppfyller de allmanna villkoren fér inresa och vistelse som anges i artikel 7
och, beroende pa vilken kategori sokanden tillhér, de sérskilda villkor som
stalls upp i artiklarna 8, 11-14 och 16. Medlemsstaterna far krava att
sokanden presenterar handlingarna pa den berdrda medlemsstatens offi-
ciella sprak eller pa nagot annat officiellt sprak inom unionen.

Av artikel 6 framgar att direktivet inte inverkar pa en medlemsstats ratt
att besluta om inresekvoter i enlighet med artikel 79.5 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

I artikel 9 finns bestimmelser om att medlemsstaterna far besluta att
foreskriva ett godkénnandeforfarande for forskningsorgan som vill ta emot
forskare enligt direktivet. Vidare anges i artikel 10 att ett forskningsorgan
som vill ta emot en tredjelandsmedborgare i forskningssyfte ska inga ett
mottagningsavtal med tredjelandsborgaren.

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna besluta att foreskriva ett god-
kannandeforfarande for laroanstalter for hogre utbildning, utbildnings-
anstalter, organisationer som ansvarar for ett volontérprogram eller
enheter som tar emot praktikanter.

4.2.4 Tillstandstider och utfardande av tillstand

| artiklarna 17-19 anges narmare bestammelser om tillstandstider och om
utfardande av tillstand.

425  Auvslag pa ansokan om och aterkallelse av tillstand

| artikel 20 regleras grunderna for att avsla ansokningar om tillstand och i
artikel 21 regleras grunderna for att neka forlangning av tillstandstiden
eller for att aterkalla ett tillstdnd. Artiklarna innehller savil obligatoriska
som fakultativa bestammelser.

4.2.6 Rattigheter och ratt till likabehandling

| artikel 22 finns bestdmmelser om rétt till likabehandling med medlems-
staternas egna medborgare ndr det géller t.ex. arbetsvillkor, féreningsfrihet
och tillgang till varor och tjanster. I artikel 23 anges att en forskare, utéver
att bedriva sin forskningsverksamhet, ska ha rétt att undervisa i enlighet
med nationell ratt och i artikel 24 att studerande, vid sidan av studierna,
ska ha ratt att ta en anstéllning eller bedriva verksamhet som egenfore-
tagare. Av skal 61 framgar att direktivet &r forenligt med de grundlaggande
rattigheter och principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna, i enlighet med artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget).



4.2.7 Uppehallstillstand efter slutférd
forskningsverksamhet eller slutforda studier

Enligt artikel 25 ska forskare och studerande efter slutférd forskning eller
efter slutforda studier ha majlighet att stanna kvar pa en medlemsstats
territorium i minst nio manader for att soka anstéllning eller etablera ett
foretag.

4.2.8 Familjemedlemmar till forskare

Enligt artikel 26 ska bestimmelserna i radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ratt till familjedterforening, med vissa undantag,
vara tillampligt pd familjemedlemmar till forskare som har beviljats
uppehallstillstand.

4.2.9 Rorlighet inom unionen for forskare och
studerande

I artiklarna 27-32 finns bestdmmelser om rérlighet inom EU som ger ratt
for den som har ett uppehéllstillstand for forskning eller studier att resa in
i och vistas i en eller flera andra medlemsstater &n den som forst utfardade
tillstandet. Aven familjemedlemmar till forskare ska ha en s&dan rétt till
rorlighet mellan medlemsstaterna.

4.2.10 Sanktioner mot vardenheter

Enligt artikel 33 far medlemsstaterna inféra sanktioner mot vardenheter
och, i forekommande fall, arbetsgivare, for att dessa inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktivet.

4.2.11 Forfarandegarantier

Artikel 34 innehdller bestimmelser om handlaggningstider, skriftliga och
motiverade beslut och rétten att dverklaga beslut. Medlemsstaterna ska
enligt artikel 35 tillhandahalla information om vilka dokument m.m. som
kravs for inresa och vistelse. Medlemsstaterna far, enligt artikel 36, ta ut
en ansokningsavgift for provningen av en ansokan.

4.2.12  Slutbestammelser

Artiklarna 37-43 innehaller bestammelser om bl.a. statistik, rapporter,
samarbete mellan kontaktpunkter, inférlivande och ikrafttradande.
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5 Gillande ordning for tillstdnd for de
personkategorier som omfattas av
direktivet

5.1 Uppehallstillstand

Allmént om uppehallstillstand

En utlanning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha uppehalls-
tillstand (2 kap. 5 § utlanningslagen [2005:716], UtIL). Uppehallstillstand
kan ges for viss tid (tidshegransat uppehallstillstand) eller utan tids-
begransning (permanent uppehallstillstdnd). Kravet pa uppehallstillstand
géller inte fér medborgare i de nordiska landerna eller fér en utlanning som
har uppehallsrtt eller visering for langre tid &n tre manader (2 kap. 8 b §
UtIL).

Ett uppehallstillstand ska sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap. 18-19 88§ UtIL).
Beslut om uppehallstillstand fattas som huvudregel av Migrationsverket.

Enligt 5 kap. 23 § UtIL far regeringen meddela foreskrifter om bl.a.
uppehallstillstand for studier eller besok och om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en utlanning som har beviljats uppehallstillstand
for studier. Regeringen far &ven meddela foreskrifter om uppehallstillstand
for forskning och for medféljande familjemedlemmar till en utldanning som
har beviljats uppehéllstillstand for forskning.

Uppehallstillstand for hogskolestudier

Forutsattningarna for att beviljas uppehallstilistand for studier pa hog-
skoleniva regleras i utldnningsforordningen (2006:97, UtIF). | 4 kap. 5 §
UtIF foreskrivs att en utlanning som har for avsikt att studera i Sverige och
som har antagits till hogskoleutbildning har ska beviljas uppehallstillstand
for studietiden om han eller hon har sin forsorjning under studietiden och
sin aterresa tryggad genom egna medel, stipendium eller pa annat liknande
sétt, har en heltdckande sjukforsékring som géller i Sverige och inte utgor
ett hot mot allmén ordning, allman sékerhet eller folkhélsa. Med stéd av
8 kap. 13 § 4 UtIF har Migrationsverket foreskrivit att kravet pa tryggad
forsorjning ska anses vara uppfyllt om den som beviljats tillstand for
studier om ett ar eller mer forfogar ver minst 18 procent av gallande pris-
basbelopp per manad under minst tio manader per ar, eller om tillstand for
studier beviljats for kortare tid an ett ar, under tillstindstiden (MIGRFS
11/2014 och 10/2015). For &r 2019 uppgar beloppet till 8 370 kronor per
manad.

Ett uppehallstillstand for studier p& hogskoleniva ska beviljas for minst
ett ar eller den kortare tid studierna avser. Om studierna pagar liangre tid
an ett ar forlangs tillstandet med minst ett &r i taget eller den kortare tid
studierna pagar, under forutsattning att villkoren ovan ar uppfyllda och den
studerande gor godtagbara framsteg i sina studier.

I forordningen (2010:543) om anmaélningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor finns bestdmmelser om anmalningsavgift och



studieavgift for studenter vid universitet och hdgskolor som inte ar
medborgare i en stat inom EES-omradet eller i Schweiz.

Enligt 4 kap. 4 b § UtIF far en familjemedlem till den som beviljats
uppehallstillstand for studier beviljas uppehallstillstand, om familjemed-
lemmen har sin forsorjning ordnad under vistelsen hér.

Uppehallstillstand efter slutforda studier

| 4 kap. 5 a § UtIF anges att en utlanning som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for studier i Sverige far, om vissa forutsattningar ar uppfyllda,
beviljas uppehallstillstand for en tid av sex manader efter en slutford
hodgskoleutbildning for att soka arbete eller for att undersoka forutsatt-
ningarna for att bedriva néringsverksamhet i Sverige.

Uppehallstillstand for forskning

Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand for forskning regleras
dels i utlanningsférordningen, dels i lagen (2008:290) om godk&nnande
for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare (GodkL) och i
forordningen (2008:353) om godké&nnande for forskningshuvudman att ta
emot géstforskare (GodkF). | 4 kap. 7 a § UtIF foreskrivs att en utlanning
som ska utfora forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har
ingétts enligt lagen om godkannande for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare ska beviljas uppehallstillstand, om utlanningen inte utgor ett
hot mot allmén ordning, sékerhet eller folkhédlsa. En grundldaggande
forutsattning for att beviljas ett uppehallstillstand for forskning ar saledes
att utldnningen har ingatt ett mottagningsavtal med en forskningshuvud-
man. Alla forskningshuvudman, dvs. statliga myndigheter eller fysiska
eller juridiska personer i vars verksamhet forskning utfors, t.ex. larosaten,
forskningsinstitut och foretag, som vill ta emot en gastforskare maste vara
godkénda for detta &ndamal. Det 4r, enligt 1 och 2 88§ GodkF, Vetenskaps-
radet som ska godkanna forskningshuvudman och som ocksa ska till-
handahalla en forteckning over godkéanda forskningshuvudman. Forteck-
ningen finns tillganglig bl.a. pd Vetenskapsradets webbplats.

Uppehallstillstand ska beviljas for minst ett &r eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet avser.

Av 4 kap. 7 a § UtIF framgar aven att en familjemedlem till en utlanning
som har beviljats uppehallstillstand for att utfora forskning ska beviljas
uppehallstillstand, om han eller hon inte utgér ett hot mot allmén ordning,
sékerhet eller folkhdlsa. Med familjemedlem avses make, sambo och barn
under 18 ar till forskaren eller till hans eller hennes make eller sambo.

| 4 kap. 7 b § UtIF foreskrivs att en ansokan om uppehéllstillstand ska
kunna bifallas om ansékan gors av en utlanning som har uppehallstillstand
for forskning i en annan EU-stat, &ven om utlanningen befinner sig i
Sverige ndr ansokan gors eller nér den provas. Detsamma géller for en
anstkan som gors av forskarens familjemedlemmar.

Med géstforskare avses enligt 2 8§ GodkL en tredjelandsmedborgare som
ar behorig att paborja hogskoleutbildning pa forskarniva och som valjs ut
av en forskningshuvudman for att under en langre tid 4n tre manader utféra
forskning hos huvudmannen. En utlénning som utfor forskning uteslu-
tande inom ramen for hogskoleutbildning for att fa en doktorsexamen, dvs.
doktorander, undantas fran lagens tillampningsomrade (3 § 4) och kan
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darmed inte beviljas uppehallstillstand for forskning. Doktorander beviljas
i stallet uppehallstillstand for studier med stod av 4 kap. 5 § UtIF.

Uppehallstillstand for praktik, volontararbete, elevutbyte, au pair-arbete
och dvriga studier

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en
utldnning som dnskar vistas hér i landet for arbete, studier, besok eller for
att bedriva naringsverksamhet. Med stdd av denna bestdmmelse kan ett
tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en utlanning for t.ex. elevutbyte,
volontdrarbete, au pair-arbete eller praktik. Enligt Migrationsverkets
praxis kan uppehallstillstand for andra studier &n hogskolestudier, sasom
exempelvis yrkesinriktade utbildningar, beviljas enligt 5 kap. 10 § UtIL.

Universitet och hogskolor bedriver dven s.k. uppdragsutbildning och
bestalld utbildning. En uppdragsutbildning innebér att en uppdragsgivare
koper utbildning av en higskola och att det &r uppdragsgivaren som utser
deltagarna. Bestammelser om uppdragsutbildning vid universitet och hog-
skolor finns i forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid unive-
rsitet och hogskolor. En utlanning som har for avsikt att studera inom
ramen for en uppdragsutbildning kan beviljas uppehallstillstind med stod
av 5 kap. 10 § UtIL.

Migrationsverket har meddelat foreskrifter om att svenska utlands-
myndigheter far bevilja uppehallstillstand for vissa studerande (MIGRFS
10/2014). | dessa anges bl.a. att en utlanning som har antagits till studier i
Sverige inom ramen for ett studentutbytesavtal mellan ett svenskt och ett
utlandskt universitet eller hogskola far beviljas uppehéllstillstand med stod
av 5 kap. 10 8 UtIL, om han eller hon har sin férsorjning under studietiden
och sin aterresa tryggad, har en heltackande sjukforsakring som galler i
Sverige och inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
folkhélsa. Vidare anges att en utlanning som har antagits till utbytesstudier
pa gymnasieniva eller lagre far beviljas uppehallstillstind med stod av
5 kap. 10 § UtIL, om programmet anordnats av vissa angivna organisa-
tioner. Ett sadant uppehallstillstind far endast beviljas efter vardnads-
havares medgivande. Utlanningen far inte utg6ra ett hot mot allméan
ordning, allmén sakerhet eller folkhdlsa. Om en utlandsmyndighet anser
att en ansokan om uppehallstillstind inte kan beviljas eller &r osaker pa
hur en ansokan bor bedémas, ska &rendet 6verlamnas till Migrationsverket
for beslut.

5.2 Arbetstillstand

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller
utomlands ska ha arbetstillstand (2 kap. 7 § UtIL). Kravet pa arbetstillstand
géller inte for medborgare i de nordiska landerna eller for utlanningar som
har uppehallsratt eller permanent uppehallstillstand (2 kap. 8 ¢ § UtIL).
Undantag fran kravet pa arbetstillstand galler i vissa fall enligt vad som
anges i utlanningsforordningen. Till exempel géller enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 6 och 11 UtIF att utlanningar som har beviljats uppehallstillstand
for hogskolestudier eller som gastforskare ar undantagna fran kravet pé
arbetstillstand.



Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL far ett arbetstillstand ges till en
utldnning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det foljer av ett
internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. | dessa fall ror det
sig oftast om anstéllningar som inte star éppna for den vanliga arbets-
marknaden eller anstéllningsformer av speciell art dér villkoren regleras
av internationella dverenskommelser eller andra sdrskilda regelverk.
Arbetet avser oftast en begransad period. Till internationellt utbyte rdknas
t.ex. au pairer och vissa praktikanter. Praktikanter som inte omfattas av
internationella avtal behandlas enligt de allménna bestdmmelserna for
anstéllning i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL. Detta innebdr bl.a. att de ska
erbjudas 16ne- och anstéllningsvillkor motsvarande dem som galler for
praktikanter i Sverige for att beviljas arbetstillstand har.

Ett arbetstillstand ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap. 4 §
UtIL).

5.3 Aterkallelse av tillstand

Bestammelser om é&terkallelse av uppehallstillstand och arbetstillstand
finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstand far aterkallas bl.a. for en utldnning som
medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstandigheter som varit av betydelse for att fa tillstdndet. For en utlin-
ning som rest in i Sverige far ett uppehallstillstand aterkallas bl.a. om han
eller hon utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kraver ett sadant
tillstdnd, om en anstallning upphort under pagaende uppehalls- och arbets-
tillstandsperiod eller om det pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt
kan antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller nagot annat nordiskt land.
Ett tidsbegransat uppehallstillstand for studier far aven aterkallas om
forutsattningarna for att bevilja uppehallstilistandet inte langre ar upp-
fyllda (7 kap. 7 a § UtIL).
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6 Tillampningsomrade och forhéllande till
de allménna reglerna 1 utlanningslagen

Regeringens forslag: De bestammelser som behdvs for att genomféra
student- och forskardirektivet ska huvudsakligen foras in i ett nytt
kapitel i utlanningslagen. Fransett denna sérreglering ska, om inte nagot
annat foreskrivs, de allménna reglerna i utlanningslagen gélla.

Bemyndiganden i utldnningslagen som ger regeringen mdjlighet att
meddela foreskrifter om uppehalistillstand for motsvarande person-
kategorier och situationer ska tas bort eller &ndras.

Regeringens bedémning: Méjligheten att tillampa direktivet i fraga
om uppehallstillstand for au pair-arbete bor utnyttjas. Daremot bor inte
mojligheten att tillampa direktivets bestaimmelser i frdga om uppehalls-
tillstdnd for annat volontararbete 4n inom ramen for Europeisk volon-

tartjanst eller for deltagande i elevutbytesprogram utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas det inte nagra andringar i fraga
om regeringens mojlighet att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instammer i eller
har inga synpunkter pd promemorians forslag och bedémning. Tjanste-
méannens centralorganisation (TCO) anser att de sérskilda forutsattningar
som rader for studenter och forskare skulle kunna motivera en sarskild
ordning i fler delar &n vad som foreslas i promemorian.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Tillampningsomrade

| artikel 2.1 i student- och forskardirektivet anges att medlemsstaterna ska
tillampa direktivet pa tredjelandsmedborgare som ansoker om, eller har
beviljats, inresa och vistelse pd en medlemsstats territorium i mer an 90
dagar for forskning, studier, praktik eller volontérarbete inom ramen for
Europeisk volontartjanst. Vidare anges att medlemsstaterna far besluta att
tillampa bestammelserna i student- och forskardirektivet pé tredjelands-
medborgare som ansdker om inresa och vistelse for att delta i ett
elevutbytesprogram eller i ett utbildningsprojekt, for att bedriva annat
volontdrarbete &n inom ramen for Europeisk volontartjanst eller for att
arbeta som au pair.

Nuvarande reglering i utlanningsforordningen om uppehallstillstand for
hdgskolestudier och for forskning har inforts till foljd av studentdirektivet
och gastforskardirektivet (prop. 2005/06:129 och prop. 2007/08:74).
Student- och forskardirektivet skiljer sig i vissa delar fran de tva tidigare
direktiven, bl.a. genom att tillampningsomradet &r vidare. Studentdirek-
tivet innehéller tvingande bestimmelser om uppehallstillstand for stu-
derande och fakultativa bestimmelser om uppehélistillstand for prakti-
kanter, elevutbyte och volontarer. Gastforskardirektivet innehéller tvin-
gande bestammelser om uppehallstillstand for forskare.

Enligt gallande ordning &r det mojligt att bevilja uppehallstillstand for
de fakultativa personkategorier som omfattas av student- och forskar-
direktivet enligt den allmanna bestimmelsen om uppehallstillstand for



arbete, studier, besok och for att bedriva naringsverksamhet i 5 kap. 10 §
UtIL. Vid genomférandet av studentdirektivet infordes inte nagra sarskilda
bestdmmelser for de fakultativa personkategorierna i det direktivet, dvs.
praktikanter, elever och volontarer. Sarskilda bestimmelser om uppehalls-
tillstand for studenter inférdes i utlanningsfoérordningen. Eftersom student-
och forskardirektivet inte innehaller nagra bestimmelser som ger elever
eller volontarer nagra rattigheter utover vad som redan galler enligt
utlanningslagen beddmer regeringen att det inte heller nu finns anledning
att inféra nagon sarskild reglering avseende villkoren for att beviljas ett
uppehallstillstand for volontararbete eller elevutbyte. Den majlighet som
ges enligt direktivet bor darfor inte utnyttjas, utan i stallet boér nuvarande
ordning fortsatt galla for dessa personkategorier. Daremot nér det géller au
pairer innehéller direktivet bestimmelser som innebar okade rattigheter,
t.ex. en reglering av vilka arbetsuppgifter som en au pair far utfora. Rege-
ringen beddémer darfor att det finns sk&l att utnyttja mdjligheten att
tillampa direktivet i fraga om uppehallstillstand for au pair-arbete.

Sammantaget innebér detta att det vid ett genomférande av direktivet
bor inforas regler om uppehallstillstand for forskning, studier, praktik,
volontérarbete inom ramen for Europeisk volontértjanst och au pair-arbete
(se sarskilt avsnitten 9-13). Med hansyn till att de tillstdind som avser
studier och praktik ska ha en viss koppling till hégre utbildning, bér dessa
benamnas uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning respektive
praktik med anknytning till hogre utbildning. Det bor dessutom, som
utvecklas i avsnitt 14, inforas regler om uppehallstillstand efter slutford
forskning och slutférda studier.

Ett nytt kapitel i utlanningslagen

Utover de allmanna villkoren for inresa och vistelse som stélls upp i
artikel 7 i direktivet, och de sarskilda villkor som galler for varje kategori
av tredjelandsmedborgare enligt artiklarna 8, 11-14 och 16, finns ocksa
sarskilt reglerat bl.a. grunder for avslag p& ansokan och for aterkallelse och
nekad férlangning av tillstinden, likabehandling i forhallande till med-
borgarna i den berdrda medlemsstaten och forfarandegarantier for de
kategorier som omfattas av direktivet. For forskare och studerande finns
ocksa sarskilda bestammelser om rorlighet for kortare och langre tids
vistelse inom unionen och rétten att efter slutford forskningsverksamhet
eller slutférda studier beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet.

Vid tidigare genomféranden av EU-direktiv som avviker fran utlan-
ningslagens systematik och som tar sikte pa en viss kategori av tredje-
landsmedborgare har bestdmmelser tagits in i sarskilda kapitel i utlén-
ningslagen (se t.ex. 5 a kap. om stéllning som varaktigt bosatt och 6 a kap.
om EU-blakort). Regeringen beddmer att det dven i detta fall ar lampligast
att ta in de nationella bestdimmelser som genomfor direktivet i ett nytt
kapitel i utl&nningslagen.

Lagradet anser att det nya kapitlet bor ha rubriken Uppehallstillstdnd
enligt EU:s student- och forskardirektiv”. Enligt regeringen finns det dock
skal att utforma rubriken pa ett satt sa att den ger tydligare ledning i fraga
om vilka olika slags uppehallstillstand som regleras i kapitlet. En sadan
utformning av rubriken stimmer ocksa battre dverens med utlannings-
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lagens struktur och évriga rubriker (se t.ex. 6 b kap. tillstand for foretags-
intern forflyttning, ICT, och 6 ¢ kap. om tillstand for sdsongsarbete).
Regeringen foreslar darfor att rubriken for det nya kapitlet ska lyda
uppehéllstillstind for forskning, studier inom hogre utbildning, viss
praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete.

Vidare foreslar Lagradet att vissa paragrafer som ror forskares och
studenters ratt till kortare rorlighet (se avsnitt 17) bor placeras i direkt
anslutning till de paragrafer som handlar om uppehallstillstand for forsk-
ning respektive studier inom hdgre utbildning. Regeringen ar emellertid
av uppfattningen att det framstar som mer naturligt att reglerna betraffande
de olika uppehallstillstdnden och forutsattningarna for dessa — pa samma
satt som i 6 b kap. om ICT-tillstdnd — halls samlade och darmed skilda fran
dem som handlar om Kkortare rorlighet utan krav pa tillstdnd. Regeringen
ser inte nagon risk for att en sadan placering av de olika bestammelserna
skulle leda till att kapitlet blir svaréverskadligt.

Fransett den sarreglering som stélls upp i forslaget till ett nytt kapitel i
utlanningslagen bor de allménna reglerna i utlanningslagen, t.ex. vad gél-
ler arbetstillstand, avvisning och utvisning samt merparten av forfarande-
reglerna, gélla. Det finns saledes inte anledning att, som Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) &r inne pd, dvervéga att i storre utstrackning an
vad som foreslas i promemorian infora regler som ska gélla endast for
studenter och forskare.

Enligt de regler i utlanningslagen som géller i dag far regeringen med-
dela foreskrifter om uppehallstillstand for vissa av de personkategorier och
situationer som nu kommer att omfattas av det nya kapitlet i utlannings-
lagen (se 5 kap. 23 § UtIL). Dessa bemyndiganden bor tas bort eller &nd-
ras.

Nuvarande bestammelse i 5 kap. 10 § UtIL om tidsbegransat uppehalls-
tillstand for bl.a. studier och besok bor aven fortsattningsvis kunna tillam-
pas i de situationer som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.
Det kan bli aktuellt t.ex. i det fall en utlanning inte uppfyller de nationella
reglerna om behérighet for att antas till hogskoleutbildning och i stéllet
ansoker om tillstand for att studera inom ramen for en uppdragsutbildning
eller vid FN-institutionen World Maritime University. Av skal 29 framgar
att direktivet inte bor paverka medlemsstaternas rétt att utfarda andra
tillstand for studier, forskning eller praktik &n de som regleras i direktivet
for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivet.



7 Personkategorier som undantas

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning,
volontérarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-
arbete eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda
studier ska inte beviljas en utlanning som

— ar EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller &r familje-
medlem till en sadan medborgare,

—har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen, eller motsvarande
aldre bestammelser, eller har ansokt om ett sadant tillstand och ansdkan
&nnu inte har avgjorts slutligt,

—har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd eller uppe-
héllstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

— har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

— har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som
inte kan verkstallas,

—har beviljats uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort), eller

— har beviljats uppehalls- och arbetstillstand for att tjanstgéra som
praktikant inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-
tillstand).

Lagen om godkéannande for forskningshuvudmén att ta emot gast-
forskare ska anpassas s att tillampningsomradet for den lagen ska
motsvara vad som foreslas galla enligt utlanningslagen i fraga om de
personkategorier som ska undantas fran mojligheten att beviljas uppe-
hallstillstand.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa prome-
morians forslag.

Skalen for regeringens forslag
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 2.1 ska direktivet tillampas pa tredjelandsmedborgare som
ansoker om inresa och vistelse, eller som har beviljats inresa och vistelse,
pa en medlemsstats territorium. Med tredjelandsmedborgare avses enligt
definitionen i artikel 3 a en person som inte &r unionsmedborgare i den
mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget. | artikel 2.2 anges flera
undantag fran direktivets tillampningsomrade.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar

Enligt bestammelserna i artikel 2.2 ¢ och e &r direktivet inte tillampligt pa
tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare
som har utdvat sin ratt till fri rérlighet inom unionen. Direktivet ska inte
heller tillampas pa tredjelandsmedborgare som, i likhet med sina familje-
medlemmar och oavsett medborgarskap, har rattigheter i fraga om fri
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rorlighet som motsvarar unionsmedborgares réttigheter enligt avtal
antingen mellan unionen och dess medlemsstater och tredjelédnder eller
mellan unionen och tredjel&nder.

Island, Norge och Liechtenstein har ingatt det s.k. EES-avtalet med
unionen som innebér en ratt till fri rorlighet motsvarande den som galler
enligt EU-réatten. Schweiz har ingatt ett motsvarande avtal. Bestam-
melserna i artikel 2.2 ¢ och e innebér darmed att medborgare i Island,
Norge, Liechtenstein och Schweiz samt deras familjemedlemmar undantas
frén direktivets tilliampningsomrade.

Vidare ska familjemedlemmar till unionsmedborgare vara undantagna
enligt direktivet. En konsekvens av att direktivet endast ar tillampligt pa
tredjelandsmedborgare ar givetvis aven att unionsmedborgare inte ska
kunna beviljas tillstdnd enligt de nya reglerna. Att dessa personkategorier
inte ska beviljas tillstand bor framga av bestimmelserna. En definition
som omfattar saval unionsmedborgare som medborgare i Island, Norge
och Liechtenstein &r EES-medborgare (se t.ex. prop. 2013/14:81 s. 19 och
prop. 2017/18:108 s. 30).

Mot ovanstaende bakgrund foreslar regeringen att ett uppehallstillstand
enligt utlanningslagens nya kapitel inte ska beviljas EES-medborgare och
medborgare i Schweiz samt deras familjemedlemmar.

Vidare anser regeringen att lagen (2008:290) om godké&nnande for
forskningshuvudman att ta emot gastforskare bor anpassas sa att
tillampningsomradet for den lagen bittre stammer Gverens med vad som
nu foreslas galla enligt utlanningslagen i frdga om de personkategorier som
ska undantas fran mojligheten att beviljas uppehallstillstand. 1 2 § GodkL
anges att med tredjelandsmedborgare avses en utlanning som inte a&r med-
borgare i en stat som &r medlem i Europeiska unionen (EU), i en annan
stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i Schweiz. Familjemedlemmar till sidana medborgare
bor lampligen undantas genom ett tilldgg i 3 §, som handlar om vilka
personer som undantas fran den lagens tillimpningsomrade och som
darmed inte kan inga ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman i
Sverige.

Utlédnningar som omfattas av bestdmmelser om skydd

Enligt artikel 2.2 a ska direktivet inte tillampas pa tredjelandsmedborgare
som soker internationellt skydd, som beviljats internationellt skydd i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddshehovande, och for innehéllet i det
beviljade skyddet (det s.k. omarbetade skyddsgrundsdirektivet) eller som
beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for
att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béra foljderna av detta (det s.k. massflyktsdirektivet).
Begreppet internationellt skydd férekommer inte i svensk utldnnings-
lagstiftning. Uttrycket anvands déremot bl.a. i det omarbetade skydds-



grundsdirektivet. Enligt artikel 2 i det direktivet avses med internationellt
skydd flyktingstatus och status som subsidiart skyddsbehévande. Sub-
sididrt skyddsbehdvande bendmndes i den svenska versionen av det
numera upphévda skyddsgrundsdirektivet 2004/83/EG som alternativt
skyddshehévande och det ar det begreppet som alltjamt aterfinns i 4 kap.
2 § UtIL som innehaller en definition av alternativt skyddsbhehdvande.
Bestammelser om uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skydds-
behovande finns i 5 kap. 1 § UtIL.

I 21 kap. UtIL finns sérskilda bestammelser om tillfalligt skydd i en
massflyktssituation. Bestammelserna tillkom vid genomférandet av mass-
flyktsdirektivet.

Med hansyn till det ovanstaende foreslar regeringen att det i utlannings-
lagens nya kapitel ska anges att uppehallstillstdnd inte ska beviljas en
utlanning som beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtIL, eller motsvarande &ldre bestdm-
melser, eller har ansokt om ett sadant tillstdnd och ansékan annu inte har
avgjorts slutligt. Inte heller ska uppehallstillstand kunna beviljas en utlan-
ning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtIL. Vidare anser rege-
ringen att 3 8§ GodkL bor anpassas till den foreslagna regleringen i utlan-
ningslagen.

Utlanningar som har stéllning som varaktigt bosatta

Enligt artikel 2.2 d &r direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som har stallning som varaktigt bosatta i en medlemsstat enligt radets
direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning. Bestdammelser om stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige finns i 5 a kap. UtIL.

De nationella bestdmmelser som inférs med anledning av student- och
forskardirektivet bor alltsa inte vara tillampliga pa en utlanning som har
stallning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat och som utnyttjar
sin rétt att vistas i Sverige for att studera eller folja en yrkesutbildning (jfr
artikel 14.2 b i direktiv 2003/109/EG). | syfte att genomfora direktivet i
denna del bor det i utlanningslagens nya kapitel inféras en bestdmmelse
som undantar en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat fran att komma i frdga for uppehallstillstand enligt det
kapitlet. Aven 3 § GodkL bor kompletteras med en bestimmelse som
undantar en utldnning som har stallning som varaktigt bosatt frn den
lagens tillimpningsomrade.

Utléanningar med avvisnings- eller utvisningsbeslut

Enligt artikel 2.2 b ar direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare
vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller
rattsliga omstandigheter.

I utldnningslagen finns det flera bestdmmelser som innebdr att verk-
stalligheten av ett beslut om awvisning eller utvisning skjuts upp om
verkstalligheten inhiberas eller om ett tidshbegransat uppehallstillstand
beviljas. Bestammelser om inhibition av verkstéllighet finns bl.a. i 12 kap.
10-13 a och 18 8§ UtIL. Att verkstélligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning kan skjutas upp genom att ett tidsbegransat uppehalls-
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tillstand beviljas framgar av bl.a. 12 kap. 18 § UtIL. Verkstalligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning kan ocksa skjutas upp pa grund av
att en ny prévning av rétten att vistas i landet har inletts (se bl.a.12 kap.
19 § UtIL).

Enligt 3 § 3 GodKkL géller inte bestimmelserna i den lagen for tredje-
landsmedborgare som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut som inte kan verkstéllas. For att uppfylla student- och forskar-
direktivet foreslar regeringen att en motsvarande undantagsbestimmelse
ska tas in i utlanningslagens nya kapitel. Det bor alltsa inforas en bestam-
melse om att ett uppehéllstillstand enligt det nya kapitlet inte ska beviljas
en utlanning som har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga
kraft och som inte kan verkstéllas.

Hogkvalificerade arbetstagare

Enligt artikel 2.2 g ar direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare
enligt radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkvalificerad anstélining
(det s.k. blakortsdirektivet).

Enligt blakortsdirektivet finns det méjlighet att bevilja tredjelands-
medborgare ett sarskilt kombinerat uppehalls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstéllning (EU-blakort). Bestammelser om EU-blakort
finns i 6 a kap. UtIL. Som villkor for att beviljas ett sadant tillstind kravs
bl.a. att personen har bevis pa hogre utbildning.

En forskare definieras i student- och forskardirektivet som en tredje-
landsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett 1ampligt bevis
pa hogre utbildning. | flera medlemsstater anses det foreligga ett anstall-
ningsforhallande mellan en forskare och ett forskningsorgan som har
ingatt ett mottagningsavtal for att bedriva forskningsverksamhet. Det har
darfor bedomts nodvandigt att sarskilt reglera att student- och forskar-
direktivet inte ska omfatta tredjelandsmedborgare som har beviljats ett
EU-blakort for hogkvalificerad anstallning.

For att uppfylla direktivets krav i denna del foreslar regeringen att det
infors en bestammelse om att en utlanning som har beviljats ett EU-blakort
enligt 6 a kap. UtIL inte ska kunna beviljas uppehallstillstand enligt
bestammelserna i det nya kapitlet i utlanningslagen. Vidare foreslas det att
3 § GodkL &ndras pa sa satt att en utlanning som har beviljats ett EU-
blakort ska undantas fran tillimpningsomradet for den lagen.

Praktikanter inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

Enligt artikel 2.2 f &r direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som kommer till unionen som praktikanter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern forflytt-
ning av personal (det s.k. ICT-direktivet). Bestammelser om tillstind for
foretagsintern forflyttning, ICT, finns i 6 b kap. UtIL.

Med praktikant enligt ICT-direktivet avses en person med universitets-
examen som forflyttas fran ett vardforetag i tredjeland, dar han eller hon
&r anstélld, for karridrutveckling eller for att skaffa sig utbildning i
affarsteknik eller affarsmetoder och som féar 16n under forflyttningen till



unionens medlemsstater. ICT-direktivet staller upp sarskilda regler for
inresa och vistelse for denna kategori av praktikanter som skiljer sig fran
bestdammelserna om praktikanter i student- och forskardirektivet.

For att uppfylla kravet i student- och forskardirektivet anser regeringen
att det i utl&nningslagens nya kapitel och i 3 § GodkL bér tas in bestdm-
melser som undantar en utlanning som har beviljats uppehalls- och
arbetstillstand for att tjanstgéra som praktikant inom ramen for I1CT-
direktivet fran tillampningsomradet for de nya reglerna.

Undantaget for utlanade forskare upphavs

Av artikel 3.2d i gastforskardirektivet framgar att direktivet inte &r
tillampligt pa forskare som av ett forskningsorgan lanats ut till ett annat
forskningsorgan i en annan medlemsstat. Undantaget fran tillampnings-
omradet genomfordes i svensk ratt genom bestammelsen i 3 § 5 GodKL.

Student- och forskardirektivet innehéller inte ndgot motsvarande undan-
tag. Enligt regeringen bor darfor den bestdammelsen i GodkL tas bort.

8 Allménna villkor for uppehallstillstdnd

8.1 Krav pa sarskilda handlingar

Regeringens bedémning: Det behovs inte nagra forfattningsandringar
med anledning av direktivets bestammelser om att den som ansdker om
ett uppehéllstillstdnd for forskning, studier inom hogre utbildning,
praktik med anknytning till hoégre utbildning, volontérarbete inom
ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete eller ett uppe-
hallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier ska visa upp
styrkande handlingar for att villkoren for tillstandet i fraga ar uppfylida.

Méojligheten enligt direktivet att krdva att sokanden lamnar in
handlingar pa svenska eller pa nagot annat av unionens officiella sprak
bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instammer i eller
har inga synpunkter pd promemorians bedémning. Kammarratten i
Stockholm, Ambassaden i Peking och Universitets- och hdgskoleradet
anser att mojligheten att krava att sokanden lamnar in handlingar pa
svenska eller pa nagot annat av unionens officiella sprak bor utnyttjas.

Skalen for regeringens bedémning: Som villkor for ratt till inresa och
vistelse anges i artikel 5.1 och 5.3 att tredjelandsmedborgaren genom
styrkande handlingar kan visa att han eller hon uppfyller de allménna
villkoren i artikel 7 och de relevanta sdrskilda villkoren i artiklarna 8, 11—
14 eller 16. Artiklarna &r till stor del uppbyggda pé sé satt att de anger de
omstandigheter som skanden ska visa genom att ge in olika handlingar
tillsammans med anstkan. Vilka som &r de egentliga villkoren for att
beviljas ett uppehallstillstand enligt direktivet foljer da indirekt av kravet
pa att sokanden ska ge in vissa handlingar.
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En grundlaggande forutsattning for att en ansokan om tillstand att resa
in och vistas i Sverige ska kunna beviljas &r att utlanningen kan presentera
de underlag som behovs for provningen av ansokan. Det ar ocksa den ord-
ning som generellt galler vid en anstkan om uppehallstillstind enligt
svensk rétt. De bestdmmelser som genomfor artikel 5.1 och 5.3 bor dérfor
inte formuleras som ett krav pa stkanden att ge in vissa specificerade
handlingar. I stallet bor utgangspunkten vara att det i lagen ska anges vilka
forutsattningar som ska galla for att ett uppehallstillstand ska kunna bevil-
jas. Det bedéms inte finnas nagon risk for att de uppgifter som kravs for
att kunna gdéra en provning i enlighet med direktivet inte kommer in om
bestammelserna formuleras med utgangspunkt i villkoren i stallet for i
vilka specifika handlingar som ska ges in. Att sékanden genom handlingar
eller pa annat satt kan visa att dessa forutsattningar ar uppfyllda bedéms
mot denna bakgrund inte behdva anges sérskilt i lagtexten.

I vissa av direktivets artiklar stalls det upp som krav for att beviljas
tillstand att sokanden ska ge in t.ex. ett visst slags avtal (se t.ex. artiklarna
8.1 och 13.1 a). Regeringen aterkommer i avsnitten 9 och 11-13 till vad
som i sadant fall bor galla.

Vidare géller enligt direktivet att medlemsstaterna far krava att sokanden
visar upp nédvandiga handlingar pa berérd medlemsstats officiella sprak,
eller p& nagot av unionens officiella sprak (artikel 5.2).

Det finns i dag inget krav pa att handlingar som ska bifogas en ansokan
maste vara Gversatta till svenska. | de flesta fall bor en anskan aven kunna
prévas med stod av handlingar som ges in pa andra sprak, framfor allt
engelska. Om Migrationsverket beddémer att ingivna handlingar inte kan
ligga till grund for prévningen av ansdkan bor verket antingen sjalvt ordna
med en dverséttning eller vid kontakt med s6kanden begéra in nddvéandig
information i arendet. Regeringen anser, till skillnad fran Kammarratten i
Stockholm, Ambassaden i Peking och Universitets- och hdgskoleradet, att
géllande rétt betraffande dversattning av handlingar inte bor &ndras.

8.2 Resehandling

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa giltig resehandling och
nodvindiga tillstdnd for inresa och vistelse kraver inte nagra lag-
andringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instammer i eller
har inga synpunkter pd promemorians beddémning Kammarratten i
Stockholm anser att det i 2 kap. UtIL bor inforas en upplysning om att det
i det nya kapitlet finns sérskilda bestdammelser om rétt till inresa och
vistelse i Sverige for utlanningar som har beviljats ett uppehallstillstand av
en annan EU-stat for forskning eller studier inom hégre utbildning.

Skaélen for regeringens beddémning: Enligt artikel 7.1 a ska stkanden
uppvisa en giltig resehandling sdsom denna faststalls i nationell ratt och,
om s& kravs, en viseringsansokan eller en giltig visering, ett giltigt
uppehéllstillstand eller en giltig visering for langre vistelse for att beviljas
inresa och vistelse. Medlemsstaterna far krava att resehandlingens
giltighetstid omfattar minst den planerade vistelsens langd. Enligt artikel



18.8 far medlemsstaterna bestamma att tillstandets giltighetstid i vissa
situationer inte far overstiga resehandlingens. Liknande krav pa giltig
resehandling finns dven i det tidigare studentdirektivet respektive
géstforskardirektivet.

Enligt 2 kap. 1 § UtIL ska en utldnning som reser in i eller vistas i
Sverige ha pass. Enligt 4 kap. 23 § UtIF far ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand inte beviljas for langre tid an utlanningens pass géller, om inte
fradgan om tillstand galler de kategorier som anges i den bestammelsen
eller om det annars finns sérskilda skal. Befintliga regler i utlannings-
forordningen om begransningar av tillstdndstiden i relation till pass-
handlingens giltighetstid kan tillampas &ven i frdga om de nu aktuella
uppehdllstillstinden. Nagon ytterligare reglering behdvs darfor inte i
denna del.

Enligt 2 kap. 3 8 UtIL ska en utldnning som reser in i eller vistas i Sverige
ha en Schengenvisering eller en nationell visering. Kravet pa visering
galler, enligt 2 kap. 8 a § forsta stycket 3 UtlL, inte den som har uppehalls-
tillstand i Sverige. En utlanning som vistas i Sverige i mer an tre manader
ska ha uppehallstillstdnd (2 kap. 58§ UtIL). Dessa bestammelser blir
tillampliga ocksa for de personer som omfattas av direktivet och nagon
forfattningsatgard i denna del bedéms darfor inte nddvindig.

Forskare, forskares familjemedlemmar och studerande ska enligt direk-
tivet ha rétt att resa in och vistas i andra medlemsstater i mer &n tre
manader med stod av ett uppehallstillstdnd utfardat av den medlemsstat
som forst beviljade personerna inresa till EU. Rétten till inresa och vistelse
vid sadan rorlighet behandlas i avsnitt 17. Till skillnad fran Kammarratten
i Stockholm ser regeringen inte anledning att inféra en upplysningsbestdm-
melse i 2 kap. UtlL om dessa utl&nningars rétt till inresa och vistelse i
Sverige.

8.3 Medgivande fran vardnadshavare

Regeringens forslag: En utlanning som ar under 18 ar ska visa att han
eller hon har vardnadshavares medgivande for den planerade vistelsen
for att beviljas ett uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning, volontérarbete
inom ramen for Europeisk volontértjanst eller au pair-arbete eller ett
uppehéllstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa
promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.1 b ska s6kanden, om
han eller hon ar underarig enligt den berdrda medlemsstatens nationella
ratt, uppvisa ett medgivande fran foraldrarna eller en likvardig handling
avseende den planerade vistelsen.

Direktivet innehéller ingen definition av foralder och det kan fore-
komma olika definitioner av foraldrabegreppet i olika lander. Det far forut-
séttas att syftet med bestdmmelsen &r att ett medgivande enbart ska krévas
fran den eller de som har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och
for att dess behov av bl.a. omvardnad och trygghet blir tillgodosedda. For
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att genomfdra direktivet bor darfor i utlanningslagens nya kapitel tas in en
bestimmelse med ett krav pa medgivande fran vardnadshavare for
sokande som &r under 18 ar.

8.4 Sjukforsékring

Regeringens forslag: For att beviljas ett uppehallstillstind for forsk-
ning, studier inom hodgre utbildning, praktik med anknytning till hdgre
utbildning, volontararbete inom ramen for Europeisk volontértjanst
eller au pair-arbete eller ett uppehallstillstand efter slutférd forskning
eller slutforda studier ska utlanningen, vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, visa att han eller hon har eller har ansokt om en
heltackande sjukforsakring som galler i Sverige.

Kravet pé heltackande sjukforsakring for forskare ska inte langre ingé

som en del i mottagningsavtalet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pd promemorians forslag. Migrationsverket och
Sveriges kommuner landsting (SKL) anser att det inte bor vara tillrackligt
att den sokande visar att han eller hon har ansdkt om en heltdckande
sjukforsakring. Migrationsverket anser dven att kravet pa sjukforsakring
bor galla samtliga sokande, oavsett langd pa den planerade vistelsen i
Sverige. Migrationsverket anser dessutom att forslaget kan leda till vissa
problem vid handlidggningen av ansokningar om uppehallstillstand. Néagra
av remissinstanserna, bl.a. Svenska institutet (SI) och Ambassaden i
Peking, efterfragar vagledning angaende vad som kan anses utgora en
heltdckande sjukforsakring. Kungl. Tekniska hdgskolan och Uppsala
universitet tar upp fragan om Kammarkollegiets forsakringar kommer att
réknas som heltdckande sjukforsakringar. Lunds universitet och Hog-
skolan i Halmstad efterfragar ett fortydligande av vem som har ansvaret
for att en heltickande sjukforsakring finns for forskare, nér
sjukforsakringen inte langre kommer att ingé som en del i mottagnings-
avtalet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.1 ¢ ska sokanden styrka
att han eller hon har en sjukforsékring eller, om detta foreskrivs i den
berérda medlemsstatens nationella rétt, har ansokt om en sjukférsakring
som tacker alla de risker som medborgarna i den medlemsstaten normalt
har tdckning for och som ar giltig for hela den planerade vistelsen.
Motsvarande krav pa sjukforsakring finns dven i studentdirektivet och
gastforskardirektivet. | artikel 11.2 anges att tredjelandsmedborgare som
automatiskt omfattas av en sjukforsékring som técker alla de risker som
medborgarna i den berdrda medlemsstaten normalt har tdckning for nar de
&r inskrivna vid en ldroanstalt for hdgre utbildning ska presumeras
uppfylla villkoret i artikel 7.1 c.

Enligt bestammelserna i halso- och sjukvardslagen (2017:30) respektive
tandvérdslagen (1985:125) &r landstingen skyldiga att tillhandahalla hilso-
och sjukvard samt tandvard &t alla, oavsett medborgarskap, som ar bosatta
inom landstingen. For den som vistas inom landstinget, utan att vara bosatt
dar, &r landstinget endast skyldigt att tillhandahélla omedelbar vard.



Grunden for att fa tillgang till svensk halso- och sjukvard ar saledes att
man &r bosatt i Sverige.

| 3 8 folkbokforingslagen (1991:481) anges att den som efter inflyttning
anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt har i
landet om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar.
Aven den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hansyn
till samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist har.

Tillgangen till svensk halso- och sjukvard for personer som beviljas
uppehallstillstand enligt direktivet beror alltsa pa hur lang tid de ska vistas
i Sverige. Vid vistelser pad minst ett ar kommer personen i regel att
folkbokfdras i Sverige och darmed omfattas av landstingens skyldighet att
tillhandahalla &ven annan &n omedelbar halso- och sjukvard samt
tandvard. Personer vars vistelse i Sverige kan antas komma att uppga till
kortare tid &n ett &r kommer daremot inte att folkbokforas och bor darfor
kunna styrka att de har, eller har ansdkt om, en heltdckande sjukforsakring
som géller i Sverige for att kunna beviljas uppehallstillstand.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Svenska institutet (SI) och Ambas-
saden i Peking, efterfragar vagledning angdende vad som kan anses utgéra
en heltdckande sjukforsakring. Vissa remissinstanser, bl.a. Kungl.
Tekniska hdgskolan, tar dven upp fragan om de forséikringar for utlandska
besokare som larosaten kan teckna med Kammarkollegiet kommer att
anses vara heltdckande sjukforsakringar. Begreppet heltdckande
sjukforsakring i den nya bestdmmelsen bér ha samma innebdrd som i
redan existerande bestdmmelser i utldnningslagen (se t.ex. 6 a kap. 1 8 och
6 b kap. 1 § UtIL). Regeringen anser darfor att det inte finns behov av att
i det har lagstiftningsprojektet ytterligare fortydliga vad en heltdckande
sjukforsakring ska omfatta. Vad som utgdr en heltdckande sjukforsakring
bor i stallet vara en fraga for rattstillampningen att avgora. |
sammanhanget kan det dock lyftas fram att en forsakring som laroanstalten
har tecknat med Kammarkollegiet kan — beroende pa dess innehall —
utgora en sadan forsdkring som avses i artikel 11.2, dvs. en heltackande
sjukforsakring som tredjelandsmedborgare automatiskt omfattats av nar de
ar inskrivna vid en laroanstalt for hogre utbildning (se &ven 1 kap. 11 b §
andra stycket hogskoleférordningen [1993:100] om syftet med den
forsakring som Kammarkollegiet ska erbjuda). | sadant fall ska
forsékringen, enligt samma artikel, presumeras uppfylla direktivets krav
pa heltickande sjukforsakring.

Migrationsverket och SKL anser att det inte bor vara tillrackligt att den
sokande visar att han eller hon har ansokt om en sjukforsakring. SKL pape-
kar att om en tredjelandsmedborgare av ndgon anledning inte beviljas en
sjukforsékring finns det en risk for att vederbdrande inte kan betala for den
sjukvard som han eller hon kan komma att behéva i Sverige. | syfte att
uppna en enhetlig tillampning anser regeringen dock, i likhet med vad som
foreslas i promemorian, att det &r lampligt att kravet pa sjukforsikring
utformas s likt dess motsvarigheter i fraga om EU-blakort, ICT-tillstand
och tillstand for sasongarbete som majligt. Regeringen anser darfor att det
bor vara tillréckligt att utlanningen visar att han eller hon har ansékt om
en heltickande sjukforsakring. Kravet pd sjukforsakring galler under
utlanningens vistelse i Sverige. Om det under vistelsen har skulle fram-

Prop. 2019/20:9

49



Prop. 2019/20:9

50

komma att utlanningen inte har eller forsoker att fa en sjukforsakring, kan
hans eller hennes tillstand aterkallas (se avsnitt 15.2).

Vidare anser Migrationsverket att kravet pa att den som ansoker om
uppehallstillstind ska visa att han eller hon har eller har ansokt om en
heltackande sjukforsakring bor galla samtliga sokande, oavsett langd pa
den planerade vistelsen i Sverige. Migrationsverket ifragasétter om prome-
morians forslag i den delen &r forenligt med direktivets krav pa att den som
ansOker om uppehallstillstand ska styrka att han eller hon har eller har
ansokt om en sjukforsakring. Som redogdrs for ovan kommer utlanningar
vars vistelse i Sverige uppgar till minst ett ar i regel att folkbokféras och
de kommer darmed att omfattas av landstingens skyldighet att till-
handahalla dven annan 4n omedelbar halso- och sjukvard. Regeringen
anser darfor att forslaget uppfyller direktivets krav och att det inte ar
nddvandigt att kréva att dessa personer ska visa att de har eller har ansokt
om en sjukfdrsakring.

Migrationsverket papekar aven att personer som har ett uppehalls-
tillstand for mer &n ett ar och som planerar att utnyttja sin ratt till rorlighet
enligt direktivet riskerar att inte anses bosatta i Sverige. Enligt Migrations-
verket finns det darmed en risk att de kan komma att vistas i Sverige utan
att omfattats av en heltdckande sjukforsékring. Avgdérande for om en
utlanning som ansoker om uppehallstillstand enligt det nya kapitlet i
utlanningslagen behover visa att han eller hon har eller har ansékt om en
heltdckande sjukforsékring ar om utlanningens vistelse i Sverige kommer
att uppga till hogst ett ar. Fragan om utlanningens vistelsetid far bedomas
av Migrationsverket i varje enskilt fall utifran de uppgifter som finns i
arendet vid provningstillfallet. Det galler oavsett langden pa det uppehalls-
tillstdnd som beviljas. Om utlanningens situation forandras under till-
standstiden sa att han eller hon inte langre uppfyller forutsattningarna for
uppehallstillstand, kan tillstandet aterkallas (se avsnitt 15.2).

Migrationsverket befarar &ven att promemorians forslag att endast utlan-
ningar vars vistelse kommer att uppga till hogst ett ar behover visa att han
eller hon har eller har ans6kt om en sjukférsékring kan leda till vissa
problem vid myndighetens handlaggning av ansokningar om uppehallstill-
stdnd, bl.a. i form av ett 6kat antal kompletteringar. Motsvarande bestam-
melser om krav pa sjukforsakring géller emellertid redan i dag for bl.a.
uppehallstillstand for gastforskare och ICT-tillstdnd (7 § GodkL och
6 b kap. 1 § forsta stycket 4 UtIL). Regeringen bedémer darfor att de prob-
lem som Migrationsverket tar upp bér kunna hanteras genom de handlagg-
ningsrutiner som finns pd myndigheten och med tydlig information till de
som ansoker om uppehallstillstand.

Sammantaget foreslar regeringen att en utlanning ska visa att han eller
hon har eller har ansokt om en heltdckande sjukférsékring som géller i
Sverige for att beviljas ett uppehallstillstdind enligt det nya kapitlet i
utldnningslagen. Detta krav ska dock endast gélla vid vistelse som kommer
att uppga till hogst ett &r. Som en foljd av att detta bor kravet i 7 § andra
stycket GodkL p& att det av mottagningsavtalet ska framga att gést-
forskaren har en heltdckande sjukférsakring om han eller hon ska vistas i
Sverige under kortare tid &n ett ar tas bort. Aven om kravet tas bort kan
information om att forskaren har en sjukférsakring tas med i
mottagningsavtalet.



Lunds universitet och Hogskolan i Halmstad dnskar ett klargérande i
frdga om vem som har ansvaret for att en heltackande sjukforsakring finns
for forskare nar sjukforsakringen inte langre kommer att ingd som en del i
mottagningsavtalet. Som regeringen aterkommer till &r det utlanningen
som ansoker om uppehallstillstand och som darfor i férekommande fall
ska visa att han eller hon har eller har ansokt om en heltdckande sjuk-
forsékring (se avsnitt 18.1).

8.5 Forsorjningskrav

Regeringens forslag: For att beviljas ett uppehallstillstind for forsk-
ning, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre
utbildning, volontdrarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst
eller au pair-arbete eller ett uppehéllstillstand efter slutférd forskning
eller slutférda studier ska utlanningen visa att han eller hon kommer att
ha tillrackliga medel for sitt uppehélle under tillstandstiden och for att
tacka kostnaderna for sin aterresa. Forsorjningskravet for forskare ska
inte langre ingd som en del i mottagningsavtalet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om forsorjningsformagan.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas det att mojligheten for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformagan ska utformas som en upplysningsbestammelse och inte
som ett bemyndigande.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pad promemorians forslag. Kammarratten i
Stockholm och Migrationsverket anser att regeringen bor analysera hur
kravet pa att sokanden ska visa att han eller hon kommer att ha tillrackliga
medel for sitt uppehalle forhaller sig till den foreslagna bestimmelsen om
att au pairer ska fa viss ersattning for utfort arbete. Migrationsverket anser
att det ar troligt att referensbeloppet for tillrdckliga medel framéver kom-
mer att vara gemensamt for samtliga personkategorier som omfattas av
student- och forskardirektivet. Nagra av remissinstanserna, bl.a. Karo-
linska institutet och Goteborgs universitet tar upp frdgan om vilka
sponsorataganden som bor kunna beaktas vid bedémningen av om forsorj-
ningskravet ar uppfylit. Sveriges advokatsamfund anser att det i lagtext bér
anges vilka handlingar som kan godtas som bevis fér sékandens uppgift
om att denne har tillrdckliga medel for att bekosta sitt uppehélle och sin
aterresa. Uppsala universitet och Chalmers tekniska hogskola (Chalmers)
foreslar att studerande inte ska behdva visa forsorjningsformaga under
hela tillstandstiden. Svenskt naringsliv anser att begreppet “bindande
anstéllningserbjudande” bor analyseras och beskrivas alternativt tas bort
eftersom det &r frimmande for svensk ratt.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.1 e ska stkanden
styrka, genom sddana bevis som den berérda medlemsstaten begar, att
tredjelandsmedborgaren under den planerade vistelsen kommer att ha
tillrdckliga medel for att bekosta sitt uppehélle utan att behéva ta
medlemsstatens sociala bistandssystem i ansprak, och for att bekosta sin
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aterresa. Beddmningen av huruvida det finns tillrackliga medel ska
grundas pa en individuell granskning av arendet och beakta medel som
kommer fran till exempel ett bidrag, ett stipendium, ett giltigt
anstéliningsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande eller ett
finansiellt atagande av en organisation for elevutbytesprogram, en
vérdenhet for praktikanter, en organisation for volontarprogram, en
vardfamilj eller en organisation som formedlar au pairer. | artikel 7.3 anges
att medlemsstaterna far ange ett referensbelopp som de anser utgor
tillrackliga medel enligt punkt 1e. | artikel 7.3 anges ocksd att
bedémningen av frdgan om tillrdckliga medel ska grundas pa en
individuell granskning av arendet.

Aven i de tidigare student- och forskardirektiven finns det krav pa
tillrackliga medel for uppehalle och aterresa. Kraven i det forevarande
direktivet ar dock mer detaljerade och poéngterar tydligare att det ska vara
fraga om en individuell granskning av drendet.

Vid genomforandet av géstforskardirektivet infordes en bestimmelse
om krav pa tillrackliga medel i 7 § andra stycket GodkL. Enligt den
bestammelsen ska det av mottagningsavtalet framga att forskaren varje
manad av sin vistelse i landet har tillrackliga medel for sitt uppehalle och
att kostnaderna for aterresan ar tackta.

For studerande galler 4 kap. 5 § UtIF. | den bestdmmelsen anges som
forutsattning for att beviljas uppehallstillstand for studier att utlanningen
har sin forsorjning under studietiden och sin aterresa tryggad genom egna
medel, stipendium eller p& annat liknande satt. Vid genomforandet av
studentdirektivet beddmdes bestammelsen uppfylla direktivets tvingande
krav. | forarbetena anges dock att det, bl.a. med hénsyn till hur
bestdammelsen tillampas i praxis, kan finnas skal foér en omformulering av
bestammelsen (prop. 2005/06:129 s. 66). Fragan om bestammelsens
utformning har &ven diskuterats i ett senare lagstiftningséarende (se prop.
2013/14:213 s. 37). Bestdmmelsen har dock inte &ndrats. | rattsfallet
MIG 2015:25 har Migrationséverdomstolen slagit fast att det uppstéllda
kravet pa tryggad forsorjning i 4 kap. 5 § UtIF bor tolkas sa att utlanningen
ska visa att han eller hon har sin forsorjning tryggad under den tid for
vilken uppehallstillsténd soks. Den sokta tillstandstiden kan, men behdver
inte, sammanfalla med den tid de studier som utldnningen antagits till ska
paga. Tillstandstiden kan dven vara kortare &n studietiden.

Utgangspunkten vid genomforandet av direktivet i denna del ar att
internationella studenter och forskare &ar viktiga kunskapsharare som
bidrar till samhallsutvecklingen och att det ar angeldget att det finns goda
forutsattningar for att attrahera dem till Sverige. Regleringen bér darfor
utformas pa ett sddant satt att den starker Sveriges attraktionskraft som
destinationsland for utldndska studenter och forskare. Samtidigt framgar
av direktivet att utgdngspunkten &r att sékanden ska bekosta sitt eget uppe-
halle och inte belasta medlemsstaternas sociala bistandssystem. Regle-
ringen bor darfor sakerstélla att det svenska socialforsakringssystemet inte
tas i ansprak. Det &r vidare viktigt att regleringen inte Gppnar upp for
missbruk. For att uppfylla direktivets krav bor det for att beviljas
uppehallstillstand stallas upp ett forsorjningskrav for den tid som
uppehallstillstindet avser. En sddan bestammelse bor tas in i det nya
kapitlet i utlanningslagen. Bestammelsen bér formuleras narmare direk-
tivets ordalydelse an den nuvarande regleringen i utlanningsférordningen



och uttryckas s att utlanningen ska visa att han eller hon kommer att ha
tillrackliga medel for sitt uppehélle och for att tdcka kostnaderna for sin
aterresa. Som en foljd av detta bor bestammelsen i 7 § andra stycket
GodkL om att det av mottagningsavtalet ska framga att géstforskaren har
tillrackliga medel for sitt uppehélle och att kostnaderna for aterresan &r
tackta tas bort.

Eftersom det enligt direktivet krévs att sokanden kan styrka att han eller
hon kommer att ha tillrackliga medel for att bekosta sitt uppehalle under
den planerade vistelsen ar det inte mdjligt att, som Uppsala universitet och
Chalmers tekniska hogskola (Chalmers) foreslar, undanta studerande fran
forsorjningskravet under en del av tillstandstiden.

Vad som ska anses vara tillrdckliga medel och vilka bevis som ska
kravas for att visa att kravet ar uppfyllt har 6verlamnats at medlems-
staterna att bestimma. Medlemsstaterna far enligt artikel 7.3 ange ett
referensbelopp som de anser utgor tillrdckliga medel. Enligt den
nuvarande ordningen har Vetenskapsradet ratt att meddela foreskrifter om
forsorjningsformagan for gastforskare (3 § GodkF). Enligt Vetenskaps-
radet foreskrifter ska en géstforskare ha tillgang till minst 9 700 kronor for
sitt uppehélle under varje manad av sin vistelse i Sverige for att kunna
beviljas uppehallstillstand (VRFS 2014:1). Nar det galler studenter har
Migrationsverket utfardat foreskrifter om forsorjningskrav. For en stude-
rande som har antagits till hdgskoleutbildning ska, enligt Migrations-
verkets foreskrifter, kravet pé tryggad forsorjning for ar 2019 anses vara
uppfyllt om den studerande férfogar 6ver minst 8 370 kronor per manad.
Om uppehallstillstand har beviljats for ett ar eller mer ska den studerande
forfoga dver detta belopp under minst tio manader per ar. Beloppet kan
minskas om den studerande erhaller fri kost och logi (MIGRFS 11/2014
och 10/2015). For ovriga personkategorier saknas ett uttryckligt
referensbelopp for vad som kan utgora tillréckliga medel.

Det &r lampligt att den ndrmare innebdrden av vad som avses med
tillrackliga medel aven framover regleras pa annat sétt an genom lag. |
promemorian foresléas det att det ska inforas en upplysningsbestammelse i
utldnningslagen som anger att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer kan meddela ndrmare féreskrifter om forsorjnings-
formégan for samtliga personkategorier som omfattas av direktivet. Kravet
pa forsorjningsformaga ar emellertid relativt allmant hallet. Om detta krav
ska fyllas ut med foreskrifter skulle dessa kunna komma att innehalla
ytterligare villkor som inte nddvéndigtvis kan betecknas som verk-
stallighetsforeskrifter. Regeringen anser darfor att bestdammelsen i stallet
bor utformas som ett bemyndigande.

Migrationsverket anser att det ar troligt att referensbeloppet for tillrack-
liga medel framdver kommer att vara gemensamt for samtliga person-
kategorier som omfattas av student- och forskardirektivet eftersom forsorj-
ningskravet & gemensamt. Enligt regeringens bedémning finns det emel-
lertid i direktivet inget hinder mot att &ven fortséttningsvis faststélla olika
referensbelopp for de personkategorier som omfattas av direktivet. Av skal
24 i direktivet framgar snarare att det ar mojligt med sadan ordning efter-
som det i det skélet anges att referensbeloppet kan variera mellan de olika
kategorierna av tredjelandsmedborgare.

Vid beddmningen av om sdkanden kommer att ha tillrackliga medel for
sitt uppehalle under tillstandstiden och tackning for kostnaderna for sin
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aterresa bor saval medel som skanden har tillgang till vid tidpunkten for
ansokan som bevis om framtida tillgang till medel kunna beaktas. Som
namns ovan kan det vara fraga om exempelvis bidrag, stipendier, ett giltigt
anstallningsavtal eller ett finansiellt atagande fran den som star vard for
den vistelse som ansokan avser. Finansiella dtaganden fran andra spon-
sorer bor ocksa kunna beaktas. Framtida utbetalningar sésom I6n men dven
exempelvis bidrag eller stipendier bdr kunna accepteras forutsatt att
medlen inte uttryckligen &r avsedda for annat &n sékandens uppehélle. Till
skillnad frén Sveriges advokatsamfund anser regeringen inte att det ar
nodvandigt att precisera vilka handlingar som kan godtas som bevis for
s6kandens uppgift om att han eller hon kommer att ha tillrackliga medel.
Regeringen anser inte heller att det &r nddvandigt att narmare gé in pa vilka
sponsorataganden som kan beaktas vid bedémningen av sdkandens
forsorjningsformaga, som bl.a. Karolinska institutet och Goteborgs uni-
versitet efterfragar. Det far i stallet ankomma pa rattstillimpningen att
bestdmma vad som ska gélla i dessa avseenden. Regeringen vill dock, med
anledning av Migrationsverkets 6nskemal om fortydligande, framhalla att
inte endast laroséten eller utbildningsanordnare bér kunna godtas som
sponsorer.

Kammarrétten i Stockholm och Migrationsverket efterfrgar en analys
av hur kravet pa att sokanden ska visa att han eller hon kommer att ha
tillrackliga medel for sitt uppehélle forhaller sig till den foreslagna
bestammelsen om att au pairer ska fa viss ersattning for utfort arbete. |
artikel 7.1 e i direktivet anges att medel som t.ex. kommer frén ett giltigt
anstallningsavtal eller ett finansiellt d&tagande av en vardfamilj kan beaktas
vid bedémningen av sokandens forsorjningsformaga. Det innebar att den
ersattning som sokanden ska fa for utfort arbete som au pair kan beaktas
vid bedomningen. Aven den erséttning i form av gratis kost och logi som
au pairer ska fa bor kunna beaktas (se dven avsnitt 13.1 om erséttning for
utfort arbete till au pairer).

Svenskt naringsliv anser att begreppet “bindande anstéllningserbju-
dande” bor analyseras och beskrivas alternativt tas bort eftersom det ar
frammande for svensk ratt. Regeringen konstaterar att begreppet bindande
anstallningserbjudande finns i direktivets upprakning av exempel pa olika
slags medel eller bevis som i férekommande fall kan beaktas vid beddm-
ningen av om sokanden uppfyller forsorjningskravet. Begreppet foreslas
dock inte bli infort i svensk lagtext.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en utlanning ska visa att han
eller hon kommer att ha tillrdckliga medel for sitt uppehalle under
tillstandstiden och for att tacka kostnaderna for sin aterresa for att kunna
beviljas uppehallstillstand enligt det nya kapitlet i utlanningslagen, att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om forsorjningsformagan och att forsorjningskravet for
forskare inte langre ska inga som en del i mottagningsavtalet.



8.6 Adress under vistelsen i Sverige

Regeringens bedémning: Mdojligheten enligt direktivet att stalla som
krav att utlanningen vid ansokningstillfallet ska uppge sin adress i
Sverige bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 7.2 far medlems-
staterna krava att sékanden uppger den berérda tredjelandsmedborgarens
adress pa deras territorium.

Enligt nuvarande ordning uppstalls det inget krav pa att en person som
ansoker om uppehalistillstand ska uppge pa vilken adress som han eller
hon kommer att bo i Sverige. Regeringen anser att det saknas anledning
att infora en annan ordning for de som ansoker om uppehallstillstand enligt
student- och forskardirektivet. For svensk del bor darfor den aktuella moj-
ligheten inte utnyttjas.

8.7 Inresekvoter

Regeringens beddmning: Majligheten enligt direktivet att besluta om
inresekvoter bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 6 i direktivet ska
direktivet inte inverka pa medlemsstaternas ratt att i enlighet med artikel
79.5 i EUF-fordraget faststélla inresekvoter for de tredjelandsmedborgare
som omfattas av direktivet, med undantag for studerande, om den berérda
medlemsstaten anser att de ar eller kommer att vara i ett anstallnings-
forhallande.

Till skillnad fran vissa andra medlemsstater tillampar Sverige inte ett
system med kvoter fér hur manga utlanningar som kan beviljas tillstand
att resa in i landet for att arbeta. Regeringen anser att det saknas anledning
att nu infora ndgon s&dan kvot nér det galler de kategorier av utlanningar
som omfattas av direktivet. M&jligheten att infora en inresekvot bor darfor
inte utnyttjas.
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8.8 Hot mot allman ordning, allmén sakerhet eller
allmén folkhalsa

Regeringens forslag: For att beviljas ett uppehallstillstdnd for forsk-
ning, studier inom hégre utbildning, praktik med anknytning till hégre
utbildning, volontérarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst
eller au pair-arbete eller ett uppehallstillstdnd efter slutford forskning
eller slutférda studier ska utlanningen inte utgdra ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhalsa.

Lagen om sdrskild utlanningskontroll ska kompletteras med en hén-
visning till utlanningslagens nya bestimmelser om uppehallistillstand

enligt direktivet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pad promemorians forslag. Kammarréatten i Stock-
holm anser att det i utlinningslagen anvénda uttrycksséttet ’hot mot allmén
ordning och sakerhet” bor anvindas i stéllet for ”hot mot allmén ordning
och allmén sékerhet”.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.6 far en tredjelands-
medborgare som anses utgéra ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet
eller folkhalsan inte beviljas inresa. Att inresa och vistelse ska nekas pa
dessa grunder &ven i samband med rorlighet mellan EU:s medlemsstater
for kortare och langre vistelser for forskare och deras familjemedlemmar
och studerande framgar av artiklarna 28.8, 29.4, 30.4 och 31.8.

Bestammelser om att en utlanning ska nekas uppehéllstand om han eller
hon utgdr ett hot mot allmén ordning, allman sdkerhet eller folkhalsan
finns ocksa i de tva tidigare student- och forskardirektiven. Bestammelser
om att en ans6kan om uppehallstillstand for studier, for forskning och for
familjemedlemmar till en géstforskare ska avslas pa dessa grunder finns i
4 kap. 5 8 och 7 a § UtIF.

Direktivets bestdmmelse &r tvingande. Det bor déarfor anges i det nya
kapitlet i utlanningslagen att ett krav for att beviljas uppehallstillstand ar
att utlanningen inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allman folkhélsa.

I de svenska Oversattningarna av EU-direktiv p& det migrationsrattsliga
omrédet har begreppet ’public health” kommit att 6versittas med antingen
”folkhélsan” eller med “allméin folkhédlsa”, utan att ndgon skillnad mellan
begreppen synes vara avsedd. For att uppna en enhetlig reglering med de
6vriga bestdmmelserna i utldnningslagen anser regeringen att begreppet
allman folkhélsa bor anvéndas vid genomforandet av student- och
forskardirektivet. Vidare har begreppet “hot mot allmén ordning och
allman sakerhet” anvénts vid genomférandet av andra direktiv pa det
migrationsrattsliga omradet och regeringen anser darfor, till skillnad fran
Kammarrétten i Stockholm, att det &ven bor anvéandas vid genomférandet
av student- och forskardirektivet (se t.ex. 6 b kap. 2 § UtIL).

Arenden med sékerhetsaspekter handliggs enligt bade utlanningslagen
och lagen (1991:572) om sérskild utl&nningskontroll, forkortad LSU. Om
en utlanning t.ex. har ansokt om uppehallstillstdnd eller forlangning av
tillstandstiden for ett uppehallstillstind och Séakerhetspolisen har ansokt



om att utlanningen bor utvisas ska ansékningarna handléggas tillsammans
enligt LSU. 1 5 8 LSU hénvisas till de bestdmmelser i utlinningslagen som
ska tillampas vid handldggningen av drenden enligt LSU.

Arenden om uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volontérarbete
inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete kan ocksa
beddmas utgora kvalificerade sékerhetsérenden. En hénvisning till de nya
reglerna i utlanningslagen bor darfor foras ini 5 § LSU.

9 Uppehéllstillstdnd for forskning

9.1 Villkor for uppehallstillstand for forskning

Regeringens forslag: En utlanning som ska utféra forskning i Sverige
enligt ett mottagningsavtal som har ingétts enligt lagen om godkén-
nande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare ska beviljas ett
uppehallstillstand for forskning, om inte ndgot annat foljer av de
allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand.

Regeringens beddmning: Mgjligheten enligt direktivet att infora ett
ekonomiskt atagande for forskningshuvudman om en forskare olag-
ligen stannar kvar i Sverige bor inte utnyttjas. Direktivets krav att
undanta s6kanden fran att visa upp vissa handlingar kraver inte nagra
forfattningsatgarder.

Promemorians forslag och bedémning &verensstiammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa promemoarians forslag och bedomning. Nagra av
remissinstanserna, bl.a. Chalmers tekniska hdgskola (Chalmers), Malmé
universitet och Lunds universitet, tar upp frdgan om inte doktorander bor
behandlas som forskare nar det galler uppehallstillstand eller om ett
sarskilt uppehallstillstand for doktorander bor inforas. Vidare efterfragar
vissa remissinstanser, bl.a. Luled tekniska universitet, Tillvaxtverket och
Utredningen om 0Okad internationalisering av universitet och hdgskolor
(U 2017:02), bestammelser om uppehallstillstand for s.k. géstdoktorander.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt direktivet ska
en tredjelandsmedborgare for att beviljas ett uppehallstillstand for forsk-
ning, férutom att uppfylla de allménna villkoren for inresa och vistelse,
kunna uppvisa ett mottagningsavtal, eller om sa foreskrivs i nationell ratt,
ett kontrakt mellan forskaren och forskningsorganet (artikel 8.1).

En forutsattning for att beviljas ett uppehallstillstand som gastforskare
ar enligt géllande ordning att utlanningen har ingatt ett mottagningsavtal
med en forskningshuvudman (4 kap. 7 a § UtIF). For att genomféra
direktivet bor ett motsvarande villkor gélla enligt de nya reglerna for att
beviljas ett uppehallstillstdnd for forskning. Lagradet anser att det bor
klargoras om en forskare under giltighetstiden for ett uppehallstillstand for
forskning kan byta forskningshuvudman och mottagningsavtal utan att
behova ansoka om ett nytt uppehallstillstand. De regler som nu foreslas
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innebar inte att tillstandet knyts till en viss forskningshuvudman eller
forskning (jfr 6 kap. 2 a § tredje stycket). Det bor déarfér, som enligt den
hittillsvarande ordningen, vara mdjligt for en forskare att byta
forskningshuvudman och mottagningsavtal under giltighetstiden for ett
uppehéllstillstind for forskning, sa lange som forutsattningarna for
tillstandet fortfarande ar uppfyllda.

Medlemsstaterna far enligt artikel 8.2 krava ett skriftligt atagande fran
forskningsorganet som innebdr att forskningsorganet ska ersatta de
kostnader for forskarens vistelse och aterresa som betalats med offentliga
medel om forskaren olagligen stannar kvar pa den berérda medlemsstatens
territorium. Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphéra senast
sex méanader efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

Motsvarande fakultativa bestimmelse om ekonomiskt atagande for
forskningsorgan aterfinns i det tidigare forskardirektivet. Vid genom-
forandet av det direktivet bedomdes det i forarbetena att ett atagande av
den hér arten kunde innebéra en mycket stor ekonomisk risk for en forsk-
ningshuvudman. Vidare angavs det att ett sadant dtagande kunde komma
att realiseras pa grund av omstandigheter som ligger utanfor forsknings-
huvudmannens kontroll, om gastforskaren pa eget initiativ véljer att stanna
kvar olagligt i landet. Det befarades att en sédan ordning skulle kunna leda
till att manga forskningshuvudman skulle avsta fran att ta hit gastforskare,
vilket gick emot syftet med direktivet. Sammanfattningsvis bedémdes det
att det inte borde krévas nagot sadant ekonomiskt atagande av forsknings-
huvudmannen (prop. 2007/08:74 s. 39). Regeringen gor inte nu nagon
annan bedémning i denna fraga. Majligheten enligt student- och forskar-
direktivet att infora ett ekonomiskt atagande for forskningshuvudman om
gastforskaren olagligen stannar kvar i Sverige bor dérfor inte utnyttjas.

Vid genomforandet av géstforskardirektivet i svensk rétt infordes,
genom lagen om godké&nnande for forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare, ett godk&dnnandeforfarande fér forskningshuvudman att ta
emot gastforskare. Enligt artikel 8.3 i student- och forskardirektivet ska en
medlemsstat som har inréttat ett godkannandeforfarande for forsknings-
organ befria sokanden fran skyldigheten att uppvisa en eller flera
handlingar eller bevis. Det géller kostnadsétagande for forskningsorganet,
sjukforsékring, ansokningsavgift, tillrdckliga medel for uppehélle och
aterresa eller adressuppgift i medlemsstaten. Nar det galler bevis om
sjukforsékring, betald ansdkningsavgift eller tillrackliga medel for
uppehalle och aterresa foreslds inte ndgot krav pd att ge in vissa
specificerade handlingar (se avsnitt 8.1). Som anges ovan anser regeringen
inte att ndgot ekonomiskt atagande for forskningshuvudman bor inforas.
Regeringen anser inte heller att nigot krav pa att sokanden ska uppge sin
adress i Sverige bor stallas upp (avsnitt 8.6). Direktivets krav enligt artikel
8.3 att undanta sokanden fran skyldigheten att uppvisa vissa handlingar ar
darmed uppfyllt och leder inte till ndgra forfattningsatgarder.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Chalmers tekniska hogskola (Chal-
mers), Malmé universitet och Lunds universitet, tar upp frdgan om inte
doktorander bor behandlas som forskare nar det galler uppehallstillstand
eller om ett sarskilt uppehallstillstand for doktorander bor inféras. Vissa
remissinstanser, bl.a. Luled tekniska universitet, Tillvaxtverket och Utred-
ningen om okad internationalisering av universitet och hdgskolor
(U 2017:02), efterfragar aven bestammelser om uppehéllstillstand for s.k.



gastdoktorander. Doktorander anses inte vara forskare vid tillampningen
av bestammelserna om uppehallstillstand i svensk rtt, utan i stallet stude-
rande. Géstdoktorander, dvs. doktorander som utfor en del av sin
forskarutbildning i Sverige men som inte har bedémts vara antagna till en
utbildning har, beviljas i dag uppehallstillstand for besok enligt 5 kap. 10 §
UtIL. Det finns inte underlag for att inom ramen for detta lagstiftnings-
arende Gvervéga att lata doktorander helt eller delvis omfattas av regel-
verket som géller for forskare eller att inféra sarskilda regler for de bada
grupperna av doktorander.

9.2 Tillstandstid

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning ska beviljas
for minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt mottag-
ningsavtalet ska paga.

Om en forskare omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program som framjar tredjelandsmedborgares rorlighet och forut-
sattningarna for att beviljas uppehallstillstand for hela forsknings-
perioden &r uppfyllda, ska tillstandstiden vara minst tva ar eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska paga.

Tillstandstiden for ett uppehallstillstand for forskning ska efter
ansokan fa forlangas.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska tillstindstiden for en forskare som
omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsatgérder vara minst ett ar, om forutsattningarna for att
bevilja tillstand for hela programperioden inte ar uppfyllda.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa promemorians forslag. Sveriges advokatsamfund och
Kungl. Tekniska hogskolan anser att uppehallstillstand bor beviljas for
hela den tid forskningen ska paga. Goteborgs universitet anser att forskare
som omfattas av ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter bor beviljas
uppehallstillstand for minst tva ar eller den kortare tid som forskningen
ska pégd. Goteborgs universitet och Verket for innovationssystem
(Vinnova) efterfrdgar exempel pa unionsprogram och multilaterala
program.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.1 ska giltighetstiden
for ett uppehallstillstdnd for forskare vara minst ett ar, eller lika lang som
mottagningsavtalets giltighetstid om denna &r kortare. For forskare som
omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsatgarder ska tillstandstiden vara minst tva ar eller lika l1&ng som
mottagningsavtalets giltighetstid om denna &r kortare. Om de allménna
villkoren for inresa och vistelse enligt artikel 7 inte ar uppfyllda for de tvéa
aren eller for hela mottagningsavtalets giltighetstid ska tillstand for minst
ett ar beviljas.

Enligt géllande ordning ska en utldnning som ska utféra forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal som ingatts enligt lagen om godkéan-
nande for forskningshuvudman att ta emot géstforskare beviljas ett uppe-
héllstillstand for minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt
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mottagningsavtalet avser (4 kap. 7 a § UtIF). Regeringen anser att motsva-
rande bor galla enligt de regler som nu foreslas for uppehallstillstand for
forskning. Vidare anser regeringen att det bor inforas en sarskild bestam-
melse om tillstandstiden for det fall att en forskare omfattas av ett unions-
program eller ett multilateralt program som framjar tredjelandsmed-
borgares rorlighet — vilket i direktivet uttrycks som att det ska innefatta
rorlighetsatgarder — och att forutsattningarna for att bevilja uppehalls-
tillstand for hela forskningsperioden ar uppfyllda. | ett sadant fall bor
uppehalistillstdnd beviljas for minst tva ar eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet avser. Erasmus + och Marie Skto-
dowska-Curie Actions ar exempel pa unionsprogram.

De foreslagna reglerna anger vilken tillstandstid som minst ska gélla.
Reglerna utesluter séledes inte att uppehéllstillstand beviljas for hela den
tid som forskningen ska paga, dven om tiden Gverstiger ett respektive tva
ar. Med hansyn till detta och eftersom tillstandet, som anges nedan, aven
kan forlangas anser regeringen, till skillnad fran nagra av remiss-
instanserna, att det inte finns anledning att utéka den tid som uppehalls-
tillstand for forskning som huvudregel minst ska gélla.

Enligt direktivet ska tillstandet fa forlangas, forutsatt att det inte finns
skal att neka forlangning. Det bor darfor anges i det nya kapitlet att ett
uppehallstillstdnd for forskning far forlangas. | avsnitt 15.2 finns en
redogorelse for grunderna for att inte forlanga ett uppehallstillstand.

9.3 Godkénnande av forskningshuvudmén

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar &r inte nodvandiga for
att utnyttja direktivets mojlighet att anvanda sig av ett godkénnande-
forfarande for forskningshuvudman.

Det bor inte inforas en mojlighet att besluta om forbud i upp till fem
ar for en forskningshuvudman att ansoka om ett nytt godkannande.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 9 far medlems-
staterna besluta att infora ett godkédnnandeforfarande for offentliga eller
privata forskningsorgan som vill ta emot en forskare i enlighet direktivets
bestdammelser. Godkannande av ett forskningsorgan ska ske i enlighet med
forfaranden som foreskrivs i nationell rétt eller administrativ praxis i den
berérda medlemsstaten. Ett sddant godkannande ska galla for minst fem
ar. | undantagsfall far medlemsstaterna bevilja ett godkannande for en
kortare tid. En medlemsstat far neka forlangning av eller besluta att
aterkalla godkéannandet av ett forskningsorgan som inte langre uppfyller
villkoren for godkannandet eller om godkannandet har forvirvats pa ett
bedragligt satt. Detsamma géller om forskningsorganet har ingétt ett
mottagningsavtal med en forskare pé ett bedragligt eller forsumligt satt.
Vid ett avslag pa ansokan om godkéannande eller vid aterkallelse av ett
sadant far medlemsstaterna forbjuda ett forskningsorgan att ansoka om ett
nytt godkannande i upp till fem ar. Enligt artikel 35 ska de behoriga
myndigheterna i varje medlemsstat offentliggéra och regelbundet



uppdatera forteckningar 6ver forskningsorgan som godkénts i enlighet
med direktivet.

Direktivets fakultativa artikel 9 om godkannande av forskningsorgan
motsvarar till stor del artikel 5 i det tidigare gastforskardirektivet. Till
skillnad fran det nya student- och forskardirektivet finns i det tidigare
géstforskardirektivet en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett
system med forhandsgodkannande av forskningsorgan som vill ta emot
forskare. Vid genomfoérandet av det direktivet i svensk ratt infordes darfor
ett sérskilt forfarande for godkéannande av forskningshuvudman. | 4 och
5 88 GodkL finns bestdmmelser om att forskningshuvudmaén som avser ta
emot en gastforskare ska ansoka om ett godkéannande for detta andamal,
grunder for att avsld en sddan ansokan och ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska préva fragor
om godkannande och under vilken tid ett godk&nnande ska galla. 1 9 §
GodkL anges pa vilka grunder den behdriga myndigheten far aterkalla ett
godkannande. Aterkallelse far ske om forutsattningarna fér godkéannande
inte langre &r uppfyllda, om forskningshuvudmannen har godkéants pa
grundval av lamnade osanna uppgifter, eller om forskningshuvudmannen
har medverkat till att det i ett mottagningsavtal har angetts vilseledande
eller oriktiga uppgifter. |1 1 § GodkF anges att det ar VVetenskapsradet som
ska besluta i darenden om godkannande och om é&terkallelse av sddana
godkannanden. En forteckning dver godkanda forskningshuvudman finns
publicerad pa Vetenskapsradets webbplats med uppgift om datum for
godkannande och beslutets giltighet. En blankett for ansokan om
godkannande som forskningshuvudman finns pd Vetenskapsradets
webbplats. Nar det gallde fragan om att forbjuda en forskningshuvudman
att ansoka om ett nytt godkéannande i upp till fem ar gjorde regeringen
bedémningen att en sdan bestammelse inte borde inforas i lagen. I stéllet
angavs att forskningshuvudmannen borde ges majlighet att pa nytt ansoka
om godkannande och darvid fa omstandigheterna i det enskilda fallet
beaktade (prop. 2007/08:74 s. 39).

Det har inte framkommit att nuvarande ordning med ett godkannande-
forfarande for forskningshuvudmén att ta emot gastforskare skulle
forsvéra eller forlanga tillstandsgivningen for forskare att ansoka om och
beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Regeringen anser darfor att for-
farandet fortsatt bor galla. Den méjlighet som ges enligt direktivet att neka
en forskningshuvudman att anséka om nytt godkénnande i upp till fem ar
bor enligt regeringens bedémning inte utnyttjas.
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94 Mottagningsavtal

Regeringens forslag: Ett mottagningsavtal ska, utéver vad som galler
i dag, innehalla information om planerade vistelser for att utfora forsk-
ning i andra medlemsstater.

Regeringens bedémning: Direktivets dvriga bestdammelser om mot-
tagningsavtal tillgodoses genom géllande ratt och kraver inte nagra
lagandringar. Det bor inte inféras nagot krav pa bekréftelse fran forsk-
ningshuvudmannen om att forskningsverksamheten har genomforts.
Inte heller bor det inforas sarskilda regler om foljden av att forsknings-

huvudmannens godkéannande aterkallas.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa promemorians forslag och bedomning. Chalmers
tekniska hogskola (Chalmers) anser att det inte bor anges nagot slutdatum
i mottagningsavtalet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 10.1 ska ett forskningsorgan som vill ta emot en forskare
ingd ett mottagningsavtal med forskaren. Medlemsstaterna far foreskriva
att ett avtal som innehaller de uppgifter som ska inga i ett mottagningsavtal
ska anses likvardigt med ett mottagningsavtal. Mottagningsavtalet ska
enligt artikel 10.2 innehalla uppgift om rubriken for eller syftet med
forskningsverksamheten eller forskningsomradet, ett Aatagande fran
forskarens sida att stréava efter att slutféra forskningsverksamheten, ett
atagande fran forskningsorganets sida att ta emot forskaren i syfte att
slutfora forskningsverksamheten, start- och slutdatum eller uppskattad
langd pa forskningsverksamheten och information om forskarens avsikt att
aven utfora viss forskning i andra medlemsstater, om sadan information
finns redan vid tidpunkten for ansokan om tillstdnd i den forsta
medlemsstaten. Enligt artikel 10.3 far medlemsstaterna ocksé kréava att
mottagningsavtalet innehdller information om rattsforhallandet mellan
forskningsorganet och forskaren och information om forskarens
arbetsvillkor. Av artikel 10.4 framgar att ett forskningsorgan endast far
ingd mottagningsavtal om forskningsverksamheten har godtagits av
forskningsorganens behoriga instanser, efter kontroll av syftet med den
planerade forskningen, forskningsprojektets langd och tillgéng till den
finansiering som behdvs for att genomféra projektet. Forskarens kvali-
fikationer i forhéllande till forskningens syfte ska styrkas med en vidi-
merad kopia av forskarens kvalifikationer. Mottagningsavtalet ska auto-
matiskt upphora att gélla om forskaren inte beviljas rétt till inresa och
vistelse eller om rattsforhallandet mellan forskaren och forskningsorganet
upphor (artikel 10.5). I artikel 10.6 anges att forskningsorganet utan drojs-
mal ska underratta den myndighet som medlemsstaterna utsett for anda-
malet om varje omstandighet som kan hindra genomférandet av ett
mottagningsavtal. Medlemsstaterna far foreskriva att det godkénda
forskningsorganet, inom tva méanader fran den dag da mottagningsavtalet



har 16pt ut, ska bekrafta for de behdriga myndigheterna som medlems-
staterna ha utsett for andamalet att forskningsprojektet har slutforts (artikel
10.7). Medlemsstaterna far i sin nationella ratt faststélla vilka foljder som
en aterkallelse av ett godkannande eller ett beslut att neka forlangning av
godkannandet far for befintliga mottagningsavtal som ingatts samt hur
detta paverkar de berorda forskarnas uppehallstillstand (artikel 10.8).

Mottagningsavtalets innehall

Bestdmmelserna i artikel 10 motsvarar i stort artiklarna 5 och 6 i gést-
forskardirektivet. | 6-8 §§ GodkL anges som villkor att innan en godkénd
forskningshuvudman far ta emot en gastforskare ska de inga ett mottag-
ningsavtal. Det ska av mottagningsavtalet framga att gastforskaren atar sig
att genomfora forskningsprojektet och att forskningshuvudmannen atar sig
att ta emot gastforskaren. Mottagningsavtalet ska utgdra en del av gést-
forskarens ansokan om uppehallstillstind (6 §). En blankett for mottag-
ningsavtal finns tillganglig p& Migrationsverkets webbplats. Mottag-
ningsavtalet ska innehalla féljande uppgifter: syftet med den planerade
forskningen, forskningsprojektets langd och den finansiering som behévs
for att genomfora projektet, gastforskarens kvalifikationer i forhallande till
forskningens syfte och géastforskarens arbetsvillkor och 6vriga réttsliga
forhallanden mellan gastforskaren och forskningshuvudmannen (7 § forsta
stycket).

De krav som stélls upp i artikel 10 i direktivet tillgodoses enligt
regeringens beddmning genom géllande rétt och foranleder darmed inte
nagra forfattningsatgarder. Dock bor lagen om godkéannande for forsk-
ningshuvudman att ta emot géastforskare kompletteras med en bestdm-
melse om att dven information om planerade vistelser for att utfora
forskning i en eller flera medlemsstater ska finnas med i mottagnings-
avtalet, om sadana vistelser ar kianda redan vid ansokningstillfillet for
uppehallstillstand.

Chalmers tekniska hdgskola (Chalmers) anser att det inte bor finnas
nagot krav pa att i mottagningsavtalet ange slutdatumet for forsknings-
verksamheten, eftersom handléaggningstiden for ansdkningar om uppe-
héllstillstand kan innebéra att de i avtalet angivna datumen &r inaktuella
nar uppehallstillstand beviljas. Regeringen konstaterar att det i lagen om
godké&nnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare inte finns
—och nu inte heller foreslas inforas — nagon bestammelse om att slutdatu-
met ska anges i avtalet. | stéllet anges det i 7 § forsta stycket 1 GodkL att
mottagningsavtalet ska innehdlla uppgift om forskningsprojektets langd.

Enligt 8 § GodkL upphdr ett mottagningsavtal att gélla om gastforskaren
inte beviljas uppehallstillstind eller om det planerade forskningsprojektet
upphdér. Forskningshuvudmannen ska enligt samma paragraf skyndsamt
underrédtta Migrationsverket om varje omstandighet som kan hindra att
mottagningsavtalet fullfoljs. Dessa bestammelser tillgodoser enligt rege-
ringens mening kraven i artikel 10.5 och 10.6 i student- och forskardirek-
tivet. Nagra lagandringar behovs darfor inte i denna del.

Enligt artikel 10.7 far medlemsstaterna foreskriva att den godkéanda
forskningshuvudmannen, inom tva manader fran den dag da mottagnings-
avtalet Iopte ut, ska bekréfta for de behdriga myndigheterna att forsknings-
verksamheten har slutforts. Motsvarade bestammelse aterfinns dven i det
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tidigare gastforskardirektivet. Vid genomfoérandet av det direktivet
bedomdes det att en bekraftelse pa att forskningsarbetet bedrivits inte var
nodvandig for Migrationsverkets hantering av gastforskarens uppe-
hallstillstand. Vidare ansags det att ett sadant system skulle bli alltfor
betungande for forskningshuvudmannen och darfor inte borde inforas i
den nationella regleringen (prop. 2007/08:74 s. 37 f.). Regeringen gor inte
nu nagon annan bedémning. Den majlighet som ges enligt student- och
forskardirektivet att inféra krav pé bekraftelse fran forsknings-
huvudmannen att forskningsarbetet har genomférts bdr darfor inte
utnyttjas.

Enligt artikel 10.8 far medlemsstaterna besluta om foljderna av ett
aterkallande av godkannandet eller en vagran att forlanga godkannandet
for befintliga mottagningsavtal och hur detta paverkar gastforskarens
uppehéllstillstind. Motsvarande bestammelse aterfinns i det tidigare gést-
forskardirektivet. Vid genomforandet av det direktivet angavs att vilken
verkan en aterkallelse av ett godkannande har péa ett redan inganget
mottagningsavtal fick bedémas fran fall till fall. Som huvudregel angavs
att en aterkallelse av ett godkannande fér en forskningshuvudman inte
skulle inverka pa redan ingangna mottagningsavtal, exempelvis i ett fall
da gastforskaren endast har en kortare tid kvar av sitt forskningsarbete nar
forskningshuvudmannens godkannande har aterkallats eller inte blivit
forlangt. Enligt regeringens beddmning saknades det skél att infora
sarskilda regler om verkan av en aterkallelse eller att en ansokan om god-
kannande avslas (prop. 2007/08:74 s. 40). Sedan lagen om godkéinnande
for forskningshuvudman att ta emot géstforskare tradde i kraft i juli 2008
har, savitt kant, nagon aterkallelse av godkannande eller nekad forlangning
av godkannande for forskningshuvudman inte agt rum. D&rmed har inte
heller ndgot behov av att exempelvis aterkalla uppehallstillstand for
gastforskare pa denna grund aktualiserats under tiden for ett gallande
mottagningsavtal. Regeringen anser darfor att det inte heller nu finns
anledning att inféra sédrskilda regler om verkan av en aterkallelse eller av
att en ansokan om godkannande avslas.

9.5 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Regeringens bedémning: Néagra lagandringar &r inte nddvandiga med
anledning av direktivets bestdammelse om att forskare, utéver att bedriva
forskningsverksamhet, far undervisa i enlighet med nationell ratt.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instammer i eller har inte nagra synpunkter pa
promemorians beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 23 i direktivet far
forskare, utdver att bedriva forskningsverksamhet, undervisa i enlighet
med nationell ratt. Medlemsstaterna far faststélla ett hogsta antal timmar
eller dagar for undervisningen. Motsvarande bestammelse aterfinns aven i
det tidigare gastforskardirektivet (artikel 11).

I samband med genomfdrandet av gastforskardirektivet inférdes ett
undantag fran kravet pa arbetstillstand for gastforskare som har beviljats
uppehallstillstdnd for att utfora forskning i Sverige enligt ett mottag-



ningsavtal som har ingatts enligt lagen om godkannande for forsknings-
huvudman att ta emot gastforskare (5 kap. 2 § forsta stycket 11 UtIF, prop.
2007/08:74 s. 42). Undantaget innebar att gastforskare far undervisa eller
utfora annat arbete vid sidan av sin forskning. | promemorian foreslas att
ett motsvarande undantag bor inforas for de som beviljas uppehalls-
tillstand for forskning enligt de nya bestammelserna i utlanningslagen.
Regeringen delar den bedémning som goérs i promemorian att direktivets
krav pa att forskare, utdver att bedriva forskningsverksamhet, ska fa
undervisa kan regleras i forordning. Nagra lagandringar behovs alltsa inte
med anledning av direktivet i denna del.

10 Uppehallstillstind for studier inom hogre
utbildning

10.1  Villkor for uppehallstillstand for studier inom
hogre utbildning

Regeringens forslag: En utlanning som har antagits till en utbildning
pé heltid vid en laroanstalt for hogre utbildning i Sverige ska beviljas
ett uppehéllstillstand for studier inom hogre utbildning, om utlanningen
har betalat de avgifter som tas ut for studierna vid laroanstalten och inte
nagot annat foljer av de allmanna forutsattningarna for uppehalls-
tillstand.

Regeringens beddémning: Mdjligheten enligt direktivet att stalla
krav pa tillrackliga sprakkunskaper och medel for att tacka studie-
kostnader bor inte utnyttjas.

Promemorians foérslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorians forslag anges inte uttryckligen att
utbildningen ska vara pé heltid eller att ett villkor for att beviljas tillstand
ar att utlanningen har betalat de avgifter som tas ut for studierna.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa promemorians forslag och bedémning. Migra-
tionsverket efterfragar ytterligare vagledning angdende vilka utbildningar
som omfattas av begreppet hogre utbildning och angdende hur studietakten
ska beraknas pa utbildningar som inte foljer samma berakningssystem som
universitet och hdgskolor. Dessutom anser Migrationsverket att det ska
framga av lagtext att uppehallstillstind for studier inom hégre utbildning
endast beviljas for heltidsstudier och att Sverige ska utnyttja direktivets
mojlighet att kréva att de avgifter som laroanstalten tar ut ska vara betalda
innan uppehéllstillstind kan beviljas. Myndigheten for yrkeshogskolan
anser att det finns fler utbildningar &n de som réknas upp i promemorian
som bor definieras som hogre utbildning. Universitets- och hogskoleradet
och Uppsala universitet anfor att regeringen bor fortydliga att uppehalls-
tillstand dven kan beviljas for studier pa fristdende kurser. Kungl. Tekniska
hogskolan och Sveriges forenade studentkarer (SFS) tar upp en fraga om
hur de foreslagna reglerna forhaller sig till utbytesstudenter. Karolinska
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institutet har liknande synpunkter nar det géller studerande vid uppdrags-
utbildningar.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
Direktivet

For att beviljas ett uppehdllstillstind i studiesyfte ska en tredjelands-
medborgare, férutom att uppfylla de allménna villkoren for inresa och
vistelse, styrka att han eller hon har antagits vid en laroanstalt for hdgre
utbildning for att félja ett studieprogram (artikel 11.1). Av definitionen av
studerande i artikel 3.3 framgar att det ska vara fraga om heltidsstudier for
att folja ett studieprogram som leder till ett bevis pa hogre utbildning.

Medlemsstaterna far, enligt artikel 11.1, krava att tredjelandsmed-
borgaren styrker att de avgifter som laroanstalten tar ut &r betalda, att han
eller hon har tillrackliga sprakkunskaper i undervisningsspraket for
aktuellt studieprogram och innehav av tillrdckliga medel for att tacka
studiekostnaderna. Med studiekostnader avses kostnader for bocker,
studiematerial m.m. Om en medlemsstat har inréttat ett godkannande-
forfarande for laroanstalter for hogre utbildning enligt artikel 15, ska
sokanden vara befriad fran skyldigheten att visa upp vissa handlingar vid
sin ansokan om uppehallstillstand.

Forutsattningar for tillstand

Ett krav for att beviljas uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
bor vara, for att uppfylla direktivet, att utlanningen har antagits till en
utbildning vid en laroanstalt for hogre utbildning. De nuvarande reglerna
i 4 kap. 5 § UtIF utgar fran ett motsvarande krav i studentdirektivet. Defi-
nitionen av laroanstalt fér hogre utbildning i student- och forskardirektivet
ar emellertid till viss del utvidgad i jamforelse med den i studentdirektivet.
En laroanstalt for hdgre utbildning &r enligt definitionen i artikel 3.13 i
student- och forskardirektivet alla slags laroanstalter for hogre utbildning
som ar erkanda eller betraktas som sadana i enlighet med nationell ratt och
som, i dverensstdmmelse med nationell ratt eller praxis, erbjuder erkénd
examen fran hogre utbildning eller annan erkand eftergymnasial behdrig-
het, oavsett vad dessa anstalter kallas. For svensk del bor det innebéra att
de laroanstalter som omfattas av bestdmmelserna i hdgskolelagen
(1992:1434), lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina,
forordningen (1993:221) om Sveriges lantbruksuniversitet och forord-
ningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan utgor laroanstalter i direktivets
mening. Detsamma géller utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan,
vars verksamhet regleras i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan, och
folkhdgskolor som erbjuder yrkesutbildning pa eftergymnasial niva. Det
finns &ven andra utbildningsanordnare som kan falla in under definitionen
av laroanstalt for hogre utbildning i direktivet. Genom fdrordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande har en
nationell referensram for kvalifikationer inforts. Referensramen har atta
nivaer och eftergymnasiala utbildningar motsvarar niva 5 och uppét. Om
en utbildningsanordnare erbjuder en eftergymnasial utbildning och kvalifi-
kationer fran denna utbildning genom forfattning eller beslut av Myndig-
heten for yrkeshogskolan har bedémts motsvara niva 5 eller hogre i



referensramen, torde utbildningsanordnaren enligt direktivet vara att anse
som en ldroanstalt for hogre utbildning i frdga om den aktuella utbild-
ningen. Migrationsverket efterfrgar ytterligare vagledning angaende
vilka utbildningar som omfattas av begreppet hogre utbildning. Det &r inte
mojligt att gora en uttdmmande upprékning av de utbildningar som faller
inom begreppet, utan det ankommer i stéllet pa Migrationsverket att i varje
enskilt fall bedéma om en uthildning kan berattiga till uppehallstillstand.

Som Universitets- och hogskoleradet och Uppsala universitet anfor bor
aven fristdende kurser kunna vara att anse som sadana utbildningar som
kan berattiga till uppehéallstillstand. Kungl. Tekniska hogskolan, Sveriges
forenade studentkarer (SFS) och Karolinska institutet tar upp fragor om
huruvida studerande vid utbytesprogram (utbytesstudenter) och deltagare
i uppdragsutbildningar omfattas av de foreslagna reglerna. Avgoérande for
om dessa personkategorier omfattas eller inte & om de ska anses ha
antagits till en utbildning vid en léroanstalt for hdgre utbildning. Enligt
skal 17 i direktivet kan ett bevis for att en tredjelandsmedborgare har
antagits till en laroanstalt for hdgre utbildning vara t.ex. ett brev eller ett
intyg som styrker inskrivningen. Begreppet har antagits innebér i det hér
sammanhanget alltsa inte nodvandigtvis att den sokande behover vara
antagen genom den ordinarie antagningsprocessen till laroanstalten. Det
kan ocksa konstateras att begreppet redan forekommer i bestimmelserna
om uppehallstillstand enligt 4 kap. 5 § UtIF och att det enligt Migrations-
verkets praxis ar mojligt for utbytesstudenter vid universitet och hdgskolor
i Sverige att beviljas uppehallstillstdnd p& den grunden. Nar det sedan
géller deltagare i en uppdragsutbildning anses dessa emellertid enligt gal-
lande rétt inte antagna till en utbildning i Sverige. De kan dérfor i dag inte
beviljas uppehallstillstand for studier enligt 4 kap. 5 § UtIF, utan beviljas
i stallet uppehallstillstand for 6vriga studier enligt 5 kap. 10 § UtIL. Fragan
om vad som faller in under kravet pa att personen ska ha antagits till en
utbildning vid en laroanstalt for hogre utbildning och i vilken utstrackning
den nuvarande tolkningen av villkoret kan tillampas aven fortsattningsvis
ar i forsta hand en fraga for rattstillampningen — och ytterst EU-domstolen
— att avgora.

Precis som enligt studentdirektivet (artikel 2 b) kravs det for uppehalls-
tillstand for studier enligt direktivet att det ska vara fraga om heltidsstudier
(artikel 3.3). I likhet med Migrationsverket anser regeringen att det &r
lampligt att kravet pa att uthildningen ska bedrivas pa heltid framgar direkt
av lagtext. | detta sammanhang efterfrdgar Migrationsverket végledning
angdende berdkningen av studietakten pa utbildningar som inte foljer
samma berdkningssystem som universitet och hogskolor. Studietakten
beréknas olika beroende pé vilken slags laroanstalt det ar frdga om. Redan
i dag bedémer Migrationsverket studietakten for utbildningar som inte ger
hogskolepoang vid ans6kningar om uppehéllstillstind for 6vriga studier
enligt 5 kap. 10 § UtIL, t.ex. i fraga om studier vid folkhogskola. Rege-
ringen anser att frdgan om hur studietakten ska beraknas dven fortsatt-
ningsvis bor dverlamnas till rattstillampningen.

Migrationsverket anser att Sverige bor utnyttja direktivets mojlighet att
krava att de avgifter som laroanstalten tar ut &r betalda innan uppehalls-
tillstand kan beviljas. Enligt forordningen (2010:543) om anmalnings-
avgift och studieavgift vid universitet och hégskolor galler att en sékande
behdver betala vissa avgifter for att bli antagen till en utbildning (8 §).
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Detta tillsammans med det forhallandet att endast den som har antagits till
en utbildning kan beviljas uppehallstillstand for hogskolestudier innebar
att betalda avgifter i dag ar ett krav for att beviljas ett sadant uppehallstill-
stand, aven om det inte uttryckligen framgar av utlanningsforordningens
bestammelser (4 kap. 5 § UtIF). Regeringen anser att det ocksa fortsatt-
ningsvis bor krévas att utlanningen har betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid laroanstalten. Att avgifterna ska vara betalda skulle, pa mot-
svarande satt som i dag, kunna tolkas in i kravet p att utlanningen ska ha
antagits till utbildningen. For att tydliggora att Sverige tillampar direk-
tivets mojlighet att kréva att de avgifter som tas ut for studierna vid laro-
anstalten ar betalda anser regeringen dock att det ar lampligt att detta fram-
gar direkt av de nya bestammelserna i utldnningslagen.

Det far forutsattas att laroanstalten vid sin prévning av om utlanningen
ar behorig och darmed kan antas till utbildning i Sverige ocksa har gjort
bedémningen att utlanningen har tillrackliga sprakkunskaper for att kunna
folja ett studieprogram har. Regeringen anser darfor att nagot uttryckligt
krav pa tillrackliga sprakkunskaper inte bor anges som villkor for att
beviljas ett uppehallstillstand. Inte heller bor nagot krav pa tillrackliga
medel for inkop av studiematerial inforas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i utldnningslagen ska anges
att en utlanning som har antagits till en utbildning pa heltid vid en
laroanstalt for hogre utbildning i Sverige ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier inom hogre utbildning, om utldnningen har betalat de avgifter
som tas ut for studierna vid laroanstalten och inte ndgot annat féljer av de
allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand.

Godkannandeforfarande for laroanstalter

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna besluta att inratta ett godkannande-
forfarande for bl.a. laroanstalter for hdgre utbildning. Om en medlemsstat
har inrattat ett sddant godkannandeforfarande ska sokanden vara befriad
frén skyldigheten att visa upp vissa handlingar vid sin ansdékan om
uppehallstillstand. 1 avsnitt 18.7 gors bedomningen att ett sddant godkén-
nandefdrfarande inte bor inforas for svensk del. Den mdjlighet som ges
enligt direktivet att befria sokanden fran skyldigheten att visa upp vissa
handlingar vid sin ansékan om uppehallstillstand &r darmed inte relevant
for svenskt vidkommande.

I sammanhanget bor det ndmnas att Utredningen om dkad internationa-
lisering av universitet och higskolor i betidnkandet Okad attraktionskraft
for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78) foreslar att universitet och
hégskolor ska kunna certifieras for bedémningar av utlanningars avsikt att
studera i Sverige infor Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for
studier. Utredningen foreslar vidare att regeringen, efter det att certi-
fieringen har utvdrderats, initierar en utredning om certifiering av uni-
versitet och hodgskolor for en mer generell hantering av ansokningar om
uppehallstillstdnd for studier och forskning. Betidnkandet bereds for
narvarande i Regeringskansliet.



10.2  Tillstdndstid

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstdnd for studier inom hogre
utbildning ska beviljas for minst ett ar eller den kortare tid som
studierna ska paga.

Om en studerande omfattas av ett unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som frdmjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av
ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter och forutsattningarna for att
bevilja uppehallstillstand for hela studieperioden ar uppfyllda, ska
uppehallstillstandet galla i minst tva ar eller den kortare tid som
studierna ska paga.

Tillstandstiden for ett uppehallstillstand for studier ska efter ansékan
fa forlangas.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon begransning av
hur 1ang tid en utldnning ska fa vistas i Sverige for studier.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Enligt promemorians forslag ska tillstandstiden for en
studerade som omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program som innefattar rérlighetsatgarder eller av ett avtal mellan tva eller
flera laroanstalter vara minst ett ar, om forutsattningarna for att bevilja
tillstand for hela studieperioden inte ar uppfyllda.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter p& promemorians forslag och bedémning. Négra av
remissinstanserna, bl.a. Sveriges advokatsamfund, Sveriges universitets-
larare och forskare och Kungl. Tekniska hogskolan, anser att tillstands-
tiden bor vara langre. Migrationsverket och Go6teborgs universitet efter-
fragar fortydliganden av vissa begrepp. Migrationsverket har dven vissa
synpunkter pa langa tillstandstider for studerande och tar i sammanhanget
bl.a. upp att det saknas garantier for att Migrationsverket ska fa kannedom
om och kunna vidta atgarder med anledning av studieavhopp.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 18.2 ska
giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd for studerande vara minst ett ar,
eller lika lang som studietiden om denna &r kortare. For studerande som
omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsatgarder, eller av ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for
hogre utbildning, ska tillstdndstiden vara minst tva ar, eller lika lang som
studietiden om denna &r kortare. Med unionsprogram eller multilaterala
program som innefattar rorlighetsatgarder avses enligt artikel 3.20
program finansierade av unionen eller medlemsstaterna som framjar
tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen eller i de medlemsstater som
deltar i de respektive programmen. Om de allménna villkoren for inresa
och vistelse enligt artikel 7 inte ar uppfyllda for de tva aren eller for hela
studietiden, ska tillstand for minst ett &r beviljas.

Enligt det nuvarande regelverket ska en utlanning som har antagits till
hagskoleutbildning i Sverige beviljas ett uppehallstillstdnd p& minst ett ar
eller den kortare tid studierna avser (4 kap. 5 § andra stycket UtIF). Nagra
av remissinstanserna, bl.a. Sveriges universitetslarare och forskare och
Kungl. Tekniska hogskolan, anser att tillstandstiden for uppehallstillstand
for studier inom hdgre utbildning bor vara langre &n den som galler i dag.
Samtidigt tar Migrationsverket upp vissa omstandigheter som talar mot
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langa tillstandstider for studerande, bl.a. att det saknas garantier for att
Migrationsverket ska fa kannedom om och kunna vidta atgarder med
anledning av studieavhopp. Med beaktande av remissinstansernas
synpunkter anser regeringen att en tillstandstid motsvararande den nu
géllande, dvs. minst ett ar eller den kortare tid studierna avser, framstar
som valavvagd. Det bor framhallas att den foreslagna tillstandstiden anger
vilken tid som uppehallstillstandet minst ska gélla. Om s6kanden vid prov-
ningen av ansdkan om uppehallstillstdnd kan visa att han eller hon upp-
fyller tillstandsforutsattningarna for en langre period, finns det enligt
forslaget inget hinder mot att bevilja ett uppehallstillstand som overstiger
ett &r. Om en sddan langre tillstandstid beviljas och den studerandes situa-
tion under giltighetstiden forandras sé att villkoren for uppehallstillstand
inte langre &r uppfyllda, kan uppehallstillstdndet aterkallas (se avsnitt
15.2).

For att uppfylla direktivet bor en annan tillstandstid galla om utlan-
ningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
framjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett avtal mellan tva eller
flera laroanstalter och forutsattningarna for att bevilja tillstand ar uppfyllda
for hela studieperioden. I ett sadant fall bor tillstAndstiden vara minst tva
ar eller den kortare tid som studierna ska paga. Migrationsverket och
Goteborgs universitet efterfragar fortydliganden i frdga om vad for
program och avtal som avses i detta sammanhang. Regeringen konstaterar
att de aktuella begreppen foljer av direktivet och att de darfor maste tolkas
i ljuset av detta (se t.ex. definitionen av unionsprogram och multilaterala
program som innefattar rorlighetsatgarder i artikel 3.20). Ett tydligt
exempel pa ett unionsprogram ar Erasmus+. | sammanhanget ar det vart
att ndmna att Europeiska kommissionen (kommissionen) pa ett
kontaktkommittémate angdende genomforandet av direktivet informerat
medlemsstaterna om att kommissionen anser att begreppet avtal mellan
tva eller flera laroanstalter for hogre utbildning inte innefattar avtal som
laroséaten traffar ad hoc betraffande enskilda studenter.

Enligt direktivet ska tillstdndet fa forlangas, forutsatt att det inte finns
skal att neka forlangning enligt bestdmmelserna i artikel 21. Det bor darfor
anges i det nya kapitlet att ett uppehéllstillstand for studier far forlangas. |
avsnitt 15.2 finns en redogorelse for grunderna for att inte forlanga ett
uppehallstillstand.

Enligt artikel 18.3 i direktivet far medlemsstaterna bestamma att den
totala langden pd vistelser i studiesyfte inte far dverstiga den maximala
l&ngden for studier enligt nationell rétt. Enligt den nuvarande ordningen
finns det ingen begransning av hur 1ang tid en utlanning far vistas i Sverige
for studier. Den méjlighet som ges enligt direktivet att besluta om en sadan
begransning bor enligt regeringens beddmning inte utnyttjas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ett uppehallstillstdnd for
studier ska beviljas for minst ett &r eller den kortare tid som studierna ska
pagd. Om den studerande omfattas av ett unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som fradmjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett
avtal mellan tva eller flera laroanstalter och forutsattningarna for att bevilja
uppehallstillstind for hela studieperioden ar uppfyllda, ska uppehalls-
tillstandet i stéllet galla i minst tva ar eller den kortare tid som studierna
ska paga. Vidare ska tillstandstiden for ett uppehallstillstand for studier fa
forlangas.



10.3  Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar ar inte nddvindiga med
anledning av direktivets bestdimmelse om att studerande vid sidan av
studierna ska ha rdtt att ta anstéllning och bedriva verksamhet som
egenforetagare.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 24 ska studerande,
vid sidan av studierna och under forutséttning att de regler och villkor som
géller for den relevanta verksamheten i den berérda medlemsstaten iakttas,
ha ratt att ta anstallning och kan fa rétt att bedriva verksamhet som egen-
foretagare. Medlemsstaterna ska dock faststélla det hdgsta antalet timmar
per vecka, eller det hogsta antalet dagar eller manader per ar, som sadan
verksamhet far bedrivas, vilket inte far vara mindre an 15 timmar per
vecka eller motsvarande antal dagar eller manader per ar. Léaget pa
arbetsmarknaden i den berdrda medlemsstaten far beaktas. Vid behov ska
medlemsstaterna i forvag bevilja de studerande och/eller arbetsgivarna
tillstadnd i enlighet med nationell ratt.

En motsvarande bestdammelse om studerandes rétt att ta anstallning vid
sidan av studierna aterfinns i studentdirektivet (artikel 17). Vid genom-
forandet av det direktivet bedémde regeringen att bestammelsen inte for-
anledde nagon forfattningsreglering eftersom studerande enligt bestam-
melser pd forordningsniva var undantagna fran kravet pa arbetstillstand
(prop. 2005/06:129 s. 73). Regeringen gor dven nu beddmningen att stude-
randes ratt att ta anstélining och bedriva ndringsverksamhet kan regleras
pa forordningsniva. Nagra lagandringar ar darmed inte nédvandiga i denna
del.

11 Uppehallstillstind for praktik med
anknytning till hogre utbildning

11.1  Villkor for uppehallstillstand for praktik med
anknytning till hdgre utbildning

Regeringens forslag: En utldanning som inom tva ar fore ansoknings-
tillfallet har fatt en examen fran hogre utbildning eller féljer ett utbild-
ningsprogram som leder till en sddan examen och som ska praktisera i
Sverige enligt ett avtal om praktik ska, om praktiken har anknytning till
utlanningens utbildning och inte nagot annat féljer av de allmanna
forutsattningarna for uppehéllstillstand, beviljas ett uppehallstillstand
for praktik med anknytning till hogre utbildning.

Ett avtal om praktik ska innehélla uppgifter om praktikens innehall,
praktikens langd, tjanstgorings- och handledningsforhallandena,
tiderna for praktiktjanstgéringen och rattsforhallandet mellan
praktikanten och vardenheten.
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Regeringens bedémning: Féljande mojligheter enligt direktivet bor
inte utnyttjas:

—att infora ett ekonomiskt atagande for en arbetsgivare, en
myndighet eller en organisation om den som beviljats uppehallstillstand
for praktik olagligen stannar kvar i Sverige,

—att kréva att praktikavtalet har godkénts av den behdriga
myndigheten och att de villkor som avtalet grundar sig pa uppfyller de
krav som faststélls i nationell ratt, kollektivavtal eller praxis,

— att stalla krav pd att s6kanden har tillrackliga medel for att tacka
kostnaderna for praktiken och har nddvindiga sprakkunskaper, eller pa
att vardenheten patar sig ansvaret for kostnader for kost och styrker att
praktiken inte ersatter nagon tjanst,

— att stélla krav pa att inkvarteringen i vissa fall uppfyller de krav som

medlemsstaten stallt upp.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas det att det i de nya bestam-
melserna ska anges att de omfattar dven praktikanter som har beviljats en
praktikplats genom ett internationellt utbytesprogram eller ett bilateralt
avtal. Vidare innebar promemorians forslag att det inte stélls upp krav pé
att praktikavtalet ska innehalla uppgifter om praktikens langd, uppgifter
om tjanstgorings- och handledningsforhallandena, tiderna for praktik-
tjanstgoringen eller det rattsliga forhallandet mellan praktikanten och
praktikvérden. Enligt promemorians forslag ska praktikavtalet daremot
innehalla utlanningens kvalifikationer.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa promemorians forslag och bedomning. Migra-
tionsverket efterfragar ett fortydligande av kravet pa att praktiken ska ha
anknytning till utlanningens utbildning. Migrationsverket har dven syn-
punkter pa vad som ska framga av avtalet om praktik. Naturvetarna anser
att det ska inforas ett krav pa att vardenheten ska styrka att praktiken inte
ersatter en tjanst. Kommerskollegium anser att promemorian &r otydlig i
frdga om vilken vikt som ska laggas vid praktikavtalets 6verensstimmelse
med svenska kollektivavtal och arbetsrattspraxis.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

Med praktikant avses enligt definitionen i artikel 3.5 en tredjelands-
medborgare som innehar en examen fran hdgre utbildning eller foljer ett
studieprogram som leder till en examen frdn hogre utbildning och som
beviljas inresa och vistelse pa en medlemsstats territorium for att félja ett
praktikprogram i syfte att forvarva kunskaper, praktik och erfarenheter i
en yrkesmiljo.

For att beviljas ett uppehdllstillstand for praktik ska en tredjelands-
medborgare, utdver de allméanna villkoren for inresa och vistelse, kunna
visa upp ett praktikavtal som foreskriver teoretisk och praktisk utbildning
med en vardenhet. Praktikavtalet ska innehalla en beskrivning av praktik-
programmet och uppgifter om praktikens langd, tjnstgdrings- och hand-
ledningsforhallandena under praktiken, tiderna for praktiktjanstgéringen
och rattsforhallandet mellan praktikanten och vardenheten. Sokanden ska



aven styrka att han eller hon har erhallit en examen fran hogre utbildning
inom de tva ar som foregar ansokningsdatumet eller foljer ett studie-
program som leder till en examen fran hagre utbildning (artikel 13).

Utover de obligatoriska villkoren for att beviljas uppehallstillstand far
medlemsstaterna enligt artikel 13 krdva att sokanden har tillrackliga medel
for att tdcka kostnaderna for praktiken, att han eller hon har eller kommer
att fa nodvandig sprakutbildning samt att vardenheten patar sig ansvaret
for sékandens vistelse, sarskilt vad galler kost och logi. Medlemsstaten far
aven stalla krav pa att inkvarteringen i vissa fall uppfyller de krav som
medlemsstaten stéllt upp. Vidare fir medlemsstaterna krava att praktiken
genomfors inom samma omrade och pa samma kvalifikationsniva som den
examen fran hogre utbildning eller det studieprogram som sokanden foljer.
Medlemsstaterna far ocksa krava att vardenheten styrker att praktiken inte
ersatter en tjanst. Darutover far medlemsstaterna kréva att praktikavtalet
har godkénts av den behdriga myndigheten och att de villkor som avtalet
grundar sig pa uppfyller de krav som faststélls i nationell ratt, kollektiv-
avtal eller praxis. Slutligen far medlemsstaterna krava, i enlighet med
nationell ratt, att vardenheten skriftligen atar sig att ersatta kostnader for
vistelsen och aterresan som betalats med offentliga medel om tredjelands-
medborgaren olagligen stannar kvar p& medlemsstatens territorium.
Vardenhetens ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter
det att praktikavtalet har 16pt ut.

Gallande ordning

Praktikanter beviljas enligt gallande ratt i regel uppehallstillstand for
arbete enligt 5 kap. 10 § UtIL och arbetstillstand enligt antingen 6 kap. 2 §
forsta eller tredje stycket UtIL. Praktikanter kan &ven beviljas uppehélls-
tillstdnd for besok enligt 5 kap. 10 § UtIL, om det &r fraga om oavlonad
praktik under en kortare tid. I ett sddant fall behovs inte arbetstillstand.

De som har fatt en praktikplats genom ett internationellt utbytesprogram
eller ett bilateralt avtal beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL
och arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL i hogst 18 manader.
Som krav uppstélls enligt praxis att utlanningen ska ha fyllt 18 ar, ha ett
giltigt pass och ha fatt ett skriftligt erbjudande om praktiken. Enligt
Sveriges bilaterala samforstandsavtal med Kanada om rérlighet for unga
personer (SO 2007:20) kan t.ex. studerande som ar kanadensiska med-
borgare och som &r inskrivna vid en eftergymnasial laroanstalt i Kanada
under vissa forutsattningar beviljas ett uppehallstillstand for hogst tolv
manader i Sverige for att komplettera en del av sin akademiska utbildning
har genom att genomfora ett i forvag avtalat kontrakt om praktikanttjanst-
goring eller anstallning. Ansokan om tillstdnd for praktikarbete lamnas
vanligen in till arbetsmarknadsmyndigheten eller en annan organisation i
hemlandet som i samarbete med motsvarande organisation i Sverige
ordnar en praktikplats.

Praktikanter som inte omfattas av internationella utbyten eller avtal,
sasom praktikanter som pa egen hand ordnat med en praktikplats, beviljas
uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 § UtIL och arbetstillstdnd enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtIL, vilket innebdr bl.a. att de maste erbjudas I6ne- och
anstéllningsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal eller praxis inom
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yrket eller branschen. | de flesta fall innebar det att villkoren ska motsvara
dem som géller for praktikanter i Sverige.

Vilka praktikanter ska omfattas av de nya bestammelserna?

| promemorian foreslas det att nya bestimmelser om uppehallstillstand for
praktik ska inféras i utlanningslagen i syfte att genomfora direktivets
bestammelser i den delen. Den personkategori som omfattas av direktivet
och som darmed bor omfattas av de nya reglerna ar de utlanningar som har
fatt en examen fran hogre utbildning eller som foljer ett utbildnings-
program som leder till en sddan examen. Vidare foreslas det i prome-
morian — utdver vad som foljer av direktivet — att den nya regleringen ska
gélla ocksa for praktikanter som har beviljats en praktikplats genom ett
bilateralt avtal eller ett internationellt utbytesprogram.

Direktivet medger att férmanligare bestimmelser tillimpas om sadana
foljer av internationella eller bilaterala avtal (artikel 4). Om de nya reg-
lerna i utlanningslagen skulle gélla aven for praktikanter som har beviljats
en praktikplats genom ett bilateralt avtal, skulle det riskera att medfora att
strangare krav stills upp pa den som ansoker om tillstdnd 4n vad de bila-
terala avtal som Sverige har ingatt tillater. Sverige skulle diarmed riskera
att bryta mot ingangna bilaterala avtal. Med hansyn till detta gor rege-
ringen bedémningen att promemorians forslag om att de nya reglerna ska
gélla for de som har beviljats en praktikplats genom ett bilateralt avtal inte
bor genomforas. Dessa praktikanter bor i stallet kunna beviljas uppehalls-
tillstand pa motsvarande satt som galler i dag.

Fragan blir sedan om det finns skal att lata praktikanter som har beviljats
en praktikplats genom ett internationellt utbytesprogram omfattas av de
nya reglerna. Det kan konstateras att &ven om forslaget genomfors skulle
det innebéra att bestimmelser om uppehéllistillstand for praktikanter sprids
ut i utlanningslagen; uppehallstillstand for praktikanter som inte omfattas
av direktivet eller ett internationellt utbyte skulle dven fortsattningsvis reg-
lerasi5 kap. 10 § UtIL. | promemorian saknas det &ven en analys av varfor
de nya reglerna — och de krav som stélls upp enligt dessa — ska gélla for
praktikanter som genomfor praktiken inom ramen for ett utbytesprogram
men inte for praktikanter som t.ex. har anordnat praktiken pa egen hand.
Slutligen bor det ocksa lyftas fram att ett problem med promemorians
forslag ar att de bada personkategorierna, dvs. utlanningar som har en
examen eller studerar inom hdgre utbildning respektive utlanningar som
har beviljats en praktikplats har genom ett internationellt utbytesprogram,
inte &r alternativa till varandra. Snarare torde det vara sa att en utlanning
ofta kan inga i bada dessa grupper. Inte heller for denna fraga finns det
ndgon narmare redogorelse i promemorian. Sammantaget finner
regeringen att det — i vart fall i nul&get — inte finns ett tillrdckligt underlag
for att lata praktikanter som har beviljats en praktikplats genom ett
internationellt utbytesprogram utgdra en sarskild grupp som de nya
reglerna ska galla for. | stéllet bor reglerna omfatta den personkategori som
direktivet ar inriktat p&, namligen de utlanningar som har fatt en examen
fran hogre utbildning eller som féljer ett utbildningsprogram som leder till
en sadan examen.



Forutsattningar for uppehallstillstand for praktik med anknytning till
hégre utbildning

I likhet med vad som foreslas i promemorian anser regeringen att det for
att beviljas uppehallstillstand bor kravas, utdver att sékanden inom tva ar
fore ansokningstillfallet har fatt en examen fran en hogre utbildning eller
att han eller hon foljer ett studieprogram som leder till en examen fran
hogre utbildning, att praktiken har anknytning till utlanningens utbildning.
Det bor ocksa stallas upp som krav att sokanden ska uppfylla de allménna
forutsattningarna for uppehallstillstand enligt det nya kapitlet. Migrations-
verket efterfragar ett fortydligande av kravet pa att praktiken ska ha
anknytning till utldnningens utbildning. Med detta avses enligt regeringen
att praktiken ska genomféras inom samma omrade och pa samma kvali-
fikationsniva som det uthildningsprogram som sékanden féljer (jfr artikel
13.2).

Vidare bor ett villkor for uppehallstillstand for praktik med anknytning
till hogre utbildning vara att utlanningen har ingatt ett avtal om praktik
med en arbetsgivare, en myndighet eller en organisation i Sverige.
Direktivets regler om vad ett sadant avtal ska innehdlla ar tvingande. Det
bor darfor anges att avtalet ska innehdlla alla de uppgifter som direktivet
kraver. Regeringen foreslar saledes att avtalet ska innehlla uppgifter om
praktikens innehall, praktikens langd, tjanstgarings- och handledningsfor-
héllandena, tiderna for praktiktjanstgoringen och rattsforhallandet mellan
praktikanten och vérdenheten. Med uppgifter om praktikprogrammets
innehéll avses att det ska framga en beskrivning av praktiken och t.ex. vad
malet med praktiken ar och vilka utbildningsinslag den innefattar. 1
forhallande till promemorian innebar regeringens forslag att det stills upp
delvis andra krav pa vad som ska framga av praktikavtalet.

Direktivet medger att medlemsstaterna far stalla krav pé att sokanden
har tillréckliga medel for att tdcka kostnaderna for praktiken och nod-
vandiga sprakkunskaper. Medlemsstaterna far aven stalla krav pa att
vardenheten pétar sig ansvaret for kostnader for kost och logi och pa att
inkvarteringen i vissa fall uppfyller de krav som medlemsstaten stallt upp.
Eftersom sadana krav for att beviljas ett uppehallstillstand for att genomga
praktik inte stalls upp enligt gallande ordning gor regeringen bedémningen
att de mojligheter som ges enligt direktivet i denna del inte bor utnyttjas.
Vidare far det krévas att vardenheten styrker att praktiken inte ersatter
nagon tjanst. Emellertid géller inte heller ett sédant krav i dag och till
skillnad fran Naturvetarna anser regeringen inte att det nu finns skal att
infora ett.

Medlemsstaterna far krava ett skriftligt atagande fran véirdenheten som
innebdr att vardenheten ska ersétta de kostnader for praktikantens vistelse
och aterresa som betalats med offentliga medel om han eller hon olagligen
stannar kvar pa den berérda medlemsstatens territorium. Vardenhetens
ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter det att praktik-
avtalet har 16pt ut. Motsvarande fakultativa bestdammelse om ekonomiskt
atagande finns aven for forskningshuvudman. | likhet med vad som anges
betraffande forskningshuvudman skulle ett sidant dtagande kunna komma
att realiseras pa grund av omstandigheter som ligger utanfor vardenhetens
kontroll, om den som har beviljats uppehéllstillstand for praktik véljer att
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stanna kvar olagligt i landet (se avsnitt 9.1). Regeringen anser darfor att
den mdjlighet som ges enligt direktivet i denna del inte bér utnyttjas.

Vidare far medlemsstaterna enligt direktivet krava att praktikavtalet har
godkénts av behdriga myndigheter och att de villkor som avtalet grundar
sig pa uppfyller de krav som faststélls i nationell rétt, kollektivavtal eller
praxis. | promemorian foreslas inte att ett sadant godkannandeforfarande
ska inforas och regeringen gor inte nagon annan beddmning. Regeringen
anser att den provning som anda kommer att ske betraffande praktik-
avtalets anstallningsvillkor ar tillracklig. Anstallningsvillkoren kommer
att prévas i samband med att en ansokan om uppehallstillstand bedéms
eftersom det kommer att vara majligt att avsld en ansdékan om anstall-
ningsvillkoren ar samre an de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, se avsnitt 15.1.2. | det avsnittet
utvecklas &ven, vilket efterfragas av Kommerskollegium, vilken vikt som
bor laggas vid praktikavtalets dverensstammelse med bl.a. svenska
kollektivavtal.

11.2  Tillstandstid

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for praktik ska gélla i 18
manader eller den kortare tid som praktiken ska paga.
Regeringens bedémning: Mdjligheten enligt direktivet att medge

forlangning av tillstandstiden bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstdimmer delvis med
regeringens. Enligt promemorians forslag ska ett uppehallstillstand som
huvudregel galla i sex méanader eller den kortare tid som praktiken ska
pagd. Praktikanter som har beviljats en praktikplats genom ett inter-
nationellt utbyte eller ett bilateralt avtal foreslas dock fa beviljas uppe-
hallstillstand for 18 manader.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pa promemorians forslag. Tjansteménnens centralorganisation
(TCO) anser att det bor vara méjligt for tredjelandsmedborgare att gora
praktik under langre tid &n sex manader, dven om de inte ingar i ett
internationellt utbytesprogram eller omfattas av ett bilateralt avtal. | annat
fall bor tillsténdstiden i vart fall kunna forlangas. Aven Sveriges advokat-
samfund och Foretagarna anser att uppehéllstillstind for praktik bor
kunna beviljas for en langre tid eller forlangas. Migrationsverket efter-
fragar véagledning angaende om en s6kande kan beviljas uppehallstillstand
for praktik vid flera tillfallen.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 18.6 i
direktivet ska giltighetstiden for ett uppehallstillstand for praktik vara lika
lang som praktikavtalets giltighetstid om denna ar kortare &n sex manader,
eller uppga till hogst sex manader. Om avtalets giltighetstid Gverstiger sex
manader far tillstdndets giltighetstid motsvara den berdrda perioden i
enlighet med medlemsstaternas nationella ratt. Tillstandet far forlangas en
géng med den tidsperiod som behdvs for att fullfélja praktiken forutsatt att
det inte finns skal att neka forlangning enligt bestdmmelserna i artikel 21.
Direktivet medger att medlemsstaterna infor formanligare tillstandstider
&n de tider som anges i direktivet (artikel 4).



Som anges i foregdende avsnitt innebar den nuvarande ordningen att
praktikanter som har fatt en praktikplats genom ett internationellt utbytes-
program eller ett internationellt avtal kan beviljas uppehallstillstand for
hogst 18 manader. For dvriga utlanningar som beviljas uppehallstillstand
for praktik finns ingen angiven tidsgrans for hur Iang tid uppehallstillstand
far beviljas.

De praktikanter som omfattas av forslaget om uppehallstillstand for
praktik med anknytning till hdgre utbildning ar hdgkvalificerade prakti-
kanter som Sverige vill attrahera. Med hansyn till detta anser regeringen
att tillstandstiden for denna grupp praktikanter bor vara pa atminstone
samma nivéa som den tillstandstid som i dag beviljas for praktikanter som
har fatt en praktikplats genom t.ex. ett internationellt utbytesprogram.
Regeringen foreslar darfor att tillstindstiden ska vara 18 manader eller den
kortare tid som praktiken ska paga. Det innebér att regeringen foreslar en
langre tillstindstid jamfort med promemorians forslag, vilket &dven
efterfragas av flera remissinstanser.

Direktivet medger att giltighetstiden for tillstandet far férlangas en gang,
om det behovs for att fullfolja praktiken. FOretagarna anser att det bor
vara mojligt att forlanga ett uppehallstillstand for praktik med anknytning
till hogre utbildning. Mot bakgrund av det administrativa merarbete som
en forlangningsansokan medfor for Migrationsverket och med hénsyn till
den forhallandevis langa tillstandstid som nu foreslas anser regeringen
dock att den mojlighet som ges enligt direktivet i denna del inte bor
utnyttjas.

Migrationsverket efterfragar vagledning angaende om en sdkande kan
beviljas uppehallstillstand for praktik vid flera tillfallen. Regeringen kan
konstatera att direktivet inte innehdller nagon begransning i fraga om
antalet tillfallen som en utlanning kan beviljas uppehallstillstand for
praktik, under forutsattning att villkoren for ett sadant tillstdnd ar

uppfyllda.

11.3  Arbetstillstand

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar behévs inte i fraga om
arbetstillstand for utlanningar som har beviljats uppehallstillstand for
praktik med anknytning till hogre utbildning.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer delvis med regeringens. |
promemorian gors &ven bedémningen att en utlanning som ska praktisera
har enligt de nya reglerna om uppehallstillstand inte bér vara undantagen
fran kravet pa arbetstillstand.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedom-
ning. Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av hur bestammel-
serna om uppehallstillstdnd for praktik med anknytning till hogre utbild-
ning forhaller sig till bestimmelserna om arbetstillstand i 6 kap. 2 § UtIL.

Skéalen for regeringens bedémning: Av det nuvarande regelverket
foljer att de flesta utlanningar som ska praktisera har maste — utover ett
uppehélistillstind — aven ha ett arbetstillstdnd. Ett sddant tillstdnd kan
beviljas med stéd av 6 kap. 2 8 tredje stycket UtIL for praktik genom t.ex.
ett internationellt utbytesprogram eller enligt de allménna bestdammelserna
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om arbetstillstand for anstallning i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL for andra
slag av praktiktjanster. | promemorian gors bedomningen att det — pa
motsvarande sétt som alltsa géller i dag — ska stéllas upp ett krav pa arbets-
tillstand for de utlanningar som beviljas uppehallstillstand for praktik med
anknytning till hogre utbildning. Nagot hinder enligt direktivet for en
sadan ordning bedéms enligt promemorian inte finnas.

Regeringen konstaterar emellertid att direktivet syftar till att harmoni-
sera villkoren for inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium i
samband med sadan verksamhet, bl.a. praktik, som omfattas av direktivet.
Det kan dven konstateras att direktivet innebar att det for att beviljas
tillstand stalls krav pa bl.a. utlanningens forsorjningsforméaga och anstall-
ningsvillkor och att dessa krav i stort 6verensstimmer med de som galler
i svensk ratt for att beviljas arbetstillstand i vissa fall. Med hansyn till detta
bor, enligt regeringens mening, en utlanning som har beviljats tillstand for
inresa och vistelse i syfte att praktisera har rimligtvis inte hindras fran sin
tjanstgoring pa grund av nationella regler om arbetstillstand. En utlanning
bor alltsd inte behdva anstka om och beviljas nagot nationellt arbetstill-
stand, om han eller hon beviljas uppehallstillstind for praktik med anknyt-
ning till hogre utbildning. Den mest dndamalsenliga l6sningen for att
astadkomma detta ar att denna personkategori — pd motsvarande satt som
foreslas for t.ex. forskare — undantas fran kravet pa arbetstillstdnd. Det ar
lampligt att detta regleras i férordning och det behdvs darfor inte nagra
lagandringar.

12 Uppehéllstillstdnd for volontararbete

12.1  Villkor for uppehallstillstand for volontérarbete
inom ramen for Europeisk volontartjanst

Regeringens forslag: En utlanning som har ingétt ett avtal med en
organisation i Sverige for att delta i ett volontarprogram har inom ramen
for Europeisk volontartjanst ska, om inte ndgot annat foljer av de
allminna forutsattningarna for uppehallstillstand, beviljas ett uppe-
hallstillstand for volontararbete.

Ett avtal om deltagande i ett volontarprogram ska innehalla uppgifter
om volontarprogrammets innehall, programmets langd, tjanstgérings-
och handledningsforhéllandena, tiderna for volontartjanstgoringen, de
medel som finns tillgangliga for att tdcka kostnaderna for utlanningens
uppehélle och logi och, i férekommande fall, den utbildning utlan-
ningen kommer att & for att kunna utfora volontararbetet.

Regeringens beddémning: Mdgjligheterna enligt direktivet att infora
bestammelser om ansvarsforsakring, krav pa volontirernas boende,
utbildning for volontarerna i bl.a. sprdk och historia eller en &ldersgrans
for volontérer bor inte utnyttjas.

Promemorians férslag och bedémning 6verensstdammer i huvudsak
med regeringens. | promemorians forslag stalls det inte krav pa att avtalet
ska innehélla uppgifter om de medel som finns tillgangliga for att tacka



kostnaderna for utlanningens uppehalle och logi och, i férekommande fall,
den uthildning som utlanningen kommer att fa for att kunna utfora volon-
térarbetet.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa prome-
morians forslag och bedémning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Direktivet ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som anséker om inresa
och vistelse p& en medlemsstats territorium for volontararbete inom ramen
for Europeisk volontartjanst (artikel 2). Medlemsstaterna far dven tillampa
direktivet pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse
for att bedriva annat volontérarbete. Som anges i avsnitt 6 gor regeringen
dock beddmningen att det inte finns anledning att inféra ndgon sarskild
reglering avseende villkoren for att beviljas ett uppehallstillstand for annat
volontdrarbete &n det som bedrivs inom ramen for Europeisk volontéar-
tjanst.

For att beviljas ett uppehallstillstdnd for volontararbete ska en tredje-
landsmedborgare, utéver de allmanna villkoren for inresa och vistelse,
kunna visa upp ett avtal med vardenheten eller, om det foreskrivs i natio-
nell ratt, med ett annat organ i den berérda medlemsstaten som ansvarar
for det volontarprogram som tredjelandsmedborgaren deltar i. Avtalet ska
innehélla en beskrivning av volontirprogrammet, programmets langd,
tjanstgorings- och handledningsférhallandena for programmet, tiderna for
tjanstgoringen, uppgifter om de medel som finns for att tdcka kostnaderna
for tredjelandsmedborgarens uppehélle och logi och en minimisumma
fickpengar for hela vistelsen och, i forekommande fall, den utbildning
tredjelandsmedborgaren kommer att f4 som hjalp for att kunna utféra
volontararbete (artikel 14.1). Med volontérprogram avses enligt defini-
tionen i artikel 3.7 ett program for konkret solidaritetsverksamhet som
bygger pa ett program som ar erkant som sédant av den berérda medlems-
staten eller unionen med allmannyttiga mal for ett ideellt syfte, dar
verksamheten inte &r avlonad, med undantag for ersattning for utlagg eller
fickpengar.

Sokanden ska dven styrka att vardenheten eller, om sa foreskrivs i natio-
nell ratt, ett annat organ som ansvarar for volontarprogrammet har tecknat
en ansvarsforsakring. Detta géller dock inte volontarer som deltar i Euro-
peisk volontartjanst. Om tredjelandsmedborgaren ska inkvarteras av vard-
enheten under hela sin vistelse far medlemsstaterna krava att inkvar-
teringen uppfyller de krav som den medlemsstaten uppstéllt. Medlems-
staterna far ocksa, betraffande andra volontarer an de som deltar i Euro-
peisk volontartjanst, krava att sokanden har fatt eller kommer att fa
grundlaggande utbildning i medlemsstatens sprék, historia, politiska och
sociala kultur (artiklarna 14.1 och 14.3). Medlemsstaterna far &aven
faststalla en minimialder och en maximialder for att fa delta i ett volon-
tarprogram (artikel 14.2).
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Europeisk volontartjanst och den europeiska solidaritetskaren

Europeisk volontartjanst ar en del av EU-programmet Erasmus+. Mélen
med Europeisk volontartjanst ar att utveckla solidaritet, dmsesidig for-
stéelse och tolerans bland ungdomar och de samhéllen de lever i och att
bidra till en starkare social sammanhallning och framja ungdomars
samhallsengagemang (skal 20). Volontirverksamheten ger unga i aldern
17-30 &r majlighet att uttrycka sitt personliga engagemang genom obetalt
volontararbete pa heltid i ett annat land under en period om tva till tolv
manader. For att bli godkéand som mottagande organisation i Sverige inom
Europeisk volontartjanst maste en intresseanmalan forst godkannas av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).

Under 2018 antogs inom EU en forordning om den Europeiska
solidaritetskaren (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1475 om faststdllande av den rattsliga ramen fér den europeiska
solidaritetskdren och om andring av forordning (EU) nr 1288/2013,
forordning (EU) nr 1293/2013 och beslut nr 1313/2013/EU). Den Euro-
peiska solidaritetskarens allmanna mal &r bl.a. att framja solidaritet som
varde, starka ungdomars och organisationers engagemang i lattillganglig
solidaritetsverksamhet som ett satt att bidra till att stdrka samman-
hallningen, solidariteten, demokratin och medborgarskapet i Europa och
samtidigt ta itu med samhallsutmaningar (artikel 3 férordningen om soli-
daritetskaren). Solidaritetskarens verksamhet bestar bl.a. av volontararbete
(artikel 6 forordningen om solidaritetskaren).

I forordningen om den europeiska solidaritetskaren anges att volontar-
arbete inom ramen for den europeiska volontértjansten ska bedrivas bade
enligt den forordningen och enligt férordning (EU) 1288/2013, och att
hanvisningar till den europeiska volontartjansten i unionsakter ska tolkas
som att de inbegriper volontirverksamhet enligt béda férordningarna
(artikel 7.2). I student- och forskardirektivet anges att direktivet ska
tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse
for volontérarbete inom ramen for Europeisk volontértjanst (artikel 2.1).
Programmet Europeisk volontartjanst forekommer aven pa ytterligare
stallen i direktivet. | samtliga dessa fall bor begreppet Europeisk volon-
tartjanst tolkas som att det &ven inbegriper volontartjanst enligt
forordningen om den europeiska solidaritetskaren.

Géllande ordning

Volontarer kan enligt gallande ratt beviljas uppehallstillstand for besok
med stod av 5 kap. 10 § UtIL. Uppehallstillstand for besok beviljas i regel
inte for langre tid an ett &r (se MIG 2008:15). Det ar vanligtvis yngre
personer som kommer i fraga for tillstand och forutom att utratta ett ideellt,
samhallsnyttigt arbete sa finns det ett inslag av att lara kanna andra lander
och kulturer.

Forutsattningar for tillstand

For att beviljas ett uppehallstillstind for volontararbete bor det kravas,
utéver de allmanna villkoren for uppehallstillstand, att utlanningen har
ingtt ett avtal med en organisation i Sverige for att delta i ett volontar-
program inom ramen for Europeisk volontartjanst. Som foreslas i prome-
morian bor avtalet innehalla uppgifter om volontarprogrammets innehall,



programmets langd, tjanstgorings- och handledningsforhéllandena och
tiderna for volontartjdnstgéringen. Med uppgifter om volontérprogram-
mets innehall avses att det ska framga en beskrivning av programmet.
Direktivets bestimmelser om vad som ska framga av avtalet ar tvingande.
Det bor darfor i avtalet ocksa tas in uppgifter om de medel som finns
tillgdngliga for att tdcka kostnaderna for utlanningens uppehalle och logi
samt, i forekommande fall, den utbildning utlanningen kommer att fa for
att kunna utfora volontérarbetet. Bestdmmelser med denna innebérd bor
tas in i utlanningslagens nya kapitel.

Medlemsstaterna far krava att en utlanning som deltar i sddant volon-
tararbete som det nu &r frdga om, och som inkvarteras av vardenheten,
styrker att inkvarteringen uppfyller de krav som medlemsstaten uppstallt
(artikel 14.1 b). Det aligger de deltagande organisationerna inom ramen
for Europeisk volontértjanst att ansvara for att anordna bl.a. boende. Enligt
den gallande ordningen finns det inte nagra nationella bestammelser med
sarskilda krav pa volontarers boende. Inte heller bedoms det nu finnas
anledning att infora nagra sadana.

Medlemsstaterna far aven infora en aldersgrans for tredjelandsmed-
borgare som kan beviljas uppehallstillstand for volontéararbete (artikel
14.2). De bestammelser om uppehéllstillstand for volontararbete som nu
foreslas kommer endast att vara tillampliga pé volontarer inom Europeisk
volontirtjanst. Med hansyn till att bestimmelser om minimiélder och
maximialder for volontarer inte far paverka tillampningen av reglerna om
Europeisk volontartjanst anser regeringen inte att det ar nodvandigt att
infora nagon aldersgrans. Medlemsstaternas méjlighet att infora bestam-
melser om att tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehallstillstand
for volontérarbete ska styrka vissa uppgifter om ansvarsforsakring och
utbildning galler inte for volontérer inom Europeisk volontértjanst (artikel
14.3). Nagra sadana bestammelser bor darfor inte inforas i svensk ratt.

12.2  TillstAndstid

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstind for volontararbete inom
ramen for Europeisk volontartjanst ska galla i ett ar eller den kortare tid
som volontirarbetet ska paga.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.7 ska giltighetstiden
for uppehallstillstand for volontarer uppga till hogst ett ar eller den kortare
tid som anges i avtalet om deltagande i volontarprogrammet. Om avtalets
giltighetstid overstiger ett ar, far tillstandets giltighetstid motsvara den
berdrda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ratt. Nagon
bestammelse om att tillstdndet far forlangas finns inte i direktivet.

Projekt inom Europeisk volontartjanst ska paga i hogst ett &r. Med hén-
syn till detta bedéms det andamalsenligt att ett uppehallstillstand for
volontararbete bor kunna beviljas i ett &r eller den kortare tid som volon-
tararbetet ska paga.
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12.3  Arbetstillstand

Regeringens bedémning: Néagra lagandringar behoévs inte i frdga om
arbetstillstand for utlanningar som har beviljats uppehallstillstand for
volontérarbete inom ramen for Europeisk volontértjanst.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians bedém-
ning.

Skalen for regeringens bedémning: P4 motsvarande satt som galler i
dag bor de utlanningar som beviljas uppehallstillstand for att delta i ett
volontarprogram inom ramen for Europeisk volontértjanst inte behdva
nagot arbetstillstdnd. Eftersom detta redan galler enligt den nuvarande
ordningen behdvs det inte nagra lagandringar.

13 Uppehéllstillstdnd for au pair-arbete

13.1  Villkor for uppehallstillstand for au pair-arbete

Regeringens forslag: En utlanning som har fyllt 18 men inte 30 ar och
som har ingatt ett avtal om au pair-arbete med en vérdfamilj i Sverige
ska beviljas ett uppehallstillstand for au pair-arbete, om inte ndgot annat
foljer av de allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand och

—au pair-arbetet inte omfattar mer &n 25 timmars barnpassning och
lattare hushallsarbete per vecka,

—tiden for au pair-arbete och studier tillsammans inte dverstiger 40
timmar per vecka,

— utlanningen far gratis kost och logi och viss ersattning for utfort
arbete varje manad, och

— vérdfamiljen har tecknat en olycksfallsforsakring for utlénningen.

Ett avtal om au pair-arbete ska innehélla uppgifter i friga om de
sarskilda forutsattningarna for att beviljas tillstand.

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa att utlanningen ska
vara befriad fran au pair-arbete minst en dag per vecka kraver inte nagra
lagandringar.

Maojligheten enligt direktivet att kréva att den som ansoker om uppe-
hallstillstand for au pair-arbete har grundlidggande sprakkunskaper eller
en viss utbildningsniva bor inte utnyttjas. Méjligheten att krava att den
sokande inte har nagra familjeband till, eller inte har samma nationalitet
som, vérdfamiljen bor inte utnyttjas. Inte heller bér mojligheten att
krdva att utplacering av au pairer endast ska utforas av en organisation
som formedlar au pairer enligt villkor i nationell ratt utnyttjas. Vidare
bor direktivets mojlighet att faststélla ett lagsta belopp som ska betalas
ut i fickpengar till au pairen inte utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorians forslag stalls det dven krav pa att
utldnningen kommer att erbjudas en studieplats i svenska.



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pa promemorians forslag eller beddmning. Migrationsverket anser
att syftet med ett uppehallstillstand for au pair-arbete bor tydliggoras och
att det bor finnas en dvre grans for hur manga au pairer en familj kan bjuda
in under samma tidsperiod.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

For att beviljas ett uppehallstillstand for att arbeta som au pair ska en
tredjelandsmedborgare enligt artikel 16, utéver de allménna villkoren om
inresa och vistelse, visa upp ett avtal mellan tredjelandsmedborgaren och
vérdfamiljen, som faststéller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
som au pair, inbegripet uppgift om de fickpengar som han eller hon ska fa
och l&mpliga arrangemang som gor det mojligt for au pairen att félja kurser
samt det hogsta antalet timmar som ska gélla for au pair-uppgifterna. Med
au pair avses enligt definitionen i artikel 3.8 en tredjelandsmedborgare
som har beviljats inresa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for
att tillfalligt tas emot av en familj i syfte att forbattra sina sprakkunskaper
och sin kunskap om den berdrda medlemsstaten i utbyte mot att han eller
hon utfor lattare hushéllsarbete och tar hand om barn.

Vidare galler enligt artikel 16 att en au pair ska vara mellan 18 och 30
ar. Det stalls ocksa krav pa att sokanden ska styrka att vardfamiljen eller
en organisation som férmedlar au pairer tar pa sig ansvaret for tredjelands-
medborgaren under hela vistelsen pd medlemsstatens territorium, sarskilt
nar det galler utgifter i samband med uppehaélle, logi och olycksrisker. Au
pair-uppgifterna far inte omfatta mer &an 25 timmars arbete per vecka och
au pairen ska vara befriad fran au pair-uppgifterna minst en dag per vecka.

Medlemsstaterna far krava att den som ansoker om tillstand for au pair-
arbete har grundlaggande kunskaper i den berorda medlemsstatens sprak
eller har sekundéarutbildning, yrkeskvalifikationer eller, i forekommande
fall, uppfyller villkoren for att utéva ett reglerat yrke i enlighet med
nationell ratt. Vidare far medlemsstaterna besluta att utplacering av au
pairer endast ska utforas av en organisation som formedlar au pairer enligt
de villkor som faststélls i nationell ratt. Medlemsstaterna far aven kréava
att medlemmarna i vardfamiljen &r av en annan nationalitet &n den som
soker au pair-arbetet och att de inte har nagra familjeband till den berérda
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna far faststalla ett lagsta belopp
som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

Direktivets bestammelser om au pairer motsvarar till stor del bestdm-
melserna i den europeiska dverenskommelsen om placeringar av au pairer
som tagits fram inom Europaridet (European Agreement on “au pair”
Placement, ETS No. 068). Overenskommelsen, som tradde i kraft 1971,
har endast ratificerats av ett fatal lander. Sverige har inte ratificerat Gve-
renskommelsen.

Gallande ordning

Enligt Migrationsverkets praxis kan uppehalls- och arbetstillstand beviljas
personer som ar mellan 18 och 30 &r for arbete som au pair. Eftersom au
pair-arbete betraktas som internationellt utbyte beviljas arbetstillstand
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enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL och uppehallstillstand for arbete bevil-
jas enligt 5 kap. 10 § UtIL. Verkets praxis bygger till stor del pa bestam-
melserna i den europeiska déverenskommelsen om placeringar av au pairer.
Syftet med vistelsen ska framst vara att fa internationella erfarenheter och
majligheten att lara sig svenska och svensk kultur. Uppehallstillstand
beviljas for hogst ett ar. Migrationsverket beviljar arligen mellan 200-300
tillstand for au pair-arbete till tredjelandsmedborgare, framst fran Filip-
pinerna, USA, Ukraina och Thailand.

Enligt Migrationsverkets praxis ska vardfamiljen i ett skriftligt
erbjudande garantera hogst 25 timmars lattare hushéllsarbete per vecka
och gratis mat och husrum. Lonen ska vara minst 3 500 kronor i manaden
fore skatt. Den tid som au pairen inte jobbar ska framfor allt dgnas &t
studier i svenska och det ska finnas intyg pa att personen har en studieplats.
Tiden for hushallsarbete och studier far inte Gverstiga 40 timmar per vecka.
Det stélls inte nagot krav pa att utlanningen ska fatt au pair-tjanstgoringen
via en formedling.

Forutsattningar for tillstand

Ett uppehéllstillstand for au pair-arbete bor endast fa beviljas den som fyllt
18 &r men inte 30 ar. For att beviljas ett sddant tillstand bor det kravas att
sokanden uppfyller de allménna férutsattningarna for uppehallstillstand
och att det finns ett avtal om au pair-arbete mellan sékanden och den vérd-
familj i Sverige som avser ta emot honom eller henne. Det bor stéllas upp
som krav att det enligt au pair-avtalet galler att au pair-arbetet inte omfattar
mer an 25 timmars barnpassning och lattare hushallsarbete per vecka.
Enligt direktivet ska ldmpliga arrangemang som gor det mojligt for au
pairen att folja kurser specificeras i avtalet (artikel 16.1 a). Enligt rege-
ringens mening boér med detta framfor allt avses att utlanningen maste ges
tillrackligt med ledig tid for att kunna klara av studierna. Med hénsyn till
detta anser regeringen att det aven i fortsattningen bor gélla att den sam-
manlagda tiden for au pair-arbete och studier inte far dverstiga 40 timmar
per vecka. Vidare bor avtalet mellan au pairen och vardfamiljen innebéra
att utlanningen far gratis kost och logi och viss erséttning for utfort au pair-
arbete varje manad samt att vardfamiljen har tecknat en olycksfalls-
forsakring for utlanningen. Regeringen foreslar att bestimmelser med
denna innebord ska tas in i utlanningslagens nya kapitel.

Som anges i avsnitt 6 ar det valfritt for medlemsstaterna att tillampa
direktivets bestimmelser om uppehallstillstdnd for au pairer. Om direk-
tivets bestammelser tillampas, vilket regeringen allts anser att de bor, bor
utgangspunkten givetvis vara att direktivets regler inte ska frangas. Direk-
tivet innehaller inte ndgot krav pa att au pairen ska erbjudas en studieplats
i svenska. Till skillnad fran vad som féreslas i promemorian anser rege-
ringen darfor att det inte bor stéllas upp nagot krav pa att au pairen kommer
att erbjudas en sadan studieplats. Utlanningens ambition att vilja forbattra
sina svenska sprakkunskaper kan dock ha betydelse vid bedémningen av
syftet med vistelsen hér (se vidare nedan).

I lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete finns tvingande
bestammelser som &r tillampliga pa arbete som en arbetstagare utfor i
arbetsgivarens hushall. Av 9 § andra stycket framgar att arbetstagare ska
beredas minst 36 timmars sammanh&ngande ledighet varje vecka och att



ledigheten savitt mojligt ska forlaggas till veckoslut. Direktivets krav i
artikel 16.5 pa att utlanningen ska vara befriad fran au pair-arbete minst en
dag per vecka tillgodoses saledes genom gallande ratt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Migrationsverket anser att syftet med ett uppehallstillstind som au pair
bor tydliggoras, sérskilt med beaktande av att avsikten med vistelsen &r en
grund for avslag. Uppehallstillstandet ska avse au pair-arbete. Som anges
i direktivet avses med en au pair en tredjelandsmedborgare som har bevil-
jats inresa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for att tillfalligt
tas emot av en familj i syfte att forbattra sina sprakkunskaper och sin
kunskap om den berdrda medlemsstaten i utbyte mot att han eller hon utfor
lattare hushéllsarbete och tar hand om barn (artikel 3.8). Regeringen anser
inte att detta uttryckligen behdver anges i lagtexten. Som Migrationsverket
tar upp finns det mojlighet att beakta syftet med utldnningens vistelse
enligt de allmanna krav som stélls upp for att uppehallstillstand ska bevil-
jas (se vidare i avsnitt 15.1.2 och i forfattningskommentaren).

Migrationsverket anser dven att det bor inforas en dvre gréns for hur
manga au pairer en familj kan bjuda in under samma tidsperiod eftersom
syftet med au pair-tjanstgéringen skulle kunna urholkas om familjer tillats
bjuda in flera au pairer samtidigt. Det framgar inte av direktivet att
medlemsstaterna far stalla upp ett sédant villkor som verket tar upp. Vidare
konstaterar regeringen att missbruk kommer att kunna beivras genom att
en ansokan om uppehéllstillstand far avslds om det finns grundad anled-
ning att anta att utldnningen avser att vistas i Sverige av andra skél an dem
som ansokan avser (se avsnitt 15.1.2). Regeringen anser darfor att det inte
bor inforas en dvre grans for hur manga au pairer en vardfamilj kan bjuda
in.

Som anges ovan uppstalls det i dag inte nagot krav pa att en ansokan om
uppehallstillstand for au pair-arbete ska ges in via en organisation som
formedlar au pairer. Det uppstalls inte heller ndgot krav pa grundlaggande
kunskaper i svenska, pa viss utbildningsniva eller pa att den som kommer
hit som au pair inte har nagra familjeband till eller &r av samma nationalitet
som vardfamiljen. Nagra sadana krav bor enligt regeringens bedémning
inte heller inféras vid genomfdrandet av direktivet.

Enlig direktivet far medlemsstaterna faststélla ett lagsta belopp som ska
betalas ut som fickpengar till au pairen. Enligt regeringen finns det inte
skal att i lag ange nagot sadant belopp. Att au pairen tillférsakras lamplig
erséttning for sitt arbete sakerstalls av kravet pa att anstallningsvillkoren
inte far vara samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen (se avsnitt 15.1.2).

13.2  TillstAndstid

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstind for au pair-arbete ska
beviljas for ett ar eller den kortare tid som au pair-arbetet ska paga.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa promemorians forslag. Migrationsverket efterfrgar vag-
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ledning i fraga om huruvida en person kan beviljas uppehallstillstand som
au pair vid flera tillfallen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.5 ska giltighetstiden
for ett tillstand for au pairer vara lika lang som giltighetstiden for avtalet
mellan au pairen och vérdfamiljen om denna &r kortare &n ett ar, eller
uppga till hogst ett ar. Medlemsstaterna far besluta att tillata att tillstindet
forlangs en gang med hogst sex manader efter motiverad begéran fran
vardfamiljen, forutsatt att det inte finns skal att neka férlangning.

For att genomfora direktivets krav i denna del foreslar regeringen att det
i utlanningslagens nya kapitel tas in en bestammelse om att uppehalls-
tillstand for arbete som au pair far beviljas for ett &r eller den kortare tid
som au pair-arbetet ska pagd. Nagon mojlighet till forlangning bor inte
finnas.

Migrationsverket efterfragar vagledning i fraga om huruvida en person
kan beviljas uppehallstillstind som au pair vid flera tillfallen. Regeringen
kan konstatera att direktivet inte innehaller ndgon begransning av antalet
tillfallen som en utlanning kan beviljas uppehallstillstand fér au pair-
arbete, under forutsattning att villkoren for ett sadant tillstand &r uppfylida.

13.3  Arbetstillstand

Regeringens beddmning: Nagra lagandringar behgvs inte i fraga om
arbetstillstand for utlanningar som har beviljats uppehallstillstand for

au pair-arbete.

Promemorians bedémning 6verensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian gors &ven beddmningen att en utlanning som ska arbeta som
au pair har inte bor vara undantagen fran kravet pa arbetstillstand.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians bedomning. Migrationsverket efterfragar vag-
ledning om hur eventuella bestammelser om arbetstillstand ska tillampas
pa au pairer.

Skalen for regeringens beddémning: En utlanning som i dag vill arbeta
som au pair i Sverige maste, utéver uppehallstillstand, ha ett arbetstill-
stand. Anstallning som au pair betraktas som internationellt utbyte och ett
arbetstillstdnd kan ddrmed beviljas med stod av 6 kap. 2 § tredje stycket
UtIL. | promemorian gérs bedémningen att det — p& motsvarande satt som
alltsa galler i dag — ska stallas upp ett krav pa arbetstillstand for de utlan-
ningar som beviljas uppehallstillstind for au pair-arbete. Nagot hinder
enligt direktivet for en sidan ordning bedéms enligt promemorian inte
finnas.

Regeringen beddmer emellertid — av samma skél som utvecklas i avsnitt
11.3 — att det inte bor uppstallas nagot krav pé arbetstillstdnd for en utlan-
ning som har beviljats ett uppehéllstillstind for au pair-arbete. | stallet ar
regeringen av uppfattningen att denna personkategori bor undantas fran
kravet pa arbetstillstind. Det ar lampligt att detta pa regleras pa forord-
ningsniva och det behdvs darfor inte ndgra lagandringar.



14 Uppehéllstillstdnd efter slutford
forskning och efter slutforda studier

14.1  Villkor for uppehallstillstand efter slutford
forskning och efter slutférda studier

Regeringens forslag: En utlanning som vid ansékningstillfallet har ett
uppehallstillstand for forskning eller for studier inom hogre uthildning
i Sverige ska, om inte nagot annat foljer av de allmanna forutsatt-
ningarna for uppehallstillstand, beviljas ett uppehallstillstand for en tid
av ett ar efter slutford forskning eller efter slutforda studier, om han
eller hon

—avser att soka arbete eller undersdka forutsattningarna for att
bedriva ndringsverksamhet hér, och

— kan visa ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forskningen
har slutforts eller har ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende
den slutférda utbildningen.

For att beviljas ett uppehallstillstand efter slutforda studier ska det
&ven krévas att utlanningen har slutfért en hogskoleutbildning och att
utbildningen avser studier som motsvarar minst tva terminer.

Regeringens bedémning: Det bor inte stallas upp krav pd att
ansokan ska vara gjort minst 30 dagar innan det tidigare tillstandet 1oper
ut eller att utlanningen maste soka viss anstallning eller etablera viss
naringsverksamhet. Mojligheten enligt direktivet att kréva att sékanden
efter tre manader ska styrka mojligheten att fa en anstallning eller etab-
lera ett foretag bor inte utnyttjas.

Négon lagandring ar inte nodvandig med anledning av direktivets
krav pa att den sokande ska fa vistas i medlemsstaten i syfte att lagga
fram bevisning om att forskningen eller utbildningen har slutforts.

Promemorians forslag och beddémning dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas det att tillstandstiden ska vara
nio manader. Vidare foreslas det i promemorian att bestammelserna i
denna del ocksd ska omfatta utlanningar med uppehallstillstand for
forskning vid rorlighet for langre vistelse (se &ven avsnitt 14.2).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pd promemorians forslag. Flera av remissinstan-
serna, bl.a. Svenskt néringsliv, Kungl. Tekniska hdgskolan, Stiftelsen hég-
skolan i Jonk6ping och Umed universitet, anser att tillstdndstiden bor vara
langre &n nio ménader. Migrationsverket tar upp fragan om de som har
beviljats uppehallstillstdnd for forskning eller studier enligt nuvarande
regler ska kunna ansoka om uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersdka forutsattningarna for att bedriva néringsverksamhet enligt de
foreslagna bestdmmelserna. Vidare anser Migrationsverket att det i
lagtexten bor anges att den stkande ska ha slutfért studier inom hogre
utbildning och inte en hdgskoleutbildning. Myndigheten for yrkes-
hdgskolan anser att &ven studerande vid yrkeshdgskolans utbildningar bor
kunna beviljas uppehallstillstind for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att bedriva néringsverksamhet. Forvaltningsratten i
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Stockholm konstaterar att om en ansokan ska ges in innan uppehalls-
tillstandet for forskning eller studier har gatt ut, kommer den ofta att vara
ofullstandig eftersom det vid den tidpunkten inte & mgjligt for sékanden
att visa ett intyg pa att forskningen eller studierna har slutférts. Lunds
universitet efterfragar en mer generds tillampning av lagens bestammelser
gallande Overgangen fran uppehallstillstand for studier till ett
uppehéllstillstand efter slutférda studier. Enligt universitet mister manga
studenter mojligheten att ansoka om ett uppehallstillstand efter slutforda
studier eftersom uppehallstillstandet for studier 16pt ut innan studierna
avslutats helt. Naturvetarna anser att det bér tydliggéras att den som har
avlagt examen eller klarat av sin forskning pa kortare tid 4n planerat far
beviljas uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda
studier.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 25 ska en forskare som har slutfort sin forskningsverksamhet
och en studerande som har slutfért sina studier ha mgjlighet att under en
period av minst nio ménader soka arbete eller etablera ett foretag i den
medlemsstat som utfardade uppehallstillstandet for forskning eller
studierna. En ratt till sddan vistelse forutsitter att sokanden ger in en ny
ansOkan om uppehallstillstéand och att villkoren som gallde for det forsta
tillstandet fortfarande ar uppfyllda. Medlemsstaterna ska for forskare
krava en bekraftelse fran forskningsorganet pa att forskningsverksamheten
har slutforts och for studerande ett examenshevis for hogre utbildning,
utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikationer. Medlems-
staterna far besluta att faststélla en lagsta studieniva, dock inte hogre &n
niva 7 i den europeiska referensramen for kvalifikationer, som de stude-
rande ska ha uppnatt for att ett uppehallstillstand ska fa beviljas (artikel
25.2).

Enligt artikel 25.5 far medlemsstaterna kréava att ansékan om tillstand
ska lamnas in minst 30 dagar innan det tidigare tillstandet loper ut. Om
bekraftelsen fran forskningsorganet eller om examensbevis eller liknande
inte finns tillgangliga innan det tidigare beviljade tillstandet I6per ut och
alla andra villkor ar uppfyllda, ska tredjelandsmedborgaren fa vistas i
landet i syfte att Idgga fram sadan bevisning inom skalig tid i enlighet med
nationell ratt (artikel 25.6).

Nar det har forflutit minst tre manader fran utfardandet av uppehalls-
tillstandet far medlemsstaten krava att tredjelandsmedborgaren styrker att
han eller hon har en verklig méjlighet att fa anstéllning eller etablera ett
foretag. Medlemsstaterna far ocksa krava att den anstéllning som forskaren
eller den studerande soker eller den foretagsverksamhet som han eller hon
ar i fard att etablera motsvarar nivéan pa den forskning eller de studier som
slutforts (artikel 25.7).

Gallande ordning

Sedan 2014 ar det mojligt for en utldnning som har beviljats uppehélls-
tillstdnd for studier i Sverige att beviljas uppehallstillstand for en tid av
sex manader efter en slutford hogskoleuthildning for att soka arbete eller



darmed jamforbar foérberedande aktivitet i Sverige eller understka
forutsattningarna for att bedriva néringsverksamhet hér (4 kap. 5 a 8 UtIF).
For att beviljas uppehallstillstind maste utldnningen ha slutfort den
utbildning som han eller hon antagits till och utbildningen maste ha
omfattat minst tva terminer.

Migrationsdverdomstolen har slagit fast att en forutséttning for att bevil-
jas uppehallstillstand efter en slutford hogskoleutbildning enligt 4 kap.
5 a 8 UtIF ar att sokanden har haft ett uppehallstillstand enligt 4 kap. 5 §
UtIF (MIG 2016:25). Den som har beviljats uppehallstillstdnd for studier
med stdd av 5 kap. 10 § UtIL for att t.ex. delta i en uppdragsutbildning kan
darmed inte komma i fraga for att beviljas tillstand for att soka arbete har
efter avslutade studier.

Forutsattningar for tillstand

For att uppfylla direktivets krav foreslar regeringen att det ska inforas
bestammelser i utldanningslagens nya kapitel som anger att en utlanning
som har beviljats ett uppehallstillstand for forskning eller for studier inom
hogre utbildning i Sverige ska, under vissa forutsattningar, beviljas ett
uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda studier, om
han eller hon avser att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet har. | promemorian foreslas det att dessa
bestammelser dven ska gélla for en utlanning som har ett uppehallstillstand
for forskning vid rérlighet for langre vistelse. Enligt regeringens mening
bor dock den personkategorin behandlas tillsammans med 6vriga utlan-
ningar som har vistats i Sverige med ett tillstand utfardat av en annan EU-
stat (se avsnitt 14.2).

Uppehallstillstand bor endast kunna beviljas om de allmanna forutsatt-
ningarna for att beviljas uppehallstillstand for studier eller forskning &r
uppfyllda. Vidare bor det stillas krav pé att sokanden visar ett intyg fran
forskningshuvudmannen om att forskningen har slutforts eller att
sokanden har ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende den slut-
forda utbildningen. Regeringen anser ocksa, till skillnad fran Migrations-
verket och Myndigheten for yrkeshogskolan, att den lagsta studieniva som
i dag galler for att bevilja uppehallstillstind efter avslutade studier bor
galla aven fortsattningsvis. Det innebar att ett uppehallstillstind efter
slutférda studier endast bér kunna beviljas om sékanden har slutfort en
hogskoleutbildning som motsvarar studier om minst tva terminer. Den
majlighet som ges enligt direktivet att faststalla en lagsta studieniva som
den studerande ska ha uppnétt for att beviljas ett uppehallstillstand for att
soka arbete eller for att bedriva naringsverksamhet bor saledes utnyttjas.

Migrationsverket tar i detta sammanhang upp frdgan om de som har
beviljats uppehallstillstdnd for forskning eller studier enligt nuvarande
regler ska kunna ansoka om uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet enligt de
foreslagna bestdmmelserna. Enligt regeringens mening bor dessa personer
ha en sadan mojlighet. Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt
21.

| promemorian foreslas det att uppehallstillstdnd ska beviljas for en tid
av nio manader efter slutford forskning eller slutférda studier. Regeringen
anser dock i likhet med flera av remissinstanserna, bl.a. Svenskt naringsliv,
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Kungl. Tekniska hdgskolan, Stiftelsen hogskolan i Jonkoping och Umea
universitet, att det finns goda skal for att tillstandstiden bor vara langre an
vad som foreslas i promemorian. De utlanningar som kan komma i fraga
for detta slags tillstdnd ar i regel hogutbildade och pa arbetsmarknaden
ofta eftertraktade personer. Aven om dessa utlanningar har vistats i
Sverige en viss tid innan de borjar att soka jobb eller starta foretag, kan det
ta tid for dem att etablera sig i Sverige. Det kan &ven noteras att andra EU-
lander infor langre tillstandstider for denna typ av uppehallstillstand. For
att Sverige ska vara en attraktiv plats for forskning, studier och innovation
&r det viktigt att villkoren som erbjuds har ar konkurrenskraftiga. Reglerna
bor utformas sa att de béde lockar fler studenter och forskare till Sverige
och underléattar for de som har utbildats i landet att stanna kvar och arbeta
har, som anstdllda eller som foretagare. Mot denna bakgrund anser
regeringen att uppehallstillstind bor beviljas for en tid av ett ar efter
slutford forskning eller slutforda studier.

Tidsfrist for nar ansokan ska vara gjord

Enligt gallande ordning finns det ingen sarskild tidsfrist for nér en ansdkan
om forlangning av ett uppehallstillstand ska lamnas in till Migrations-
verket. Detta galler oavsett om det & samma eller en annan grund for
ansokan som ska provas. En utlanning som uppehaller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstand och som inte har ansékt om uppehallstillstand nar han
eller hon behover ett sadant for vistelse i landet kan domas till boter
(20 kap. 1 § UtIL).

Regeringen anser inte att det bor inforas ett krav pa att ansokan ska ges
in minst 30 dagar innan det tidigare tillstandet I6per ut, som direktivet
medger. Det vasentliga bor vara att ansokan ges in innan det tidigare
tillstandet 16per ut eftersom utlanningen annars vistas har olagligen. Rege-
ringen foreslar darfor att en forutsattning for att beviljas uppehallstillstand
efter slutford forskning eller efter slutférda studier ska vara att den
sokande vid ansokningstillfallet har ett uppehallstillstand for forskning
eller for studier inom hdgre utbildning i Sverige.

Som Forvaltningsratten i Stockholm tar upp kommer inte alltid intyget
fran forskningshuvudmannen, examensbeviset eller utbildningsbeviset
som kravs for att uppehallstillstind ska kunna beviljas att finnas
tillgangligt for sokanden att ge in vid ansokningstillfallet. Om nagon av
dessa handlingar saknas, bor utlanningen anmodas att komplettera sin
ansdkan med nddvandiga handlingar (23 § forvaltningslagen [2017:900]).
Utlanningen kan i en sddan situation dven begéra anstand for att
komplettera sin ansokan. Enligt géllande rétt fir en utlanning vistas i Sve-
rige under tiden en ansokan om uppehalistillstind handlaggs. Regeringen
anser darfor att direktivets krav pa att sokanden ska ha rétt att vistas pa
medlemsstatens territorium i syfte att Iagga fram en bekraftelse fran forsk-
ningsorganet, examensbevis eller liknande inom skalig tid tillgodoses
genom géllande réatt. Direktivets bestdmmelse i den delen foranleder darfor
ingen lagandring.

I en sadan situation som Lunds universitet tar upp, da uppehallstill-
standet for studier gar ut innan studierna ar avklarade, beh6ver utlanningen
anstka om forlangt uppehéllstillstand for studier for att kunna slutfora
dessa; utlanningen maste ha ett uppehallstillstand for hela studietiden. |



samband med att studierna sedan ska slutféras kan utlanningen anséka om
uppehallstillstind for att soka arbete eller for att undersoka forutsatt-
ningarna for att bedriva naringsverksamhet. Som Naturvetarna tar upp
finns det inget hinder mot att den som klarar av sin forskning eller sina
studier pa kortare tid an forvantat beviljas uppehallstillstand efter slutford
forskning eller efter slutforda studier. En sadan méjlighet foljer av rege-
ringens forslag och behdver inte tydliggoras ytterligare.

Krav att styrka mojligheten att fa en anstallning eller etablera ett foretag

Det far forutsattas att den som har ansékt om och beviljats ett uppehalls-
tillstand efter slutford forskningsverksamhet eller slutférda studier inom
hogre utbildning anméler sig till Arbetsformedlingen, till andra match-
ningsaktorer eller pa annat satt aktivt agerar for att soka en anstallning eller
for att etablera en naringsverksamhet. TillstAndet ska enligt regeringens
forslag beviljas for hogst ett &r och som krav stélls bl.a. upp att personen i
frdga har sin forsorjning tryggad. Beroende pé laget pa den svenska
arbetsmarknaden kan det vara svart att redan efter tre méanader kunna
styrka en verklig mojlighet att fa en anstallning eller i forekommande fall
etablera ett foretag. Det ar dessutom oklart hur en sédan bedémning skulle
goras. Infoérandet av en skyldighet for s6kanden att efter viss tid styrka
verklig mojlighet att fa en anstéllning eller att etablera ett foretag skulle
dérmed riskera att orsaka omotiverat merarbete for Migrationsverket. Den
mojlighet som ges enligt direktivet i denna del bor darfor inte utnyttjas for
svensk del.

Krav pa visst slags anstallning eller naringsverksamhet

Det finns i dag inget krav pa att studerande som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for att soka arbete eller undersoka mdjligheterna att bedriva
naringsverksamhet ska sbka en viss typ av arbete eller etablera en viss
slags verksamhet. De forskare och studerande som kan komma i fraga for
uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda studier &r
hogkvalificerade personer. Det mest sannolika &r att de kommer att vélja
att soka sig till en anstéllning eller etablera en verksamhet som ligger i
linje med den forskning eller de studier som de har bedrivit.
Migrationsverket har inte heller tillgang till uppgifter som gor det
mojligt att beddéma om en utlanning har tillrackliga kvalifikationer for
utforandet av ett visst yrke. Vid en forsiktig berakning baserad pé& uppgifter
frén Migrationsverket beviljas cirka 60 procent av de studenter som efter
studierna skaffar ett forsta arbete pa den svenska arbetsmarknaden ett
nationellt arbetstillstind for ett hogkvalificerat yrke. Det saknas till-
gangliga uppgifter om den andel som beviljas ett nationellt arbetstillstand
for mindre kvalificerade yrken men som efter en tid soker sig till mer
hogkvalificerade yrken pa den svenska arbetsmarknaden. Savél den
arbetslivserfarenhet som de forbattrade sprakkunskaper som utlanningen
kan f& under en sadan 6vergangsperiod forbattrar dock utsikterna for
honom eller henne att skaffa ett hogkvalificerat yrke. Antalet sbkande som
skulle paverkas av inférandet av ett krav pa att soka en viss typ av
anstallning eller etablera en viss slags néringsverksamhet bedéms vara
ytterst begransat. Den nya uppgift som ett krav pa Gverensstimmelse
mellan den sokta anstallningen eller néringsverksamheten och utlan-
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ningens kvalifikationer skulle innebara for Migrationsverket skulle saledes
medfora en administrativ bérda som inte uppvags av nagra séakra fordelar.
Regeringen anser darfor att det inte bor inforas ett sadant krav.

14.2  Uppehallstillstand efter slutférd forskning och
efter slutférda studier for den som har vistats i
Sverige med ett tillstand utfardat av en annan
EU-stat

Regeringens forslag: En utlanning som vid ansokningstillféllet har ett
uppehallstillstand for forskning eller for studier inom hogre utbildning
utféardat av en annan EU-stat och som under giltighetstiden for till-
stdndet har vistats i Sverige for att utfora en del av sin forskning eller
sina studier har ska, om inte nagot annat foljer av de allménna forut-
sattningarna for uppehallstillstand, beviljas ett uppehallstillstand for en
tid av ett &r efter slutford forskning eller efter slutférda studier, om han
eller hon

—avser att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet hér, och

— kan visa ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forskningen
har slutforts eller har ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende
den slutférda utbildningen.

For att en utlanning som har vistats i Sverige med ett tillstand utfardat
av en annan EU-stat ska beviljas ett uppehallstillstand efter slutforda
studier ska det &ven krévas att studierna som har bedrivits har motsvarar
minst tva terminer pa en hogskoleutbildning.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas det att tillstandstiden ska vara nio manader. Vidare
foreslas det inte att utlanningar med uppehallstillstand for forskning vid
rorlighet for langre vistelse ska omfattas av de regler som &r sérskilt
inriktade pa utlanningar med ett tillstind utfardat av en annan EU-stat (se
&ven avsnitt 14.1).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians forslag. Migrationsverket efterfragar ett fortyd-
ligande av om en ansdkan behdver I&mnas in i anslutning till att den
sokande vistas i Sverige for att forska eller studera. Verket efterfragar dven
vagledning angdende huruvida det endast ar den del av forskningen som
har bedrivits i Sverige som behdver vara avslutad och fran vilken
forskningshuvudman intyget om slutford forskning ska harstamma.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 25.9 anges att om forskaren
eller den studerande vistas eller har vistats i andra medlemsstater inom
ramen for den rorlighet mellan EU:s medlemsstater som direktivet staller
upp, far de berérda medlemsstaterna medge att han eller hon far anséka
om och beviljas uppehallstillstind i dessa stater for att soka arbete eller
etablera ett foretag dar.

En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd for forskning eller
studier i en annan EU-stat har enligt direktivets bestdmmelser om rorlighet
mojlighet att vistas i Sverige med stod av det tillstandet for att bedriva en



del av sin forskning eller sina studier har (se avsnitt 17). Utlandska
studenter och forskare bidrar positivt till htgskolemiljon och det svenska
samhéllet i stort och utgdr ett vél kvalificerat arbetskraftsutbud som
Sverige i en allt mer kunskapsintensiv och globaliserad vérld bor ta till
vara. Den mgjlighet som ges enligt direktivet att lata de utlanningar som
slutfort sin forskning eller sina studier i andra EU-stater men som under
forskningsverksamheten eller studietiden vistats i Sverige kunna beviljas
ett uppehallstillstdnd for att soka arbete eller for att bedriva naringsverk-
samhet hér bor darfor utnyttjas. En férutsattning for att beviljas ett uppe-
hallstillstand efter slutférda studier for den som har bedrivit studier i
Sverige med stod av ett tillstdnd som har utfardats av en annan EU-stat bor
vara att studierna har motsvarar minst tva terminer pa en hogskoleutbild-
ning. P& motsvarande satt som foreslds galla for de som grundar sin
ansokan pa uppehallstillstand for forskning och studier som har beviljats i
Sverige (se avsnitt 14.1) bor uppehallstillstand i dessa fall beviljas for en
tid av ett ar efter slutford forskning eller efter slutforda studier. Bestam-
melser med denna innebdrd bor tas in i det nya kapitlet i utlanningslagen.

Migrationsverket efterfragar vissa fortydliganden, bl.a. i frdga om en an-
sOkan behover I&mnas in i anslutning till att den sékande vistas i Sverige
for att forska eller studera. Regeringen utvecklar i forfattningskommen-
taren hur de nya reglerna &r tankta att tillampas.

14.3  Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Regeringens bedomning: N&gra lagandringar behdvs inte i frdga om
arbetstillstand for utlanningar som beviljas uppehallstillstand efter
slutford forskning eller efter slutforda studier for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet hér.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pd promemorians bedémning. Migrationsverket
anser att utlanningar som ansoker om uppehallstillstand efter slutford
forskning eller efter slutforda studier under vissa forutsattningar bor vara
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd under tiden ansékan handléggs.
Linnéuniversitetet och Luled tekniska universitet anser att det bor klar-
goras under vilka forutsattningar som en person som har ett uppehélls-
tillstand for att soka arbete eller for att undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet far arbeta.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt géllande ordning &r en
utlanning som har beviljats uppehallstillstand for en tid av sex manader
efter slutford hogskoleuthildning undantagen fran kravet pa arbetstillstand
under den tid tillstdndet galler (5 kap. 2 § 6 UtIF). Motsvarande undantag
frén krav pa arbetstillstdnd bor gélla for de utlanningar som enligt den nya
regleringen beviljas ett uppehallstillstand for en tid av ett ar efter slutford
forskning eller slutférda studier. Detsamma bor, som Migrationsverket &r
inne pa, galla under handlaggningen av en ansékan om ett sddant tillstand,
forutsatt att utldnningen vid ansokningstillfallet haft bl.a. ett giltigt
tillstand for forskning eller for studier inom hogre utbildning utfardat av
en annan EU-stat och ratt att vistas och arbeta i Sverige. Det ar l[ampligt
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att detta regleras i forordning och det behdvs darfor inte nagra lag-
&ndringar.

Linnéuniversitetet och Luled tekniska universitet efterfragar ett for-
tydligande i fraga om under vilka forutsattningar en person som har ett
uppehallstillstdnd for att soka arbete eller for att undersoka forutsatt-
ningarna for att bedriva naringsverksamhet far arbeta har. Savitt avser
denna situation kan det konstateras att den som har uppehallstillstand i
Sverige och som ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand far arbeta har.
Om utlanningen féar en anstallning eller startar en naringsverksamhet som
kan ligga till grund for arbets- eller uppehallstillstdnd, kan han eller hon
sedan dven ansoka om sadana tillstand.

15 Grunder for avslag, aterkallelse och
nekad forlingning

15.1  Grunder for avslag

15.1.1  Tvingande grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volon-
térarbete inom ramen for Europeisk volontértjanst eller au pair-arbete
eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier
ska inte beviljas om utldnningen visar upp handlingar till stod for
ansokan som har forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende.

Regeringens bedémning: Det behdver inte sarskilt anges i de nya
reglerna att en ansokan ska avslas om villkoren for tillstandet i fraga
inte ar uppfyllda.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians forslag och bedémning. Migrationsverket tar
upp att promemorian inte innehaller nagon avslagsgrund som &r inriktad
pa falska uppgifter i ansokan.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
Direktivet

| artiklarna 20, 25 och 29 anges pa vilka grunder som en ansokan om
uppehallstillstand enligt direktivet kan avslas. Avslagsgrunderna ar i nagra
fall tvingande (ansdkan ska avslas) och i nagra fall fakultativa (ansokan
far avslas).

De tvingande grunderna for avslag finns i artikel 20.1. For det forsta ska
en ansokan avslds om de allmanna villkoren i artikel 7 eller de relevanta
sérskilda villkoren i artiklarna 8, 11-14 eller 16 inte &r uppfyllda. En
ansokan ska ocksa avslas om de handlingar som aberopas till stod for



ansokan har forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats eller andrats i
nagot avseende eller om en vardenhet inte ar godkand, i de fall en
medlemsstat endast tillater inresa och vistelse via en godkéand vardenhet.

I artikel 29 anges vilka avslagsgrunder som &r tillampliga for uppe-
hallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse. Dessa behand-
las i avsnitt 17.2.1.

Om villkoren inte ar uppfyllda

I avsnitt 8 redovisas vilka lagstiftningsatgarder som bedéms nodvandiga
for att genomfora artikel 7, som innehéller de allmanna villkoren for att
stkanden ska kunna beviljas ett uppehallstillstand. Vidare tas i avsnitten
9-14 upp vilka lagstiftningsatgarder som bedéms nddvandiga for att
genomfora de sérskilda villkor som galler fér de olika uppehallstillstanden
for varje personkategori som omfattas av direktivet. Att en ansékan ska
avslds om forutsattningar for tillstandet inte dr uppfyllda féljer av de
foreslagna reglernas utformning. Det behdvs darfor inte nagon sarskild
bestammelse om att en ansokan om uppehallstillstand ska avslds om
forutsattningarna for tillstandet i fraga inte ar uppfyllida.

Forfalskade handlingar

Enligt artikel 20 ska en ansokan om uppehallstillstand for forskning,
studier, praktik, volontararbete eller au pair-arbete avslds om de hand-
lingar som &beropas till stod for ansdkan har forvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende. Bestammelsen &r tvingande.
Regeringen foreslar darfor att en sddan avslagsgrund ska inforas i det nya
kapitlet i utlanningslagen.

Enligt artikel 25.4 b far en ans6kan om uppehallstillstand efter avslutad
forskning eller avslutade studier avslas av samma skal. Det bor inte vara
mojligt att beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete eller for att
bedriva naringsverksamhet efter avslutad forskning eller efter avslutade
studier om nagon av de handlingar som visas upp i samband med anstkan
av ett sadant tillstdnd, t.ex. ett intyg fran en forskningshuvudman om
slutférd forskning eller ett examensbevis eller uthildningsbevis avseende
den slutforda utbildningen, har forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats
eller andrats i ndgot avseende. Bestammelsen om att en ansokan ska avslas
om handlingar som &beropas till stod for ansokan har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende bor darfor omfatta
dven ansokan om uppehéllstillstind efter slutford forskning eller slutforda
studier.

Migrationsverket tar upp att avslagsgrunden inte ar inriktad pa den situa-
tionen att en utlanning i sin ansokan om uppehallstillstand har lamnat
oriktiga uppgifter eller undanhallit uppgifter som ar av betydelse for
provningen av ansokan. Migrationsverket har som myndighet en utred-
ningsskyldighet och ska se till att ett arende blir utrett s3 som dess beskaf-
fenhet kraver. Behovs kompletteringar fran sokanden ska myndigheten
begéra sddana och behgver andra utredningsatgarder vidtas ska myndig-
heten gora det. Sadana étgarder ar exempelvis nédvéndiga i de fall det
finns anledning att ifrdgasatta en handlings eller dess uppgifters riktighet.
Detsamma galler i de fall som verket finner skl att ifrgasatta uppgifter
som har lamnats av sokanden i ansokan. Migrationsverkets utredning och
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prévning kan utmynna i att sékanden inte anses uppfylla kraven for
uppehallstillstdnd och att ansokan avslas redan av den anledningen.

Ansokan avser en vardenhet som inte ar godkand

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna foreskriva ett godkannandefor-
farande for laroanstalter for hdgre utbildning, utbildningsanstalter, organi-
sationer som ansvarar for ett volontarprogram eller enheter som tar emot
praktikanter. | avsnitt 18.7 gérs bedémningen att det inte bor inféras nagot
sadant godkannandeforfarande for de vardenheter som omfattas av artikel
15. Direktivets bestimmelse om mdjlighet att avsla en ansokan om
tillstand pa grund av att véardenheten inte & godkand ar darmed inte
relevant for svenska forhallanden.

15.1.2  Fakultativa grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volon-
térarbete inom ramen fér Europeisk volontértjanst eller au pair-arbete
far vigras om vérdenheten

— har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning anstalld
utan nédvandiga tillstand,

— har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning av arbete, eller

— inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betraffande social trygg-
het, skatter, arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstand far ocksa vagras om

— anstéllningsvillkoren &r samre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

— det finns grundad anledning att anta att utlanningen har for avsikt
att vistas i Sverige av andra skél &n dem som ansokan avser,

— vérdenheten huvudsakligen har inrattats eller drivs for att underlatta
inresan for utlanningen, eller

— vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om vardenheten inte bedriver nagon ekonomisk verk-
samhet.

Regeringens beddmning: Méojligheten att tillampa en s.k. arbets-
marknadsprévning bér inte utnyttjas.

Promemorians forslag och beddmning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pa promemorians forslag och beddmning. Kammarratten i Stock-
holm och Migrationsverket tar upp fragan om en prévning av anstall-
ningsvillkoren ska goras betraffande de sokande som &r undantagna fran
kravet pa arbetstillstdnd. Migrationsverket papekar aven att verket inte har
tillgdng till vissa uppgifter som kan ha betydelse vid prévningen om
ansOkan ska avslas. Forvaltningsratten i Stockholm anser att begreppet
vardfamilj kan valla tillampningssvarigheter eftersom det i princip saknas
skatterattsliga och arbetsréttsliga sanktioner som riktar sig mot en familj



som enhet. Sveriges advokatsamfund anser att bor det fortydligas vad som
avses med branschpraxis i fraga om anstallningsvillkor. Kommerskol-
legium anser att offentligt tillganglig information om arbetsvillkoren i
Sverige &r bristfallig. Ambassaden i Peking anser att det vore dnskvart att
det gar att avsla en ansokan om uppehallstillstand for studier om det
framstar som sannolikt att syftet med vistelsen inte ar att genomfora
studier.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Vardenheten har paforts sanktioner

En anstkan om uppehallstillstand far enligt artikel 20.2 ¢ avslas om en
vardenhet, ett organ som ansvarar for volontérprogram, en tredje part som
patar sig ansvar for elever, en vardfamilj eller en organisation som for-
medlar au pairer har alagts sanktioner i enlighet med nationell ratt for
odeklarerat arbetet eller olaglig anstallning. Uttrycket vardenhet anvands
i fortsattningen som ett gemensamt begrepp for de enheter, inklusive
vardfamiljen, som avses i direktivets bestammelser.

Nagon definition av begreppet odeklarerat arbete finns inte i direktivet.
Daremot anges i kommissionens meddelande om kraftfullare &tgarder mot
odeklarerat arbete av den 24.10.2007 (KOM(2007) 628) att pd EU-niva
definieras odeklarerat arbete som "varje betald verksamhet som till sin art
inte &r lagstridig men som inte anmalts till myndigheterna, med beaktande
av de skillnader som forekommer i medlemslédndernas kontrollsystem”.
Enligt meddelandet kopplas begreppet bl.a. till skatte- och bidragsfusk och
tacker en rad aktiviteter fran informella hushallstjanster till svart arbete av
olagligt bosatta, medan kriminell verksamhet utesluts.

Motsvarande grund for avslag pad ansokan om uppehallstillstand finns
dven i andra EU-direktiv pd migrationsomradet, t.ex. Europaparlamentets
och réadets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal (ICT-direktivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstélining (sésongs-
anstéllningsdirektivet). Vid genomforandet av dessa direktiv i svensk ratt
har uttrycket sanktioner for odeklarerat arbete ansetts omfatta sanktioner
som har paférts pa grund av oriktigt eller utelamnat uppgiftslamnande i
samband med beskattning betraffande arbete (se prop. 2017/18:34 s. 55
och prop. 2017/18:108 s. 53). Detsamma bor gélla vid genomforandet av
student- och forskardirektivet. Det bor darfor finnas en mojlighet att avsla
en ansokan om uppehdllstillstind om en vardenhet t.ex. har paforts
skattetillagg eller domts for skattebrott p& grund av oriktigt uppgifts-
ldmnande som ror redovisning av arbete.

Inte heller begreppet olaglig anstallning definieras i direktivet. | det s.k.
sanktionsdirektivet mot arbetsgivare (Europaparlamentets och réadets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sank-
tioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt) som innehaller férbud for arbetsgivare att anstalla en tredjelands-
medborgare som vistas olagligt finns bestammelser om bade straffrattsliga
och finansiella sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot férbudet.
Bestammelserna i 20 kap. UtIL om olovlig anstallning bér darfér kunna

Prop. 2019/20:9

97



Prop. 2019/20:9

98

tjdna som vagledning betraffande inneb6rden av begreppet. Av 20 kap. 5 §
foljer att en arbetsgivare kan domas till straffansvar om han eller hon har
en utlanning anstalld som saknar foreskrivet arbetstillstand eller saknar ratt
att vistas i Sverige. Vidare foljer av 20 kap. 12 § forsta stycket att en fysisk
eller juridisk person kan bli skyldig att betala en sérskild avgift om en
utlanning har varit anstalld utan att ha haft ratt att vistas i Sverige eller inte
har haft arbetstillstand.

I direktivets skal 3 anges att invandring fran lander utanfor unionen &r
en kalla till hogkvalificerad arbetskraft, och sarskilt studerande och
forskare ar alltmer eftersokta. Att infora en mojlighet att avsla en ansokan
om uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare och darmed hindra dem
frén att studera, forska, praktisera m.m. vid svenska universitet och
hogskolor, andra laroanstalter eller vid foretag pa grund av att ndgon som
ar behorig att foretrada hogskolan eller foretaget alagts en sanktion
samtidigt som det star svenska medborgare och andra unionsmedborgare
fritt att bedriva studier, forskning eller praktik vid samma institutioner
eller foretag, kan ifragasattas. Samtidigt ar det av vikt att kunna upprétt-
halla ett system med reglerad invandring och forhindra anstéllning i strid
med utlanningslagens bestammelser. En ansékan om uppehallstillstand
enligt direktivet bor mot denna bakgrund kunna avslads om vérdenheten
tidigare har paforts en sanktion for att ha haft en utlanning anstélld utan
nodvindiga tillstand.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att de nya reglerna kan bli svéra
att tillampa i forhéllande till vardfamiljer eftersom det i princip saknas
skatterdttsliga och arbetsrattsliga sanktioner som riktar sig mot en familj
som enhet. Enligt direktivet avses med vérdfamilj en familj som tillfalligt
tar emot en au pair och later honom eller henne delta i familjens dagliga
liv pd en medlemsstats territorium pa grundval av ett avtal som ingatts
mellan den familjen och au pairen (artikel 3.15). Fragan om vem som kan
anses foretrada en vardfamilj pa ett sddant sétt att sanktioner som riktas
mot personen kan anses innebéra att vardfamiljen har paforts sanktioner
bor enligt regeringens mening i forsta hand dverlamnas till rattstillamp-
ningen. Med hénsyn till direktivets definition av vardfamilj torde det dock
std klart att &tminstone sanktioner som har paforts den eller de personer i
familjen som au pairen har ingatt au pair-avtalet med bor beaktas vid
tillampningen av den nu aktuella avslagsgrunden.

Vid bedémningen av om det finns skal att underlata att tillampa avslags-
grunden trots att vardenheten har paforts sanktioner ska proportionalitets-
principen tillimpas, vilket innebér att samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet ska beaktas (se artikel 20.4). Omsténdigheter som kan vara
av betydelse vid prévningen &r bl.a. vilken tid som har forflutit sedan
vardenheten pafordes sanktionen och hur allvarlig den 6vertradelse som
lett till sanktionen har varit. Det bor ocksé beaktas om det har varit fraga
om upprepade forseelser. Ar det tex. frdga om en mindre allvarlig
engangsforeteelse kan det finnas skal att avsta fran att tillampa avslags-
grunden.

Det ar givetvis forenat med svarigheter att, som Migrationsverket 4r inne
pa, vid provningen ha ett fullstandigt underlag betraffande t.ex. om den
arbetsgivare, myndighet, organisation eller vardfamilj som utlanningen
har ingatt avtal med har paforts sanktioner. Ur det perspektivet ser rege-
ringen positivt pd det arbete som for narvarande bedrivs hos Migra-



tionsverket med att fa tillgang till nddvandiga uppgifter for prévningen
fran bl.a. Skatteverket. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 15.2 kom-
mer det ocksa att finnas en mojlighet att aterkalla utlanningens tillstand,
om verket far reda pa sadan besvarande information forst efter tillstands-
prévningen.

Bristande uppfyllelse av réttsliga skyldigheter

En ansokan om uppehéllstillstand far enligt artikel 20.2.a avslads om en
vérdenhet, eller ett organ som ansvarar for volontérprogram, en tredje part
som patar sig ansvar for elever, en vardfamilj eller organisation som
formedlar au pairer inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betréffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor. Ett
beslut att avsla en ansdkan pa denna grund ska fattas med beaktande av de
sérskilda omsténdigheterna i fallet och med respekt for proportionalitets-
principen (se artikel 20.4).

Om det i ett darende framkommer uppgifter om att vardenheten inte har
uppfyllt sina réattsliga skyldigheter betréffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor kan det finnas anledning att
narmare dvervdga om forutsattningarna for ett uppehéllstillstand finns
eller om ansokan bor avslas. En bestammelse som anger att en ansokan om
uppehallstillstand far avslas om den vardenhet, t.ex. den arbetsgivare,
myndighet eller organisation som utlanningen ingatt avtal med, eller vard-
familjen inte har uppfyllt sina réattsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor bor darfor
inforas i det nya kapitlet i utlanningslagen. Det maste i varje enskilt fall
goras en beddmning av samtliga relevanta omsténdigheter. Till exempel
bor beaktas hur allvarliga bristerna ar hos vardenheten och om det handlar
om &terkommande brister.

Brister i anstéllningsvillkoren

En ansokan om uppehallstillstind far enligt artikel 20.2.b avslas, i
tillampliga fall, om de anstéllningsvillkor som féljer av nationell rétt eller
kollektivavtal eller praxis i den berérda medlemsstaten inte uppfylls av
den vérdenhet som kommer att anstélla tredjelandsmedborgaren. Ett beslut
att avsla en ansokan pé& denna grund ska fattas med beaktande av de
sérskilda omstédndigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4).

Det ar vésentligt att de utlanningar som omfattas av direktivet och som
ingatt ett avtal med en vardenhet i Sverige inte kommer i ett samre lage i
fradga om anstéllningsvillkor &n vad som géller for Gvriga personer pa den
svenska arbetsmarknaden. Enligt de allménna bestdmmelserna om arbets-
kraftsinvandring far lonen, forsakringsskyddet och Gvriga anstallnings-
villkor inte vara sdmre an vad som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL). Det
uppstalls daremot inte ndgot uttryckligt krav pa att villkoren ska éverens-
stdimma med nationell ratt. Att villkoren ska dverensstdmma med praxis
inom yrket eller branschen méste dock dven anses innefatta att villkoren
Overensstimmer med tillamplig svensk rétt och de regler som en arbets-
givare pa den svenska arbetsmarknaden ska folja. Vissa av de person-
kategorier som kommer att kunna beviljas uppehallstillstand enligt de nya
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reglerna kan anses vara i ett anstallningsforhallande men kommer att, som
Kammarratten i Stockholm och Migrationsverket ar inne p4, vara undan-
tagna fran kravet pa arbetstillstand. Det innebér att dessa personers anstall-
ningsvillkor inte kommer att provas enligt de allménna bestdmmelserna
om arbetskraftsinvandring i 6 kap. UtIL. For att sdkerstélla att de personer
som omfattas av direktivets bestdammelser och som kan anses vara i ett
anstallningsforhallande inte sarbehandlas och utnyttjas pa den svenska
arbetsmarknaden, bor en ansokan om uppehallstillstdnd kunna avslas om
Migrationsverket i det enskilda fallet bedémer att de villkor som anges i
de avtal som ska bifogas en ans6kan inte motsvarar de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Regeringen foreslar, i enlighet med promemorian, darfor att en sadan
bestammelse ska inféras i det nya kapitlet i utlanningslagen. Det bedéms
inte vara nodvéandigt att ange sarskilt att anstallningsvillkoren ska
dverensstdmma med nationell ratt. Inte heller anser regeringen att det finns
nagot behov av att, som Sveriges advokatsamfund och Kommerskollegium
ar inne pa, fortydliga t.ex. hur branschpraxis ska faststallas. Den narmare
innebdrden av avslagsgrunden bor i stallet dverlamnas till rattstillamp-
ningen att avgora, varvid tilldmpningen och tolkningen av liknande,
befintliga regler i utlanningslagen (se t.ex. 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL)
torde kunna tjana som végledning.

Migrationsverket lyfter fram att en prévning av anstéllningsvillkoren,
aven efter en proportionalitetsbedémning, kan fa konsekvenser for t.ex. au
pairer vars anstallningsforhallanden ar specifika och kanske inte helt i linje
med anstallningsvillkoren for en person som anstélls for att utféra hus-
hallsarbete. Enligt regeringens mening bor det emellertid vara majligt att
jamfora en au pairs anstallningsvillkor med andra au pairers — och inte
endast hushallsarbetares — anstéllningsvillkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis. Den foreslagna bestdimmelsen beddms déarfor
inte leda till nagra sarskilda tillampningssvarigheter i detta avseende.

Skal att ifrdgasatta avsikten med vistelsen

En anstkan om uppehallstillstdnd far, enligt artikel 20.2.f, avslds om
medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skl for att faststélla
att tredjelandsmedborgarens vistelse skulle avse andra andamal &n de for
vilka han eller hon ansdker om inresa och vistelse. Syftet med denna grund
for avslag ar att medlemsstaterna ska ha mojlighet att bekdmpa missbruk
och felaktig anvandning av de forfaranden som anges i direktiven (skél
41). Ett beslut att avsld en ansokan pa denna grund ska fattas med
beaktande av de sérskilda omstandigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4).

Om det vid prévningen av ansokan om uppehalistillstand finns grundad
anledning att anta att utlanningen har for avsikt att resa in och vistas i
Sverige av andra skél an de som uppges i ans6kan bér Migrationsverket
ha mojlighet att avsla ansokan. Det kan exempelvis rora sig om att en
utlanning tidigare har ansokt om uppehallstillstand i Sverige pa andra
grunder &n de som anges i direktivet och da fatt avslag pa sin ansékan eller
att tidigare tillstand har aterkallats av ndgon anledning. Regeringen fore-
slar darfor att en bestimmelse som innebar att uppehallstillstand far vagras
om det finns grundad anledning att anta att utlanningen har for avsikt att



vistas i Sverige av andra skél an dem som ansdkan avser ska inforas i det
nya kapitlet i utlanningslagen. En sadan bestammelse bor kunna tillampas,
vilket efterfrigas av Ambassaden i Peking, t.ex. i ett drende om uppe-
hallstillstand for studier inom hogre utbildning om det framstar som
sannolikt att syftet med vistelsen inte &r att genomfora studier.

Vardenheten har inrattats for att underlatta inresa

En ans6kan om uppehallstillstand far enligt artikel 20.2.d avslas om vard-
enheten har inréttats eller drivs huvudsakligen for att underlatta inresa for
tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet. Ett beslut att avsla en
anstkan pa denna grund ska fattas med beaktande av de sérskilda
omsténdigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen
(se artikel 20.4).

Med vardenhet avses i direktivet ett forskningsorgan, en laroanstalt for
hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en organisation som ansvarar for
ett volontarprogram eller en enhet som tar emot praktikanter (artikel 3.14).
Det ar i och for sig inte troligt att en forskningshuvudman, en laroanstalt
for hogre utbildning, annan utbildningsanstalt eller en godkand organi-
sation inom Europeisk volontértjanst har inrattats eller drivs i syfte att
underlatta inresa for de personer som omfattas av direktivet. Daremot kan
det inte uteslutas att det skulle kunna finnas organisationer eller andra
enheter som har inrattats for detta andamal. For att forhindra missbruk av
direktivets bestammelser bor darfor en anstkan om uppehallstillstand
kunna avslas om det finns indikationer pa att en organisation som utlan-
ningen ingatt avtal med huvudsakligen har inrattats eller drivs i syfte att
underlatta inresa for utlanningen. En sédan grund for att avsla en ansokan
om uppehallstillstand bor darfor inforas i det nya kapitlet i utlannings-
lagen.

Vardenheten bedriver inte ndgon ekonomisk verksamhet

En ansokan om uppehallstillstand far, enligt artikel 20.2.e, i tillampliga
fall, avslas om vardenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats
enligt nationell insolvensratt eller det inte bedrivs ndgon ekonomisk
verksamhet. Ett beslut att avsla en ansékan pa denna grund ska fattas med
beaktande av de sérskilda omstandigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4). Som anges ovan avses med
direktivets definition av vardenhet att det ror sig om forskningsorgan,
laroanstalter for hdgre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som
ansvarar for ett volontarprogram eller en enhet som tar emot praktikanter.

Om det vid prévningen av en ans6kan om uppehallstillstand for de
personkategorier som omfattas av direktivet framkommer uppgifter om att
vardenhetens verksamhet har upphort eller haller pa att avvecklas eller det
inte langre bedrivs nagon ekonomisk verksamhet bér det i de flesta fall
vara uteslutet att bevilja ett uppehallstillstand. Det bor darfor inféras en
bestammelse som anger att en ansokan far avslas om vardenheten haller
pé att avvecklas eller har avvecklats eller om vardenheten inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet.

Om verksamheten haller pd att avvecklas eller har avvecklats anger
direktivet att avslagsgrunden endast far tillampas om avvecklingen sker
enligt nationell insolvensratt. Med det sistnamnda torde for svensk del

Prop. 2019/20:9

101



Prop. 2019/20:9

102

avses att verksamheten avvecklas genom en konkurs. En naringsverk-
samhet kan visserligen avvecklas pa andra sétt an genom en konkurs. Till
exempel kan en enskild firma avregistreras och ett aktiebolag eller
handelsbolag likvideras. Eftersom dessa andra satt som verksamheten kan
avvecklas pa inte i grunden ar insolvensrattsliga bor de dock inte omfattas
av avslagsgrunden.

Direktivet kraver &ven i detta fall att en bedémning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet gors. Ett skal att underlata att tillampa avslagsgrunden
skulle t.ex. kunna vara att foretaget ar helt nystartat och att det star klart
att ekonomisk verksamhet kommer att bedrivas vid tidpunkten for
forskningen, studierna inom hdgre utbildning, praktiken eller volon-
tararbetet.

Arbetsmarknadsprévning

| artikel 20.3 anges att om en tredjelandsmedborgare ansdker om inresa
och vistelse for att inga ett anstallningsforhallande i en medlemsstat far
den staten kontrollera huruvida tjansten kan beséttas med landets egna
medborgare eller andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmed-
borgare som lagligen vistas i den medlemsstaten. Denna punkt ska tillam-
pas utan att det paverkar principen om unionsforetrade.

I samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring infordes i
Sverige 2008 avskaffades den da gallande ordningen med s.k. myndig-
hetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Numera ska i stéllet arbetsgivarens
beddmning av om det i det enskilda fallet finns ett behov av att rekrytera
arbetskraft fran tredjeland vara utgangspunkten vid handldggningen av
arenden om uppehalls- och arbetstillstdnd (prop. 2007/08:147 s. 25). Det
saknas anledning att fringa denna ordning nér det géller uppehallstillstand
for de personer som ansoker om tillstdnd enligt student- och forskar-
direktivet. M6jligheten som ges enligt direktivet i denna del bor darfor inte
utnyttjas.



15.2  Grunder for att aterkalla eller inte forlanga ett
uppehallstillstand

15.2.1  Tvingande grunder for att aterkalla eller neka
forlangning av ett uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volon-
tararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete
ska aterkallas och en forlangning av tillstdndstiden for forskning eller
studier inom hogre utbildning ska vagras om

— forutsattningarna for att bevilja tillstandet i fraga inte &r uppfyllda,

— tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

—ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot av-
seende, eller

— utlanningen vistas i Sverige av andra skal &n dem som tillstandet
beviljades for.

Ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier
ska aterkallas om utlanningen utgor ett hot mot allman ordning, allmén
sékerhet eller allmén folkhélsa.

Regeringens bedomning: Majligheten enligt direktivet att aterkalla
ett tillstdnd eller neka forlangning av tillstandstiden pa grund av att
vardenheten inte &r godkénd &r inte relevant for svensk del.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian lamnas inte nagot forslag om att ett
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier ska ater-
kallas om utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet
eller allmén folkhélsa.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter p& promemorians férslag och beddémning. Migrationsverket
onskar ett fortydligande av hur aterkallelsereglerna forhaller sig till utlan-
ningslagens allméanna bestammelser om aterkallelse. Forvaltningsratten i
Stockholm ifragasitter om det & motiverat att infora bestammelser om
aterkallelse av uppehallstillstand i det foreslagna nya 5 b kap. UtIL och
inte i 7 kap. UtIL dar fragor om aterkallelse behandlas i 6vrigt. Svenska
ILO-kommittén efterfragar en analys av forslaget i forhallande till ratifi-
cerade ILO-konventioner.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | artikel 21.1 anges
de obligatoriska grunderna for Aaterkallelse av uppehallstillstind for
forskning, studier inom hdgre utbildning, praktik med anknytning till
hdgre utbildning, volontararbete eller au pair-arbete. | artikeln anges &ven
de tvingande grunderna for att inte forlanga ett sddant uppehallstillstand.
Grunderna motsvarar i huvudsak de som galler for avslag pa en ansokan
enligt artikel 20.

Enligt artikeln ska ett tillstind &terkallas eller inte forlangas om
utlanningen inte langre uppfyller de allménna villkoren i artikel 7 eller de
sarskilda villkoren i artiklarna 8, 11-14, 16 eller 18. Ett tillstand ska ocksa
aterkallas och forlangning vagras om de uppvisade tillstanden eller hand-
lingarna har forvérvats pé ett bedragligt satt, forfalskats eller dndrats i
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nagot avseende. Bestammelser om att ett uppehallstillstand ska aterkallas
och att tillstandstiden inte far forlangas i dessa situationer bor darfor tas in
i det nya kapitlet i utlanningslagen. Med att tillstandstiden inte far for-
langas avses, pa motsvarande som galler for t.ex. ICT-tillstand enligt
6 b kap. 11 § andra stycket UtIL, att de nu aktuella grunderna for att avsla
en forlangningsansokan &r tvingande.

Enligt artikel 21.1 d ska ett uppehallstillstind aterkallas och en ansdkan
om forlangning av uppehallstillstdnd avslds om det framkommer att
utlanningen vistas i landet for andra d&ndamal an de som lag till grund for
tillstandet. For att uppfylla direktivets krav i denna del bor en bestammelse
med denna inneb6rd inforas i utlanningslagens nya kapitel. Det kan t.ex.
handla om att en utlanning som beviljats uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning avslutat sina studier i fortid for att i stallet arbeta.

Enligt direktivet ska ett tillstind aterkallas eller inte forlangas om
medlemsstaten endast tillater inresa via en godkand vardenhet och denna
enhet inte &r godkénd. I avsnitt 18.7 gors bedémningen att mdjligheten
enligt direktivets artikel 15 att foreskriva ett godk&nnandefdrfarande for
l&roanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som
ansvarar for ett volontarprogram eller enheter som tar emot praktikanter
inte bor utnyttjas. Bestimmelserna om att avsla en ansokan om forlang-
ning av tillstAndstiden eller &terkalla ett tillstind om vardenheten inte ar
godkand ar darmed inte relevanta for svensk del.

I direktivet finns det inte nagra obligatoriska bestimmelser om nér ett
uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda studier ska
aterkallas. Det innebér bl.a. att det inte finns ndgon sarskild regel om att
ett sadant tillstand ska aterkallas om utlanningen utgor ett hot mot allmén
ordning, allman sékerhet eller allman folkhélsa. Medlemsstaterna far dock
aterkalla ett sadant tillstand om villkoren, bl.a. att utlanningen inte ska
anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhalsa, for tillstand inte langre &r uppfyllda (artikel 25.8). En forut-
séttning for att bevilja en utlandsk student eller forskare inresa ar dessutom
att han eller hon inte utgor ett hot mot allmédn ordning, allmén sékerhet
eller allméan folkhélsa (se avsnitt 8.8). Mot bakgrund av detta samt att med-
lemsstaterna har ett ansvar for att uppratthalla lag och ordning och for att
skydda den inre sakerheten (jfr artikel 72 i EUF-fordraget), foreslar rege-
ringen att det inférs en bestaimmelse som innebér att ett uppehallstillstand
efter slutford forskning eller efter slutforda studier ska aterkallas om
utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allman sakerhet eller allman
folkhalsa (jfr &ven prop. 2017/18:108 s. 58).

Forvaltningsratten i Stockholm ifragasdtter om det ar lampligt att
bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand infors i det nya kapitlet
i utlanningslagen, och inte i 7 kap. UtIL dér frdgor om aterkallelse behand-
las i 6vrigt. Vidare undrar Migrationsverket hur de foreslagna reglerna om
aterkallelse forhaller sig till de som finns i 7 kap. UtIL. Som regeringen tar
upp i avsnitt 6 bedéms det som mest lampligt att ta in de nationella
bestdmmelser som genomfor student- och forskardirektivet i ett nytt
kapitel i utlanningslagen. Detta géller dven direktivets bestdmmelser om
aterkallelse och forlangning av tillstand. De bestimmelser som tas in i det
nya kapitlet kommer att utgora en sarreglering i forhallande till utlan-
ningslagens allmanna bestdmmelser. Det innebar att om det finns regler i



det nya kapitlet for en viss situation, t.ex. aterkallelse av tillstand, ska dessa

tillampas.

Svenska ILO-kommittén beklagar att det i promemorian saknas en
genomgang av forslagen i forhallande till Sveriges internationella dtagan-
den enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-kommittén gér beddm-
ningen att flera av forslagen i promemorian &r forenliga med av Sverige
ratificerade konventioner, men att det finns skal till ytterligare analys i
nagra delar, t.ex. i friga om mojligheten att aterkalla ett ICT-tillstand.
Enligt regeringens uppfattning har det i lagstiftningsdrendet inte fram-
kommit nagra omstandigheter som medfor att det pa grund av innehallet i
ILO-konventionerna ar aktuellt att 6vervéaga att inte fullt ut genomféra

direktivet.

15.2.2  Fakultativa grunder for att aterkalla eller neka
forlangning av ett uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volon-
tararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete
far aterkallas och en forlangning av tillstandstiden for forskning eller
studier inom hogre uthildning far vagras om vardenheten

— har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning anstalld
utan nédvandiga tillstand,

— har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning avseende arbete, eller

— inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betréffande social trygg-
het, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstind far ocksa aterkallas och en forlangning av
tillstindstiden vagras om

— anstéllningsvillkoren &r sémre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

— vardenheten som utlanningen ingatt avtal med huvudsakligen har
inréttats eller drivs for att underlatta inresa for utlanningen, eller

— vérdenheten haller pé att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om vardenheten inte bedriver ndgon ekonomisk verksam-
het.

Ett uppehallstillstand for studier inom hdgre utbildning far aterkallas
och en forlangning av tillstandstiden far vagras om utlanningen inte har
gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier
far aterkallas om forutsattningarna for tillstdndet inte langre &r upp-
fyllda, i andra fall & om utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning,
allman sakerhet eller allmén folkhélsa.

Regeringens bedémning: Direktivets krav att medge att den som
beviljats uppehéllstillstand for studier inom hégre utbildning far ansoka
om att bli antagen av en annan ldroanstalt foranleder inte nagon
forfattningséatgard. Mojligheten att neka forlangning av tillstandstiden
pa grund av s.k. arbetsmarknadsprévning bor inte utnyttjas. Majlig-
heten att aterkalla ett tillstdnd eller neka forlangning om de tidsfrister
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som galler for tilltrade till ekonomisk verksamhet inte iakttas av den
studerande &r inte relevant for svensk del.

Promemorians forslag och bedémning dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas det aven att uppehallstillstand
ska fa éterkallas eller forlangning vagras om det finns grundad anledning
att anta att utlanningen har for avsikt att vistas i Sverige av andra skal an
dem som ansdkan avser.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte négra
synpunkter p& promemorians forslag eller bedémning. Migrationsverket,
Lunds universitet och Hogskolan i Halmstad anser att det finns anledning
att se 6ver kravet pa godtagbara framsteg i studierna.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Grunder for att aterkalla ett tillstand eller neka forlangning

| artikel 21.2 anges fakultativa grunder for aterkallelse av tillstand eller
beslut att inte forlanga ett uppehallstillstand. Dessa motsvarar i huvudsak
de fakultativa grunderna for avslag i artikel 20.2. Ett beslut att aterkalla en
ansokan eller att avsla en ansdkan om forlangning av ett tillstdnd ska fattas
med beaktande av de sarskilda omstandigheterna i fallet och med respekt
for proportionalitetsprincipen (artikel 21.7).

Enligt artikel 21.2 a far ett tillstind aterkallas och en ansékan om for-
l&ngning nekas om vérdenheten, ett organ som ansvarar for volontér-
program, en tredje part som patar sig ansvar for elever, vardfamilj eller en
organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina réattsliga skyl-
digheter betréffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter eller
arbetsvillkor. Enligt artikel 21.2 b far ett tillstand, i tillampliga fall,
aterkallas och en ansokan om forlangning nekas om de anstallningsvillkor
som foljer av nationell ratt, kollektivavtal eller praxis i den bertrda
medlemsstaten inte uppfylls av den vardenhet eller den vardfamilj som
anstallt tredjelandsmedborgaren. Enligt artikel 21.2 ¢ fér ett tillstdnd ater-
kallas och en ansdkan om forlangning nekas om vardenheten eller ett
organ som ansvarar for volontarprogram, en tredje part som pétar sig
ansvar for elever, vardfamilj eller en organisation som férmedlar au pairer
har &lagts sanktioner i enlighet med nationell ratt for odeklarerat arbete
eller olaglig anstéllning.

I avsnitt 15.1.2 foreslds att en anstkan om uppehallstillstand enligt
direktivet far avslas pa dessa grunder. Om sddana omstandigheter fram-
kommer forst efter det att ett tillstand har utfardats eller i samband med en
ansdkan om forlangning av tillstandet, bor det kunna leda till att tillstindet
aterkallas eller att forlangning nekas. Motsvarande grunder for att kunna
aterkalla ett tillstdnd eller, for de personkategorier som kan medges
forlangning av tillstandstiden, neka en forlangning av tillstandet, bor dar-
for tas in i det nya kapitlet i utlanningslagen.

Enligt artikel 21.2 d far ett tillstind aterkallas och en ans6kan om for-
langning nekas om vardenheten har inréattats eller drivs huvudsakligen for
att underléatta inresa for tredjelandsmedborgare som omfattas av direktivet.
I avsnitt 15.1.2 foreslas det att en ans6kan om uppehéllstillstand far avslas
om en organisation huvudsakligen har inréttats eller drivs for att underlatta
inresa for en utlanning i Sverige. Om det framkommer sadana omstandig-



heter forst efter det att ett tillstdnd har beviljats, bor det finnas en bestam-
melse som anger att tillstandet da far aterkallas eller forlangning nekas.

Enligt artikel 21.2 e far ett tillstand, i tillampliga fall, aterkallas och en
anstkan om forlangning nekas om vérdenhetens verksamhet avvecklas
eller har avvecklats enligt nationell insolvensrétt eller om det inte bedrivs
nagon ekonomisk verksamhet. | avsnitt 15.1.2 foreslas det att en ansokan
om uppehallstillstand ska kunna avslas om vardenheten inte bedriver
nagon verksamhet. Om en sadan omstandighet framkommer forst efter det
att ett tillstdnd har utfardats eller i samband med en ansékan om for-
langning av tillstdndet, bor det kunna leda till att tillstandet &terkallas eller
att forlangning nekas. Bestammelser om detta bér inféras i det nya kapitlet
i utlanningslagen.

Enligt artikel 21.2 f far ett tillstdnd for en studerande éterkallas och en
ansdkan om férlangning nekas om de tidsfrister som galler for tilltrade till
ekonomisk verksamhet enligt artikel 24 inte iakttas. | avsnitt 10.3 gors
bedémningen att en utlanning som beviljats uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning bor vara undantagen fran kravet pa arbetstillstand
och att det, i likhet med gallande ordning, inte bor faststéllas ndgon grans
for hur manga timmar personen far arbeta. Mojligheten att aterkalla ett
tillstand eller neka forlangning pa denna grund ar darmed inte relevant for
svensk del.

Enligt artikel 21.2 f far ett tillstand for en studerande adven aterkallas och
en ansdkan om forlangning nekas om den studerande inte gér godtagbara
framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med nationell ratt eller
administrativ praxis. Medlemsstaten far samrada med vérdenheten vid be-
démningen av huruvida det foreligger en sadan brist pa framsteg inom de
relevanta studierna.

En forutsattning for att uppehdllstillstand for hogskolestudier ska
forlangas enligt géllande ratt &r att utldnningen gor godtagbara framsteg i
sina studier (4 kap. 5§ UtIF). Migrationsdverdomstolen har uttalat att
godtagbara framsteg i studier motsvarar 15 hégskolepodng under forsta
aret, 22,5 hogskolepoang under andra aret och 30 hogskolepoang under
tredje och foljande &r och att de higskolepodng som uppnatts under det
senaste uppehallstillstandet ska ligga till grund for bedémningen av om
studenten gjort godtagbara framsteg i sina studier vid prévning av fortsatt
uppehallstillstand for den darefter foljande studieperioden (MIG 2009:5).

Den mojlighet som ges enligt direktivet att kunna aterkalla ett uppehalls-
tillstand for studier inom hogre utbildning eller neka forlangning av ett
sadant tillstdnd p& denna grund bor utnyttjas och en bestammelse med
denna innebdrd bor inforas i utlanningslagens nya kapitel. Nagra av
remissinstanserna, bl.a. Lunds universitet och Hogskolan i Halmstad,
anser att nuvarande krav pa godtagbara framsteg i studierna ar for 1agt
stéllt och att innebdrden av kravet darfor bor ses dver. | dverensstammelse
med promemorians forslag, som de flesta av remissinstanserna inte har
nagra synpunkter pa, anser regeringen dock att det inte ar lampligt att inom
ramen for detta lagstiftningsprojekt utveckla och ange vad som ska gélla i
olika situationer for att kravet ska anses uppfyllt. Det framstar i stéllet som
mest andamalsenligt att &ven fortsattningsvis Gverlamna till rétts-
tillampningen att avgdra vad som ska anses utg6ra godtagbara framsteg.

Slutligen konstaterar regeringen att artikel 21.2 inte innehaller ndgon
aterkallelsegrund om att en ansokan far avslas om medlemsstaten har bevis
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eller allvarliga och objektiva skél for att faststdlla att tredjelandsmed-
borgarens vistelse skulle avse andra &ndamal an de for vilka han eller hon
anstker om inresa och vistelse (jfr artikel 20.2 f). Nagon fakultativ
bestdmmelse som ger mojlighet att aterkalla eller vagra forlangning av ett
tillstand i en sadan situation bor darfor, till skillnad fran vad som foreslas
i promemorian, inte inforas. | sammanhanget kan det noteras att det i
artikel 21.1d finns en tvingande regel om att ett aterkalla eller neka
forlangning om tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra andamal
an de for vilka tillstandet utfardades (se avsnitt 15.2.1).

Studerandes ratt att ge in en ansdkan till annan laroanstalt

Enligt artikel 21.6 ska en studerande ha rétt att ge in en ansékan om att bli
mottagen av en annan laroanstalt for hogre utbildning for ett likvardigt
studieprogram i syfte att gora det mojligt fér honom eller henne att slutféra
studierna, om en medlemsstat avser aterkalla ett tillstdnd pa grund av att
vardenheten har brustit i sina réttsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor, har &lagts
sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning, har inréttats
huvudsakligen for att underlatta for tredjelandsmedborgares inresa eller
inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet. Den studerande ska ha ratt att
vistas pa den berérda medlemsstatens territorium fram till dess de behdriga
myndigheterna har fattat ett beslut om ansdkan.

Det finns enligt gallande ordning inget som hindrar att den som har
beviljats uppehallstillstand for studier inom hagre uthildning ansoker om
att bli antagen till en annan l&roanstalt for hdgre utbildning oberoende av
skalen for ansokan. Nagot skal att infora en sérskild reglering for de fall
som anges i direktivet bedéms inte foreligga och ett sadant forslag laggs
darfor inte fram.

Arbetsmarknadsprévning

Enligt artikel 21.5 far medlemsstaterna vid en ansékan om forlangning av
tillstand for att inga eller fortsatta ett anstallningsférhallande, med undan-
tag for forskare som fortsitter anstallningsforhallandet med samma vard-
enhet, kontrollera huruvida tjansten i fraga kan beséttas med medborgare
i medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelands-
medborgare som &r varaktigt bosatta i den medlemsstaten. Medlems-
staterna far avsla en ansokan om forlangning pa denna grund. Bestam-
melsen ska tillampas utan att det paverkar principen om foretrade for
unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i
relevanta anslutningsakter.

Som anges i avsnitt 15.1.2 avskaffades den s.k. myndighetsbhaserade
arbetsmarknadsprévningen i samband med att nya regler for arbetskrafts-
invandring inférdes i Sverige 2008. Det &r numera arbetsgivarens bedém-
ning av om det i det enskilda fallet finns ett behov av att rekrytera arbets-
kraft fran tredjeland vid handldggningen av arenden om uppehalls- och
arbetstillstdnd. Det saknas anledning att franga denna ordning nér det
géller uppehélls- och arbetstillstdnd for de personer som ansoker om for-
langning av tillstdndstiden enligt student- och forskardirektivet. Mojlig-
heten som ges enligt direktivet i denna del bor darfor inte utnyttjas.



Aterkallelse av uppehallstillstdnd som har beviljats for att séka arbete
eller bedriva naringsverksamhet

Enligt artikel 25.8 far en medlemsstat aterkalla ett uppehéllstillstand som
beviljats en utlanning for att soka arbete eller for att bedriva néarings-
verksamhet efter avslutade studier eller avslutad forskning, om villkoren
for tillstandet inte langre ar uppfylida. Ett uppehallstillstand som beviljats
en familjemedlem till forskaren far da ocksa aterkallas (se vidare om
familjemedlemmar i avsnitt 16.3).

Ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier ska
beviljas for en tid av ett ar. For att beviljas ett sadant tillstand ska utlan-
ningen bl.a. ha tillrackliga medel for sin forsorjning under tillstandstiden
och sin aterresa tryggad och ha eller ha ansokt om en heltickande
sjukforsékring som galler i Sverige. Om det framkommer att forutsatt-
ningarna for tillstandet inte ar uppfyllda, bor det vara mojligt att aterkalla
tillstdndet. Regeringen foreslar darfor att en sddan grund for aterkallelse
av tillsténd ska inforas i utlanningslagens nya kapitel. Denna grund bor
anpassas till regeringens forslag i avsnitt 15.2.1 om att det ska vara
obligatoriskt att aterkalla tillstindet om utlanningen utgdr ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

16 Uppehallstillstind for familjemedlemmar

16.1  Forutsattningar for uppehallstillstand for en
forskares familjemedlemmar

Regeringens forslag: Familjemedlemmar till den som har ett uppe-
hallstillstand for forskning eller for forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning ska beviljas
uppehéllstillstind i Sverige. Ett uppehallstillstind for familjemed-
lemmar ska i vissa fall fa vagras.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Av promemorians forslag framgar inte att familjemedlemmar till den som
har ett uppehallstillstand efter slutford forskning ska kunna beviljas uppe-
hallstillstand.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pd promemorians forslag. Migrationsverket efter-
fragar ett fortydligande i fraga om uppehallstillstand ska kunna beviljas for
familjemedlemmar &ven till en forskare som har beviljats uppehélls-
tillstdnd efter slutford forskning. Migrationsverket efterfragar dven ett
fortydligande av hur arenden med barn som fyller 18 &r under tillstnds-
perioden ska hanteras. Ambassaden i Peking anfor att det vore dnskvart
med ett fortydligande av att handldggningen av familjemedlemmars
ansokningar om uppehallstillstind dven ska innefatta en prévning av
forhallandets seriositet och frdgan om skeniktenskap. Kungl. Tekniska
hdgskolan anser att det behover sdkerstéllas att familjemedlemmars
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uppehallstillstdnd ska borja gélla vid samma tidpunkt som anknytnings-
personens.

Skalen foér regeringens forslag
Direktivet

Av artikel 26.1 foljer att radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjedterforening (familjedterforeningsdirektivet) ska
tillampas for att ge familjemedlemmar till forskare i den forsta medlems-
staten eller, vid rérlighet for langre vistelse, i den andra medlemsstaten,
mdjlighet att ansluta sig till forskaren. Begreppet forskare bor i det har
sammanhanget dven avse personer med uppehallstillstand efter slutford
forskning. Familjeaterforeningsdirektivet ska enligt artikel 26.1 tillampas
med de undantag som foreskrivs i artikeln.

I artikel 26.2 anges att ratten till uppehallstillstand for familjemed-
lemmar inte ska goras beroende av kravet att forskaren ska ha vélgrundade
utsikter att fa ett permanent uppehallstillstdnd och ha vistats i landet under
en viss minimiperiod. Vidare anges i artikel 26.5 att giltighetstiden for
familjemedlemmars uppehallstillstand i regel ska upphora den dag da
forskarens tillstand I6per ut eller, i forekommande fall, d& det uppe-
héllstillstaind som utfardats till forskaren i syfte att soka arbete eller
bedriva néringsverksamhet efter avslutad forskningsverksamhet 16per ut.

Nuvarande ordning

Uppehallstillstdnd pad grund av anknytning enligt familjedterforenings-
direktivet reglerasi5 kap. 3 8 UtIL. Med stdd av ett bemyndigande i 5 kap.
23 § UtIL regleras ratten till uppehallstillstand for familjemedlemmar till
géstforskare i 4 kap. 7 a 8 UtlF. Dar anges att en utldnning som ar familje-
medlem till en gastforskare ska beviljas uppehallstillstdind om han eller
hon inte utgdr ett hot mot allmén ordning, sékerhet eller folkhélsa.
Familjemedlemmens uppehallstillstdnd ska galla fér samma tid som for
gastforskaren. Om det finns sarskilda skal far familjemedlemmens uppe-
hallstillstand ges for kortare tid. | 4 kap. 7 b § UtIF anges att en familje-
medlem till en gastforskare som har beviljats uppehallstillstdnd av en
annan EU-stat far ansdka om uppehéllstillstand i Sverige under vistelsen
har.

Forutsattningarna for familjeaterforening

Bestammelser om uppehallstillstand for familjemedlemmar till den som
har uppehallstillstind for forskning eller for forskning vid rérlighet for
langre vistelse bor tas in i det nya kapitlet i utlanningslagen. Som Migra-
tionsverket dr inne pa bor det av de nya lagreglerna framga att aven
familjemedlemmar till den som har ett uppehallstillstdnd efter slutford
forskning ska kunna beviljas uppehéallstillstand.

De familjemedlemmar som kan komma i frga for uppehallstillstind pa
grund av anknytning till en forskare bér motsvara den personkrets som
omfattas av familjeédterforeningsdirektivets bestammelser. Det innebir att
uppehéllstillstand bér kunna beviljas utlanningens make eller sambo samt
barn till denne eller till hans eller hennes make eller sambo under
forutsattning att barnet ar under 18 &r. Om barnet star under gemensam



vardnad med en fordlder som ar kvar i hemlandet, bér medgivande fran
den forélder som ar kvar i hemlandet kréavas.

Begransningar i ratten till familjeaterforening

Som anges ovan ar familjedterforeningsdirektivet utgangspunkten for
ratten till familjedterforening enligt student- och forskardirektivet.
Begransningar i ratten till familjedterforening som foljer av familje-
aterforeningsdirektivet bor darfor aven galla for familjemedlemmar till
forskare. Sadana begransningar har forts ini 5 kap. 17 a och 17 b 8§ UtIL
och innebdr bl.a. att uppehallstillstand far vagras om en utlanning medvetet
har lamnat oriktiga uppgifter i en ansékan och uppgifterna &r av betydelse
for att fa uppehallstillstandet eller utlanningen utgor ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet. Ett annat exempel pa nar uppehallstillstand far
végras &r, som Ambassaden i Peking tar upp, om det ror sig om ett sken-
aktenskap. En bestimmelse som anger att uppehallstillstdnd far vagras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och 17 b 8§ UtIL bor dérfor tas in i det nya
kapitlet i utlanningslagen.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av hur drenden med barn
som fyller 18 &r under tillsténdsperioden ska hanteras. Direktivet inne-
héller inga sarskilda bestammelser i denna fraga och den bor darfor han-
teras i likhet med vad som géller fér familjemedlemmar enligt géllande
ordning. Enligt praxis géller att det &r tidpunkten for myndighetens prov-
ning som &r den relevanta nar det géller fragan om vid vilken tidpunkt
forutsattningarna for uppehallstillstind grundat pa anknytning ska fore-
ligga.

Vidare onskar Ambassaden i Peking ett klargorande i frdga om hand-
laggningen av ansdkningar om uppehallstillstand fran familjemedlemmar
till forskare ska innefatta en prévning av forhallandets seriositet. De
familjemedlemmar till forskare som kan beviljas uppehallstillstand enligt
det nya kapitlet i utlanningslagen &r sédana familjemedlemmar som avses
i 5 kap. 3 § forsta stycket p. 1-3 UtlL. For dessa personer foreskrivs inte
nagon s.k. seriositetsprovning. Med undantag for den bedémning som ska
ske enligt 5 kap. 17 a och 17 b 88§ UtIL i fraga om det ror sig om ett
skenaktenskap eller manggifte, kan ndgon provning av forhallandets
seriositet alltsa inte bli aktuell nar en familjemedlem till en forskare
ansoker om uppehallstillstand enligt de bestammelser som nu foreslas.

Tillstandstid

Giltighetstiden for familjemedlemmars uppehallstillstand ska enligt artikel
26.5 i regel upphdra den dag da forskarens tillstand 16per ut. Det ska i
tillampliga fall dven innefatta tillstand som utfardats till forskaren i syfte
att soka arbete eller driva foretag. Vidare anges i artikel 25.3 att giltig-
hetstiden for uppehallstillstand till familjemedlemmar ska forlangas om
forskaren efter avslutad forskning beviljas ett uppehallstillstdnd for att
sOka arbete eller for att bedriva néringsverksamhet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det bor inforas en bestammelse om att uppehalls-
tillstand som beviljas en familjemedlem till en forskare ska galla for
samma tid som anknytningspersonens uppehallstillstand. Uppehélls-
tillstand som beviljas ett barn vars foralder ar gift eller sambo med den
som har uppehallstillstdnd for forskning bor, i likhet med nu géllande
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ordning, ges for samma tid som foréalderns uppehallstillstand. Till skillnad
fran Kungl. Tekniska hdgskolan anser regeringen inte att det ar nédvandigt
att infora sarskilda regler om nar familjemedlemmars uppehallstillstand
som huvudregel ska borja att gélla.

16.2  Ansokan om uppehallstillstand

Regeringens forslag: En familjemedlem till den som har ett uppehalls-
tillstand for forskning eller for forskning vid rorlighet for langre vistelse
eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning ska ha ansékt om och
beviljats uppehallstillstand fore inresan i landet. En ansékan om uppe-
héllstillstand for en familjemedlem far inte bifallas efter inresan. Detta
géller dock inte om anstkan avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd som har beviljats pd grund av anknytning till en
utlanning som har eller har ansokt om ett uppehallistillstdnd for
forskning eller for forskning vid rorlighet for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand efter slutford forskning. Det géller inte heller om
familjemedlemmen har beviljats ett uppehallstillstand av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en utlanning som har ansokt om eller
har ett uppehallstillstand for forskning vid rérlighet for langre vistelse i

Sverige.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas det aven att en familjemedlem ska kunna anséka om
uppehallstillstand inifran Sverige, om familjemedlemmen har atertagits hit
och anknytningspersonen ansoker om ett nytt uppehéllstillstand. | prome-
morian foreslas det inte att en familjemedlem ska kunna ansoka inifran
landet vid forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstind som har
beviljats pd grund av anknytning till en utlanning har ansokt om ett
uppehallstillstand for forskning eller forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehaller inga sérskilda
bestammelser om nar en ansokan om uppehallstillstand for en familje-
medlem ska lamnas in. Av 5 kap. 18 § UtIL framgar att den som vill ha ett
uppehéllstillstand i Sverige som huvudregel ska ha ans6kt om och beviljats
ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan. Detta galler dock inte en ansokan om
uppehallstillstdnd som avser en forlangning av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand som har beviljats en utlanning pa grund av familjeanknytning
(5 kap. 18 & andra stycket 3 UtIL). | enlighet med nuvarande ordning bor
huvudregeln vara att en familjemedlem till en forskare ska ha ansdkt om
och beviljats ett uppehallstillstand fore inresan i Sverige. En ansékan om
uppehéllstillstand bor dock i vissa fall kunna beviljas dven nar familje-
medlemmen redan befinner sig hér i landet. Det bor for det forsta vara
majligt vid ansokan om férlangning av ett tidshegransat uppehallstillsténd
pa grund av att forskaren beviljats forlangd tid att vistas har for att utfora
forskning eller soka arbete efter slutford forskning. | forhallande till
promemorians férslag bor det dven vara mojligt for en familjemedlem som



befinner sig i Sverige att ansdka om férlangning av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning om anknytningspersonen har ansokt
om ett uppehallstillstand for att utféra forskning har. Situationen skulle
namligen t.ex. kunna vara den att familjemedlemmen har fatt uppehalls-
tillstand och vistas i Sverige pa grund av anknytning till en utlanning som
studerar hdr och att anknytningspersonen under vistelsen i landet ansoker
om uppehallstillstand for forskning (se avsnitten 16.6 och 18.1). I ett
sadant fall framstar det som naturligt att ocksa familjemedlemmen har
mojlighet att ansdéka om uppehallstillstdnd under sin vistelse har. Det ar
vidare rimligt att en familjedterforening som redan har skett i en annan
EU-stat tillats fortsatta om anknytningspersonen flyttar fran en EU-stat till
en annan i enlighet med direktivets bestammelser for rorlighet for langre
vistelse. En ansdkan bor darfor kunna ges in och prévas efter inresan om
anknytningspersonen redan har ett uppehallstillstand for forskning utfardat
av en annan EU-stat och har ans6kt om eller har ett uppehallstillstand for
forskning vid rorlighet for langre vistelse i Sverige. Det bor dock galla
under forutsattning att familjemedlemmen har ett uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning i den EU-stat som har beviljat anknytnings-
personen ett uppehallstillstand for forskning.

I promemorian foreslas det ocksa att en familjemedlem ska kunna an-
soka om uppehallstillstand inifrdn Sverige, om familjemedlemmen har
atertagits hit enligt 5 b kap. 25 § UtIL och anknytningspersonen ansoker
om ett nytt uppehallstillstdnd. Ett atertagande blir t.ex. aktuellt nir det
svenska uppehallstillstdnd som utldnningen vistas i en annan EU-stat med
stod av, enligt bestammelserna om rorlighet, har 16pt ut eller aterkallats.
Som anges i avsnitt 18.1 anser regeringen att ett atertagande av en person
inte bor medfora att denna ska fa ratt att ansoka om och beviljas uppehalls-
tillstand inifran landet. Samma bedémning gors betraffande familjemed-
lemmar som atertas. Till skillnad fran promemorian lamnar regeringen
darfor inte ndgot forslag om att en familjemedlem ska fa ans6ka om uppe-
héllstillstand inifran Sverige om han eller hon har &tertagits hit.

16.3  Aterkallelse av uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett uppehéllstillstind som har beviljats en
familjemedlem féar aterkallas om anknytningen till den som har ett
uppehéllstillstand for forskning eller for forskning vid rorlighet for
langre vistelse eller ett uppehallstillstand efter slutford forskning bryts
eller om ett sadant uppehallstillstdnd &terkallas. Ett uppehallstillstand
for en familjemedlem far dven aterkallas om personen utgér ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter p4 promemorians forslag.

Skéalen for regeringens forslag: | artikel 30.3 anges att familje-
medlemmars tillstand vid rérlighet for langre vistelse far aterkallas om
tillstandet for forskning vid rorlighet for langre vistelse for den forskare
som de medfoljer aterkallas och familjemedlemmarna inte har en sjélv-
standig ratt till uppehallstillstand. Student- och forskardirektivet innehaller
i Ovrigt inte nagra sarskilda bestammelser om &terkallelse av uppehalls-
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tillstand for familjemedlemmar. Daremot finns det sédana bestammelser i
familjeaterforeningsdirektivet.

Familjemedlemmarnas ratt till uppehallstillstind grundar sig pa att
anknytningspersonen har beviljats ett uppehallstilistand. Giltighetstiden
for familjemedlemmarnas tillstand ska vidare vara densamma som for
forskarens tillstand. Om forskarens uppehallstillstand aterkallas och han
eller hon utvisas fran Sverige, bor det finnas mojlighet att dven aterkalla
familjemedlemmarnas uppehallstillstdnd. Vid bedémningen av om ater-
kallelse ska ske bor man beaktas hur 1ang tid som aterstéar av tillstands-
tiden, om det inverkar pa barnens skolgang eller det annars finns skal att
lata familjemedlemmarna stanna kvar i Sverige till dess tillstanden l6per
ut.

I 7 kap. 3 § UtIL anges under vilka forutsattningar ett uppehallstillstand
far aterkallas for en utlanning som har rest in i landet. Det géller bl.a. om
ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljats med stod av bestammelserna
om familjeaterforening i 5 kap. 3 och 3 a §8 UtIL och forhallandet upphor.
Aterkallelse kan d& dven ske av ett tidsbegransat uppehallstillstind som
har beviljats makens eller sambons barn. En motsvarande aterkallelse-
grund finns nar det galler EU-blakort och ICT-tillstand (6 a kap. 13 §
respektive 6 b kap. 18 8) och bor inféras dven betraffande uppehallstill-
stand for familjemedlemmar till forskare.

Enligt artikel 6.2 i familjeaterforeningsdirektivet far en medlemsstat
ocksa terkalla ett uppehallstillstand for en familjemedlem av skél som ror
allmin ordning, allmén sékerhet eller folkhalsan. En sadan &terkallelse-
grund bor enligt regeringens mening finnas nér det galler familjemed-
lemmar till forskare.

16.4 Integrationsatgarder

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa att integrationsatgarder
inte far krdavas forran efter familjeaterforening ar beviljad ar inte
relevant for svenska forhallanden.

Promemorians bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagot att invdnda mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 26.3 far inte
medlemsstaterna stalla krav pa integrationsatgarder enligt familjeéter-
foreningsdirektivets artiklar forrén efter det att de berdrda personerna har
beviljats uppehallstillstdnd for familjeaterforening (jfr artiklarna 4.1 och
7.2 i familjeaterforeningsdirektivet).

De bestammelser i familjeaterforeningsdirektivet som avses ger med-
lemsstaterna mdjlighet att vid ansokningstillfallet stalla som krav att
berdrda personer foljer integrationsatgarder. Vid genomférandet av
familjedterforeningsdirektivet i svensk rétt gjordes beddmningen att det
inte borde inforas ndgot krav pa att den som ansoker om uppehallstillstand
pa grund av familjeéterforening foljer villkor for integration (prop.
2005/06:72 s. 44). Eftersom det allts inte finns nagra villkor for integra-
tion, och inte heller nu bor inforas sadana, ar den aktuella artikeln inte
relevant for svenska forhallanden.



16,5  Mojlighet att arbeta

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa att en familjemedlem till
en forskare ska ges tilltrade till arbetsmarknaden tillgodoses genom
gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagot att invanda mot promemorians
bedémning.

Skalen fér regeringens beddémning: Enligt artikel 26.6 ska med-
lemsstaterna, med avvikelse fran vad som galler enligt artikel 14.2 i
familjeaterforeningsdirektivet, inte uppstalla en tidsfrist som villkor for
familjemedlemmars tilltrade till arbetsmarknaden.

Enligt artikel 14.2 i familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstaterna
besluta pa vilka villkor som familjemedlemmar far utéva verksamhet som
anstallda eller egenforetagare. Till exempel far medlemsstaterna infora
tidsgranser innan familjemedlemmen kan beviljas tillstand att utdva
verksamhet som anstélld. Vid genomférandet av familjeaterforenings-
direktivet i svensk ratt infordes inte nagra sddana begransningar.

Enligt 6 kap. 3 § UtIL far arbetstillstand ges till en utlanning som har ett
tidshegransat uppehallstillstdnd, om inte skal hanforliga till syftet med
uppehallstillstandet talar mot det. Nagon tidsfrist som villkor for tilltradet
till arbetsmarknaden finns inte. Den angivna bestammelsen blir tillamplig
ocksa for familjemedlemmar till den som har beviljats uppehallstillstand
for forskning. Direktivets krav pé att familjemedlemmar ska ges tilltrade
till arbetsmarknaden utan krav pa viss vistelsetid tillgodoses saledes
genom gallande rétt och kréver inte nagon forfattningsandring.

16.6 Familjemedlemmar till studerande

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppe-
hallstillstand for familjemedlemmar till en utldnning som har ett
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning eller ett uppehalls-
tillstand efter slutforda studier. Ett bemyndigande med sadan innebérd
ska placeras i det nya kapitlet i utlanningslagen.

Promemorian innehéller inte ndgot uttryckligt forslag. Innebérden av
de forslag som [&mnas i promemorian &r att de nuvarande bemyndigandena
i 5 kap. 23 § UtIL ska sta kvar oférandrade.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Uppehallstillstand for familjemed-
lemmar till studerande behandlas inte i direktivet. Enligt den nuvarande
ordningen galler att regeringen far meddela foreskrifter om dels uppe-
hallstillstand for familjemedlemmar till en utlanning som slutfort en
hagskoleutbildning for vilken uppehallstillstdnd for studier beviljats, dels
uppehéllstillstand for familjemedlemmar till en utlanning som har bevil-
jats uppehallstillstind for studier (5 kap. 23 § andra och sjatte styckena
UtIL). Med stdd av bemyndigandet har det i utlanningsférordningen tagits
in bestammelser om uppehallstillstand for familjemedlemmar till
utlanningar som har uppehéllstillstand for hogskolestudier och for
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familjemedlemmar till utlanningar som har uppehallstillstdnd efter
slutférda hdgskolestudier (4 kap. 4 b § UtIF).

Promemorians forslag innebdr att de ovan ndmnda bemyndigandena i
utlanningslagen ska finnas kvar oférdndrade. Regeringen instdmmer i att
det ar lampligt att uppehallstillstand for familjemedlemmar till en utlan-
ning som far vistas i Sverige for studier eller for att soka arbeta efter slut-
forda studier aven fortsattningsvis regleras pa forordningsniva. Emellertid
anser regeringen att bemyndigandet att meddela sédana foreskrifter savitt
galler de utlanningar som har ett uppehallstillstand for studier inom hégre
utbildning eller ett uppehallstillstand efter slutforda studier bor foras over
till det nya kapitlet i utlanningslagen. Genom en sadan andring blir reg-
leringen tydligare och de bestdimmelser som géller fér studerande inom
hodgre utbildning och for deras familjemedlemmar samlas i ett och samma
kapitel.

Sammantaget foreslar regeringen att det i det nya kapitlet i utlannings-
lagen infors en bestammelse om att regeringen far meddela foreskrifter om
uppehallstillstand for familjemedlemmar till en utlanning som har
beviljats antingen ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
eller ett uppehallstillstand efter slutférda studier och att bemyndigandena
i 5 kap. 23 § UtIL delvis &ndras.

17 Rorlighet inom EU for forskare och
studerande

17.1  Forskares rorlighet for kortare vistelse i Sverige

Regeringens forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehélls-
tillstand for forskning av en annan EU-stat far under giltighetstiden for
tillstdndet i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod resa in och
vistas i Sverige for att utféra en del av sin forskning hos en godkénd
forskningshuvudman hér. Ratten till inresa och vistelse i hogst 180
dagar under en 360-dagarsperiod galler dven medfdljande familje-
medlemmar som har beviljats uppehallstillstind av den andra EU-staten
pa grund av anknytning till forskaren. Rétten till inresa och vistelse
géller dock inte om forskaren eller familjemedlemmarna utgér ett hot
mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhalsa.

Regeringens bedémning: Mdjligheten som ges enligt direktivet att
begéra att den som har beviljats ett uppehallstillstand for forskning av
en annan EU-stat eller att forskningshuvudmannen i den andra EU-
staten underréttar Migrationsverket om forflyttningen till Sverige bor
inte utnyttjas.

Promemorians férslag och bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorians férslag anges inte uttryckligen att
familjemedlemmar har rétt till inresa.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pa promemorians forslag och bedémning. Migra-



tionsverket tar upp att det kan finnas begransade mdjligheter att kontrollera
att forskare som utnyttjar sin ratt till rérlighet for kortare vistelse inte utgor
ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Forutsattningar for ratt till vistelse

Enligt artikel 28.1 ska forskare som innehar ett giltigt tillstind som
utférdats av en medlemsstat, den forsta medlemsstaten, ha rétt att vistas i
en eller flera andra medlemsstater under en period av hdgst 180 dagar
under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att bedriva en del av
sin forskning vid ett forskningsorgan déar. Enligt artikel 30 ska familje-
medlemmar till forskare som har ett giltigt uppehallstillstand som utfardats
av den forsta medlemsstaten ha réatt att resa in och vistas i en eller flera
andra medlemsstater for att folja med forskaren.

For att uppfylla direktivet bor det i det nya kapitlet i utlanningslagen tas
in en bestdmmelse som innebdr att en utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand for forskning av en annan EU-stat under giltighetstiden
for det tillstandet far resa in och vistas i Sverige i hogst 180 dagar under
en 360-dagarsperiod for att utféra en del av sin forskning hos en godkand
forskningshuvudman hér. Ratten till inresa och vistelse i hogst 180 dagar
under en 360-dagarsperiod bor aven galla for medfoljande familjemed-
lemmar till den som ska utfora forskning har under forutséttning att de har
ett uppehallstillstand utfardat av den andra EU-staten pa grund av
anknytning till forskaren.

Hot mot allmén ordning, allméan sékerhet eller allméan folkhalsa

| artikel 28.8 anges att en forskare som anses utgora ett hot mot allméan
ordning, allman sékerhet eller folkhalsan inte far tillatas att resa in i eller
vistas pa den andra medlemsstatens territorium. | artikel 30.4 anges att en
forskares familjemedlemmar som anses utgéra hot mot allmén ordning,
allmén sakerhet eller folkhalsan inte far tillatas att resa in i eller vistas pa
den andra medlemsstatens territorium.

Bestammelserna i direktivet ar tvingande. Det bor darfor inforas en
bestdimmelse om att rétten till inresa och vistelse i Sverige for den som av
en annan EU-stat har beviljats uppehallstillstéand for forskning eller som
familjemedlem till forskaren inte géller om utlanningen utgdr ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Underréttelse om kortare forflyttning till Sverige

Direktivet medger att medlemsstaterna infor ett underrattelsesystem dar
forskaren, forskningsorganet i den férsta eller forskningsorganet i den
andra medlemsstaten underréttar behdriga myndigheter i den forsta och
den andra medlemsstaten om att forskaren har for avsikt att bedriva en del
av forskningen vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten. Med-
lemsstaterna far besluta att underrattelsen antingen sker i samband med
ansokan i den forsta medlemsstaten, om rérlighet till den andra medlems-
staten redan planerats i det skedet (artikel 28.2 a), eller sa snart den plane-
rade rorligheten &r kénd efter det att forskaren beviljats inresa i den forsta
medlemsstaten (artikel 28.2 b).
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Den andra medlemsstaten far inom 30 dagar efter det att den har mottagit
en fullstandig underrattelse invanda mot rérligheten for forskaren till dess
territorium. Om inga invandningar mot rorligheten gors inom denna 30-
dagarsfrist far forskarens rorlighet &ga rum nar som helst inom tillstandets
giltighetstid (artiklarna 28.3 och 28.4). Den andra medlemsstaten far da
utfarda en handling till forskaren dér det intygas att han eller hon har rétt
att vistas pa medlemsstatens territorium och utva de rattigheter som
foreskrivs i direktivet (artikel 28.10). Grund for att motsatta sig rorlighet
kan, enligt artikel 28.7, vara att underréttelsen inte omfattar en giltig
resehandling och ett giltigt uppehallstillstand utfardat av den forsta
medlemsstaten eller, i forekommande fall, att det saknas uppgift i det
bifogade mottagningsavtalet om rérlighetens planerade langd, bevis som
styrker att forskaren har en heltackande sjukforsakring eller bevis som
styrker att forskaren har tillrdckliga medel for sitt uppehdlle. Andra
grunder for att invdnda mot rorlighetet kan vara att de uppvisade till-
standen eller handlingarna har forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats
eller andrats i nagot avseende, eller att vardenheten eller forskningsorganet
inte ar godkant som sadant i medlemsstaten. Ytterligare grunder for att
invanda mot rorligheten & om nagon av de fakultativa avslagsgrunder som
anges i artikel 20.2 ar tillamplig eller om vistelsens maximala langd har
natts.

Om de behériga myndigheterna i den andra medlemsstaten invénder mot
rorligheten ska de utan drojsmal skriftligen informera de behériga myn-
digheterna i den forsta medlemsstaten och den som har lamnat under-
rattelsen om detta (artikel 28.9). Om rorligheten redan har &gt rum, far den
andra medlemsstaten begdra att forskaren omedelbart upphdr med all
verksamhet och lamnar dess territorium. | ett sadant fall ska den forsta
medlemsstaten aterta utlanningen. Om en medlemsstat valjer att tillampa
det underrattelseforfarande som avses i artikel 28.2, ska vissa handlingar
och uppgifter dversédndas for att familjemedlemmar till den som har
beviljats uppehallstillstand for forskning ska ha ratt att félja med forskaren
vid vistelser i andra medlemsstater.

Beroende p& hur EU:s medlemsstater véljer att genomfora direktivets
bestdimmelser om rorlighet inom EU kommer olika regler att gélla vid
forskares rorlighet mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 37 ska med-
lemsstaterna utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och
dversénda den information som behdvs for att genomfdra bestdmmelserna
om rorlighet mellan medlemsstaterna (se vidare i avsnitt 20). Det kommer
darmed att framga for vriga medlemsstater vilket system Sverige har valt
for att genomfora direktivets bestammelser om rorlighet.

Att fran svensk sida stalla upp ett krav pa underrattelse om att den som
har beviljats ett uppehallstillstand for forskning av en annan medlemsstat
har for avsikt att utfora forskning hos en godkénd forskningshuvudman
har i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod har bade for- och nack-
delar. Det som talar for att inratta ett sddant underrattelsekrav ar att Migra-
tionsverket ges mojlighet att kontrollera att t.ex. kraven pa sjukforsikring
och forsorjning &r uppfyllda. Vidare kan verket kontrollera att forskaren
har en giltig resehandling och &ven rorlighetens planerade langd, inklusive
datum for dess borjan och slut.

Det som talar mot att infora ett krav pa underrattelse vid kortare tids
rorlighet till Sverige ar att direktivets syfte — att underlatta rorligheten



inom EU for forskare bland annat genom att minska den administrativa
bordan (skal 44) — inte fullt ut uppnas. | direktivet finns det inget krav pa
att det ska rdra sig om en sammanhéngande period om 180 dagar, utan det
kan rora sig om vistelser pa nagra veckor eller en eller tva manader varefter
forskaren atervander till den EU-stat som har utfardat tillstandet eller till
en annan EU-stat for att bedriva en del av sin forskning i den staten. Om
det finns behov kan forskaren ater resa in i Sverige for att fortsatta att
utféra forskning héar under de resterande dagarna av 180-dagarsperioden.
Att stélla upp som villkor att Migrationsverket ska underréttas om att en
person med uppehéllstillstdnd for forskning utfardat av en annan EU-stat
har for avsikt att vistas i Sverige for att utféra forskning hos en godkand
forskningshuvudman hér, skulle innebéra en ékad administrativ bérda for
berérda myndigheter. En underrattelseskyldighet bedéms inte medféra
nagra sadana fordelar att de skulle uppvaga denna borda.

Migrationsverket tar upp att det kan finnas begrdnsade mdjligheter att
kontrollera att forskare som utnyttjar sin ratt till rorlighet for kortare
vistelse inte utgor ett hot mot allmén ordning, alimén sakerhet eller allmén
folkhalsa. Den EU-stat som har beviljat forskaren uppehallstillstand enligt
direktivet har redan kontrollerat att férutsattningarna for uppehallstillstand
ar uppfyllda. Det innebér bl.a. att den EU-staten har gjort bedémningen att
forskaren inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allméan sakerhet eller
allmén folkhélsa och att forskaren uppfyller de krav som stélls i den EU-
staten pd bl.a. sjukforsakring och anstillningsvillkor. For det fall att
forskaren vill stanna under en langre tid &n 180 dagar under en 360-dagars-
period, kommer dessutom kontroller av forskarens ratt att resa in och vistas
i Sverige att goras av Migrationsverket. Som foreslas i avsnitt 17.2
kommer namligen forskaren da att behéva lamna in en ansékan om
uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse i Sverige.
Det kan ocksa konstateras att det redan forekommer att utlanningar reser
in — och ibland &ven arbetar — i Sverige en kortare tid utan att ndgon
foregaende prévning har gjorts av Migrationsverket eller att ndgon under-
rattelse har skickats till verket (se t.ex. 6 b kap. 6 § UtlL om kortare ror-
lighet for utlanningar med ett ICT-tillstand utfardat av en annan EU-stat
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 265/2010 av den
25 mars 2010 om andring av konventionen om tillampning av Schengen-
avtalet och av forordning (EG) nr 562/2006 vad galler rorlighet for
personer med visering for langre vistelse som innebér att en utlanning som
har beviljats ett uppehallstillstdnd av en annan EU-stat kan resa in och
vistas i Sverige med stod av det tillstdndet och en giltig resehandling i
hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det inte bor inforas
ett krav pad underrattelse till Migrationsverket nér en forskare som har
beviljats uppehéllstillstand for forskning av en annan EU-stat avser att
utnyttja ratten till rorlighet for kortare vistelse och bedriva en del av sin
forskning i Sverige.

Lagradet foreslar i detta sammanhang att det ska anges uttryckligen i
lagtexten att det inte kravs nagot sérskilt tillstdnd for att resa in och vistas
i samband med rorlighet for kortare vistelse. Enligt regeringen skulle en
sadan upplysning tynga lagtexten i onddan. Att det inte kravs nagot sérskilt
tillstand foljer redan av att det inte stélls upp ndgot krav pa utlanningen att
inhamta tillstand fore rorligheten. Inte heller anges det i andra liknande
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sammanhang att utlanningen far resa in och vistas i Sverige utan sarskilt
tillstand (se t.ex. 6 b kap. 6 § UtIL).

17.2  Forskares rorlighet for langre vistelse i Sverige

17.2.1  Forutsattningar for tillstand i Sverige

Regeringens forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehalls-
tillstand for forskning av en annan EU-stat och som ska utféra forskning
i Sverige i mer &n 180 dagar enligt ett mottagningsavtal som har ingatts
enligt lagen om godkénnande av forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare ska beviljas ett uppehallstillstand for forskning vid
rorlighet for langre vistelse under samma forutséttningar som géller for
uppehallstillstand for forskning.

Ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse
ska gélla i minst ett &r eller den kortare tid som forskningen enligt mot-
tagningsavtalet ska paga. Ett sddant tillstdnd ska dock inte fa gélla for
langre tid &n det uppehéllstillstand for forskning som har beviljats av en
annan EU-stat.

Regeringens beddmning: Mdjligheten enligt direktivet att faststélla
en l&ngsta period for rorlighet for l&ngre vistelse bor inte utnyttjas. Inte
heller bor utnyttjas mojligheten att kréva att ansokan ska ges in minst
30 dagar innan rorligheten for langre vistelse inleds eller innan
utgangen av perioden for rorlighet for kortare vistelse.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas det inte en uttrycklig bestam-
melse om att ett uppehallstillstand vid rorlighet for langre vistelse inte ska
fa galla for langre tid an det uppehéallstillstdnd for forskning som har
beviljats av den andra EU-staten. | promemorian foreslas det att det i utlan-
ningslagen ska inféras en bestammelse om att utlanningen far utfora forsk-
ning hos forskningshuvudmannen under tiden for ansékans prévning om
giltighetstiden for det uppehallstillstand for forskning som har beviljats av
den andra EU-staten inte har I6pt ut och tidsfristen pad 180 dagar for
rorlighet for kortare vistelse inte har natts.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa
promemorians forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

| artikel 29 finns det bestdammelser om rérlighet for vistelse i mer &n 180
dagar per medlemsstat for en forskare som har beviljats uppehallstillstand
av en annan medlemsstat. Medlemsstaterna kan valja att tilldmpa artikel
28 dven i sadana fall och tilldta den som har ett uppehallstillstind for
forskning utférdat av en annan medlemsstat att bedriva forskning under
giltighetstiden for tillstdndet pa sina territorier — med eller utan ett krav pa
underrattelse (artikel 29.1 a). Medlemsstaterna kan dven vélja att infora ett
krav pa att en ansokan om uppehallstillstind ska ges in till behériga
myndigheter (artikel 29.1 b). | artikel 29.2 a anges att den andra



medlemsstaten i sddana fall far begara att sokanden lamnar in foljande Prop. 2019/20:9

handlingar:

—en giltig resehandling och ett giltigt uppehallstillstand utfardat av den
forsta medlemsstaten,

— bevis pa en gallande sjukforsakring,

— bevis pa tillrackliga medel for att bekosta sitt uppehélle under vistelsen
och for en eventuell terresa till den forsta medlemsstaten,

— det mottagningsavtal som ingétts i den forsta medlemsstaten, eller om
sa krévs, ett mottagningsavtal som har ingétts med forskningsorganet i den
berdrda medlemsstaten, och

— information om rérlighetens planerade langd inklusive datum for dess
borjan och slut.

Den andra medlemsstaten far krava att sokanden uppger sin adress pa
medlemsstatens territorium och att handlingarna ges in pa den statens
officiella sprak eller pa nagot av unionens officiella sprak.

Enligt artikel 29.3 far medlemsstaterna avsla en ansékan om rorlighet
for langre vistelse om

—villkoren enligt artikel 29.2 a inte &r uppfyllda,

— avslagsgrunderna for en ansékan om uppehallstillstand for forskning i
artikel 20 é&r tillampliga (med undantag for artikel 20.1 a),

—forskarens tillstdnd i den forsta medlemsstaten I6per ut under
forfarandet, eller

— i tillampliga fall, vistelsens maximala langd har natts, dvs. i de fall en
medlemsstat har beslutat att faststalla en langsta rorlighetsperiod for langre
vistelse for forskare.

Enligt artikel 29.4 far en forskare som anses utgora ett hot mot allméan
ordning, allman sakerhet eller folkhalsan inte tillatas att resa in i eller
vistas pa den andra statens territorium.

Forutsattningar for uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for
langre vistelse i Sverige

Nér det galler vistelse for att utfora forskning for langre tid &n 180 dagar
for en utlanning som beviljats ett uppehallstillstdnd for forskning av en
annan EU-stat finns det alltsa en valmgjlighet for medlemsstaterna. Med-
lemsstaterna kan valja mellan att lata utlanningen vistas i landet helt utan
att forflyttningen foregds av nagot formaliserat forfarande, att krava att
forskaren, forskningsorganet i den forsta eller forskningsorganet i den
andra medlemsstaten underréttar de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna om forflyttningen eller att infora ett sarskilt tillstdnd for forskning
vid rorlighet for langre vistelse.

Rorlighet for langre vistelse kan ge utldnningen ratt att vistas i Sverige
under en forhéllandevis lang tid. Redan av denna anledning bor det enligt
regeringens mening kravas att forskaren ansoker om ett uppehallstillstand
har. Regeringen foreslar sdledes att det vid rorlighet for langre vistelse ska
kravas att en ans6kan om uppehallstillstind ges in till Migrationsverket for
prévning av om forutsattningarna for tillstand ar uppfyllda.

| lagradsremissen foreslds det att det aktuella uppehéallstillstindet ska
bendmnas uppehallstillstand for forskning for rorlighet for langre vistelse.
Lagradet anser att termen forefaller olamplig eftersom den innehaller
ordet for flera ganger och aven ger intryck av att det &r just forskarens
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rorlighet som ar det centrala momentet och inte forskningen. Lagradet
anser darfor att begreppet rorlighet bor utga ur termen. Regeringen konsta-
terar emellertid att bade den forskning som ska utféras i Sverige och
forskarens rorlighet ar av avgorande betydelse for det aktuella uppehalls-
tillstandet. Uttrycket rorlighet for langre vistelse &r dessutom taget fran
direktivet och forekommer i andra liknande sammanhang (se t.ex. 6 b kap.
2 8). Regeringen anser darfor att begreppet rorlighet inte bdr utmonstras
ur bendmningen pa uppehallstillstandet. | forhallande till lagradsremissens
forslag finns det dock anledning att i viss utstrdckning &ndra termen
sprakligt. Sammantaget foreslas det att det aktuella uppehéllstillstandet
ska benamnas uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre
vistelse.

Forutsattningarna for att fa ett uppehallstillstand for forskning vid ror-
lighet for langre vistelse och i vilka fall en ansokan om ett sadant tillstand
ska avslas overensstammer i allt vasentligt med vad som galler for ett
uppehallstillstand for forskning (se avsnitt 9 och 15.1). Det bedéms darfor
som andamalsenligt att anvanda sig av de beviljande- och avslagsgrunder
som direktivet ger majlighet till dven nar det géller ett uppehallstillstand
for forskning vid rorlighet for langre vistelse. Bestammelser som pa detta
sédtt genomfor direktivet bor tas in i utlanningslagens nya kapitel.

I artikel 29.2 a anges att medlemsstaterna far krava att sokanden ska
ldmna in vissa handlingar. | avsnitt 8.1 gors bedémningen att bestam-
melser om innehallet i ansbkan som huvudregel inte bér formuleras som
ett krav pé sokanden att ge in vissa specificerade handlingar vid ansok-
ningstillfallet. | stillet bor utgangspunkten vara att det i lagen ska anges
vilka forutsattningar som ska galla for att ett tillstand ska kunna beviljas.
Att det &r en forutsattning att sbkanden kan visa att dessa forutsattningar
&r uppfyllda beddms inte heller i det hdr sammanhanget behdva anges
sérskilt i lagtexten.

For att uppfylla direktivets krav bor det, i likhet med vad som galler for
uppehallstillstand for forskning, framgé av 6 § GodkL att mottagnings-
avtalet ska utgora en del av ansokan om uppehallstillstand for forskning
vid rorlighet for langre vistelse (se dven avsnitt 9.4 om mottagnings-
avtalets innehall).

Tillstandstider och ratt att utféra forskning under tiden for ansokans
provning

| artikel 29.1 anges att medlemsstaterna far faststilla en langsta period for
rorlighet for langre vistelse for forskare som inte far vara kortare &n 360
dagar. Enligt gallande ordning finns det ingen grans for hur lang tid som
en forskare kan beviljas uppehéllstillstind for forskning i Sverige. Det
saknas anledning att nu infora en sadan tidsgrans. Majligheten enligt
direktivet i denna del bor darfor inte utnyttjas.

I likhet med vad som foreslas gélla for uppehallstillstand for forskning
bor ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse
beviljas for minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt
mottagningsavtalet avser. En bestdimmelse med denna innebérd bor tas in
i utlanningslagens nya kapitel. Till skillnad frdn promemorian anser
regeringen att det bor tydliggoras att tillstdndstiden inte far dverstiga den
tid som galler enligt det uppehallstillstand for forskning som har beviljats



av den andra EU-staten. Det dr namligen det uppehallstillstdndet som ger
ratt till rérlighet enligt artikel 29 och som utgér grunden for vistelsen i
Sverige. Ett giltigt uppehallstillstand for forskning som har beviljats av en
annan EU-stat bor darfor kravas under hela tillstandstiden. Regeringen
foreslar darfor, till skillnad fran promemorian, att en bestammelse med den
innebdrden ska tas in i utlanningslagens nya kapitel.

Enligt artikel 29.2 d ska den som har beviljats ett uppehallstillstand for
forskning av en annan EU-stat fa bedriva en del av forskningen hos forsk-
ningshuvudmannen i den andra medlemsstaten under tiden for ansdkans
provning om giltighetstiden for det tillstdndet inte 16pt ut och tidsfristen
pa 180 dagar for rorlighet for kortare vistelse inte natts. Enligt prome-
morians forslag skulle en bestammelse med sadan innebdrd tas in i det nya
kapitlet i utlanningslagen. Regeringen gor i stallet bedémningen att fragan
bor regleras pa forordningsniva tillsammans med 6vriga undantag for
forskare fran kravet pa arbetstillstand.

Den mojlighet som ges enligt artiklarna 29.2 d ii) och 29.2 e att stélla
som krav pa stkanden att ge in ansdkan minst 30 dagar innan rorligheten
for langre vistelse inleds eller innan perioden for rérlighet for kortare
vistelse 16per ut bor inte utnyttjas.

17.2.2  Aterkallelse av uppehéllstillstand for forskning
vid rorlighet for langre vistelse

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand for forskning vid rérlighet
for langre vistelse ska fa aterkallas under samma forutsattningar som
galler for ett uppehallstillstand for forskning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 29.6 far ett uppehalls-
tillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse aterkallas om
villkoren for tillstandet i fraga inte, eller inte langre, ar uppfyllda eller om
nagon av de grunder for aterkallelse av tillstindet som anges i artikel 21
ar tillamplig, med undantag av de bestammelser dar som ror aterkallelse
av tillstdand for studerande. Bestammelserna i artiklarna motsvarar de
grunder som kan ligga till grund for aterkallelse av ett uppehallstillstand
for forskning (se avsnitt 15.2). For att uppfylla direktivets krav bér mot-
svarande bestammelser om aterkallelse inféras for uppehallstillstand for
forskning vid rorlighet for langre vistelse.

Prop. 2019/20:9

123



Prop. 2019/20:9

124

17.3  Rorlighet for studerande

Regeringens forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehalls-
tillstand for studier inom hogre utbildning av en annan EU-stat far under
giltighetstiden for tillstandet i hogst 360 dagar resa in och vistas i
Sverige for att bedriva studier vid en laroanstalt for hdgre utbildning
hér, om

—den utbildning som utlénningen har antagits till i Sverige bedrivs
inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
framjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller ett avtal mellan tva eller
flera laroanstalter for hdgre utbildning, och

— utlanningen har underrattat Migrationsverket om sin avsikt att
bedriva studier har och Migrationsverket inte har invant mot planerade
vistelsen i Sverige.

Migrationsverket far inom 30 dagar fran det att en underréttelse eller,
om utl&nningen har forelagts att komplettera underrattelsen, komplet-
terande underlag har kommit in invdnda mot utlanningens vistelse i
Sverige, om vissa angivna forutsattningar inte ar uppfyllda, om det
finns grund for avslag, om utldnningen inte har betalat de avgifter som
tas ut for studierna vid laroanstalten i Sverige eller om utldnningen
redan har vistats i Sverige under en period av 360 dagar.

Ratten till inresa och vistelse galler inte for en utlanning som utgor
ett hot mot allmén ordning, allman sakerhet eller allméan folkhalsa.

Migrationsverkets beslut att invanda mot en utldnnings rérlighet far
Overklagas till en migrationsdomstol.

Regeringens bedomning: Bestammelser om vilka uppgifter som en
underrittelse ska innehélla och att Migrationsverket ska underritta
berérd EU-stat och den utldnning som ldmnat in underréttelsen, om
beslut att invanda mot utlanningens planerade vistelse i Sverige bor tas
in i férordning.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Enligt promemorians lagforslag finns det inte ndgon
uttrycklig mojlighet att komplettera en underréttelse innan 30-dagars-
fristen borjar 16pa. Det anges inte heller uttryckligen i promemorian att
Migrationsverket ska f& invinda mot rérligheten om utlanningen inte har
betalat de avgifter som tas ut for studierna vid laroanstalten i Sverige eller
att utlanningen behdver vara antagen till en utbhildning i Sverige. Vidare
gors i promemorian bedémningen att Migrationsverkets beslut att invanda
mot en underrattelse om rorlighet inte bor fa 6verklagas.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pa promemorians férslag och bedémning. Sveriges
forenade studentkérer (SFS) och Sveriges unga akademi avstyrker eller
ifragasatter forslaget att infora ett underréttelseférfarande. Lunds uni-
versitet och Hogskolan i Halmstad anser att doktorander inte bor omfattas
av underrattelseskyldigheten. Migrationsverket anser att kravet pa att
underrattelsen ska vara inldmnad senast 30 dagar innan forvéntad inresa i
Sverige bor tydliggoras i lag och att verkets beslut att invdnda mot en
underréttelse om rorlighet bor vara dverklagbara i vissa fall. Migrations-
verket anfor vidare att de uppfattar att sékande enligt forslaget inte kom-
mer att kunna ges mdjlighet att komplettera sin underrattelse. Migrations-



verket efterfragar aven vagledning angaende vilken form ett eventuellt
intyg, som visar ratten att vistas i Sverige for studerande som utnyttjar sin
rétt till rorlighet, ska ha. Utredningen om 6kad internationalisering av
universitet och hdgskolor anser att ett system med underréttelser till
Migrationsverket bor utvérderas for att sdkerstdlla att det fungerar i
enlighet med intentionerna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Forutsattningar for ratt till vistelse

Enligt artikel 31.1 ska studerande som innehar ett giltigt tillstdnd som har
utférdats av den forsta medlemsstaten och som omfattas av ett unions-
program eller ett multilateralt program med rorlighetsatgarder eller av ett
avtal mellan tva eller flera laroanstalter for hogre utbildning ha ratt till
inresa och vistelse i syfte att bedriva en del av sina studier vid en laro-
anstalt for hogre utbildning i en eller flera andra medlemsstater under en
period om upp till 360 dagar per medlemsstat med forbehall for de villkor
som anges i punkterna 2-10 i artikel 31.

For att uppfylla direktivets krav bor det i det nya kapitlet i utlan-
ningslagen tas in en bestdimmelse som innebdr att en utldnning som har
beviljats ett uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning av en
annan EU-stat under giltighetstiden for det tillstandet far resa in och vistas
i Sverige i hogst 360 dagar for att bedriva studier vid en laroanstalt for
hogre utbildning har.

Hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhalsa

I artikel 31.8 anges att en studerande som anses utgora ett hot mot allmén
ordning, allman sékerhet eller folkhalsan inte far tillatas att resa in i eller
vistas pa den andra medlemsstatens territorium.

Bestdammelsen i direktivet &r tvingande. Det bor darfor inforas en
bestdmmelse om att rétten till inresa och vistelse i Sverige for den som av
en annan EU-stat har beviljats uppehallstillstdnd for studier inom hogre
utbildning inte géller om utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning,
allman sakerhet eller allmén folkhélsa.

Underrattelse om forflyttning till Sverige

Direktivet medger att medlemsstaterna infor ett underréttelsesystem déar
den studerande, laroanstalten i den forsta eller laroanstalten i den andra
medlemsstaten underrattar behdriga myndigheter i den forsta och den
andra medlemsstaten om att den studerande har for avsikt att bedriva en
del av sina studier vid l&roanstalten for hogre utbildning i den andra
medlemsstaten. Medlemsstaterna far besluta att underréttelsen antingen
sker i samband med anstkan i den forsta medlemsstaten, om rorlighet till
den andra medlemsstaten redan planerats i det skedet (artikel 31.2 a), eller
sé snart den planerade rorligheten ar kand efter det att den studerande
beviljats inresa i den forsta medlemsstaten (artikel 31.2 b).

Den andra medlemsstaten far inom 30 dagar efter det att den mottagit en
fullstdndig underréttelse invdnda mot rorligheten for den studerande till
dess territorium. Om inga invandningar mot rorligheten gérs inom denna
30-dagarsfrist, far den studerandes rérlighet dga rum nar som helst inom

Prop. 2019/20:9

125



Prop. 2019/20:9

126

tillstandets giltighetstid (artikel 31.3 och 31.4). Den andra medlemsstaten
far da utfarda en handling till den studerande dar det intygas att han eller
hon har ratt att vistas pa medlemsstatens territorium och utéva de rattig-
heter som foreskrivs i direktivet (artikel 31.10).

Grund for att motsétta sig rorlighet kan, enligt artikel 31.7, vara att
underrattelsen inte omfattar en giltig resehandling eller ett giltigt uppe-
hallstillstand utfardat av den forsta medlemsstaten eller att det saknas
uppgifter om att den studerande har antagits vid en laroanstalt i den andra
medlemsstaten, om rorlighetens planerade langd, om att den studerande
har en heltdckande sjukforsakring, om att den studerande har tillrackliga
medel for sitt uppehélle eller, i tillampliga fall, om att den studerande har
betalat studieavgiften. Andra grunder for att invanda mot rorligheten kan
vara att de uppvisade tillstanden eller handlingarna har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende eller att
laroanstalten inte & godkand som sadan i medlemsstaten. Ytterligare
grunder for att invanda mot rorligheten ar om nagon av de fakultativa
avslagsgrunder som anges i artikel 20.2 &r tillamplig eller om maximi-
langden for vistelse i hogst 360 dagar har natts. Om de behdriga myn-
digheterna i den andra medlemsstaten invander mot rorligheten ska de utan
dréjsmal skriftligen informera dels de behdriga myndigheterna i den forsta
medlemsstaten, dels den som har ldamnat underréttelsen (artikel 31.9).

Beroende p& hur EU:s medlemsstater valjer att genomfora direktivets
bestdimmelser om rorlighet inom EU kommer olika regler att galla vid
studerandes rorlighet mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 37 ska
medlemsstaterna utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och
dversénda den information som behdvs for att genomfdra bestdmmelserna
om rorlighet mellan medlemsstaterna. Det kommer darmed att framga for
dvriga medlemsstater vilket system Sverige har valt for att genomfora
direktivets bestdammelser om rorlighet.

I likhet med vad som anges i avsnitt 17.1 om ett underréttelseforfarande
for forskare finns det bade for- och nackdelar med att infora ett krav pa
underréttelse vid en utlannings planerade vistelse i Sverige for att bedriva
studier inom hoégre utbildning hér med stdd av en annan medlemsstats
uppehallstillstdnd. En studerande har enligt direktivet ratt att vistas i en
annan medlemsstat upp till 360 dagar. Att medge att en person som
beviljats uppehallstillstand for studier av en annan medlemsstat far studera
har utan krav pa underrattelse innebar saledes att han eller hon ges rétt att
vistas har under en lang tid utan nagon kontroll, vare sig av att han eller
hon har tillrackliga medel for sin férsorjning under vistelsen har eller att
han eller hon faktiskt &r antagen till en utbildning i Sverige och har betalat
sina anmalnings- och studieavgifter. Foérfarandet med rorlighet inom
unionen for att bedriva studier med stod av andra EU-staters tillstind ar
nytt och det kan inte uteslutas att ett sddant forfarande kan komma att leda
till missbruk, t.ex. om en persons egentliga syfte med inresan till Sverige
ar ndgot annat an studier. Ett underrattelseforfarande innebér att Migra-
tionsverket ges méjlighet att kontrollera att t.ex. kraven pa sjukforsikring
och forsorjningsformaga ar uppfyllda. Vidare kan verket kontrollera att
den studerande har en giltig resehandling och att han eller hon ar antagen
till en utbildning har. Skillnaden mot ett vanligt ansdkningsforfarande for
tillstand &r att inget formellt beslut om uppehallstillstand behover fattas
och att nagot uppehallstillstandskort inte behéver utfardas. Mot denna bak-



grund anser regeringen, till skillnad fran Sveriges forenade studentkarer
(SFS) och Sveriges unga akademi, att det bor inforas ett underréttelse-
forfarande vid studerandes rorlighet. Ett sadant forfarande bor galla for
alla som har beviljats ett uppehallstillstand for studier inom hdogre
utbildning av en annan EU-stat och som vill utnyttja rétten till rérlighet i
Sverige. Doktorander bor darfor inte, vilket Lunds universitet och HOg-
skolan i Halmstad foresprakar, undantas fran kravet pa underrattelse.
Regeringen avser dock, som Utredningen om ékad internationalisering av
universitet och hogskolor ar inne pd, folja utvecklingen for att sakerstalla
att ordningen med underréattelser fungerar pa avsett sett.

Migrationsverket ska fa invanda mot rorligheten

I enlighet med vad som foreskrivs i direktivet bor det finnas en méjlighet
for Migrationsverket att invdnda mot en studerandes planerade rérlighet.
Séadan mojlighet bor finnas om forutsattningarna for kortare rorlighet inte
ar uppfyllda. Det innebér att den studerande behdver ha beviljats ett uppe-
héllstillstand for studier inom hogre utbildning av en annan EU-stat som
ar giltigt under hela den planerade vistelsen i Sverige. Dessutom innebér
det, vilket regeringen anser delvis bor fortydligas jamfort med vad som
foreslds i promemorian, att utlanningen behover vara antagen till en
utbildning i Sverige som bedrivs inom ramen for ett unionsprogram eller
ett multilateralt program som framjar tredjelandsmedborgares rérlighet
eller ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for hogre utbildning.
Vidare bor Migrationsverket kunna invénda mot rorligheten om den
studerande inte uppfyller de allméanna forutsattningarna som foreslas galla
for att beviljas uppehallstillstand enligt det nya kapitlet i utlanningslagen.
| dessa ingdr bl.a. krav pad forsorjningsformaga och sjukforsakring.
Migrationsverket bor dessutom kunna invanda om nagon av de fakultativa
avslagsgrunder som anges i artikel 20.2 ar tillamplig eller om utldanningen
redan har vistats i Sverige under en period av 360 dagar. | forhallande till
promemorians forslag finns det enligt regeringens mening ocksa anledning
att uttryckligen ange att Migrationsverket far invanda mot rorligheten om
utlanningen inte har betalat de avgifter som tas ut for studierna vid
laroanstalten i Sverige (jfr avsnitt 10.1).

| promemorian féreslas det att Migrationsverket ska fa invanda mot en
underrattelse inom 30 dagar fran det att underrattelsen har kommit in.
Vidare framgar det att en forutsattning for att en studerande ska fa vistas i
Sverige med stdd av sin rétt till rorlighet enligt direktivet &r att han eller
hon har underrattat Migrationsverket om sin avsikt att bedriva studier i
Sverige och att Migrationsverket inte har invant mot den planerade
vistelsen i Sverige. Migrationsverket anser att kravet pa att underrattelsen
ska vara inldmnad senast 30 dagar fore forvantad inresa i Sverige bor
tydliggoras i lag. Vidare anser verket att promemorians forslag innebar att
det inte kommer att vara mojligt att bereda utlanningen mojlighet att
komplettera sin underrattelse.

Enligt direktivet galler att om den studerande har ldmnat in en under-
rattelse och det inte har framforts nagra invandningar inom 30 dagar efter
det att en fullstandig underrattelse har mottagits av de behdriga myndig-
heterna, far den studerandes rorlighet till den andra medlemsstaten dga rum
nar som helst under tillstandets giltighetstid (se artiklarna 30.3, 30.4, 30.7
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och 30.9). Det stills i direktivet alltsa inte upp, och bor inte heller inforas
i svensk ratt, nagot uttryckligt krav pa att en underrattelse ska ges in viss
tid fore forvantad inresa. Av direktivets regler foljer emellertid att de
behdriga myndigheterna ska fa 30 dagar pa sig att invanda mot rérligheten
efter det att en fullstdndig underrattelse har mottagits och att rérligheten
inte far 4ga rum innan denna tid har 16pt ut. | forhallande till promemorians
forslag anser regeringen darfor att det i lagtexten tydligare ska anges att
tiden for att gora en invandning maste ha I6pt ut for att rorligheten ska fa
aga rum. Det bor ocksa tydliggoras att om Migrationsverket har forelagt
sokanden att komplettera underrattelsen, bor tiden raknas fran nar det
kompletterande underlaget kom in till verket. Det &r namligen forst da som
en fullstandig underrattelse kan anses ha kommit in till Migrationsverket.

Om Migrationsverket finner att utlanningen inte bor fa resa in och vistas
i Sverige, bor verket i enlighet med artikel 31.9 informera berdrd EU-stat
och utldnning om sitt beslut att invdnda mot utldnningens planerade
vistelse i Sverige och skalen for detta. Verkstéllighetsforeskrifter med
sadan innebord kan lampligen tas in pa forordningsniva.

I detta sammanhang efterfragar Migrationsverket vagledning angaende
vilken form ett intyg om att den studerande har rétt att vistas pa territoriet
ska ha (jfr artikel 31.10). Nagot forslag om att det ska utfardas ett sadant
intyg lamnas varken i promemorian eller i denna proposition. Om en
utlanning skulle behdva visa att han eller hon har ratt att vistas i Sverige
med stod av reglerna om rorlighet, bor det kunna ordnas genom att utlan-
ningen presenterar ett uppehallstillstdnd for studier som ar utfardat av en
annan EU-stat och uppgifter fran Migrationsverket om att det har gjorts en
underréattelse om rorligheten som inte har féranlett nagon invandning.

Vidare anser Lagradet att det ska anges uttryckligen i lagtexten att det
inte kravs nagot sarskilt tillstind for att resa in och vistas i Sverige vid
studenters rorlighet. Av samma skél som utvecklas i avsnitt 17.1 anser
regeringen att det inte bor inforas en sadan upplysning i lagtexten.

Mojligheten att 6verklaga Migrationsverkets beslut om invandning mot
rorlighet

| promemorian gérs beddmningen att ett beslut om invandning mot rorlig-
heten inte bor fa overklagas. Denna bedémning grundar sig pa att ett
sadant beslut ska meddelas senast 30 dagar efter mottagandet av underrat-
telsen och att det ar mojligt for utlanningen att skicka in en ny underrattelse
med kompletterande uppgifter och handlingar.

Om Migrationsverket beslutar att invdnda mot en studerandes rorlighet,
innebar det att utlanningen inte far resa in och vistas i Sverige for att
studera. | vissa fall kan det, som anges i promemorian, vara méjligt fér den
studerande att Iamna in en ny underrattelse med kompletterande uppgifter
for att Migrationsverket ska tillata — dvs. inte invanda mot — rorligheten.
Om Migrationsverkets beslut daremot grundar sig pé t.ex. att verket anser
att den studerande utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhélsa, torde en ny underréttelse séllan medfora forbattrade moj-
ligheter for sokanden att fa resa in i Sverige. Detsamma galler for det fall
att invandningsbeslutet grundar sig pa Migrationsverkets uppfattning i en
viss rattsfraga. Om studerande inte ges ratt att fa ett invandningsbeslut
provat av en hdgre instans, kan det darfor medféra att vissa utlanningar



frantas mojligheten att utnyttja sin rorlighet i Sverige. Till detta kommer Prop. 2019/20:9
att andra liknande beslut av Migrationsverket som ror utldnningars moj-
lighet att resa in och vistas i Sverige generellt &r verklagbara till en migra-
tionsdomstol. En sadan mojlighet finns betraffande t.ex. beslut om avslag
pa en ansbkan om uppehallstillstand och beslut om avslag pa en ansdkan
om visering (14 kap. 3 § och 5 a § UtIL).
Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med Migrationsverket,
att ett beslut om att invanda mot en studerandes rorlighet bor fa 6verklagas
till en migrationsdomstol. Regeringen foreslar darfor bestimmelser med
sadan innebord.

17.4  Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar behévs inte i fraga om
arbetstillstand for utlanningar som vistas i Sverige med stod av ett
uppehallstillstand for forskning eller for studier inom hogre uthildning
utfardat av en annan EU-stat.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedom-
ning.

Skéalen for regeringens beddmning: Enligt gallande ordning &r en ut-
lanning som har beviljats uppehallstillstand for forskning eller for studier
i Sverige undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd under den tid tillstandet
galler (5 kap. 2 § 6 och 11 UtIF). Motsvarande undantag fran krav pé
arbetstillstand bor gélla for de utlanningar som enligt den nya regleringen
ska ha rétt att vistas i Sverige med stod av ett uppehallstillstand for
forskning eller for studier som &r utfardat av en annan EU-stat. Det ar
lampligt att detta pa regleras pa forordningsniva och det behdvs darfor inte
nagra lagandringar.

17.5 Underréttelseskyldighet for forskare och
studerande

Regeringens bedémning: Direktivets bestdmmelser om att den som
har beviljats uppehallstillstdnd for forskning eller for studier inom
hogre utbildning i Sverige i vissa fall ska underratta svenska myn-
digheter och den andra EU-statens behdriga myndigheter om sin avsikt
att bedriva en del av sin forskning eller sina studier i den andra med-
lemsstaten kraver inte nagra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa promemorians bedém-
ning.

Skalen for regeringens bedomning: Vid forskares rorlighet for kortare
vistelse i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat far,
enligt artikel 28.2, den andra medlemsstaten begéra att forskaren,
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andra medlemsstaten underréattar de behdriga myndigheterna i den férsta
och i den andra medlemsstaten om forskarens avsikt att bedriva en del av
forskningen i den andra medlemsstaten. Om en medlemsstat tillampar ett
underrattelseforfarande enligt artikel 28.2 ska underréttelsen &ven galla for
forskarens medféljande familjemedlemmar. Nar det galler rorlighet for
forskare for l&ngre vistelser &n 180 dagar anges i artikel 29.1 a att den
andra medlemsstaten far besluta att antingen tillampa det underrattelse-
forfarande som anges i artikel 28 eller tillampa ett ansdkningsférfarande
om nytt tillstand.

Motsvarande krav pa underrattelseforfarande far ocksa stallas upp vid
studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid en laroanstalt for
hogre utbildning i en andra medlemsstat (artikel 31.2). Underrattelse-
skyldigheten aligger da laroanstalten i den forsta eller den andra
medlemsstaten eller den studerande. | artikel 28.6, 30.2 och 31.6 anges
narmare vilken information och vilka handlingar som ska bifogas under-
rattelsen. Den mottagande EU-staten far begara att handlingarna ges in pa
nagot av unionens officiella sprak.

Beroende pa hur 6vriga medlemsstater véljer att genomfora direktivet
kan det bli aktuellt for en person som har beviljats uppehallstillstand for
forskning eller for studier inom hogre utbildning i Sverige eller for en
forskningshuvudman eller en laroanstalt i Sverige att underratta andra
medlemsstater om att den som beviljats uppehallstillstand for forskning,
medfdljande familjemedlemmar till forskaren eller den som har beviljats
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning har har for avsikt att
bedriva en del av forskningsverksamheten eller studierna i andra medlems-
stater. Vilka uppgifter underrattelsen ska innehélla beror pa hur EU-
staterna valt att genomfora direktivets bestammelser om rérlighet. Enligt
artikel 35 ska medlemsstaterna se till att det &r latt for sokande att fa
tillgdng till information om all skriftlig bevisning som beh6vs for en
ans6kan och om villkoren for inresa och vistelse. Vidare ska varje med-
lemsstat enligt artikel 37 via sina nationella kontaktpunkter informera
ovriga medlemsstater vilka forfaranden som ska tillampas pa rorlighet
enligt direktivet.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt (se 10 8 férord-
ningen [2019:502] med instruktion for Migrationsverket). Kontakt-
punkternas uppgift ar bl.a. att ta emot och dversédnda information mellan
medlemsstaterna. Om en annan EU-stat begér att en forskare eller en
forskningshuvudman i Sverige respektive en studerande eller en laro-
anstalt ska Oversdnda underrattelser till en myndighet i Sverige, bor
underrattelserna darfor skickas till Migrationsverket. Direktivets bestam-
melser i denna del kraver inte nagra forfattningsatgarder.



17.6 Rorlighet fran EU-stater som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut

Regeringens bedémning: Direktivets bestammelser om att den som
beviljats ett uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning, for
forskning eller pa grund av anknytning till en forskare av en EU-stat
som inte fullt ut tillampar Schengenregelverket ska kunna visa upp
handlingar som styrker syftet med den avsedda inresan tillgodoses
genom géllande ratt och kraver inte nagon forfattningsandring.

Awven direktivets bestimmelse om att inresa ska nekas vid passage av
yttre grans om den som har uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning, for forskning eller pa grund av anknytning till en forskare
finns registrerad pa sparrlistan i Schengens informationssystem till-
godoses genom gallande rétt och kraver inte nagon forfattningsatgard.

Promemorians bedémning dverensstammer med regeringens. | pro-
memorian anges inte uttryckligen att direktivets bestdammelser om att den
som har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning till en forskare
av en EU-stat som inte fullt ut tillampar Schengenregelverket ska kunna
visa upp handlingar som styrker syftet med den avsedda inresan tillgodo-
ses genom gallande ratt.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens bedémning: | artikel 32.1 anges att om ett
tillstand for forskning eller studier utfardas av de behoriga myndigheterna
i en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och
innehavaren av tillstdndet inom ramen for rorlighet passerar en yttre grans
ska den andra medlemsstaten ha ratt att kridva att personen i fraga visar upp
en kopia av en underrattelse om rorlighet, eller om den andra medlems-
staten tillater rorlighet utan underrattelse, ett bevis for att den studerande
bedriver en del av studierna i den andra medlemsstaten inom ramen for ett
program som innefattar rorlighetsatgarder eller ett avtal mellan tva eller
flera laroanstalter for hogre utbildning, eller, med avseende pa forskare,
kopia av mottagningsavtal eller skrivelse fran forskningsorganet i den
andra medlemsstaten. For forskares familjemedlemmar har den andra
medlemsstaten ratt att som bevis for rorligheten krava det giltiga tillstand
som utfardats av den forsta medlemsstaten och en kopia av underrattelsen
om rorlighet eller bevis for att de &r medféljande till forskaren.

Vidare anges i artikel 32.5 att om forskaren, forskarens familjemed-
lemmar eller den studerande passerar den yttre gransen till en medlemsstat
som tillampar Schengenregelverket fullt ut, ska den medlemsstaten géra
sokningar i Schengens informationssystem. Den medlemsstaten ska neka
inresa eller motsatta sig rorlighet for personer som finns registrerade pa en
sparrlista i Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och
vistelse.

Bestammelser om granspassage finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna, dven kallad
granskodexen). Enligt artikel 6 i granskodexen ska en utlanning vid pas-
sage av yttre grans kunna styrka syftet med och villkoren for den avsedda

Prop. 2019/20:9

131



Prop. 2019/20:9

132

vistelsen. En icke uttémmande forteckning 6ver verifikationer som en
granskontrolltjansteman far begara av en tredjelandsmedborgare for att
kontrollera om inresevillkoren &r uppfyllda finns angivna i en bilaga till
granskodexen. | dagsléget &r det fyra medlemsstater i EU som &nnu inte
tillampar Schengenregelverket fullt ut, ndmligen Bulgarien, Cypern,
Kroatien och Rumaénien.

I avsnitt 17.1 gors bedomningen att det inte bor inforas nagot krav pa
underréttelse for forskare som avser att vistas och utféra en del av sin
forskning i Sverige i hogst 180 dagar under en 360-dagarspersiod. Betréaf-
fande studerande foreslas det i avsnitt 17.3 att det ska inforas ett krav pa
underrattelse vid rorlighet till Sverige. Utifran detta skulle det kunna
dvervagas att infora bestammelser om att forskare ska visa upp en kopia
av mottagningsavtalet med forskningshuvudmannen i Sverige och att
studerande att visa upp en kopia av underrattelsen ndr de passerar yttre
grans. Som anges ovan finns det emellertid redan enligt granskodexen
mojlighet for granskontrolltjanstemén att begéra nddvéandiga handlingar
for att styrka syftet med inresan till Sverige. Regeringen bedémer déarfor,
i likhet med promemorian och remissinstanserna, att det inte behover
inféras nagot sarskilt krav pa att sddana handlingar ska visas upp av
utlanningen vid passage av Yyttre grans.

Vidare anges i artikel 6 i granskodexen som ett villkor for inresa att
personen inte finns registrerad i Schengens informationssystem (SIS).
Enligt lag (2000:344) om Schengens informationssystem ska Polismyn-
digheten med hjélp av automatiserad behandling fora ett register som ska
vara den svenska nationella enheten i SIS. Registret ska vara ett hjalp-
medel for Schengenstaterna att géra framstallningar om att en person ska
nekas tilltrade till eller uppehallstillstdnd i Schengenstaterna. Om det vid
en slagning i SIS-registret framgar att den som beviljats ett uppehalls-
tillstand av ndgon av de medlemsstater som inte tillampar Schengen-
regelverket fullt ut finns registrerad i sparrlistan, finns det enligt géllande
ordning mojlighet att neka personen i fraga inresa i landet. Direktivets
artikel 32.5 tillgodoses saledes genom gallande ratt och kraver inte nagon
forfattningsatgard.



17.7  Atertagande av en utldnning som har ett
uppehallstillstand for forskning eller studier
inom hogre utbildning utfardat av Sverige

Regeringens forslag: Om en annan EU-stat har avslagit en ansokan om
uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse fran den
som har, eller vid tiden for ansdkan i den andra EU-staten hade, ett
uppehallstillstand for forskning utfardat av Sverige och den andra EU-
staten har alagt utlanningen, och i forekommande fall, medféljande
familjemedlemmar till forskaren, att ldmna den medlemsstaten, ska de
atertas till Sverige.

Detsamma ska gélla om en annan EU-stat har motsatt sig att utlan-
ningen vistas i den EU-staten med stod av ett uppehallstillstand for
forskning eller studier inom hogre utbildning eller om uppehalls-
tillstandet utfardat av Sverige har 16pt ut eller aterkallats.

Kravet pa visering for inresa ska inte galla for en utlanning som
atertas till Sverige.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pa promemorians forslag. Migrationsverket efterfragar vagledning
angaende den praktiska hanteringen av atertagande. Migrationsverket har
aven synpunkter pa i vilka situationer ett atertagande ska ske enligt direk-
tivet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 32.4 far en andra med-
lemsstat begdra att en forskare eller, i forekommande fall, forskarens
familjemedlemmar, eller den studerande som inte langre uppfyller
villkoren for rorlighet omedelbart upphor med all verksamhet och [&mnar
dess territorium. Den forsta medlemsstaten ska, p& den andra medlems-
statens begdaran, i ett sddant fall aterta dem utan formaliteter eller drojsmal.
Detsamma ska gélla om det uppehallstillstand som utfardats av den forsta
medlemsstaten har 16pt ut eller har aterkallats under perioden for rorlighet
i den andra medlemsstaten.

For att uppfylla direktivets krav i denna del bor en bestdmmelse tas in i
det nya kapitlet i utlanningslagen som innebér som att en utl&nning i vissa
fall ska kunna étertas. Ett sddant atertagande bor kunna ske om en annan
EU-stat har avslagit en ansokan om uppehallstillstand for forskning vid
rorlighet for langre vistelse fran en utlanning som har, eller vid tiden for
ansokan i den andra EU-staten hade, ett uppehallstillstand for forskning
utfardat av Sverige och EU-staten har alagt utlanningen och medfoljande
familjemedlemmar till forskaren att ldmna den medlemsstaten. Detsamma
bor gélla om en annan EU-stat motsatter sig att utldnningen vistas i den
staten med stdd av ett uppehallstillstand for forskning eller studier inom
hogre utbildning utfiardat av Sverige eller om det svenska uppehélls-
tillstandet har 16pt ut eller aterkallats. Migrationsverket ifrdgasatter i detta
sammanhang om ett atertagande verkligen kravs enligt direktivet om det
svenska tillstAndet har 16pt ut eller terkallats. Regeringen konstaterar i
denna fraga att om ett svenskt uppehallstillstand for forskning eller studier
inom hagre utbildning har I6pt ut eller aterkallats, finns det enligt
direktivet inte langre nagon ratt for utlanningen till rorlighet i en annan
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EU-stat. Detta innebdr i sin tur att den andra EU-staten da ska kunna mot-
sétta sig att utldnningen vistas inom dess territorium. Regeringen anser att
det inte minst i fortydligande syfte ar lampligt att, som foreslas i
promemorian, ange att atertagande ska ske nar det svenska uppehalls-
tillstandet som rorligheten grundar sig pa har 16pt ut eller aterkallats. Det
kan ocksa noteras att en motsvarande grund for atertagande finns ocksa i
fraga om en utlanning som har haft ett svenskt ICT-tillstand (6 b kap. 19 §
UtIL).

Ett &tertagande ska, enligt artikel 32.4, ske utan formaliteter och utan
dréjsmal. 1 2 kap. 3 § UtIL anges att en utlanning som reser in i eller vistas
i Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering. Krav pa
visering galler inte for en utlanning som har uppehallstillstand (2 kap. 8 a §
UtIL). For att uppfylla direktivets krav att ett atertagande ska ske utan
formaliteter bor nagot krav pa visering inte stallas upp for det fall det
svenska uppehallstillstandet har 16pt ut eller aterkallats. Ett undantag fran
kravet pa visering vid inresa bor darfor tas in i 2 kap. 8 a § UtIL.

Migrationsverket efterfragar vagledning angaende den praktiska han-
teringen av atertaganden. Motsvarande bestammelser som nu foreslas
angaende atertagande galler for personer som har eller har haft ett 1CT-
tillstdnd som har utfardats av Sverige (6 b kap. 19 § UtIL). Den praktiska
hanteringen av &tertaganden enligt de nu foreslagna bestammelserna bor
darfor vara i grunden densamma som for de &tertaganden som redan i dag
kan hanteras av Migrationsverket.

17.8 Underrattelser om beslut till en annan EU-stat

Regeringens beddémning: Nagra lagandringar behovs inte med anled-
ning av direktivets bestdimmelser om skyldighet att underrétta en annan
EU-stat om beslut.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedém-
ning.

Skal for regeringens bedomning: Enligt artikel 29.5 ska den andra
medlemsstaten informera de behdriga myndigheterna i den forsta med-
lemsstaten nar ett tillstand for rorlighet for langre vistelse utfardas. Enligt
artikel 32.2 ska den forsta medlemsstaten omedelbart underratta behériga
myndigheter i den andra medlemsstaten om den aterkallar ett uppehalls-
tillstand for forskning eller studier for personer som omfattas av rérlig-
hetsétgarder. Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt
for samarbete enligt direktivet och som har ansvar for att motta och
dversédnda den information som &r nddvéandig for tillampningen av de
artiklar som ror rorlighet mellan medlemsstaterna.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt enligt direk-
tivet (se 10§ forordningen [2019:502] med instruktion for
Migrationsverket). For att uppfylla direktivets krav om underrattelse av
beslut till en annan EU-stat bor det ankomma pa Migrationsverket att
underrétta berérd EU-stat om verkets beslut att bevilja eller végra ett
uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse for den
som tidigare beviljats uppehallstillstdnd for forskning av en annan EU-stat.



Detsamma galler i frdga om beslut att &terkalla ett uppehallstillstand for
forskning eller for studier inom hégre utbildning utfardat av Sverige for en
person som ar foremal for rorlighet i den andra EU-staten.

Enligt artikel 32.4 far den andra medlemsstaten, som anges i avsnitt
17.7, kréva att forskaren, och i férekommande fall, forskarens familje-
medlemmar omedelbart ska upphdra med all verksamhet och l&mna den
statens territorium. | en sadan situation ska den forsta medlemsstaten pa
den andra medlemsstatens begéran tillata inresa for forskaren och hans
eller hennes familjemedlemmar. En forutsattning foér att den forsta
medlemsstaten ska kunna &terta utlanningen ar att den far uppgift av den
andra medlemsstaten om att ett &tertagande har aktualiserats. Det forhal-
landet att aterinresa till den forsta medlemsstaten enligt artikel 32.4 ska
tillatas pa den andra medlemsstatens begéran tyder pé att en underrattelse
bor skickas i sadana fall.

Fragor om underrattelseskyldighet bor enligt regeringens mening
regleras i forordning. Nagra lagandringar behdvs alltsa inte med anledning
av direktivet i denna del.

Praktiska frdgor om informationsutbytet ska hanteras inom ramen for
samarbetet mellan de nationella kontaktpunkterna. I sammanhanget kan
det ndmnas att underrattelser mellan medlemsstaterna kan innehélla
sekretessreglerade uppgifter. Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) far dock sadana uppgifter rojas for
utlandsk myndighet om utldmnande sker i enlighet med sérskild foreskrift
i lag eller férordning.

18 Handldggning av ans6kan om
uppehéllstillstand

18.1  Ansokan om uppehallstillstand

Regeringens forslag: En utlanning som vill ha ett uppehallstillstand for
forskning, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till
hogre utbildning, volontérarbete inom ramen fér Europeisk volontér-
tjanst eller au pair-arbete ska ha ansokt om och beviljats ett sadant
tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas efter inresan.
Detta galler dock inte om utlanningen anséker om forlangning av ett
uppehéllstillstand for forskning eller studier inom hégre utbildning. Det
géller inte heller om utlanningen har ett uppehallstillstand for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse eller praktik med anknytning
till hogre utbildning eller har ett uppehallstillstand for studier inom
hogre utbildning och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoang eller fullféljt en termin vid forskarutbildning och
utlanningen pa annan grund anséker om ett uppehallstillstdnd for
forskning, studier inom hdgre utbildning eller praktik med anknytning
till hogre utbildning.

En ansdkan om uppehallstillstdind for forskning vid rorlighet for
langre vistelse och en ansokan om uppehallstillstand efter slutford
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forskning eller slutforda studier far ges in efter inresan i landet.
Detsamma galler for en ansokan om forlangning av ett uppehalls-
tillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse.

En utlanning som har ett uppehallstillstand for forskning, forskning
vid rorlighet for langre vistelse, studier inom hdgre utbildning eller
praktik med anknytning till hogre utbildning eller ett uppehallstillstand
efter slutford forskning eller slutférda studier ska kunna anséka om och
beviljas nationella uppehallstillstand och arbetstillstand efter inresan i
Sverige. For att en utlanning som har ett uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning ska ha en sddan mojlighet ska det kravas att
utlanningen antingen har slutfort studier som motsvarar 30 hégskole-
poang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning.

Beslut om uppehéllstillstdnd och aterkallelse av tillstand enligt direk-
tivet ska meddelas av Migrationsverket.

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt direktivet att medge att
en vardenhet ansoker om uppehallstillstand for utlanningens rakning

bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och beddémning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas det dven att en utlanning som har
atertagits ska fa ansdoka om och beviljas uppehallstand inifrdn Sverige.
Vidare foreslas det i promemorian att méjligheten att ansdka om uppe-
hallstillstand inifran landet for utlanningar som har beviljats uppehalls-
tillstand for studier enligt 5 kap. 10 § ska tas bort. | promemorian foreslas
det inte att en utldnning som har ett uppehallstillstind for forskning,
forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier inom hogre utbildning
eller praktik med anknytning till hogre utbildning ska fa ansoka inifran
landet om vissa uppehallstillstand enligt det nya kapitlet.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pd promemorians forslag och bedémning. Migra-
tionsverket och Forvaltningsratten i Stockholm anser att det finns fordelar
med att halla samman reglerna om nar en ansokan kan beviljas efter inresa
i 5 kap. UtIL. Kammarratten i Stockholm och Migrationsverket anser att
det bor fortydligas att en ansokan inte bara far lamnas in utan aven bifallas
efter inresan. Migrationsverket efterfragar dven végledning om hur de
foreslagna reglerna forhaller sig till bestammelserna om ansokan om
tillstand i 5 b kap. UtIL. Migrationsverket har dven synpunkter pd i vilka
situationer det ska krdvas att en utlanning som ansoker om uppehalls-
tillstand inifran landet har ett giltigt uppehallstillstand. Nagra av remiss-
instanserna, bl.a. Luled tekniska universitet, Stiftelsen hdgskolan i
Jonkoping, Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och Sveriges
universitetslarare och forskare, anser att fler mojligheter att soka uppe-
hallstillstand efter inresa i Sverige bor inforas. Vissa remissinstanser, bl.a.
Karolinska institutet och Lunds universitet, tar upp att vissa utlénningar
som har ett uppehallstillstdnd enligt det nya kapitlet bor kunna ansoka
inifran landet om ett annat slags uppehallstillstand enligt samma kapitel.
Forvaltningsratten i Stockholm undrar om nagon férandring ar avsedd
betraffande i vilka fall permanent uppehallstillstind kan beviljas en
utlanning som har haft tidsbegransade uppehallstillstdnd for bl.a.
forskarutbildning i Sverige.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 7.4 och 7.5 ska anstkan om uppehallstillstdnd enligt direk-
tivet ges in och provas antingen nér den berdrda tredjelandsmedborgaren
vistas utanfér den medlemsstat som han eller hon vill resa in i eller redan
vistas i den medlemsstaten i egenskap av innehavare av ett giltigt
uppehalistillstand eller en visering for langre vistelse. En medlemsstat far
undantagsvis, i enlighet med sin nationella rétt, godta en ansékan som getts
in vid en tidpunkt da den berdrda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett
giltigt uppehallstillstand eller en visering for langre vistelse men vistas
lagligen pa dess territorium. Medlemsstaterna ska faststalla huruvida
ansokningar ska ges in av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller av
vardenheten eller av endera av dessa tva.

Vem ska ansoka om uppehallstillstandet?

Enligt artikel 7.5 ska medlemsstaterna faststélla huruvida ansékningar ska
ges in av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller av vardenheten eller
av endera av dessa tva.

En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska sjalv ha ansokt
om och beviljats ett sédant tillstand fore inresan hit (5 kap. 18 § UtIL). En
motsvarande ordning bor gélla aven vid en ansokan om uppehallstillstand
for de personkategorier som omfattas av direktivet. Mojligheten enligt
direktivet att lata vardenheter ansoka om uppehallstillstand for tredje-
landsmedborgarnas rakning bor darfor inte utnyttjas.

Né&r ska en ansdkan om tillstand géras?

For att genomfora student- och forskardirektivet pa ett tydligt satt bor det
i det nya kapitlet inforas en bestdmmelse om att en utlanning som vill ha
ett uppehallstillstdnd for forskning, studier inom hagre utbildning, praktik
med anknytning till hégre utbildning, volontérarbete inom ramen for
Europeisk volontértjanst eller au pair-arbete ska ha ansokt om och beviljats
ett sadant tillstand fore inresan i landet. Det bor vidare galla att en ansokan
om tillstand normalt inte far bifallas efter inresan. Undantag fran huvud-
regeln bor dock goras for de fall da utlanningen ansoker om forlangning
av tillstandstiden for ett uppehallstillstand for forskning och eller studier
inom hogre utbildning. Enligt regeringen finns det dven skal att lata en
utlanning som har ett uppehallstillstdnd utfardat av en annan EU-stat fa
ansoka om och beviljas ett uppehallstillstind for forskning vid rorlighet
for langre vistelse efter inresan i Sverige. Detsamma bor galla for en
ansokan om forlangning av ett sédant uppehallstillstand. Dessutom bor en
utlanning som ansoker om ett uppehallstillstand efter slutférd forskning
eller slutférda studier for att soka arbete eller bedriva naringsverksamhet
har ha majlighet att ansoka inifran landet. Regeringen anser slutligen, i
linje med vad bl.a. Karolinska institutet och Lunds universitet efterfragar,
att det bor gélla att en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstand for
forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier inom hégre
utbildning eller praktik med anknytning till hogre utbildning ska fa ansoka
om ett annat slags uppehallstillstand for forskning, studier eller praktik nar
utlanningen befinner sig i landet. P4 motsvarande satt som foreslas galla
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nedan i frdga om andra slags nationella tillstdnd bor det for en studerande
krévas att han eller hon ska ha slutfort studier som motsvarar 30 hdgskole-
poéng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning.

Migrationsverket och Forvaltningsréatten i Stockholm anser att det kan
finnas fordelar med att halla samman reglerna om nar en ansokan far
beviljas efter inresa i 5 kap. 18-19 88 UtIL. Migrationsverket efterfragar
aven ett fortydligande i frdga om hur de foreslagna bestammelserna i
5 b kap. UtlL om nar en ansokan ska vara gjord forhaller sig till bestam-
melserna i 5 kap. 18 § Utl. Regeringen konstaterar att i de kapitel i utlan-
ningslagen som innehaller bestammelser om EU-blékort, ICT-tillstand och
tillstand for sasongsarbete finns det sarskilda regler om nar en ansékan om
tillstand enligt dessa kapitel ska vara gjord (6 a kap. 4 §, 6 b kap. 7 § och
6 ¢ kap. 7 §). For att uppna en enhetlig reglering anser regeringen darfor
att bestammelser om nar en ansokan om uppehallstillstind enligt de nu
aktuella reglerna ska vara gjord bor foras in i det nya kapitlet i utlan-
ningslagen. Detta innebdr att det i det nya kapitlet infors en sérreglering
som ska tillampas fore de allménna bestdimmelserna i utl&nningslagen (se
&ven avsnitt 6).

Kammarrétten i Stockholm och Migrationsverket anser att det i lagtexten
i forekommande fall bor fortydligas att en ansékan inte endast far lamnas
in utan &ven beviljas efter inresan. I utlanningslagen finns det dock redan
bestammelser i vilka det endast anges att ansokan om tillstand far ges in
efter inresan i landet och av vilka det far anses uppenbart att en sadan
ansOkan dé ocksa far beviljas (se t.ex. 6 b kap. 9 § UtIL). Regeringen ser
darfor inte att det skulle orsaka nagra tillampningsproblem med att i detta
sammanhang utforma regleringen pa ett motsvarande sitt.

I promemorian foreslas det — utan att det narmare redogoérs for varfor —
att en utlanning som étertas ska fa ansoka om och beviljas uppehallstand
inifran Sverige. Ett exempel pa en situation nar en utlanning kan komma
att atertas till Sverige ar om han eller hon vistas i en annan EU-stat med
stod av direktivets regler om rérlighet medan det svenska uppehalls-
tillstandet 16per ut (se avsnitt 17.7). Om utldnningen da skulle ha ratt att
ansOka om uppehéllstillstand inifran Sverige, skulle personen hamna i en
battre position &n om han eller hon vistades i Sverige nar uppehalls-
tillstdndet upphorde att gélla. En sddan ordning framstar som svér att
motivera. Det kan ocksa noteras att ndgon motsvarande majlighet att gora
en ansokan inifran landet inte finns for den som har haft ett ICT-tillstand
och som atertas (se 5 b kap. 7 8). Till skillnad frdn promemorian lamnar
regeringen darfor inte nagot forslag om att en utlanning ska fa anséka om
uppehallstillstand inifrdn Sverige om han eller hon har atertagits hit.

Provningsmyndighet

Det framgar av forordningen med instruktion for Migrationsverket att
verket ar forvaltningsmyndighet for fragor som ror bl.a. uppehallstillstand.
Det ar emellertid lampligt att i fortydligande syfte ta in en bestdimmelse i
utlanningslagens nya kapitel med den innebdrden att Migrationsverket
provar arenden om uppehallstillstand enligt direktivet och om aterkallelse
av sadana tillstand.



Nationella tillstdnd

En utlanning som vill ha uppehalls- eller arbetstillstand i Sverige ska enligt
huvudregeln ha ans6kt om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i
landet (5 kap. 18 § forsta stycket och 6 kap. 4 § UtIL). Detta innebar att
den som har ett tidsbegransat uppehalls- eller arbetstillstdnd och som vill
ansOka om ett nytt tillstdnd for att fortsétta sin vistelse i Sverige dess-
férinnan maste lamna landet for att ansoka fran ett annat land.

Direktivet bor inte utgéra nagot hinder mot att en person som har ett
uppehallstillstand enligt det nya kapitlet i utlanningslagen ansoker om och
beviljas ett nationellt uppehallstillstand enligt de allménna reglerna. For
att Sverige ska kunna attrahera och bibehalla den kompetens och kun-
skapskalla som framfor allt internationella forskare, studenter och hdg-
utbildade praktikanter bidrar med till samhéllsutvecklingen &r det ange-
laget att Gvergdngen fran forskningen, studierna och praktiken till den
svenska arbetsmarknaden underlattas. Det bor darfor Overvagas om dessa
grupper bor undantas fran huvudregeln att uppehalls- och arbetstillstand
ska vara ordnat fore inresan till Sverige.

| 5 kap. 18 § andra och tredje styckena, 18 a och 19 8§ UtIL anges ett
antal undantag frn huvudregeln om att en ansdkan ska ha gjorts fore
inresan. Savitt nu ar aktuellt foljer det av 5 kap. 18 § andra stycket 9 och
6 kap. 4 8 UtIL att studenter som med stdd av 5 kap. 10 § har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand for studier och som antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hogskolepoéng eller fullféljt en termin vid
forskarutbildning far ansoka om uppehalls- och arbetstillstand inifran lan-
det. Aven de studenter som kommer att beviljas uppehallstillstdnd for
studier inom hogre utbildning enligt det nya kapitlet bér omfattas av denna
mojlighet att ansoka om tillstand inifran landet. 5 kap. 18 § bor darfor
andras i enlighet med detta.

Vidare instdimmer regeringen i promemorians forslag att det hittills-
varande kravet pa att en studerande ska ha slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning ska finnas
kvar oforandrat och galla aven for de som har ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning. Kravet bor saledes inte, som Migrations-
verket ar inne pd, formuleras om sa att det Gppnar upp aven for studerande
som inte bedriver studier pa hogskoleniva att ansoka om tillstand inifran
landet (jfr avsnitt 14.1).

Utover studerande foreslar regeringen, i likhet med promemorian, att en
utlanning med ett uppehallstillstand for forskning, forskning vid rorlighet
for langre vistelse eller praktik med anknytning till hdgre utbildning eller
ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier ska
kunna ansoka om och beviljas nationella uppehéllstillstand och arbets-
tillstand efter inresan i Sverige.

Migrationsverket befarar att forslaget, som innebér att praktikanter och
gastforskare kan ansoka om uppehéllstillstand pa annan grund efter inresa
i Sverige, kan 6ppna upp for kringgéende av lagstiftningen. Migrations-
verkets farhagor i denna del framstar emellertid som 6verdrivna. De gést-
forskare och praktikanter som enligt forslaget kan ansdka om uppe-
hallstillstand pa en ny grund inifran landet, t.ex. for att arbeta i Sverige, ar
generellt hogutbildade personer som Sverige vill attrahera. Det finns dar-
for enligt regeringens mening inte sk&l att anta att dessa grupper kommer
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att missbruka lagstiftningen. | sammanhanget kan det dven konstateras att
nagra av remissinstanserna, bl.a. Luled tekniska universitet och Tjanste-
mannens centralorganisation (TCO), anser att det bor inforas fler moj-
ligheter att soka uppehallstillstand efter inresa i Sverige. Nagot underlag
for att Gvervdga nagra sadana andringar finns dock inte i detta lagstift-
ningsérende.

Betrdffande de foreslagna lagreglerna tar Migrationsverket upp att de
innebar att den sokande maste ha ett giltigt uppehallstillstand vid ansok-
ningstillfallet for att en ansdkan ska kunna beviljas efter inresa i landet.
Migrationsverket anser att det darfor kan tolkas som att samma krav galler
for en ansokan om forlangning av ett tillstdnd enligt 5 b kap. UtIL. Rege-
ringens forslag Overensstammer med promemorians och motsvarar i
princip vad som galler for utldnningar som har beviljats ICT-tillstand. Vid
forlangning av ett ICT-tillstand finns det inget uttryckligt krav pa att en
sadan ansokan ska ges in inom giltighetstiden for det tidigare beviljade
tillstandet (se 6 b kap. 7 §). Om den som har ett ICT-tillstand daremot vill
ansOka om fortsatt tillstdnd att vistas och arbeta i Sverige med stod av
nationella bestimmelser om arbets- och uppehallstillstand, kravs det att
han eller hon har ett giltigt ICT-tillstand for att ansokan ska kunna beviljas
efter inresa i landet (se 5 kap. 18 a §). Mot denna bakgrund ser regeringen
inte att de foreslagna reglerna bor leda till nagra tolkningssvarigheter.

I detta sammanhang undrar Forvaltningsratten i Stockholm om nagon
forandring ar avsedd betraffande i vilka fall permanent uppehéllstillstand
kan beviljas en utlanning som har haft tidsbegransade uppehéllstillstand.
Den fraga som forvaltningsratten tar upp 6vervags inte i promemorian. Det
saknas darfor beredningsunderlag for att ta stallning till om nagon
foréndring av reglerna behdver goras.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den som har ett uppehalls-
tillstand for forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier
inom hogre utbildning, praktik eller ett uppehallstillstand efter slutford
forskning eller slutférda studier bér kunna ansdka om och beviljas natio-
nella uppehallstillstéand och arbetstillstand efter inresan i Sverige. For den
som har ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning bor galla,
pa samma satt som i dag, att denna antingen ska ha slutfort studier som
motsvarar 30 hdgskolepoéng eller fullféljt en termin vid forskarutbildning.
Regeringen foreslar att 5 kap. 18 § UtIL dndras i enlighet med detta.

18.2  Ansokningsavgift

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar ar inte nédvandiga for att
kunna utnyttja direktivets mojlighet att ta ut ansékningsavgifter.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa promemorians bedémning. Sveriges forenade studentkarer
(SFS) avstyrker forslaget och anfor att ambitionen bér vara att all
utbildning ska vara avgiftsfri.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 36 far medlems-
staterna krdva betalning for avgifter for handldggningen av underrattelser
och ansékningar enligt direktivet. Avgifterna far inte vara oproportionella



eller oskéliga. Enligt artikel 7.1 d ska sokanden styrka, om medlems-
staterna kraver det, att den avgift for handlaggningen av ansdkan, som
medlemsstaterna enligt artikel 36 far ta ut, &r betald.

Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om ansoknings-
avgifter for uppehalls- och arbetstillstand finns i 23 kap. 2a§ UtIL.
Bestammelser om ansokningsavgifter for den som ansoker om uppehalls-
och arbetstillstand finns i 8 kap. 5 § UtIF och i férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Avgiften fér provning av ansdkan
om uppehalls- eller arbetstillstand uppgar i dag till 1 000 kronor for
personer som fyllt 18 &r och till 500 kronor for personer under 18 ar. Vid
ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand vid arbetskraftsinvandring ar
avgiften 2 000 kronor.

Det ar naturligt att den som ansoker om ett tillstand for forskning, studier
inom hdgre utbildning, praktik, volontararbete inom ramen fér Europeisk
volontartjanst, au pair-arbete eller ett uppehallstillstand efter slutférd
forskning eller efter slutforda studier i regel betalar en avgift for
prévningen av ansokan. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Sveriges
forenade studentkarer (SFS), att direktivets mojlighet att ta ut avgifter bor
utnyttjas. Att regeringen far meddela foreskrifter om ansokningsavgifter
for uppehalls- och arbetstillstdnd for dessa personer foljer redan av det
ovannamnda bemyndigandet. Nagra lagandringar &r saledes inte
nddvandiga for att utnyttja direktivets mojlighet att ta ut anséknings-
avgifter.

18.3  Handlaggningstid

Regeringens beddmning: Nagra lagandringar 4r inte nddvindiga med
anledning av direktivets bestammelser om inom vilken tid ett beslut i
ett arende om uppehallstillstand enligt direktivet ska avgoras. Inte heller
direktivets krav pa att i vissa fall behandla familjemedlemmars ansok-
ningar om uppehallstillstind samtidigt som anknytningspersonens
kraver ndgon lagandring.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgra synpunkter pd promemorians bedomning. Umed universitet
anser att samma handl&ggningstid boér galla for ansdkningar om forlangt
uppehallstillstand. Kungl. Tekniska hdgskolan anser att ett fortydligande
bor goras angdende nar i tid den sokande ska tilldelas en ansvarig
handlaggare hos Migrationsverket och nér den stkande ska underréttas om
att handlaggningstiden forliangs pa grund av behovet av komplettering.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt artikel 34.1 ska beslut om
ansokan om tillstand och om forlangning av tillstdnd fattas s& snart som
mojligt och senast inom 90 dagar efter det att en fullstdndig anstkan
lamnats. Om forfarandet for inresa och vistelse ror en godkand vérdenhet
ska beslut om den fullstdndiga anstkan fattas senast inom 60 dagar. Om
de uppgifter eller handlingar som har getts in till stod for ansdkan &r
ofullstdndiga ska sdkanden, enligt artikel 34.3, anmodas att komplettera
sin ansdkan inom en tidsfrist som har faststéllts av de behériga myn-
digheterna. Den tidsfrist pa hogst 90 dagar respektive 60 dagar inom vilken
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beslut ska fattas upphor da att l6pa fram till dess att de behoriga
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som kravs. Om dessa
ytterligare uppgifter eller handlingar inte har ingetts inom tidsfristen far
anstkan avslas. Enligt artikel 26.4 ska ett uppehallstillstand for familje-
medlemmar beviljas inom 90 dagar efter det att en fullstdndig ansékan har
[&mnats in. Om ansokan for en familjemedlem ldmnas in samtidigt som
anstkan for uppehallstillstand for forskning ska ansékningarna behandlas
samtidigt. Handldggningstiden pa som hdgst 90 dagar och méjlighet att
begara in kompletterande uppgifter galler &ven vid en ansékan om tillstand
for rorlighet for langre vistelse for forskare (artikel 29.2 b) och for
forskarens familjemedlemmar (artikel 30.3).

Négon generell reglering av den tid inom vilken ett arende om uppe-
hélls- och arbetstillstdnd ska avgoras finns inte i utlanningslagen. Daremot
finns det vissa bestdammelser om tidsfrister i utlanningsférordningen som
har sin grund i olika EU-direktiv (se t.ex. 4 kap. 21 aoch b 8§ och 5 a kap.
1 8 UtIF). Det framstar aven i detta fall som lampligt att i férordning reg-
lera vad som ska galla i fraga om handlaggningstider.

Handlaggningstiderna kan ha stor paverkan pa Sveriges formaga att
attrahera hdgkvalificerad kompetens. Det &r darfor av stor vikt att hand-
laggningen hos Migrationsverket ar effektiv och &ndamalsenlig och att ett
arende handléggs sa snabbt som mojligt utan att rattssakerheten eftersétts
(jfr 9 § forvaltningslagen [2017:900]). Regeringen anser dock inte att det
finns behov av att ndrmare ange bl.a. nér i tid den s6kande ska tilldelas en
ansvarig handldggare hos Migrationsverket, som efterfragas av Kungl.
Tekniska hdgskolan.

P& Migrationsverkets webbplats finns information om ansoknings-
forfarandet for uppehallstillstand for familjemedlemmar till géstforskare,
ansokningsblanketter m.m. Om gaéstforskaren i samband med sin ansokan
om uppehallstillstand &ven bifogar familjemedlemmarnas ansékningar
behandlas dessa enligt gallande ordning samtidigt. Direktivets krav i
denna del leder darfor inte till ndgon forfattningsatgard.

18.4  Enhetlig utformning av uppehallstillstand

Regeringens bedémning: Néagra lagandringar &r inte nddvandiga med
anledning av direktivets bestimmelser om utformningen av uppehalls-
tillstand.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa
promemorians beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: | artikel 17 anges att medlems-
staterna ska utfarda uppehéllstillstand i enlighet med den modell som
anges i forordning (EG) nr 1030/2002 om enhetlig utformning av uppe-
hallstillstand for medborgare i tredjeland. Uppehéllstillstandskorten ska
mirkas med begreppen “forskare”, “’studerande”, “elev”, “praktikant”,
”volontdr” och au pair”. For forskare och studerande som kommer till
unionen inom ramen for ett sarskilt unionsprogram eller multilateralt
program som innefattar rorlighetsatgarder, eller ett avtal mellan tva eller
flera erkanda laroanstalter for hogre utbildning, ska uppehéllstillstands-



korten hanvisa till det sarskilda programmet eller avtalet. Nar uppehalls-
tillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse utfardas till forskare
ska tillstindskortet médrkas med “forskare-rorlighet”. Motsvarande an-
markningar ska inforas pa viseringsmarken om medlemsstaterna utfardar
viseringar for langre vistelse i stéllet for uppehallstillstind. Enligt artikel
19 far medlemsstaterna ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller
lagra sadana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med punkt a 16 i
bilagan till den férordningen.

| 4 kap. 22 § UtIF anges att bevis om uppehéllstillstand ska utfardas i
form av en sadan handling som avses i férordning (EG) nr 1030/2002
(uppehallstillstdndskort). Vidare anges i 5 kap. 10 § UtIF att uppgift om
arbetstillstand eller uppgift om rétt att arbeta ska foras in pa utlanningens
uppehallstillstandskort. Direktivets krav pd att uppehdllstillstind ska
utférdas i enlighet med den modell som anges i forordning (EG) nr
1030/2002 tillgodoses dédrmed genom géllande réatt och kréver darfor inga
forfattningsatgarder. Foreskrifter om vilka uppgifter som ska foras in pa
uppehallstillstandskortet bor regleras pa forordningsniva.

18.5  Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens bedémning: Direktivets bestdmmelser om skriftliga och
motiverade beslut tillgodoses genom gallande ratt och kraver inte nagra
forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte négra
synpunkter pa promemorians beddmning. Nagra av remissinstanserna,
bl.a. Lunds universitet och Hogskolan i Halmstad, anser att beslut om
uppehallstillstand bor Gversattas till engelska. Uppsala universitet vill att
kompletterande regelédndringar 6vervags i syfte att laroséten i vissa fall ska
kunna f& information om skélen for beslut om avslag pa en ansokan om
uppehallstillstand.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 34.4 ska sokanden
skriftligen underrattas om skalen for ett beslut att avvisa eller avsla en
ansokan om tillstand eller att inte forlanga ett tillstdnd. Aven skalen for att
aterkalla ett tillstand ska skriftligen meddelas den som har ett tillstand.
Vidare anges i artikel 34.5 att den skriftliga underréttelsen ska innehalla
uppgifter om till vilken domstol eller administrativ myndighet som den
berérda personen kan &verklaga beslutet och om tidsfristen for detta.
Artikel 34 ar ocksa tillamplig nar det galler ansokan om rorlighet for langre
vistelse for forskare (artikel 29.7).

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i friga om bl.a.
uppehdllstillstind och arbetstillstdnd ska vara skriftligt och innehélla de
skal som ligger till grund for beslutet. Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut i fridga om ett tillstand tillgodoses darmed genom
gallande ratt och kraver inte ndgra forfattningsandringar.

Né&gra av remissinstanserna anser att Migrationsverkets beslut bor
Overséttas. Enligt 13 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet
anvénda tolk och se till att 6versétta handlingar om det behdvs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med
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nagon som inte beharskar svenska. Det finns darmed redan bestammelser
om att Migrationsverket vid behov ska dversatta handlingar i &rendet.
Regeringen anser darfor att det inte behdvs nagra sarskilda bestimmelser
om Overséttning av Migrationsverkets beslut.

Till skillnad fran Uppsala universitet anser regeringen inte att det bor
inforas en bestammelse om att laroséten i vissa fall ska kunna fa infor-
mation om skalen for beslut om avslag pa en ansékan om uppehalls-
tillstdnd. 1 sammanhanget kan namnas att uppgifter i skalen for Migra-
tionsverkets beslut i ett &rende om uppehallstillstdnd omfattats av sekretess
om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider men (37 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

18.6  Ratt att 6verklaga beslut om tillstand

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa att beslut om avslag och
aterkallelse av tillstand ska kunna Gverklagas och att anvisningar om
Overklagande av beslut ska lamnas i den skriftliga beslutsunderréttelsen
tillgodoses genom géllande ratt och kréver inte nagra forfattnings-
atgarder.

Promemorians bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedém-
ning.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 34.5 ska alla beslut
att avvisa eller avsla en ansokan, att inte forlanga eller att &terkalla ett
tillstand kunna Gverklagas i den berorda medlemsstaten i enlighet med
nationell ratt. Denna artikel ar ocksa tillamplig nar det géller ansokan om
rorlighet for langre vistelse for forskare (artikel 29.7).

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far 6verklagas
endast i de fall som sérskilt anges i 14 kap. UtIL (14 kap. 1 §). | 14 kap.
3 § anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd eller beslut om aterkallelse av ett
uppehallstillstand eller arbetstillstdnd far dverklagas till en migrations-
domstol. Detta innebar att &ven uppehéllstillstand enligt de nya regler som
nu foreslds kommer att kunna Gverklagas. Direktivets bestammelser i
denna del tillgodoses séledes genom gallande ratt och kraver inte nagra
forfattningsandringar.

I artikel 34.5 anges att anvisningar om 6éverklagande av beslut om att
avsla eller aterkalla ett tillstdnd ska lamnas i den skriftliga besluts-
underrattelsen. Av 33 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att en besluts-
underrattelse till part ska innehalla uppgift om hur man 6verklagar beslutet
och vad som galler i frdga om ingivande och tidsfrist. Direktivets bestam-
melser i denna del &r sdledes uppfyllda genom géllande ratt och nagon
forfattningsandring &r inte ndédvandig.



18.7 Godkannande av vardenheter

Regeringens beddémning: Madjligheten enligt direktivet att foreskriva
om ett godkdnnandeforfarande for laroanstalter, utbildningsanstalter,
organisationer som ansvarar for ett volontarprogram eller enheter som
tar emot praktikanter bér inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians bedémning. Nagra av remissinstanserna, bl.a.
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenska institutet (SI) och
Sveriges unga akademi, ar positiva till de forslag som Utredningen om
Okad internationalisering av universitet- och hdogskolor (U 2017:02)
lamnar om certifiering av universitet och hdgskolor. Tjéanstemannens
centralorganisation (TCO) anser att ett certifieringsforfarande inte
nddvandigtvis skulle innebéra 6kad administration.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 15 far medlems-
staterna foreskriva ett godkannandefdrfarande for laroanstalter for hogre
utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett
volontarprogram eller enheter som tar emot praktikanter. Godkénnandet
ska vara forenligt med de forfaranden som foreskrivs i den berérda med-
lemsstatens nationella rétt eller administrativa praxis. Om en medlemsstat
beslutar att inratta ett godkannandeforfarande, ska den tillhandahalla de
berdrda vérdenheterna klar och tydlig information om bland annat vill-
koren och kriterierna for godkannande, godkénnandets giltighetstid,
konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om
aterkallelse eller icke-forlangning, samt eventuella sanktioner.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Svenska institutet (SI) och Sveriges unga akademi, &r positiva till
de forslag om certifiering av universitet och hdgskolor som Utredningen
om oOkad internationalisering av universitet- och hodgskolor [&mnar i
betdnkandet Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU
2018:78). Utredningen foreslar bl.a. att universitet och hogskolor ska
certifieras for att bedéma utlanningars avsikt att studera i Sverige infor
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for studier och att rege-
ringen pa sikt ska utreda certifiering av universitet och hogskolor for en
mer generell hantering av ans6kningar om uppehallstillstand for studier
och forskning. Betankandet bereds fér narvarande i Regeringskansliet.

Aven om, som Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anser, ett
certifieringsforfarande inte nddvandigtvis skulle medféra dkade kostnader
och en dkad arbetshérda for den eller de myndigheter och organisationer
som skulle ansvara for ett sadant forfarande, har det inte i detta lagstift-
ningsarende framkommit tillrackliga skal for att infora ett sadant. I likhet
med de flesta av remissinstanserna instammer dérfor regeringen i pro-
memorians beddmning att det inte nu bor inforas ett certifieringsforfarande
for laroanstalter, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for
volontérprogram eller enheter som tar emot praktikanter. Det kan dock,
som anges ovan, noteras att fragan om certifiering 6vervags ocksa inom
ramen for beredningen av det betdnkande som Utredningen om dkad inter-
nationalisering av universitet och hégskolor har presenterat.
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18.8 Sanktioner for vardenheter

Regeringens bedémning: Néagra lagandringar &r inte nddvindiga med
anledning av mojligheten enligt direktivet att alagga véardenheter eller
arbetsgivare sanktioner om de inte uppfyller sina skyldigheter enligt

direktivet.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter p& promemorians beddmning. Tjanstemannens centralorgani-
sation (TCO) anser att det férefaller vara mojligt att infora ytterligare sank-
tioner mot arbetsgivare eller vardenheter som underlater att uppfylla sina
skyldigheter kopplade till migrationsarenden.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 33 far medlems-
staterna foreskriva sanktioner for vérdenheter eller for arbetsgivare for
studerande, som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Direktivets bestammelse i denna del &r fakultativ och lamnar utrymme
for medlemsstaterna att inféra sanktioner for vardenheter som enligt
definitionen i artikel 3.14 kan vara ett forskningsorgan, en laroanstalt for
hdgre utbildning, en utbildningsanstalt, en organisation som ansvarar for
ett volontarprogram eller enhet som tar emot praktikanter. Detsamma kan
gélla for arbetsgivare till studerande.

I den aktuella artikeln anges inte vilka skyldigheter enligt direktivet som
ska kunna laggas till grund for sanktioner mot véardenheten eller arbets-
givaren. Bestammelsen dr i stéllet generellt utformad och hé&nvisar allmént
till skyldigheter enligt direktivet.

Av artikel 22.3 foljer att forskare, praktikanter, volontérer och au pairer
som &r i ett anstallningsforhallande, liksom studerande, ska ha ratt till
likabehandling i forhallande till medborgarna i den berérda medlemsstaten
bl.a. i fraga om anstéllningsvillkor. Det innebar att en arbetsgivare inte far
sarbehandla dessa personkategorier i forhallande till svenska medborgare
nar det galler exempelvis 16n. Som framgar i avsnitt 19.1 far en arbets-
givare enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) inte diskriminera
den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare. Den som bryter mot forbudet
mot diskriminering ska enligt 5 kap. 1§ diskrimineringslagen betala
diskrimineringserséttning for den krédnkning som Overtradelsen innebdr
och dven ersattning for den forlust som uppkommer. N&r det géller regler
som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler som galler halsa och
sakerhet pa arbetsplatsen finns inte nagon sarreglering som tar sin
utgangspunkt i arbetstagarens medborgarskap. De forfattningar som
behandlar dessa fragor innehaller ocksa regler om sanktioner.

Det finns, som Tjanstemannens centralorganisation (TCO) tar upp, méj-
lighet att infora ytterligare sanktioner mot arbetsgivare eller virdenheter
&n de som redogors for ovan. | likhet med de flesta av remissinstanserna
anser regeringen dock att det inte foreligger ndgot behov av sadana. Nagra
lagéndringar &r darfor inte nddvandiga med anledning av mdjligheten
enligt direktivet att alagga vardenheter eller arbetsgivare sanktioner for
underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet.



18.9  Tillgang till information

Regeringens bedémning: Direktivets bestammelser om tillgang till
information fér sokanden tillgodoses genom géllande ordning och
kraver inte ndgra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter promemorians bedom-
ning.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 35 ska medlems-
staterna se till att det ar latt for sokanden att fa tillgang till information om
all skriftlig bevisning som behévs for en ansbkan och om villkoren for
inresa och vistelse, inbegripet réttigheter, skyldigheter och rattsséker-
hetsgarantier for dem som omfattas av direktivet. Informationen ska i
tillampliga fall omfatta uppgift om tillrackliga medel per méanad samt
avgifter. Medlemsstaterna ska offentliggdra forteckningar dver de véard-
enheter som har godkants i enlighet med direktivet.

Det &r angeléget att det finns tydlig och uppdaterad information om
regelverket tillganglig for och anpassad efter dess malgrupper. Enligt 3 §
forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket ska verket
ge god service som moter sokandes och andra intressenters behov. Pa
Migrationsverkets webbplats finns ansokningsblanketter och information
om vilka handlingar som ska bifogas en ansokan om uppehallstillstand och
arbetstillstand for olika kategorier av sokanden. Dar finns ocksa infor-
mation for arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon ska tillhanda-
halla for att arbetstagaren ska kunna anséka om arbetstillstand i Sverige.
Vidare ges upplysningar om sjélva ansékningsforfarandet, villkor for
tillstand, avgifter m.m. Informationen finns bade pa svenska och engelska.
Information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om
uppehalls- och arbetstillstind i Sverige finns ocksad pa utlandsmyndig-
heternas webbplatser (www.swedenabroad.com). For att tillgodose direk-
tivets krav pa enkel tillgang till information om de underlag som kravs for
en anstkan om tillstdnd och 6vrig information nér det galler rorlighet
mellan EU-staterna for forskare och studerande boér myndigheternas
webbplatser kompletteras med sédana uppgifter. Direktivets krav i denna
del kraver inte ndgon forfattningsétgard.

Pa Vetenskapsradets webbplats finns en forteckning tillganglig Gver
godkénda forskningshuvudmén enligt lagen (2008:290) om godkannande
for forskningshuvudman att ta emot géstforskare. En sédan forteckning ska
hallas tillganglig enligt 2 § forordningen (2008:353) om godkannande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare. Direktivets krav i denna del
tillgodoses séledes genom gallande ordning och kraver inte nagra for-
fattningsatgarder.
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19 Likabehandling under vistelsen 1 Sverige

19.1  Arbets- och anstéllningsvillkor

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om arbets- och anstéllningsvillkor tillgodoses genom géllande rétt och

kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians bedémning. Naturvetarna onskar ett fortyd-
ligande av om postdoktorander frén utlandet som har stipendium som enda
forsérjningsform ska likabehandlas nar det géller t.ex. 16n och forsak-
ringsskydd.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontérer och au pairer som &r i ett anstéll-
ningsforhallande, liksom studerande, ha ratt till likabehandling i
forhallande till medborgarna i den berérda medlemsstaten nar det galler
arbets-, I6ne- och uppsagningsvillkor och villkor som ror hélsa och saker-
het pa arbetsplatsen enligt artikel 12.1 a i direktiv 2011/98/EU.

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) far arbetsgivare inte
diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, soker eller gor en
forfragan om arbete, soker eller fullgor praktik eller star till forfogande for
att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Det
materiella tillampningsomréadet for diskrimineringsforbudet &r om-
fattande. Alla situationer med koppling till arbetet som kan uppsta mellan
en arbetsgivare och en arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s. 498).
Lo6n och 6vriga anstéllningsvillkor och hélso- och sakerhetskrav pa arbets-
platsen omfattas alltsa av forbudet i diskrimineringslagen. Nar det galler
regler som specifikt behandlar arbetsvillkor och villkor som galler hélsa
och sékerhet pa arbetsplatsen finns det ingen sérreglering som tar sin
utgangspunkt i arbetstagarens medborgarskap. | Sverige finns det inte
nagon forfattningsreglering av loner. Lonebildningen ar en fraga for
arbetsmarknadens parter.

Naturvetarna onskar ett fortydligande i frdga om postdoktorander fran
utlandet som har stipendium som enda forsorjningsform ska likabehandlas
nar det galler t.ex. 16n och forsakringsskydd. Som redogdrs for ovan anges
i direktivet att forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som &r i
ett anstallningsforhallande, liksom studerande, ska ha ratt till lika-
behandling. Det kan ocksa konstateras att om en utlanning — postdoktorand
eller inte — &r arbetstagare i Sverige, galler de ovan ndmnda bestdmmel-
serna &ven for honom eller henne.

Sammanfattningsvis anser regeringen att direktivets bestdimmelse om att
arbetstagare fran tredjeland ska ha ratt till likabehandling i frdga om
arbets- och anstallningsvillkor tillgodoses genom géllande rétt och att de
darfor inte kraver nagra forfattningsandringar.



19.2 Foreningsfrihet

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om foreningsfrihet tillgodoses genom gallande ratt och kréaver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians
bedémning.

Skalen fér regeringens bedémning: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som &r i ett anstéll-
ningsforhallande, liksom studerande, ha ratt till likabehandling i for-
héllande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel 12.1
b i direktiv 2011/98/EU ndr det géller foreningsfrihet och frihet att tillhdra
en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller nagon annan organi-
sation vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de formaner som
sadana organisationer tillnandahaller, utan att det paverkar tillampningen
av nationella bestdmmelser om allmén ordning och allmén sakerhet.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen ar var och en gentemot
det allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. en frihet att sammansluta
sig med andra for allménna eller enskilda syften. Av 2 kap. 25 § forsta
stycket 1 foljer att en utldanning hér i riket &r likstalld med en svensk med-
borgare i fraga om foreningsfrihet, om inte nagot annat foljer av sarskilda
foreskrifter i lag. Nagra foreskrifter som begransar utlanningars méjlig-
heter till foreningsfrihet, exempelvis friheten att tillhéra en arbetstagar-
eller arbetsgivarorganisation, finns inte. Enligt 2 kap. 11 § diskrimi-
neringslagen ar diskriminering forbjuden i friga om medlemskap eller
medverkan i en arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller
yrkesorganisation och formaner som en sadan organisation tillnandahaller
sina medlemmar. Direktivets krav pa likabehandling i frdga om
foreningsfrihet tillgodoses saledes genom gallande rétt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

19.3  Utbildning och yrkesutbildning

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom géllande rétt och
kraver inte ndgra forfattningsatgarder.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska forskare och praktikanter, volontérer och
au pairer som 4r i ett anstillningsforhallande, liksom studerande, ha ratt
till likabehandling i forhallande till medborgarna i den berérda
medlemsstaten enligt artikel 12.1 c i direktiv 2011/98/EU nér det géller
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utbildning och yrkesutbildning. De ska ocksa ha rtt till likabehandling
enligt artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU i frdga om de grenar av social
trygghet som definieras i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.

Direktivet ger medlemsstaterna mdgjlighet att i viss utstrdckning
begransa rétten till likabehandling. Enligt artikel 22.2 a far den berérda
medlemsstaten nér det galler utbildning och yrkesutbildning enligt artikel
12.1 c i direktiv 2011/98/EU begrénsa ratten till likabehandling for fors-
kare genom att undanta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra
bidrag och lan. Enligt artikel 22.2 b far medlemsstaterna nar det géller
forskare begransa rétten till likabehandling enligt artikel 12.1 e i direktiv
2011/98/EU genom att inte bevilja familjeformaner till forskare som har
fatt tillstand att vistas pa den berdrda medlemsstatens territorium under en
period som understiger sex manader. P4 studiestddsomradet anses studie-
hjalp i form av studiebidrag och extra tillagg vara familjeférmaner.

Enligt artikel 22.3 har praktikanter, volontdrer och au pairer i ett
anstallningsforhallande liksom studerande rétt till likabehandling enligt
artikel 12.1 och 12.4 i direktiv 2011/98/EU, med forbehall for de
begransningar som foreskrivs i artikel 12.2 i samma direktiv. En berérd
medlemsstat far saledes, genom hanvisningen till artikel 12.2 i direktiv
2011/98/EU, for dessa grupper begrénsa réatten till likabehandling nér det
galler utbildning och yrkesutbildning till att galla arbetstagare fran
tredjeland som har eller har haft anstéllning och &r registrerade som
arbetsldsa. Det ar vidare mojligt att begransa ratten till likabehandling for
arbetstagare fran tredjeland som har beviljats inresa i landet i enlighet med
direktiv 2004/114/EG, dvs. for en utlanning som beviljats uppehalls-
tillstand for tex. studier. Ratten till likabehandling nar det galler
utbildning och yrkesutbildning far ocksd begransas for praktikanter,
volontérer och au pairer genom att undanta dem fran stipendier,
studiebidrag och studielan eller andra bidrag och lan. Slutligen finns ocksa
mojlighet att faststalla specifika villkor i enlighet med nationell ratt,
inbegripet krav pé sprakkunskaper och betalning av utbildningsavgifter,
for tilltrade till universitetsutbildning och annan hégre utbildning och till
yrkesutbildning som inte ar direkt kopplad till det specifika arbete som
anstallningen avser. | fraga om de grenar av social trygghet som definieras
i forordning (EG) nr 883/2004 far medlemsstaterna bestimma att
familjeformaner inte ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som har fatt
tillstand att arbeta i en medlemsstat under en period om hogst sex manader
eller for tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for
studier.

Grundskole- och gymnasieutbildning

I skollagen (2010:800) finns det bestdimmelser om vilka som har ratt till
utbildning inom de olika skolformerna inom det svenska skolvésendet.
Gemensamt for dessa bestdmmelser &r att rétten till utbildning i respektive
skolform géller for den som &r bosatt i landet. Tredjelandsmedborgare har
ratt till utbildning inom skolvésendet enligt skollagen under samma
forutsattningar som svenska medborgare, dvs. under forutséttning att de ar
bosatta hér i landet. Bosatt i landet &r i detta avseende den som ska vara
folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481). Vid tillampningen av



skollagen ska &ven vissa personer som inte ar folkbokforda har anses som
bosatta i landet (29 kap. 2 § forsta stycket skollagen). Som bosatt i landet
anses dven t.ex. de barn som har rétt till utbildning eller annan verksamhet
till foljd av EU-ratten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlems-
stater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet for personer
(29 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen). Den ratt som foljer av direktivet
ar likabehandling med svenska medborgare. Sadan likabehandling galler
redan i dag eftersom ratten till grundskole- och gymnasieutbildning enligt
skollagen inte grundas pa medborgarskap utan pa bosattning.

Hdogskoleutbildning

Bestammelser om tilltréde till hdgskoleutbildning vid statliga universitet
och hdgskolor finns i huvudsak i hdgskoleférordningen (1993:100). Dessa
bestammelser gor inte skillnad pa sokande pa grund av medborgarskap,
utan det avgorande for tilltrade till en hdgskoleutbildning ar att den
sokande uppfyller de behdrighetsvillkor som galler for utbildningen.

For utbildning pé& grundniva och avancerad niva i hdgskolan galler enligt
forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid
universitet och hdgskolor att tredjelandsmedborgare med vissa undantag
ska betala anmélningsavgift och studieavgift. Fran avgifter undantas
exempelvis den som &r student vid en utlandsk hogskola men genomfor en
begransad del av sin utbildning vid en svensk hdgskola inom ramen for ett
utbytesavtal som innebér att studieavgift inte ska tas ut av den mottagande
hogskolan. Detsamma géller den som soker till eller studerar pa en
utbildning inom ramen for ett sadant utbytesprogram eller samarbets-
program som studieavgift enligt beslut av regeringen inte ska tas ut for.

Enligt artikel 12.2 a i direktiv 2011/98/EU far dock kravet pa likabe-
handling avseende utbildning och yrkesutbildning begrénsas i frdga om
arbetstagare fran tredjeland som har beviljats inresa i landet i enlighet med
direktiv 2004/114/EG. Enligt artikel 41 i student- och forskardirektivet ska
hanvisningar till det upphdvda direktivet 2004/114/EG anses som
hanvisningar till student- och forskardirektivet. Rétten till likabehandling
nar det galler utbildning och yrkesuthildning far ocksa begransas genom
att undanta tredjelandsmedborgare fran stipendier, studiebidrag och
studielan eller andra bidrag och lan. Harutover finns ocksad majlighet att
faststalla specifika villkor i enlighet med nationell ratt, inbegripet krav pa
sprakkunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for tilltrade till
universitetsutbildning och annan hdgre utbildning och till yrkesutbildning
som inte &r direkt kopplad till det specifika arbete som anstéllningen avser.
Med hénsyn till denna méjlighet att begrénsa likabehandlingen bedéms de
svenska bestdmmelserna om anmalnings- och studieavgift for vissa
tredjelandsmedborgare vara forenliga med direktivet och det krévs darfor
inte nagra forfattningsandringar.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Né&r det géller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial yrkes-
inriktad vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och svensk-
undervisning for invandrare har de som &r bosatta i landet mdjlighet att
delta i utbildning. Nagon skillnad gors alltsd inte beroende p& medbor-
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garskap. Inte heller nar det galler eftergymnasiala utbildningar inom Myn-
digheten for yrkeshogskolans ansvarsomrade gors det nagon skillnad
mellan utlandska och svenska medborgares tillgang till utbildning och
yrkesutbildning. En utbildning inom yrkeshtgskolan ska enligt 15 § lagen
(2009:128) om yrkeshdgskolan vara oppen for alla som uppfyller
behdrighetsvillkoren for utbildningen. Direktivets krav pa likabehandling
i fraga om yrkesutbildning och vuxenutbildning tillgodoses saledes genom
géllande rétt.

Studiestod

Studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) lamnas i form av
studiehjalp och studiemedel. Direktivet tillater medlemsstaterna att
begrénsa rétten till likabehandling nér det géller utbildning och yrkes-
utbildning genom att exkludera stipendier, studiebidrag och studielan eller
andra bidrag och lan. Vidare ges medlemsstaterna mojlighet att begransa
ratten till familjeformaner for forskare, praktikanter, volontarer och au
pairer som har beviljats tillstdnd for kortare tid an sex méanader och for de
som beviljats uppehallstillstand for studier.

En gren av social trygghet som omfattas av forordning (EG) nr 883/2004
ar familjeformaner. Studiehjalp i form av studiebidrag och extra tillagg
enligt studiestodslagen ar sddana familjeformaner som omfattas av
forordningen. De svenska studiestddsforfattningarna bygger i stor ut-
strackning pa medborgarskap. Vissa grupper av utlandska medborgare,
som kan harleda rattigheter i frdga om sociala formaner eller familje-
formaner framst fran EU-rétten, jamstalls dock med svenska medborgare
(1 kap. 4—7 88 studiestddslagen). Studiehjalp ges frdmst till ungdomar i
gymnasieskolan.

Direktivet hénvisar till direktiv 2011/98/EU. | forarbetena som ror
genomfdrandet av det direktivet gjorde regeringen bedémningen att det
direktivets krav pa likabehandling i friga om utbildning och yrkes-
utbildning tillgodoses genom gallande ratt och att direktivet medger att
medlemsstaterna helt undantar studiestéd fran likabehandlingen (prop.
2013/14:153 s. 33 och 35). Det direktivet bedoms darfor tillata att dven
studiehjalp helt undantas fran likabehandlingen.

I gastforskardirektivet finns det bestammelser om likabehandling i fraga
om de grenar av social trygghet som anges i férordning (EG) nr 883/2004
for den som har beviljats uppehallstillstand. Vid genomforandet av gast-
forskardirektivet foreslog regeringen att gastforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkannande for forskningshuvudman att ta emot gést-
forskare med uppehallstillstdnd i Sverige for forskning och deras familje-
medlemmar med uppehéllstillstand har skulle jamstallas med svenska
medborgare ndr det galler studiehjalp i form av studiebidrag och extra
tillagg (prop. 2007/08:74 s. 47). Sadana regler infordes darfor i studie-
stodslagen. Med hénsyn till det regelverk som redan finns och som rér
gastforskare saknas det nu anledning att begransa rétten till studiehjalp i
form av studiebidrag och extra tilligg for forskare och forskares familje-
medlemmar. Den mdjlighet som ges enligt direktivet i denna del bor déar-
med inte utnyttjas.

Vidare har praktikanter, volontérer och au pairer i ett anstéllnings-
forhallande liksom studerande rétt till likabehandling enligt artikel 12.1



och 12.4 i direktiv 2011/98/EU, med forbehall for de begransningar som
foreskrivs i artikel 12.2 i samma direktiv. Till skillnad fran forskare ar det
i dag inte sarskilt reglerat att dessa grupper ska ha rétt till nagon form av
studiestdd. Den mojlighet som direktivet, genom hanvisning till direktiv
2011/98/EU, medger att helt undanta dessa utlanningar fran ratten till
studiestdd bor darfor utnyttjas.

Sammanfattningsvis bor den nuvarande ordningen behallas.

19.4  Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om erkénnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkes-
kvalifikationer tillgodoses genom gallande ratt och kraver inte nagra
forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedom-
ning.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska forskare och praktikanter, volontérer och
au pairer som ar i ett anstallningsforhallande, liksom studerande, ha ratt
till likabehandling i férhallande till medborgarna i den berérda medlems-
staten enligt artikel 12.1 d i direktiv 2011/98/EU ndr det géller erkédnnande
av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och andra
yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden.
Detsamma ska gélla for praktikanter, volontarer och au pairer som inte
anses vara i ett anstéllningsforhallande i den berorda medlemsstaten,
liksom for elever (artikel 22.4).

Erk&nnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att fa ett utlandskt examens- eller utbildningsbevis bedémt &r
densamma oavsett s6kandens medborgarskap. Universitets- och hdgskole-
radet svarar for bedomningar av utlandska utbildningar pa gymnasial och
eftergymnasial niva. Detta galler oavsett i vilket land utbildningen har
genomforts. Direktivets krav pa likabehandling nér det galler erkannande
av examens- och uthildningsbevis tillgodoses saledes genom géllande ratt
och kréver inte nagra forfattningsatgarder.

Erkannande av yrkeskvalifikationer

Med yrkeskvalifikationer avses enligt 5 § lagen (2016:145) om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer sadana kvalifikationer som intygas i ett
bevis pa formella kvalifikationer, ett kompetensbevis eller yrkes-
erfarenhet. Lagen innehaller bestimmelser om tillfallig yrkesutévning och
om erké@nnande av yrkeskvalifikationer for den som vill utdva ett reglerat
yrke i Sverige, som anstélld eller som egenforetagare. Mojligheten att fa
sadana bevis eller sadan yrkeserfarenhet bedémda &r densamma oavsett
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sbkandens medborgarskap om yrkeskvalifikationerna har forvarvats eller
erkants i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller i Schweiz. Det &r den behdriga myndigheten for respektive
reglerat yrke som bedémer kvalifikationen for att fa utGva yrket i Sverige.
Direktivets krav pa likabehandling nar det géller erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer tillgodoses saledes genom géllande ratt och kraver inte
nagra forfattningsatgarder.

19.5  Social trygghet

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om social trygghet tillgodoses genom gallande rétt och kraver inte nagra

forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedém-
ning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontérer och au pairer som &r i ett anstéll-
ningsforhallande, liksom studerande, ha ratt till likabehandling i for-
héllande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel 12.1
e i direktiv 2011/98/EU nar det géller de grenar av social trygghet som
definieras i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Vid rorlighet mellan medlemsstaterna ska férordning
(EU) 1231/2010 om utvidgning av férordning (EG) 883/2004 tillampas. |
skal 57 anges att student- och forskardirektivet inte bor ge fler rattigheter
&n de som redan foreskrivs i gallande unionsratt om social trygghet fore
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i flera
medlemsstater.

Medlemsstaterna far begransa ratten till likabehandling i friga om social
trygghet genom att inte bevilja familjeférmaner till forskare som har fatt
tillstdnd att vistas pa den berérda medlemsstatens territorium under en
period som inte dverstiger sex manader. For praktikanter, volontérer och
au pairer som ar i ett anstallningsforhallande, liksom studerande, far ratten
till likabehandling i frdga om social trygghet begréinsas, dock inte for de
arbetstagare som &r anstallda eller som har haft en anstallning under en
minimiperiod p& sex manader och &r registrerade som arbetslgsa.
Harut6ver far medlemsstaterna pa omradet social trygghet bestamma att
familjeformaner inte behdver beviljas dem som beviljats tillstand att arbeta
under en period om hdgst sex manader, beviljats tillstand for inresa och
vistelse for studier eller for en utlanning som har beviljats tillstdnd att
arbeta pa grundval av en visering.

Med social trygghet avses formaner inom socialforsakringen, arbets-
l6shetsforsiakringen samt halso- och sjukvérden. Svensk lagstiftning
avseende social trygghet ar neutral i forhéallande till medborgarskap.
Direktivets krav pa likabehandling i fraga om social trygghet tillgodoses
saledes genom gallande ratt och kraver inte ndgra forfattningsandringar.



19.6  Skatteformaner Prop. 2019/20:9

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om skatteformaner tillgodoses genom gallande ratt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Mojligheten att begransa ratten till skatteformaner som hanfor sig till
arbetstagarens familj bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som &r i ett anstéll-
ningsforhallande, liksom studerande, ha ratt till likabehandling i for-
hallande till medborgarna i den berdrda medlems-staten enligt artikel
12.1f i direktiv 2011/98/EU nar det galler skatteférmaner, om arbets-
tagaren anses ha sin skatteméssiga hemvist i den berérda medlemsstaten.
Nar det galler forskare far medlemsstaterna begransa ratten till lika-
behandling i fraga om skatteformaner till fall dar den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka forskaren
ansoker om formaner, ligger inom den berérda medlemsstatens territorium
(artikel 22.2 c). Detsamma galler for praktikanter, volontarer och au pairer
genom hanvisningen till artikel 12.2 c i direktiv 2011/98/EU.

En utlandsk arbetstagare som har sin skatteméassiga hemvist i Sverige
blir obegransat skattskyldig i Sverige. Arbetstagaren kommer darmed att
ha samma ratt till skatteformaner som obegransat skattskyldiga svenska
medborgare. Direktivets krav i denna del tillgodoses séledes genom
gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

| Sverige beskattas var och en for sig och nagon sambeskattning sker
inte. Inte heller i 6vrigt finns det i detta avseende nagra sarskilda familje-
relaterade skatteférmaner pa tjanstebeskattningens omrade. Mojligheten
enligt direktivet att begransa ratten till skatteférmaner som hanfor sig till
arbetstagarens familj &r darfor inte aktuell for svensk del och bor inte
utnyttjas.

19.7  Tillgang till varor och tjanster

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om tillgdng till varor och tjanster tillgodoses genom géllande ratt och
kraver inte ndgra forfattningsandringar.

Maojligheten att begrénsa rétten till likabehandling nér det géller
forfaranden for att fa bostad bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians bedémning. Nagra av remissinstanserna, bl.a.
Linnéuniversitetet och Malardalens higskola, tar upp att det kan vara svart
att fa tillgéng till vissa varor och tjanster i Sverige utan personnummer.
Kommerskollegium ifragasatter om bestammelserna om folkbokféring ar
forenliga med direktivet. 155
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Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontdrer och au pairer som &r i ett
anstallningsforhallande, liksom studerande, ha ratt till likabehandling i
forhallande till medborgarna i den berdrda medlemsstaten enligt artikel
12.1 g i direktiv 2011/98/EU nér det galler tillgang till varor och tjanster
och leveranser av allméant tillgdngliga varor och tjénster, inbegripet
forfaranden for att erhalla bostad enligt nationell ratt, utan att detta
paverkar avtalsfrineten i enlighet med unionsratten och nationell ratt.
Ratten till likabehandling i fraga om tillgang till varor och tjanster ska dven
gélla for praktikanter, volontarer och au pairer som inte anses vara i ett
anstallningsforhallande (artikel 22.4). Medlemsstaterna far begransa ratten
till likabehandling i fréga om tillgang till bostader for forskare och Gvriga
personkategorier enligt artikel 22.2 d, artikel 22.4 och hénvisningen till
artikel 12.2 d i direktiv 2011/98/EU.

Utlandska arbetstagare som lagligen vistas i Sverige ska ha ratt till
likabehandling i forhallande till medborgarna i den berérda medlemsstaten
i frdga om tillgang till varor och tjanster som ér tillgangliga for allman-
heten. Enligt 2 kap. 9 8 diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
av arbetssokande och arbetstagare forbjuden i fraga om arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag. Av
2 kap. 12 § samma lag foljer att diskriminering ar forbjuden for den som
utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller bostader
till allmédnheten. Det finns alltsd inga begransningar pd grund av
medborgarskap for att fa tillgang till sddana varor och tjanster som avses i
direktivet, forfaranden for att erhalla bostader eller for att ta del av
Arbetsformedlingens tjanster.

Nagra av remissinstanserna, bl.a. Linnéuniversitetet och Malardalens
hogskola, tar upp att det kan vara svart att fa tillgang till vissa varor och
tjanster i Sverige utan personnummer. Liknande synpunkter l&mnas av
Kommerskollegium, som &ven ifragasatter om bestammelserna om folk-
bokforing ar forenliga med direktivet. Enligt 3 § folkbokféringslagen
(1991:481) &r huvudregeln att den som efter inflyttning anses vara bosatt
i Sverige ska folkbokfdras. En person anses bosatt har i landet om han eller
hon kan antas komma att regelmadssigt tillbringa sin nattvila eller mot-
svarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Denna bestimmelse
géller oavsett om personen ar svensk medborgare, EU/EES-medborgare
eller medborgare i tredje land. Enligt 4 § samma lag far en utlanning som
maste ha uppehallsratt eller uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige,
folkbokforas endast om detta villkor &r uppfyllt eller om det finns syn-
nerliga skal for att han eller hon anda ska folkbokfdras. Personer som inte
&r eller har varit folkbokforda kan tilldelas ett samordningsnummer enligt
18 a § folkbokforingslagen (1991:481). Skatteverket ansvarar for fragor
om folkbokforingen. Enligt 2 § forordningen (2017:154) med instruktion
for Skatteverket ska folkbokféringen spegla befolkningens verkliga
bosattning, identitet och familjerattsliga forhallanden sé att olika samhélls-
funktioner far ett korrekt underlag for beslut och &tgarder. Varken
personnumret eller samordningsnumret ger nagra rattigheter eller
formaner i sig. Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att ett beslut
om folkbokfdring inte i sig har nagra direkta rattsverkningar. En annan sak
&r att i den utstrackning som en bestammelse i annan forfattning forutsatter
att ndgon ar folkbokford for att t.ex. omfattas av en social forman kan en



sadan foreskrift i vissa situationer strida mot EU-ratten och den ska da inte
tillampas (HFD 2014 ref 6). Mot denna bakgrund anser regeringen att
bestdmmelserna om folkbokféring inte kan anses strida mot direktivets
bestammelser om likabehandling i fraga om tillgang till varor och tjanster.

Sammanfattningsvis anser regeringen att direktivets bestimmelser om
likabehandling med svenska medborgare i fraga om tillgang till varor och
tjanster tillgodoses av géallande ratt och darfor inte kraver nagra forfatt-
ningsandringar. Mojligheten enligt direktivet att begransa tillgangen till
bostader bor inte utnyttjas.

19.8 Pensioner

Regeringens bedémning: Direktivets krav pd likabehandling i fraga
om tillgang till lagstadgade pensioner tillgodoses genom gallande ratt
och kraver inte ndgra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians bedom-
ning.

Skalen for regeringens beddomning: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som 4r i ett anstall-
ningsforhallande, liksom studerande, genom hanvisningen till artikel 12.4
i direktiv 2011/98/EU, ha ratt till likabehandling i forhallande till med-
borgarna i den berérda medlemsstaten nar det galler tillgang till lagstadgad
pension. | artikel 12.4 i direktiv 2011/98/EU anges att arbetstagare fran
tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas
i tredjelander och som har réttigheter vilka harleds fran arbetstagaren, ska
avseende alder, invaliditet eller dod erhélla lagstadgad pension grundad pa
arbetstagarens tidigare anstallning och foérvarvad i enlighet med den
lagstiftning som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pa samma
villkor och med samma satser som medborgarna i de berérda medlems-
staterna, ndr de flyttar till ett tredjeland.

De tillampliga svenska bestaimmelserna om utbetalning av férmaner vid
alderdom, formaner till efterlevande och vid arbetsskada till en person som
vistas eller bor utomlands finns i 5 kap. 13-16 88 och 6 kap. 16 och 17 88§
socialforsakringsbalken och omfattar inkomstgrundad alderspension,
inkomstrelaterad efterlevandepension och efterlevandeskydd i form av
premiepension. Nagot krav pa likabehandling i fraga om tillgang till
bosattningsgrundad pension sdsom garantipension staller direktivet emel-
lertid inte upp. Kravet pa likabehandling avser i detta sammanhang endast
ratt till lagstadgade pensioner som ar grundade pa tidigare anstallning. De
ovan omndmnda bestdmmelserna &r inte beroende av vilket medbor-
garskap formanstagaren har. Direktivets krav pa likabehandling i fraga om
ratt till de aktuella forménerna tillgodoses saledes genom gallande rétt och
kraver inte ndgra forfattningsandringar.
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20 Statistik

Regeringens bedomning: Nagra lagandringar behdvs inte med anled-
ning av direktivets krav pa att tillhandahalla kommissionen statistik.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pd promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 37 i direktivet ska
medlemsstaterna utse en nationell kontaktpunkt som ska ansvara for att
motta och dversénda den information som behévs for genomforandet av
artiklarna 28-32 om rorlighet. Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel
38, érligen tillnandahalla kommissionen uppgifter om antalet tillstind som
har utfardats och antalet underréttelser som har mottagits enligt artikel
28.2 eller 31.2 och, i mojligaste man, uppgift om antalet personer vilkas
tillstand har forlangts eller aterkallats. Statistikuppgifterna ska redovisas
utifran medborgarskap och i mojligaste man efter tillstandens giltighetstid.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt enligt direk-
tivet (se 10 § forordningen [2019:502] med instruktion fér Migrations-
verket). Enligt 2 8 samma forordning ska Migrationsverket bl.a. fora
register och statistik 6ver utlanningar i landet i den utstréckning det behovs
for verksamheten. Migrationsverkets uppdrag far anses innefatta att till-
handahalla kommissionen sadana statistikuppgifter som avses i artikel 38
och det bedéms inte finnas behov av ytterligare reglering. Nagra lag-
andringar for att genomfora direktivet i denna del ar darfor inte ndd-
vandiga.

21 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2020.

Vid tillampning av de nya bestdmmelserna i utldnningslagen ska
uppehallstillstand som har beviljats fore ikrafttradandet for studier eller
forskning enligt 4 kap. 5§ respektive 7 a § utlanningsforordningen
anses motsvara uppehallstillstind som har beviljats enligt 5 b kap. 3 §
respektive 1 8. | fraga om aterkallelse av uppehallstillstand som har
beviljats fore ikrafttradandet ska dock de dldre bestammelserna om
aterkallelse galla.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med regeringens. | pro-
memorian gors beddmningen att det inte beh6vs nagra 6vergangshestam-
melser.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra syn-
punkter pd promemorians forslag och bedomning. Migrationsverket och
Umea universitet anser att ikrafttradandet bor anpassas sa att de ansok-



ningar om uppehallstillstand som gors infor en viss terminsstart handlaggs  Prop. 2019/20:9
enligt samma regler.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 40 anges att medlemsstaterna
ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att
folja direktivet senast den 23 maj 2018. Det svenska genomforandet av
direktivet ar saledes forsenat och av inte minst den anledningen &r det
angeléaget att lagandringarna trader i kraft sa snart som mojligt. Med han-
syn till detta finns det inte utrymme att anpassa ikrafttradandet efter
utbildningars terminsstart som Migrationsverket och Umed universitet
onskar. Regeringen foreslar darfor att lagandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2020.

De foreslagna reglerna ska, om inte nagot annat sarskilt foreskrivs,
tillampas vid prévning som sker frdn och med den dag da de trader i kraft
(jfr RA 1991 ref. 1). | promemorian gérs bedomningen att det inte finns
nagot behov av Overgangsbestimmelser. Forslagen i propositionen
innebdr dock att det i utlanningslagen (2005:716) inférs regler om uppe-
hallstillstand for bl.a. forskning och studier inom hdgre utbildning och att
de nuvarande reglerna i utlanningsférordningen (2006:97) om uppehalls-
tillstdnd for motsvarande personkategorier och situationer, och da inte
minst reglerna i 4 kap. 5 § och 7 a § UtIF om uppehallstillstand for studier
och forskning, kommer att behéva upphavas av regeringen. Utan en Gver-
gangsbestammelse finns det en risk for oklarheter i frdga om vad som ska
galla for t.ex. forlangning av tillstandstiden eller méjligheten att ansoka
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier for de
utlandska studenter och forskare som har ett dldre uppehallstillstand. Den
mest naturliga och d&ndamalsenliga I6sningen for att komma till ratta med
denna problematik &r, enligt regeringen, att lata sddana uppehallstillstand
som har beviljats fore ikrafttradandet for studier eller forskning anses
motsvara uppehallstillstind som har beviljats for studier inom hdgre
utbildning och forskning enligt forslagen till 5 b kap. 3 8 respektive 1 §. |
frdga om aterkallelse av sadana uppehallstillstdnd som har beviljats fore
ikrafttradandet bor dock, som Lagradet tar upp, de dldre bestammelserna
om aterkallelse fortfarande galla. Regeringen foreslar dvergangsbestam-
melser med s&dan innebdrd.

22 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen beddms leda till marginellt 6kade
kostnader for forvaltningsmyndigheterna — i forsta hand Migrations-
verket — och migrationsdomstolarna. Dessa kostnader kan hanteras
inom myndigheternas befintliga anslag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instammer i eller
har inga synpunkter pd promemorians bedémning. Migrationsverket och
Chalmers tekniska hdgskola (Chalmers) anser att forslagen i promemorian
kan komma att leda till 6kade kostnader for Migrationsverket.
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Skalen fér regeringens bedémning
Samhallsekonomiska konsekvenser

Av skalen till direktivet framgar bl.a. att invandring fran lander utanfor
unionen &r en kélla till hdgkvalificerad arbetskraft och att sérskilt stude-
rande och forskare &r allt mer eftersokta (skal 3). Vidare anges att
direktivet bor bidra till att unionen far en stallning som en attraktiv plats
for forskning och innovation och starka unionen i den globala konkur-
rensen om begévningar. Detta kan leda till en 6kning av unionens samman-
tagna konkurrenskraft och tillvaxt samtidigt som man skapar arbets-
tillfallen som i hogre grad bidrar till BNP:s tillvéaxt (skal 8).

Regeringens forslag bor leda till flera positiva konsekvenser for de
personkategorier och vardenheter som berérs. Till exempel bor det under-
latta for studenter och forskare att de i fortsattningen i fler fall an i dag
kommer att kunna anstka om ett nytt uppehallstillstand utan att behova
lamna Sverige. Ett annat exempel pa positiva konsekvenser for studenter
och forskare &r att de far mojlighet att stanna i upp till ett ar i Sverige efter
slutford forskning eller slutforda studier for att soka jobb eller undersdka
forutsattningarna for att bedriva néringsverksamhet hér. En 6kad nérvaro
pa larosatena av utlandska forskare och studenter bor aven vara positivt
for svenska studenter och forskare som darmed far uppleva en Gkad
internationalisering pa hemmaplan.

Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och hogskolor
har tagit del av och jamfort flera internationella studier av de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av internationalisering inom hogre utbild-
ning och kommit fram till att utlandska studenter paverkar vardlandets
ekonomi positivt, oberoende av om studenterna betalar studieavgift. Flera
studier i vilka de ekonomiska effekterna av utldndska studenter i olika
lander har jamforts visar pa att de ekonomiska effekterna av inresande
studenter &r positiva pa bade kort och Iang sikt (SOU 2018:3 s. 79).

Antalet beviljade uppehallstillstand for forskning har under de senaste
fem aren varierat mellan drygt 900 och drygt 1 200: &r 2014 beviljades
1 126 tillstand, &r 2015 beviljades 1 083 tillstand, &r 2016 beviljades 907
tillstand, ar 2017 beviljades 1 222 tillstdnd och &r 2018 beviljades 1 155
tillstdnd. Betriffande antalet beviljade uppehallstillstand for hogskole-
studier har dessa p& senare tid okat ndgot; ar 2014 beviljades 9 145
tillstand, &r 2015 beviljades 9 076 tillstdnd, &r 2016 beviljades 9 026
tillstand, ar 2017 beviljades 10 514 tillstand och ar 2018 beviljades 10 194
tillstand. Nar det sedan géller uppehéllstillstand efter slutforda studier, s.k.
jobbsokartillstand, har antalet beviljade sadana varit relativt begransat. Det
kan dock noteras att antalet jobbsokartillstdnd har okat stadigt sedan
tillstandet infordes 2014: ar 2014 registrerades 122 beviljade tillstand, ar
2015 beviljades 334 tillstand, ar 2016 beviljades 445 tillstand, ar 2017
beviljades 562 tillstdnd och &r 2018 beviljades 644 tillstand.

Under fyradrsperioden 2014-2017 beviljades 3 131 nationella arbets-
tillstdnd for fore detta studenter, dvs. bade utlanningar som haft ett uppe-
hallstillstand for studier och utlanningar som haft uppehallstillstand efter
avslutade studier. Enligt uppgifter frAn Migrationsverket beviljades cirka
60 procent av de studenter som efter studierna skaffade ett arbete pa den
svenska arbetsmarknaden under fyradrsperioden ett nationellt arbets-
tillstand for ett hogkvalificerat yrke. De vanligaste hogkvalificerade



yrkena som denna grupp beviljas nationella arbetstillstdnd for ar it-
arkitekt, systemutvecklare, civilingenjor och dataspecialist.

Regeringens forslag syftar till att underlatta 6verforing av kunskaper och
kompetens till Sverige och till att stdrka Sveriges attraktions- och
konkurrenskraft som kunskapsnation och destinationsland for bl.a.
utldndska forskare och studenter. Det innebér sannolikt att fler personer
kommer att komma till Sverige for att forska eller studera, men det &r
givetvis svart att bedéma i vilken omfattning. P& samma satt ar det svart
att med exakthet bedéma i vilken utstrackning som de féreslagna reglerna
kommer att innebara att fler personer som har haft ett uppehallstillstand
som omfattas av direktivet sedermera kommer att soka och beviljas ett
nationellt uppehallstillstand for arbete och stanna kvar i landet. Vad galler
den utvidgade mojligheten till uppehéllistillstand efter slutford forskning
och efter slutférda studier samt méjligheten att soka nationella tillstand
inifran landet kan den leda till en viss 6kning av hogkvalificerade personer
som vistas och arbetar i Sverige. Med hansyn till det begrénsade antalet
uppehallstillstand efter avslutade studier som har beviljats sedan
tillstandstypen infordes 2014 och det forhallandevis laga antalet nationella
arbetstillstand som under samma tid har beviljats utlanningar som har haft
ett uppehallstillstand for studier, ar det emellertid svart att dra nagra sikra
slutsatser om en 6knings effekt i fraga om samhallsnyttor respektive kost-
nader.

Konsekvenser for det allméanna

Som anges ovan ska forslagen stérka Sveriges attraktions- och konkurrens-
kraft som kunskapsnation och destinationsland. Mot den bakgrunden kan
det antas att t.ex. universitet, hdgskolor och forskningshuvudman far lat-
tare att attrahera studerande och forskare fran tredjeland. Det innebar ock-
sd antalet arenden och mél om uppehallstillstand for de aktuella person-
kategorierna kan komma att 6ka i viss utstrackning.

Migrationsverkets och Chalmers tekniska hogskola (Chalmers) anser att
forslagen kan medfdra att Migrationsverket behover tillforas ytterligare
medel. Regeringen konstaterar dock att de flesta av de personkategorier
som omfattas av forslagen kan beviljas uppehallstillstand och, i férekom-
mande fall, arbetstillstdnd i Sverige redan enligt befintliga regler. De
uppgifter som Migrationsverket ska kontrollera innan ett tillstand beviljas
enligt de foreslagna reglerna ar ocksa i princip sddana uppgifter som verket
redan enligt nuvarande ordning hanterar inom ramen for sin verksamhet.
Ett antagande om en 6kning av antalet &renden om 10 procent till féljd av
de forfattningsforslag som foéranleds av direktivet innebér darfor endast
forhallandevis begrinsade Kkostnadsokningar for forvaltningsmyn-
digheterna. Ett sadant antagande far dessutom anses vara val tilltaget. En
6kning i den storleksordningen bedéms 6ka Migrationsverkets kostnader,
i huvudsak pa forvaltningsanslaget, med ca 67 miljoner kronor per ar. For
domstolarnas del bedéms ékningen av antalet mal bli hogst marginell och
kostnaderna darmed &n mer begrénsade.

Forslaget att infora ett underréttelseforfarande for de utl&nningar som
har beviljats ett uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning av en
annan EU-stat och som vill studera en viss tid i Sverige innebér att Migra-
tionsverket ska kontrollera att de handlingar och uppgifter som omfattas
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av underrattelsen motsvarar de krav som stélls upp for rorligheten. Det
infors ocksa en majlighet att 6verklaga Migrationsverkets invandnings-
beslut till en migrationsdomstol. De personer som kommer att kunna
anvanda sig av detta underrattelseforfarande ar emellertid sadana som
enligt dagens ordning ar tvungna att ansdka om uppehallstillstand for
studier i Sverige. Med hénsyn till detta beddms underrattelseforfarandet
inte medféra nagot egentligt merarbete eller nagra dkade kostnader for
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna.

Nar det galler forslaget att undanta utlanningar som har ett uppehélls-
tillstand for forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier
inom hdégre utbildning eller praktik med anknytning till hégre utbildning
eller ett uppehallstillstdnd efter slutford forskning eller slutférda studier
frén kravet pa att ansdka om och beviljas nationella uppehallstillstand och
arbetstillstand fore inresan i Sverige bedéms det leda till en ¢kning av
antalet arenden och, i viss mindre utstrackning, mal om nationella tillstand.
Denna 6kning kan dock inte antas komma att bli av sddan storleksordning
att den medfér mer &n marginella kostnader for forvaltningsmyndig-
heterna och migrationsdomstolarna.

Sammantaget beddmer regeringen att forslagen inte bor inte leda till
annat &n marginella kostnadsokningar for forvaltningsmyndigheterna —
framfor allt Migrationsverket — och migrationsdomstolarna. Kostnaderna
ryms inom myndigheternas befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

Enligt Tillvéxtverkets rapport Foretagens villkor och verklighet 2017 har
svenska foretag pekat ut bristen p& kompetensforsorjning som ett av de
storsta tillvaxthindren i dag. Arbetsgivare har svarigheter att hitta arbets-
kraft med lamplig kompetens. For tjansteforetagens del ar tillgangen till
ratt kompetens en forutsattning for att bidra till svensk export.

Forslagen syftar till att 6ka Sveriges attraktionskraft for hogutbildade
tredjelandsmedborgare som kan bidra med sin kompetens till svenska
foretag och till att underlatta for den hogkvalificerade gruppen att stanna
kvar och etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden inom hogkvali-
ficerade yrken. Aven om villkoren for inresa och vistelse inte ensamma
avgdr om forskare, studenter och praktikanter valjer Sverige som
destinationsland kan ett generdsare och enklare regelverk antas leda till att
fler soker sig till och stannar i Sverige vilket bidrar till att kompetens-
forsorjningen hos svenska foretag forbattras. Forslagen beddms inte
medfora nagra kostnader for foretag.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn

Under 2018 beviljades fler man &n kvinnor uppehallstillstand for forsk-
ning, studier och praktik i Sverige. Betydligt fler kvinnor &n méan bevil-
jades under samma period uppehallstillstdnd for au pair-arbete, men an-
talet uppehallstillstdind som beviljas for au pair-arbete var relativt begran-
sat i forhallande till antalet tillstand som beviljades for forskning, studier
och praktik. Fler kvinnor 4n mén beviljades dven uppehallstillstand for
besok under 2018. | den gruppen ingar bl.a. uppehéllstillstand for volon-
tararbete, men det gér inte att narmare ange hur manga inom gruppen som
vistades i Sverige for sadan tjanstgoring.
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om huruvida forslagen kommer att berdra fler kvinnor & mén eller
tvértom. Anledningen till detta &r, som redogors for ovan, bl.a. att det &r
svart att bedoma i vilken omfattning som forslagen kommer att innebéara
en 6kning av antalet personer — kvinnor eller mén — som forskar, studerar
eller praktiserar hér eller som vistas har for au-pair- eller volontararbete.
Aven andra omstandigheter forsvéarar beddémningen, bl.a. att det uppe-
hallstillstand for volontararbete som inférs dven kommer att omfatta de
utlanningar som tjanstgér inom den europeiska solidaritetskaren. Denna
kér ar en ny foreteelse och det ar darfor oklart hur konsfordelningen for de
som kommer att anséka om uppehallstillstand for sddant volontararbete
kan se ut. Sammantaget anser regeringen darfor att det i dagslaget inte gar
att forutsaga hur jamstélldheten kommer att paverkas av forslagen.

Huvudforslagen ar inriktade pa i forsta hand vuxna utlanningar. Barn till
t.ex. utldndska forskare som kommer hit kommer dock att ha méjlighet att
beviljas uppehallstillstind som medfoljande familjemedlemmar. Vid alla
atgarder som ror barn bade direkt eller indirekt ska barnets bésta beaktas i
enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Den 1 januari 2020 kommer barnkonventionen genom inkorporering ges
stallning som svensk lag (se lagen [2018:1197] om Fdérenta nationernas
konvention om barnets rattigheter).

23 Forfattningskommentar

23.1  Forslaget till lag om a@ndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allménna
bestdmmelser

Lagens innehall

1§ | denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehalistillstand for forskning, studier inom hogre utbildning, viss praktik, visst
volontérarbete och au pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

—tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),

— terkallelse av tillstand (7 kap.),

—awvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.), 163
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— kontroll- och tvéngsatgarder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlanning som halls i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Iamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

—tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

| paragrafen finns en innehallsforteckning till lagen.
Paragrafen &ndras till foljd av att ett nytt kapitel, 5 b kap., infors i lagen.

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt
vistas och arbeta i Sverige

Undantag fran kraven pa pass, visering, uppehallstillstand och
arbetstillstand

8a§ Kravet pa visering enligt 3 § galler inte for en utlanning som

1. &r EES-medborgare,

2. har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utfardats i Sverige
eller av en behdrig myndighet i en annan EES-stat,

3. har uppehallstillstand,

4. har stallning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

5. atertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.

Kravet pa visering enligt 3 § for inresa géller inte heller for en utlanning som
atertas enligt 4 kap. 5d §, 5 a kap. 7 § eller 5 b kap. 25 8.

Paragrafen innehaller undantag frén kravet pa visering enligt 3 §. Over-
vagandena finns i avsnitt 17.7. Paragrafen genomfor delvis artikel 32.4 i
direktivet (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontar-
arbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au
pairarbete (student- och forskardirektivet).

Andringen i andra stycket innebar att kravet pa visering for inresa i
Sverige inte heller galler nar Sverige enligt 5 b kap. 25 § fran en annan
EU-stat atertar en utlanning som har eller har haft ett uppehallstillstand for
forskning eller for studier inom hégre utbildning och medféljande familje-
medlemmar till en forskare.

5 kap. Uppehallstillstand

Nar ansokan om uppehallistillstdnd skall vara gjord

18 § En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.



Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehéllstillstind har som flykting eller annan
skyddshehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med stéd av
21 kap. 2, 3eller 4 §,

2. utlanningen med st6d av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansdkan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshegransat
uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stéd av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand har med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan kréavas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansfkan
dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta stycket 5,

7.en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshegransat
uppehallstillstand som med stdd av 10 § har beviljats en utlanning i fall som avses
i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstind enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen har ett uppehéllstillstand enligt 10 § eller 5b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepodng eller fullféljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
bestka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa visering om han
eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dér
det rdder stor efterfrigan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat
land for att ge in ans6kan dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a och 20 8§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 88.

1 19 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppe-
héllstillstand i Sverige foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2021.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nar en ansbkan om uppehélls-
tillstand ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 18.1.

Andringarna i andra stycket 9 innebdr att punkten i fortsattningen ocksa
galler for en utlanning som har ett uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning. For en sadan utlanning stalls det — pa samma satt som for en
utlanning som har beviljats uppehallstillstand enligt 10 § — krav pa att
utlanningen antingen ska ha slutfort studier som motsvarar 30 hdgskole-
poéng eller fullfdljt en termin vid forskarutbildning. Vidare innebér &nd-
ringarna att dven den som har ett uppehalistillstand for forskning, forsk-
ning vid rorlighet for langre vistelse eller praktik med anknytning till hégre
utbildning eller ett uppehallstillstind efter slutférd forskning eller slut-
forda studier ar undantagen fran huvudregeln om att en ansékan om uppe-
hallstillstand inte far ges in och beviljas efter inresan i landet. For att
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undantaget ska vara tillampligt kravs det att utldnningen har ett gallande
uppehallstillstnd vid ansokningstillfallet.

Bemyndiganden

23 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for studier eller
besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehallistillstand far
bifallas om det foljer av en éverenskommelse med en frammande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nar uppehallstillstand far ges till en
utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och till
anhdriga till en sadan utlanning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for familjemed-
lemmar till en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand for arbete, studier eller
naringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en utldnning som
ar medborgare i Forenade kungariket och for familjemedlemmar till en sédan
utlanning.

I 5 b kap. 28 § finns en bestammelse om att regeringen far meddela foreskrifter
om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till en utlanning som har beviljats
uppehalistillstand enligt 5 b kap. 3 eller 8 8.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om uppehéllstillstand. Overvagandena finns i avsnitt 6 och 16.6.

Sjatte stycket, som ar nytt, innehaller en upplysning om att det i 5 b kap.
28 § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
uppehallstillstand for familjemedlemmar till en utlanning som har bevil-
jats ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning eller ett uppe-
hallstillstand efter slutforda studier.

Genom andringarna upphavs de hittillsvarande andra och fjarde
styckena, som handlar om uppehéllstillstand for en utlanning som slutfort
en hogskoleutbildning for vilken uppehallstillstand for studier beviljats
och for hans eller hennes familjemedlemmar och om uppehallstillstand for
forskning och for medfdljande familjemedlemmar till en utldnning som
har beviljats uppehallstillstand for forskning. Regler om uppehallstillstand
for dessa utlanningar aterfinns i fortsattningen i stalleti 5 b kap. 1, 2, 8, 19
och 28 §8.

Regeringen kommer aven fortsattningsvis att f& meddela foreskrifter om
bl.a. uppehéllstillstand for studier och om uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstillstand for
studier (forsta och fjarde styckena). P& motsvarande satt som géllt hittills
far foreskrifter dock inte meddelas med stod av dessa generella bemyn-
diganden om det i lagen finns sarskilda regler om uppehallstilistand for
motsvarande situationer och personkategorier (se det ovanndmnda
forslaget till 5bkap. som innehaller sarskilda regler om bl.a. uppe-
hallstillstand for studier inom hogre uthildning).



5 b kap. Uppehalistillstand for forskning, studier inom hagre
utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-
arbete

Uppehalistillstand for forskning

1§ En utlanning som ska utfdra forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingétts enligt lagen (2008:290) om godkéannande for forskningshuvudméan
att ta emot géastforskare ska, om inte négot annat féljer av 9-12 88, beviljas ett
uppehallstillstand for forskning.

Ett uppehallstillstand enligt forsta stycket ska, om inte ndgot annat foljer av
tredje stycket, galla i minst ett &r eller den kortare tid som forskningen enligt
mottagningsavtalet ska paga.

Om utlanningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program
som framjar tredjelandsmedborgares rorlighet och forutsattningarna for att
bevilja tillstand for hela forskningsperioden ar uppfyllda, ska uppehallstillstandet
galla i minst tvé& ar eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet
ska paga.

Paragrafen, som &r ny och som utformas i enlighet med Lagrédets forslag,
anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstand for forskning ska
beviljas och tillstdndstiden. Overvagandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.
Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 7, 8, 10, 18 och 20 i
direktivet.

Enligt forsta stycket ar det ett krav for att beviljas tillstand att utlan-
ningen ska ha ingatt ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman i
Sverige enligt lagen om godkannande for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare. Av forsta stycket framgar aven att det finns ytterligare villkor
for att beviljas ett uppehallstillstand for forskning i 912 §8.

| andra stycket anges att ett uppehallstillstand for forskning som huvud-
regel ska galla i minst ett ar eller den kortare tid som forskningen enligt
mottagningsavtalet ska pdgd. Om utlanningen omfattas av ett unions-
program eller ett multilateralt program som framjar tredjelands-
medborgares rorlighet och forutsattningarna for att bevilja tillstand for
hela forskningsperioden enligt avtalet ar uppfyllda ska emellertid, enligt
tredje stycket, uppehallstillstandet galla i minst tva ar eller den kortare tid
som forskningen enligt mottagningsavtalet ska pagd. Med ett unions-
program eller ett multilateralt program som frdmjar tredjelands-
medborgares rorlighet avses ett program finansierat av EU eller
medlemsstaterna som framjar tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen
eller i de medlemsstater som deltar i programmet (jfr artikel 3.20 i direk-
tivet). Att utlanningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt
program som framjar tredjelandsmedborgares rorlighet bor normalt
framga av det mottagningsavtal som bade sékanden och forskningshuvud-
mannen i Sverige ska underteckna och som ska bifogas ansdékan om
uppehalistillstand. Om forutsattningarna for tillstandet inte ar uppfyllda
for hela forskningsperioden, t.ex. om utlanningen saknar forsérjnings-
formaga for hela den planerade vistelsen, galler i stéllet vad som sags i
andra stycket.

I vilka fall som tillstandstiden far forlangas framgar av 17 och 18 §8.

2 8 Enutlanning som har beviljats ett uppehallstillstand for forskning av en annan
EU-stat och som ska utféra forskning i Sverige i mer &n 180 dagar enligt ett
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mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska, om inte nagot annat foljer av 9—
12 88, beviljas ett uppehallstillstdnd for forskning vid rorlighet for langre vistelse.

Ett uppehallstillstdnd enligt forsta stycket ska galla i minst ett ar eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska pagd. Ett sadant
tillstand far dock inte galla for langre tid an det uppehallstillstand for forskning
som har beviljats av en annan EU-stat.

Paragrafen, som &r ny och som utformas med beaktande av Lagradets
synpunkter, anger forutsittningarna for att ett uppehallstillstind for
forskning vid rorlighet for langre vistelse ska beviljas och tillstandstiden.
Overvagandena finns i avsnitt 17.2. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 29 i direktivet.

Av forsta stycket framgar att en grundforutsittning for att beviljas ett
uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse, dvs. for
langre tid an 180 dagar, ar att utlanningen har beviljats ett uppe-
héllstillstand for forskning av en annan EU-stat for att utfora forskning dar.
| dvrigt motsvarar forutsattningarna for att beviljas ett uppehéllstillstand
for forskning vid rorlighet for langre vistelse de som géller enligt 1 § for
att beviljas ett uppehallstillstand for forskning, se forfattningskom-
mentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket ska ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet
for langre vistelse gélla i minst ett ar eller den kortare tid som forskningen
enligt mottagningsavtalet ska paga. Ett sadant tillstdnd far dock aldrig
galla for langre tid &n det uppehallstillstand for forskning som har beviljats
av en annan EU-stat.

I vilka fall tillstAndstiden far forlangas framgar av 17 och 18 §8.

Uppehallstillstdnd for studier inom hégre utbildning

3§ En utlanning som har antagits till en utbildning pa heltid vid en laroanstalt
for hogre utbildning i Sverige ska, om utlanningen har betalat de avgifter som tas
ut for studierna vid laroanstalten och inte nagot annat foljer av 9-12 88, beviljas
ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning.

Ett uppehdlistillstand enligt forsta stycket ska, om inte ndgot annat foljer av
tredje stycket, galla i minst ett ar eller den kortare tid som studierna ska paga.

Om utlénningen omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program
som framjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller av ett avtal mellan tva eller
flera laroanstalter och forutsattningarna for att bevilja tillstand for hela studie-
perioden ar uppfyllda, ska uppehallstillstdndet galla i minst tvd ar eller den
kortare tid som studierna ska paga.

Paragrafen, som ar ny och som delvis utformas i enlighet med Lagradets
forslag, anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstind for studier
inom hogre utbildning ska beviljas och tillstdndstiden. Overvagandena
finns i avsnitt 10.1 och 10.2. Genom paragrafen genomfors delvis
artiklarna 7, 11, 18 och 20 i direktivet.

Enligt forsta stycket ar det ett krav for att beviljas tillstdnd att utlan-
ningen har antagits till en utbildning pa heltid vid en laroanstalt for hogre
utbildning i Sverige. Att utlanningen ska ha antagits till utbildningen
innebdr i det har sammanhanget inte nddvandigtvis att den sbkande
behdver vara antagen genom den ordinarie antagningsprocessen till
laroanstalten, exempelvis i enlighet med bestdimmelserna om antagning i



hdgskoleférordningen (1993:100). Det kan &ven racka med att utlanningen
kan visa upp t.ex. ett brev eller ett intyg som styrker inskrivningen vid
laroanstalten (jfr skél 17 i direktivet).

Med l&roanstalt for hogre utbildning avses alla slags laroanstalter for
hogre utbildning som ar erkanda eller betraktas som sadana och som
erbjuder en erkand examen fran hogre utbildning eller annan erkénd efter-
gymnasial behdrighet (jfr artikel 3.13 i direktivet). Det innebér bl.a. att de
laroanstalter som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434), lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina, forordningen
(1993:221) om Sveriges lantbruksuniversitet och fdrordningen
(2007:1164) for Forsvarshdgskolan ar att anse som laroanstalter for hogre
utbildning. Aven utbildning inom yrkeshdgskolan liksom yrkesutbildning
pa eftergymnasial niva vid folkhdgskola omfattas av begreppet. Det finns
&ven andra utbildningsanordnare som kan falla in under definitionen av
laroanstalt for hogre utbildning. Genom férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslangt larande har en nationell
referensram for kvalifikationer inforts. Referensramen har atta nivaer och
eftergymnasiala utbildningar motsvarar nivd 5 och uppat. Om en
utbildningsanordnare erbjuder en eftergymnasial utbildning och kvalifi-
kationer fran denna utbildning genom forfattning eller beslut av Myndig-
heten for yrkeshogskolan bedéms motsvara niva 5 eller hogre i referens-
ramen, bor utbildningsanordnaren vara att anse som en laroanstalt for
hogre utbildning i fraga om den aktuella utbildningen. Det ankommer pa
Migrationsverket att i varje enskilt fall beddma om den utbildning som
utldnningen anger genomfors vid en laroanstalt for hogre utbildning och
om utbildningen darmed kan berattiga till uppehallstillstand.

Vidare stélls det i forsta stycket upp som krav for att beviljas uppe-
hallstillstand att utlanningen har betalat de avgifter som i forekommande
fall tas ut for studierna vid laroanstalten. Av forsta stycket framgar dven
att det finns ytterligare villkor for att beviljas ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning i 9-12 §8.

| andra stycket anges att ett uppehallstillstdnd for studier inom hogre
utbildning som huvudregel ska gélla i minst ett r eller den kortare tid som
studierna ska pagd. Om utldnningen omfattas av ett unionsprogram eller
ett multilateralt program som framjar tredjelandsmedborgares rérlighet
eller ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter och forutsattningarna for
att bevilja tillstand for hela studieperioden ar uppfyllda ska dock, enligt
tredje stycket, uppehallstillstandet gélla i minst tva ar eller den kortare tid
som studierna ska pagd. Om forutsittningarna for tillstdnd inte ar
uppfyllda for hela studieperioden, t.ex. om utlanningen saknar forsorj-
ningsférmaga for hela den planerade vistelsen, galler i stallet vad som sags
i andra stycket.

I vilka fall tillstdndstiden far forlangas framgar av 17 och 18 §8.

Uppehallstillstand for praktik med anknytning till hégre utbildning

4 8§ En utlanning som inom tva ar fore ansokningstillfallet har fatt en examen fran
hogre utbildning eller féljer ett utbildningsprogram som leder till en sddan examen
och som ska praktisera i Sverige enligt ett avtal om praktik ska, om praktiken har
anknytning till utlanningens utbildning och inte ndgot annat foljer av 9-12 §§,
beviljas ett uppehallstillstand for praktik med anknytning till hogre utbildning.
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Ett avtal om praktik ska innehalla uppgifter om

1. praktikens innehall,

2. praktikens langd,

3. tjanstgorings- och handledningsforhallandena,

4. tiderna for praktiken, och

5. rattsforhallandet mellan praktikanten och vardenheten i Sverige.

Ett uppehallstillstdnd enligt forsta stycket ska galla i arton manader eller den
kortare tid som praktiken ska paga.

Paragrafen, som &r ny, anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstand
for praktik med anknytning till hogre utbildning ska beviljas och till-
standstiden. Overvigandena finns i avsnitt 11.1 och 11.2. Genom para-
grafen genomfors delvis artiklarna 13, 18 och 20 i direktivet.

Enligt forsta stycket omfattar paragrafen utlanningar som antingen har
fatt en examen fran en hogre utbildning inom tva ar fore ansoknings-
tillfallet eller foljer ett utbildningsprogram som leder till en sadan examen.
For att en sadan utlanning ska beviljas ett uppehallstillstand for praktik
kravs for det forsta att han eller hon har ingatt ett avtal om praktik. Vad ett
sadant avtal ska innehélla framgar av andra stycket. Vidare stalls det upp
som krav att praktiken som utldnningen ska genomféra i Sverige har
anknytning till utlianningens utbildning. Med detta avses att praktiken ska
genomfdras inom samma omrade och pa samma kvalifikationsniva som
det utbildningsprogram som sékanden foljer eller har slutfort. Av forsta
stycket framgar dven att det finns ytterligare villkor for att beviljas ett
uppehallstillstand for praktik med anknytning till hogre utbildning i 9-
12 §8.

En utlanning som avser att praktisera i Sverige kan i vissa fall beviljas
uppehallstillstand enligt 5 kap. 10 §. Den paragrafen kan t.ex. bli aktuell
att tillampa om utlanningens praktiktjanstgoring grundar sig pa ett
internationellt eller bilateralt avtal.

I andra stycket anges vad ett avtal om praktik maste innehalla for att
uppehallstillstand ska beviljas. Avtalet ska innehélla uppgifter om prakti-
kens innehall, praktikens langd, tjanstgorings- och handledningsfor-
héllandena, tiderna for praktiken och rattsforhallandet mellan praktikanten
och vérdenheten i Sverige. Med det sisthdmnda avses vilken réttslig
relation som géller mellan parterna i avtalet om praktik och vilka rattig-
heter och skyldigheter som detta forhallande ger upphov till. Exempelvis
kan det vara fraga om ett anstallningsforhallande som ger praktikanten ratt
till viss 16n och andra formaner.

I tredje stycket anges tillstAndstiden for ett uppehallstillstand for praktik
med anknytning till hogre utbildning. Ett uppehallstillstand ska gélla i
arton ménader eller den kortare tid som praktiken ska paga. Tillstandstiden
kan inte forlangas (jfr 17 och 18 §8).

Uppehallstillstdnd for volontararbete inom ramen for Europeisk
volontértjénst

58 En utlanning som har ingatt ett avtal med en organisation i Sverige om
deltagande i ett volontarprogram har inom ramen fér Europeisk volontartjénst
ska, om inte nagot annat foljer av 9-12 8§, beviljas ett uppehallstillstand for
volontérarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst.

Ett avtal om deltagande i ett volontarprogram ska innehélla uppgifter om



1. volontarprogrammets innehall,

2. programmets langd,

3. tjanstgorings- och handledningsférhallandena for volontararbetet,

4. tiderna for volontararbetet,

5. de medel som finns tillgangliga for att técka kostnaderna for utlanningens
uppehalle och logi, och

6. i forekommande fall, den utbildning som utlanningen kommer att fa for att
kunna utfora volontararbetet.

Ett uppehallstillstand enligt forsta stycket ska galla i ett &r eller den kortare tid
som volontérarbetet ska paga.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstand
for volontararbete inom ramen for Europeisk volontértjanst ska beviljas
och tillstandstiden. Overvigandena finns i avsnitt 12.1 och 12.2. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 14 och 18 i direktivet.

Enligt forsta stycket ar det ett krav for tillstand att utlanningen ska ha
ingatt ett avtal med en i Sverige godkénd organisation inom Europeisk
volontértjanst. Europeisk volontartjanst ar en del av EU-programmet Eras-
mus+ och det & Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor som
godkanner vilka organisationer och myndigheter i Sverige som far ta emot
personer som volontérer inom Europeisk volontartjdnst. Begreppet
Europeisk volontartjanst inbegriper dven sadan volontartjanst som utfors i
enlighet med forordningen om den Europeiska solidaritetskaren (se artikel
7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1475 av den 2
oktober 2018 om faststallande av den rattsliga ramen for den europeiska
solidaritetskdren och om andring av forordning (EU) nr 1288/2013,
forordning (EU) nr 1293/2013 och beslut nr 1313/2013/EU).

Den som ansoker om uppehallstillstand for annat volontérarbete &n inom
ramen for Europeisk volontartjanst kan inte beviljas uppehallstillstand
enligt denna paragraf. For sddant volontararbete kan uppehallstillstand i
stéllet beviljas enligt 5 kap. 10 8.

Av forsta stycket framgar ocksa att det finns ytterligare villkor for att
beviljas ett uppehallstillstand i 9-12 §8.

I andra stycket anges vad det avtal om deltagande i volontarprogram
som utlanningen har ingatt med en organisation i Sverige maste innehalla
for att uppehallstillstand ska beviljas. Avtalet ska innehalla uppgifter om
volontirprogrammets innehéll, programmets langd, tjanstgorings- och
handledningsforhéllandena for volontararbetet, tiderna for volontararbetet,
de medel som finns tillgangliga for att tdcka kostnaderna for utldnningens
uppehalle och logi och, i forekommande fall, den utbildning som
utlanningen kommer att fd for att kunna utfora volontararbetet.
Volontérens fickpengar inbegrips i de medel som finns tillgdngliga for att
tdcka kostnaderna for utldnningens uppehélle (jfr artikel 14.1a i
direktivet).

I tredje stycket anges tillstAndstiden for ett uppehallstillstand for volon-
tararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst. Ett uppehallstillstand
ska galla i ett &r eller den kortare tid som volontirarbetet ska péaga.
TillstAndstiden kan inte forlangas (jfr 17 och 18 §8).
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Uppehallstillstdnd for au pair-arbete

6 § En utlanning som har fyllt 18 men inte 30 &r och som har ingatt ett avtal om
au pair-arbete med en vardfamilj i Sverige ska beviljas ett uppehallstillstand for
au pair-arbete, om inte nagot annat foljer av 9-12 88 och

1. au pair-arbetet inte omfattar mer &n 25 timmars barnpassning och lattare
hushallsarbete per vecka,

2. tiden for au pair-arbete och studier tillsammans inte 6verstiger 40 timmar per
vecka,

3. utlanningen far gratis kost och logi och viss ersattning for utfort arbete varje
manad, och

4. vardfamiljen har tecknat en olycksfallsférsékring for utlanningen.

Ett avtal om au pair-arbete ska innehalla uppgifter i fraga om vad som anges i
forsta stycket 1-4.

Ett uppehallstillstand enligt forsta stycket ska gélla i ett &r eller den kortare tid
som au pair-arbetet ska paga.

Paragrafen, som &r ny, anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstand
for au pair-arbete ska beviljas och tillstandstiden. Overvigandena finns i
avsnitt 13.1 och 13.2. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 16
och 18 i direktivet.

Enligt forsta stycket ar det ett krav for att beviljas tillstand att utlan-
ningen, som ska ha fyllt 18 men inte 30 ar, ska ha ingatt ett avtal om au
pair-arbete med en véardfamilj i Sverige. Att det ska vara fraga om au pair-
arbete innebdr att syftet med utlanningens, dvs. au pairens, vistelse ska
vara att forbattra sina sprakkunskaper och sin kunskap om Sverige i utbyte
mot att han eller hon utfor lattare hushallsarbete och tar hand om barn i
vardfamiljen (jfr artikel 3.8 i direktivet).

Vidare anges i forsta stycket 1-4 vissa sérskilda villkor som maste vara
uppfyllda for att beviljas tillstand for au pair-arbete. Enligt dessa géller att
arbetsuppgifterna inte far omfatta mer 4n 25 timmars barnpassning och
lattare hushallsarbete per vecka och att den sammanlagda tiden for au pair-
arbetet och eventuella studier inte far dverstiga 40 timmar per vecka.
Vidare ska utlanningen fa gratis kost och logi och viss ersattning for utfort
arbete varje manad. Det stélls ocksa krav pa att vardfamiljen ska ha tecknat
en olycksfallsforsakring for utlanningen.

Slutligen framgar det av forsta stycket att det finns ytterligare villkor for
att beviljas ett uppehallstillstand for au pair-arbete i 9-12 88.

Enligt andra stycket ska ett avtal om au pair-arbete innehalla uppgifter i
fraga om de tillstandsvillkor som anges i forsta stycket 1-4.

Av 9 8 lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete foljer bl.a.
att arbetstagare ska beredas minst 36 timmars sammanhangande ledighet
varje vecka (jfr artikel 16.5 i direktivet).

I tredje stycket anges tillstAndstiden for ett uppehallstillstand for au pair-
arbete. Ett uppehallstillstand for au pair-arbete ska galla i ett ar eller den
kortare tid som au pair-arbetet ska paga. Tillstandstiden kan inte forldngas
(jfr 17 och 18 88).

Uppehallstillstdnd efter slutford forskning och efter slutforda studier

7 § En utlanning som vid ansokningstillfallet har ett uppehallstillstand enligt 1 §
ska beviljas ett uppehallstillstdnd for en tid av ett ar efter slutford forskning, om
inte nagot annat foljer av 911 88 och utlanningen



1. avser att soka arbete eller undersdka forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet har, och

2. kan visa ett intyg fran forskningshuvudmannen om att forskningen har
slutforts.

Forsta stycket galler &ven for en utldnning som vid ansékningstillféllet har ett
uppehalistillstand for forskning utfardat av en annan EU-stat och som under
giltighetstiden for det tillstndet har vistats i Sverige for att utfora en del av sin
forskning har enligt 2 eller 13 8.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstand
efter slutford forskning for att soka arbete eller understka forutsatt-
ningarna for att bedriva naringsverksamhet har ska beviljas och tillstands-
tiden. Overvéagandena finns i avsnitt 14.1 och 14.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 25 i direktivet.

Enligt forsta stycket ar det ett krav for att beviljas tillstand att utlan-
ningen har ett géllande tillstand for forskning vid tidpunkten for ansékan.
Vidare krévs det enligt forsta stycket 1 att han eller hon har for avsikt att
soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att bedriva nérings-
verksamhet har. Som utgéngspunkt bor utldnningens uppgift om att han
eller hon har en sadan avsikt kunna godtas, om det inte framkommit nagot
som talar mot denna avsikt. Ytterligare en forutsattning ar, enligt forsta
stycket 2, att utlanningen kan visa att han eller hon har slutfort sin
forskning hos forskningshuvudmannen. Eftersom en ansdkan kan komma
att ges in under slutskedet av forskningen kommer ett sadant intyg inte
alltid att finnas tillgangligt for sokanden att ge in vid ansékningstillfallet.
Utlanningen kan i en sddan situation begéra anstand for att komplettera sin
ansokan. Det kan aven bli aktuellt att foreldgga utlanningen att komplet-
tera sin ansékan med nodvéndiga handlingar.

Av forsta stycket framgar ocksa att det finns ytterligare villkor for att
beviljas ett uppehallstillstand i 9-11 §8.

Ett uppehallstillstand ska beviljas for en tid av ett ar efter slutford forsk-
ning. Tillstandstiden kan inte forlangas (jfr 17 och 18 §8).

Av andra stycket framgar att &ven den som har ett uppehallstillstand for
forskning utfardat av en annan EU-stat och som med stdd av det tillstandet
har vistats i Sverige for att utfora en del av sin forskning har, kan beviljas
ett uppehallstillstand efter slutford forskning for att soka arbete eller
undersoka forutséttningarna for att bedriva néringsverksamhet hér. For att
bestdmmelsen ska vara tillamplig spelar det ingen roll om forskningen har
utforts i Sverige med stdd av reglerna om rorlighet for langre vistelse i 2 8
eller om rorlighet for kortare vistelse i 13 8. Ett krav for att uppe-
hallstillstand efter slutford forskning ska beviljas &r att den forskning som
utlanningen har fatt uppehallstillstand for att utfora i den andra EU-staten
ar slutford. Det ar alltsé inte tillrackligt att endast den del av forskningen
som har genomforts i Sverige &r slutford.

Pa motsvarande sitt som galler enligt forsta stycket maste ansokan lam-
nas in medan det utfardade uppehallstillstdndet for forskning ar géllande.
| detta fall avses det uppehallstillstand som har utfardats av den andra EU-
staten. En ansokan om uppehéllstillstand efter slutford forskning behover
inte l&mnas in i anslutning till att den sdkande vistas i Sverige for att
forska. Vidare maste ocksa dessa utlanningar uppfylla forutsattningarna i
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forsta stycket 1-2. Intyget om att forskningen ska vara slutférd ska
harstamma fran forskningshuvudmannen i den andra EU-staten.

8 § En utlanning som vid ansokningstillfallet har ett uppehallstillstand enligt 3 §
ska beviljas ett uppehallstillstand for en tid av ett &r efter slutforda studier, om inte
nagot annat foljer av 9-11 8§ och utlanningen

1. har slutfért en hogskoleutbildning och utbildningen avser studier som
motsvarar minst tva terminer,

2. avser att sbka arbete eller undersoka forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet har, och

3. har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser den slutférda utbild-
ningen.

Forsta stycket galler aven for en utlanning som vid ansdkningstillfallet har ett
uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning utfardat av en annan EU-stat
och som under giltighetstiden for det tillstindet har vistats i Sverige for att bedriva
en del av sina studier har enligt 14 §, om studierna som bedrivits har motsvarar
minst tva terminer pa en hogskoleutbildning.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for att ett uppehallstillstand
efter slutforda studier for att soka arbete eller undersoka forutséttningarna
for att bedriva naringsverksamhet hér ska beviljas och tillstandstiden.
Overvagandena finns i avsnitt 14.1 och 14.2. Genom paragrafen genom-
fors delvis artikel 25 i direktivet.

Enligt forsta stycket ar det ett krav for att beviljas uppehallstillstand att
utlanningen ska ha ett gallande tillstdnd for studier inom hégre utbildning
vid tidpunkten for ansdkan. Vidare ska, enligt forsta stycket 1, utlanningen
ha slutfort en hogskoleutbildning. Det innebér att inte alla studier inom
hogre utbildning kan leda till ett uppehallstillstand for att soka arbete eller
undersoka forutsdttningarna for att bedriva néringsverksamhet. Utbild-
ningen ska dessutom ha avsett studier som motsvarar minst tva terminer.
Det innebér t.ex. att om utlanningen har antagits till ett tvaarigt program
maste hela den tvaariga uthildningen ha slutforts for att ett tillstind ska
kunna beviljas. Det racker alltsé inte att studier som motsvarar tva terminer
har avklarats pa hogskoleutbildningen. Dessutom ska, enligt forsta
stycket 2, utlanningen ha for avsikt att soka arbete eller undersdka forut-
sattningarna for att bedriva naringsverksamhet hér i Sverige. Som utgangs-
punkt bér utlanningens uppgift om att han eller hon har en sédan avsikt
kunna godtas, om det inte framkommit nagot som talar mot denna avsikt.
Ytterligare en forutsattning ar, enligt forsta stycket 3, att utldnningen
genom ett examens- eller utbildningsbevis kan visa att han eller hon har
slutfort sina studier vid laroanstalten fér hdgre utbildning. Eftersom en
ansokan kan komma att ges in under slutskedet av studierna kommer ett
sddant bevis inte alltid att finnas tillgangligt for sokanden att ge in vid
ansokningstillfallet. Utlanningen kan i en sadan situation begara anstand
for att komplettera sin ansdkan. Det kan &ven bli aktuellt att forelagga
utldnningen att komplettera sin ansdékan med nddvéndiga handlingar.

Av forsta stycket framgar ocksa att det finns ytterligare villkor for att
beviljas ett uppehallstillstind i 9-11 §§.

Ett uppehallstillstdnd ska beviljas for en tid av ett &r efter slutforda
studier. Tillstdndstiden kan inte forlangas (jfr 17 och 18 §8).

Av andra stycket framgar att den som vid ansokningstillfallet har ett
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning utfardat av en annan



EU-stat och som har vistats i Sverige for att bedriva en del av sina studier
har, kan beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete eller underséka
forutsattningarna for att bedriva ndringsverksamhet hér, om studierna som
bedrivits har motsvarar tva terminer pa en hogskoleutbildning. Pa
motsvarande satt som géller enligt forsta stycket maste ansdkan lamnas in
medan tillstandet for studier inom hogre utbildning som har utfardats av
den EU-staten ar gallande. Vidare maste ocksa dessa utlanningar uppfylla
forsta stycket 1-3. Det innebér bl.a. att utlanningen ska ha slutfort en
hégskoleutbildning och att utbildningen ska ha avsett studier som
motsvarar minst tva terminer.

Allmanna forutsattningar for uppehallstillstand

9 § For att beviljas ett uppehallstillstand enligt 1-8 §8§ ska utlanningen

1. visa att han eller hon kommer att ha tillréckliga medel for sitt uppehélle under
tillstandstiden och for att tacka kostnaderna for sin aterresa,

2. vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, visa att han eller hon har,
eller har ansokt om, en heltackande sjukforsékring som galler i Sverige,

3.inte utgdra ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhalsa, och

4. visa vardnadshavares medgivande, om utlanningen &ar under 18 ar.

Paragrafen, som &r ny, anger allméanna forutsattningar for att beviljas ett
uppehallstillstand for forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse,
studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre
utbildning, volontérarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst, au
pair-arbete eller ett uppehallstillstdnd efter slutford forskning eller slut-
forda studier. Overvdgandena finns i avsnitt 8. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 7.1 i direktivet.

Punkt 1 innebar ett krav pa sokanden att visa att han eller hon kommer
att ha tillrackliga medel for sitt uppehalle under den tid fér vilken uppe-
hallstillstand soks och for att bekosta sin aterresa. Bedémningen om
utlanningen uppfyller villkoret ska goras i det enskilda fallet och med
beaktande av samtliga foreliggande omstéandigheter. Vid beddmningen ska
beaktas t.ex. medel som kommer fran ett bidrag, ett stipendium, ett giltigt
anstéllningsavtal, ett bindande anstéllningserbjudande eller ett finansiellt
atagande fran den som star vard for den vistelse som ansokan avser. Ett
sétt for sokanden att visa att han eller hon har tillrdckliga medel kan vara
att ge in bevis om tillgodohavanden pa ett bankkonto. Ett annat satt kan
vara att ge in bevis om framtida utbetalningar av 16n, bidrag eller
stipendier, forutsatt att medlen inte uttryckligen ar avsedda for annat &n
sokandens uppehalle. | 27 8 bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om foérsorjnings-
formagan.

Enligt punkt 2 krdvs det att sbkanden kan visa att han eller hon har eller
har ansokt om en heltdckande sjukforsdkring. Kravet galler bara om det
sokta uppehéllstillstindet avser en vistelse som uppgar till hogst ett ar. Att
forsakringen ska vara heltdckande innebér att den ska tacka kostnaderna
for saval akut som annan sjukvard samt sjukhusvistelse, tandvard och
eventuell hemtransport av medicinska skal. Kravet pa sjukforsakring kan
uppfyllas t.ex. genom att sokanden visar att hemlandets sjukforsakring
géller under vistelsen har, att han eller hon har tecknat en privat sjuk-
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forsakring eller att vardenheten har tecknat en motsvarande férsakring for
utlénningen. En forsékring som l&roanstalten har tecknat med
Kammarkollegiet kan — beroende pa forsakringens innehall — utgéra en
sadan forsakring som innebar att kravet ar uppfyllt (se 1 kap. 11 b § andra
stycket hdgskoleférordningen [1993:100] om den forsékring som
Kammarkollegiet ska erbjuda).

Av punkt 3 framgar att sékanden inte far utgdra ett hot mot allman
ordning, allman sdkerhet eller allman folkhélsa. Uttrycket ar unions-
rattsligt och aterfinns t.ex. i regler om granspassage i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om grénspassage av personer (kodex om Schengengranserna).

Om utlanningen &r underérig kravs det, enligt punkt 4, att han eller hon
kan visa vérdnadshavares medgivande for den planerade vistelsen i
Sverige.

Rubriken fore paragrafen utformas i enlighet med Lagradets forslag.

10 § Ett uppehallstillstand enligt 1-8 8§ ska inte beviljas en utlanning som

1. &r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller &r familjemedlem till en
sddan medborgare,

2. har beviljats uppehalistillstand som flykting eller alternativt skydds-
behdvande enligt 5 kap. 1§ eller motsvarande &ldre bestdmmelser, eller har
ansokt om ett sddant tillstand och ansékan annu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap.,

4. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

5. har ett awisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som inte kan
verkstallas,

6. har beviljats ett EU-blakort, eller

7. har beviljats ett ICT-tillstand for praktiktjanstgoring.

Paragrafen, som &r ny, undantar vissa kategorier av utlanningar fran moj-
ligheten att beviljas ett uppehallstillstand enligt 1-8 §§. Overvagandena
finns i avsnitt 7. Paragrafen genomfor artikel 2.2 i direktivet.

I paragrafen finns en upprékning av de kategorier av utl&nningar som
inte omfattas av tillampningsomradet for direktivet och darmed inte kan
beviljas ett uppehallstillstand for forskning, forskning vid rérlighet for
l&ngre vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till
hogre utbildning, volontéararbete inom ramen for Europeisk volontartjanst
eller au pair-arbete och, i fraga om forskare och studerande, inte heller kan
beviljas uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda studier
for att soka arbete eller undersoka forutsdttningarna for att bedriva
naringsverksamhet har.

I punktl anges att en utldnning som &r EES-medborgare, dvs. en med-
borgare i en EU-stat, Island, Norge eller Liechtenstein, eller medborgare i
Schweiz eller ar familjemedlem till en sddan medborgare inte ska beviljas
uppehallstillstand.

Enligt punkt 2 &r de som har ansokt om eller beviljats uppehallstillstand
som flykting eller som alternativt skyddsbehdvande undantagna fran att
komma i fraga for tillstand.

Av punkt 3 framgdr att de som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd i en



massflyktssituation ocksad ar undantagna fran att komma i fraga for
tillstand.

Enligt punkt 4 ska ett tillstind inte beviljas en utldanning som har
stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Av punkt 5 framgar att en utlanning som har ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som fétt laga kraft och som inte kan verkstallas inte ska
beviljas uppehallstillstand.

| punkt 6 anges att en utldnning som har beviljats ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstéllning, ett s.k. EU-
blékort, inte ska beviljas ett uppehallstillstand.

Av punkt 7 framgdr att en utlanning som beviljats ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstdnd inom ramen for foretagsintern forflyttning
av personal, ett s.k. ICT-tillstdnd, for praktiktjanstgoring inte ska beviljas
tillstand.

11 § Ett uppehallstillstand enligt 1-8 §§ ska inte heller beviljas en utlanning som
visar upp handlingar till stod for ansckan som har forvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller dndrats i ngot avseende.

Paragrafen, som &r ny, anger ytterligare grunder som medfor att ett uppe-
hallstillstdnd inte ska beviljas. Overvagandena finns i avsnitt 15.1.1.
Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 20 och 25 i direktivet.

Enligt paragrafen ska ett tillstind inte beviljas om de handlingar som
aberopas till stod for ansokan har forvarvats pa ett bedragligt satt, for-
falskats eller andrats i ndgot avseende. Uttrycket forfalskats ar inte avsett
att begransa tillampningsomradet for bestaimmelsen till handlingar som ar
forfalskade i den mening som avses i 14 kap. 1 8§ brottsbalken om
urkundsforfalskning. Det racker att den handling som &beropats pa nagot
satt ar oriktig eller inte avspeglar de verkliga forhallandena. Det kan exem-
pelvis handla om att ett avtal har uppréttats for skens skull.

12 § Ett uppehallstillstand enligt 1-6 §§ far vagras om véardenheten

1. har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning anstalld utan néd-
vandiga tillstand,

2. har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter till ledning
for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av
arbete, eller

3.inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betréffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstand enligt 1-6 8§ far ocksa vagras om

1. anstéllningsvillkoren &r samre &n de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning att anta att utlénningen avser att vistas i Sverige
av andra skal &n dem som ansdkan avser,

3. vardenheten huvudsakligen har inréttats eller drivs for att underlatta inresan
for utlanningen, eller

4. vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs
eller om vardenheten inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nér ett uppehallstillstaind far vagras.
Overvdgandena finns i avsnitt 15.1.2. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 20.2 i direktivet.
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I paragrafen anges omstandigheter som medfor att ett uppehallstillstand
for forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning,
volontdrarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au pair-
arbete far vagras. Att ett tillstind far végras innebar att det inte &r obliga-
toriskt att avsla en ansokan om nagon av avslagsgrunderna foreligger. |
stallet maste det i varje enskilt fall goras en bedémning av samtliga
relevanta omstandigheter med tilldmpning av proportionalitetsprincipen
(jfr artikel 20.4 i direktivet).

| flera av avslagsgrunderna forekommer begreppet vardenheten. Med
vardenheten avses t.ex. den arbetsgivare, myndighet eller organisation
som utlanningen har ingétt avtal med eller den laroanstalt som utlanningen
ska studera vid (jfr artikel 3.14 i direktivet). | begreppet innefattas &ven en
au pairs vardfamilj (jfr artikel 3.15 i direktivet).

| forsta stycket 1 och 2 anges att ett tillstand far vagras om utlanningens
vardenhet har paforts vissa sanktioner. Vid bedémningen av om det finns
skal att tillampa nagon av avslagsgrunderna ska beaktas bl.a. vilken tid
som har forflutit sedan vardenheten pafordes sanktionen, hur allvarlig den
dvertradelse som lett till sanktionen har varit och om dvertradelsen fram-
star som en engangsforeteelse. Straff, administrativa sanktioner som
skattetillagg och sérskild rattsverkan av brott sdsom foretagsbot ar
exempel pa sanktioner som omfattas av bestammelsen.

Nér det géller forsta stycket 1 omfattas exempelvis att en stéllforetradare
for vardenheten har domts for brott enligt 20 kap. 5 § eller paforts avgift
enligt 20 kap. 12 § for att ha haft en utlanning anstélld som saknar rétt att
vistas i Sverige eller som har ratt att vistas har men saknar arbetstillstand.

Oriktigt uppgiftslamnande som omfattas av forsta stycket 2 &r bl.a.
sadant som har lett till att vardenheten har blivit paford skattetillagg enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess stéllféretradare démts for
skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det krévs dock &ven att det
otillatna handlandet har avsett uppgifter som ror redovisning av arbete. Det
innebar t.ex. att ett skattebrott pa grund av felaktigt redovisade uppgifter
om mervardesskatt inte ska beaktas enligt denna bestdammelse.

Forsta stycket 3 innebar att ett tillstdnd far vagras om vardenheten inte
har uppfylit vissa rattsliga skyldigheter nar det géller bl.a. arbetstagares
rattigheter, social trygghet och skatter. Det kan t.ex. réra sig om att
vérdenheten inte har betalat ut 16n och annan erséttning. Det kan &ven
handla om att vardenheten har underlatit att betala skatt eller att det har
konstaterats brister i friga om arbetsmiljo.

Enligt andra stycket 1 far ett tillstind vagras om anstéllningsvillkoren
for utlanningen &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom det relevanta yrket eller branschen. Det innebdr att
anstallningsvillkoren inte far vara samre an vad som géller for arbetstagare
i Sverige som innehar en jamforbar anstéllning.

| andra stycket 2 anges att ett tillstdnd far vdgras om det finns grundad
anledning att anta att utlanningen har for avsikt att vistas i Sverige av andra
skal &n dem som ansfkan avser. Syftet med denna avslagsgrund &r att
bekdmpa missbruk och felaktig anvéndning av de férfaranden som anges
i lagen. Det kan exempelvis rora sig om att en utl&nning tidigare har ansokt
om uppehéllstillstdnd i Sverige pa andra grunder an de som anges i lagen
och da fatt avslag pa sin ansokan, eller att tidigare tillstdnd har aterkallats



av nagon anledning. Det kan ocksa rora sig om fall da studieavsikten kan
ifrgasattas.

Enligt andra stycket 3 far ett uppehallstillstand vagras om vardenheten
som utlanningen har ingatt avtal med huvudsakligen har inrattats eller
drivs for att underlatta inresan for utl&nningen. Syftet med denna
avslagsgrund &r att forhindra missbruk av rétten till inresa och vistelse som
medges enligt lagen.

Enligt andra stycket 4 far ett uppehallstillstand vagras om vérdenhetens
verksamhet héller pd att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs
eller om vardenheten inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet. Det kan
t.ex. handla om att ett aktiebolag har blivit forsatt i konkurs och att det
framgar att bolaget kommer att upplsas pa grund av underskott i
konkursen (se 25 kap. 50 8 aktiebolagslagen [2005:551]).

Forutsattningar for rorlighet for kortare vistelse

13 § En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd for forskning av en
annan EU-stat far under giltighetstiden for tillstandet i hogst 180 dagar under en
360-dagarsperiod resa in och vistas i Sverige for att utféra en del av sin forskning
hos en godkénd forskningshuvudman har.

Rétten till inresa och vistelse i hdgst 180 dagar under en 360-dagarsperiod
galler aven medféljande familjemedlemmar som har beviljats uppehallstillstand
av en annan EU-stat pa grund av anknytning till en utlanning som har ett
uppehallstillstand for forskning utfardat av den staten.

Forsta och andra styckena galler inte en utlanning som utgdr ett hot mot allmén
ordning, allmén sakerhet eller allmén folkhalsa.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for rorlighet for kortare
vistelse for forskare och deras familjemedlemmar. Overvagandena finns i
avsnitt 17.1. Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 28 och 30 i
direktivet.

| forsta stycket anges att en utlanning som har beviljats ett uppehalls-
tillstand for forskning av en annan EU-stat far resa in och vistas i Sverige
i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod for att utféra en del av sin
forskning hos en i Sverige godkand forskningshuvudman.

Av andra stycket foljer att dven familjemedlemmar som féljer med
forskaren till Sverige och som har beviljats uppehéllstillstand av en annan
EU-stat pa grund av anknytning till forskaren har ratt att resa in och vistas
i Sverige i hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod.

| tredje stycket anges att ratten till kortare rorlighet i Sverige inte géller
om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allman folkhalsa. Se kommentaren till 9 8.

14 § En utlanning som har beviljats ett uppehallistillstand for studier inom hogre
utbildning av en annan EU-stat far under giltighetstiden for tillstandet i hogst
360 dagar resa in och vistas i Sverige for att bedriva studier vid en laroanstalt for
hdgre utbildning hér, om

1. den utbildning som utl&nningen har antagits till i Sverige bedrivs inom ramen
for ett unionsprogram eller ett multilateralt program som framjar tredje-
landsmedborgares rorlighet eller ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for
hégre utbildning, och
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2. utldanningen har underrattat Migrationsverket om sin avsikt att bedriva
studier har och Migrationsverket inte enligt andra stycket har invant mot den
planerade vistelsen i Sverige.

Migrationsverket far inom 30 dagar fran det att en underréttelse eller, om
utldnningen har forelagts att komplettera underréttelsen, kompletterande
underlag har kommit in invanda mot utlanningens planerade vistelse i Sverige, om

1. férutsattningarna i forsta stycket 1 och 9-11 8§ inte ar uppfyllda,

2. det finns grund for avslag enligt 12 §,

3. utldnningen inte har betalat de avgifter som tas ut for studierna vid
laroanstalten for hdgre utbildning i Sverige, eller

4. utlanningen redan har vistats i Sverige under en period av 360 dagar.

Forsta stycket galler inte en utlanning som utgor ett hot mot allmén ordning,
allmén sékerhet eller allman folkhalsa.

Paragrafen, som &r ny och som delvis utformas i enlighet med Lagradets
forslag, anger forutsattningarna for rorlighet for kortare vistelse for
studerande pa hogre utbildning. Overvagandena finns i avsnitt 17.3.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 31 i direktivet.

| forsta stycket anges att en utlanning som har beviljats ett uppehalls-
tillstand for studier inom hdgre utbildning av en annan EU-stat far under
giltighetstiden for tillstAndet resa in och vistas i Sverige i hogst 360 dagar.
Detta galler enligt forsta stycket 1 om den utbildning som utldnningen har
antagits till i Sverige bedrivs inom ramen for ett unionsprogram eller ett
multilateralt program som frdmjar tredjelandsmedborgares rorlighet eller
ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for hogre uthildning. Vidare
finns i forsta stycket 2 ett krav pa att utlanningen ska ha underrattat Migra-
tionsverket om sin avsikt att studera vid en l&roanstalt for hdgre utbildning
i Sverige och att verket da inte inom den i andra stycket foreskrivna tiden
har framfort invandningar mot den planerade vistelsen.

| andra stycket anges dels att Migrationsverket har méjlighet att invanda
mot den planerade vistelsen inom 30 dagar fréan det att en underrattelse
eller, om utlanningen har forelagts att komplettera underrattelsen,
kompletterande underlag har kommit in till verket, dels under vilka forut-
sattningar Migrationsverket far invanda mot den planerade rérligheten till
Sverige. Om ett beslut att invdnda mot rorligheten inte har meddelats inom
den angivna tiden och dvriga villkor i forsta stycket for inresa och vistelse
ar uppfyllda, far utlanningen resa in och vistas i Sverige for att bedriva
studier hér.

Migrationsverkets beslut om invandning mot en planerad vistelse far
6verklagas till en migrationsdomstol (se kommentaren till 14 kap. 4 c §).

Av tredje stycket foljer att rétten till kortare rorlighet i Sverige inte géller
om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allman folkhalsa. Se kommentaren till 9 §.

Nar ansékan om uppehallstillstdnd ska vara gjord

15 § En utlanning som vill ha ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3-6 88§ ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i Sverige. En ansokan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler inte om utlanningen

1. ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §, eller

2. har ett uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehallstillstand enligt
3 8 och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoéng eller fullféljt en
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enligt 1, 3 eller 4 8.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nar en ansékan om vissa slags uppehalls-
tillstand ska vara gjord. Overvagandena finns i avsnitt 18.1. Genom para-
grafen genomfors artikel 7.4 i direktivet.

| forsta stycket anges huvudregeln att en ansokan om tillstand enligt 1
eller 3-6 88 ska ha beviljats fore inresan i Sverige och att en sadan anscékan
inte far bifallas efter inresan.

| andra stycket finns undantag fran huvudregeln i forsta stycket. Det
géller enligt andra stycket 1 om utl&nningen ansoker om forlangning av ett
uppehalistillstand for forskning eller for studier inom hogre utbildning
enligt 1 eller 3 §. Enligt andra stycket 2 ska forsta stycket inte heller gélla
om utlanningen har ett uppehéllstillstdnd enligt 1, 2 eller 4 § eller om
utlanningen har ett uppehallstillstdnd enligt 3 § och antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid
forskarutbildning. For att forsta stycket inte ska galla i ett sadant fall krévs
det att utlanningen anséker om ett uppehéllstillstand enligt 1, 3 eller 4 § pa
annan grund an det uppehallstillstand som han eller hon redan har. Det
innebdr t.ex. att om utlanningen har ett uppehallstillstand for praktik med
anknytning till hogre utbildning, far han eller hon inte anséka inifran
landet om ett nytt sadant tillstand men daremot om ett uppehallstillstand
for forskning eller studier inom hdgre utbildning.

Rubriken fore paragrafen utformas i enlighet med Lagradets forslag.

16 § En anstkan om uppehallstillstand enligt 2, 7 eller 8 § eller om férlangning
av ett uppehalistillstand enligt 2 § far ges in efter inresan i Sverige.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nir en ansokan om uppehallstillstand for
forskning vid rorlighet for langre vistelse eller efter slutford forskning eller
slutforda studier far goras. Overvigandena finns i avsnitt 18.1. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 25.6 och 29.2 i direktivet.

Enligt paragrafen far en ansékan om uppehalistillstand for forskning vid
rorlighet for langre vistelse och uppehéllstillstand efter slutford forskning
eller slutforda studier ges in — och darmed &ven provas — efter inresan i
landet. Detsamma galler for en ans6kan om forlangning av ett uppehalls-
tillstand for forskning for langre vistelse. Det forhallandet att utlanningen
far ge in ansokan inifran landet innebar dven att utlanningen far vistas har
under handl&ggningstiden.

Forlangning av tillstandstiden

17 § Tillstandstiden for ett uppehéllstillstdnd enligt 1-3 8§ far efter anstkan
forlangas.

Tillstandstiden far inte forlangas om

1. forutsattningarna i 1-3 och 9-11 88 for att bevilja tillstandet i fraga inte ar
uppfyllda,

2. tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot avseende, eller

4. utlanningen vistas i Sverige av andra skal &n dem som tillstAndet beviljades
for.
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Paragrafen, som &r ny, behandlar forlangning av tillstandstiden for vissa
uppehallstillstand. Overvagandena finns i avsnitt 15.2.1. Genom para-
grafen genomfors delvis artiklarna 18 och 21 i direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ett uppehallstillstand for forsk-
ning, forskning vid rorlighet for Iangre vistelse och studier inom hdgre
utbildning far forlangas.

I andra stycket anges i vilka fall som tillstndstiden trots forsta stycket
inte far forlangas. Med att tillstandstiden inte far forlangas avses att de nu
aktuella grunderna for att avsla en forlangningsansokan ar tvingande.

Av andra stycket 1 framgdr att tillstandstiden inte far forlangas om forut-
sattningarna i 1-3 och 9-11 88 for att bevilja tillstandet i frga ar upp-
fyllda. Vid beddmningen av om forutsattningarna for tillstandet ar upp-
fyllda ska en helhetsbedémning gdras. En mindre brist i uppfyllelsen av
forutsattningarna bor inte ses isolerad utan bedémas mot bakgrund av
uppfyllelsen av forutsattningarna dver tid.

Enligt andra stycket 2 far tillstandstiden inte forlangas om tillstandet har
forvarvats pa ett bedragligt satt. Det kan t.ex. ha framkommit att ndgon av
de handlingar som Iag till grund for beviljande av tillstAndet var falsk eller
pa annat satt oriktig. Se aven kommentaren till 11 8.

Andra stycket 3 omfattar det fallet att ett bevis om tillstandet, dvs. uppe-
héllstillstandskortet, har forfalskats eller dndrats i nagot avseende. Se dven
kommentaren till 11 8.

Enligt andra stycket 4 far tillstandstiden inte forlangas om utlanningen
vistas i Sverige i andra syften 4n dem som han eller hon beviljades tillstand
for. Det kan t.ex. handla om att en utlanning som beviljats uppehalls-
tillstand for studier inom hogre utbildning har avslutat sina studier i fortid
for att i stéllet arbeta.

18 § En forlangning av tillstandstiden for ett uppehallstilistdnd enligt 1-3 88 far
vagras om det finns grund for avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket
1, 3eller 4.

En forlangning av tillstandstiden for ett uppehallstillstand enligt 3 § far ocksa
vagras om utldnningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Paragrafen, som ar ny, anger niar en férlangning av tillstandstiden far
vagras. Overvagandena finns i avsnitt 15.2.2. Genom paragrafen genom-
fors delvis artikel 21 i direktivet.

| paragrafen anges omstandigheter som medfér att férlangning av till-
standstiden far vagras. Att forlangning far vagras innebar att det inte ar
obligatoriskt att avsla en ansdkan om forlangning om nagon av avslags-
grunderna foreligger. | stillet méste det i varje enskilt fall goras en bedom-
ning av samtliga relevanta omstandigheter med tillampning av propor-
tionalitetsprincipen (jfr artikel 21.7 i direktivet).

Enligt forsta stycket far en forlangning vigras om det enligt 12 § forsta
stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4 finns grund for att avsla en ansékan
om tillstdnd. | 12 § behandlas situationer nar en arbetsgivare, en myn-
dighet eller en organisation har paforts sanktioner eller inte har uppfyllt
sina rattsliga skyldigheter. Dér behandlas &ven situationer nér
utlanningens anstallningsvillkor ar sémre an vad som foljer av nationell
ratt, kollektivavtal eller praxis eller nar det finns grundad anledning att
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som ansokan avsag. Se kommentaren till den paragrafen.

Bestdmmelsen &r inte tillamplig om det finns grund for avslag enligt
12 § andra stycket 2, dvs. om det finns grundad anledning att anta att
utlanningen avser att vistas i Sverige av andra skél &n dem som anstkan
avser. | en sadan situation ska dock forlangning inte beviljas enligt 17 §
andra stycket 4.

| frdga om ett uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning anges
i andra stycket att en forlangning av ett sadant tillstdnd far vagras om
utlanningen inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier. Den ndrmare
innebdrden av vad som ska avses med godtagbara framsteg éverlamnas till
rattstillampningen att avgora.

Uppehalistillstdnd for familjemedlemmar till forskare

19 § Familjemedlemmar som avses i 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den som har
ett uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 7 §, ska beviljas uppehallstillstand, om inte
nagot annat foljer av andra eller tredje stycket. Familjemedlemmens uppehélls-
tillstand ska galla for samma tid som anknytningspersonens tillstand.

For barn som aberopar anknytning till den som har ett uppehallstillstdnd enligt
1, 2 eller 7 § eller till hans eller hennes make eller sambo géller 5 kap. 17 § andra
stycket.

Uppehallstillstand far vagras i fall som avses i 5 kap. 17 a och 17 b §8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en forskare. Overvagandena finns i avsnitt 16.1.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 26 i direktivet.

Paragrafen reglerar utttmmande vilka familjemedlemmar till forskare
som kan fa uppehallstillstdnd och vilka avslagsgrunder som galler for dem.
Genom hénvisningen i forsta stycket till 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3
avgransas den krets av familjemedlemmar som omfattas av bestam-
melsens tillampningsomrade. De familjemedlemmar som kan komma i
fraga for ett uppehallstillstdnd motsvarar den personkrets som omfattas av
familjeédterforeningsdirektivets bestimmelser (radets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ratt till familjedterforening). Ratten galler
make eller sambo till den som har beviljats négot av de béda tillstdnden
for forskning. Vidare galler ratten ocksa barn till den som har ett sadant
tillstand och barn till hans eller hennes make eller sambo. Med barn avses
en person som ar under 18 ar (1 kap. 2 §). Uppehallstillstand som beviljas
familjemedlemmar ska galla for samma tid som tillstandet som géller for
anknytningspersonen.

Av andra stycket foljer att uppehallstillstand till barn far beviljas endast
efter medgivande ocksd av den foralder till vilken anknytning inte
aberopas, om den foraldern har del i vdrdnaden av barnet.

| tredje stycket hanvisas till 5 kap. 17 a och 17 b §8 angdende i vilka fall
en ans6kan om uppehallstillstand fran en familjemedlem till en forskare
far végras. Det géller bl.a. i fall da oriktiga uppgifter medvetet lamnats
eller omstandigheter medvetet fortigits, om omstandigheterna ar av
betydelse for att fa uppehallstillstand och da familjemedlemmen utgér ett
hot mot allmén ordning och sékerhet. Se kommentaren till 9 §.
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20 § En familjemedlem som avses i 19 § ska ha ansékt om och beviljats ett
uppehallstillstand fore inresan i Sverige. En ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

1. ansbkan avser forlangning av ett tidshegransat uppehallstillstand som
beviljats pa grund av anknytning till en utlanning som har ansokt om eller har ett
uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 7 §, eller

2. sbkanden har beviljats ett uppehallstillstand av en annan EU-stat p& grund
av anknytning till en utlanning som har ansokt om eller har ett uppehéllstillstand
enligt 2 8.

Paragrafen, som ar ny och som i enlighet med Lagradets forslag inte pla-
ceras under en egen rubrik, behandlar nar en anstkan om uppehalls-
tillstand for en familjemedlem ska goras. Overvégandena finns i avsnitt
16.2. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 26 i direktivet.

Enligt forsta stycket géller som huvudregel att en familjemedlem ska ha
ansokt om och beviljats uppehallstillstand fore inresan i landet.

I andra stycket anges i vilka fall som en familjemedlem far anséka om
och beviljas ett uppehallstillstdnd da han eller hon befinner sig i Sverige.
Det géller enligt andra stycket 1 om ansdkan avser férlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstand som har beviljats p& grund av anknytning
till en utlanning som har ansékt om eller har ett uppehallstillstand for
forskning eller forskning vid rorlighet for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand efter slutford forskning. En grundforutsattning for att
denna punkt ska vara tillimplig &r att ansokan avser forldngning av ett
tidshegransat tillstdnd som har beviljats pa grund av anknytning. Familje-
medlemmens uppehallstillstind behéver dock inte nodvandigtvis vara
beviljat enligt 19 8. Punkten kan dven vara tillamplig t.ex. om familjemed-
lemmen har fatt uppehallstillstind och vistas i Sverige pa grund av
anknytning till en utlanning som studerar hdr (se 28 §) och anknyt-
ningspersonen under vistelsen i landet ansoker om uppehallstillstand for
forskning. Av andra stycket 2 framgar att en ansokan ocksa far ges in och
beviljas efter inresan, om sékanden har beviljats ett uppehéllstillstand av
en annan EU-stat pa grund av anknytning till en utlanning som har ansokt
om eller har ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre
vistelse i Sverige.

Aterkallelse av uppehélistillstand

21 § Ett uppehallstillstand enligt 1-6 8§ ska aterkallas om
1. forutsattningarna i 1-6 och 9-11 8§ for att bevilja tillstAndet i fraga inte ar

uppfyllda,
2. tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstAndet har forfalskats eller andrats i ndgot avseende, eller
4. utlanningen vistas i Sverige av andra skl &n dem som tillstandet beviljades
for.

Paragrafen, som ar ny, reglerar &terkallelse av uppehéllstillstand. Over-
végandena finns i avsnitt 15.2.1. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 21.1 och artikel 21.4 i direktivet.

| paragrafen anges i vilka fall som ett uppehéllistilistind for forskning,
forskning vid rérlighet for langre vistelse, studier inom hdgre utbildning,
praktik med anknytning till hdgre utbildning, volontérarbete inom ramen



for Europeisk volontartjanst och au pair-arbete ska aterkallas. | punkt 1 Prop. 2019/20:9

anges att ett uppehallstillstand ska aterkallas om forutsattningarna 1-6 och
9-11 88 for att bevilja tillstandet i fraga inte & uppfyllda. Vid
bedémningen av om forutsattningarna for tillstandet inte ar uppfyllda ska
en helhetsbeddmning goras. En mindre brist i uppfyllelsen av
forutsattningarna bor inte ses isolerad utan beddémas mot bakgrund av
uppfyllelsen av forutsattningarna dver tid.

Upprakningen i punkt 2—4 motsvarar de omstandigheter som enligt 17 §
andra stycket 2—4 ska leda till att en ansokan om forlangning ska avslas,
se kommentaren till den paragrafen.

Rubriken fore paragrafen utformas i enlighet med Lagradets forslag.

22 § Ett uppehallstillstdnd enligt 1-6 8§ far aterkallas om det finns grund for
avslag enligt 12 § forsta stycket eller andra stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 § far ocksa aterkallas om utlanningen inte har
gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka fall ett uppehallstillstand for
forskning, forskning vid rorlighet for langre vistelse, studier inom hogre
utbildning, praktik med anknytning till hdgre utbildning, volontérarbete
inom ramen for Europeisk volontartjanst och for au pair-arbete far
aterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 21.2 i direktivet.

Upprakningen i forsta stycket motsvarar de omstandigheter som enligt
18 § forsta stycket kan leda till att en ansckan om forlangning avslas, se
kommentaren till den paragrafen. | varje enskilt fall ska det gdras en
beddémning av samtliga relevanta omsténdigheter med tillimpning av
proportionalitetsprincipen (jfr artikel 21.7).

| frdga om ett uppehallstillstand for studier inom hégre utbildning anges
i andra stycket att ett sddant tillstand far &terkallas om utldnningen inte har
gjort godtagbara framsteg i sina studier. Bestdmmelsen motsvarar 18 §
andra stycket, se kommentaren till den paragrafen.

23 § Ett uppehallstillstand enligt 7 eller 8 § ska aterkallas om utlanningen utgor
ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhélsa.

Ett uppehallstillstand enligt 7 eller 8 § far aterkallas om forutsattningarna i 7—
10 §8 for att bevilja tillstndet i fraga inte ar uppfyllda, i andra fall &n som avses
i forsta stycket.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i vilka fall ett uppehallstillstind efter
slutford forskning eller efter slutforda studier ska eller far aterkallas. Over-
vagandena finns i avsnitt 15.2.1 och 15.2.2. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 25.8.

Av forsta stycket framgar att ett uppehallstillstand efter slutford forsk-
ning eller slutférda studier ska aterkallas om utlanningen utgér ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhdlsa. Se kommentaren
till 9 8.

| andra stycket anges nér ett tillstdnd far aterkallas. Aterkallelse far ske
om det framkommer att de forutsattningar som géller enligt 7-10 §§ for
tillstandet i fraga inte ar uppfyllda, i andra fall &n om utlanningen utgor ett
hot mot allman ordning, allmén sakerhet eller allmén folkhalsa. Tillstandet
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kan &terkallas t.ex. om utlanningen inte har tillrackliga medel for sin
forsorjning under tillstandstiden och sin aterresa tryggad eller om han eller
hon inte har eller har ansokt om en heltdckande sjukférsakring som géller
i Sverige. Aterkallelse bor endast ske om det, med beaktande av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet, bedoms std i proportion till den
konstaterade bristen i uppfyllelsen av forutsattningarna.

24 8 Ett uppehallstillstdnd som har beviljats en familjemedlem enligt 19 § far
aterkallas om

1. anknytningen till den som har ett uppehallstillstand enligt 1, 2 eller 7 § bryts
eller ett sddant tillstand aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgér ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller
allmén folkhélsa.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka fall ett uppehallstillstdnd som har
beviljats en familjemedlem fér aterkallas. Overvagandena finns i avsnitt
16.3. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 25.8, 26.1 och 30.3 i
direktivet.

En grundforutsattning for att bevilja en familjemedlem ett uppehalls-
tillstand ar att det finns en anknytning till en utlanning som har ett uppe-
hallstillstand for forskning eller for forskning vid rorlighet for langre
vistelse eller ett uppehéllstillstand efter slutférd forskning. Enligt punkt 1
far uppehéllstillstdndet aterkallas om anknytningen bryts eller om
anknytningspersonens tillstdnd aterkallas. Enligt punkt 2 far familje-
medlemmens tillstdnd ocksa &terkallas om han eller hon utgor ett hot mot
allman ordning, allman sdkerhet eller allman folkhalsa. Aterkallelse-
grunden motsvarar vad som géller enligt familjeaterforeningsdirektivet.

Atertagande av en utlanning som har ett uppehallstillstand for
forskning eller studier inom hogre utbildning och av en forskares
familjemedlemmar
258§ Om en annan EU-stat har avslagit en ansokan om uppehallstillstand for
forskning vid rorlighet for langre vistelse fran den som har eller vid tiden for
ansokan i den andra EU-staten hade ett uppehallstillstand for forskning enligt 1 §
utfardat av Sverige, och den andra EU-staten har alagt utlanningen och
medfdljande familjemedlemmar att Iamna den medlemsstaten, ska de atertas till
Sverige.

Detsamma ska gélla om en annan EU-stat har motsatt sig att utlanningen vistas
i den staten med stdd av ett uppehallstillstand enligt 1 eller 3 § utfardat av Sverige
eller om det svenska uppehallstillstdndet har 16pt ut eller aterkallats.

Paragrafen, som &r ny och som utformas med beaktande av Lagradets
synpunkter, innehaller bestammelser om &tertagande av en utlanning som
har ett uppehallstillstind for forskning eller for studier inom hogre
utbildning och av familjemedlemmar till en forskare. Overvagandena finns
i avsnitt 17.7. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 32.4 i direktivet.

Om en annan EU-stat har avslagit en ansokan om uppehallstillstand for
forskning vid rorlighet for langre vistelse fran en utlanning som har eller
vid tidpunkten for ansokan hade ett gallande uppehalistillstand for
forskning utfardat av Sverige och den andra EU-staten har beslutat att
utlanningen ska lamna den statens territorium, foljer av forsta stycket att
utlanningen och, i forekommande fall, hans eller hennes



familjemedlemmar ska atertas av Sverige. Nar de har atertagits har de ratt
att vistas har under den resterande tillstindstiden och kan da ansoka om
forlangning av tillstindstiden. Om tillstandstiden har gatt ut och
utlanningen inte langre har nagot tillstand som ger rétt att vistas i Sverige,
blir bestdmmelserna om avvisning och utvisning i 8 kap. tillampliga.

Enligt andra stycket ska en utlanning ocksa atertas av Sverige om en
annan EU-stat motsatter sig att utlanningen vistas pa dess territorium for
forskning eller studier inom hégre utbildning inom ramen for en kortare
vistelse med stod av ett uppehallstillstand utfardat av Sverige eller om det
svenska uppehallstillstandet for forskning eller studier inom hogre
utbildning har 16pt ut eller terkallats.

Beslutande myndighet
26 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som ar ny, anger behdrig myndighet. Overvagandena finns i
avsnitt 18.1.

Av paragrafen framgar, i likhet med vad som foreskrivs i 1 § forord-
ningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket, att det &r Migra-
tionsverket som fattar beslut i &renden enligt det forevarande kapitlet. Att
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstind kan overklagas till en
migrationsdomstol och till Migrationséverdomstolen framgar av 14 kap.
3 § samt 16 kap. 9 § forsta stycket och 11 § forsta stycket.

Bemyndiganden

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om forsorjningsformagan enligt 9 § forsta stycket 1.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
forsorjningsformagan enligt 9 8. Overvagandena finns i avsnitt 8.5.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 7.3 i direktivet.

28 § Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand  for
familjemedlemmar till en utlanning som har beviljats uppehallstillstand enligt 3
eller 8 §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om uppehallstillstand for familjemedlemmar till en
utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand for studier inom hdgre
utbildning eller ett uppehallstillstind efter slutférda studier. Over-
vagandena finns i avsnitt 16.6.

14 kap. Overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut

Migrationsverkets beslut

4 ¢ § Migrationsverkets beslut att invdnda mot en utlannings planerade vistelse i
Sverige enligt 5 b kap. 14 § far éverklagas till en migrationsdomstol.
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Paragrafen, som ar ny, reglerar éverklagande av Migrationsverkets beslut
att invdnda mot en utldnnings rorlighet for studier i Sverige. Over-
vagandena finns i avsnitt 17.3.

Enligt 5 b kap. 14 § far en utlanning som har beviljats ett uppehalls-
tillstand for studier inom hégre utbildning av en annan EU-stat — om vissa
forutsattningar ar uppfyllda — under giltighetstiden for tillstandet resa in
och vistas i Sverige i hogst 360 dagar. Migrationsverket har dock méjlighet
att invanda mot utlanningens rorlighet i Sverige. Enligt den foérevarande
paragrafen far ett sddant invandningsbeslut 6verklagas till en migra-
tionsdomstol.

Att en migrationsdomstols avgdrande kan 6verklagas till Migrations-
overdomstolen framgar av 16 kap. 9 § forsta stycket. Av 16 kap. 11 §
forsta stycket framgar att det kravs provningstillstand vid 6verklagande av
en migrationsdomstols beslut till Migrationséverdomstolen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid tillampning av de nya bestimmelserna ska uppehallstillstind som har
beviljats fore ikrafttradandet for studier eller forskning enligt 4 kap. 5 § respektive
7 a § utlanningsférordningen (2006:97) anses motsvara uppehallstillstind som har
beviljats enligt 5 b kap. 3 § respektive 1 §. | friga om aterkallelse av uppehalls-
tillstand som har beviljats fore ikrafttradandet galler dock de aldre bestimmelserna
om &terkallelse.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2020.

De nya reglerna ska, om inte nagot annat sarskilt foreskrivs, tillampas
vid prévning som sker frn och med den dag da de trader i kraft (jfr RA
1991 ref. 1). I punkt 2 anges dock att vid tillampning av de nya bestam-
melserna ska uppehéllstillstand som har beviljats fore ikrafttradandet for
studier eller forskning enligt 4 kap. 5 § respektive 7 a § utlanningsfor-
ordningen anses motsvara uppehallstillstand som har beviljats enligt 5 b
kap. 3 § respektive 1 8. Det innebér bl.a. att om ett sidant &ldre tillstand
ska forlangas, ska de nya reglerna i 5 b kap. tillampas. Ett annat exempel
pa vad detta innebér r att en innehavare av ett sadant &ldre tillstand kan
anstka om ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda
studier enligt 5 b kap. 7 eller 8 8. Enligt punktens andra mening, som
utformas i enlighet med Lagradets forslag, géller dock &ldre bestammelser
i fraga om aterkallelse av ett uppehallstand som har beviljats fore ikraft-
tradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 21.

23.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

Allmanna bestammelser

58 | &renden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,



3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a-d, 3-10, 12—16 och 17-19 88§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 §8 om stéllning som varaktigt bosatt,

5bkap. 1-20 88 om uppehdllstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontararbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 88§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 88§ om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 8§ om tillstdnd for sasongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sadana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 14 8§ om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregéaende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hansyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhallet, om fraga uppkommit om utvisning av en utldnning som har
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5 88 om omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 128§ om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgarder for att mojliggora verkstallighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§88 om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 88 om muntlig handléggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att ldmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrade fér barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att lamna uppgifter géller vid
tillampningen av denna lag dven i férhallande till regeringen.

Paragrafen hanvisar till bestammelser i utlanningslagen som ska tillampas
vid handlaggningen av arenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll
(LSU). Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

| paragrafen inférs en hanvisning till de nya bestammelserna i 5 b kap.
utlanningslagen om uppehallstillstand for forskning, studier inom hdgre
utbildning, viss praktik, visst volontararbete och au pair-arbete. Han-
visningen innebdr att de angivna bestdmmelserna ska tillampas vid hand-
laggningen av drenden enligt LSU.
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23.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:290)
om godkannande for forskningshuvudmaén att ta
emot géastforskare

Undantag fran lagens tillampningsomréade

3§ Bestammelserna om gastforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. har beviljats uppehéllstillstand som flykting eller alternativt skyddsbeho-
vande enligt 5kap. 18 utlénningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre
bestammelser, eller har ansokt om ett sddant tillstand och ansdkan &nnu inte har
avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som inte kan
verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hdgskoleutbildning for att
darigenom fa en doktorsexamen,

5. har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-medborgare eller till en medborgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehdlls- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstalining
(EU-blakort) enligt 6 a kap. utlanningslagen, eller

8. har beviljats uppehalls- och arbetstillstand for att tjanstgéra som praktikant
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstand) enligt
6 b kap. utl&nningslagen.

Av paragrafen framgar att lagens bestammelser om géstforskare inte ar
tillampliga pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare. Overvigandena
finns i avsnitt 7. Andringen genomfor artikel 2 i student- och forskar-
direktivet.

Punkt 1 och 3 &ndras och anpassas till motsvarande bestdmmelser i
5 b kap. 10 & 2 och 5 utlanningslagen.

Andringen i punkt 5 innebar att den hittillsvarande bestammelsen om att
tredjelandsmedborgare som har lanats ut av en forskningshuvudman i en
annan EU-stat 4r undantagna fran lagens tillampningsomréade inte langre
ska gdlla. | stéllet infors det en ny bestdammelse som innebér att lagen inte
géller for en tredjelandsmedborgare som har stallning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat (jfr 5 b kap. 10 § 4 utlanningslagen).

Enligt punkt 6, som &r ny, galler lagen inte tredjelandsmedborgare som
&r familjemedlemmar till EES-medborgare eller medborgare i Schweiz (jfr
5 b kap. 10 § 1 utldnningslagen).

Punkt 7, som &r ny, innebdr att lagen inte galler for en tredjelands-
medborgare som har beviljats ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand
for hogkvalificerad anstéllning i Sverige, ett EU-blakort (jfr 5 b kap. 10 §
6 utlanningslagen).

Slutligen anges i punkt 8, som &r ny, att en tredjelandsmedborgare som
har beviljats ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for EU-direktivet om foretagsintern forflytt-
ning av personal, ett s.k. ICT-tillstand, inte ska omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade (jfr 5 b kap. 10 § 7 utlanningslagen).



Mottagningsavtal

6 8 Innan en godkand forskningshuvudman far ta emot en gastforskare som avser
att ans6ka om uppehallstillstand for forskning eller for forskning vid rorlighet for
langre vistelse, ska gastforskaren och forskningshuvudmannen ingd ett
mottagningsavtal dar gastforskaren atar sig att genomféra ett forskningsprojekt och
forskningshuvudmannen atar sig att ta emot géstforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgdra en del av gastforskarens ansdkan om uppe-
hallstillstand.

Paragrafen, som utformas med beaktande av Lagradets synpunkter, inne-
héller bestammelser om krav p& mottagningsavtal. Overvagandena finns i
avsnitt 9.4. Andringen genomfor delvis artiklarna 10 och 29 i student- och
forskardirektivet.

Andringen i forsta stycket innebar att &ven den som beviljats ett uppe-
héllstillstand for forskning av en annan EU-stat och som har for avsikt att
bedriva en del av sin forskning hos en forskningshuvudman i Sverige med
stod av ett uppehallstillstand for forskning vid rorlighet for langre vistelse
maste ha ingatt ett mottagningsavtal med forskningshuvudmannen (se
aven kommentaren till 5 b kap. 2 § utlanningslagen [2005:716] i avsnitt
23.1).

7 § Mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om

1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och den
finansiering som behdvs for att genomféra projektet,

2. gastforskarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte,

3. gastforskarens arbetsvillkor och ovriga rattsliga férhallanden mellan gést-
forskaren och forskningshuvudmannen, och

4. planerade vistelser i andra EU-stater for att utféra forskning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingé i ett
mottagningsavtal. Overvagandena finns i avsnitt 8.4, 8.5 och 9.4.

| paragrafen infors en ny punkt, punkt 4, som innebdr att det av mot-
tagningsavtalet ska framga om utlanningen har for avsikt att vistas och
utfora forskning i andra EU-stater.

Vidare innebdr andringen att det hittillsvarande andra stycket om att det
av avtalet ska framga uppgifter om sjukforsakring och tillrackliga medel
for uppehalle och aterresa tas bort. Krav betraffande sjukforsakring och
forsorjningsformaga for att beviljas ett uppehallstillstdnd for forskning
eller for forskning vid rorlighet for langre vistelse aterfinns i stallet i
5 b kap. 9 § utldnningslagen (2005:716).

23.4  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:487)
om &ndring i lagen (2017:356) om &ndring i
utlanningslagen (2005:716)

5 kap. Uppehallstillstand

Nar ans6kan om uppehallistillstdnd skall vara gjord

18 § En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.
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Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstind har som flykting eller annan
skyddshehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshegransat
uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidshegransat uppehéllstillstand har med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in anstkan
dar,

6. utlanningen har rtt till uppehallstillstdnd med stod av 3 § forsta stycket 5,

7.en ans6kan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidshegransat
uppehlistillstand som med stod av 10 § har beviljats en utlanning i fall som avses
i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hdgskolepoéng eller fullféljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utlanningen har ratt till uppehalistillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlanningen har beviljats en visering for att
bestka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pé visering om han
eller hon ansoker om ett uppehéllstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar
det rader stor efterfrdgan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning &r att arbets-
givaren skulle férorsakas oldgenheter om utlanningen maste resa till ett annat land
for att ge in ans6kan dar eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skélighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att uppe-
héllstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

| frdga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §8.

I 7 § lagen (2017:353) om uppehalistillstdnd for studerande pd gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2021-19
januari 2025.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar en ansékan om uppehallstill-
stand ska vara gjord. Overvagandena finns i avsnitt 18.1. Se vidare kom-
mentaren till paragrafen i avsnitt 23.1.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/801
av den 11 maj 2016

om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 79.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) Flera andringar ska goras av rddets direktiv 2004/114/EG (*) och 2005/71/EG (°). De direktiven bor av
tydlighetsskil omarbetas.

(2)  Detta direktiv bor tillfredsstilla det behov som konstaterats i rapporterna om genomforandet av direktiven
2004/114/EG och 2005/71[EG, dvs. att dtgirda de konstaterade bristerna, sikerstilla 6kad insyn och
rittssikerhet och inrdtta en sammanhingande rittslig ram for olika kategorier av tredjelandsmedborgare som
kommer till unionen. Det bor darfor forenkla och effektivisera de befintliga bestimmelserna for dessa kategorier i
ett enda instrument. Trots att det finns skillnader mellan de kategorier som omfattas av detta direktiv har de
ocksé ett antal gemensamma kinnetecken som gor det mojligt att reglera vad som ska gilla for dem genom en
gemensam rattslig ram pd unionsniva.

(3)  Detta direktiv bor bidra till Stockholmprogrammets mal att tillnirma nationell lagstiftning om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse. Invandring frén linder utanfér unionen ér en kalla till hogkvalificerad
arbetskraft, och sirskilt studerande och forskare ar allt mer eftersokta. De spelar en viktig roll genom att utgora
en del i unionens viktigaste tillgdng — humankapitalet — och genom att trygga en smart och hallbar tillviaxt for
alla, och bidrar darfor till mélen i Europa 2020-strategin.

(4)  Rapporterna om genomforandet av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG tog upp vissa brister fraimst nar det
giller villkor for inresa och vistelse, rittigheter, rittssikerhetsgarantier, studerandes tilltrade till arbetsmarknaden
under studietiden och bestimmelser om rorlighet inom EU. Sirskilda forbattringar ansdgs ocksd nodvindiga
betriffande de kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av frivilliga regler. Senare mer omfattande
samrad har ocksd visat pd ett behov av bittre mojligheter for forskare och studerande att soka arbete samt bittre
skydd av au pairer som inte omfattas av direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG.

(') EUT C 341, 21.11.2013,s. 50.

() EUTC114,15.4.2014,s. 42.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 25 februari 2014 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets standpunkt vid forsta behandlingen av
den 10 mars 2016 (4nnu ¢j offentliggjord i EUT).

(*) Radets direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12).

() Réddets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, 5. 15).
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(5)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om atgirder pd omradena for asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.

(6)  Detta direktiv bor ocksd syfta till att frimja direkta personkontakter och rorlighet, som ar viktiga inslag i
unionens utrikespolitik, frimst nir det giller de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och
unionens strategiska partner. Det bor mojliggora ett bittre bidrag till den overgripande strategin for migration
och rorlighet och dess partnerskap for rorlighet vilka utgér en konkret ram for dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och tredjelinder, ocksd nar det giller att underldtta och organisera laglig migration.

(7)  Migration i de syften som anges i detta direktiv bor frimja skapande och forvirv av kunskap och firdigheter. Den
ir Omsesidigt berikande for de berorda migranterna, deras ursprungsland och den berdérda medlemsstaten
samtidigt som den starker de kulturella banden och 6kar den kulturella méangfalden.

(8)  Direktivet bor bidra till att unionen fir en stillning som en attraktiv plats for forskning och innovation och
stirka unionen i den globala konkurrensen om begdvningar. Detta kan leda till en Okning av unionens
sammantagna konkurrenskraft och tillvixt samtidigt som man skapar arbetstillfillen som i hogre grad bidrar till
BNP:s tillvixt. Att 6ppna upp unionen for tredjelandsmedborgare som kan f& rdtt till inresa och vistelse i
forskningssyfte dr ocksd en del av flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen. Inrittandet av en Oppen
arbetsmarknad for unionens forskare och forskare fran tredjelinder angavs ocksd som ett huvudmal for det
europeiska forskningsomradet, som ir ett enhetligt omrdde dir forskare, vetenskapliga rén och teknik kan rora
sig fritt.

(9)  Det ar limpligt att underldtta inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind i syfte att
bedriva forskningsverksamhet genom ett forfarande for inresa och vistelse som dr oberoende av forskarnas
rttsforhdllande till det mottagande forskningsorganet och genom att inte lingre utéver tillstdndet dven kriva
arbetstillstdnd. Detta forfarande bor bygga pa att forskningsorganen samarbetar med medlemsstaternas behoriga
migrationsmyndigheter. Det bor ge forskningsorganen en central roll i forfarandet for inresa och vistelse i syfte
att underlidtta och paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som ansoker om tillstind i syfte att
bedriva forskningsverksamhet i unionen, samtidigt som medlemsstaterna behéller sina befogenheter i fragor som
ror invandringspolitik. Forskningsorgan, som medlemsstaterna bor kunna forhandsgodkinna, bor kunna teckna
antingen ett mottagningsavtal eller ett kontrakt med en tredjelandsmedborgare i syfte att han eller hon ska
bedriva forskningsverksamhet. Medlemsstaterna bor utfirda ett tillstind pd grundval av mottagningsavtalet eller
kontraktet, forutsatt att villkoren for inresa och vistelse ar uppfyllda.

(10)  Eftersom de insatser som mdste goras for att uppnd malet att investera 3 % av BNP i forskning till stor del galler
den privata sektorn, bor denna sektor, nir sd dr limpligt, uppmuntras att rekrytera fler forskare under de
kommande aren.

(11) For att 6ka unionens attraktionskraft bland tredjelandsmedborgare som onskar bedriva forskningsverksamhet i
unionen bor deras familjemedlemmar, i enlighet med definitionen i radets direktiv 2003/86/EG ('), ha ritt att
folja med dem och att omfattas av bestimmelser om rorlighet inom EU. Familjemedlemmarna bor ha tillgang till
arbetsmarknaden i den forsta medlemsstaten och, om det giller rorlighet for lingre vistelse, i den andra
medlemsstaten, utom under exceptionella omstindigheter som sirskilt hog arbetsloshet, dd medlemsstaterna bor
behélla mojligheten att genomféra en kontroll som visar att en tjdnst inte kan besdttas med arbetskraft som redan
finns pd den inhemska arbetsmarknaden under en period som inte verstiger tolv manader. Med undantag for de
avvikelser som foreskrivs i detta direktiv bor alla bestimmelser i direktiv 2003/86/EG gilla, inbegripet grunder
for avslag pa ansokan om, aterkallelse av eller avslag pd ansokan om forlingning av tillstind. Foljaktligen kan
uppehdllstillstand for familjemedlemmar éterkallas, eller en ansdkan om att forlinga dessa avslas, om tillstdndet
for den forskare som de medfoljer upphoér att gilla och de inte har en sjilvstindig ritt till uppehallstillstind.

(12) Nar sd dr lampligt bor medlemsstaterna uppmuntras att behandla doktorander som forskare vid tillimpningen av
detta direktiv.

(13)  Genomforandet av detta direktiv bor inte stimulera till kunskapsflykt frén linder med framvixande ekonomi eller
utvecklingsldnder. Atgirder for att frimja att forskarna datervinder till sina ursprungslinder bor vidtas i
partnerskap med ursprungslinderna i en stravan att skapa en overgripande migrationspolitik.

(") Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening (EUT L 251, 3.10.2003,s. 12).
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(14)  For att verka for att Europa som helhet fir en stillning som virldsledande expertiscentrum for studier och praktik
bor man forbittra och forenkla villkoren for inresa och vistelse for dem som vill komma till unionen for dessa
dndamadl. Detta ligger i linje med maélen for agendan for modernisering av Europas system for hogre utbildning,
sirskilt inom ramen for internationaliseringen av den hogre utbildningen i Europa. Tillnirmningen av
medlemsstaternas berdrda nationella lagstiftning 4r en del av denna strivan. I detta sammanhang och i
overensstimmelse med rddets slutsatser om moderniseringen av den hogre utbildningen (1) omfattar hogre
utbildning alla slags anstalter f6r hogre utbildning, bland vilka kan ingd universitet i olika former, tekniska
hogskolor, franska elitskolor (grandes écoles), handelshogskolor, tekniska skolor, yrkeshogskolor, polytekniska
institut och akademier.

(15) Den utvidgning och fordjupning av Bolognaprocessen, som inleddes genom de europeiska utbildningsmi-
nistrarnas gemensamma Bolognaforklaring av den 19 juni 1999, har lett till mer jaimforbara, kompatibla och
enhetliga system for hogre utbildning i de deltagande linderna, men 4ven i andra linder. Orsaken ir att
medlemsstater har stott de studerandes rorlighet och att liroanstalter for hogre utbildning har integrerat
rorligheten i sina kursplaner. Detta mdste avspeglas genom forbittrade bestimmelser om studerandes rorlighet
inom EU. Ett av malen med Bolognaforklaringen ér att gora den hogre utbildningen i Europa mer attraktiv och
konkurrenskraftig. Bolognaprocessen har lett till inrdttandet av det europeiska omrddet for hogre utbildning. Dess
struktur med tre cykler med lattbegripliga program och examensbevis samt inforandet av referensramar for
kvalifikationer har gjort det attraktivare for tredjelandsmedborgare att studera i Europa.

(16) De forberedande kursernas lingd och andra villkor for forberedande kurser for studerande som omfattas av detta
direktiv bor faststillas av medlemsstaterna i enlighet med nationell rtt.

(17)  Bevis for att en tredjelandsmedborgare har antagits vid en ldroanstalt for hogre utbildning skulle kunna utgoras
av t.ex. ett brev eller intyg som styrker inskrivningen.

(18) Tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som praktikanter bor styrka att de har erhdllit en
examen fran hogre utbildning inom de tvd ar som foregdr ansokningsdatumet eller att de foljer ett studieprogram
i ett tredjeland som leder till en examen fran hogre utbildning. De bor ocksd uppvisa ett praktikavtal innehéllande
en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningssyfte eller utbildningsinslag, varaktighet
och forutsittningarna for praktikantens handledning, s att det framgar att de kommer att ges verklig utbildning
och inte anvidndas som vanliga arbetstagare. Dessutom kan virdenheterna vara skyldiga att styrka att
praktiktjinstgoringen inte ersitter ndgon tjdnst. I fall dd sirskilda villkor for praktikanter redan uppstills
i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis bor medlemsstaterna ha mojlighet att kriva att tredjelandsmedborgare
som ansOker om inresa och vistelse som praktikanter uppfyller dessa sirskilda villkor.

(19) Praktikanter som kommer for att arbeta i unionen inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal
omlfattas inte av detta direktiv, eftersom de omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU (3.

(20) Direktivet bor stodja malen med Europeisk volontirtjanst att utveckla solidaritet, omsesidig forstdelse och
tolerans bland ungdomar och de samhillen de lever i och bidra till en starkare social sammanhallning och frimja
ungdomars aktiva samhillsengagemang. For att sikerstilla ett enhetligt tilltrade till Europeisk volontartjinst i hela
unionen bor medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pa tredjelandsmedborgare som ansoker
om inresa och vistelse inom ramen for Europeisk volontirtjinst.

(21)  Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pa elever, andra volontirer 4n de
som omfattas av Europeisk volontirtjanst och au pairer, for att underlitta deras inresa och vistelse och for att
sikerstilla deras rattigheter.

(22) Medlemsstater som beslutar att tillimpa detta direktiv pd elever uppmuntras att se till att det nationella
forfarandet for inresa och vistelse for lirare som uteslutande foljer med elever inom ramen for ett elevutbyte-
sprogram eller ett utbildningsprojekt stir i Gverensstimmelse med forfarandet for elever enligt detta direktiv.

(') EUTC372,20.12.2011,s. 36.
(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUTL 157, 27.5.2014,s. 1).
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(23)  Au pair-arbete bidrar till att frimja direkta personkontakter genom att ge tredjelandsmedborgare ett tillfdlle att
forbattra sina sprakkunskaper och att utveckla sina kunskaper om och sina kulturella band med medlemsstaterna.
Samtidigt skulle au pairer som ér tredjelandsmedborgare kunna vara utsatta for risker for overgrepp. For att se till
att au pairer behandlas rittvist och for att tillgodose deras sirskilda behov bér medlemsstaterna ha mojlighet att
tillimpa bestimmelserna i detta direktiv om inresa och vistelse for au pairer.

(24)  Om tredjelandsmedborgare kan styrka att de under hela sin vistelse i den berorda medlemsstaten erhdller medel
som kommer frin ett bidrag, stipendium eller studiestod, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande
anstdllningserbjudande eller omfattas av ett ekonomiskt dtagande frin en organisation for elevutbyte, en
virdenhet for praktikanter, en organisation som ansvarar for ett volontirprogram, en virdfamilj eller en
organisation som formedlar au pairer bor medlemsstaterna ta hinsyn till dessa medel vid bedémningen av
huruvida tillrackliga medel finns. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att faststilla ett vigledande referensbelopp
som de anser utgor “tillrickliga medel” som eventuellt kan variera mellan de olika kategorierna av tredjelands-
medborgare.

(25) Medlemsstaterna uppmuntras att tillita sokanden att ge in handlingar och uppgifter pd ett annat av unionens
officiella sprak 4n statens eget eller egna officiella sprék, vilket faststills av den berorda medlemsstaten.

(26) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for offentliga eller privata
forskningsorgan, eller for bddadera, som vill ta emot forskare som ir tredjelandsmedborgare, eller for
laroanstalter for hogre utbildning som vill ta emot studerande som ar tredjelandsmedborgare. Detta godkinnande
bor overensstimma med de forfaranden som anges i den berdrda medlemsstatens nationella ritt eller
administrativa praxis. Ansokningar till godkidnda forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning bor
underlittas och bor péaskynda inresa for tredjelandsmedborgare som kommer till unionen for att forska eller
studera.

(27) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att foreskriva ett godkinnandeforfarande for de virdenheter som vill ta emot
tredjelandsmedborgare i egenskap av elever, praktikanter eller volontirer. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att
tillimpa detta forfarande pé vissa eller alla kategorier av virdenheter. Detta godkinnande bor ske i enlighet med
de forfaranden som foreskrivs i den berérda medlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis.
Ansokningar till godkinda virdenheter bor paskynda inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som kommer
till unionen for praktik, volontdrarbete, for att delta i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt.

(28) Om medlemsstaterna faststiller godkdnnandeforfaranden for virdenheter bor de ha mojlighet att besluta att
antingen tilldta inresa och vistelse enbart genom godkinda virdenheter eller faststilla ett godkdnnandeforfarande
och da aven tillta inresa och vistelse genom icke-godkdnda virdenheter.

(29) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att utfirda andra tillstdnd for studier, forskning eller praktik
dn de som regleras i detta direktiv, for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivet.

(30) Nar de allmidnna och sirskilda villkoren for inresa och vistelse dr uppfyllda bor medlemsstaterna inom angivna
tidsfrister utfirda ett tillstind. Om en medlemsstat utfirdar uppehdllstillstind enbart pa sitt territorium och alla
villkor i detta direktiv for inresa och vistelse dr uppfyllda bor medlemsstaten bevilja den berérda tredjelandsmed-
borgaren den visering som kravs och sikerstilla att de behoriga myndigheterna effektivt samarbetar i detta syfte.
Om medlemsstaten inte utfirdar viseringar bor den bevilja den berorda tredjelandsmedborgaren ett motsvarande
tillstdnd som medger inresa.

(31) Tillstdndet bor innehalla uppgifter om den berdrda tredjelandsmedborgarens stillning. Det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller att lagra sddana uppgifter i elektroniskt
format, om detta inte utgor ytterligare villkor.

(32) De olika giltighetstiderna for tillstdnd enligt detta direktiv bor dterspegla den specifika karaktdren pé vistelsen for
varje kategori av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv.
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(33) Medlemsstaterna bor ha rdtt att bestimma att vistelsens totala varaktighet inte fir overstiga den maximala
studietiden, i enlighet med nationell rdtt. I detta avseende kan den maximala studietiden dven inbegripa en
eventuell forlingning av studierna for att upprepa ett eller flera studiedr, om sd foreskrivs i den berérda
medlemsstatens nationella ratt.

(34) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att ta ut en avgift av sokanden for handlaggning av tillstindsansokningar och
for underrattelser. Avgiftsnivan bor inte vara oproportionell eller oskalig for att inte utgora ett hinder for malen
for detta direktiv.

(35) De rittigheter som tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv beviljas bor inte vara beroende av
vilken form av tillstdnd varje medlemsstat utfirdar.

(36) Det bor vara mojligt att neka inresa och vistelse enligt detta direktiv pd vederborligen motiverade grunder.
Framfor allt bor det vara mojligt att neka inresa och vistelse om en medlemsstat i ett enskilt fall, efter en
bedémning som grundar sig pd fakta och med beaktande av proportionalitetsprincipen, anser att den berdrda
tredjelandsmedborgaren ar ett potentiellt hot mot allmén ordning, allmin sikerhet eller folkhélsan.

(37)  Syftet med detta direktiv dr inte att reglera tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for anstillning eller att
harmonisera medlemsstaternas nationella ritt eller praxis nir det giller arbetstagares stillning. Det dr dock
mojligt att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv i vissa medlemsstater anses
vara 1 ett anstdllningsforhdllande pd grundval av nationell ritt, kollektivavtal eller praxis. Om en medlemsstat
anser att forskare, volontirer, praktikanter eller au pairer frin tredjelinder dr i ett anstdllningsforhillande bor
denna medlemsstat dven i fortsdttningen ha ratt att faststilla inresekvoter for den eller de berérda kategorierna i
enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

(38) Om en forskare, volontdr, praktikant eller au pair som ir tredjelandsmedborgare ansoker om att beviljas inresa
for att ingd ett anstillningsforhéllande i en medlemsstat bor den medlemsstaten ha mojlighet att genomfora en
kontroll som visar att den aktuella tjansten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns pé den inhemska
arbetsmarknaden.

(39) Inresekvoter bor inte tillimpas for studerande, dven om de har ritt att arbeta under studieperioden i enlighet med
villkoren i detta direktiv, eftersom de ansoker om ritt till inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium i
syfte att som huvudsaklig verksamhet pd heltid f6lja ett studieprogram som kan inbegripa en obligatorisk praktik.

(40) Om en forskare, volontir, praktikant eller au pair, efter att ha beviljats inresa till och vistelse p& den berérda
medlemsstatens territorium, ansoker om forlingt tillstand i syfte att ingd eller fortsitta ett anstdllningsférhéllande
i den berorda medlemsstaten, med undantag for forskare som fortsitter sitt anstillningsforhdllande med samma
virdenhet, bor det vara mojligt for den medlemsstaten att genomfora en kontroll som visar att den aktuella
tjdnsten inte kan besittas med arbetskraft som redan finns pd den inhemska arbetsmarknaden.

(41) Om medlemsstaterna hyser betinkligheter mot grunderna for ansdkan om inresa och vistelse bor de kunna
genomféra limpliga kontroller eller krava bevis for att frén fall till fall bedoma sokandens planerade forskning,
studier, praktik, volontirarbete, elevutbytesprogram, utbildningsprojekt eller au pair-arbete och bekimpa
missbruk och felaktig anvindning av det forfarande som anges i detta direktiv.

(42)  Om de uppgifter som limnats in dr ofullstindiga bér medlemsstaterna inom rimlig tid underritta skanden om
vilka ytterligare uppgifter som krivs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att tillhandahdlla dem. Om dessa
ytterligare uppgifter inte har limnats inom tidsfristen kan ansokan avslas.

(43) De nationella myndigheterna bor underritta sokanden om beslutet rérande ansokan. Detta bor ske skriftligen sd
snart som mojligt och senast inom den tidsperiod som anges i detta direktiv.

(44) Malet med detta direktiv r att underlitta rorligheten inom EU for forskare och studerande bland annat genom att
minska den administrativa bordan i samband med rorlighet i flera medlemsstater. For detta dndamal inréttas det
genom direktivet ett sdrskilt system for rorlighet inom EU, varigenom en tredjelandsmedborgare som innehar ett
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tillstdnd f6r forskning eller studier som utfirdats av den forsta medlemsstaten har ritt att resa in i, vistas i och
bedriva en del av forskningen eller studierna i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet i detta direktiv.

(45) For att gora det mojligt for forskare att lttare flytta frén ett forskningsorgan till ett annat i forskningssyfte bor
deras rorlighet for kortare vistelse omfatta vistelser i andra medlemsstater for en period av hogst 180 dagar under
en 360-dagarsperiod per medlemsstat. Rorlighet for lingre vistelse for forskare bor omfatta vistelser i en eller
flera medlemsstater under en period som overstiger 180 dagar per medlemsstat. Familjemedlemmar till forskare
bor ha ritt att folja med forskaren under rorlighetsperioden. Forfarandet for deras rorlighet bor Gverensstimma
med forfarandet for den forskare de medfoljer.

(46) Nar det giller studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program eller ett avtal mellan tvd
eller flera liroanstalter for hogre utbildning bor detta direktiv, for att sikerstdlla kontinuitet i deras studier,
foreskriva rorlighet i en eller flera andra medlemsstater for en period av hogst 360 dagar per medlemsstat.

(47) Om en forskare eller en studerande flyttar till en andra medlemsstat pd grundval av ett underrattelseférfarande
och en handling dr nddvindig for att underldtta hans eller hennes tillgdng till tjanster och rittigheter, bor den
andra medlemsstaten ha mojlighet att utfirda en handling som styrker att forskaren eller den studerande har ratt
att vistas pd medlemsstatens territorium. En sddan handling bor inte utgora ett ytterligare villkor for att omfattas
av de rittigheter som f6ljer av detta direktiv och bor endast ha en forklarande karaktar.

(48)  Aven om det sirskilda system for rorlighet som inrittas genom detta direktiv bor innehélla fristdende regler om
inresa och vistelse for forskning eller studier i andra medlemsstater 4n den som utfirdade det ursprungliga
tillstdndet bor alla andra regler om grinspassage for personer enligt de relevanta bestimmelserna i Schengenre-
gelverket fortsitta att galla.

(49) Om tillstdndet utfirdas av en medlemsstat som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren,
forskarens familjemedlemmar eller den studerande, inom ramen for rorlighet inom EU passerar en yttre gréns i
den mening som avses i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 ('), bor denna medlemsstat ha
ritt att krédva bevis for att forskaren eller den studerande flyttar till dess territorium i syfte att bedriva forskning
eller studier eller att familjemedlemmarna flyttar till dess territorium i syfte att medfolja forskaren inom ramen
for rorlighet. Vid passage av en yttre grins i den mening som avses i forordning (EU) 2016/399 bor dessutom de
medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut, gora sokningar i Schengens informationssystem och
neka inresa eller invinda mot rorlighet for personer som ar registrerade i syfte att neka inresa eller vistelse i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006 (3).

(50) Detta direktiv bor gora det mojligt for den andra medlemsstaten att kriva att forskare eller studerande, som
flyttar pd grundval av ett tillstdind som den forsta medlemsstaten har utfirdat och som inte, eller inte lingre,
uppfyller villkoren for rorlighet, ldimnar dess territorium. Om forskaren eller den studerande har ett giltigt
tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten bor den andra medlemsstaten ha mojlighet att begira att
forskaren eller den studerande atervinder till den forsta medlemsstaten i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG (*). Om den andra medlemsstaten tilliter rorligheten pd grundval av det tillstdnd
som den forsta medlemsstaten utfirdat och detta tillstind har aterkallats eller har I6pt ut under rorlighets-
perioden, bor den andra medlemsstaten ha mojlighet att antingen besluta att forskaren eller den studerande ska
atervinda till ett tredjeland i enlighet med direktiv 2008/115[EG, eller utan drojsmal begdra att den forsta
medlemsstaten ska tillita att forskaren eller den studerande &ter reser in till dess territorium. I det sistnimnda
fallet bor den forsta medlemsstaten utfirda en handling till forskaren eller den studerande som gor aterinresan till
dess territorium mojlig.

(51)  Unionens immigrationspolitik och immigrationsbestimmelser, & ena sidan, och unionspolitik och unionsprogram
som frimjar rorlighet for forskare och studerande pd unionsnivd, & andra sidan, bor i storre utstrickning
komplettera varandra. Nir medlemsstaterna faststiller giltighetstiden for ett tillstind som utfirdas for forskare

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage fér personer
(kodex om Schengengranserna) (EUTL 77, 23.3.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrdttande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS IT) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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eller studerande bor de beakta den planerade rorligheten till andra medlemsstater, i enlighet med bestimmelserna
om rorlighet. Forskare och studerande som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsdtgarder eller avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hogre utbildning bor ha ritt att £3 tillstdnd som
omfattar minst tvd dr, forutsatt att de uppfyller de relevanta villkoren f6r inresa och vistelse for den perioden.

(52) For att studerande ska kunna ticka en del av kostnaderna for sina studier och om mojligt fa praktisk erfarenhet,
bor de ges tilltrade till arbetsmarknaden under studierna i den medlemsstat dar studierna bedrivs, enligt villkoren
i detta direktiv. Studerande bor for det dndamalet ha ridtt att arbeta ett visst minimiantal timmar, i enlighet med
vad som anges i detta direktiv. Principen om att de studerande ska ha tilltrade till arbetsmarknaden bor vara
huvudregeln. I undantagsfall bor medlemsstaterna dock kunna beakta laget pd den nationella arbetsmarknaden.

(53) Som en del i strivan efter att trygga en hogkvalificerad arbetskraft for framtiden bér studerande som tar sin
examen i unionen ha mojlighet att stanna kvar pa den berorda medlemsstatens territorium under den tidsperiod
som anges i detta direktiv for att soka efter arbetsmojligheter eller etablera ett foretag. Forskare bor ocksa ha den
mojligheten nir de har slutfort sin forskningsverksamhet i enlighet med mottagningsavtalet. For att ett uppehalls-
tillstdnd ska kunna utfirdas i det syftet kan studerande eller forskare ombes att limna bevisning i enlighet med
kraven i detta direktiv. Nar medlemsstaterna vél har utfirdat ett sidant uppehdllstillstdnd till dem upphor de att
betraktas som forskare eller studerande i den mening som avses i detta direktiv. Medlemsstaterna bor efter en
minimiperiod som faststills i detta direktiv kunna kontrollera huruvida de har en faktisk mojlighet att fa
anstillning eller etablera ett foretag. Denna mojlighet paverkar inte andra rapporteringskrav som foreskrivs i
nationell ritt for andra syften. Det tillstind som utfirdas for att man ska kunna soka efter arbetsmojligheter eller
etablera ett foretag bor inte innebdra ndgon automatisk ratt till tilltrade till arbetsmarknaden eller till att starta ett
foretag. Medlemsstaterna bor bibehélla sin rétt att beakta ldget pd arbetsmarknaden nér en tredjelandsmedborgare
till vilken det har utfirdats ett tillstdnd att stanna kvar pd deras territorium for att soka efter arbetsmojligheter
eller etablera ett foretag ansoker om arbetstillstind for att besitta en tjanst.

(54) Rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv bor sikerstillas i enlighet med artikel
79 1 EUF-fordraget. Forskare bor likabehandlas med den berorda medlemsstatens medborgare vad giller artikel
12.1 och 12.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU ('), med forbehéll f6r den medlemsstatens
mojlighet att begransa likabehandlingen i de sirskilda fall som foreskrivs i detta direktiv. Direktiv 2011/98/EU
bor fortsitta att gilla studerande, inbegripet de begransningar som foreskrivs i det direktivet. Direktiv
2011/98/EU bor gilla praktikanter, volontirer och au pairer ndr dessa anses vara i ett anstillningsforhdllande i
den berorda medlemsstaten. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsfor-
hallande i den berérda medlemsstaten samt elever bor likabehandlas med den berérda medlemsstatens
medborgare ndr det giller en minimiuppsittning réattigheter som foreskrivs i detta direktiv. Detta inbegriper
tillgdng till varor och tjanster, med undantag av allménna stipendier, stipendier for yrkesutbildning och lan.

(55) Likabehandling som beviljas forskare och studerande, samt praktikanter, volontirer och au pairer som anses vara
i ett anstillningsforhéllande i den berérda medlemsstaten inbegriper likabehandling nir det giller de grenar av
den sociala tryggheten som fortecknas i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 883/2004 (3. Detta direktiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning i friga om social trygghet. Det
begriansar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom omrédet social trygghet pd tredjelands-
medborgare som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Vidare tillerkdnner direktivet inte rattigheter i
situationer som inte omfattas av unionsritten, sdsom i forhdllande till familjemedlemmar som ar bosatta i ett
tredjeland. Detta bor dock inte paverka ritten for efterlevande som har rattigheter vilka harleds frén tredjelands-
medborgare som omfattas av detta direktiv att i tillimpliga fall fa efterlevandepension nir de dr bosatta i ett
tredjeland.

(56) I manga medlemsstater dr ratten till familjeformdner avhingig av en viss anknytning till den aktuella
medlemsstaten, eftersom formdnerna dr utformade for att stodja en positiv demografisk utveckling for att
sikerstdlla den framtida arbetskraften i den medlemsstaten. Eftersom forskaren och dennes medfoljande
familjemedlemmar endast tillfalligt vistas i den medlemsstaten, bor detta direktiv darfor inte péverka
medlemsstaternas ritt att, under vissa villkor, begrinsa likabehandlingen i friga om familjeformaner.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter
for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343,23.12.2011,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).
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(57)  Vid rorlighet mellan medlemsstater tillimpas Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 12312010 ().
Detta direktiv bor inte ge fler rittigheter 4n de som redan foreskrivs i gillande unionsritt om social trygghet for
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med intressen i flera medlemsstater.

(58) Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av férménligare bestimmelser i unionsritten och
i tillimpliga internationella instrument.

(59) De behoriga myndigheterna i medlemsstaten bor utfirda de uppehélistillstind som foreskrivs i detta direktiv med
anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i rddets férordning (EG) nr 1030/2002 (3.

(60)  Varje medlemsstat bor se till att allmdnheten tillhandahalls limplig och regelbundet uppdaterad information,
sarskilt via internet, om virdenheter som godkints enligt detta direktiv, och om villkoren och forfarandena for
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium enligt detta direktiv.

(61)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, i enlighet med artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget).

(62) Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pd grund av kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
askddning, tillhorighet till nationell minoritet, fsrmogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

(63) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*) har medlemsstaterna dtagit sig att i motiverade fall lita anmilan av
inforlivandedtgirder tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(64)  Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen att faststilla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och Europeisk volontirtjinst, i egenskap av tvingande bestimmelser, och
elevutbyte, annan volontirtjanst dn Europeisk volontirtjanst eller au pair-arbete, i egenskap av frivilliga
bestimmelser, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess
omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pa unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(65) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket eller Irland.

(66) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning som fogas till EU-fordraget och EUF-
fordraget deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pé
Danmark.

(67)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehéllsmissig dndring i forhdllande till direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG. Skyldigheten att inforliva de
oforindrade bestimmelserna f6ljer av de direktiven.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av foérordning (EG)
nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omlfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

(*) Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s. 1).

() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.
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(68) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for inférlivande med
nationell ritt och datum for tillimpning av direktiven som anges i bilaga I del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills

a) villkoren for inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en period som Gverstiger 90 dagar, samt
de rattigheter som tillkommer tredjelandsmedborgare — och i tillimpliga fall deras familjemedlemmar — i samband
med forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for Europeisk volontirtjanst och, om
medlemsstaterna sd beslutar, i samband med elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt, annat volontirarbete dn
inom ramen for Europeisk volontirtjanst, eller au pair-arbete,

b) villkoren for inresa och vistelse, samt de rittigheter som tillkommer sidana forskare — och i tillimpliga fall deras

familjemedlemmar — och studerande som avses i led a, i andra medlemsstater dn den som forst beviljar tredjelands-
medborgaren ett tillstdind pd grundval av detta direktiv.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1.  Detta direktiv ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse eller har beviljats inresa
till och vistelse pd en medlemsstats territorium for forskning, studier, praktik eller volontirarbete inom ramen for
Europeisk volontirtjanst. Medlemsstaterna far ockséd besluta att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pé tredjelands-
medborgare som ansoker om inresa och vistelse for att delta i ett elevutbytesprogram eller i ett utbildningsprojekt, for
att bedriva annat volontirarbete 4n inom ramen for Europeisk volontirtjanst eller for att arbeta som au pair.

2. Direktivet ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

a) som soker internationellt skydd, som beviljats internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv. 2011/95/EU () eller som beviljats tillfilligt skydd i en medlemsstat i enlighet med rddets direktiv
2001/55/EG (),

b) vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omstandigheter,

¢) som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utévat sin ritt till fri rorlighet inom unionen,

d) som har stillning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med ridets direktiv 2003/109/EG (%),

e) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har rittigheter i friga om fri rorlighet som
motsvarar unionsmedborgares rdttigheter enligt avtal antingen mellan unionen och dess medlemsstater och

tredjeldnder eller mellan unionen och tredjeldnder,

f) som kommer till unionen som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflyttning av personal enligt direktiv
2014/66/EU,

g) som har beviljats inresa och vistelse som hogkvalificerade arbetstagare i enlighet med radets direktiv 2009/50/EG ().

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337,20.12.2011,s. 9).

(¥ Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av
detta (EGTL 212, 7.8.2001, 5. 12).

(*) Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 44).

(*) Rf\de)ts direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad

anstallning (EUTL 155, 18.6.2009,s.17).
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Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-
fordraget,

2. forskare: en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett limpligt bevis p& hogre utbildning som
ger tredjelandsmedborgaren tilltrade till doktorandutbildningar, som viljs ut av ett forskningsorgan och beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt kraver
sddan utbildning,

3. studerande: en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en ldroanstalt for hogre utbildning och som beviljas
inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pd heltid folja ett
studieprogram som leder till ett bevis pd hogre utbildning som erkinns av den medlemsstaten, inbegripet
examensbevis, utbildningsbevis eller doktorsexamen frdn en ldroanstalt for hogre utbildning, vilket kan omfatta en
forberedande kurs fore sddan utbildning, i enlighet med nationell ritt, eller obligatorisk praktik,

4. elev: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att, inom
ramen for ett elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomfors av en utbildningsanstalt i enlighet med
nationell ritt eller administrativ praxis, folja ett erkdnt eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom
sekundarutbildningen som motsvarar ISCED 2 eller 3 i den internationella standarden for utbildningsklassificering
(International Standard Classification of Education),

5. praktikant: en tredjelandsmedborgare som innehar en examen frdn hogre utbildning eller foljer ett studieprogram
som leder till en examen fran hogre utbildning och som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats
territorium for att f6lja ett praktikprogram i syfte att forvirva kunskaper, praktik och erfarenheter i en yrkesmiljo,

6. volontar: en tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att delta i
ett volontirprogram,

7. volontirprogram: ett program for konkret solidaritetsverksamhet som bygger pd ett program som ir erkint som
sddant av den berorda medlemsstaten eller unionen med allménnyttiga mal for ett ideellt syfte, dir verksamheten
inte dr avlonad, med undantag for ersittning for utligg och/eller fickpengar,

8. au pair: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till och vistelse pd en medlemsstats territorium for att
tillfalligt tas emot av en familj i syfte att forbdttra sina sprakkunskaper och sin kunskap om den berorda
medlemsstaten i utbyte mot att han eller hon utfor lattare hushéllsarbete och tar hand om barn,

9. forskning: skapande arbete som bedrivs systematiskt for att hoja den totala nivdn pd kunskapen om bland annat
ménniskan, kulturen och samhillet, samt anvindning av dessa kunskaper for nya tillimpningar,

10. forskningsorgan: varje form av offentlig eller privat organisation som bedriver forskning,

11. utbildningsanstalt: en offentlig eller privat utbildningsanstalt for sekundirutbildning, som erkdnns av den berorda
medlemsstaten eller vars studieprogram erkdnns enligt virdmedlemsstatens nationella ritt eller administrativa praxis
pa grundval av tydliga kriterier och som deltar i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt f6r de dndamal
som faststills i detta direktiv,

12. utbildningsprojekt: en uppsittning utbildningsatgirder som har utvecklats av en utbildningsanstalt i en medlemsstat i
samarbete med liknande anstalter i ett tredjeland for kultur- och kunskapsutbyte,

13. laroanstalt for hogre utbildning: alla slags laroanstalter for hogre utbildning som ar erkinda eller betraktas som sddana
i enlighet med nationell ritt och som, i 6verensstimmelse med nationell ritt eller praxis, erbjuder erkind examen
fran hogre utbildning eller annan erkdnd eftergymnasial behorighet, oavsett vad dessa anstalter kallas, eller
laroanstalter som, i enlighet med nationell ritt eller praxis, tillhandahéller yrkesutbildning eller praktik pd
eftergymnasial niva,

14. virdenhet: ett forskningsorgan, en liroanstalt for hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en organisation som
ansvarar for ett volontirprogram eller en enhet som tar emot praktikanter, som tar emot en tredjelandsmedborgare
i enlighet med detta direktiv och som ir belidgen pd den berdérda medlemsstatens territorium, oavsett rittslig form, i
enlighet med nationell ritt,

15. vardfamilj: en familj som tillfalligt tar emot en au pair och later honom eller henne delta i familjens dagliga liv pd en
medlemsstats territorium pa grundval av ett avtal som ingétts mellan den familjen och au pairen,
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16. anstdllning: verksamhet som omfattar varje form av arbete som regleras av nationell ritt, tillimpliga kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis for eller under ledning eller kontroll av en arbetsgivare,

17. arbetsgivare: varje fysisk eller juridisk person for vilken eller under vars ledning eller kontroll anstéllning sker,

18. forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst utfirdar ett tillstind for en tredjelandsmedborgare pd grundval av
detta direktiv,

19. andra medlemsstat: varje annan medlemsstat 4n den forsta medlemsstaten,
20. unionsprogram eller multilaterala program som innefattar rorlighetsdtgirder: program finansierade av unionen eller
medlemsstaterna som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen eller i de medlemsstater som deltar i de

respektive programmen,

21. tillstand: ett uppehallstillstand eller, om detta faststills i nationell ritt, en visering for lingre vistelse som utfirdas
enligt detta direktiv,

22. uppehdllstillstand: ett tillstind som utfirdas med anvindning av den enhetliga utformning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002 som ger innehavaren av tillstdndet ratt att lagligen vistas pd en medlemsstats

territorium,

23. visering for ldngre vistelse: ett tillstdnd som utfirdats av en medlemsstat enligt artikel 18 i Schengenkonventionen (')
eller utfirdats i enlighet med nationell ritt i medlemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

24. familjemedlemmar: tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG.

Artikel 4
Formanligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan unionen, eller unionen och dess medlemsstater, och ett eller
flera tredjelinder eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal som ingdtts mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelinder.
2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta eller behélla bestimmelser som &r formanligare for

de tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv med avseende pé artiklarna 10.2 a, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 34
och 35.

KAPITEL II

VILLKOR FOR INRESA OCH VISTELSE
Artikel 5
Principer

1. For att en tredjelandsmedborgares ska ha ritt till inresa och vistelse enligt detta direktiv mdste det framgd av
styrkande handlingar att tredjelandsmedborgaren uppfyller

a) de allminna villkoren i artikel 7, och
b) de relevanta sirskilda villkoren i artikel 8, 11, 12, 13, 14 eller 16.

2. Medlemsstaterna far krava att sokanden ska uppvisa de styrkande handlingar som avses i punkt 1 pa ett av den
berdérda medlemsstatens officiella sprk eller p& ndgot av unionens officiella sprék, vilket faststills av den medlemsstaten.

(") Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna (EUT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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3. Om de allminna villkoren och de relevanta sirskilda villkoren 4r uppfyllda ska tredjelandsmedborgare ha ritt till
ett tillstand.

Om en medlemsstat utfirdar uppehéllstillstind enbart pd sitt territorium och alla villkor for inresa och vistelse som
anges i detta direktiv dr uppfyllda ska den berorda medlemsstaten utfirda erforderlig visering till tredjelandsmed-
borgaren.

Artikel 6
Inresekvoter

Detta direktiv ska inte inverka pd en medlemsstats rdtt att i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget faststilla
inresekvoterna for de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 i detta direktiv, med undantag av studerande, om
den ber6rda medlemsstaten anser att de ar eller kommer att vara i ett anstdllningsférhéllande. P denna grund fir en
ansokan om tillstdnd antingen avvisas eller avslas.

Artikel 7
Allminna villkor

1. Vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare enligt detta direktiv ska s6kanden

a) uppvisa en giltig resehandling sdsom denna faststills i nationell ritt och, om sd krévs, en viseringsansokan eller en
giltig visering eller, i tillimpliga fall, ett giltigt uppehallstillstind eller en giltig visering for lingre vistelse;
medlemsstaterna far kriva att resehandlingens giltighetstid omfattar minst den planerade vistelsens lingd,

b) om tredjelandsmedborgaren 4r underdrig enligt den berdrda medlemsstatens nationella ritt, uppvisa ett medgivande
fran fordldrarna eller en likvirdig handling avseende den planerade vistelsen,

c) styrka att tredjelandsmedborgaren innehar en sjukforsikring eller, om detta foreskrivs i den berorda medlemsstatens
nationella rdtt, har ansokt om en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den medlemsstaten
normalt har tickning for och som ar giltig for hela den planerade vistelsen,

d) styrka, om medlemsstaten kriver det, att den avgift for handliggning av ansokan som anges i artikel 36 i detta
direktiv 4r betald,

e) styrka, genom sidana bevis som den berorda medlemsstaten begir, att tredjelandsmedborgaren under den planerade
vistelsen kommer att ha tillrackliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att behova ta medlemsstatens sociala
bistdndssystem i ansprak, och for att bekosta sin dterresa. Bedomningen av huruvida det finns tillrdckliga medel ska
grundas pd en individuell granskning av drendet och beakta medel som kommer frin till exempel ett bidrag, ett
stipendium, ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstdllningserbjudande eller ett finansiellt dtagande av en
organisation for elevutbytesprogram, en virdenhet for praktikanter, en organisation for volontdrprogram, en
virdfamilj eller en organisation som férmedlar au pairer.

2. Medlemsstaterna far krdva att sokanden uppger den berérda tredjelandsmedborgarens adress pd deras territorium.

Om det enligt en medlemsstats nationella rdtt krdvs att en adress uppges vid tidpunkten for ansokan och den berorda
tredjelandsmedborgaren dnnu inte kidnner till sin kommande adress, ska medlemsstaten godkdnna en tillfillig adress.
Tredjelandsmedborgaren ska i sddana fall uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av ett tillstind
enligt artikel 17.

3. Medlemsstaterna fir ange ett referensbelopp som de anser utgor “tillrickliga medel” enligt punkt 1 e. Bedémningen
av frigan om tillrdckliga medel ska grundas pé en individuell granskning av drendet.

4. Ansokan ska ges in och provas antingen nir den berorda tredjelandsmedborgaren vistas utanfor den medlemsstat
som tredjelandsmedborgaren vill resa in i eller nér tredjelandsmedborgaren redan vistas i den medlemsstaten i egenskap
av innehavare av ett giltigt uppehallstillstdnd eller en visering for lingre vistelse.

En medlemsstat fir undantagsvis, i enlighet med sin nationella ritt, godta en ansokan som getts in vid en tidpunkt da
den berérda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt uppehallstillstand eller en visering for lingre vistelse men
vistas lagligen pd dess territorium.
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5. Medlemsstaterna ska faststilla huruvida ansokningar ska ges in av den berorda tredjelandsmedborgaren eller av
virdenheten eller av endera av dessa tvd.

6. Tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhdlsan far inte
beviljas inresa.

Artikel 8
Sarskilda villkor for forskare

1. Utover att uppfylla de allménna villkoren i artikel 7 ska, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
i forskningssyfte, sokanden uppvisa ett mottagningsavtal eller, om sd foreskrivs i nationell ratt, ett kontrakt, i enlighet
med artikel 10.

2. Medlemsstaterna fir kriva, i enlighet med nationell ritt, att forskningsorganet skriftligen dtar sig att, for det fall
forskaren olagligen stannar kvar pa den berorda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for forskarens vistelse
och dterresa som betalats med offentliga medel. Forskningsorganets ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader
efter det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

Om forskarens ritt till vistelse forlings i enlighet med artikel 25 ska forskningsorganets ansvar enligt forsta stycket
begrinsas till tiden fram till den dag som uppehallstillstandet for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet borjar
gilla.

3. En medlemsstat som har inrittat ett godkdnnandeforfarande for forskningsorgan i enlighet med artikel 9 ska befria
sokande fran skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 2 i den hir artikeln
eller i artikel 7.1 ¢, d eller e, eller i artikel 7.2, i de fall dd tredjelandsmedborgarna ska tas emot av godkinda
forskningsorgan.

Artikel 9
Godkinnande av forskningsorgan

1. Medlemsstaterna fir besluta att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for offentliga ochfeller privata
forskningsorgan som vill ta emot en forskare i enlighet med det forfarande for inresa och vistelse som faststlls i detta
direktiv.

2. Forskningsorgan ska godkdnnas i enlighet med forfaranden som foreskrivs i nationell ritt eller administrativ praxis
i den berérda medlemsstaten. Ansokningar om godkinnande fran forskningsorgan ska ges in i enlighet med dessa
forfaranden och grundas pé forskningsorganens uppdrag enligt lag eller pd deras stadgeenliga indamadl, beroende pa vad
som dr lampligt, samt pé uppgifter som styrker att de bedriver forskning.

Forskningsorganet ska godkdnnas for minst fem dr. I undantagsfall fir medlemsstaterna bevilja godkdnnande for en
kortare tid.

3. En medlemsstat fir, bland annat, neka forlingning av eller besluta att dterkalla godkdnnandet om
a) ett forskningsorgan inte lingre uppfyller villkoren i punkt 2 i denna artikel, artikel 8.2 eller artikel 10.7,
b) godkinnandet har forvirvats pa ett bedrigligt sitt, eller

¢) forskningsorganet har ingdtt ett mottagningsavtal med en tredjelandsmedborgare péd ett bedrigligt eller forsumligt
satt.

Om den berérda medlemsstaten har avslagit en ansokan om f6rldngning eller dterkallat sitt godkinnande, far det berorda
forskningsorganet forbjudas att ansoka om ett nytt godkdnnande under en period pé upp till fem ar frén det att beslutet
att inte forlinga eller att terkalla godkdnnandet offentliggjordes.



L 132/34 Europeiska unionens officiella tidning 21.5.2016

Artikel 10
Mottagningsavtal

1. Ett forskningsorgan som vill ta emot en tredjelandsmedborgare i forskningssyfte ska ingd ett mottagningsavtal med
tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna far foreskriva att kontrakt som innehéller de delar som avses i punkt 2 och, i
forekommande fall, punkt 3, ska anses likstillda med mottagningsavtal vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Mottagningsavtalet ska innehalla foljande:

a) Rubriken for eller syftet med forskningsverksamheten eller forskningsomradet.

b) Ett tagande av tredjelandsmedborgaren att striva efter att slutfora forskningsverksamheten.

c) Ett dtagande av forskningsorganet att ta emot tredjelandsmedborgaren i syfte att slutfora forskningsverksamheten.
d) Forskningsverksamhetens start- och slutdatum eller dess uppskattade langd.

e) Information om planerad rorlighet i en eller flera andra medlemsstater om rorligheten ar kind vid tiden for ansokan i
den forsta medlemsstaten.

3. Medlemsstaterna fir ocksé kriva att mottagningsavtalet innehdller
a) information om rattsforhdllandet mellan forskningsorganet och forskaren,
b) information om forskarens arbetsvillkor.

4. Ett forskningsorgan fir ingd mottagningsavtal endast om forskningsverksamheten har godtagits av forsknings-
organets behoriga instanser, efter kontroll av foljande:

a) Forskningsverksamhetens syfte och planerade lingd och tillgdng till den finansiering som behovs for att genomfora
projektet.

b) Tredjelandsmedborgarens kvalifikationer i forhdllande till forskningens syfte; kvalifikationerna ska styrkas med en
vidimerad kopia av tredjelandsmedborgarens kvalifikationer.

5. Mottagningsavtalet ska automatiskt upphora att gilla om tredjelandsmedborgaren inte beviljas ritt till inresa och
vistelse eller om rittsforhdllandet mellan forskaren och forskningsorganet upphor.

6.  Forskningsorganet ska utan drojsmal underritta den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten om varje
omstindighet som kan hindra genomférandet av mottagningsavtalet.

7. Medlemsstaterna fir foreskriva att forskningsorganet, inom tvd ménader frin den dag dd mottagningsavtalet har
16pt ut, ska bekrifta for de behoriga myndigheter som har utsetts for detta dndamadl att forskningsverksamheten har
slutforts.

8. Medlemsstaterna far i sin nationella ratt faststilla vilka foljder som en &terkallelse av ett godkdnnande eller ett
beslut att neka forldngning av godkdnnandet far for befintliga mottagningsavtal som ingatts i enlighet med denna artikel,
samt f6ljderna for de berorda forskarnas tillstdnd.

Artikel 11
Sirskilda villkor for studerande

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
studiesyfte, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en laroanstalt for hogre utbildning for att folja ett studieprogram,
b) om medlemsstaten kriver det, att de avgifter som tas ut av liroanstalten for hogre utbildning ar betalda,

¢) om medlemsstaten kriver det, tillrickliga kunskaper i undervisningsspraket for det studieprogram som tredjelands-
medborgaren f6ljer,

d) om medlemsstaten kriver det, att tredjelandsmedborgaren kommer att ha tillrickliga medel for att ticka
studiekostnaderna.

2. Tredjelandsmedborgare som automatiskt omfattas av en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna
i den ber6rda medlemsstaten normalt har tickning for ndr de ar inskrivna vid en ldroanstalt for hogre utbildning, ska
presumeras uppfylla villkoret i artikel 7.1 c.
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3. En medlemsstat som har inrittat ett godkdnnandeforfarande for liroanstalter for hogre utbildning i enlighet med
artikel 15 ska befria sokande fran skyldigheten att uppvisa en eller flera av de handlingar eller bevis som avses i punkt 1
b, c eller d, i artikel 7.1 d eller i artikel 7.2, i de fall da tredjelandsmedborgare ska tas emot av godkinda liroanstalter for
hogre utbildning.

Artikel 12
Sirskilda villkor for elever

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett elevutbytesprogram eller ett utbildningsprojekt, styrka

a) att tredjelandsmedborgaren innehar minst den minimidlder och hogst den maximidlder, eller gdr i den lagsta,
respektive hogsta, klass som den berdrda medlemsstaten har faststllt,

b) att tredjelandsmedborgaren har antagits vid en utbildningsanstalt,

c) att tredjelandsmedborgaren deltar i ett erkint eller statligt eller regionalt utbildningsprogram inom ramen for ett
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt som genomfors av en utbildningsanstalt i enlighet med nationell ritt eller
administrativ praxis,

d) att utbildningsanstalten eller, i den man detta foreskrivs i nationell ritt, en tredje part patar sig ansvaret for
tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pd den berorda medlemsstatens territorium, sirskilt ndr det galler
studiekostnader,

e) att tredjelandsmedborgaren under hela sin vistelse kommer att bo hos en familj, pd en sirskild anliggning inom
utbildningsanstalten eller, om detta foreskrivs i nationell ritt, pd ndgon annan anldggning som uppfyller de villkor
som har faststillts av den berérda medlemsstaten och som har valts ut i enlighet med reglerna i det elevutbyte-
sprogram eller utbildningsprojekt som tredjelandsmedborgaren deltar i.

2. Medlemsstaterna fir begrdnsa ritten till inresa och vistelse for elever som deltar i ett elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt till att omfatta enbart medborgare i de tredjelinder som erbjuder medlemsstatens medborgare
motsvarande mojlighet.

Artikel 13
Sirskilda villkor for praktikanter

1.  Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare i
praktiksyfte,

a) uppvisa ett praktikavtal, som foreskriver teoretisk och praktisk utbildning, med en vdrdenhet. Medlemsstaterna far
kriva att praktikavtalet har godkints av den behoriga myndigheten och att de villkor som avtalet grundar sig pad
uppfyller de krav som faststills i nationell ritt, kollektivavtal eller praxis i den berorda medlemsstaten. Praktikavtalet
ska innehélla foljande:

i) En beskrivning av praktikprogrammet, inbegripet utbildningsmdlet eller utbildningsinslagen.
ii) Praktikens langd.

iii) Tjanstgorings- och handledningsférhéllandena under praktiken.

iv) Tiderna for praktiktjanstgoringen.

v) Rittsforhallandet mellan praktikanten och virdenheten.

b) styrka att tredjelandsmedborgaren har erhdllit en examen frin hogre utbildning inom de tvd &r som foregar
ansokningsdatumet eller foljer ett studieprogram som leder till en examen fran hogre utbildning,

c) styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for
att ticka kostnaderna for praktiken,

d) styrka, om medlemsstaten kriver det, att tredjelandsmedborgaren har fitt eller kommer att & sprakutbildning s att
tredjelandsmedborgaren kan forvirva de sprakkunskaper som dr nodvindiga for praktiken,

e) styrka, om medlemsstaten kraver det, att virdenheten pdtar sig ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela
vistelsen pa den berérda medlemsstatens territorium, sarskilt nar det giller kostnaderna for uppehille och logi,

f) styrka, om medlemsstaten kriver det och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den berérda medlemsstaten uppstallt.
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2. Medlemsstaterna fir kriva att praktiken genomfors inom samma omrdde och pd samma kvalifikationsnivd som
den examen fran hogre utbildning eller det studieprogram som avses i punkt 1 b.

3. Medlemsstaterna far kriva att virdenheten ska styrka att praktiken inte ersitter nigon tjinst.

4. Medlemsstaterna far kriva, i enlighet med nationell ritt, att virdenheten skriftligen tar sig att, om en praktikant
olagligen stannar kvar pd den berorda medlemsstatens territorium, ersitta de kostnader for vistelsen och aterresan som
betalats med offentliga medel. Virdenhetens ekonomiska ansvar ska upphora senast sex manader efter det att
praktikavtalet har 16pt ut.

Artikel 14
Sirskilda villkor for volontirer

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska sokanden, vad giller inresa och vistelse for en tredjelandsmedborgare
for deltagande i ett volontirprogram,

a) uppvisa ett avtal med virdenheten eller, om det foreskrivs i nationell ritt, med ett annat organ i den berorda
medlemsstaten som ansvarar for det volontirprogram som tredjelandsmedborgaren deltar i. Avtalet ska innehalla

i) en beskrivning av volontarprogrammet,

ii) volontirprogrammets lingd,

iii) tjanstgorings- och handledningsforhdllandena f6r volontirprogrammet,
iv) tiderna f6r volontirtjanstgoringen,

v) uppgift om de medel som finns tillgingliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmedborgarens uppehille och
logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen och,

vi) i forekommande fall, den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att fd som hjilp for att kunna utféra
volontdrarbetet.

b) styrka, om medlemsstaten kriver det, och om tredjelandsmedborgaren inkvarteras av virdenheten under hela sin
vistelse, att inkvarteringen uppfyller de krav som den ber6rda medlemsstaten uppstillt,

c) styrka att virdenheten eller, om s& foreskrivs i nationell ritt, ett annat organ som ansvarar for volontdrprogrammet
har tecknat en ansvarsforsikring,

d) styrka, om medlemsstaten kraver det, att tredjelandsmedborgaren har fitt eller kommer att fi grundliggande
utbildning i den medlemsstatens sprak, historia och politiska och sociala strukturer.

2. Medlemsstaterna far faststilla en minimidlder och en maximiélder for tredjelandsmedborgare som ansoker om
inresa och vistelse for att delta i ett volontirprogram utan att det paverkar tillimpningen av reglerna fér Europeisk
volontértjdnst.

3. Volontirer som deltar i Europeisk volontirtjinst ska inte behova forete bevis enligt punkt 1 ¢ och, i
forekommande fall, punkt 1 d.
Artikel 15

Godkinnande av liroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett
volontirprogram eller enheter som tar emot praktikanter

1. Vid tillimpningen av detta direktiv fir medlemsstaterna besluta att foreskriva ett godkdnnandeforfarande for
laroanstalter for hogre utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontirprogram eller enheter
som tar emot praktikanter.

2. Godkinnandet ska vara forenligt med de forfaranden som foreskrivs i den berorda medlemsstatens nationella ritt
eller administrativa praxis.
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3. Om en medlemsstat beslutar att inridtta ett godkdnnandeforfarande i enlighet med punkterna 1 och 2 ska den
tillhandahélla de berorda virdenheterna klar och tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna for
godkinnande, godkinnandets giltighetstid, konsekvenserna av bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om
aterkallelse eller icke-forlingning, samt om eventuella sanktioner.

Artikel 16
Sirskilda villkor for au pairer

1. Utover de allminna villkoren i artikel 7 ska tredjelandsmedborgaren, vad giller inresa och vistelse for en
tredjelandsmedborgare for au pair-arbete,

a) uppvisa ett avtal mellan tredjelandsmedborgaren och virdfamiljen som faststiller tredjelandsmedborgarens rittigheter
och skyldigheter som au pair, inbegripet specifikationer om de fickpengar som tredjelandsmedborgaren ska motta
och limpliga arrangemang som gor det mojligt for au pairen att f6lja kurser, samt det hogsta antalet timmar for
au pair-uppgifterna,

b) vara mellan 18 och 30 4r; i undantagsfall fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse som au pair for en
tredjelandsmedborgare vars dlder 6verstiger den hogsta dldersgrinsen,

c) styrka att virdfamiljen eller en organisation som formedlar au pairer, om detta foreskrivs i nationell ritt, patar sig
ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pad den berérda medlemsstatens territorium, sarskilt nér det
giller utgifter i samband med uppehiille, logi och olycksrisker.

2. Medlemsstaterna fir kriva att den tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och vistelse som au pair styrker

a) grundliggande kunskaper i spraket i den berérda medlemsstaten, eller

b) att tredjelandsmedborgaren har sekundirutbildning, yrkeskvalifikationer eller, i forekommande fall, uppfyller villkoren
for att utova ett reglerat yrke, i enlighet med nationell rtt.

3. Medlemsstaterna far besluta att utplacering av au pairer endast ska utféras av en organisation som foérmedlar au
pairer enligt de villkor som faststalls i nationell ratt.

4. Medlemsstaterna far krdva att medlemmarna i virdfamiljen dr av annan nationalitet 4n den tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och vistelse for au pair-arbete och att de inte har nigra familjeband till den berdrda tredjelands-
medborgaren.

5. Au pair-uppgifterna far inte omfatta mer 4n 25 timmars arbete per vecka. Au pairen ska vara befriad frén au pair-
arbete minst en dag per vecka.

6. Medlemsstaterna fér faststilla ett ligsta belopp som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

KAPITEL III

TILLSTAND OCH VISTELSENS VARAKTIGHET
Artikel 17
Tillstand

1. Nar tillstdindet har formen av ett uppehéllstillstind ska medlemsstaterna anvinda den modell som anges i
forordning (EG) nr 1030/2002 och ange ndgon av beteckningarna “forskare”, “studerande”, “elev”, “praktikant”,
“volontir” och "au pair” pd uppehallstillstindet.

2. Nir tillstdindet utfirdats i form av en visering for lingre vistelse ska medlemsstaterna under rubriken
"anmarkningar” pd viseringsmirket fora in en hédnvisning som anger att handlingen dr utfirdad till en “forskare”,

» » ” » ” »,

"studerande”, "elev”, "praktikant”, "volontdr” eller "au pair”.
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3. For forskare och studerande som kommer till unionen inom ramen for ett sirskilt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgirder, eller ett avtal mellan tvd eller flera erkdnda liroanstalter for
hogre utbildning, ska tillstdndet hanvisa till det sirskilda programmet eller avtalet.

4. Nir tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse utfardas till forskare i form av uppehéllstillstand ska medlemsstaterna
anvinda det format som anges i férordning (EG) nr 1030/2002 och ange "forskare-rorlighet” pd uppehallstillstindet. Nar
tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse utfirdas till en forskare i form av en visering for lingre vistelse ska
medlemsstaterna ange “forskare-rorlighet” under rubriken "anmaérkningar” pé viseringsmarket.

Artikel 18

Tillstindets giltighetstid

1. Giltighetstiden for ett tillstind for forskare ska vara minst ett &r, eller lika ling som mottagningsavtalets
giltighetstid om denna ér kortare. Tillstdndet ska forlingas forutsatt att artikel 21 inte ér tillimplig.

Giltighetstiden for tillstdndet for forskare som omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsdtgdrder ska vara minst tva ar, eller lika laing som mottagningsavtalets giltighetstid om denna ir kortare. Om de
allmdnna villkoren i artikel 7 inte dr uppfyllda for de tvd dren eller for hela mottagningsavtalets giltighetstid, tillimpas
forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behalla ritten att kontrollera att de grunder for aterkallelse som anges
i artikel 21 inte dr tillimpliga.

2. Giltighetstiden for ett tillstdnd for studerande ska vara minst ett ar eller lika lang som studietiden om denna ar
kortare. Tillstdndet ska forlangas forutsatt att artikel 21 inte ar tillimplig.

Giltighetstiden for tillstdndet for studerande vilka omfattas av unionsprogram eller multilaterala program som innefattar
rorlighetsatgidrder, eller av ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for hogre utbildning, ska vara minst tva dr, eller
lika ldng som studietiden om denna &r kortare. Om de allminna villkoren i artikel 7 inte dr uppfyllda for de tvd dren
eller hela studietiden, tillimpas forsta stycket i denna punkt. Medlemsstaterna ska behélla ritten att kontrollera att de
grunder for dterkallelse som anges i artikel 21 inte 4r tillimpliga.

3. Medlemsstaterna fir bestimma att den totala lingden pa vistelser i studiesyfte inte fir Gverstiga den maximala
lingden for studier enligt nationell rtt.

4. Giltighetstiden for ett tillstdind for elever ska vara lika lang som elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet
om detta ar kortare 4n ett dr, eller uppgd till hogst ett ar. Medlemsstaterna far besluta att tilldta att tillstdndet forldngs en
gang for den tidsperiod som behovs for att fullfolja elevutbytesprogrammet eller utbildningsprojektet forutsatt att
artikel 21 inte dr tillimplig.

5. Giltighetstiden for ett tillstdnd for au pairer ska vara lika ling som giltighetstiden for avtalet mellan au pairen och
virdfamiljen om denna dr kortare dn ett ar, eller uppgd till hogst ett dr. Medlemsstaterna fir besluta att tillata att
tillstdndet forlings en ging med hogst sex ménader efter motiverad begiran fran virdfamiljen, forutsatt att artikel 21
inte ar tillimplig.

6.  Giltighetstiden for ett tillstind for praktikanter ska vara lika 1ang som praktikavtalets giltighetstid om denna ar
kortare dn sex madnader, eller uppgéd till hogst sex ménader. Om avtalets giltighetstid Overstiger sex manader, far
tillstdndets giltighetstid motsvara den berdrda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ritt.

Medlemsstaterna fir besluta att tilldta att tillstdndet forlings en gdng med den tidsperiod som behovs for att fullfglja
praktiken forutsatt att artikel 21 inte dr tillimplig.

7. Giltighetstiden for ett tillstdnd for volontirer ska vara lika ldng som giltighetstiden f6r det avtal som avses i artikel
14.1 a om denna &r kortare 4n ett dr, eller uppga till hogst ett &r. Om avtalets giltighetstid Gverstiger ett dr, far tillstdndets
giltighetstid motsvara den berdrda perioden i enlighet med medlemsstatens nationella ritt.
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8. Medlemsstaterna far bestimma att tillstdndets giltighetstid inte fr overstiga resehandlingens i de fall da
giltighetstiden for en tredjelandsmedborgares resehandling 4r kortare 4n ett dr, eller kortare dn tvé dr i de fall som avses i
punkterna 1 och 2.

9. I fall dir medlemsstaterna tilliter inresa och vistelse under det forsta aret pd grundval av en visering for lingre
vistelse ska en ansokan om uppehallstillstdnd ldmnas in innan viseringen for lingre vistelse 16per ut. Uppehallstillstindet
ska utfirdas forutsatt att artikel 21 inte 4r tillimplig.

Artikel 19
Ytterligare uppgifter

1. Medlemsstaterna far ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller lagra sddana uppgifter i elektroniskt format i
enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till den forordningen. Dessa uppgifter
far avse den studerandes vistelse och, i fall som omfattas av artikel 24 i detta direktiv, den studerandes ekonomiska
verksambhet, och innehélla framfor allt den fullstindiga forteckningen 6ver de medlemsstater som forskaren eller den
studerande avser att resa till inom ramen for rorlighet, eller relevanta uppgifter om ett specifikt unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsitgarder eller ett avtal mellan tva eller flera liroanstalter for hogre
utbildning.

2. Medlemsstaterna fir ocksa foreskriva att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel ska anges pd viseringen
for langre vistelse i enlighet med punkt 12 i bilagan till rddets férordning (EG) nr 1683/95 (!).

KAPITEL IV

GRUNDER FOR AVSLAG PA ANSOKAN OM, ATERKALLELSE AV ELLER BESLUT ATT INTE FORLANGA TILLSTAND
Artikel 20
Grunder for avslag

1.  Medlemsstaterna ska avsld en ansokan i foljande fall:

a) Om de allminna villkoren i artikel 7 eller de relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 eller 16 inte

ar uppfyllda.
b) Om de uppvisade handlingarna har erhéllits pa ett bedrigligt satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende.

¢) Om den berdérda medlemsstaten endast tilldter inresa och vistelse via en godkind virdenhet och virdenheten inte ar
godkand.

2. Medlemsstaterna féir avsla en ansokan i f6ljande fall:
a) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,

virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor.

=5

I tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som féljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berérda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller virdfamilj som kommer att anstilla tredjelandsmedborgaren.

Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer har dlagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

(a)
~

&

Om virdenheten har inrittats eller drivs huvudsakligen for att underldtta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

o
~

[ tillimpliga fall, om virdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller det inte
bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

f) Om medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skl for att faststilla att tredjelandsmedborgarens vistelse
skulle avse andra dndamal dn de for vilka han eller hon ansoker om inresa och vistelse.

(") Radets forordning (EG) nr 168395 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
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3. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om inresa och vistelse for att ingd ett anstillningsforhallande i en
medlemsstat fir den medlemsstaten kontrollera huruvida tjansten i frdga kan besittas med medborgare i den
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten, och fir i sdana fall avsld ansokan. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretrade for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att avsld en ansokan fattas med beaktande av de
sarskilda omstidndigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Artikel 21

Grunder for aterkallelse av eller beslut att inte forlinga ett tillstind

1. Medlemsstaterna ska dterkalla eller, i tillimpliga fall, besluta att inte forlinga ett tillstand i f6ljande fall:

a) Om tredjelandsmedborgaren inte lingre uppfyller de allminna villkoren i artikel 7, med undantag av artikel 7.6, de
relevanta sirskilda villkoren i artiklarna 8, 11, 12, 13, 14 och 16 eller villkoren i artikel 18.

b) Om de uppvisade tillstinden eller handlingarna har erhallits pa ett bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende.

¢) Om den berorda medlemsstaten endast tilldter inresa via en godkind virdenhet och virdenheten inte 4r godkéind.

d) Om tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra indamal 4n de for vilka tredjelandsmedborgarens tillstdnd
utfirdades.

2. Medlemsstaterna fér aterkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstdnd i foljande fall:

a) Om virdenheten, ett annat organ som avses i artikel 14.1 a, en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som férmedlar au pairer inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betriffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

b) I tillimpliga fall, om de anstillningsvillkor som f6ljer av nationell ritt eller kollektivavtal eller praxis i den berorda
medlemsstaten inte uppfylls av den virdenhet eller den virdfamilj som anstillt tredjelandsmedborgaren.

¢) Om virdenheten eller ett annat organ som avses i artikel 14.1 a eller en sddan tredje part som avses i artikel 12.1 d,
virdfamiljen eller den organisation som formedlar au pairer har dlagts sanktioner i enlighet med nationell ritt for
odeklarerat arbete eller olaglig anstillning.

d) Om virdenheten har inridttats eller drivs huvudsakligen for att underlitta inresa for tredjelandsmedborgare som
omfattas av detta direktiv.

e) I tillimpliga fall, om virdenhetens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensritt eller om det
inte bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

f) Nér det giller studerande, om de tidsfrister som giller for tilltride till ekonomisk verksamhet enligt artikel 24 inte
iakttas eller den studerande inte gor godtagbara framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med nationell ritt
eller administrativ praxis.

3. I hiandelse av aterkallelse far en medlemsstat samrdda med virdenheten nir den bedomer huruvida det foreligger
en sddan brist pa framsteg inom de relevanta studierna som avses i punkt 2 f.

4. Medlemsstaterna fir dterkalla eller besluta att inte forlinga ett tillstdind av hdnsyn till allmin ordning, allman
sakerhet eller folkhilsan.
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5. Om en tredjelandsmedborgare ansoker om forlingning av tillstdndet for att ingd eller fortsitta ett anstallningsfor-
héllande i en medlemsstat, med undantag for forskare som fortsitter anstillningsforhdllandet med samma vardenhet, far
den medlemsstaten kontrollera huruvida tjansten i fraga kan besdttas med medborgare i den medlemsstaten eller med
andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmedborgare som ir varaktigt bosatta i den medlemsstaten, och far i
sddana fall avsld ansokan om forlingning av tillstdndet. Denna punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om
foretrade for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

6. Om en medlemsstat avser att aterkalla eller att inte forldnga tillstdndet for en studerande i enlighet med punkt 2 a,
¢, d eller e, ska den studerande ha ritt att ge in en ansokan om att bli mottagen av en annan ldroanstalt for hogre
utbildning for ett likvirdigt studieprogram i syfte att gora det mojligt att slutfora studierna. Den studerande ska ha ritt
att vistas pd den berérda medlemsstatens territorium fram till dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett beslut
om ansokan.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska alla beslut att dterkalla ett tillstdnd eller att avsld en ansokan
om forlingning av ett tillstdnd fattas med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

KAPITEL V

RATTIGHETER
Artikel 22
Likabehandling

1. Forskare ska ha ritt till likabehandling i forhillande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel
12.1 och 12.4 i direktiv 2011/98/EU.

2. Medlemsstaterna fir nir det galler forskare begransa ritten till likabehandling

a) enligt artikel 12.1 ¢ i direktiv 2011/98/EU, genom att undanta stipendier, studiebidrag och studielén eller andra
bidrag och lin,

b) enligt artikel 12.1 e i direktiv 2011/98/EU, genom att inte bevilja familjeférmaner till forskare som har fatt tillstind
att vistas pa den berorda medlemsstatens territorium under en period som inte overstiger sex manader,

c) enligt artikel 12.1 f i direktiv 2011/98/EU, genom att begrinsa dess tillimpning till fall dir den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for vilka forskaren ansoker om forméner ligger inom den berorda
medlemsstatens territorium,

d) enligt artikel 12.1 g i direktiv 2011/98/EU, genom att begrénsa tillgangen till bostider.

3. Praktikanter, volontirer och au pairer som ir i ett anstillningsférhdllande i den berérda medlemsstaten, liksom
studerande, ska ha ritt till likabehandling i forhdllande till medborgarna i den berérda medlemsstaten enligt artikel 12.1
och 12.4 i direktiv 2011/98/EU med forbehdll f6r de begransningar som foreskrivs i artikel 12.2 i det direktivet.

4. Praktikanter, volontirer och au pairer som inte anses vara i ett anstillningsforhillande i den berorda
medlemsstaten, liksom elever, ska ha ritt till likabehandling vad giller tillgdng till varor och tjanster och tillhanda-
hallande av varor och tjdnster som dr tillgdngliga for allmdnheten, i enlighet med nationell ritt, samt, i tillimpliga fall,
vad giller erkinnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta
nationella forfaranden.

Medlemsstaterna fir besluta att inte bevilja dem likabehandling vad giller forfaranden for att erhdlla bostad och/eller
tjanster som tillhandahélls av offentliga arbetsformedlingar i enlighet med nationell ritt.
Artikel 23
Undervisning som ges av forskare

Forskare fr, utover att bedriva forskningsverksamhet, undervisa i enlighet med nationell ritt. Medlemsstaterna far
faststilla ett hogsta antal timmar eller dagar for undervisningen.
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Artikel 24
Studerandes ekonomiska verksamhet

1. Vid sidan av studierna och under forutsittning att de regler och villkor som giller for den relevanta verksamheten i
den berorda medlemsstaten iakttas, ska de studerande ha ritt att ta anstdllning och kan fa ritt att bedriva verksamhet
som egenforetagare om inte annat foljer av de begransningar som féreskrivs i punkt 3.

2. Vid behov ska medlemsstaterna i forvig bevilja de studerande och/eller arbetsgivarna tillstdnd i enlighet med
nationell ritt.

3. Varje medlemsstat ska faststilla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hogsta antalet dagar eller ménader
per dr, som sddan verksamhet fr bedrivas, vilket inte fir vara mindre 4n 15 timmar per vecka eller motsvarande i antal
dagar eller manader per ar. Laget pa arbetsmarknaden i den berérda medlemsstaten far beaktas.

Artikel 25
Vistelse for forskare och studerande i syfte att s6ka arbete eller driva féretagsverksamhet

1. Efter att ha slutfort sin forskning eller sina studier ska forskare och studerande ha mojlighet att vistas pé territoriet
i den medlemsstat som utfardat tillstdnd enligt artikel 17, pd grundval av det uppehdlistillstind som avses i punkt 3 i
denna artikel, under en period p& minst nio ménader for att soka anstallning eller etablera ett foretag.

2. Medlemsstaterna far besluta att faststilla en ldgsta studienivd som de studerande ska ha uppnétt for att denna
artikel ska kunna tillimpas p& dem. Denna nivd ska inte vara hogre dn nivd 7 i den europeiska referensramen for
kvalifikationer ().

3. For vistelse som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna, efter ansokan fran forskaren eller den studerande, utfirda ett
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgaren i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 om villkoren i artikel 7.1 a,
¢, d och e, artikel 7.6 och, i tillimpliga fall, artikel 7.2 i detta direktiv fortfarande 4r uppfyllda. Medlemsstaterna ska for
forskare kriva en bekriftelse frdn forskningsorganet pd att forskningsverksamheten slutforts eller, for studerande,
examensbevis fran hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pé formella kvalifikationer. I tillimpliga fall, och
om bestimmelserna i artikel 26 fortfarande 4r uppfyllda, ska det uppehallstillstind som avses i den artikeln forldngas i
enlighet med detta.

4. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan enligt denna artikel i foljande fall:
a) Om villkoren i punkt 3 och, i tillimpliga fall, punkterna 2 och 5 inte dr uppfyllda.
b) Om de uppvisade handlingarna har férvirvats pa ett bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

5. Medlemsstaterna far kriva att en ansokan enligt denna artikel som limnas in av forskaren eller den studerande
och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, ska limnas in minst 30 dagar innan det tillstdind som utfirdats
enligt artikel 17 eller 26 loper ut.

6. Om examensbevis frin hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pd formella kvalifikationer, eller
bekriftelsen fran forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte finns tillgdngliga innan det tillstdnd
som har utfirdats enligt artikel 17 loper ut, och alla 6vriga villkor 4r uppfyllda, ska medlemsstaten tilldta tredjelandsmed-
borgaren att vistas pd dess territorium i syfte att ldgga fram sidan bevisning inom skalig tid i enlighet med nationell ritt.

7. Nir det har forflutit minst tre ménader frin det att den berorda medlemsstaten utfirdat uppehallstillstandet enligt
denna artikel fir medlemsstaten krdva att tredjelandsmedborgare ska styrka att de har en verklig mojlighet att fa
anstéllning eller etablera ett foretag.

Medlemsstaterna far krdva att den anstillning som tredjelandsmedborgaren soker eller den foretagsverksamhet som han
eller hon 4dr i fird med att etablera motsvarar nivan pa den forskning eller de studier som slutforts.

(") Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
ldrande (EUT C 111, 6.5.2008, s. 1).
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8. Om villkoren i punkt 3 eller 7 inte lingre uppfylls fir en medlemsstat dterkalla uppehéllstillstandet f6r tredjelands-
medborgaren och, i férekommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar i enlighet med nationell ritt.

9.  Andra medlemsstater far tillimpa denna artikel pa forskare och, i férekommande fall, forskarens familjemedlemmar
eller studerande som vistas eller har vistats i den berérda andra medlemsstaten i enlighet med artikel 28, 29, 30 eller 31.

Artikel 26
Forskares familjemedlemmar

1. For att ge forskares familjemedlemmar majlighet att ansluta sig till forskaren i den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, i den andra medlemsstaten, ska medlemsstaterna tillimpa bestimmelserna i direktiv
2003/86/EG med de undantag som foreskrivs i denna artikel.

2. Med avvikelse fran artiklarna 3.1 och 8 i direktiv 2003/86/EG ska beviljande av uppehallstillstind for
familjemedlemmar inte goras beroende av kravet att forskaren ska ha vilgrundade utsikter att fi ett permanent
uppehdllstillstdnd och ha vistats i landet under en viss minimiperiod.

3. Med avvikelse frdn artikel 4.1 sista stycket och artikel 7.2 i direktiv 2003/86EG fér de kriterier for integration och
integrationsatgirder som avses dir tillimpas forst efter det att de berorda personerna har beviljats uppehéllstillstand.

4. Med avvikelse fran artikel 5.4 forsta stycket i direktiv 2003/86/EG ska en medlemsstat, om villkoren for familjedter-
forening ar uppfyllda, bevilja uppehallstillstand for familjemedlemmarna inom 90 dagar frin den dag dé den fullstindiga
ansokan limnades in. Den behoriga myndigheten i den berorda medlemsstaten ska behandla ansokan for familjemed-
lemmarna samtidigt med ansokan om inresa och vistelse eller om rorlighet for lingre vistelse for forskaren i de fall da
ansokan for familjemedlemmarna limnas in samtidigt. Uppehéllstillstdndet f6r familjemedlemmar ska beviljas endast om
det utfirdas ett tillstdnd till forskaren enligt artikel 17.

5. Med avvikelse fran artikel 13.2 och 13.3 i direktiv 2003/86/EG ska giltighetstiden for familjemedlemmars
uppehéllstillstand i regel upphora den dag da forskarens tillstind loper ut. Detta ska i tillimpliga fall innefatta tillstdnd
som utfardats till forskaren i syfte att soka arbete eller driva foretag i enlighet med artikel 25. Medlemsstaten far kriva
att giltighetstiden for familjemedlemmarnas resehandlingar minst omfattar den planerade vistelsens lingd.

6. Med avvikelse frdn artikel 14.2 andra meningen i direktiv 2003/86/EG ska den forsta medlemsstaten eller, vid
rorlighet for lingre vistelse, den andra medlemsstaten inte tillimpa nigon tidsfrist med avseende pa tilltrade till
arbetsmarknaden for familjemedlemmar, utom vid exceptionella omstindigheter sdsom sirskilt hog arbetsloshet.

KAPITEL VI

RORLIGHET MELLAN MEDLEMSSTATER
Artikel 27
Rorlighet inom EU

1. En tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt tillstdnd som utfardats av den forsta medlemsstaten for studier
inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller ett avtal mellan tva eller
flera liroanstalter for hogre utbildning, eller for forskningsindamadl, fir resa in och vistas i en eller flera andra
medlemsstater for att bedriva en del av studierna eller forskningen dir pd grundval av det tillstindet och en giltig
resehandling enligt villkoren i artiklarna 28, 29 och 31 om inte annat foljer av artikel 32.

2. Under tiden for den rorlighet som avses i punkt 1 fir forskare, utéver forskningen, undervisa, och studerande fir
utover studierna arbeta, i en eller flera andra medlemsstater i enlighet med de villkor som faststills i artikel 23
respektive 24.
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3. Om en forskare flyttar till en andra medlemsstat i enlighet med artikel 28 eller 29 ska familjemedlemmar som
innehar ett uppehallstillstind som utfirdats i enlighet med artikel 26 tillitas folja med forskaren inom ramen for
forskarens rorlighet pa de villkor som faststills i artikel 30.

Artikel 28
Forskares rorlighet for kortare vistelse

1. Forskare som innehar ett giltigt tillstdind som utfirdats av den forsta medlemsstaten ska ha ritt att vistas i en eller
flera andra medlemsstater under en period av hogst 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, med forbehéll for de villkor som faststalls i denna artikel.

2. Den andra medlemsstaten fir kriva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten ska underrdtta de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten och
i den andra medlemsstaten om forskarens avsikt att bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra
medlemsstaten.

I sddana fall ska den andra medlemsstaten tillata att underrittelsen sker antingen

a) i samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att forskaren beviljats inresa i den forsta medlemsstaten, s& snart den planerade rorligheten till den andra
medlemsstaten r kind.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort ndgra

inviandningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fir forskarens rorlighet till den andra medlemsstaten
dga rum ndr som helst inom tillstdndets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b far rorligheten inledas omedelbart efter eller nir som helst
efter underrittelsen till den andra medlemsstaten, inom tillstdndets giltighetstid.

5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som ticker rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten fir kriva att underrittelsen ska omfatta oversindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a) Det mottagningsavtal som ingdtts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kréver det, ett mottagningsavtal som ingdtts med ett forskningsorgan i den andra medlemsstaten.

b) Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut om detta inte framgar av mottagningsavtalet.

¢) Bevis som styrker att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

d) Bevis som styrker att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrdckliga medel f6r att bekosta sitt uppehille utan
att behova ta den berorda medlemsstatens sociala bistdndssystem i ansprék, enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

Den andra medlemsstaten fir krdva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens borjan uppger den berorda
forskarens adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten far krdva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens
officiella sprak eller pd nigot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Den andra medlemsstaten fir, inom 30 dagar efter det att den mottagit en fullstindig underrittelse som avses i
punkt 2, invinda mot rorligheten for forskaren till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller, i forekommande fall, punkt 6 inte dr uppfyllda,
b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller ¢ eller 20.2 4r tillimplig,

c) vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 har ndtts.
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8.  Forskare som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan far inte tillatas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmdl skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten, och den som limnat underrittelsen, om att de invinder mot rérligheten. Om
den andra medlemsstaten invdnder mot rorligheten i enlighet med punkt 7 och rorligheten 4nnu inte har 4gt rum ska
forskaren inte tillitas bedriva delar av sin forskning vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten. Om rérligheten
redan har 4gt rum tillimpas artikel 32.4.

10.  Nar tidsfristen for invdndningar har l6pt ut fdr den andra medlemsstaten utfirda en handling till forskaren dir det
intygas att han eller hon har ritt att vistas pd medlemsstatens territorium och utéva de rittigheter som foreskrivs i detta
direktiv.

Artikel 29
Forskares rorlighet for lingre vistelse

1. Vad giller forskare som innehar ett giltigt tillstdind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som har for
avsikt att vistas i en eller flera andra medlemsstater under en period pd mer dn 180 dagar per medlemsstat, i syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgan, ska den andra medlemsstaten antingen

a) tillimpa artikel 28 och tillata forskaren att vistas pa dess territorium pa grundval av och under giltighetstiden for det
tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten, eller

b) tillimpa det forfarande som foreskrivs i punkterna 2-7.

Den andra medlemsstaten far faststilla en lingsta rorlighetsperiod for lingre vistelse for en forskare som inte far vara
kortare dn 360 dagar.

2. Om en ansokan om rorlighet for lingre vistelse har limnats in giller foljande:

a) Den andra medlemsstaten fir krdva att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemsstaten 6versinder foljande handlingar:

i) En giltig resehandling enligt artikel 7.1 a och ett giltigt tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten.

ii) Bevis for att forskaren har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

iii) Bevis for att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrdckliga medel for att bekosta sitt uppehille utan att
behova ta den berorda medlemsstatens sociala bistdndssystem i ansprdk, enligt vad som foreskrivs artikel 7.1 e,
liksom kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i artikel 32.4 b.

iv) Det mottagningsavtal som ingdtts i den forsta medlemsstaten enligt artikel 10 eller, om den andra medlemsstaten
kraver det, ett mottagningsavtal som ingdtts med forskningsorganet i den andra medlemsstaten.

v) Rorlighetens planerade lingd inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte framgdr av ndgon av de
handlingar som s6kanden gett in.

Den andra medlemsstaten fir krdva att sokanden uppger den berorda forskarens adress pd medlemsstatens
territorium. Om det enligt den andra medlemsstatens nationella ratt krivs att en adress uppges vid tidpunkten for
ansokan och den berorda forskaren dnnu inte kédnner till sin kommande adress, ska den medlemsstaten godkinna en
tillfallig adress. Om s dr fallet ska forskaren uppge sin fasta adress senast vid tidpunkten for utfirdandet av tillstdndet
for rorlighet for lingre vistelse.

Den andra medlemsstaten far krdva att sokanden ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens officiella sprik
eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

b) Den andra medlemsstaten ska fatta beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse och skriftligen underritta
sokanden om beslutet sd snart som mojligt, dock senast 90 dagar frdn dagen da den fullstindiga ansdkan limnades
in till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten.

) Det ska inte krdvas att forskaren limnar medlemsstaternas territorium for att limna in ansokan, och ndgot krav pa
visering ska inte stillas.
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d) Forskaren ska tillitas bedriva en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra medlemsstaten fram till dess att
ett beslut avseende ans6kan om rorlighet for langre vistelse har fattats av de behériga myndigheterna, férutsatt att

i) varken den period som avses i artikel 28.1 eller giltighetstiden for det tillstind som utfirdats av den forsta
medlemsstaten har 1opt ut, och att

ii) om den andra medlemsstaten kriver det, den fullstindiga ansokan har limnats in till den andra medlemsstaten
minst 30 dagar innan rorligheten for lingre vistelse for forskaren inleds.

e) En ans6kan om rorlighet for lingre vistelse far inte limnas in vid samma tidpunkt som en underrittelse om rorlighet
for kortare vistelse. Om behovet av rorlighet for lingre vistelse uppstdr efter det att forskarens rorlighet for kortare
vistelse har inletts, fir den andra medlemsstaten begdra att ansokan om rorlighet for langre vistelse limnas in minst
30 dagar fore utgdngen av perioden av rorlighet for kortare vistelse.

3. Den andra medlemsstaten far avsld en ansokan om rorlighet for lingre vistelse om

a) de villkor som anges i punkt 2 a inte 4r uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20, med undantag av artikel 20.1 a, dr tillimplig,

c) forskarens tillstdnd i den forsta medlemsstaten 16per ut under forfarandet,

d) i tillimpliga fall, vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 andra stycket har natts.

4. Forskare som anses utgora ett hot mot allmén ordning, allmin sikerhet eller folkhdlsan far inte tilldtas att resa in i
eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

5. Om den andra medlemsstaten fattar ett positivt beslut avseende ansokan om rorlighet for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 i denna artikel ska det utfirdas ett tillstdnd till forskaren i enlighet med artikel 17.4. Den andra
medlemsstaten ska informera de behoriga myndigheterna i den forsta medlemsstaten ndr ett tillstind for rorlighet for
langre vistelse utfdrdas.

6. Den andra medlemsstaten far dterkalla tillstdndet for rorlighet for langre vistelse om
a) de villkor som anges i punkt 2 a eller punkt 4 i denna artikel inte, eller inte lingre, dr uppfyllda,

b) ndgon av de grunder for dterkallelse av ett tillstind som anges i artikel 21, med undantag av artikel 21.1 a, 21.2 f,
21.3, 21.5 och 21.6, ar tillimplig.

7. Nir en medlemsstat fattar beslut om rorlighet for langre vistelse tillimpas artikel 34.2-34.5.

Artikel 30
Rorlighet f6r forskares familjemedlemmar

1.  Familjemedlemmar till forskare som innehar ett giltigt uppehdllstillstind som wutfirdats av den forsta
medlemsstaten ska ha ritt att resa in och vistas i en eller flera andra medlemsstater for att folja med forskaren.

2. Om den andra medlemsstaten tillimpar det underrittelseforfarande som avses i artikel 28.2 ska den krdva att
foljande handlingar och uppgifter 6versinds:

a) De handlingar och uppgifter som krévs enligt artikel 28.5 och 28.6 b, ¢ och d avseende de familjemedlemmar som
foljer med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har vistats i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten far krdva att den som limnar underrittelsen ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens
officiella sprak eller pd ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten fir invinda mot familjemedlemmens rorlighet till dess territorium om villkoren i forsta
stycket inte dr uppfyllda. Artikel 28.7 b och ¢ samt 28.9 ska tillimpas pd dessa familjemedlemmar pd motsvarande sitt.



21.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 132/47

3. Om den andra medlemsstaten tillimpar det forfarande som avses i artikel 29.1 b ska en ansokan limnas in av
forskaren eller av forskarens familjemedlemmar till de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten. Den andra
medlemsstaten ska kriva att sokanden 6versinder foljande handlingar och uppgifter vad giller familjemedlemmarna:

a) De handlingar och uppgifter som krivs enligt artikel 29.2 a i, ii, iii och v, avseende de familjemedlemmar som foljer
med forskaren.

b) Bevis som styrker att familjemedlemmen har varit bosatt i den forsta medlemsstaten i egenskap av forskarens
familjemedlem i enlighet med artikel 26.

Den andra medlemsstaten far kriva att sokanden ger in handlingarna pa ett av den medlemsstatens officiella spréik eller
pa ndgot av unionens officiella sprak, vilket faststills av den medlemsstaten.

Den andra medlemsstaten far avsld familjemedlemmens ansokan om rorlighet for langre vistelse till dess territorium om
villkoren 1 forsta stycket inte dr uppfyllda. Artikel 29.2 b och ¢, 29.3 b, ¢ och d, 29.5, 29.6 b och 29.7 ska gilla for
dessa familjemedlemmar pd motsvarande sitt.

Giltigheten for familjemedlemmarnas tillstind for rorlighet for lingre vistelse ska i regel upphora den dag da det tillstand
som den andra medlemsstaten utfardat till forskaren loper ut.

Familjemedlemmars tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse far dterkallas och en ansokan om forlingning av ett sddant
tillstdnd far avslds, om tillstdndet for rorlighet for lingre vistelse for den forskare som de medfoljer dterkallas eller en
ansokan om att forlinga detta avslas och familjemedlemmarna inte har en sjilvstindig ritt till uppehéllstillstind.

4. Familjemedlemmar som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmén sikerheten eller folkhalsan fér inte tillatas
att resa in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

Artikel 31
Rorlighet f6r studerande

1. Studerande som innehar ett giltigt tillstdnd som utfirdats av den forsta medlemsstaten och som omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller av ett avtal mellan tva eller flera liroanstalter
for hogre utbildning ska ha ritt till inresa och vistelse i syfte att bedriva en del av sina studier vid en ldroanstalt for
hogre utbildning i en eller flera andra medlemsstater for en period pa upp till 360 dagar per medlemsstat med forbehéll
for de villkor som anges i punkterna 2-10.

Studerande som inte omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgarder eller av ett
avtal mellan tva eller flera liroanstalter f6r hogre utbildning ska limna in en ansékan om tillstdnd for inresa och vistelse
i en andra medlemsstat for att bedriva en del av studierna vid en liroanstalt for hogre utbildning i enlighet med
artiklarna 7 och 11.

2. Den andra medlemsstaten far kriva att liroanstalten for hogre utbildning i den forsta medlemsstaten, liroanstalten
for hogre utbildning i den andra medlemsstaten eller den studerande ska underritta de behoriga myndigheterna i den
forsta och den andra medlemsstaten om den studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid liroanstalten for
hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

I sddana fall ska den andra medlemsstaten tilldta att underrittelsen sker antingen

a) 1 samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rorligheten till den andra medlemsstaten redan planerats i
det skedet, eller

b) efter det att den studerande beviljats inresa och vistelse i den forsta medlemsstaten, sd snart den planerade rorligheten
till den andra medlemsstaten ar kand.

3. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 a, och om den andra medlemsstaten inte har framfort ndgra
invindningar till den forsta medlemsstaten i enlighet med punkt 7, fir den studerandes rorlighet till den andra
medlemsstaten dga rum ndr som helst under tillstdndets giltighetstid.

4. Om underrittelsen har skett i enlighet med punkt 2 b, och om den andra medlemsstaten inte har framfort nigra
skriftliga invindningar mot den studerandes rorlighet i enlighet med punkterna 7 och 9 anses rorligheten godkdnd och
fér dga rum i den andra medlemsstaten.
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5. Underrittelsen ska omfatta den giltiga resehandlingen enligt artikel 7.1 a och det giltiga tillstdind som utfirdats av
den forsta medlemsstaten och som tacker den totala rorlighetsperioden.

6. Den andra medlemsstaten far kriva att underrittelsen ska omfatta oversindande av foljande handlingar och
uppgifter:

a) Bevis som styrker att den studerande bedriver en del av sina studier i den andra medlemsstaten inom ramen for ett
unionsprogram eller ett multilateralt program med rorlighetsatgirder eller ett avtal mellan tva eller flera liroanstalter
for hogre utbildning, och bevis som styrker att den studerande har antagits vid en ldroanstalt for hogre utbildning i
den andra medlemsstaten.

b) Rorlighetens planerade lingd, inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte angetts enligt led a.

¢) Bevis som styrker att den studerande har en sjukforsikring som ticker alla de risker som medborgare i den berérda
medlemsstaten normalt har tickning for enligt vad som foreskrivs i artikel 7.1 c.

d) Bevis som styrker att den studerande under vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt uppehille
utan att behGva ta den berérda medlemsstatens sociala bistdndssystem i ansprak, enligt vad som foreskrivs i
artikel 7.1 e, sina studiekostnader samt kostnaderna for resan till den forsta medlemsstaten i de fall som avses i
artikel 32.4 b.

e) I tillimpliga fall, bevis som styrker att avgifter som tas ut av ldroanstalten for hogre utbildning ar betalda.

Den andra medlemsstaten far kriva att den som limnar underrittelsen fore rorlighetens borjan uppger den studerandes
adress pd den andra medlemsstatens territorium.

Den andra medlemsstaten far krdva att den som lamnar underrittelsen ger in handlingarna pé ett av den medlemsstatens
officiella sprak eller pd ndgot av unionens officiella sprdk, vilket faststills av den medlemsstaten.

7. Péd grundval av den underrittelse som avses i punkt 2 fir den andra medlemsstaten, inom 30 dagar efter det att
den mottagit den fullstindiga underrittelsen, invinda mot den studerandes rorlighet till dess territorium om

a) de villkor som anges i punkt 5 eller 6 inte 4r uppfyllda,
b) nédgon av de grunder for avslag som anges i artikel 20.1 b eller c eller 20.2 ar tillimplig,
¢) vistelsens maximala lingd enligt punkt 1 har natts.

8.  Studerande som anses utgora ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsan fir inte tilldtas att resa
in i eller vistas pd den andra medlemsstatens territorium.

9. De behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ska utan drojsmal skriftligen informera de behoriga
myndigheterna i den forsta medlemsstaten och den som ldmnat underrittelsen om att de invinder mot rorligheten. Om
den andra medlemsstaten invinder mot rorligheten i enlighet med punkt 7 ska den studerande inte tillitas att bedriva en
del av studierna vid ldroanstalten for hogre utbildning i den andra medlemsstaten.

10.  Nar tidsfristen for invindningar har 16pt ut fir den andra medlemsstaten utfirda en handling till den studerande
dir det intygas att han eller hon har ratt att vistas pd medlemsstatens territorium och utova de rittigheter som foreskrivs
i detta direktiv.

Artikel 32
Garantier och sanktioner vid rérlighet

1. Om ett tillstdnd for forskning eller studier utfirdas av de behoriga myndigheterna i en medlemsstat som inte
tillimpar Schengenregelverket fullt ut och forskaren eller den studerande inom ramen for rorlighet passerar en yttre
grins for att resa in i en andra medlemsstat, har de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ritt att som
bevis for rorligheten kriva ett giltigt tillstdind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och

a) en kopia av underrittelsen i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2, eller

b) om den andra medlemsstaten tillater rorlighet utan underrittelse, bevis for att den studerande bedriver en del av
studierna i den andra medlemsstaten inom ramen for ett unionsprogram eller ett multilateralt program som
innefattar rorlighetsdtgarder eller ett avtal mellan tvé eller flera laroanstalter for hogre utbildning, eller, med avseende
pa forskare, antingen en kopia av mottagningsavtalet med nirmare uppgifter om forskarens rorlighet eller, om
mottagningsavtalet inte innehéller nigra narmare uppgifter om rorligheten, en skrivelse frdn forskningsorganet i den
andra medlemsstaten, ddr dtminstone anges lingden pa rorligheten inom EU och en uppgift om var i den andra
medlemsstaten forskningsorganet ar belaget.
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For forskares familjemedlemmar har den andra medlemsstatens behoriga myndigheter ritt att som bevis for rorligheten
kriva det giltiga tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten och en kopia av underrittelsen i enlighet med
artikel 30.2 eller bevis for att de dr medfoljande till forskaren.

2. Om den forsta medlemsstatens behoriga myndigheter aterkallar tillstindet ska de, i tillimpliga fall, omedelbart
underritta den andra medlemsstatens behoriga myndigheter.

3. Den andra medlemsstaten far krdva att virdenheten i den andra medlemsstaten eller forskaren eller den studerande
ska underritta den medlemsstaten om eventuella dndringar som péverkar de forutsittningar som lag till grund for
beslutet att tillta rorlighet.

4. Om forskaren eller, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den studerande inte lingre uppfyller
villkoren for rorlighet galler foljande:

a) Den andra medlemsstaten far begira att forskaren och, i forekommande fall, forskarens familjemedlemmar, eller den
studerande omedelbart upphor med all verksamhet och limnar dess territorium.

b) Den forsta medlemsstaten ska, pd den andra medlemsstatens begiran, lita forskaren och, i forekommande fall,
forskarens familjemedlemmar, eller den studerande ater resa in i den forsta medlemsstaten, utan formaliteter eller
drojsmél. Detta giller ocksd om det tillstind som utfirdats av den forsta medlemsstaten har 16pt ut eller har
aterkallats under perioden for rorlighet i den andra medlemsstaten.

5. Om en forskare eller forskarens familjemedlemmar eller den studerande passerar den yttre gransen till en
medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut ska denna medlemsstat gora en sokning i Schengens
informationssystem. Medlemsstaten ska neka inresa eller invinda mot rorligheten f6r personer som finns registrerade i
Schengens informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

KAPITEL VII

FORFARANDE OCH OPPENHET
Artikel 33
Sanktioner for virdenheter

Medlemsstaterna far foreskriva sanktioner for virdenheter eller, i fall som omfattas av artikel 24, arbetsgivare, som inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt detta direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 34
Forfarandegarantier och éppenhet

1. De behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten ska fatta beslut om ansékan om tillstind eller ansokan
om forlingning av ett tillstdnd och skriftligen underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena enligt
nationell ratt sd snart som mojligt, dock senast inom 90 dagar efter det att den fullstindiga ansékan limnades in.

2. Om forfarandet for inresa och vistelse ror en godkidnd virdenhet enligt artiklarna 9 och 15 ska beslutet om den
fullstindiga ansokan, med avvikelse frdn punkt 1 i den hir artikeln, fattas sd snart som mojligt, dock senast inom 60
dagar.

3. Om de uppgifter eller handlingar som getts in till stod for ansokan &r ofullstindiga, ska de behoriga
myndigheterna inom rimlig tid underritta sokanden om vilka ytterligare uppgifter som krivs och faststilla en rimlig
tidsfrist for att tillhandahalla dem. Den tidsfrist som anges i punkterna 1 och 2 ska upphora att [6pa fram till dess att de
behoriga myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som kriavs. Om dessa ytterligare uppgifter eller handlingar
inte har ingetts inom tidsfristen fir ansokan avslds.

4. Motiveringen till ett beslut att avvisa eller avsld en ansokan om tillstdind eller att inte forlinga ett tillstind ska
lamnas skriftligen till sokanden. Motiveringen till ett beslut att aterkalla ett tillstdnd ska ldmnas skriftligen till tredjelands-
medborgaren. Motiveringen till ett beslut att aterkalla ett tillstdnd far limnas skriftligen dven till virdenheten.
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5. Alla beslut att avvisa eller avsld en ansokan, att inte forldnga eller att dterkalla ett tillstind ska kunna overklagas i
den berorda medlemsstaten i enlighet med nationell ritt. I den skriftliga underrittelsen ska den domstol eller
administrativa myndighet till vilken det gar att 6verklaga anges, liksom tidsfristen for att ge in 6verklagandet.

Artikel 35

Oppenhet och tillging till information

Medlemsstaterna ska se till att det 4r latt for sokande att fa tillgdng till information om all skriftlig bevisning som behdvs
for en ansokan och om villkoren for inresa och vistelse, inbegripet rdttigheter, skyldigheter och rattssdkerhetsgarantier
for tredjelandsmedborgare som omfattas av detta direktiv och, i forekommande fall, deras familjemedlemmar.
Informationen ska i tillimpliga fall omfatta uppgift om tillrickliga medel per ménad, inbegripet for att ticka kostnaderna
for studier eller praktik, utan att det paverkar individuella bedomningar av varje enskilt fall, samt tillimpliga avgifter.

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska offentliggora forteckningar 6ver de virdenheter som godkints i
enlighet med detta direktiv. Nér en forteckning dndras ska en uppdaterad version offentliggéras sé snart som mojligt.

Artikel 36

Avgifter

Medlemsstaterna fir krdva att tredjelandsmedborgare, i forekommande fall inbegripet familjemedlemmar, eller
virdenheter ska erligga avgifter for handliggningen av underrittelser och ansokningar enligt detta direktiv. Avgifterna
far inte vara oproportionella eller oskiliga.

KAPITEL VIII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 37

Samarbete mellan kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse kontaktpunkter som ska ansvara for att motta och 6versinda den information som
behévs for genomforandet av artiklarna 28-32. Medlemsstaterna ska prioritera utbyte av information pé elektronisk vig.

2. Varje medlemsstat ska via de nationella kontaktpunkter som avses i punkt 1 informera ovriga medlemsstater
angdende

a) vilka forfaranden som tillimpas pd rorlighet enligt artiklarna 28-31,

b) huruvida medlemsstaten endast tilliter inresa och vistelse for studerande och forskare genom godkinda
forskningsorgan eller liroanstalter for hogre utbildning,

¢) multilaterala program for studerande och forskare som innefattar rorlighetstgarder och avtal mellan tvd eller flera
laroanstalter for hogre utbildning.
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Artikel 38
Statistik

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna statistik over antalet tillstdnd som utfirdats i enlighet med detta
direktiv och antalet underrittelser som mottagits i enlighet med artikel 28.2 eller 31.2 och, i méjligaste mén, antalet
tredjelandsmedborgare vilkas tillstind har forlingts eller aterkallats. P4 samma sitt ska statistik angdende
familjemedlemmar till forskare som beviljats inresa och vistelse overlimnas. Statistiken ska vara uppdelad efter
medborgarskap och i méjligaste man efter tillstdndens giltighetstid.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska avse referensperioder péd ett kalenderdr och ska overlimnas till
kommissionen inom sex ménader fran referensdrets utgdng. Det forsta referensdret ska vara 2019.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska 6verlimnas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 862/2007 ().

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen ska med jimna mellanrum, forsta gdngen senast den 23 maj 2023, rapportera till Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresld dndringar.

Artikel 40
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 23 maj 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hidnvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hinvisningar till det hir direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 41
Upphivande

Direktiven 2004/114/EG och 2005/71/EG ska upphora att gilla for de medlemsstater som ar bundna av det hir
direktivet med verkan frén och med den 24 maj 2018, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller de tidsfrister for inforlivande med nationell rdtt av direktiven som anges i del B i bilaga I till det har direktivet.

For de medlemsstater som ar bundna av det hir direktivet ska hinvisningar till de upphivda direktiven anses som
hanvisningar till det hir direktivet och lisas i enlighet med jimforelsetabellerna i bilaga IL.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik 6ver migration och
internationellt skydd och om upphivande av radets férordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska
arbetstagare (EUTL 199, 31.7.2007, 5. 23).
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Artikel 42
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 43
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfardat i Strasbourg den 11 maj 2016.

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordforande Ordférande
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BILAGA 1

Del A

Upphivda direktiv

(som det hdnvisas till i artikel 41)

Rédets direktiv 2004/114/EG (EUT L 375, 23.12.2004, s. 12)
Rédets direktiv 2005/71/EG (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15)
Del B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hdnvisas till i artikel 41)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillimpning

2004/114/EG 12.1.2007

2005/71[EG 12.10.2007
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BILAGA I
Jamforelsetabeller
Direktiv 2004/114/EG Detta direktiv
Artikel 1 a Artikel 1 a
Artikel 1 b —
— Artikel 1 b

Artikel 2, inledningen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 2 f
Artikel 2 g

Artikel 3.1
Artikel 3.2 a—d
Artikel 3.2 ¢
Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6.1 a—c och e
Artikel 6.1 d

Artikel 6.2

Artikel 7.1, inledningen
Artikel 7.1 a

Artikel 7.1b

Artikel 7.1 ¢

Artikel 7.1 d

Artikel 3, inledningen
Artikel 3.1

Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 3.5

Artikel 3.6

Artikel 3.11 och 3.13
Artikel 3.7

Artikel 3.22

Artikel 3.8

Artikel 3.12

Artikel 3.14-3.21
Artikel 3.23 och 3.24
Artikel 2.1

Artikel 2.2 a—d
Artikel 2.2 e—g
Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2 och 5.3
Artikel 6

Artikel 7.1 a—d
Artikel 7.6

Artikel 7.2 och 7.3
Artikel 11.1, inledningen
Artikel 11.1 a
Artiklarna 7.1 e och 11.1 d
Artikel 11.1 ¢

Artikel 11.1 b
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Direktiv 2004/114/EG

Detta direktiv

Artikel 7.2

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
Artikel 10, inledningen
Artikel 10 a

Artikel 10 b

Artikel 10 ¢

Artikel 11, inledningen
Artikel 11 a

Artikel 11 b

Artikel 11 ¢

Artikel 11 d

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16.1

Artikel 16.2

Artikel 17.1 forsta stycket forsta meningen
Artikel 17.1 forsta stycket andra meningen
Artikel 17.1 andra stycket

Artikel 17.2

Artikel 17.3 och 17.4

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 31

Artikel 12.1 och 12.2
Artikel 13.1, inledningen
Artikel 13.1 a

Artikel 13.1 b
Artiklarna 7.1 e och 13.1 ¢
Artikel 13.1 d

Artikel 13.1 e och f
Artikel 13.2-13.4
Artikel 14.1, inledningen
Artikel 14.2

Artikel 14.1 a

Artikel 14.1 b

Artikel 14.1 ¢

Artikel 14.1 d

Artikel 18.2

Artikel 21.2 f

Artikel 18.4

Artikel 18.6

Artikel 18.7

Artikel 18.3, 18.5, 18.8 och 18.9
Artiklarna 16, 17 och 19
Artikel 21.1 a och b
Artikel 21.1 c och d
Artikel 21.4

Artikel 21.2 a—e

Artikel 21.3

Artikel 21.5-21.7
Artikel 22.3 och 22.4
Artikel 24.1

Artikel 24.3

Artikel 24.2

Artikel 24.3

Artikel 24

Artikel 27
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Direktiv 2004/114/EG

Detta direktiv

Artikel 18.1
Artikel 18.2, 18.3 och 18.4
Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21
Artiklarna 22-25

Artikel 30

Artiklarna 32 och 33
Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3, 34.4 och 34.5
Artikel 35 forsta stycket
Artikel 36

Artiklarna 37 och 38
Artikel 39

Artiklarna 40-42

Artikel 26 Artikel 43
— Bilagorna I och II

Direktiv 2005/71/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1 a

Artikel 2, inledningen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 2 d
Artikel 2 e
Artikel 3.1
Artikel 3.2 a
Artikel 3.2°b
Artikel 3.2 ¢
Artikel 3.2 d
Artikel 4
Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3
Artikel 5.4
Artikel 5.5
Artikel 5.6
Artikel 5.7

Artikel 3, inledningen
Artikel 3.1

Artikel 3.9

Artikel 3.10

Artikel 3.2

Artikel 3.22

Artikel 2.1

Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b

Artikel 4

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 8.2

Artikel 10.7

Artikel 35 andra stycket
Artikel 9.3

Artikel 10.8
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Direktiv 2005/71/EG

Detta direktiv

Artikel 6.1

Artikel 6.2 a
Artikel 6.2 b
Artikel 6.2 ¢
Artikel 6.2 d
Artikel 6.3

Artikel 6.4 och 6.5
Artikel 7.1 a
Artikel 7.1 b
Artikel 7.1 ¢
Artikel 7.1 d
Artikel 7.1 sista stycket
Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 11.1 och 11.2
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14.1
Artikel 14.2 och 14.3
Artikel 14.4
Artikel 15.1
Artikel 15.2
Artikel 15.3.
Artikel 15.4
Artikel 16
Artiklarna 17-20
Artikel 21

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 10.4
Artikel 7.1 e
Artikel 7.1 ¢
Artikel 10.3
Artikel 10.5 och 10.6
Artikel 7.1 a
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 7.6

Artikel 5.3

Artikel 18.1

Artikel 26

Artikel 21.1 a, b och d
Artikel 21.4

Artikel 23

Artikel 22.1 och 22.2
Artiklarna 28 och 29
Artikel 7.5

Artikel 7.4

Artikel 5.3

Artikel 34.1

Artikel 34.2

Artikel 34.3

Artikel 34.4

Artikel 34.5

Artikel 39

Artikel 43
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomfdrande av student- och forskardirektivet
(Ds 2018:37)

| promemorian l&mnas forslag till genomférande av student- och forskar-
direktivet. Direktivet ersatter studentdirektivet och géstforskardirektivet.

I dag regleras villkoren for att beviljas uppehallstillstand for forskning
och for studier pd hogskoleniva i utlanningsférordningen. Aven villkoren
for uppehallistillstdnd for familjemedlemmar till gastforskare och
uppehallstillstdnd efter avslutade hdgskolestudier i Sverige regleras i
férordningen. For odvriga kategorier som omfattas av det omarbetade
direktivet kan uppehallstillstind beviljas med stod av en generell
bestammelse i utlanningslagen om tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete eller studier. | promemorian foreslas att grunderna for att bevilja
uppehallstillstand enligt det omarbetade student- och forskardirektivet ska
regleras i ett sarskilt kapitel i utlanningslagen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.



Promemorians lagforslag Eri?géazgl9/20:9

1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs! i fraga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 8 a § och 5 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 b kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
I denna lag finns foreskrifter om
—lagens innehdll, vissa definitioner och allminna bestammelser
(1 kap.),
— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),
— uppehallstillstand for forskning,
studier inom hodgre utbildning,
praktik, volontararbete och au
pair-arbete (5 b kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blakort (6 a kap.),
—tillsténd for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),
— tillsténd for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—awvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),
— férvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
—handlaggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Iamna uppgifter (17 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om

villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,

volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete.

2 Senaste lydelse 2018:319. 231
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— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
8asgt
Kravet pa visering enligt 3 § galler inte for en utlanning som
1. ar EES-medborgare,
2. har uppehéllskort eller permanent uppehallskort som har utfardats i
Sverige eller av en behérig myndighet i en annan EES-stat,
3. har uppehallstillstand,
4. har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
5. atertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.

Kravet pa visering enligt 3 § for Kravet pa visering enligt 3 § for
inresa gdller inte heller for en inresa géller inte heller for en
utlanning som atertas enligt 4 kap.  utlanning som étertas enligt 4 kap.
5d8eller5akap.78. 5d8, 5akap. 78 eller 5bkap.

24 8.

5 kap.
18 §*

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstand som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a 8 forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land for
att ge in ansdkan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehéllstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utlénning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

% Senaste lydelse 2018:67.
4 Senaste lydelse 2016:753.



8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utldnningen med stod av 10 §
har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepodng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utlanningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 5bkap. 4§ och
antingen  slutfért studier som
motsvarar 30 hdgskolepodng eller
fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning, eller har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5b kap. 2, 3, 5, 8

eller 9 §,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utlanningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlanningen maste resa till ett annat land for att ge in ansékan dar eller att
det annars finns sérskilda skal.

Vid skélighetshedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehéllstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

| fraga om uppehallstillstind for en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §8 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 19 8 lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mdéjligheten att
fa uppehallstillstind i Sverige foreskrivs ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019.

5 b kap. Uppehéllstillstand for
forskning, studier inom hdgre
utbildning, praktik, volontar-
arbete och au pair-arbete

Forutsattningar for tillstand

Allméanna _ forutsattningar _ foér

tillstand

18

For att beviljas uppehallstill-
stand enligt detta kapitel ska
utldnningen

1. visa att han eller hon kommer
att ha tillrackliga medel for sitt
uppehélle under tillstandstiden
och for att tdcka kostnaderna for
sin aterresa,

2. vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett &r visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,

Prop. 2019/20:9
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en heltdckande sjukforsakring
som galler i Sverige,

3. inte utgdra ett hot mot allmén
ordning, allmén sakerhet eller
allmén folkhalsa, och

4.visa vardnadshavares med-
givande, om utlédnningen &ar under
18 ar.

Uppehallstillstand for forskning

2§

En utlanning som ska utféra
forskning i Sverige enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts
enligt lagen (2008:290) om god-
kédnnande for forskningshuvud-
man att ta emot gastforskare, och
som uppfyller forutsattningarna i
1 § ska, om inte ndgot annat foljer
av 10-12 88, beviljas ett uppe-
hallstillstand for forskning.

Ett uppehallstillstand for forsk-
ning ska galla i minst ett ar eller
den kortare tid som forskningen
enligt mottagningsavtalet ska
paga.

Om utlanningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som innefattar
rorlighetsatgarder, ska uppehalls-
tillstandet galla i minst tva ar eller
den kortare tid som forskningen
enligt mottagningsavtalet ska
pagd. Om forutsattningarna for
att bevilja tillstind for hela
programperioden inte &r upp-
fyllda, ska ett uppehallstillstand
for minst ett ar beviljas.

38
En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand for

forskning av en annan EU-stat och
som har for avsikt att vistas i
Sverige i mer an 180 dagar for att
utfora forskning har enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts
enligt lagen (2008:290) om god-
kdnnande for forskningshuvud-
man att ta emot gastforskare och



som uppfyller forutsattningarna i
1 § ska, om inte nagot annat foljer
av 10-12 88, beviljas ett uppe-
hallstillstand for forskning for
rorlighet for langre vistelse.

Ett uppehallstillstand for forsk-
ning for rorlighet for langre
vistelse ska galla i minst ett ar
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt avtalet ska paga.

En utlanning som ansbker om
ett uppehallstillstand for forsk-
ning for rorlighet for langre
vistelse far utfora forskning hos
forskningshuvudmannen i Sverige
under tiden for ansdkans prévning
om giltighetstiden fér det uppe-
hallstillstand for forskning som
har beviljats av den andra EU-
staten inte har 16pt ut och utlan-
ningen har ratt att resa in och
vistas i Sverige enligt 13 8.

Uppehallstillstand _ fér _ studier
inom hogre utbildning

48

En utlénning som har antagits
till en utbildning vid en l&roanstalt
for hogre utbildning i Sverige och
som uppfyller forutsattningarna i
1 § ska, om inte ndgot annat foljer
av 10-12 88, beviljas ett uppe-
hallstillstand for studier inom
hogre utbildning.

Ett uppehalistillstand for stu-
dier inom hdogre utbildning ska
galla i minst ett ar eller den
kortare tid som studierna ska
paga.

Om utlanningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som innefattar
rorlighetsatgarder eller av ett
avtal mellan tva eller flera laro-
anstalter, ska uppehallstillstandet
galla i minst tvd ar eller den
kortare tid som studierna ska
pagd. Om forutsattningarna for
att bevilja tillstand for hela studie-
perioden inte ar uppfyllda, ska
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uppehallstillstand for minst ett ar
beviljas.

Uppehallstillstand for praktik

58

En utlanning som ska praktisera
har enligt ett avtal om praktik och
som uppfyller férutsattningarna i
1 § ska, om inte ndgot annat foljer
av 10-12 88, beviljas ett uppe-
hallstillstand  for praktik om
utlanningen antingen

1. inom tva ar fore ansokan har
fatt en examen fran hogre uthild-
ning eller foljer ett utbildnings-
program som leder till en sadan
examen och praktiken har anknyt-
ning till utl&nningens utbildning,
eller

2. har beviljats en praktikplats
genom ett internationellt utbytes-
program eller ett bilateralt avtal.

Ett avtal om praktik ska inne-
halla

1.en beskrivning av praktik-
programmet,

2. utlanningens kvalifikationer,
och

3. utlanningens  anstallnings-
villkor.

Ett uppehallstillstand for prak-
tik ska galla i sex manader eller
den kortare tid som praktiken ska
pagad. Om praktiken har beviljats
genom ett internationellt utbytes-
program eller ett bilateralt avtal
far tillstandet galla i 18 manader.

Uppehéllstillstand for volontér-
arbete inom ramen fér Europeisk

volontartjanst

68§

En utlanning som har ingétt ett
avtal med en organisation i
Sverige om deltagande i ett volon-
tarprogram har inom ramen for
Europeisk volontértjanst och som
uppfyller forutsattningarna i 18§
ska, om inte nagot annat foljer av



10-12 88, beviljas ett uppehalls-
tillstand for volontararbete.

Ett avtal om deltagande i ett
volontarprogram ska innehalla

1. en beskrivning av volontér-
programmet,

2. programmets langd,

3. tjanstgorings- och
handledningsforhallandena  for
volontartjanstgéringen och

4. tiderna for volontar-
tjanstgoringen.

Ett uppehallstillstand for volon-
tararbete ska galla i ett ar eller
den kortare tid som volontér-
arbetet ska paga.

Uppehéllstillstand fér au pair-
arbete

78

En utlanning som har fyllt 18
men inte 30 &r som har ingatt ett
avtal med en vardfamilj i Sverige
och som uppfyller forutsatt-
ningarna i 1 § ska, om inte nagot
annat foljer av 10-12 8§, beviljas
ett uppehalistillstand for au pair-
arbete om det av avtalet framgar
att

1. utlanningen  kommer  att
erbjudas en studieplats i svenska,

2. au pair-uppgifterna inte om-
fattar mer &n 25 timmars barn-
passning och lattare hushalls-
arbete per vecka,

3. tiden for hushallsarbete och
studier tillsammans inte OGver-
stiger 40 timmar per vecka,

4. utlanningen far gratis kost
och logi och viss ersattning for
utfort arbete per manad, och

5. vardfamiljen har tecknat en
olycksfallsforsakring for utlan-
ningen.

Ett uppehallstillstdnd for au
pair-arbete ska galla i ett &r eller
den kortare tid som au pair-
arbetet ska paga.
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Uppehallstillstdnd efter slutférd
forskning eller efter slutférda
studier

88

En utlanning som har ett uppe-
hallstillstand enligt 2 eller 3 § och
som uppfyller férutsattningarna i
1 § ska, om inte ndgot annat foljer
av 10 eller 11 §, beviljas ett uppe-
hallstillstand for en tid av nio
manader efter slutférd forskning
om han eller hon

1. avser att soka arbete eller
understka forutsattningarna for
att bedriva naringsverksamhet
har, och

2. kan visa en bekraftelse fran
forskningshuvudmannen att forsk-
ningen har slutforts.

Forsta stycket galler aven for en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand for forskning av
en annan EU-stat och som under
giltighetstiden for det tillstandet
har vistats i Sverige for att bedriva
en del av sin forskning har enligt
13 8.

98§

En utlanning som har ett uppe-
héllstillstand enligt 4 § och som
uppfyller férutsattningarna i 18§
ska, om inte nagot annat foljer av
10 eller 11§, beviljas ett uppe-
hallstillstand for en tid av nio
manader efter en slutférd hog-
skoleutbildning om

1. utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer,

2. utlanningen avser att soka
arbete eller undersoka forut-
sdttningarna for att bedriva
naringsverksamhet hér, och

3. utlanningen har ett examens-
bevis  eller  utbildningsbevis
avseende den slutférda utbild-
ningen.

Forsta stycket galler &ven for en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand ~ for  studier



inom hogre uthildning av en
annan EU-stat och som under
giltighetstiden for det tillstandet
har vistats i Sverige enligt 14 § om
studierna  som  bedrivits héar
motsvarar tva terminer pa en
hdgskoleutbildning.

Nar _uppehallstillstdnd inte ska
beviljas

10§

Ett uppehallstillstdnd enligt 2—
9 8§ ska inte beviljas en utléanning
som

1.ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till en sddan med-
borgare,

2.har beviljats  uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1 § eller motsvarande &ldre
bestammelser, eller har ansokt om
ett sadant tillstdnd och anstkan
annu inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd enligt 21 kap.,

4. har stéllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga kraft och
som inte kan verkstéllas,

6. har beviljats ett EU-blékort
enligt 6 a kap., eller

7. har beviljats ett ICT-tillstand
for  praktiktjanstgoéring  enligt
6 b kap.

118§

Ett uppehalistillstand enligt 2—
9 88 ska inte heller beviljas en
utldnning som visar upp hand-
lingar till stéd for ansékan som
har forvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller &ndrats i
nagot avseende.
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Nar uppehallstillstand far vagras

12 §

Ett uppehallstillstand enligt 2—
7 88 far vagras om den arbets-
givare, myndighet, organisation
eller vardfamilj som utlé&nningen
har ingéatt avtal med

1. har blivit p&ford en sanktion
for att ha haft en utlanning
anstalld utan ndédvandiga till-
stand,

2. har blivit paférd en sanktion
for att ha lamnat oriktiga upp-
gifter till ledning for en myn-
dighets beslut om skatt eller avgift
och uppgifterna ror redovisning
av arbete, eller

3. inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares
rattigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstdnd enligt 2—
7 88 far ocksa vagras om

1. anstéllningsvillkoren ar
samre &an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning
att anta att utlanningen avser att
vistas i Sverige av andra skal &n
dem som ansokan avser,

3. organisationen som utlan-
ningen har ingatt avtal med
huvudsakligen har inrattats eller
drivs for att underlatta inresan for
utlanningen, eller

4.vardenheten haller pa att
avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om véard-
enheten inte bedriver ndgon eko-
nomisk verksamhet.

Férutsattningar for rorlighet for
kortare vistelse

138

En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstand for forsk-
ning av en annan EU-stat far
under giltighetstiden for till-



standet i hogst 180 dagar under
en 360-dagarsperiod resa in och
vistas i Sverige for att utfora en
del av sin forskning hos en
godkand forskningshuvudman
har.

Ratten till vistelse i hogst
180 dagar under en 360-dagars-
period géller aven for familje-
medlemmar till den som har
beviljats uppehallstillstdnd for
forskning och som sjalva har
uppehallstillstand utfardat av en
annan EU-stat pa grund av
anknytningen till forskaren.

Forsta och andra stycket galler
inte en utlanning som utgor ett hot
mot allmén ordning, allmén
sékerhet eller allmén folkhélsa.

14 8

En utlanning som har beviljats
ett uppehallstillstdnd for studier
inom hogre utbildning av en
annan EU-stat far under giltig-
hetstiden for tillstandet i hogst 360
dagar resa in och vistas i Sverige
for att bedriva studier vid en
laroanstalt for hogre utbildning
har om han eller hon

1. omfattas av ett unions-
program eller ett multilateralt
program med rorlighetsatgarder
eller ett avtal mellan tvd eller flera
laroanstalter for hdgre utbildning,
och

2. har underréttat Migrations-
verket om sin avsikt att bedriva
studier vid en laroanstalt for
hégre utbildning har och Migra-
tionsverket inte har invént mot den
planerade vistelsen i Sverige.

Om det av underrattelsen fram-
gar att forutsdttningarna for
inresa och vistelse enligt 1 § och
11-12 88 inte uppfylls eller om
utldnningen redan vistats i
Sverige under en period av
360 dagar far Migrationsverket
inom 30 dagar fran det att under-
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rattelsen mottogs invanda mot den
planerade vistelsen i Sverige.

Forsta stycket géaller inte en
utlanning som utgoér ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet
eller allman folkhélsa.

Ansokan om tillstand

158§

En utlanning som vill ha ett
uppehallstillstand enligt 2 eller 4—
788 ska ha ansokt om och
beviljats ett sadant tillstand fore
inresan i landet. En ansokan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte
om utlanningen

1. anstker om forlangning av
tillstandstiden, eller

2. har atertagits enligt 24 8.

En ansbkan om uppehélls-
tillstdnd enligt 3, 8 eller 9 § far
lamnas in efter inresan i landet.

Forlangning av tillstandstiden

16 §

Tillstandstiden for ett uppe-
hallstillstand enligt 2-4 8§ far
efter ansokan forlangas om forut-
sattningarna for tillstndet ar
uppfyllda.

TillstAndstiden far inte for-
langas om

1. tillstdndet har forvarvats pa
ett bedrégligt satt,

2. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende, eller

3. utlanningen vistas i Sverige
av andra skal an dem som
tillstandet beviljades for.

17§

En forlangning av tillstands-
tiden for ett uppehdlistillstand
enligt 24 88§ far vagras om

1.det finns grund for avslag
enligt 12 §, eller



2. den som beviljats uppehalls-
tillstand for studier inom hogre
utbildning enligt 4 § inte har gjort
godtagbara framsteg i sina
studier.

Uppehallstillstand  for familje-
medlemmar till forskare

18§

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till
den som har ett uppehallstillstand
for forskning eller for forskning
for rorlighet for langre vistelse
enligt 2 eller 38, ska beviljas
uppehallstillstand.  Familjemed-
lemmens uppehallstillstand ska
galla for samma tid som anknyt-
ningspersonens tillstand.

For barn som aberopar anknyt-
ning till den som har ett uppe-
hallstillstdnd enligt 2 eller 3 §
eller till hans eller hennes make
eller sambo galler 5kap. 17§
andra stycket.

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 5kap. 17 a och
17 b 88.

Nar ansokan om uppehalls-
tillstand for en familjemedlem till
en forskare ska vara gjord

198

En familjemedlem som avses i
188 ska ha ansokt om och
beviljats ett uppehallstillstand
fore inresan i landet. En anstkan
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte
om

1. ans@kan avser forlangning av
ett tidsbegransat uppehallstill-
stand som beviljats pd grund av
anknytning till en utlanning som
avsesi 2, 3eller 8 §,

2. sbkanden har beviljats ett
uppehallstillstind av en annan
EU-stat p& grund av anknytning

Prop. 2019/20:9

Bilaga 3

243



Prop. 2019/20:9
Bilaga 3

244

till en utlanning som avses i 3 §,
eller

3. familjemedlemmen har ater-
tagits enligt 24 § och den person
som familjemedlemmen har an-
knytning till ansoker om nytt
uppehallstillstand.

Aterkallelse av tillstand

208

Ett uppehallstillstdnd enligt 2—
7 88 ska aterkallas om

1. forutsdttningarna  for  att
bevilja tillstandet inte langre &r
uppfylida,

2. tillstdndet har forvarvats pa
ett bedrégligt satt,

3. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende, eller

4. utléanningen vistas i Sverige
av andra skal &an dem som till-
standet beviljades for.

218§

Ett uppehallstillstand enligt 2—
7 8§ far aterkallas om

1.det finns grund for avslag
enligt 12 §, eller

2. den som beviljats uppehélls-
tillstdnd for studier inom hogre
utbildning enligt 4 § inte har gjort
godtaghara framsteg i sina
studier.

228

Ett uppehallstillstdnd enligt 8
eller 9 § far aterkallas om forut-
sdttningarna for att bevilja till-
standet inte langre ar uppfyllda.

23§

Ett  uppehallstillstand  som
beviljats en familjemedlem enligt
18 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
ett uppehallstillstand enligt 2, 3
eller 8 § bryts eller om hans eller
hennes tillstdnd aterkallas, eller



2. familjemedlemmen utgér ett
hot mot allmédn ordning, allméan
sakerhet eller allmén folkhélsa.

Atertagande av en utlanning som
har ett uppehallstillstand for
forskning eller studier inom
hogre utbildning och av en
forskares familjemedlemmar

24 8

Om en annan EU-stat har av-
slagit en ansékan om uppehalls-
tillstand for forskning for rorlig-
het for langre vistelse fran den
som har, eller vid tiden for an-
sokan i den andra EU-staten hade,
ett uppehallstillstand for forsk-
ning utfardat av Sverige, och den
andra EU-staten har alagt utlan-
ningen och hans eller hennes
medfoljande  familjemedlemmar
att Iamna den medlemsstaten, ska
de atertas till Sverige.

Detsamma ska galla om en
annan EU-stat har motsatt sig att
en utlanning, som med stod av ett
uppehallstillstand for forskning
eller studier inom hogre utbild-
ning utfardat av Sverige, bedriver
forskning eller studier inom hégre
utbildning pa& dess territorium
eller om uppehalistillstandet ut-
fardat av Sverige har I6pt ut eller
aterkallats.

Beslutande myndighet

258
Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket.

Foreskrifter om  forsorjnings-
formagan

268

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela narmare fore-
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572)
om sarskild utl&nningskontroll

Harigenom foreskrivs® att 58§ lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll ska ha féljande lydelse.

Senaste lydelse Foreslagen lydelse

5§

I arenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8§ om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehtvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

5bkap. 1-19 88 om uppehalls-
tillstand for forskning, studier
inom hogre utbildning, praktik,
volontérarbete och au pair-
arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 88 om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sasongsarbete,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sadana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregaende
aren och EES-medborgare som ar barn,

8a kap. 28§ forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhallet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 588 om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstalla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra étgarder for att méjliggora verkstallighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstallighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 88§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

t Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete.

2 Senaste lydelse 2018:320.
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Prop. 2019/20:9 13 kap. 11 § om tolkersattning,
Bilaga 3 13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,
16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,
17 kap. 1 och 2 §8 om skyldighet att lamna uppgifter,
18 kap. 1 8§ andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och
19 kap. 1-4 §8§ om kostnadsansvar.
Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utl&nningslagen att 1amna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag aven i forhallande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 20109.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:290)
om godkannande for forskningshuvudmén att ta

emot géastforskare

Harigenom foreskrivs® att 3, 6 och 7 8§ lagen (2008:290) om god-
kannande for forskningshuvudman att ta emot gastforskare ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Bestammelserna om géastforskare i denna lag ar inte tillampliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande daldre bestam-
melser,

2. har beviljats

uppehallstillstaind  med

1. har beviljats uppehallstill-
stand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande aldre bestdmmelser,
eller har ansokt om ett sddant
tillstand och ansékan annu inte
har avgjorts slutligt,
tillfalligt

skydd eller

uppehalistillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3.har ett lagakraftvunnet
awvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstallas,

4, utfor forskning uteslutande
inom ramen foér hogskoleutbild-
ning for att darigenom fa en
doktorsexamen, eller

5.har lanats ut av en forsk-
ningshuvudman i en annan EU-
stat.

3. har ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som fatt laga
kraft och som inte kan verkstallas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbild-
ning for att darigenom fa en
doktorsexamen,

5. har stéllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-
medborgare  eller  till en
medborgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort) enligt
6 a kap. utlanningslagen, eller

8. har beviljats uppehalls- och
arbetstillstdnd for att tjanstgéra
som praktikant inom ramen for
foretagsintern  forflyttning av

t Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete.
2 Senaste lydelse 2009:1548.
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personal (ICT-tillstand) enligt
6 b kap. utlanningslagen.

68

Innan en godkénd forsknings-
huvudman far ta emot en gést-
forskare som avser att ansdka om
uppehallstillstand for forskning
ska gastforskaren och forsknings-
huvudmannen ingd ett mottag-
ningsavtal dar gastforskaren atar
sig att genomfora ett forsknings-
projekt och forskningshuvudman-
nen atar sig att ta emot gast-
forskaren.

Innan en godkénd forsknings-
huvudman far ta emot en gast-
forskare som avser att ansoka om
uppehallstillstand for forskning
eller ett uppehallstillstand for
forskning for rérlighet fér langre
vistelse, ska gastforskaren och
forskningshuvudmannen ingd ett
mottagningsavtal dar gastforska-
ren atar sig att genomfdra ett
forskningsprojekt och forsknings-
huvudmannen atar sig att ta emot
géstforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgdra en del av gastforskarens anstkan om

uppehallstillstand.

78
Mottagningsavtalet ska innehélla uppgifter om
1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och
den finansiering som behovs for att genomféra projektet,

2. gastforskarens
kvalifikationer i forhallande till
forskningens syfte, och

3. gastforskarens arbetsvillkor
och ovriga réttsliga forhallanden
mellan géstforskaren och
forskningshuvudmannen.

Av mottagningsavtalet ska det
ocksd framgd dels att gast-
forskaren har en heltdckande
sjukforsékring, om han eller hon
ska vistas i Sverige under kortare
tid &an ett ar, dels att han eller hon
varje manad av sin vistelse i
landet har tillréckliga medel for
sitt uppehélle och att kostnaderna
for aterresan ar tackta.

2. gastforskarens
kvalifikationer i forhallande till
forskningens syfte,

3. gastforskarens arbetsvillkor
och ovriga rattsliga forhallanden
mellan géstforskaren och
forskningshuvudmannen, och

4. planerade vistelser for att
bedriva forskning i andra EU-
stater.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:356)
om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716) i stallet
for dess lydelse enligt lagen (2017:356) om &ndring i ndmnda lag ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:356 Foreslagen lydelse

5 kap.
188§

En utldnning som vill ha uppehalistillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehéllstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 8 bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidshegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehéllstillstand med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen med stod av 10 8 9. utlanningen har ett uppehalls-
har beviljats ett tidsbegréansat uppe- tillstand enligt 5 b kap. 4 § och an-
hallstillstand for studier och an- tingen slutfort studier som mot-
tingen slutfort studier som mot- svarar 30 hdgskolepodng  eller
svarar 30 hdgskolepodang eller full-  fullféljt en termin vid forskarutbild-
foljt en termin vid forskarutbild- ning, eller har ett uppehallstillstand
ning, enligt 5 b kap. 2, 3, 5, 8 eller 9 §,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlanningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ans6ker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor efterfrigan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
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utlanningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dar eller att
det annars finns sarskilda skal.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan
i Sverige.

I friga om uppehallstilistand for en utldanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 88 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 7 8 lagen (2017:000) om uppe- | 7 8§ lagen (2017:353) om uppe-
héllstillstind for studerande pad hallstillstdnd for studerande pa
gymnasial nivd foreskrivs ytter- gymnasial niva foreskrivs ytter-
ligare undantag fran forsta stycket ligare undantag fran forsta stycket
under perioden 20 juli 2019-19 under perioden 20 juli 2019-19
januari 2023. januari 2023.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian lamnats av Arbetsfor-
medlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljéverket, Blekinge tekniska hog-
skola, Chalmers tekniska hdgskola (Chalmers), Centrala studiestods-
ndmnden (CSN), Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Forskarskattendmnden, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltnings-
rétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Stock-
holm, Férvaltningsratten i Malmd, Go6teborgs universitet, Hogskolan i
Halmstad, Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm, Karolinska insti-
tutet, Kommerskollegium, Kungl. Tekniska hogskolan, Linnéuniver-
sitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Malmo universitet,
Migrationsverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Malardalens
hdgskola, Polismyndigheten, Skatteverket, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, Stockholms universitet, Svenska ILO-kommittén, Svenskt
naringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges forenade studentkarer
(SFS), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACQO), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sve-
riges ambassad i Peking, Sveriges ambassad i Tokyo, Sékerhetspolisen,
Tillvéxtverket, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Umed univer-
sitet, Universitets- och hogskoleradet, Uppsala universitet, Utredningen
om Okad internationalisering av universitet och hdgskolor (U 2017:02),
Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova) och Over-
klagandendmnden for studiestod.

Riksdagens ombudsmén (JO), Skolverket och Landsorganisationen i
Sverige (LO) har avstatt fran att yttra sig.

Yitranden har dessutom kommit in frAn Naturvetarna, Sveriges unga
akademi och Sveriges universitetslarare och forskare.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs® i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 8 a § och 5 kap. 18 och 23 88 ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inftras ett nytt kapitel, 5 b kap., och en ny paragraf,
14 kap. 4 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

I denna lag finns foreskrifter om

—lagens innehdll, vissa definitioner och allmédnna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),

—visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehovande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— uppehalistillstand for forskning,
studier inom hégre utbildning, viss
praktik, visst volontararbete och au
pair-arbete (5 b kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

—tillstand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillsténd (7 kap.),

— awvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pé grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

—handléggningen av &renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

1 Jfr Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-
arbete, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:319.



— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Iamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

2 kap.
8agt
Kravet pa visering enligt 3 § galler inte for en utlanning som
1. & EES-medborgare,
2. har uppehaliskort eller permanent uppehallskort som har utfardats i
Sverige eller av en behdrig myndighet i en annan EES-stat,
3. har uppehalistillstand,
4. har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
5. atertas enligt 6 a kap. 14 § eller 6 b kap. 19 §.
Kravet pa visering enligt 3 § for Kravet pa visering enligt 3 § for
inresa géller inte heller for en utlan-  inresa géller inte heller for en utlan-
ning som dtertas enligt 4 kap. 5d §  ning som étertas enligt 4 kap. 5 d §,

eller 5akap. 7 8. 5akap. 7 §eller5b kap. 25 8.
Lydelse enligt SFS 2019:486 Foreslagen lydelse
5 kap.
18§

En utlanning som vill ha uppehalistillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehéallstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstdnd har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 8 bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 8 forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstilistdind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

3 Senaste lydelse 2018:67.
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7.en ansokan om uppehallstillstdnd avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utlénning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utldnningen med stdd av 10 §
har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och
antingen slutfért studier som mot-
svarar 30 hdgskolepoang eller full-
foljt en termin vid forskarutbild-
ning,

9. utlanningen har ett uppehalls-
tillstand enligt 10 § eller 5 b kap.
38 och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hogskolepoang
eller fullféljt en termin vid forskar-
utbildning eller har ett uppehélls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7

eller 8 §,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utlanningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon anstker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dar eller att det
annars finns sérskilda skél.

Vid skalighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frén sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
i Sverige.

| friga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a
och 20 §8§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 19 § lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige foreskrivs ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli 2016-19 juli 2021.

Lydelse enligt SFS 2019:462 Foreslagen lydelse
238

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for studier
eller besok.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstdnd for
en utlanning som slutfért en
hdgskoleutbildning for vilken uppe-
hallstillstdnd for studier beviljats
och for hans eller hennes familje-
medlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehalls-
tillstdnd far bifallas om det féljer av en overenskommelse med en
frammande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nar uppehallstillstand far ges
till en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat och till anhdriga till en sddan utlanning.



Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand for
forskning och for medféljande
familjemedlemmar till en utlanning
som har beviljats uppehallstill-
stand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en utlanning som har beviljats uppehéllstillstand for
arbete, studier eller naringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for en
utldanning som ar medborgare i Forenade kungariket och fér familje-

medlemmar till en s&dan utlanning.

Nuvarande lydelse

15 b kap. 28 § finns en bestam-
melse om att regeringen far med-
dela foreskrifter om uppehalls-
tillstdnd for familjemedlemmar
till en utlédnning som har beviljats
uppehallstillstand enligt 5 b kap.
3eller8s.

Foreslagen lydelse

5 b kap. Uppehalistillstand
for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss
praktik, visst volontéararbete
och au pair-arbete

Uppehallstillstand for forskning

18§

En utlanning som ska utféra
forskning i Sverige enligt ett mot-
tagningsavtal som har ingatts
enligt lagen (2008:290) om god-
kannande for forskningshuvudman
att ta emot gastforskare ska, om
inte ndgot annat foljer av 9-12 8§,
beviljas ett uppehalistillstand for
forskning.

Ett uppehallstillstand for forsk-
ning ska, om inte ndgot annat foljer
av tredje stycket, gélla i minst ett ar
eller den kortare tid som forsk-
ningen enligt mottagningsavtalet
ska paga.

Om utlanningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilate-
ralt program som innefattar
rorlighetsatgarder och forutsatt-
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ningarna for att bevilja tillstand for
hela forskningsperioden &r upp-
fyllda, ska uppehallstillstandet
géalla i minst tva ar eller den kor-
tare tid som forskningen enligt
mottagningsavtalet ska paga.

28§

En utlanning som har beviljats
ett uppehalistillstand for forskning
av en annan EU-stat och som ska
utféra forskning i Sverige i mer an
180 dagar enligt ett mottagnings-
avtal som har ingatts enligt lagen
(2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare ska, om inte nagot
annat foljer av 9-12 88, beviljas ett
uppehallstillstand for forskning for
rorlighet for langre vistelse.

Ett uppehallstillstand for forsk-
ning for rorlighet for langre vis-
telse ska galla i minst ett ar eller
den kortare tid som forskningen
enligt avtalet ska paga. Ett sadant
tillstdnd far dock inte galla for
langre tid an det uppehallstillstand
for forskning som har beviljats av
en annan EU-stat.

Uppehallstillstand for studier
inom hdgre utbildning

3§

En utlanning som har antagits till
en utbildning p& heltid vid en
laroanstalt for hogre utbildning i
Sverige ska, om utlanningen har
betalat de avgifter som tas ut for
studierna vid laroanstalten och inte
nagot annat foljer av 9-12 §§,
beviljas ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning.

Ett uppehallstillstand for studier
inom hdgre utbildning ska, om inte
ndgot annat foljer av tredje stycket,
galla i minst ett &r eller den kortare
tid som studierna ska péaga.

Om utlédnningen omfattas av ett
unionsprogram eller ett multilate-
ralt program som innefattar ror-



lighetsatgarder eller av ett avtal
mellan tva eller flera laroanstalter
och forutsdttningarna for att
bevilja tillstdnd for hela studie-
perioden &r uppfyllda, ska uppe-
hallstillstandet géalla i minst tva ar
eller den kortare tid som studierna
ska paga.

Uppehallstillstand for praktik
med anknytning till hégre
utbildning

48

En utlanning som inom tva ar
fore ansokningstillfallet har fatt en
examen fran hogre utbildning eller
foljer ett utbildningsprogram som
leder till en sddan examen och som
ska praktisera i Sverige enligt ett
avtal om praktik ska, om praktiken
har anknytning till utl&nningens
utbildning och inte néagot annat
foljer av 9-12 88§, beviljas ett uppe-
hallstillstdnd  for praktik med
anknytning till hogre utbildning.

Ett avtal om praktik ska innehalla
uppgifter om

1. praktikens innehall,

2. praktikens langd,

3. tjanstgorings- och handled-
ningsforhallandena,

4. tiderna for praktiken, och

5. det rattsliga forhallandet mel-
lan praktikanten och praktikvarden
i Sverige.

Ett uppehalistillstand for praktik
med anknytning till hdgre utbild-
ning ska galla i arton manader
eller den kortare tid som praktiken
ska paga.

Uppehallstillstdnd for volontar-
arbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst

58§

En utlanning som har ingatt ett
avtal med en organisation i Sverige
om deltagande i ett volontarprog-
ram har inom ramen fér Europeisk
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volontartjanst ska, om inte nagot
annat foljer av 9-12 88, beviljas ett
uppehallstillstand  for volontar-
arbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst.

Ett avtal om deltagande i ett
volontarprogram ska innehalla
uppgifter om

1. volontarprogrammets  inne-
hall,

2. programmets langd,

3. tjanstgdrings- och handled-
ningsférhallandena for volontar-
arbetet,

4. tiderna for volontéararbetet,

5. de medel som finns tillgang-
liga for att tacka kostnaderna for
utlénningens uppehalle och logi,
och

6.1 forekommande fall, den ut-
bildning som utlanningen kommer
att fa for att kunna utféra volon-
tararbetet.

Ett uppehallstillstand for volon-
tararbete inom ramen for Euro-
peisk volontértjanst ska gélla i ett
ar eller den kortare tid som volon-
tararbetet ska paga.

Uppehallstillstand for au pair-
arbete

68§

En utl&nning som har fyllt 18
men inte 30 &r och som har ingatt
ett avtal om au pair-arbete med en
vardfamilj i Sverige ska beviljas ett
uppehéllistillstand for au pair-
arbete, om inte ndgot annat foljer
av 9-12 8§ och

1. au pair-arbetet inte omfattar
mer an 25 timmars barnpassning
och lattare hushallsarbete per
vecka,

2. tiden for au pair-arbete och
studier tillsammans inte Gverstiger
40 timmar per vecka,

3. utlanningen far gratis kost och
logi och viss erséttning for utfort
arbete varje manad, och



4. vardfamiljen har tecknat en
olycksfallsforsakring for utlén-
ningen.

Ett avtal om au pair-arbete ska
innehalla uppgifter i frdga om vad
som anges i forsta stycket 1-4.

Ett uppehallstillstand for au pair-
arbete ska galla i ett ar eller den
kortare tid som au pair-arbetet ska
paga.

Uppehallstillstdnd efter slutford
forskning eller efter slutférda
studier

78

En utlanning som vid ansok-
ningstillfallet har ett uppehalls-
tillstand enligt 1 § ska beviljas ett
uppehallstillstand for en tid av ett
ar efter slutford forskning, om inte
nagot annat foljer av 9-11 8§ och
utlanningen

1. avser att stka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet har,
och

2. kan visa ett intyg fran forsk-
ningshuvudmannen om att forsk-
ningen har slutforts.

Forsta stycket galler &ven for en
utlanning som vid ans6kningstill-
fallet har ett uppehallstillstand for
forskning utfardat av en annan EU-
stat och som under giltighetstiden
for det tillstdndet har vistats i
Sverige for att bedriva en del av sin
forskning har enligt 2 eller 13 8.

8§

En utlanning som vid ansok-
ningstillfallet har ett uppehalls-
tillstand enligt 3 § ska beviljas ett
uppehallstillstand for en tid av ett
ar efter slutférda studier, om inte
nagot annat foljer av 9-11 88 och
utlanningen

1. har slutfort en hdgskoleutbild-
ning och utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer,

Prop. 2019/20:9

Bilaga 5

261



Prop. 2019/20:9
Bilaga 5

262

2. avser att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet har,
och

3. har ett examensbevis eller
utbildningsbevis som avser den
slutforda utbildningen.

Forsta stycket galler &ven for en
utlanning som vid ansékningstill-
fallet har ett uppehallstillstand for
studier inom hdgre utbildning ut-
fardat av en annan EU-stat och
som under giltighetstiden fér det
tillstandet har vistats i Sverige for
att bedriva en del av sina studier
hér enligt 14 §, om studierna som
bedrivits har motsvarar minst tva
terminer pa en hogskoleutbildning.

Allmanna forutsattningar for
tillstand

98

For att beviljas ett uppehalls-
tillstand enligt 1-8 §§ ska utlan-
ningen

1. visa att han eller hon kommer
att ha tillrackliga medel for sitt
uppehélle under tillstdndstiden och
for att tdcka kostnaderna for sin
aterresa,

2.vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, visa att han
eller hon har, eller har ansékt om,
en heltdckande sjukforsékring som
galler i Sverige,

3. inte utgdra ett hot mot allman
ordning, allman sakerhet eller
allman folkhélsa, och

4. visa vardnadshavares medgi-
vande, om utl&nningen ar under 18
ar.

10§

Ett uppehallstillstand enligt 1-
8 88 ska inte beviljas en utlanning
som

1. &r EES-medborgare eller med-
borgare i Schweiz eller &r familje-
medlem till en sddan medborgare,



2. har beviljats uppehallstill-
stand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
eller motsvarande daldre bestam-
melser, eller har ansékt om ett
sadant tillstand och ansbkan &nnu
inte har avgjorts slutligt,

3. har beviljats uppehallstill-
stdnd med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt
skydd enligt 21 kap.,

4. har stallning som varaktigt bo-
satt i en annan EU-stat,

5. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga kraft och
som inte kan verkstallas,

6. har beviljats ett EU-blakort,
eller

7. har beviljats ett ICT-tillstand
for praktiktjanstgoring.

118

Ett uppehallstillstand enligt 1-
8 88 ska inte heller beviljas en
utlénning som visar upp hand-
lingar till stod for ansokan som har
forvarvats pa ett bedragligt satt,
forfalskats eller andrats i nagot
avseende.

12 8

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 far vagras om den arbets-
givare, myndighet eller organi-
sation (vardenheten) eller den
vardfamilj som utlanningen har
ingatt avtal med

1. har blivit paford en sanktion
for att ha haft en utlanning anstéalld
utan nédvandiga tillstand,

2. har blivit paford en sanktion
for att ha 1amnat oriktiga uppgifter
till ledning fér en myndighets beslut
om skatt eller avgift och upp-
gifterna ror redovisning av arbete,
eller

3. inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares
rattigheter eller arbetsvillkor.
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Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 far ocksa vagras om

1. anstéllningsvillkoren &r samre
an de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning
att anta att utlanningen avser att
vistas i Sverige av andra skél &n
dem som ansokan avser,

3.vardenheten  huvudsakligen
har inréttats eller drivs for att
underlatta inresan for utlanningen,
eller

4.vardenheten haller pa att
avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om vérd-
enheten inte bedriver nagon eko-
nomisk verksamhet.

Forutsattningar for rorlighet for
kortare vistelse

138

En utlanning som har beviljats
ett uppehalistillstand for forskning
av en annan EU-stat far under
giltighetstiden for tillstandet i hogst
180 dagar under en 360-dagars-
period resa in och vistas i Sverige
for att utfora en del av sin forskning
hos en godkénd forskningshuvud-
man har.

Rétten till inresa och vistelse i
hogst 180 dagar under en 360-
dagarsperiod galler aven
medféljande  familjemedlemmar
som har beviljats uppehallstillstand
av en annan EU-stat pa grund av
anknytning till en utldnning som
har ett uppehallstillstdnd for
forskning utfardat av den staten.

Forsta och andra styckena galler
inte en utlanning som utgor ett hot
mot allmén ordning, allman saker-
het eller allman folkhélsa.

14 8

En utldnning som har beviljats
ett uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning av en annan



EU-stat far under giltighetstiden
for tillstandet i hogst 360 dagar
resa in och vistas i Sverige for att
bedriva studier vid en l&roanstalt
for hogre utbildning har, om

1.den utbildning som utlén-
ningen har antagits till i Sverige
bedrivs inom ramen for ett unions-
program eller ett multilateralt
program med rorlighetsatgarder
eller ett avtal mellan tva eller flera
laroanstalter fér hogre utbildning,
och

2. utlanningen har underréttat
Migrationsverket om sin avsikt att
bedriva studier har och Migra-
tionsverket inte inom den tid som
anges i andra stycket har invant
mot den planerade vistelsen i
Sverige.

Migrationsverket ~ far  inom
30 dagar frén det att en under-
réttelse eller, om utl&nningen har
forelagts att komplettera underrat-
telsen, kompletterande underlag
har kommit in invénda mot utlén-
ningens planerade vistelse i
Sverige, om

1. férutsdttningarna i forsta
stycket 1 och 9-11 8§ inte &r
uppfyllda,

2.det finns grund for avslag
enligt 12 §,

3. utléanningen inte har betalat de
avgifter som tas ut for studierna vid
laroanstalten for hogre utbildning i
Sverige, eller

4. utlanningen redan har vistats i
Sverige under en period av
360 dagar.

Forsta stycket galler inte en
utlanning som utgdr ett hot mot
allmén ordning, allmén sakerhet
eller allmén folkhdlsa.

Ansokan om tillstdnd

158§

En utléanning som vill ha ett uppe-
hallstillstand enligt 1 eller 3-6 §§
ska ha ansokt om och beviljats ett
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sadant tillstdnd fore inresan i
Sverige. En ansokan far inte
bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte
om utlanningen

1. ansoker om forlangning av ett
uppehallstillstand enligt 1 eller 3 §,
eller

2. har ett uppehalistillstdnd en-
ligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar 30
hdgskolepoang eller fullféljt en
termin vid forskarutbildning och pa
annan grund ansoker om ett uppe-
hallstillstand enligt 1, 3 eller 4 8.

16 §

En ansbkan om uppehallstill-
stand enligt 2, 7 eller 8 § eller om
forlangning av ett uppehallstill-
stdnd enligt 2 § far ges in efter
inresan i Sverige.

Forlangning av tillstandstiden

178

Tillstandstiden for ett uppehalls-
tillstand enligt 1-3 88 far efter
ansOkan forlangas.

Tillstandstiden far dock inte for-
langas om

1. férutsattningarna i 1-3 och 9-
11 8§ for att bevilja tillstandet i
fraga inte ar uppfyllda,

2. tillstandet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstAndet har for-
falskats eller andrats i ndgot av-
seende, eller

4. utldnningen vistas i Sverige av
andra skal &n dem som tillstandet
beviljades for.

18§

En forlangning av tillstandstiden
for ett uppehallstillstand enligt 1
3 88 far vagras om det finns grund
for avslag enligt 12 § forsta stycket
eller andra stycket 1, 3 eller 4.



En forlangning av tillstandstiden
for ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksd vagras om utlanningen
inte har gjort godtagbara framsteg
i sina studier.

Uppehallstillstand for familje-
medlemmar till forskare

198§

Familjemedlemmar som avses i
5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett uppehéallstillstand
enligt 1, 2 eller 7§, ska beviljas
uppehéllstillstand, om inte nagot
annat foljer av andra eller tredje
stycket. Familjemedlemmens uppe-
hallstillstand ska galla for samma
tid som anknytningspersonens till-
stand.

For barn som aberopar anknyt-
ning till den som har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 1, 2 eller 7 § eller
till hans eller hennes make eller
sambo galler 5 kap. 17 § andra
stycket.

Uppehallstillstand far vagras i
fall som avses i 5kap. 17 a och
17 b 88.

Nar en ansékan om uppehalls-
tillstand for en familjemedlem till
en forskare ska vara gjord

20§

En familjemedlem som avses i
19 § ska ha ansokt om och beviljats
ett uppehallstillstand fore inresan i
Sverige. En ansbkan far inte
bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte
om

1. ans6kan avser forlangning av
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
som beviljats pa grund av anknyt-
ning till en utldnning som har an-
sokt om eller har ett uppehalls-
tillstand enligt 1, 2 eller 7 §, eller

2. sbkanden har beviljats ett
uppehallstillstand av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en
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utlanning som har ansokt om eller
har ett uppehallstillstand enligt 2 §.

Aterkallelse av tillstdnd

218

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 ska aterkallas om

1. férutsattningarna i 1-6 och 9-
11 88 for att bevilja tillstandet i
fraga inte ar uppfylida,

2. tillstandet har forvarvats pa ett
bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstandet har for-
falskats eller andrats i nagot av-
seende, eller

4. utléanningen vistas i Sverige av
andra skal &n dem som tillstandet
beviljades for.

22§

Ett uppehallstillstand enligt 1-
6 88 far aterkallas om det finns
grund for avslag enligt 12 § forsta
stycket eller andra stycket 1, 3 eller
4,

Ett uppehallstillstand enligt 3 §
far ocksad aterkallas om utlan-
ningen inte har gjort godtagbara
framsteg i sina studier.

238§

Ett uppehallstillstand enligt 7
eller 8 § ska aterkallas om utlan-
ningen utgdr ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller all-
man folkhélsa.

Ett uppehallstillstand enligt 7
eller 8 § far aterkallas om forut-
séttningarna i 7-10 §§ for att be-
vilja tillstandet i frga inte ar upp-
fyllda, i andra fall &n som avses i
forsta stycket.

24 8

Ett uppehallstillstind som har
beviljats en familjemedlem enligt
19 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
ett uppehallstillstand enligt 1, 2



eller 78 bryts eller ett sadant
tillstand aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmén ordning, allmén
sakerhet eller allmén folkhélsa.

Atertagande av en utldnning som
har ett uppehallstillstand for
forskning eller studier inom
hégre utbildning och av en
forskares familjemedlemmar

258

Om en annan EU-stat har avsla-
git en anstkan om uppehallstill-
stand for forskning for rorlighet for
langre vistelse fran den som har
eller vid tiden for ansékan i den
andra EU-staten hade ett uppe-
hallstillstdnd for forskning enligt
1§ utfardat av Sverige, och den
andra EU-staten har alagt utlan-
ningen och medféljande familje-
medlemmar att l&amna den med-
lemsstaten, ska de atertas till Sve-
rige.

Detsamma ska galla om en annan
EU-stat har motsatt sig att utlan-
ningen vistas i den staten med st6d
av ett uppehallstillstand enligt 1
eller 3 § utfardat av Sverige eller
om det svenska uppehallstillstandet
har 16pt ut eller aterkallats.

Beslutande myndighet

268
Beslut enligt detta kapitel med-
delas av Migrationsverket.

Bemyndiganden

278

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformagan enligt 9§ forsta
stycket 1.

288
Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppehalistillstdnd for
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Prop. 2019/20:9 familjemedlemmar till en utlanning
Bilaga 5 som har beviljats uppehallstillstand
enligt 3 eller 8 8.

14 kap.
4c§

Migrationsverkets beslut att in-
vanda mot en utlannings rorlighet
och planerade vistelse i Sverige
enligt 5 b kap. 14 § far 6verklagas
till en migrationsdomstol.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2. Vid tillampning av de nya bestammelserna ska uppehallstillstind som
har beviljats fore ikrafttradandet for studier eller forskning enligt 4 kap.
5 § respektive 7 a § utlanningsforordningen (2006:97) anses motsvara
uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 5 b kap. 3 § respektive 1 §.

270



2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)  Prop. 2019/20:9
om sarskild utlanningskontroll Bilaga 5

Harigenom foreskrivs® att 5 § lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8§ om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

5bkap. 1-20 88 om uppehalls-
tillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst
volontararbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 8§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 88 om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sédana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast féregaende
aren och EES-medborgare som ar barn,

8 akap. 2 8 forsta stycket om saddana hansyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhéllet, om fraga uppkommit om utvisning av en
utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 58§ om omhéndertagande av pass och andra iden-
titetshandlingar,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra &tgarder for att mojliggora verkstallighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §8§ om verkstéllighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 88§ om muntlig handl&ggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om

villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,

volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:320. 271



Prop. 2019/20:9 13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,
Bilaga 5 13 kap. 15 och 16 §8 om DNA-analys,
16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,
17 kap. 1 och 2 §8 om skyldighet att lamna uppgifter,
18 kap. 1 8§ andra och tredje styckena om offentligt bitrade for barn, och
19 kap. 1-4 §8 om kostnadsansvar.
Skyldigheten enligt 17 kap. 1 8 utlanningslagen att Idmna uppgifter gél-
ler vid tillampningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:290)
om godkannande for forskningshuvudmén att ta

emot géastforskare

Harigenom foreskrivs? att 3, 6 och 7 88 lagen (2008:290) om godkannande
for forskningshuvudman att ta emot gastforskare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Bestammelserna om géastforskare i denna lag ar inte tillampliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehallstill-
stand i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § utlanningslagen (2005:716)
eller motsvarande &ldre bestdm-
melser,

2. har

beviljats uppehallstillstind med

1. har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt
skyddsbhehdvande enligt 5 kap. 1 §
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande é&ldre bestdmmelser,
eller har ansokt om ett sadant
tillstdnd och ansdékan annu inte har
avgjorts slutligt,
tillfalligt skydd eller

uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvis-
nings- eller utvisningsbeslut som
inte kan verkstallas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att darigenom f& en doktors-
examen, eller

5. har lanats ut av en forsknings-
huvudman i en annan EU-stat.

3. har ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som fatt laga kraft och
som inte kan verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande
inom ramen for hogskoleutbildning
for att darigenom fa en doktors-
examen,

5. har stallning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat,

6. ar familjemedlem till en EES-
medborgare eller till en med-
borgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehéalls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort) enligt
6 a kap. utlanningslagen, eller

8. har beviljats uppehalls- och
arbetstillstdnd for att tjanstgora
som praktikant inom ramen for
foretagsintern forflyttning av per-
sonal (ICT-tillstand) enligt 6 b kap.
utlanningslagen.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2009:1548.
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68

Innan en godkénd forsknings- Innan en godkénd forsknings-
huvudman far ta emot en gast- huvudman far ta emot en gast-
forskare som avser att ansbka om  forskare som avser att ansoka om
uppehéllstillstand for forskning ska  uppehallstillstand  for  forskning
gastforskaren och  forsknings- eller for forskning for rorlighet for
huvudmannen ingad ett mottag- langre vistelse, ska gastforskaren
ningsavtal dar gastforskaren atar och forskningshuvudmannen ingd
sig att genomfdra ett forsknings- ett mottagningsavtal dar géast-
projekt och  forskningshuvud-  forskaren étar sig att genomfora ett
mannen &tar sig att ta emot gast- forskningsprojekt och forsknings-
forskaren. huvudmannen atar sig att ta emot

géstforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgdra en del av gastforskarens anstékan om

uppehallstillstand.

78
Mottagningsavtalet ska innehélla uppgifter om
1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och
den finansiering som behovs for att genomféra projektet,
2. gastforskarens kvalifikationer 2. gastforskarens kvalifikationer
i forhallande till forskningens syfte, i forhallande till forskningens syfte,
och
3. géstforskarens  arbetsvillkor 3. géstforskarens  arbetsvillkor
och &vriga rattsliga forhallanden och Ovriga réttsliga forhallanden
mellan géstforskaren och forsk- mellan géstforskaren och forsk-
ningshuvudmannen. ningshuvudmannen, och
4. planerade vistelser i andra
EU-stater for att bedriva forskning.
Av mottagningsavtalet ska det
ocksa framga dels att gastforskaren
har en heltdckande sjukforsakring,
om han eller hon ska vistas i
Sverige under kortare tid &n ett ar,
dels att han eller hon varje ménad
av sin vistelse i landet har
tillrackliga medel for sitt uppehalle
och att kostnaderna for aterresan
ar téckta.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.



4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:487)
om andring i lagen (2017:356) om andring i
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs! att 5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716) i stallet
for lydelsen enligt lagen (2019:000) om andring i lagen (2017:356) om
andring i utlanningslagen ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2019:487 Foreslagen lydelse
5 kap.

188§

En utldnning som vill ha uppehalistillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehéllstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidshegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehéllstillstand med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett
tidshegransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

9. utlanningen med stéd av 10 §
har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand for studier och
antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hdgskolepoéng eller
fullféljt en termin vid forskar-
utbildning,

9. utldnningen har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
38 och antingen slutfort studier
som motsvarar 30 hdgskolepoédng
eller fullfoljt en termin vid forskar-
utbildning eller har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7
eller 8 §,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-

arbete, i den ursprungliga lydelsen.
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11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket galler inte heller om utlanningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ans6ker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsattning &r att arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utlén-
ningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dar eller att det
annars finns sérskilda skal.

Vid skalighetsheddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frén sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehdllstillstand for en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 8§88 samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 7 8 lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gym-
nasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-08-28

Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Lena Moore samt justitie-
radet Dag Mattsson

Nya regler om uppehallstillstand for forskning och studier inom
hogre utbildning

Enligt en lagradsremiss den 27 juni 2019 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,

3. lag om &ndring i lagen (2008:290) om godkannande for
forskningshuvudmén att ta emot géstforskare,

4. lag om &ndring i lagen (2019:487) om andring i lagen (2017:356)
om &ndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Ulrika
Moberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen

1 kap.

Om Lagradets forslag till andrad lydelse av kapitelrubriken till 5 b kap. (se
nedan) godtas bor den nya strecksatsen i 1 § lyda enligt foljande och 1 kap.
kompletteras med en ny 3 ¢ § enligt foljande.

— uppehallstillstand enligt EU:s student- och forskardirektiv (5 b kap.)

3 ¢ § Med EU:s student- och forskardirektiv avses Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete.

5 b kap.

Rubriker och struktur m.m.

Kapitelrubriken ar tung och féga upplysande sérskilt som de grunder for
uppehélistillstand som réknas upp dar dterkommer under egna rubriker i
kapitlet. En kortare och mer sammanfattande rubrik som forklarar varfor
sé disparata grunder for uppehallstilistdnd har samlats i ett eget kapitel ar
att foredra.

Lagradet foreslar att kapitelrubriken ges foljande lydelse.
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5 b kap. Uppehéllstillstand enligt EU:s student- och forskardirektiv

En sadan kapitelrubrik kraver att en definition av vad som avses med EU-
direktivet tas in i 1 kap., se Lagradets forslag vid 1 kap.

Rubriken fore 9§ bor lyda ”Allménna forutsittningar for uppehélls-
tillstand”.

Placeringen av remissens 13 och 14 8§ och rubriken fore 13 § gor kapitlet
svaroverskadligt. Lagradet foreslar att paragraferna flyttas och att rubriken
fore 13 § utgar, se Lagradets synpunkter vid 2, 13 och 14 §8.

Rubriken fore 15 § bor lyda ”Nér ansékan om uppehdllstillstind ska vara
gjord”, jfr rubriken fore 5 kap. 18 § och fore 6 a kap. 4 §.

Rubriken fore 20 § bor kunna utga.
Rubriken fore 21 § bor lyda Aterkallelse av uppehallstillstind”.
5bkap.18§

Enligt paragrafen ska en utldnning som ska bedriva forskning i Sverige
enligt ett mottagningsavtal som har ingétts enligt 2008 ars lag kunna
beviljas uppehallstillstdnd ”for forskning”.

Fragan &r vad som géller om den forskning som ska bedrivas enligt det
aktuella mottagningsavtalet av ndgon anledning skulle komma att avbrytas
i fortid. Utgangspunkten i direktivet synes vara att uppehallstillstandet ar
knutet till ett visst ingdnget mottagningsavtal och att detta avtal ska ligga
till grund for tillstindet. Samtidigt ger paragrafen intrycket att ett beviljat
uppehallstillstand fortsatter att galla for forskning, aven om forskningen
enligt mottagningsavtalet skulle avbrytas, och att tillstandet i varje fall kan
anvandas om utlanningen véljer att i stallet bedriva forskning enligt ett
annat mottagningsavtal. Detta skulle vara i linje med vad som galler for
bl.a. uppehallstillstand for studier inom hdgre utbildning enligt 3 §, dar det
uppehallstillstdnd som beviljats for viss hdgre utbildning tillater att
utlanningen — utan att behova ansoka om nytt tillstdnd — byter till andra
studier inom hégre uthildning. En sadan ordning ar ocksa bast forenlig
med vad som allmant galler for arbetstillstdnd och uppehallstillstand enligt
lagen. Saken bor klargdras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

| tredje stycket finns en bestimmelse som anger att uppehallstillstandet ska
galla under en viss minsta tid om vissa forutséttningar &r uppfyllda. En av
dessa dr att utlinningen omfattas av “ett unionsprogram eller ett multi-
lateralt program som innefattar rorlighetsatgérder”.

Ordet rorlighetsétgérder ar oprecist. Det som avses med rorlighet i detta
sammanhang ar den specifika fria rorligheten dver nationsgranser som
definieras i direktivets artikel 3.20. Enligt Lagradets mening skulle
bestammelsen bli tydligare om ordet rorlighetsatgarder preciseras genom
att det ovan citerade uttrycket ersatts av den definition som finns i den



ndmnda artikeln, dvs. “ett program finansierat av unionen eller medlems-
staterna som frdmjar tredjelandsmedborgares rorlighet i unionen eller i de
medlemsstater som deltar i de respektive programmen”. Ett alternativ &dr
att ”som innefattar rorlighetsatgérder” i remissforslaget ersitts med ”som
fraimjar tredjelandsmedborgares rorlighet”.

5bkap.28§

Bakgrunden till paragrafen ar att medlemsstaterna, nar det géller en
utlannings maéjlighet att uppehélla sig i landet och bedriva forskning under
langre tid 4n 180 dagar med stod av en annan medlemsstats tillstand, kan
valja att lata forskaren vistas i landet utan ndgot foregaende forfarande
eller ndgon underrittelse till berérd myndighet. Men staterna har ocksa
mojlighet att vélja att forskaren ska ansoka om uppehallstillstand i landet
om han eller hon avser att bedriva forskning under l&ngre tid &n 180 dagar.

Forevarande paragraf innehdller ett sddant krav. Forskaren ska alltsa
ansoka om vad som bendmns “uppehéllstillstand for forskning for rorlig-
het for ldngre vistelse”. Detta uttryck anvinds dérefter ndrmast som en
teknisk term, se t.ex. i andra stycket: ”Ett uppehallstillstand for forskning
for rorlighet for langre vistelse ska gélla ...”.

Termen forefaller olamplig, inte bara eftersom den innehdller ordet ”for”
tre ganger, utan framfor allt eftersom den ger intryck av att det &r just
forskarens rorlighet som &r det centrala momentet. | sjalva verket ar det
alltjamt forskningen som ér tillstandets foremal.

Enligt Lagradets mening bor begreppet rorlighet utga ur termen, eftersom
det inte torde ha ndgon sjalvstandig betydelse. | stéllet kan uttrycket
”forskares rorlighet for ldngre vistelse” ldggas inom parentes sist i forsta
stycket (jfr rubriken till direktivets artikel 29). P4 motsvarande sétt kan
uttrycket “rorlighet for kortare vistelse” ldggas inom parentes sist i
remissens 13 § forsta stycket, jfr rubrikerna till artiklarna 28 och 30 och
Lagradets synpunkter vid remissens 13 §.

Lagradet foreslar att 2 §, med vissa redaktionella andringar, ges foljande
lydelse.

En utlanning som har beviljats uppehallstillstand for forskning av en annan EU-
stat och som ska utféra forskning i Sverige i mer &n 180 dagar enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot gastforskare ska, om inte ndgot annat foljer av 9—
12 88, beviljas uppehallstillstand for forskning under langre vistelse (forskares
rorlighet for l&ngre vistelse).

Ett uppehallstillstand enligt forsta stycket ska galla i minst ett ar eller den kortare
tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska paga. Ett sadant tillstand far
dock inte galla for langre tid an det uppehallstillstand for forskning som har
beviljats av en annan EU-stat.
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5bkap.38§

Paragrafen handlar om uppehallstillstand for den utlanning som antagits
till en utbildning pa heltid vid en laroanstalt for hogre utbildning.

| tredje stycket forekommer samma uttryck som i 1 § tredje stycket, men
kompletterat ocksa med eller av ett avtal mellan tva eller flera ldro-
anstalter”.

Lagradet foreslar har samma andrade lydelse som i 1 § tredje stycket.
Ytterligare tydlighet uppnas om den kompletterande bestammelsen flyttas
till en ny sista mening i stycket, "Detsamma géller om utldnningen
omfattas av ett avtal mellan tvéa eller flera ldroanstalter.”

5bkap. 13 §

Paragrafen har ett naturligt samband med 2 §, se Lagradets synpunkter vid
den paragrafen. Lagradet foreslar att paragrafen flyttas och placeras direkt
efter 2 § och att det i paragrafen anges att sadan inresa och vistelse, till
skillnad fran vad som galler enligt 2 §, far ske utan sarskilt tillstand.
Lagradet foreslar att paragrafens forsta stycke ges foljande lydelse; om
forslaget godtas bor rubriken fore 13 § utga.

En utlanning som har beviljats uppehallstillstand for forskning av en annan EU-
stat far under giltighetstiden for tillstandet i hégst 180 dagar under en 360-
dagarsperiod utan sérskilt tillstand resa in och vistas i Sverige for att utfora en del
av sin forskning hos en godkénd forskningshuvudman hér (rérlighet for kortare
vistelse).

5bkap. 14 §

Paragrafen har ett naturligt samband med 3 §. Lagradet foreslar att
paragrafen flyttas och placeras direkt efter 3 8. Paragrafens forsta stycke
bor ges foljande lydelse, se Lagradets synpunkter vid 2 och 13 8§, jfr
rubriken till direktivets artikel 31.

En utlanning som har beviljats uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
av en annan EU-stat far under giltighetstiden for tillstandet i hogst 360 dagar utan
sarskilt tillstand resa in och vistas i Sverige for att bedriva studier vid en laroanstalt
for hogre utbildning hér (rérlighet for studerande), om

I paragrafens forsta stycke 1 gors en hdnvisning till “ett unionsprogram
eller ett multilateralt program med rérlighetsatgarder eller ett avtal mellan
tva eller flera laroanstalter for hogre utbildning”.

Lagradet foreslar har samma andrade lydelse som i 1 § tredje stycket.

5b kap. 25 §

Angdende orden for forskning for rorlighet for lingre vistelse”, se
Lagradets synpunkter vid 2 §.



Overgangsbestammelsen Prop. 2019/20:9
Bilaga 6

Det kan ifrgasattas om de nya reglerna om aterkallelse av uppehalls-

tillstand ska galla aven for beviljade tillstind. Det kan Overvégas att

komplettera 6vergangsbestimmelsen med en andra mening av foljande

lydelse.

| fraga om aterkallelse av uppehallstillstdnd som har beviljats fore ikrafttradandet
galler dock de aldre bestimmelserna om aterkallelse.

Forslaget till lag om &dndring i lagen om godkannande for forsknings-
huvudmén att ta emot gastforskare

68§

Angdende orden ”for forskning for rorlighet for lingre vistelse”, se
Lagradets synpunkter vid 5 b kap. 2 § utlanningslagen.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 20197209 Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 september 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Linde, Ekstrédm, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition Nya regler om uppehallstillstand for
forskning och studier inom hdgre utbildning
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