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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till &ndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning. Forslagen avser den del av det
kommunalekonomiska utjaimningssystemet som ror kostnadsutjamning
mellan kommuner respektive mellan landsting och syftar till att systemet
for kostnadsutjimning dven i framtiden ska skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for kommunerna och for landstingen.

Regeringen foreslar att den grundlaggande uppbyggnaden av det nu-
varande systemet och de flesta delmodellerna i huvudsak bibehalls, men
att vissa fordndringar och genomgéende uppdateringar genomfors for att
systemet i hogre grad ska beakta strukturella behovs- och kostnads-
skillnader.

I kostnadsutjamningen for kommuner foreslds tre nya delmodeller for
kommunal vuxenutbildning, infrastruktur och skydd respektive verksam-
hetsovergripande kostnader. Delmodellerna for barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund, befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur och l6ner
foreslas utga.

Vidare foreslar regeringen att delmodellen for Ioner i kostnads-
utjimningen for landsting ska utga.

Ett sérskilt inforandebidrag foreslés for att begrinsa den arliga negativa
effekten for enskilda kommuner och landsting av forédndringarna till 250
kronor per invanare.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Prop. 2019/20:11 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen Prop. 2019/20:11

(2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning

Harigenom foreskrivs att 3, 8 och 13 §§ lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjamning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

I denna lag anvénds f6ljande termer i den betydelse som anges hér.

Utjdamningsdr: Det ar bidrag eller avgift ska betalas.

Upprdéknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomst-
erna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i fraga
om kommunal inkomstskatt aret fore utjimningsaret, uppraknade med
upprakningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatteunder-
lagen for hela landet dividerad med antalet invénare i landet den
1 november éret fore utjdmningsaret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften multi-
plicerad med antalet folkbokforda invénare i kommunen respektive lands-
tinget den 1 november &ret fore utjimningséret uppriknad med den pro-
centsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag multi-
plicerad med dess skattesats varefter summan av de berdknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skattesatsen
for kommuner som inte ingdr i ett landsting undantas frdn denna
berékning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting beréknad teoret-
isk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges
i 8 §, varvid kostnaden beriknas med utgangspunkt i faktorer som ar av
sirskild betydelse for att belysa strukturella forhéallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun eller
ett landsting.

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den méan
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2013 enligt den da gillande
lydelsen av denna lag ar storre &n
nettot av kommunens eller lands-
tingets bidrag och avgifter for
samma ar berdknade enligt 5, 6, 9,
105S, 11§ andra och tredje

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den mén
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2019 enligt den da& géllande
lydelsen av denna lag ar storre &n
nettot av kommunens eller lands-
tingets bidrag och avgifter for
samma ar berdknade enligt 5, 6, 9-
12,15 och 16 §§.

! Senaste lydelse 2015:1010. Andringen innebir bl.a. att tionde stycket tas bort.
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styckena, 12§ andra och tredje
styckena samt 15 och 16 §§.

Avgifisékning: En avgiftsokning
foreligger i den mdn nettot av en
kommuns eller ett landstings
bidrag och avgifter dar 2015 enligt
den dd gdllande lydelsen av denna
lag dr storre dn nettot av
kommunens  eller  landstingets
bidrag och avgifter for samma dr
berdknade enligt 5, 6, 9-12 §§,
13§ forsta och tredje styckena
samt 15 och 16 §§.

8§
For varje kommun berdknas standardkostnaden for
1. forskola, fritidshem och saddan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen (2010:800),
2. forskoleklass och grundskola,
3. gymnasieskola,
4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med ut- 5. kommunal vuxenutbildning,
ldndsk bakgrund,

6. dldreomsorg,

7. befolkningsfordndringar, 7. infrastruktur och skydd, och

8. bebyggelsestruktur, och 8. verksamhetsévergripande

kostnader.

9. loner.

For varje landsting berdknas standardkostnaden for

1. hélso- och sjukvérd, 1. hélso- och sjukvéard, och

2. befolkningsforandringar, och 2. befolkningsforandringar.

3. I6ner.

En standardkostnad berdknas ocksa for kollektivtrafik. Kostnaden for-
delas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

13 §3

En kommun eller ett landsting som fér en bidragsminskning har rétt till
ett arligt inforandebidrag for den del av bidragsminskningen som
overstiger 250 kronor per invénare.

En kommun eller ett landsting
som fdr en avgiftsékning har ritt
till ett drligt inforandebidrag for
den del av avgiftsékningen som
overstiger 250  kronor  per
invanare.

2 Senaste lydelse 2010:1043.
3 Senaste lydelse 2015:1010. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



Inforandebidragen ska darefter Inférandebidraget ska ddrefter Prop. 2019/20:11
arligen minska med 250 kronor per  arligen minska med 250 kronor per
invanare och bidrag till dess invénare till dess det upphor.
respektive bidrag upphor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter
som avser tid fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 3 november 2016 en sérskild utredare i uppdrag att se
over systemet for kostnadsutjimning for kommuner och landsting (dir.
2016:91). Utredarens uppdrag var att 6vervidga om systemet i tillricklig
grad fangar upp strukturella kostnadsskillnader samt vid behov foresla for-
andringar. Dessutom skulle utredaren analysera om det fanns mojligheter
att forenkla utjimningen. Utredningen tog namnet Kostnadsutjamnings-
utredningen.

Utredningen dverlamnade den 1 oktober 2018 betdnkandet Lite mer lika
— Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74). Betinkandet innehaller lagforslag och forslag till forordnings-
andringar. I denna proposition presenteras lagforslagen och i avsnitt 6
redovisar regeringen pa en overgripande niva sin syn pa vilka férordnings-
andringar som bor beslutas. En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1 och utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2018/03212/K).

Regeringen beslutade den 5 september 2019 propositionen En ny
beteckning for kommuner pa regional nivd och vissa fragor om
regionindelning som bl.a. innehéller forslag om att beteckningen for
kommuner pa regional nivé ska dndras fran landsting till regioner, vilket
foranleder &ndringar i1 lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning. Andringarna i det lagstiftningsirendet foreslas trida i kraft den
2 januari 2020 (se prop. 2018/19:162).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 augusti 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som é&r likalydande med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet ldmnade
forslaget utan erinran.

4 Systemet for kommunalekonomisk
utjamning
4.1 Systemets syfte, bakgrund och finansiering

Kommunerna och landstingen ansvarar for en stor del av den offentliga
verksamheten, sdsom skattefinansierade vélfdrdstjinster inom skola,
social omsorg samt hélso- och sjukvard. Samtidigt skiljer sig de ekonom-
iska forutsdttningarna at mellan enskilda kommuner respektive landsting.
Dirfor har det sedan lang tid tillbaka funnits olika system for att utjdmna
dessa skillnader.

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjimning infordes
den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:155). Vissa fordndringar har dérefter
gjorts 1 utjdimningssystemet. Den senaste storre dndringen i systemet, som



avsdg inkomstutjdmningen, trddde i kraft den 1 januari 2016 (prop. Prop.2019/20:11
2015/16:1 utg.omr. 25). De senaste stdrre dndringarna inom kostnads-

utjdmningen tridde 1 kraft den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:1

utg.omr. 25).

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa lik-
vérdiga ekonomiska forutsittningar for att alla kommuner och landsting i
landet ska kunna tillhandahalla sina invanare likvérdig service, oberoende
av kommuninvénarnas inkomster och andra strukturella férhéllanden. Ut-
jamningssystemet regleras i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning och férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk ut-
jamning.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet ar kopplat till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25 Allméinna
bidrag till kommuner. Anslaget fordelas pa tva anslagsposter, en for
kommunerna och en for landstingen. Ar 2019 uppgick anslagsposten for
kommunerna till 78,6 miljarder kronor och anslagsposten for landstingen
till 32,0 miljarder kronor. Systemet finansieras till allra storsta del av
statliga medel. De avgifter som vissa kommuner och landsting betalar
redovisas mot anslaget.

4.2 Systemets uppbyggnad

4.2.1 Systemet bestir av fem olika delar

Det nuvarande systemet fér kommunalekonomisk utjimning bestar av fem
delar: inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inforande-
bidrag och en regleringspost. I praktiken bestar utjamningssystemet av tva
utjdmningssystem, ett for kommunerna och ett for landstingen. De fem
ingdende delarna &r desamma.

Summeras utfallet for 2019 i de fem delarna for varje kommun fér 281
kommuner sammanlagt 85,0 miljarder kronor i bidrag, medan 9 kom-
muner sammanlagt betalar 6,5 miljarder kronor i avgifter. Summeras
utfallet for 2019 inom den kommunalekonomiska utjamningen for lands-
ting far 19 landsting och Gotlands kommun, som ingér i bade utjamningen
for kommuner och for landsting, sammanlagt 33,0 miljarder kronor i
bidrag medan ett landsting (Stockholms l4ns landsting) betalar 1,0 miljard
kronor i avgift.

4.2.2 Inkomstutjimningen utjimnar for skillnader i
skattekraft

Inkomstutjdmningen syftar till att utjamna for skillnader i skattekraft
mellan kommuner och mellan landsting. Utjamningen utgér frén
skillnaden mellan kommunens eller landstingets skatteunderlag och
115 procent av medelskattekraften i landet. Medelskattekraften utgors av
den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten per invénare i landet. De
kommuner och landsting som har en skattekraft som &r ldgre an
115 procent av medelskattekraften far ett inkomstutjdmningsbidrag. De
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kommuner och landsting som har en skattekraft som dr hogre an
115 procent av medelskattekraften far betala en inkomstutjgmningsavgift.

Storleken pé bidraget eller avgiften bestims genom att bidrags-
respektive avgiftsunderlaget multipliceras med en ldnsvis skattesats. Den
lansvisa skattesatsen bestar av tre delar: medelskattesatsen 2003, en
korrigering for skattevéaxlingar mellan kommunerna och landstingen i ett
lan till foljd av verksamhetsoverforingar samt en faktor for kompens-
ationsgraden i utjimningen. Den ldnsvisa skattesatsen beslutas av
regeringen.

Huvuddelen av inkomstutjimningen finansieras av staten. Ar 2019
uppgick bidragen inom inkomstutjimningen f6r kommuner till
78,0 miljarder kronor och avgifterna till 7,6 miljarder kronor. Den statliga
finansieringen var siledes 70,4 miljarder kronor. Inom inkomstutjam-
ningen for landsting uppgick bidragen till 34,6 miljarder kronor och
avgifterna till 1,2 miljarder kronor. Den statliga finansieringen var saledes
33,4 miljarder kronor. Det var elva kommuner och ett landsting som
betalade en inkomstutjaimningsavgift 2019.

4.2.3 Kostnadsutjimningen utjimnar for strukturella
behovs- och kostnadsskillnader

Kostnadsutjimningens uppbyggnad

Kostnadsutjamningen syftar till att utjimna for strukturella och opéaverk-
bara kostnadsskillnader mellan kommuner respektive mellan landsting.
Skillnaderna kan bero pa att det finns olika behov av kommunal service
eller pa skillnader i kostnaden att producera service. Kostnads-
utjimningen bestar av ett antal delmodeller for olika verksamheter och
kostnadsslag. I varje delmodell berdknas en standardkostnad i kronor per
invanare for respektive kommun eller landsting. De berdknade standard-
kostnaderna summeras till en strukturkostnad per kommun eller landsting.
De kommuner och landsting som har en strukturkostnad som dverstiger
den genomsnittliga strukturkostnaden i landet far ett kostnadsutjamnings-
bidrag som utgors av mellanskillnaden. De kommuner och landsting som
har en strukturkostnad som understiger den genomsnittliga struktur-
kostnaden i landet far betala en kostnadsutjamningsavgift.

I kostnadsutjdmningen fér kommuner finns tio delmodeller: forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grund-
skola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, barn och ungdomar
med utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningsforandringar, bebygg-
elsestruktur, 16ner samt kollektivtrafik. Delmodellen for kollektivtrafik &r
gemensam for kommuner och landsting. I kostnadsutjgmningen for
landsting finns delmodellerna hélso- och sjukvard, befolknings-
fordndringar, 16ner samt kollektivtrafik.

Summan av alla bidrag i kostnadsutjdmningen 4r lika stor som summan
av alla avgifter. Kostnadsutjimningen &r dérigenom statsfinansiellt
neutral. Ar 2019 var summan av bidragen respektive summan av
avgifterna inom kostnadsutjamningen for kommuner 8 miljarder kronor
och motsvarande summa inom kostnadsutjimningen for landsting var
drygt 2 miljarder kronor. Det var 178 kommuner som fick ett kostnads-
utjimningsbidrag och 112 kommuner som betalade en kostnads-



utjdmningsavgift. Inom kostnadsutjdmningen mellan landstingen fick
12 landsting och Gotlands kommun ett kostnadsutjamningsbidrag och
8 landsting betalade en kostnadsutjamningsavgift.

Beriikningar inom kostnadsutjimningen

For att berdkna standardkostnaden inom delmodellerna anvinds olika
berdkningsmetoder. Valet av metod — eller kombination av metoder — for
att berdkna standardkostnaden beror bl.a. pd hur tydlig kopplingen &r
mellan behoven av den aktuella verksamheten och egenskaper hos be-
folkningen, t.ex. alder. Det beror dven pa vilket dataunderlag som finns for
att gora berdkningar. Inom delmodellerna for pedagogisk verksamhet for
barn och unga finns exempelvis en tydlig och direkt koppling mellan alder
och behovet av en viss verksamhet. Inom dessa delmodeller &r basen for
berdkning av standardkostnaden en s.k. dlderserséttning, som berdknas
utifran andelen barn i aktuell alder i kommunen och genomsnittskostnaden
per barn i landet for verksamheten. Inom andra omraden &r det svérare att
hitta strukturella variabler som forklarar kostnadsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting, eftersom det inte finns samma tydliga
och direkta koppling mellan &lder och behov av verksamhet.

Inom delmodellerna for dldreomsorg och hilso- och sjukvard anvénds
s.k. kostnadsmatriser for att berdkna standardkostnaden. I dessa matriser
delas befolkningen in i olika grupper utifran variabler sdsom &lder, kon,
och civilstand, och for varje grupp berdknas en genomsnittskostnad.

Ytterligare en metod som anvénds for att faststilla standardkostnader i
kostnadsutjimningen ar berdkning av en statistiskt forvintad kostnad,
utifran strukturella variabler som har funnits samvariera med kostnader for
aktuell verksamhet. Detta gors exempelvis inom delmodellen for individ-
och familjeomsorg.

I vissa fall saknas ett konkret dataunderlag for berdkning av standard-
kostnader, trots att det handlar om foreteelser som genererar merkostnader.
I sédana fall forekommer det att en schablonberikning anvinds, som vid
en samlad beddmning har ansetts ge ett rittvisande resultat. En sddan
schablonberékning tillimpas t.ex. vid berdkning av standardkostnaden for
befolkningsforédndringar.

Aldersersittning, kostnadsmatris, statistiskt forvintad kostnad eller
schablonerséttningar utgdr basen i berdkningen av standardkostnader i de
olika delmodellerna. I de allra flesta delmodeller beréknas ocksa mer-
kostnader utifrdn faktorer som kan forvintas ge en hogre kostnad per
person i vissa kommuner eller landsting &n i andra. Det kan t.ex., som i
delmodellen for forskoleklass och grundskola, handla om merkostnader
for gleshet eller modersmalsundervisning och svenska som andrasprak.

Berdkningen av standardkostnader sker utifran befolkningsuppgifter per
den 31 december tva ar fore utjaimningsaret. I flera av delmodellerna ska
standardkostnaden rdknas upp till utjimningsérets prisnivd utifrén
utveckling och prognostiserad utveckling av ett prisindex. Fore 2019
anviandes nettoprisindex vid denna upprékning. Prognos for utveckling av
nettoprisindex upphorde att berdknas efter 2018. For uppriakning av
kostnader till utjamningsarets prisniva anvinds dérfor i nuvarande system
prognostiserad utveckling av konsumentprisindex med fast rénta.

Prop. 2019/20:11
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Uppdateringar av kostnadsutjimningen

Den standardkostnad som beréknas for varje delmodell inom kostnads-
utjdmningen baseras pd underlag i form av olika statistiska uppgifter och
berdknade vérden. Till viss del gors arliga uppdateringar i de underlag som
kostnadsutjimningen baseras pa, t.ex. vad giller befolkningsstatistik och
kostnadsuppgifter for vissa verksamheter, men i flera delar ligger underlag
fast tills vidare. Behovet av att med jamna mellanrum se dver kostnads-
utjimningen handlar dels om att uppdatera uppgifter som blivit gamla, dels
om att sdkerstélla att de samband som tidigare funnits mellan olika vari-
abler och strukturella kostnadsskillnader fortfarande ar giltiga.

4.2.4 Strukturbidrag till vissa kommuner och landsting

Strukturbidrag utgar till vissa kommuner och landsting som kompensation
for tidigare tilldgg i vissa av de delmodeller som inte ldngre ingar i
kostnadsutjimningen eller for stora intdktsminskningar till f6ljd av for-
dndringar av utjamningssystemet. Strukturbidraget utgar i ett fast arligt
belopp per invanare till dessa kommuner och landsting och riknas inte upp
mellan aren. Ar 2019 fick 61 kommuner strukturbidrag med sammanlagt
1,1 miljarder kronor. Inom utjimningen for landsting fick fem landsting
och Gotlands kommun strukturbidrag med sammanlagt 0,5 miljarder
kronor.

4.2.5 Inférandebidrag begrinsar negativa effekter av
forandringar i utjimningssystemet

For att mildra omfordelningseffekterna till f6ljd av regelédndringar som
genomfordes 2014 och 2016 infordes sérskilda inforandebidrag for de
kommuner och landsting som fick kraftiga bidragsminskningar eller
avgiftsokningar. Det innebér att kommuner och landsting gavs en viss tid
att anpassa sina kostnader till fordndringarna. Inférandebidragen har
successivt trappats ned och 2019 betalas de sista inférandebidragen ut som
hérror fran dndringarna av utjamningssystemet som genomférdes 2014
och 2016. Inforandebidragen vid dessa dndringar begrinsade den érliga
effekten av en bidragsminskning eller avgiftsokning till 250 kronor per
invanare, dvs. inforandebidragen motsvarade den del av en negativ effekt
av forandringen som &versteg 250 kronor per invénare och ar.

Inforandebidrag for att mildra omfordelningseffekter har d4ven anvénts
vid tidigare omléggningar av utjimningssystemet, exempelvis den som
gjordes 2005.

4.2.6 Regleringsposten reglerar utjamningen mot
anslagsnivin

En regleringspost reglerar att de medel som riksdagen anvisar till anslag
1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner, 4r i nivd med nettot av bidragen och avgifterna i
inkomstutjimning, kostnadsutjdmning, strukturbidrag och inférande-
bidrag. Om nettot av bidragen och avgifterna i inkomstutjimningen,



kostnadsutjamningen, strukturbidraget och inférandebidraget 4r mindre dn
medlen pa anslaget utbetalas mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per
invanare som ett regleringsbidrag till respektive kommun eller landsting.
I det motsatta fallet far samtliga kommuner respektive landsting betala en
regleringsavgift, som ocksd faststills med ett enhetligt belopp per
invanare. Ar 2019 uppgick regleringsposten till 702 kronor per invénare
for kommunerna och till -193 kronor per invanare for landstingen, dvs.
kommunerna fick ett regleringsbidrag och landstingen betalade en
regleringsavgift.

5 Ett uppdaterat system for
kostnadsutjimning
5.1 Behov av fordndringar och uppdateringar

Kostnadsutjamningsutredningen har analyserat i vilken utstrdckning de
olika delmodellerna i kostnadsutjimningen fangar upp strukturella
behovs- och kostnadsskillnader och overvdgt om vissa delmodeller
behover dndras eller utgd, och om nya delmodeller bor inforas. Regeringen
anser, 1 likhet med utredningen, att systemet for kostnadsutjamning i
huvudsak uppfyller sitt syfte. Den grundldggande uppbyggnaden av
systemet och de flesta delmodellerna bor dérfor ligga fast. Daremot finns
behov av vissa fordndringar for att systemet i hogre grad ska fanga
strukturella behovs- och kostnadsskillnader.

Utredningen har funnit att det finns behov av forédndringar for att i hogre
grad beakta socioekonomiska faktorer och merkostnader till f61jd av gles
bebyggelse i kostnadsutjamningen. Regeringen anser att det &dr viktigt att
kommuner och landsting ges likvardiga ekonomiska forutsittningar att
tillhandahalla vélfard till invénarna, oberoende av bebyggelsestruktur och
socioekonomiska forhallanden, och att kostnadsutjimningen dédrmed bor
fordndras for att i storre utstrickning beakta detta. Fordndringar behdvs
ocksa for att skapa en tydligare, mer verksamhetsorienterad modell-
struktur. Nya delmodeller bor darfor inforas och andra utga, vissa variabler
inom delmodellerna bor bytas ut och det bor ske genomgéende upp-
dateringar av de underlag som ligger till grund for kostnadsutjamningen.
Regeringen anser vidare att det dr angelédget att de uppgifter som ligger till
grund for kostnadsutjamningen i hogre grad uppdateras arligen for att
undvika att vissa delar av kostnadsutjamningen urholkas i forhallande till
andra.
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5.2 Delmodeller i1 kostnadsutjgmningen

5.2.1 En ny delmodell for kommunal vuxenutbildning

Regeringens forslag: 1 kostnadsutjimningen for kommuner ska det
inforas en ny delmodell fér kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Arbetsformedlingen
anfor att den foreslagna modellen tycks avlasta kommuner som i nadgon
mening kan sidgas ha mer utmanande fOrutséittningar och att modellen
skapar forutséttningar for att bedriva en mer likvardig vuxenutbildning.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att forslaget dr bade viktigt och bra,
inte minst med tanke pd den formodat dkade anhdériginvandringen de
nérmsta aren. Laholms kommun m.fl. anfor att nettokostnaderna for vuxen-
utbildning forvintas 6ka nér den statliga finansieringen minskar och att det
ar av vikt att det finns med i den nya kostnadsutjimningen.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget. Lidingo kommun m.fl. anser
att en stor del av de dkade kostnaderna for kommunal vuxenutbildning
inklusive svenska for invandrare (sfi) har sin grund i statliga beslut och
regelverk. Det bor darfor enligt kommunen vara en storre grad av statlig
finansiering snarare &n en omfordelning av kommunala medel. Bland
andra Svedala och Vellinge kommuner menar att modellen riskerar att
utjimna for ambitionsnivaer i andra skolformer.

Skilen for regeringens forslag: Kommuner ska enligt 20 kap. 3 §
skollagen (2010:800) erbjuda grundskole- och gymnasieutbildning for
vuxna och ge mdjlighet for nyanldnda och personer dver 16 ar som fatt
uppehallstillstdnd att studera svenska genom sfi. Kommunal vuxen-
utbildning &r en av fa obligatoriska verksamheter som inte omfattas av det
nuvarande kostnadsutjimningssystemet. Ar 2016 uppgick kommunernas
sammanlagda nettokostnader for grundskole- och gymnasieutbildning for
vuxna samt sfi till ca sex miljarder kronor. Samtidigt finns stora skillnader
i behov av vuxenutbildning mellan landets kommuner. Dessa behovs-
skillnader liksom nettokostnaderna for verksamheten forvéntas framdver
oka enligt utredningen, vilket dven flera kommuner och Arbetsfor-
medlingen konstaterar i sina remissvar.

Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran bl.a. Lidingo,
Svedala och Vellinge kommuner, att det finns behov av utjamning och att
en delmodell fér kommunal vuxenutbildning bdr inforas. Regeringen
anser att skillnaderna i behov av vuxenutbildning till stor del beror pa
strukturella faktorer och beddmer, till skillnad fran Svedala och Vellinge
kommuner, att risken for att den nya delmodellen skulle utjimna for
ambitionsnivaer i andra skolformer ar liten. Kommuner kan fa statlig
ersittning for vissa kostnader for nyanldnda personer enligt forordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utldnningar. For att
undvika att det sker en dubbelkompensation for personer som kommun-
erna kan fa en statlig erséttning for avser regeringen att géra en justering i
berdkningen av behov av sfi i férhdllande till utredningens forslag, som
beskrivs i avsnitt 6.5. Med denna justering anser regeringen, till skillnad



fran Lidingd kommun, att det dr motiverat att vuxenutbildning ingar i
kostnadsutjamningen for kommuner.

5.2.2 Nya och utgiende delmodeller for en mer
verksamhetsorienterad modellstruktur

Regeringens forslag: 1 kostnadsutjimningen for kommuner ska det
inforas nya delmodeller for infrastruktur och skydd samt for verksam-
hetsovergripande kostnader.

Delmodellerna for befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur och
loner ska utgé.

I kostnadsutjamningen for landsting ska delmodellen for 16ner utgé.

Regeringens bedéomning: De komponenter som ingar i de del-
modeller som ska utgé bor dverforas till andra delmodeller.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget, bl.a. Migrationsverket samt Heby, Sunne, Virmdo och Viisterds
kommuner, tillstyrker eller har inga invindningar mot det.

Négra remissinstanser, bl.a. Huddinge kommun, anser att IJonemodellen
bor finnas kvar som en egen delmodell eftersom det blir svérare att skilja
16neskillnader fréan andra strukturella skillnader nér den fordelas ut. Andra
remissinstanser, bl.a. SmaKom och Herrljunga och Marks kommuner samt
Blekinge och Skdne ldns landsting, anser att utjgmning for 16ner bor utga
ur systemet. Nagra av dessa remissinstanser menar att modellen kompen-
serar de kommuner som har en hog konkurrens om arbetskraft men inte de
kommuner som har ett bristande utbud av arbetskraft, trots att det senare
ocksé kan driva upp l6nenivan. Blekinge och Skane ldns landsting anser
att det inte gér att avgora hur stor del av skillnaderna som &r strukturellt
betingade och vad som dr ambitionsrelaterat och att det dérfor inte ska
utjimnas for 16nekostnadsskillnader.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En verksamhetsorienterad modellstruktur motiverar nya delmodeller

Kostnadsutjamningens nuvarande modellstruktur innefattar delmodeller
som &r sévél verksamhetsorienterade som kommun- respektive landstings-
overgripande. I utredningen framfors att en nackdel med detta ar att det
inte gar att samla alla komponenter som ar relevanta for en viss verksamhet
i delmodeller. Regeringen delar utredningens bedémning att en mer
verksamhetsorienterad modellstruktur &r 6nskvérd eftersom det ger en mer
samlad bild 6ver vilka komponenter som paverkar en viss verksamhet. Av
den redovisning som sker av utfallet i det kommunalekonomiska
utjimningssystemet genom Statistiska centralbyrans publicering gar det
att se de olika komponenterna i berdkningen av standardkostnad i del-
modellerna. Regeringen ser darfor inte, till skillnad frén Huddinge
kommun, att svarighet att sirskilja 1onekostnadsskillnader r ett hinder for
att fordela ut komponenter. Regeringen avser dérfor att i den utstréckning
det dr mdjligt fordela ut komponenter pa respektive verksamhetsmodell.
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De verksamhetsnira komponenterna i kostnadsutjamningen fér kommun-
erna inom delmodellerna for befolkningsforandringar och 16ner bor darfor
overforas till delmodellerna for respektive verksamhet.

Nir det géller kostnadsutjamningen for landstingen bor kompensationen
for skillnader i 16nekostnader foras over till delmodellen for hilso- och
sjukvard.

Eftersom det finns komponenter som &r av dvergripande natur ar det inte
mojligt att skapa en struktur som &ar helt verksamhetsorienterad.
Regeringen foreslar darfor, i enlighet med utredningens forslag, att de
delar inom kostnadsutjimningen fér kommuner som inte kan fordelas ut
ska samlas i en delmodell for verksamhetsdvergripande kostnader. I den
nya delmodellen for verksamhetsovergripande kostnader bor kompen-
sation for befolkningsminskning, eftersldpning av intékter, administration,
uppvarmning och byggnation inkluderas. Komponenterna administration,
uppvarmning och byggnation bor &verforas fran delmodellen for
bebyggelsestruktur. Komponenterna befolkningsminskning och efter-
sldpning av intdkter bor Overforas fran delmodellen for befolknings-
fordndringar.

Regeringen foreslar dven att en ny delmodell for infrastruktur och skydd
ska inforas, i enlighet med utredningens forslag om en mer verksamhets-
orienterad modellstruktur. I delmodellen bor komponenterna gator och
végar samt raddningstjanst ingd. Dessa komponenter bor dverforas fran
delmodellen for bebyggelsestruktur.

Delmodellerna for befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur och
16ner inom kostnadsutjimningen fér kommuner bor utgd eftersom de
ingdende komponenterna i dessa delmodeller fors over till andra
delmodeller. Av samma skil bor delmodellen for 16ner utga ur kostnads-
utjdmningen for landsting.

Den fordndrade modellstruktur som foreslas leder inte till nédgra
forandringar i ekonomiskt utfall eftersom det bara handlar om var de olika
delkomponenterna redovisas.

Utjdmning for skillnader i lonekostnader

De nuvarande delmodellerna for l6ner utjamnar for skillnader i 16ne-
kostnader mellan kommuner respektive mellan landsting. Flera remiss-
instanser, bl.a. SmdKom, ifrdgasitter om det alls bor ske nigon
kompensation for 16nekostnadsskillnader. Det finns enligt regeringens
mening strukturella faktorer som motiverar utjamning for skillnader i 16ne-
kostnader, bl.a. lokal efterfridgan pa och konkurrens om arbetskraft och
lokalt levnadsomkostnadslage. Utjamningen inom de nuvarande del-
modellerna for 16ner utgar fran en statistiskt forvintad 16neniva utifran
strukturella faktorer, och inte den faktiska 16nenivén. Regeringen anser
dérfor, till skillnad fran Blekinge och Skane lins landsting, att det i huvud-
sak dr strukturellt betingade och inte ambitionsrelaterade skillnader som
beaktas.

Utredningens utvérdering av 1onemodellen for kommuner visar att det
finns betydande I6neskillnader mellan kommunerna. Utvérderingen visar
ocksa att de faktorer som anvinds i berdkningen av utjdmningen for
skillnader i lonekostnader for ndrvarande i hog grad forklarar skillnader i
l6nekostnader mellan kommunerna. Regeringen anser, till skillnad frén



bl.a. Marks kommun, att delmodellen visentligen fangar upp de struktur-
ella faktorer som bidrar till lI6nekostnadsskillnader. Utredningen har d&ven
provat om hoga loner forklaras av skillnader 1 ekonomiska mgjligheter,
men har funnit att dven om hénsyn tas till skillnader i intékter finns
bestdende strukturella skillnader i l6neldget. Nar det giller skillnader i
I6nekostnader mellan landstingen konstaterar utredningen att dessa
visserligen 4r mindre n skillnaderna i 16ner mellan kommunerna, men att
skillnader foreligger och att utjdimning darfor bor ske. Regeringen
instimmer i utredningens beddmning avseende behov av utjdmning for
skillnader i 16nekostnader och anser, till skillnad frén bl.a. SmaKom och
Blekinge ldns landsting, att det &r motiverat att dven fortsdttningsvis
utjamna for skillnader i I6nekostnader mellan sdvil kommuner som mellan
landsting.

5.2.3 Delmodellen for barn och ungdomar med utléindsk
bakgrund utgar

Regeringens forslag: Delmodellen for barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund ska utga ur kostnadsutjamningen for kommuner.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Migrationsverket och Statskontoret samt Gdllivare och Uppsala
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar mot det.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget eftersom kommunen anser att
delmodellen tar hinsyn till att det pa gruppniva finns sarskilda behov inom
socioekonomiskt utsatta omrdden som medfoér merkostnader och att dessa
inte enbart fingas pa individniva. Aven Malmé kommun lyfter fram att
delmodellen for barn och ungdomar med utléndsk bakgrund tar hansyn till
skillnader pd omradesnivé, till skillnad fran den socioekonomiska
kompensation som utredningen foreslar ska inforas i kostnadsutjamningen
i stillet, och ser detta som en svaghet med forslaget. Burlovs kommun anfor
att delmodellen enbart ska tas bort om den socioekonomiska variabeln i
ovriga delmodeller kompenseras fullt ut.

Skiilen for regeringens forslag: Delmodellen for barn och ungdomar
med utldndsk bakgrund ska kompensera fér merkostnader till f6ljd av ett
okat behov av stddinsatser inom forskola, grundskola och gymnasieskola
som utldndsk bakgrund kan ge upphov till. Med utléndsk bakgrund avses
invanare i aldern 0—19 ar som &r fodda utanfor Norden eller utanfér EU15,
dvs. de femton lander som utgjorde Europeiska unionen fore utvidgningen
2004, eller dr fodda inom Norden eller EU15 och har minst en fordlder
som inte &r det. Utredningen pépekar att barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund séledes kan innefatta savél en ungdom som kom frén Syriens
inbordeskrig ar 2015 som en ungdom fodd i Sverige av fordldrar fran f.d.
Jugoslavien. Bada inkluderas i dag i definitionen men det faktiska stod-
behovet skiljer sig at. Utredningen anser att den nuvarande utformningen
av delmodellen och definitionen av utldndsk bakgrund inte kan anses vara
traffsdker 1 forhallande till de merkostnader som den é&r tdnkt att
kompensera for.
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Regeringen instimmer i utredningens beddmning och anser att socio-
ekonomiska forhallanden &r en mer relevant grund for kostnadsutjimning
an harkomst. Regeringen bedémer vidare att socioeckonomiska skillnader
bor beaktas inom ramen for de verksamhetsorienterade delmodellerna, i
enlighet med vad som anfors i avsnitt 5.2.2. Mot denna bakgrund anser
regeringen, till skillnad frén bl.a. Goteborgs och Burlévs kommuner, att
delmodellen for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund bor utga.
Regeringen bedomer att de sammanvégda effekterna av forandringarna
inom kostnadsutjamningen som foreslés i denna proposition, i form av en
forstirkt socioekonomisk kompensation i systemet, kommer att viga upp
borttagandet av delmodellen for barn och ungdomar med utlindsk
bakgrund.

6 Berikning av kostnadsutjamningen

6.1 Regleringen sker 1 forordning

De forandringar i kostnadsutjimningen som redovisas i detta avsnitt avses
att beslutas av regeringen genom forordningséndringar.

6.2 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet

Regeringens bedomning: I kostnadsutjimningen for forskola, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet bor kompensation for skillnader
i behov i varje kommun berdknas med tva nya index, ett for behov av
forskola och ett for behov av fritidshem. Indexet for behov av forskola
bor baseras pa variablerna pendling 6ver kommungréns, inklusive
granspendling till Norge och Danmark, andel barn med ensamstaende
fordldrar och andel barn med hogutbildade foraldrar. Indexet for behov
av fritidshem bor baseras pa variablerna pendling 6ver kommungréns,
inklusive grianspendling till Norge och Danmark, och andel barn med
hogutbildade foréaldrar.

Statens skolverk bor inte ges i uppdrag att genomfora en under-
sokning om genomsnittlig vistelsetid i forskola.

Kompensation for gles bebyggelse, socioekonomiska skillnader och
kraftig minskning av antal barn i dldern 1-5 &r bor inféras som nya
komponenter i delmodellen.

I berdkningen av kompensation for 16nekostnadsskillnader inom for-
skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet bor 16ne-
kostnadsindexet och 16nekostnadsandelen uppdateras.

Det belopp som anvénds i berdkningen av kompensation for kraftig
Okning av antal barn i aldern 1-5 ar bor uppdateras.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar dock att Statens skolverk, nedan
Skolverket, ges i uppdrag att genomfora en undersokning om vistelsetid i



forskola. I utredningens forslag ingér inte granspendling i berdkningen av
index for behov av forskola och behov av fritidshem.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Skolverket samt Kalmar och Marks kommuner tillstyrker i huvudsak eller
har inga invdndningar mot forslaget. SmdKom tillstyrker forslaget som
helhet och menar bl.a. att det &r nddvéndigt att glesbygdsforhallanden
beaktas i utjimningen, vilket &ven Bergs och Vindelns kommuner &r
positiva till. Flera remissinstanser, bl.a. Ldrarnas Riksforbund och
Askersunds kommun, ar positiva till att utjamning gors pa socioekonomisk
grund och Sédertilje kommun pépekar att utjgmningen bor ta hansyn till
skillnader 1 behov utdver vad som gar att avldsa i strikta kostnads-
skillnader.

Néagra remissinstanser, bl.a. Burldvs, Norrkdpings och Stockholms
kommuner, &r kritiska till det foreslagna indexet for behov av forskola
eftersom de anser att vistelsetiden inte bestims av om foréldrar pendlar
over kommungréns, utan av pendlingstid eller pendlingsavstand. Varia-
beln pendling dver kommungréns skulle enligt kommunerna missgynna
till ytan storre kommuner. Eda och Malmo kommuner anser att de som
pendlar &ver landsgréns bor ingé i variabeln pendling 6ver kommungréns.
Négra remissinstanser, bl.a. Jonkopings kommun, papekar att det ar viktigt
att uppgifter avseende vistelsetider uppdateras sd snart som mgjligt.
Eskilstuna kommun anfor att berdkningen av forvintat behov av forskola
och annan pedagogisk verksamhet genom att méta behov efter vistelsetid
i stéllet for inskrivningsgrad inte tar full hénsyn till nyanlédndas behov av
forskola.

Flera remissinstanser, bl.a. Hdssleholms kommun, anser att det ar
positivt att en kompensation for skillnader i socioekonomi infors i del-
modellen eftersom det bedoms skapa mer likvérdiga forutséttningar. Ett
antal remissinstanser, bl.a. Riksrevisionen samt Vallentuna, Vaxholms och
Vellinge kommuner, avstyrker att en kompensation for skillnader i
socioekonomi infors eftersom ett inférande trots att utredningen inte har
kunnat se ett samband mellan svag socioekonomi och hogre netto-
kostnader enligt dessa remissinstanser skulle utgora ett avsteg fran
principen att systemet endast ska beakta pavisbara kostnadsskillnader.
Statskontoret konstaterar att kommuner ar skyldiga att fordela resurser
inom skolan utifrdn barnens och elevernas forutsittningar och behov.
Myndigheten for ett resonemang om savil fordelar som nackdelar med att
infora socioekonomisk kompensation i delmodellerna for skolvésendet i
kostnadsutjamningen, bl.a. av de skdl som ovan ndmns.

Skolverket framhaller att myndigheten inte bedomer det som lampligt att
samla in uppgifter om vistelsetid i forskola frdn kommunerna, bl.a. mot
bakgrund av att det skulle leda till en 6kad uppgiftslimnarborda for
kommunerna. Skolverket for vidare fram att en fordldraenkét om vistelse-
tider blir mycket kostsam.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

I den nuvarande delmodellen for forskola, fritidshem och annan peda-
gogisk verksamhet 4r grunden for standardkostnaden en aldersersittning
som berdknas utifrdn andelen barn i &ldern 1-5 ar respektive 6—12 ar i
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kommunen och den genomsnittliga kostnaden i landet for de aktuella
verksamheterna. Till detta gors tilligg och avdrag for skillnader i behov
av forskola och fritidshem.

Ny berdkning av skillnader i behov av forskola och fritidshem

Tillagg och avdrag for skillnader i behov av forskola och fritidshem
berdknas i nuvarande system for att kompensera for skillnader i vistelsetid
i forskola respektive inskrivningsgrad i fritidshem. Kompensationen for
skillnader i vistelsetider i forskola baseras pa en fordldraenkat fran 2005
och kompensationen for skillnader i inskrivningsgrad i fritidshem baseras
pa registerdata fran Skolverket och uppdateras arligen. Varje kommun har
tilldelats sin kommungrupps genomsnittliga vistelsetid respektive
inskrivningsgrad enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
kommungruppsindelning som géillde for aren 2005 respektive 2011. De
beréknade behoven av forskola respektive fritidshem redovisas i form av
tva index.

Regeringen anser att det dr angeldget att de kommungruppsvisa indexen
for behov av forskola och fritidshem byts ut mot index som pa ett mer
rattvisande sétt uppskattar ett strukturellt behov av forskola och fritidshem
i respektive kommun. Index for behov av forskola bor baseras pa en
forvantad vistelsetid utifran de strukturella variabler som utredningen har
funnit samvariera med vistelsetider i forskola: pendling éver kommun-
grins, andel barn med ensamstdende fordldrar och andel barn med hog-
utbildade forédldrar. Négra remissinstanser, bl.a. Norrkdpings och
Stockholms kommuner, for fram att variabeln pendling 6ver kommungréns
inte fingar behovet av forskola pa ett réttvisande sitt, eftersom den
missgynnar till ytan stora kommuner, och att pendlingstid eller pendlings-
avstand vore mer rittvisande. Av de analyser av olika strukturella variabler
som utredningen har genomfort framgar att de tre foreslagna variablerna
ger den hogsta forklaringsgraden for skillnader i vistelsetid. Analyserna
visar att om variabeln pendling 6ver kommungréns ersétts med genom-
snittligt pendlingsavstand minskar modellens forklaringsgrad. Det saknas
tillgénglig statistik dver pendlingstid och en analys av en saddan variabel
kan diarmed inte goras. Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens
beddmning att de foreslagna variablerna dr lampliga for att finga behovet
av forskola och att de bor ligga till grund for berdkningen av index for
behov av forskola. Regeringen instimmer dock i bl.a. Eda och Malmo
kommuners synpunkt att det i berdkningen bor tas hinsyn till grins-
pendling. Detta har marginell betydelse for modellens Gvergripande
forklaringsgrad men for enskilda kommuner ger det en viss paverkan pa
standardkostnaden och regeringen anser dérfor att en sddan justering &r
motiverad.

Regeringen kan konstatera att utredningen inte har kunnat hitta
strukturella variabler som 1 tillricklig grad forklarar skillnader i
inskrivningsgrad i forskola, trots att flera kontrollvariabler undersokts.
Eskilstuna kommun anfor att detta leder till att den foreslagna modellen
inte tar full hansyn till nyanlédndas behov av forskola. Regeringen bedomer
dock att detta perspektiv omhéndertas genom inforandet av en kompen-
sation for socioekonomiska skillnader i delmodellen.



Niér det géller behov av fritidshem visar utredningens analyser att det
finns ett samband mellan inskrivningsgrad och variablerna pendling 6ver
kommungrins och andel barn med hogutbildade fordldrar. Indexet for
behov av fritidshem bor dérfor baseras pa strukturellt forvéntad
inskrivningsgrad utifran dessa variabler.

I berdkningen av tilldgg och avdrag for skillnader i behov av forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet anser regeringen, liksom
utredningen, att behovsindexen bor multipliceras med kommunens &lders-
ersittning i stéllet for, som i nuvarande modell, genomsnittskostnaden per
invanare.

I den nuvarande modellen grundar sig det kommungruppsvisa indexet
for behov av forskola pé vistelsetider fran en fordldraenkét som Skolverket
genomforde 2005. Utredningens analyser av skillnader i vistelsetider utgér
fran en fordldraenkét fran 2012. Regeringen anser, i likhet med Jonkopings
kommun, att det dr onskvirt att underlaget avseende vistelsetider &r sé
aktuellt som mojligt. Vid en kommande 6versyn av kostnadsutjamningen
bor underlaget for utjimning av vistelsetider baseras pa ett mer aktuellt
underlag. Mot bakgrund av de nackdelar som en forédldraenkit om vistelse-
tider i forskola samt 6kad statistikinsamling frdn kommunerna innebér,
vilket ocksd péapekas av Skolverket i myndighetens remissvar, avser
regeringen i nuldget inte att besluta om ett sddant uppdrag till Skolverket.

Kompensation for merkostnader i glesbygd infors

I nuvarande kostnadsutjamning berdknas kompensation fér merkostnader
i glesbygd i delmodellerna for grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg,
rdddningstjénst, hédlso- och sjukvérd och bebyggelsestruktur. Utredningen
har kunnat fastslé att det finns ett samband mellan gles bebyggelse och
hogre nettokostnader dven for forskola. Regeringen anser, i likhet med
Bergs och Vindelns kommuner samt Ldrarnas Riksforbund, darfor att det
dr motiverat att inféra en kompensation fér merkostnader i glesbygd i
delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.
En sadan kompensation i delmodellen skulle 6ka symmetrin i kostnads-
utjamningen och bor ske trots att kostnadsskillnaderna ar forhallandevis
sma.

Kompensationen bor berdknas utifran ett forvdntat behov av sma
forskolor, utifrdn geografi och boséttningsmonster, relaterat till en av
utredningen berdknad merkostnad for smé forskolor. Utredningen har i
berékningen av forvintat behov av sma forskolor anvént Tillvaxtverkets
modell Struktur. I berdkningen har en fiktiv utplacering av forskolor gjorts
utifran var barn i aldern 1-5 ar dr bosatta och antaganden om ett rimligt
langsta avstand till en forskola. Utifran de berdknade merkostnaderna for
gleshet har ett kommunspecifikt index tagits fram. Regeringen anser att
kompensationen for gleshet bor baseras pa detta index. Indexet bor ligga
fast over tid och relateras till aldersersittningen i berdkningen av
kompensation for gleshet, for att kompensationen inte ska urholkas i
forhallande till 6vriga delar i kostnadsutjamningen.

Kompensation for socioekonomiska skillnader infors

Utredningen har dvervagt om socioekonomiska faktorer beaktas i till-
racklig utstridckning i nuvarande kostnadsutjamning. Utredningen noterar
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att det rader konsensus om socioekonomins betydelse i skolvdsendet och
konstaterar samtidigt att det inte gér att pavisa att kommuner som har
sdmre socioekonomiska forutséttningar har hdgre kostnader for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Det kan finnas flera
anledningar till detta enligt utredningen, t.ex. att mdjligheten till finan-
siering av verksamheten dr mindre i socioekonomiskt utsatta kommuner.
Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommunerna fordela resurser
till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forut-
séttningar och behov. Ménga kommuner baserar sin resursfordelning inom
forskola och skola pa socioekonomiska faktorer enligt preliminéra resultat
fran en undersokning som SKL har genomfort och som utredningen har
tagit del av. Regeringen, liksom bla. Sédertilje kommun, delar
utredningens beddmning att dven strukturella behovsskillnader, inte bara
kostnadsskillnader, kan utgdra skil for utjimning. Detta sker redan i
delmodellen for dldreomsorg som kompenserar for skillnader i behov av
att tillhandahalla &ldreomsorg pa andra sprak &n svenska. Regeringen
anser, i likhet med bl.a. SmdKom, Lirarnas Riksforbund och Askersunds
kommun, att det dr motiverat att infora en kompensation for socio-
ekonomiska skillnader i delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet for att stérka forutséttningarna att tillhandahélla
en likvérdig forskola.

Riksrevisionen avstyrker forslaget och menar att det innebér ett avsteg
fran de principer som vanligen tillimpas inom kostnadsutjamningen,
eftersom utredningen inte har kunnat se ett samband mellan socioekonomi
och kostnader. Riksrevisionen anfor att de krav och 6nskeméal som staten
vill stdlla pa verksamheten i forsta hand bor uttryckas i lagstiftning eller
genom andra stéllningstaganden fran statsmakternas sida och att staten inte
bor forsoka paverka kommunernas prioriteringar via kostnads-
utjdimningen. Regeringen konstaterar att skolvdsendets kompensatoriska
uppdrag tydligt framgér i skollagen. I 1 kap. 4 § skollagen anges att det i
utbildningen ska tas hinsyn till barns och elevers olika behov och att en
strivan ska vara att uppvédga skillnader i barnens och elevernas
forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen. Alla ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgéng till utbildning (1 kap. 8 §) och utbildningen inom skolvasendet ska
vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §). Regeringen
anser att kommunernas forutsittningar att leva upp till lagens krav blir mer
likvérdiga om resurserna i storre utstrickning fordelas efter behov.
Riksrevisionen ifragasdtter dven meningen med en socioekonomisk
kompensation eftersom det inte finns nagra garantier for att de
tillkommande resurserna kommer den pedagogiska verksamheten till del.
Regeringen vill framhélla att utjimningssystemet i sin helhet syftar till att
skapa likvardiga ekonomiska forutsdttningar for kommuner och landsting,
inte till att styra medel till vissa verksamheter.

Regeringen bedomer att den socioekonomiska kompensationen bor
baseras pa ett genomsnittligt socioekonomiskt tilligg per barn i aldern 1-
5 ar i riket i enlighet med utredningens forslag och ett socioekonomiskt
index som tas fram éarligen for varje kommun. Det socioekonomiska
indexet bor spegla foréldrars inkomststandard, utbildningsbakgrund samt
vistelsetid i Sverige.



Kompensation for befolkningsokning dverfors och en kompensation for
minskning av antal barn i dldern 1-5 ar infors

Tilldgg och avdrag for kraftig 6kning av antal barn i aldern 1-5 ar berdknas
i nuvarande system i delmodellen for befolkningsfordandringar. En
kompensation ges till kommuner med ett fast belopp for den del av
okningen av antalet barn i dldern 1-5 &r under en femérsperiod som dver-
stiger ett visst gransvarde. I enlighet med vad som anfors i avsnitt 5.2.2
bor kompensationen for kraftig kning av antalet barn i dldern 1-5 ar
overforas till delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet. Kompensationsbeloppet bor uppdateras i1 enlighet med
utredningens forslag och arligen réknas upp med ett prisindex, for att
undvika att kompensationen urholkas i forhéllande till Gvriga delar i
kostnadsutjaimningen.

Kompensation for kraftiga befolkningsdkningar ges i nuvarande system
dven for dldersgruppen 7-18 ar. For denna éaldersgrupp ges dessutom
kompensation vid kraftig befolkningsminskning, fér kvardréjande fasta
kostnader. Motsvarande kompensation saknas for aldersgruppen 1-5 ar.
Utredningen har funnit att det finns en statistiskt signifikant samvariation
mellan minskande antal barn i dldern 1-5 ar och hogre nettokostnader. Mot
denna bakgrund anser regeringen, i likhet med bl.a. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn samt Goteborgs och Laxda kommuner, att kommuner bor
kompenseras ocksa for en kraftig minskning av antal barn i aldern 1-5 ar.
Kompensationen bor vara symmetrisk med den for en kraftig 6kning av
barn i ldern 1-5 ar vad géller gransvérden och nivén pa kompensationen.

Kompensation for lonekostnadsskillnader overfors och uppdateras

Tilldgg och avdrag for skillnader i 16nekostnader berdknas i nuvarande
system inom ramen for delmodellen for 16ner. I enlighet med vad som
anfors i avsnitt 5.2.2 bor kompensation for l6nekostnadsskillnader inom
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet Overforas till
delmodellen.

I den nuvarande delmodellen for 16ner beréknas tilligg och avdrag for
skillnader i 16nekostnader genom att standardkostnaden i berérda del-
modeller multipliceras med en for verksamheten faststdlld 16nekostnads-
andel och kommunens lonekostnadsindex. Indexet berdknas utifran
variablerna andel av befolkningen som inte arbetar i kommun eller
landsting, priset for bostadsrétter i lanet och taxeringsvérdet for smahus i
kommunen. Utredningen har kunnat konstatera att den nuvarande
berékningen av 16nekostnadsindex for kommuner har en hog forklarings-
grad. Utredningen har uppdaterat de ingéende variablerna for berékning
av lonekostnadsindex. Regeringen anser att den uppdaterade berdkningen
av lonekostnadsindex bor ligga till grund for berdkning av tilligg och
avdrag for skillnader i l16nekostnader.

Regeringen anser vidare att de femton ar gamla l6nekostnadsandelar
som anvinds i nuvarande berékning bor uppdateras i enlighet med utred-
ningens forslag. Detta innebdr for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksambhet att 1onekostnadsandelen minskar jamfért med den
nuvarande modellen.
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6.3 Forskoleklass och grundskola

Regeringens bedéomning: I kostnadsutjamningen for forskoleklass och
grundskola bor det goéras en uppdatering av underlagen som anvénds
for berdkning av kompensation for modersmalsundervisning och
svenska som andrasprak samt for sma skolor och skolskjutsar.

I berdkningen av kompensation for lonekostnadsskillnader inom
forskoleklass och grundskola bor lonekostnadsindexet och l6ne-
kostnadsandelen uppdateras.

Det belopp som anvinds i berdkningen av kompensation for kraftiga
forandringar av befolkningen i dldern 7—15 &r bor uppdateras och kom-
pensationen bor utvidgas till att innefatta befolkningen i aldern 615 &r.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Skolverket, Hultsfreds och Smedjebackens kommuner tillstyrker i
huvudsak forslaget eller har inga invindningar mot det.

En stor andel av remissinstanserna, bl.a. Arjeplogs, Osby, Sédertdlje och
Virnamo kommuner, anser att statsbidraget for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling bor dverforas till det generella statsbidraget och att
socioekonomisk kompensation bor inforas i delmodellen. Remiss-
instanserna anfor bl.a. att kompensation inom ramen for kostnads-
utjimningen har storre forutsdgbarhet och varaktighet dn ett riktat
statsbidrag och att det bor finnas enhetlighet i de pedagogiska del-
modellerna. Skolverket och Malmé kommun anser att det riktade
statsbidraget for likvirdig skola inte utgdr nagot hinder mot att infora en
kompensation for socioekonomiska skillnader i delmodellen for forskole-
klass och grundskola.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

I den nuvarande delmodellen for forskoleklass och grundskola &r basen for
standardkostnaden en aldersersdttning som berdknas utifrén andelen barn
i &ldern 6-15 ar i kommunen och den genomsnittliga kostnaden i riket for
aldersgruppen. Till dlderserséttningen gors tilldgg eller avdrag for moders-
malsundervisning och svenska som andrasprék samt for smé skolor och
skolskjutsar.

Normkostnaden for modersmalsundervisning och svenska som
andrasprak uppdateras

Merkostnaden for modersmélsundervisning och svenska som andrasprék
rdknas i nuvarande modell fram utifran ett normbelopp for modersmals-
undervisning och svenska som andrasprak och antal elever i dldern 7-15
ar med utlindsk bakgrund i kommunen. Uppgift om antalet elever med
utlindsk bakgrund uppdateras arligen men normbeloppet, som uttrycks i
kronor per invanare i aldern 7-15 ar, har inte uppdaterats sedan 2014.
Regeringen anser att det finns behov av att uppdatera normbeloppet. Det
bor, liksom i1 nuvarande modell, baseras pa antalet heltidstjanster for
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak i riket, genom-



snittlig 16n for grundskoleldrare i riket samt antalet elever som deltog i
dessa verksamheter i riket. Regeringen anser att normbeloppet arligen bor
raknas om utifran aktuell statistik for att inte kompensationen for mer-
kostnaderna for modersmalsundervisning och svenska som andrasprak ska
urholkas i forhallande till 6vriga delar av kostnadsutjimningen.

Berdkningen for sma skolor och skolskjutsar uppdateras

Kompensationen for sma skolor och skolskjutsar ges i nuvarande modell
till kommuner i glesbygd dels for att de kan behdva ha enheter som antas
vara for sma for att kunna drivas till en genomsnittlig kostnad, dels for
kostnader for skolskjuts vid langa avstand till en skola. Underlaget for
berékning av merkostnader for sma skolor och skolskjutsar har inte upp-
daterats sedan 2014.

Utredningen har gjort en uppdatering av gleshetsberdkningarna i
Tillvaxtverkets modell Struktur med aktuell befolkningsstatistik och
geografiskt boendemonster samt en ny utplacering av fiktiva enheter. 1
berdkningen har arskursindelningen for grundskolor dndrats fran érskurs
F-5 och 6-9 till arskurs F—6 och 7-9, for att battre stimma 6verens med
dagens arskursindelning. Vidare har de kompensationsbelopp som
anviands i1 berdkningen rdknats upp utifrdn kostnadsutvecklingen. De
berdknade merkostnaderna for respektive kommun har riknats om till ett
index. Regeringen anser att respektive kommuns kompensation for sma
skolor och skolskjutsar fortsdttningsvis bor berdknas utifran detta index.
Indexet bor ligga fast over tid och relateras till alderserséttningen i
berékningen av kompensationen, for att kompensationen inte ska urholkas
i forhallande till Gvriga delar i kostnadsutjamningen.

Kompensation for lonekostnadsskillnader overfors och uppdateras

Tilldgg och avdrag for skillnader i 16nekostnader berdknas i nuvarande
system inom ramen for delmodellen for 16ner. I enlighet med vad som
anfors 1 avsnitt 5.2.2 bor kompensation for 16nekostnadsskillnader inom
forskoleklass och grundskola overforas till delmodellen. Som anfors i
avsnitt 6.2 bor berékningen av lonekostnadsindex och lonekostnads-
andelen uppdateras i enlighet med utredningens forslag. For forskoleklass
och grundskola minskar l6nekostnadsandelen jamfort med den nuvarande
modellen.

Kompensation for befolkningsfordndringar éverfors och uppdateras

Tilldgg och avdrag for kraftiga forédndringar i befolkningen i aldern 7—-15
ar berdknas i nuvarande system i delmodellen for befolkningsforéndringar.
I enlighet med vad som anfors i avsnitt 5.2.2 bor kompensationen for
kraftiga fordndringar i befolkningen i aldern 7-15 &r foras over till
delmodellen for forskoleklass och grundskola. Kompensation ges for savil
kraftig minskning som kraftig 6kning av antalet barn i dldern 7-15 ar.
Kompensationen bor utvidgas till att omfatta barn i aldern 6-15 ar.
Regeringen anser att det ersattningsbelopp som anvénds i berdkningen bor
uppdateras i enlighet med utredningens forslag och dérefter arligen raknas
upp med ett prisindex for att undvika att kompensationen urholkas i
forhallande till 6vriga variabler i kostnadsutjamningen.
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Kompensation for socioekonomi utanfor kostnadsutjdmningen

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Skolverket samt Sodertdilje och
Virnamo kommuner, att det dr motiverat att omfordela medel utifran
socioekonomiska forutsittningar. Skélen till detta anfors i avsnitt 6.2.
Riksdagen har fattat beslut om ett statligt stod for stérkt likvardighet och
kunskapsutveckling i forskoleklass och grundskola som fordelas utifran
socioeckonomiska forhdllanden i kommunen (prop. 2017/18:1,
bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125). Mot bakgrund av detta instimmer
regeringen, till skillnad fran Skolverket och Malmé kommun, 1 utred-
ningens beddmning att ett inforande av kompensation for socio-
ekonomiska skillnader i delmodellen i nuldget riskerar att innebdra en
dubbelkompensation. Fullt utbyggt kommer statsbidraget att utgéra en
visentlig andel av nettokostnaderna for forskoleklass och grundskola.
Regeringen avser darfor inte i nuldget fora in en socioekonomisk
kompensation i kostnadsutjamningen. Regeringen vill dock betona vikten
av att det finns forutséttningar for stirkt likvardighet i forskoleklass och
grundskola, bl.a. genom att statligt stod till kommuner fordelas utifran
socioekonomiska faktorer.

En stor andel av remissinstanserna, bl.a. Arjeplogs och Sodertélje
kommuner, anser att statsbidraget for stirkt likvardighet och kunskaps-
utveckling bor Overforas till det generella statsbidraget och att socio-
ekonomisk kompensation i stillet bor inforas i delmodellen for forskole-
klass och grundskola i kostnadsutjamningen. Det &r regeringens upp-
fattning att generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den
ekonomiska styrningen av kommunsektorn. Regeringen avser mot den
bakgrunden att se dver mdjligheten att minska antalet riktade statsbidrag
samt se Over mdjligheterna att forenkla utformningen och minska
administrationen i de fall ddr det dr lampligt. Inom utbildningsomradet
fortsétter den 6versyn av de riktade statsbidragen som paborjades under
den forra mandatperioden. Arbetet fortsdtter dven inom ramen for
Vilfardskommissionen, som regeringen avser att tillsdtta under hosten
2019. Regeringen ser dock samtidigt att det finns behov av att i viss
utstrackning rikta statsbidrag till verksamhetsomraden med stora utveckl-
ingsbehov. Regeringen avser inte att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende gora en sddan Gverforing av bidraget for stirkt likvéardighet och
kunskapsutveckling som remissinstanserna forordar.



6.4 Gymnasieskola

Regeringens bedomning: I kostnadsutjamningen fér gymnasieskola
bor berdkningen av programvalsfaktorn inkludera samtliga invénare i
aldern 16-18 ar.

Kostnadsunderlaget for introduktionsprogrammen bor uppdateras.
Skolverket bor inte ges i uppdrag att arligen samla in uppgifter om kost-
nader for introduktionsprogrammen.

Kompensationen for merkostnader for gymnasieskola i glesbygd bor
justeras och uppdateras.

I berdkningen av kompensation for lonekostnadsskillnader inom
gymnasieskola bor l6nekostnadsindexet och 16nekostnadsandelen upp-
dateras.

Det belopp som anvinds vid berdkning av kompensation for kraftiga
fordndringar av befolkningen i aldern 16—18 &r bor uppdateras.

Utredningens forslag 6verensstimmer huvudsakligen med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar dock att Skolverket arligen ska samla in
uppgifter om kostnader for introduktionsprogrammen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, bl.a. Géoteborgs och Hogsby kommuner samt SmdKom,
tillstyrker i huvudsak eller har inga invindningar mot forslaget.
Falkenbergs kommun anser att forutsdttningarna for kommuner med
socioekonomiska utmaningar forbéttras om samtliga invanare i aldern 16—
18 ar inkluderas i berdkningen av programvalsfaktorn.

Flera remissinstanser, bl.a. SKL samt Bdstads, Sjobo och Solna
kommuner, for fram att det finns en risk for att programvalsfaktorn kan
komma att kompensera en kommun tvé ganger fér samma individ, i de fall
en individ inte gér i gymnasieskola som 16—18-aring men sedan gor det
som 19-20-aring. Kdvlinge, Malmé och Svedala kommuner anser att det i
modellen bor tas hdnsyn till eventuell sysselsittning bland individer i
aldern 16-18 &r som inte ar inskrivna i gymnasieskola. Heby och Uppsala
kommuner instimmer i behovet av en socioekonomisk kompensation inom
kostnadsutjamningen f6r gymnasieskola men anser att utredningens
forslag dr mindre tréaffsékert 4n vad ett socioekonomiskt index, likt det som
foreslas inom delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksambhet, hade varit. Skolverket dr positivt till férslaget om fordndringar
i delmodellen, med undantag for delen om att myndigheten ska fa i
uppdrag att &rligen samla in kostnadsuppgifter for introduktions-
programmen. Myndigheten menar att det inte &r lampligt att detta gors
inom ramen for insamlingen av uppgifter for dvriga program. Arvika,
Stromsunds och Tranemo kommuner m.fl. menar att en arlig insamling av
kostnadsuppgifter for introduktionsprogrammen innebér ett merarbete for
kommunerna och dr tveksamma till en sddan insamling.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

I den nuvarande delmodellen for gymnasieskola &r grunden for standard-
kostnaden en &ldersersittning som berdknas utifrén andelen ungdomar i
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aldern 16—18 ar i kommunen och den genomsnittliga kostnaden i landet
for aldersgruppen. Till detta gors tilldgg och avdrag for skillnader i elevers
programval och antal inskrivna elever samt tilligg och avdrag for
merkostnader for gymnasieskola i glesbygd.

Ny berdkning av programvalsfaktorn

Tilligg och avdrag for skillnader i elevers programval berdknas i
nuvarande system med hjélp av en programvalsfaktor som tar hénsyn till
tva faktorer. For det forsta skiljer sig elevers programval &t mellan
kommuner och olika gymnasieprogram kostar olika mycket att bedriva.
For det andra skiljer sig inskrivningsgraden i gymnasieskola bland
ungdomar i dldern 16—18 ar at mellan kommuner. Utredningens analys
visar att det finns en tydlig samvariation mellan inskrivningsgrad i
gymnasieskola och socioekonomi. Kommuner som har en storre andel
unga med lagutbildade fordldrar och en storre andel ungdomar som varit i
Sverige 1 hogst fyra ar har en ldgre inskrivningsgrad i gymnasieskola.
Utredningen konstaterar samtidigt att avsaknad av gymnasieutbildning ar
en av de allra storsta riskfaktorerna for arbetsloshet och utanforskap.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det mot denna
bakgrund finns skl att inféra en kompensation for socioekonomiska
skillnader i delmodellen for gymnasieskola. Regeringen beddmer att en
sadan fordndring skapar mer likvérdiga forutsattningar for kommunerna.
Kompensationen bor ske genom att alla 16—18-aringar i kommunen, dven
de som inte &r inskrivna i gymnasieskolan, anvidnds som underlag i
berékningen av programvalsfaktorn. Regeringen bedomer att den risk for
dubbelkompensation som fors fram av bl.a. SKL samt Bdstads, Sjobo och
Solna kommuner &r begriansad och att eventuella effekter ar av den
storleksordningen att det inte heller finns skil att infora ndgon form av
reducering i modellen. Utredningen undersokte ett alternativt sétt att infora
en socioekonomisk kompensation, likt den 16sning som Heby kommun
foresprakar. Den alternativa berdkningen skulle dock medfora stdrre
fordndringar i berdkningen inom delmodellen och utredningen bedémde
dérfor detta alternativ som mindre ldmpligt. Regeringen delar utred-
ningens bedomning och avser att fordndra berdkningen i enlighet med
utredningens forslag.

Kostnaden for de nationella gymnasieprogrammen hamtas fran den
riksprislista som Skolverket arligen faststiller och som baseras pa
kommunernas budgeterade kostnad per nationellt program (13 kap. 9 §
gymnasieforordningen). Insamlingen omfattar dock inte introduktions-
programmen. Kostnaden for introduktionsprogrammen som anvénds i den
nuvarande modellen baseras pa en genomsnittskostnad for det ddvarande
individuella programmet (IV-programmet) som berdknades 2008.
Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att kostnaden for intro-
duktionsprogrammen bdr uppdateras med mer aktuella data for att battre
stimma Overens med dagens forhdllanden. Utredningen foreslar att
kostnaden for introduktionsprogrammen uppdateras genom att Skolverket
fér 1 uppdrag att arligen samla in kostnadsuppgifter frdn kommunerna om
introduktionsprogrammen, pa samma sidtt som for de nationella
programmen. Regeringen bedomer, i likhet med bl.a. Skolverket samt
Arvika och Stromsunds kommuner, att det inte bor ske en arlig insamling



av uppgifter avseende kostnader for introduktionsprogrammen eftersom
det skulle 6ka uppgiftslamnarbérdan fér kommunerna. Kostnaden for
introduktionsprogrammen bor i stillet baseras pa de uppgifter utredningen
har samlat in om kostnader for introduktionsprogrammen och kostnaden
bor arligen rdknas upp utifran kostnadsutvecklingen for de nationella
programmen.

Ny berdkning av merkostnader i glesbygd

I den nuvarande delmodellen for gymnasieskola tas hénsyn till att det
uppstar merkostnader for smé gymnasieskolor samt for resor och in-
ackordering av gymnasieelever for kommuner i glesbygd. Utredningen har
genomfort uppdaterade berdkningar av merkostnader i glesbygd med hjilp
av Tillvixtverkets modell Struktur. Utredningen konstaterar att de nu-
varande antagandena om vad som kan anses vara en liten gymnasieskola
inte 6verensstimmer med verkliga forhéllanden. Endast en liten andel av
alla gymnasieskolor i landet dr storre &n den nuvarande grénsen pa 900
elever, vilket indikerar att gransen bor sénkas. I utredningens berékningar
har grinsen for vad som kan betraktas som en liten gymnasieskola sénkts
till 600 elever och grinsen for det minsta antal elever som krivs for en
utplacering av en fiktiv enhet sinkts till 300 elever. Vidare har modellen
uppdaterats med aktuell befolkningsstatistik och geografiskt boende-
monster. En ny utplacering av fiktiva gymnasieskolor har gjorts utifran
detta och de kostnadsfunktioner som anvénds i modellen har rdknats upp
utifran prisutvecklingen.

Regeringen anser att utredningens uppdaterade berdkningar bor ligga till
grund for ett kommunspecifikt index for merkostnader for gleshet. Indexet
bor ligga fast ver tid och relateras till dldersersittningen i berdkningen av
kompensation, for att kompensationen inte ska urholkas i forhéllande till
ovriga delar i1 kostnadsutjamningen.

Kompensation for lonekostnadsskillnader dverfors och uppdateras

Tilldgg och avdrag for skillnader i 16nekostnader beréknas i nuvarande
system inom ramen for delmodellen for 16ner. I enlighet med vad som
anfors 1 avsnitt 5.2.2 bor kompensation for l6nekostnadsskillnader inom
gymnasieskola Gverforas till delmodellen. Som anfors i avsnitt 6.2 bor
berdkningen av 16nekostnadsindex och l6nekostnadsandelen uppdateras i
enlighet med utredningens forslag. For gymnasieskolan innebér detta att
l6nekostnadsandelen 6kar nagot jamfort med den nuvarande modellen.

Kompensation for befolkningsfordndringar éverfors och uppdateras

Tilldgg och avdrag for kraftiga fordndringar i befolkningen i aldern 1618
ar berdknas i nuvarande system inom ramen for delmodellen for
befolkningsforandringar. I enlighet med vad som anfors i avsnitt 5.2.2 bor
kompensationen for kraftiga befolkningsférandringar av antalet personer
16-18 ar foras over till delmodellen. Kompensation ges for savil kraftig
minskning som for kraftig 6kning av antalet ungdomar i aldern 16—18 ar.
Regeringen anser att ersittningen bor uppdateras i enlighet med
utredningens forslag och dérefter rdknas upp arligen med ett prisindex for
att undvika att kompensationen urholkas i forhéllande till 6vriga variabler
i kostnadsutjamningen.
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6.5 Kommunal vuxenutbildning

Regeringens bedémning: 1 kostnadsutjdmningen for kommunal
vuxenutbildning bor standardkostnaden berdknas utifrdn komponen-
terna vuxenutbildning pd grundliggande niva, vuxenutbildning pa
gymnasial nivd och svenska for invandrare (sfi). Berdkningen bor
baseras pd ett, for varje kommun, skattat utbildningsbehov for
respektive verksamhet och den i landet genomsnittliga kostnaden for
respektive verksamhet. En justering bor goras for sysselséttningsgraden
i kommunen. I komponenten sfi bor en reducering goras for personer
som haft uppehallstillstdnd i Sverige som flyktingar, skyddsbehdvande
eller anknytningar till dessa personer for den period statlig ersittning
utbetalas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. I berdkningen av komponenten sfi foreslar utredningen dock
ingen reducering med kommunmottagna som har haft uppehéllstillstand i
mindre &n tva &r.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Statskontoret samt Eskilstuna, Niissjé och Ostra Géinges kommuner
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Herrljunga och Vargdrda kommuner dr positiva till att en delmodell for
vuxenutbildning infors men menar att modellen delvis kompenserar for
brister i andra utbildningsformer genom variablerna andelen vuxna utan
fullgjord grundskola respektive gymnasieskola. SKL skulle ha onskat att
utredningen klarlagt hur utbildningsbehovet hos hogutbildade individer
med behov av svenska som andrasprdk inom den grundliggande vuxen-
utbildningen fangas. Statskontoret anser att det ar forhéllandevis létt att
forstd hur delmodellen ar tinkt att vara uppbyggd och hur standard-
kostnaden ska berdknas, men anser att det ar oklart hur utjimningen for sfi
forhaller sig till den statliga ersittningen till kommunerna for sfi. Aven
bl.a. Migrationsverket och Markaryds kommun péapekar att det bor
tydliggoras hur den statliga erséttningen for sfi verkar i relation till for-
slaget. Uppsala kommun anser inte att andelen studerande bor ingd i
korrigeringsvariabeln for sysselsittning.

Skiilen for regeringens bedémning: Kommunal vuxenutbildning ska
enligt 20 kap. 3 § skollagen tillhandahallas pa tre olika nivaer: vuxen-
utbildning pa grundlédggande nivé, vuxenutbildning pd gymnasial niva
samt vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Regeringen beddmer,
liksom utredningen, att delmodellen for kommunal vuxenutbildning bor
innehélla komponenter for dessa tre verksamheter. Standardkostnaden bor
berdknas utifran ett forvéntat utbildningsbehov for respektive verksamhet
per kommun samt den i landet genomsnittliga kostnaden per person i
maélgruppen for respektive verksamhet inom delmodellen.

Behovet av vuxenutbildning i kommunerna i relation till antalet invanare
i olika aldersgrupper varierar mer mellan kommunerna &n behovet av
annan pedagogisk verksambhet. Ett forvéntat utbildningsbehov for de tre
verksamheterna inom delmodellen méste darfor uppskattas for varje
kommun. Det forvintade utbildningsbehovet for grundliggande vuxen-
utbildning bor berdknas utifran antal personer i &ldern 20-56 ar i



respektive kommun utan grundskolebehdrighet. Det forvantade utbild-
ningsbehovet for gymnasial vuxenutbildning bor berdknas utifran antal
personer i aldern 20-56 ar som har nioédrig grundskola som hogsta
utbildningsniva. Avgrénsningen till personer under 57 ar beror pa att
studiemedel inte betalas ut i hogre &ldrar samt att endast en mycket liten
andel av eleverna ér éldre &n sa.

Det forvéintade behovet av sfi bor berdknas utifrén antal personer i ldern
20—64 &r som har haft uppehallstillstind i mindre &n fem ar. For personer
som fétt uppehallstillstdind i Sverige som flyktingar, skyddsbehovande
eller anknytningar till dessa personer utgér det en statlig schabloniserad
ersdttning som ar tankt att tdcka kommunens kostnader for sfi under de
forsta tva dren i kommunen. Regeringen anser att det bor goras en justering
for den period da en statlig erséttning utbetalas for att det inte ska ske en
overkompensation for denna grupp. I berdkningen av forvantat utbild-
ningsbehov bor dérfor ett avdrag goras for personer som har fatt
uppehéllstillstand som flyktingar, skyddsbehdvande eller anknytningar till
dessa personer for den period statlig ersdttning utbetalas. Med denna
justering anser regeringen att det dr motiverat att inkludera sfi i kost-
nadsutjimningen for vuxenutbildning, eftersom kommunerna har en
skyldighet att tillhandahélla sfi for invanare bosatta i kommunen som
saknar grundliggande kunskaper i svenska spraket. En invénare som
uppfyller dessa kriterier har ritt att delta i sfi fr.o.m. andra kalender-
halvéret det ar man fyller 16 &r, oavsett skélen till att personen har beviljats
uppehallstillstind. Behovet av sfi har bedomts vara som storst under de
forsta dren efter att en person har beviljats uppehéllstillstand.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Herrljunga och Virgdrda
kommuner, att de skillnader i behov av vuxenutbildning som finns mellan
kommuner till stor del beror pé strukturella faktorer, snarare dn pa brister
i andra skolformer. Regeringen anser att utredningens forslag pa variabler,
med de justeringar som anges i detta avsnitt, fingar upp behovet av
vuxenutbildning pa ett tillrackligt traffsdkert sétt.

Den genomsnittliga kostnaden per person i mélgruppen i landet bor
berdknas som summan av nettokostnaderna for respektive verksamhet i
landet dividerat med antalet personer i mélgruppen i landet. Det forvantade
utbildningsbehovet i respektive kommun samt genomsnittskostnaden per
person i malgruppen och verksamhet i landet bor uppdateras arligen.

Sysselsittningsgraden i kommunen kan antas paverka behovet av
kommunal vuxenutbildning pé sé sitt att behovet dr hdgre i kommuner dér
sysselséttningsgraden &r 18g och tvértom. Regeringen anser darfor att
utbildningsbehovet som berdknas for de tre verksamheterna bor korrigeras
utifran sysselsittningen i kommunen. Med sysselsatt avses vuxna personer
som endera forvarvsarbetar eller studerar pd universitet eller hogskola.
Regeringen anser, till skillnad frén Uppsala kommun, att studerande inom
hogskolan ska inkluderas i korrigeringen utifran sysselséttningsgrad
eftersom det annars skulle medfora att behovet av vuxenutbildning 6ver-
skattas.
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6.6 Individ- och familjeomsorg

Regeringens bedémning: 1 kostnadsutjdmningen for individ- och
familjeomsorg bor berdkningen av standardkostnaden baseras pa
foljande variabler: andelen barn och ungdomar i dldern 0-19 ar som
lever i hushall med 14g inkomststandard justerat for inkomster fran eko-
nomiskt bistdnd, andelen lagutbildade fodda i Sverige i dldern 20—40
ar, roten ur tatortsbefolkningen i kommunen, andelen av befolkningen
boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975, ohélsotal och en variabel
for justering av inkomsteffekt som beror pa grianspendling till Norge
och Danmark.

I berdkningen av kompensation for l6nekostnadsskillnader inom
individ- och familjeomsorg bor 16nekostnadsindexet och 16nekostnads-
andelen uppdateras.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att variablerna andel barn och ungdomar i
aldern 0—19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushall samt andel invanare
dldre 4n 65 ar anvénds i berdkningen av standardkostnaden.

Remissinstanserna: En stor andel av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Herrljunga och
Trollhdttans kommuner, tillstyrker i huvudsak forslaget eller har inga
invdndningar mot det.

Aven om flera remissinstanser #r positiva till att variabeln andelen av
befolkningen som fatt ekonomiskt bistdnd under en léngre tid &n sex
manader tas bort ur modellen anser emellertid manga av dessa, bl.a.
Burlovs, Kristianstads och Upplands Visby kommuner, att viss péverk-
barhet inom delmodellen kvarstar eftersom en av de nya variabler som
foreslds — barn och ungdomar i ekonomiskt utsatta hushdll — &ven
innefattar forekomsten av ekonomiskt bistdnd. SKL m.fl. anser att
variabeln 6kar paverkbarheten inom delmodellen. Statistiska centralbyrdn
(SCB) foreslar att en variabel for 1&g inkomststandard ersétter variabeln for
ekonomisk utsatthet. Heby, Linkdpings, Molndals och Norrkiopings
kommuner &r kritiska till att ta bort variabeln andelen av befolkningen som
fatt ekonomiskt bistdind under en langre tid 4n sex manader ur delmodellen.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

I den nuvarande delmodellen for individ- och familjeomsorg beréiknas
standardkostnaden utifran variablerna andelen arbetsldsa utan erséttning,
andelen lagutbildade personer fodda i Sverige 1 dldern 2040 ar, roten ur
tatortsbefolkningen i kommunen, andelen av befolkningen boende i
flerfamiljshus byggda 1965-1975 och andelen av befolkningen som fatt
ekonomiskt bistdnd under en langre tid 4n sex manader.

Nya variabler i berdkningen av standardkostnaden

Att uppskatta de strukturella kostnaderna for individ- och familjeomsorg i
kommunerna dr férenat med svarigheter, eftersom de individer som mottar
de olika insatserna inte &r en tydligt definierad kategori. Utredningens



analyser visar att forklaringsgraden i den nuvarande modellen, dvs. hur vél
de ingdende variablerna forklarar skillnader i nettokostnader mellan
kommunerna, har sjunkit sedan nuvarande modell infordes. Vidare pekar
utredningen pa problem med paverkbarhet och skeva incitament vad géller
variabeln andelen av befolkningen som fatt ekonomiskt bistdnd under en
langre tid &n sex manader och instabilitet vad géller variabeln for
arbetsloshet. Regeringen instimmer med utredningens bedomning att det
finns behov av att uppdatera modellen genom att byta ut vissa av de
variabler som anvénds for berdkning av standardkostnaden.

Regeringen delar utredningens bedomning att variabeln andelen av
befolkningen som fatt ekonomiskt bistand under en ldngre tid dn sex
ménader kan uppfattas som problematisk eftersom den baseras pa
kommunala beslut och inte pa strukturella faktorer. Samtidigt ser
regeringen, vilket bl.a. Linkopings och Norrkopings kommuner framhaller,
att ekonomiskt bistand &r nagot som har en stor paverkan pa kostnaderna
inom individ- och familjeomsorgen. Det dr dock onskvirt att utjgmningen
inom delmodellen utgar fran de strukturella faktorer som kan ge upphov
till ett behov av ekonomiskt bistand 1 en kommun, snarare 4n den faktiska
forekomsten av ekonomiskt bistind i kommunen. En risk for paverkbarhet
avseende variabeln andelen av befolkningen som fatt ekonomiskt bistand
under en lidngre tid &n sex manader var ndgot som &dven Statskontoret
pekade pd inom ramen for myndighetens uppf6ljning av kostnads-
utjdimningen (Fi2014/2297/K). Med den av utredningen fGreslagna
variabeln barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall minskar visserligen
genomslaget av faktisk forekomst av ekonomiskt bistdnd i delmodellen,
men som flera remissinstanser papekar, kvarstar paverkbarheten till viss
del. Regeringen anser att det dr angeléget att eliminera denna paverkbarhet
inom kostnadsutjimningen. Mot denna bakgrund bér den av utredningen
foreslagna variabeln erséttas med en annan. Regeringen anser, i likhet med
SCB, att variabeln lag inkomststandard framstar som ldmplig att anvénda
i berdkningen. SCB pekar pa att en fordel med variabeln 1&g inkomst-
standard &r att den fr.o.m. 2019 kommer att vara en del av den officiella
statistiken, till skillnad fran det matt som utredningen foreslar. Regeringen
anser att vid berékningen bor variabeln 1ag inkomststandard justeras pa sa
sitt att inkomster fran ekonomiskt bistdnd exkluderas. I jaimforelse med
utredningens forslag sjunker delmodellens forklaringsgrad fran 60 till 53
procent nér variabeln for inkomststandard byts ut. En hog forklaringsgrad
dr onskvdrd men i en avvdgning mellan & ena sidan en nagot hogre
forklaringsgrad och & andra sidan en minskad péaverkbarhet i systemet
bedomer regeringen att en minskad péaverkbarhet &r mer angeldgen.
Andringen av variabeln for inkomststandard leder till att den av
utredningen foreslagna variabeln andel invénare dldre &n 65 &r inte blir
signifikant i berdkningen av standardkostnaden, dvs. variabeln bidrar inte
till att forbdttra modellens forklaringsgrad. Regeringen anser dérfor att
variabeln inte bor anvéndas i berdkningen.

Regeringen avser att i 6vrigt fordndra berdkningen av standardkostnaden
i enlighet med utredningens forslag. Fordndringen innebdr séledes
sammantaget att variablerna andel arbetslosa utan erséttning och andelen
av befolkningen som fatt ekonomiskt bistand under en ldngre tid &n sex
manader tas ur modellen. Variablerna andel barn och ungdomar i aldern
0-19 &r som lever i hushéll med ldg inkomststandard, ohilsotal och en
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variabel for justering av inkomsteffekt som beror pa grinspendling till
Norge och Danmark ldggs till i modellen.

Kompensation for lonekostnadsskillnader dverfors och uppdateras

Tillagg och avdrag for skillnader i 16nekostnader berdknas i nuvarande
system inom ramen for delmodellen for 16ner. I enlighet med vad som
anfors i avsnitt 5.2.2 anser regeringen att kompensationen bor dverforas
till respektive verksamhetsmodell. Som anférs 1 avsnitt 6.2 bor
berdkningen av l6nekostnadsindex och l6nekostnadsandelen uppdateras i
enlighet med utredningens forslag. For individ- och familjeomsorg innebér
detta att l6nekostnadsandelen okar ndgot jaimfort med den nuvarande
modellen.

6.7 Aldreomsorg

Regeringens bedéomning: I kostnadsutjamningen for dldreomsorg bor
indelningen efter civilstind &ndras till sammanboende respektive
ensamboende i berdkningen av standardkostnaden.

Kompensationen for hemtjinst i glesbygd bor innefatta dven alders-
gruppen 65-79 ar och kompensationen bor uppdateras.

I berdkningen av kompensation for l6nekostnadsskillnader inom
dldreomsorg bor lonekostnadsindexet och 16nekostnadsandelen upp-
dateras.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys, SKL, SmdKom samt
Arvika, Oskarshamns och Skellefted kommuner tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslaget.

Flera remissinstanser, bl.a. Gétene, Kumla och Visterds kommuner
anser att normkostnaderna bor ses 6ver och uppdateras. SKL samt Luled,
Molndals och Rdttviks kommuner papekar att det ar viktigt att folja vard-
och omsorgsutvecklingen framover eftersom antalet dldre kommer att 6ka
kraftigt och att behovet av dldreomsorg kan fordndras mellan olika
aldersgrupper.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

I den nuvarande delmodellen for dldreomsorg ar grunden for standard-
kostnaden en aldersersittning som berdknas utifrén sex olika grupper, dar
befolkningen i &ldern 65 &r eller dldre &r indelad efter dlder och civilstand.
For varje grupp finns en berdknad genomsnittlig kostnad, en s.k. norm-
kostnad. Aldersersittningen beriknas genom att andelen personer i
kommunen i respektive grupp multipliceras med den aktuella norm-
kostnaden. Till &ldersersittningen gors tilldgg eller avdrag for skillnader i
dodlighet, andelen dldre fodda utanfor Norden samt for merkostnader for
institutionsboende och hemtjénst i glesbygd for befolkningen i aldern
80 ar eller éldre.



Ny definition av civilstand for berdikning av normkostnaden

Den indelning utifrdn civilstind som gors vid berdkning av é&lders-
ersittningen syftar till att kompensera for att ensamstdende behdver mer
kommunalt ordnad véard och omsorg eftersom de inte har tillgang till
néarstdende i hemmet. I den nuvarande modellen delas de dldre upp i
grupperna gifta och ogifta. Utredningens analys har visat att det har blivit
vanligare att dldre personer 4r ssmmanboende utan att vara gifta, sarskilt i
aldersgruppen 65-79 ar. 1 likhet med utredningen och flera remiss-
instanser, ddribland SKL, bedomer regeringen att indelningen i gifta
respektive ogifta bor ersittas med sammanboende respektive ensam-
boende for att 6ka traffsdkerheten i modellen. Nivan pa normkostnaden
bor anpassas till den nya indelningen, i enlighet med utredningens forslag.

Nuvarande normkostnader baseras pa berdkningar fran 2009.
Utredningen foreslar att normkostnaderna dven framover baseras pa dessa
berdkningar, med justeringen enligt ovan och uppriakning utifran pris-
utvecklingen. Utredningen fann i sin analys av nyttjandet av dldreomsorg
i olika aldersgrupper att det relativa nyttjandet mellan aldersgrupperna har
varit stabilt under de senaste &ren. Regeringen bedomer mot denna
bakgrund, till skillnad fran bl.a. Gétene, Kumla och Viisterds kommuner,
att normkostnaderna for nérvarande inte behdver fordndras. I likhet med
flera remissinstanser, bl.a. SKI samt Luled, Mdlndals och Rdttviks
kommuner, anser regeringen emellertid att utvecklingen avseende behov
av dldreomsorg i olika aldersgrupper bor foljas, mot bakgrund av den
kraftiga 6kningen av antalet dldre med behov av omsorg som kommer att
ske framover.

Utékad kompensation for gleshet

I den nuvarande delmodellen for dldreomsorg sker ingen kompensation for
hemtjénst i glesbygd for aldersgruppen 65-79 &r. Regeringen anser, i
likhet med bl.a. SmdKom, att kompensationen for hemtjénst i glesbygd bor
kompletteras med denna aldersgrupp. Regeringen anser vidare att
kompensationen for hemtjénst i glesbygd bor uppdateras i enlighet med
utredningens fOrslag, som baseras pa en ny berdkning i Tillvixtverkets
modell Struktur utifrdn aktuell befolkningsstatistik och geografiskt
boendemonster. Vidare bor erséttningsbeloppen i berdkningen réknas upp
utifran prisutvecklingen och milersdttningen for resor uppdateras i
enlighet med utredningens forslag. Regeringen anser att utredningens
uppdaterade berdkningar bor ligga till grund for ett kommunspecifikt
index for merkostnader for hemtjénst i glesbygd. Indexet bor ligga fast
over tid och relateras till &ldersersdttningen i berdkningen av kompen-
sation, for att kompensationen inte ska urholkas i forhallande till 6vriga
delar i kostnadsutjamningen.

Kompensation for lonekostnadsskillnader overfors och uppdateras

Tilldgg och avdrag for skillnader i 16nekostnader berdknas i nuvarande
system inom ramen for delmodellen for 16ner. I enlighet med vad som
anfors 1 avsnitt 5.2.2 bér kompensation for 16nekostnadsskillnader inom
dldreomsorg &verforas till delmodellen. Som anfors i avsnitt 6.2 bor
berékningen av lonekostnadsindex och lonekostnadsandelen uppdateras i
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enlighet med utredningens forslag. For dldreomsorg minskar 1one-
kostnadsandelen jamfort med den nuvarande modellen.

6.8 Infrastruktur och skydd

Regeringens bedomning: I kostnadsutjimningen for infrastruktur och
skydd bor standardkostnaden berdknas med komponenterna klimat-
tilldgg for gator och végar, ortstilldgg for gator och véigar samt tilligg
for rdddningstjanst.

I berdkningen av komponenterna for gator och vigar bor tilliggen
uppdateras och viss justering av zonindelningen for klimattilligget och
av indelningen for ortstilldgget goras.

I berdkningen av komponenten riddningstjanst bor tilliggen upp-
dateras.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Bricke, Nybro, Sdffle och Tranemo kommuner, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Trafikverket foreslar att det gors en fornyad genomlysning av underlaget
till komponenten gator och végar, bl.a. mot bakgrund av att underlagen ar
relativt gamla. Heby och Huddinge kommuner anser att klimat- och
ortstilldggen bor uppdateras med mer aktuella data. Norbergs kommun
anser att indelningen av Sverige i tre klimatzoner ar for grov och foreslar
en forfinad zonindelning vid berdkning av klimat- och ortstilldgg. Bodens,
Lulea och Pitea kommuner anser att skillnaden i tilligg mellan de olika
klimatzonerna bér vara stérre. SKL och Orebro kommun lyfter fram att
skillnader i inkomster fran parkeringsavgifter skulle kunna betraktas som
en strukturell skillnad mellan kommuner och att det darfor bor Gvervigas
om dessa bor ing i kostnadsutjamningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen foreslér i avsnitt 5.2.2
att en ny delmodell for infrastruktur och skydd ska inforas. Standard-
kostnaden for infrastruktur och skydd bor berdknas utifrdn summan av
komponenterna klimattillagg for gator och végar, ortstillagg for gator och
vagar samt tilldgg for raddningstjanst. Komponenterna bor 6verforas till
denna delmodell fran delmodellen for bebyggelsestruktur.

Klimat- och ortstilliggen for gator och vigar kompenserar for skillnader
i kostnader for drift och underhall av kommunala gator och végar.
Klimattilldgget avser att utjdmna for skillnader i kostnader for vinter-
vighéllning och baseras pé vilken klimatzon en kommun tillhér. De fyra
klimatzoner som anvinds i nuvarande modell bygger pé en indelning av
dévarande Viagverket. Trafikverket har i en erséttningsmodell for drifts-
bidrag till enskilda végar delat in landet i tre klimatzoner, som ska spegla
hur behovet av vinterunderhall fordelas 6ver landet. Flera remissinstanser
bl.a. Luled och Norbergs kommuner, har synpunkter pa modellen.
Regeringen anser emellertid, i likhet med utredningen, att Trafikverkets
indelning pa ett tillrdckligt traffsdkert sétt speglar de skillnader som
klimattillagget ar tdnkt att utjdmna for. Indelningen i klimatzoner bor
darfor justeras till dessa tre zoner. Klimattilldggen bor justeras utifran den



nya zonindelningen och rdknas upp i enlighet med utredningens forslag. Prop. 2019/20:11

Tilldggen bor arligen rdknas upp med ett prisindex.

Ortstillagget avser merkostnader till foljd av hdg trafikbelastning,
termiska sprickor och tjélskador. Utredningen har kunnat konstatera att det
inte finns skil for den variation av ortstilligget som finns inom gruppen
pendlingskommuner néra storstad. Regeringen anser darfor att ett lika stort
ortstilligg i kronor per invénare bor utgd till samtliga kommuner i
kommungruppen. Regeringen anser att ortstilliggen bor riknas upp i
enlighet med utredningens forslag. Tilldggen bor arligen rdknas upp med
ett prisindex.

Enligt lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplételser av offentlig plats, m.m. far en kommun, i den omfattning det
behdvs for att ordna trafiken, ta ut ersittning i form av en avgift for rétten
att parkera. Det kan finnas flera olika sitt att ordna trafiken och regeringen
ser for ndrvarande inte skél att inkludera intdkter fran parkeringsavgifter i
delmodellen.

Regeringen anser ddrmed att utredningens forslag bor ligga till grund for
kompensationen for gator och vigar i delmodellen. I kommande 6versyner
kan det daremot finnas behov av en fornyad genomlysning av de underlag
som ligger till grund for berdkningen av komponenten, i enlighet med vad
bl.a. Trafikverket och Heby kommun for fram i sina remissvar.

Komponenten tilligg for rdddningstjanst kompenserar glest befolkade
kommuner med ett litet lokalt befolkningsunderlag for merkostnader for
raddningstjénst. Utredningen har kunnat konstatera att det fortsatt finns ett
starkt samband mellan invénardistans och kostnader for raddningstjénst.
En hogre invanardistans ar tankt att spegla behovet av mindre enheter och
langre kortider. Utredningen har vidare kunnat konstatera att delmodellen
genom att anvédnda det lokala befolkningsunderlaget som grund pa ett bra
satt fangar de glesa och geografiskt utsatta kommuner som inte har
mdjlighet till samverkan. Regeringen bedomer liksom utredningen att
modellen bor behéllas, men att kostnadsuppgifterna som ligger till grund
for tillaggen bor uppdateras.

6.9 Verksamhetsovergripande kostnader

Regeringens bedéomning: I kostnadsutjimningen for verksamhets-
overgripande kostnader bor standardkostnaden berdknas med
komponenterna befolkningsminskning, efterslapning av intékter, upp-
varmning, byggnation och administration.

I berékningen av komponenterna uppviarmning, byggnation och
administration bor uppdateringar och vissa justeringar goras.

I komponenten befolkningsminskning bor erséttningsbeloppet upp-
dateras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Hagfors, Ovandkers, Svenljunga och Vimmerby kommuner, tillstyrker
eller har inga invéndningar mot forslaget.
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Solna, Stockholms, Umed och Vellinge kommuner m.fl. anser att
utredningen inte har beaktat kostnader till foljd av kraftig befolknings-
okning i tillracklig utstrackning.

Ornskéldsviks kommun menar att det saknas en forklaring till varfor
glesa men stora kommuner inte ldngre ska kompenseras for merkostnader
for administration. Forshaga och Kils kommuner m.fl. anser att grénsen i
folkmidngd for att f& den hdgsta ersdttningen for merkostnader for
administration bor hdjas. Norbergs kommun anser att en mer finfordelad
skala vore onskvérd i berdkningen av merkostnader for administration.

Négra remissinstanser, bl.a. Huddinge och Solna kommuner, anser att
kostnader for mark bor beaktas i berdkningen av merkostnader for
byggnation. Huddinge kommun anser vidare att investeringar i
obligatoriska verksamheter som gors av kommunala bolag bor beaktas.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens uppbyggnad

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2.2 att en ny delmodell for verksamhets-
overgripande kostnader ska inforas. Standardkostnaden for verksamhets-
overgripande kostnader bor berdknas utifran komponenterna befolknings-
minskning, eftersldpning av intdkter, uppvdrmning, byggnation samt
administration. Komponenterna administration, uppvarmning och bygg-
nation bor overforas till denna delmodell fran nuvarande delmodell for
bebyggelsestruktur och komponenterna befolkningsminskning och
eftersldpning av intdkter bor overforas fran nuvarande delmodell for
befolkningsforandringar.

Kompensation for befolkningsminskning och eftersldpning av intdikter

Nir befolkningen minskar stiger de faktiska kostnaderna per invanare for
lokaler, anldggningar och pensionsskulder och det kan pa kort sikt vara
svart att anpassa kostnaderna nér efterfrigan pad kommunal service
minskar. Regeringen anser att det, liksom i nuvarande system, bor utgé en
ersittning till kommuner vars befolkning har minskat med mer &n tva
procent under de senaste tio aren. Erséttningsbeloppet bor uppdateras i
enlighet med utredningens forslag.

I kommuner déar befolkningen véxer snabbt oOkar efterfrigan pa
kommunal service i snabbare takt dn skatteunderlaget. [ nuvarande system
finns dérfor en kompensation for efterslédpning av intédkter. Kriterierna for
att fa kompensation for efterslapning av intékter och berdkningen av denna
bor vara desamma som i nuvarande system.

Vissa remissinstanser, bl.a. Solna och Umed kommuner, for fram att
utredningen inte har beaktat merkostnader till f6ljd av kraftig befolknings-
Okning i tillricklig utstrickning. 1 det nuvarande systemet ges
kompensation for kraftig befolkningsdkning dels via kompensationen for
efterslédpning av intdkter, dels i delmodellerna for forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, for grundskola samt for gymnasieskola.
Utredningen har haft ett brett uppdrag att 6vervdga om storre samhaélls-
forandringar i tillracklig grad fingas upp i det nuvarande systemet och har
inte funnit skal att utdka kompensationen for kraftig befolkningsékning



for kommuner utdver vad som redan finns. Regeringen ser darfor inte skal
att infora ytterligare kompensation.

Utjimning for kostnader for uppvirmning

Kompensationen for uppvarmning syftar till att utjdmna for skillnader i
kostnader for uppvarmning av kommunala fastigheter mellan olika delar
av landet. Regeringen anser att merkostnader for uppvarmningskostnader,
liksom i nuvarande system, bor berdknas utifran genomsnittlig lokalyta per
invanare i kommunerna, den genomsnittliga uppvarmningskostnaden per
kvadratmeter i landet samt energiférbrukningen per kvadratmeter i
respektive kommun i enlighet med utredningens forslag. Utredningen har
gjort en ny berdkning av genomsnittlig lokalyta, bl.a. utifran Boverkets
aktuella uppgifter avseende uppvarmd yta for de verksamheter som &r
foremal for utjdmning, samt en ny berdkning av den genomsnittliga
uppvarmningskostnaden per kvadratmeter. I berdkningen av energifor-
brukningen per kvadratmeter i respektive kommun har de geografiska
justeringsfaktorer som anges i Boverkets byggregler — foreskrifter och
allminna rad (BFS 2011:6), anvénts. Dessa justeringsfaktorer bygger pa
en indelning av landet i tolv klimatzoner och ska spegla klimatberoende
skillnader i1 energiforbrukning. Ersdttningsbeloppet for berdkningen av
tilldgg och avdrag for uppvarmningskostnader bor raknas upp arligen med
ett prisindex.

Utjimning for kostnader for byggnation

Kompensationen for byggnation syftar till att utjimna for strukturellt
betingade kostnadsskillnader vid nybyggnation och aterinvesteringar i
kommunala byggnader och anldggningar. Kompensationen bygger i
nuvarande system pa tva faktorer: ett index for byggnadsarbetarloner och
en klimatfaktor. Basen for utjimningen 4r ett berdknat genomsnittligt
investeringsbehov per invénare. Utredningen har gjort en justering och
uppdatering av index for byggnadsarbetarloner samt en ny berdkning av
lonekostnadsandelen, dvs. den andel av det genomsnittliga investerings-
behovet som indexet ska appliceras pd. Vidare har utredningen gjort en ny
berdkning av det genomsnittliga investeringsbehovet per invanare.
Utredningen fann inte skél att dndra klimatfaktorn. Regeringen anser att
kompensationen for byggnation ska uppdateras utifrén utredningens
forslag. Ersittningsbeloppen for byggnation bor riknas upp arligen med
ett prisindex.

I berdkningen av genomsnittligt investeringsbehov ingar endast
kommunala investeringar. Huddinge kommun for fram att delmodellen kan
behdva beakta investeringar for obligatorisk verksamhet som gors i
kommunala bolag. Regeringen avser inte att inkludera investeringar av
kommunala bolag i berékningen av merkostnader for byggnation i nulédget.
Det kan dock finnas skil att vid kommande Oversyner dverviga om
nuvarande avgrinsningar i berékningen ska bibehéllas. Att inkludera
markkostnader i berdkningen av merkostnader for byggnation, vilket
Huddinge och Solna kommuner foreslér, framstar enligt regeringen inte
som ldmpligt eftersom det skulle innebéra att dven intdkter frén t.ex.
markforséljning borde beaktas.
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Utjdmning for kostnader for administration

Kompensation for merkostnader for administration ges till sméa och glesa
kommuner dé vissa administrativa funktioner méste finnas i kommunen
oavsett kommunstorlek. Kostnadsnivan kan dérfor inte anpassas fullt ut
efter kommunens storlek. Utredningen har gjort nya berdkningar och
analyser av kostnader for administrativ personal som visar att kostnads-
skillnaderna mellan kommunerna och likasd kostnaderna for
administration har dkat sedan nuvarande delmodell togs fram. Regeringen
avser darfor uppdatera erséttningsbeloppen i delmodellen i enlighet med
utredningens forslag. Erséttningsbeloppen bor ridknas upp arligen med ett
prisindex.

Utredningens analys visar vidare att det finns skél att gora vissa
korrigeringar i de grinsvéirden for befolkningsstorlek och gleshet som
ligger till grund for kompensationen. Sambandet mellan hogre kostnader
och gleshet for befolkningsméssigt storre kommuner &r enligt
utredningens analys svagt. Regeringen menar, till skillnad frén bl.a.
Forshaga och Ornskoldsviks kommuner, att detta motiverar att grins-
vardena for kompensationen fordndras pé det sdtt som utredningen har
foreslagit.

6.10  Halso- och sjukvard

Regeringens bedomning: I kostnadsutjamningen for hilso- och sjuk-
vard bor berdkningen av standardkostnaden baseras pa en indelning av
befolkningen i grupper utifrdn alder, utbildningsniva, inkomst och
hushéllstyp.

Kompensation for skillnader i forekomst av hiv bor tas bort.

Kompensation for merkostnader i glesbygd bor uppdateras.

I berdkningen av kompensation for lonekostnadsskillnader inom
hélso- och sjukvard bor 16nekostnadsindexet och 16nekostnadsandelen
uppdateras.

En ny komponent for merkostnader for bemanning i glesbygd bor
inforas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig, bl.a. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys samt
Hallands, Norrbottens och Virmlands lins landsting, tillstyrker i huvud-
sak forslaget eller har inga invindningar mot det.

Majoriteten remissinstanser, bl.a. Jamtlands och Visterbottens Ilins
landsting, stoder den forenkling av delmodellens berdkning som foreslas
och méanga yttrar sig positivt om att kostnadsdata himtas fran fler landsting
och att kompensation for hiv tas bort. Aven Stockholms lins landsting ser
positivt pa detta men avstyrker forslaget som helhet.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys for fram att forslaget bor
verka for 6kad regional jamlikhet i hilso- och sjukvéarden. Myndigheten
papekar dock att det vid kommande dversyner av kostnadsutjimningen bor
undersokas ndrmare hur kostnadsmatrisen kan anpassas till att i hogre grad
fanga socioekonomiska behov. Vistmanlands lins landsting ér kritiskt till



forslaget. Landstinget ifragasitter bl.a. forslaget att utesluta variabeln for Prop. 2019/20:11

sysselsdttning och &r tveksamt till om socioekonomiska faktorer &r till-
rackligt beaktade i kostnadsmatrisen. SCB for fram att den genomsnittliga
kostnaden for aldersgruppen 80 ar eller édldre i kostnadsmatrisen som
redovisas i utredningen é&r felaktig och bor korrigeras till de siffror som
myndigheten redogdr for i sitt remissvar. Flera remissinstanser, bl.a.
Kalmar lins landsting och SKL, anser att gleshetsberdkningarna i systemet
och de antaganden som ligger till grund for dessa &r fordldrade och
behover uppdateras. Nagra remissinstanser, bl.a. Uppsala och
Ostergotlands lins landsting, pekar pa att matrisen framdver bor baseras
pa kostnadsdata frén samtliga landsting. Gotlands kommun for fram att
dess 6-lage paverkar mojligheterna att bedriva en kostnadseffektiv halso-
och sjukvérd och att detta bor lyftas i sdrskild ordning for att Gotland ska
ges likvdrdiga forutsdttningar som landets Ovriga kommuner och
landsting.

Skane, Stockholms och Vistmanlands ldns landsting avstyrker forslaget
om att inféra kompensation for bemanning i glesbygd. Stockholms ldns
landsting m.fl. for fram att det finns en problematik i att fora in en variabel
for hyrpersonal nir samtliga landsting aktivt arbetar for att inte vara
beroende av hyrpersonal.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

I den nuvarande delmodellen for hélso- och sjukvard berdknas standard-
kostnaden genom en kostnadsmatris dér befolkningen &r indelad i grupper
utifrdn variablerna alder, kon, civilstand, sysselséttningsstatus, inkomst
och boendetyp. Matrisen bestar av 852 olika grupper. For varje grupp har
en genomsnittskostnad berdknats baserat pa kostnadsdata fran 2008 frn
Skéne lans landsting. Standardkostnaden beriknas som summan av
befolkningens vardbehov utifran denna matris, tilldgg for kostnader for
forekomst av hiv samt tilldgg och avdrag for merkostnader i glesbygd.

Ny kostnadsmatris forenklar systemet

Utredningen har fétt tillgang till individbaserade kostnadsuppgifter fran tre
landsting (Norrbottens, Skane och Vistra Gotalands lans landsting) och
utifran dessa analyserat sambanden mellan vérdkostnader och sévil
nuvarande som nya variabler som speglar befolkningen, vad avser t.ex.
kon, alder, inkomst och sysselséttning. Utredningen har utifran analyserna
kunnat pévisa att berdkningen av befolkningens vardbehov kan forenklas
genom att antalet befolkningsgrupper minskas kraftigt, samtidigt som
modellens forklaringsgrad bibehélls. Regeringen anser, i likhet med
majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig, att en sddan forenkling ar
positiv och gor matrisen mer dverskadlig. En ny matris bor darfor inforas.
I den nya matrisen hanfors varje invénare till en grupp utifran variablerna
alder, utbildningsnivé, inkomst och hushéllstyp. Det innebar siledes att
variablerna kon, sysselsittningsstatus och boendetyp tas ur modellen och
att en ny variabel, utbildningsniva, laggs till. Utbildningsniva anses vara
en central faktor vid jamforelser och analys av folkhilsa och variabeln
bidrar till att 6ka modellens forklaringsgrad. Utredningens analys visar att
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variablerna utbildning, sysselséttning och inkomst samvarierar starkt och
att variabeln for sysselsdttning kan uteslutas utan att modellen forlorar i
precision. Till skillnad fran Vistmanlands lins landsting anser darfor
regeringen att variabeln for sysselséttning kan tas bort ur modellen.

Regeringen anser att normkostnaderna bor uppdateras utifran kostnads-
uppgifterna fran de tre ovan ndmnda landstingen. Regeringen instdimmer i
flera remissinstansers synpunkt, bl.a. Ostergétlands lins landsting, att det
vore Onskvirt om kostnadsdata hdmtas fran fler &n tre landsting men
konstaterar att ndgot sddant underlag for ndrvarande inte finns tillgdngligt.
Regeringen avser med beaktande av SCB:s synpunkt att besluta om en
korrigerad, genomsnittlig kostnad for aldersgruppen 80 ar eller dldre i
kostnadsmatrisen.

Den kostnad for hiv som ligger till grund for utjimningen ar inaktuell
och kostnaden for hiv utgér inte langre en ekonomiskt betydelsefull faktor
for landstingen. Regeringen anser dérfor att det inte ldngre dr motiverat att
inkludera kostnader for hiv i kostnadsmatrisen vilket ocksa bekriftas av
de remissinstanser som yttrar sig i frgan, bl.a. Jamtlands ldins landsting.

Berdkningen av merkostnader i glesbygd uppdateras

Berdkning av merkostnader for hélso- och sjukvard i glesbygd innefattar
merkostnader for att driva sma sjukhus och vardcentraler, for sjukresor till
sjukhus respektive vardcentral samt for ambulansstationer i omraden med
litet befolkningsunderlag. Berdkningarna i nuvarande system har gjorts i
Tillvixtverkets modell Struktur och baseras pa en fiktiv utplacering av
enheter utifrén befolkningens geografiska boendemonster och kriterier for
upptagningsomrade. Utredningen har uppdaterat berdkningen i modellen
Struktur med aktuell befolkningsstatistik, boendemdnster och en ny
utplacering av fiktiva enheter. Vidare har berdkningen av merkostnader for
sjukresor och ambulanstransporter uppdaterats. Upptagningsomradet for
ambulansstationer har minskats fran 50 km till 25 km i syfte att
kompensera de landsting som har hdga kostnader for flygtransporter och
kostnadsfunktionerna har riknats upp med kostnadsutvecklingen i landet.
Merparten av modellens underliggande antaganden har dock ldmnats
oforandrade. Flera remissinstanser, bl.a. SKL, anfor att det finns behov av
att se Over de antaganden som ligger till grund for gleshetsberdkningarna
i delmodellen for hélso- och sjukvard och dven i 6vriga delmodeller dér
gleshetsberdkningar forekommer. SKL anser vidare att modellen Strukturs
lamplighet bor ses over. Regeringen bedomer att de uppdateringar och
berdkningar som utredningen har gjort bidrar till att storre hénsyn tas till
merkostnader i glesbygd. Regeringen anser didrmed att utredningens
forslag bor ligga till grund for kompensationen for gleshet i delmodellen.
Déaremot kan det vid kommande 6versyner finnas behov av att uppdatera
de antaganden som ligger till grund for gleshetsberdkningarna inom
delmodellen for hélso- och sjukvard och inom kostnadsutjimningen i sin
helhet.

De sammantagna effekterna av uppdateringarna inom modellen medfor
enligt regeringens bedomning att Gotlands kommuns forutsittningar
beaktas pé ett forbattrat sitt, &ven om en sirskild 6-komponent inte infors.

Merkostnader for hdlso- och sjukvard i glesbygd bor uttryckas i form av
ett index. Indexet bor ligga fast dver tid och relateras till befolkningens



vardbehov i berdkningen av kompensation, for att kompensationen inte ska
urholkas i forhallande till Gvriga delar i kostnadsutjamningen.

Kompensation for lonekostnadsskillnader overfors och fordndras

Tilldgg och avdrag for skillnader i 16nekostnader berdknas i nuvarande
system inom ramen for delmodellen for 16ner. I enlighet med vad som
anges 1 avsnitt 5.2.2 bor kompensation for 16nekostnadsskillnader inom
hélso- och sjukvard verforas till delmodellen for hélso- och sjukvérd.

Kompensationen for lonekostnadsskillnader berdknas i nuvarande
modell genom att standardkostnaden multipliceras med en 16nekostnads-
andel och ett Ionekostnadsindex. Den nuvarande berdkningen av 16ne-
kostnadsindex for landsting bestér av tva olika delar och baseras pé data
frdn 2005. For landstingsanstillda, exklusive lakare, berdknas en statistiskt
forviantad 1onekostnad och for ldkare anvinds lédkarnas faktiska
l16nekostnad.

Utredningen foreslar en ny berékning av 16nekostnadsindex som Okar
forklaringsgraden. Regeringen anser att en hogre forklaringsgrad é&r
efterstravansvird och att 16nekostnadsindex déarfor bor berdknas pa ett nytt
sétt och med foljande variabler: andel forvarvsarbetande sysselsatta i andra
sektorer an kommuner och landsting, tdtortsgrad, I6neniva i privat sektor,
arbetsloshet 1 ldnet och andel av de forvérvsarbetande i lanet som pendlar
over kommungréns inklusive en justering for gréanspendling till Norge och
Danmark. De faktiska ldkarlonerna exkluderas ddrmed ur berdkningen
vilket, utover att hoja forklaringsgraden, dven minskar modellens paverk-
barhet.

Hyrpersonal utgdr fortfarande en betydande kostnad for vissa landsting,
trots ett pdgdende arbete med att minska anvéndandet av hyrpersonal i
landstingssektorn. Utredningen har kunnat konstatera att det finns ett
samband mellan gles bebyggelse och kostnader for hyrpersonal. Eftersom
kostnaderna ddrmed till viss del &r strukturellt betingade anser regeringen,
ilikhet med bl.a. Hallands lins landsting, att det finns skil att kompensera
de merkostnader som uppkommer. Det arbete som bedrivs med att minska
beroendet av hyrpersonal fordndrar inte denna bedomning. Det ir inte
landstingens faktiska kostnad for hyrpersonal som ligger till grund for
berdkningen utan den bebyggelsestruktur som ger upphov till de pévisbara
merkostnaderna. Regeringen avser dérfor att infora en kompensation for
merkostnader for bemanning i glesbygd som baseras pa ett landstings-
specifikt index. Savil index for bemanning i glesbygd som lone-
kostnadsindex ligger fast tills vidare.

Regeringen anser att de femton ar gamla lonekostnadsandelar som
anvinds i dag bor uppdateras i enlighet med utredningens forslag. For
hélso- och sjukvard innebér detta att 16nekostnadsandelen minskar négot
jamfort med den nuvarande modellen.
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6.11 Befolkningsforidndringar i landsting

Regeringens bedomning: [ kostnadsutjimningen for befolknings-
forandringar i landsting bor en ny komponent som kompenserar for
merkostnader vid kraftiga befolkningsforéandringar inforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal av de remissinstanser som yttrar sig,
varav drygt hélften av landstingen, tillstyrker eller har inga invédndningar
mot forslaget.

Uppsala lins landsting m.fl. delar utredningens beddmning att savél 1dn
som véxer som ldn som minskar i befolkning kan ha stdrre kostnader for
strukturomvandling.

Viisterbottens och Vistmanlands lins landsting anser att befolknings-
tillvixt bor kunna hanteras genom t.ex. omstruktureringar och
fordndringar 1 skatteunderlaget. Skdne lins landsting anser att det &r
orimligt att landstinget inom delmodellen skulle betala en avgift trots att
lanet &r landets tredje snabbast vixande. Statskontoret ifrdgasétter varfor
landsting ska kompenseras savil om den totala befolkningen dkar som om
den minskar, medan kommuner bara ska kompenseras om den totala
befolkningen minskar.

Skiilen for regeringens bedomning: I landsting dér befolkningen véxer
snabbt okar efterfragan pa offentlig service i en snabbare takt &n skatte-
underlaget, eftersom skatteunderlaget berdknas utifrdn befolknings-
uppgifter som slipar efter ndgot i tid. I den nuvarande delmodellen for
befolkningsforandringar for landsting kompenseras for denna efter-
sldpning av intdkter pd samma sitt som for kommunerna. Regeringen
anser, i likhet med bl.a. Vistmanlands ldns landsting, att kompensationen
bor finnas kvar.

Dagens kostnadsutjimning for landsting innehaller till skillnad fran
kostnadsutjimningen for kommunerna inte i ndgon delmodell komp-
ensation for merkostnader som uppstar i verksamheten vid kraftiga
befolkningsfordandringar. Motiven till kompensation for kraftig befolk-
ningstillvdxt i kommunerna &r de merkostnader relaterade till utbyggnad
av verksamhetens kapacitet i form av lokaler och anldggningar som kan
uppstd, bl.a. da avskrivningar ar hogre for nyare lokaler och anlédggningar
an for dldre. For kommunerna ges sadan kompensation for kraftiga
befolkningsforandringar i vissa &ldersgrupper. Vid kraftig befolkning-
sminskning uppstar & andra sidan merkostnader bade relaterade till den
existerande stocken av anlidggningar och till utbetalning av tjénste-
pensioner. Fasta kostnader méste delas pé farre invanare, med en dkande
genomsnittskostnad som f6ljd.

Regeringen delar utredningens beddmning att langvarig och kraftig
befolkningstillvaxt, liksom ldngvarig och kraftig befolkningsminskning,
medfor merkostnader for landstingen. Regeringens anser dérfor, i likhet
med bl.a. Uppsala lins landsting, att en ny komponent for merkostnader
for kraftiga befolkningsfordndringar bor inforas i kostnadsutjdmningen for
landsting. Landstingens verksambheter riktar sig till samtliga invénare
oavsett alder och regeringen anser darfor att kompensationen bor baseras
pa kraftiga fordndringar av den totala befolkningen, 4ven om det, vilket



Statskontoret péapekar, inte blir helt symmetriskt i forhallande till den
kompensation for befolkningsfordndringar som gors i kostnadsutjam-
ningen for kommuner. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det
bor finnas ett gransvéirde for berdkning av kompensationen for kraftiga
befolkningsforandringar eftersom landstingen bor kunna hantera
kostnader for en viss befolkningsforandring. Grénsvirdet for berakning av
kompensation bor vara en fordndring om minst tvd procent i relation till
landets genomsnittliga befolkningsutveckling under tio &r. Ersdttningen
for kraftiga befolkningsforéndringar for landsting bor var uppbyggd enligt
samma principer som den for kommunerna. Det innebér att for varje
procentenhet som befolkningen vixer eller minskar utover gransvérdet bor
en kompensation utga.

6.12 Kollektivtrafik

Regeringens bedomning: 1 kostnadsutjamningen for kollektivtrafik
bor de variabler som ingar i berdkningen av lansvisa standardkostnader
uppdateras och en variabel bor bytas ut.

Standardkostnaden for Gotlands 1&n bor berdknas pa samma sétt som
for 6vriga lan.

Berdkningen av standardkostnaden for kommuner i 1dn med delat
huvudmannaskap bor berdknas pé ett nytt sitt utifran variabler som
beskriver pendlingsavstind, titortsgrad och invanardistans.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Stockholms Idns
landsting. Landstinget anser att en variabel for tunnelbana borde finnas
med i berdkningen av standardkostnaden for kollektivtrafik. SKL och
Luled kommun anser att det dr problematiskt att en statistisk ansats har
anvénts for att forklara skillnader i strukturella behov och ser hellre att en
mer selektiv ansats anvinds, med utgangspunkt i de specifika forut-
sdttningarna i de aktuella ldnen. Hdrjedalens kommun anser att det dr svart
att se hur glesbygdens problem fangas upp i modellen. Skdne ldins
landsting anser att variabeln pendling dver kommungrins dven ska
inkludera personer som pendlar 6ver landsgrdns och Kronobergs lins
landsting anfor att avstdnd snarare &dn pendling dver kommungréns kan
vara en lampligare variabel i berdkningen.

Skilen for regeringens bedomning
Delmodellens nuvarande utformning

Delmodellen for kollektivtrafik &r gemensam for kommuner och landsting.
For varje 1idn beréknas en standardkostnad som fordelas mellan landstinget
och kommunerna i lédnet. Hélften av den lansvisa standardkostnaden
fordelas till landstinget och hélften till kommunerna, med undantag for
Stockholms ldn dér landstinget far 60 procent och kommunerna 40 procent
av standardkostnaden. I nésta steg bestims standardkostnaden for
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kommunerna i respektive 1an. I kommuner i 1&n dér landstinget har tagit
over huvudmannaskapet for kollektivtrafiken och skattevéxlat med ldnets
kommuner fordelas standardkostnaden med lika stora belopp per invéanare.
I de lén dér huvudmannaskapet ar delat berdknas standardkostnaden
baserat pa kommunernas faktiska kostnadsandelar 2009.

Uppdaterad berdkning av ldnsvis standardkostnad

Den ldnsvisa standardkostnaden berdknas i den nuvarande modellen
utifrén variablerna invanardistans, arbetspendling 6ver kommungréns och
andel invénare som bor i titorter med fler &n 11 000 invanare. For att 6ka
forklaringsgraden avser regeringen att ersitta tatortsvariabeln fran andel
till antal invdnare som bor i titorter med fler 4n 11 000 invanare.
Utredningens analyser visar att ett tilligg av granspendling i variabeln
pendling 6ver kommungréns varken okar forklaringsgraden eller péverkar
utfallet av standardkostnader. Regeringen instimmer dérfor, till skillnad
fran Skdne ldns landsting, 1 utredningens bedomning att det inte &r
motiverat att ldgga till grinspendling i variabeln pendling &ver
kommungrins. Utredningens analyser visar vidare att en variabel for
pendlingsavstdnd inte blir signifikant i modellen och regeringen avser
darfor inte, sdsom Kronobergs lins landsting forordar, inféra en sadan
variabel. Regeringen delar, till skillnad fran Stockholms lins landsting,
utredningens beddmning att det inte vore lampligt att anvénda en sérskild
variabel for tunnelbana i berdkningen av standardkostnad for kollektiv-
trafik. Utjdmningen bor baseras péd strukturella behovs- och kostnads-
skillnader och att inféra en variabel for ett sirskilt trafikslag vore en
avvikelse fran detta.

I den nuvarande modellen hanteras Gotlands 14n pé ett annat sitt 4n
6vriga lidn, med ett fast nominellt belopp som inte uppdateras. Regeringen
delar utredningens beddmning att ingen sadan sarbehandling dr motiverad
framover eftersom forslaget om en ny berdkningsmetod for standard-
kostnaden ger god tréffsidkerhet ocksa for Gotlands l&n.

Ny berdkning for fordelning mellan kommuner baseras pa struktur

Dagens fordelning mellan kommuner i de ldn ddr huvudmannaskapet &r
delat baseras pa kommunernas faktiska kostnadsandelar 2009. Regeringen
anser att det ar angelédget att fordndra modellen, i syfte att minska risken
att fordelningen avspeglar ambitionsniva eller effektivitet och i syfte att
o0ka modellens aktualitet. Berdkningen av standardkostnaden bor ske
genom att en strukturellt forvantad kostnad for kollektivtrafik skattas, med
samma metod som anvénds i berdkningen av den linsvisa fordelningen,
utifrén variablerna genomsnittligt pendlingsavstand for forvarvsarbetande
bosatta inom kommunen, antal invanare i tdtort samt invanardistans.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det genom dessa variabler
tas hinsyn dels till att behovet av kollektivtrafik dkar dé tatorterna blir
storre, dels till merkostnader i glesbygd som uppstir did genom-
snittskostnaden okar med Skande reslingd och ldgre beldggningsgrad i
kollektivtrafiken. Regeringen beddmer, till skillnad frén SKL och Luled
kommun, att forandringen leder till en traffsdkerhet som ér tillrdcklig och
som innebdr en forbdttring jaimfort med nuvarande modell, eftersom en
viss koppling till strukturella férhallanden uppnas.



Fordelningen i S6dermanlands ldn beslutas i dag av regeringen i sarskild Prop. 2019/20:11

ordning efter ansokan fran landstinget och kommunerna i ldnet. Denna
ordning bor gélla dven fortséttningsvis.

7 Inférandebidrag

Regeringens forslag: Ett nytt inférandebidrag ska ersétta de tva
befintliga inforandebidragen. Kommuner och landsting ska det &r
fordndringarna trader i kraft fa ett inférandebidrag motsvarande den del
av bidragsminskningen som &verstiger 250 kronor per invanare.

Inférandebidraget ska darefter minska med hogst 250 kronor per
invanare varje ar.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att grinsen for en arlig intdktsminskning eller
avgiftsokning ska séttas vid 300 kronor per invénare.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrar sig till-
styrker i huvudsak utredningens forslag. Négra remissinstanser, bl.a.
Stockholms ldns landsting, anser att inforandeperioden, med en gréns pa
300 kronor per ar, blir fér kort. Flera remissinstanser anser att staten bor
finansiera inférandebidraget.

Skiilen for regeringens bedomning: Sasom framgér av avsnitt 4.2.5
har inférandebidrag anvénts i samband med tidigare férdndringar av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i syfte att begrénsa de negativa
effekterna for enskilda kommuner och landsting av fordndringarna. I
nuvarande lagstiftning finns reglering om tva separata inférandebidrag till
foljd av regeldndringar som genomfordes 2014 respektive 2016.
Inforandebidrag har ldmnats till de kommuner och landsting som har fatt
en bidragsminskning eller avgiftsokning som Overstiger en sarskild
beslutad niva. Det innebér att kommuner och landsting ges en viss tid att
anpassa sina kostnader till forandringarna. Som anforts i avsnitt 4.2.5
kommer inga inférandebidrag att betalas ut enligt nuvarande bestimmelser
ar 2020. Dessa bestimmelser bor dérfor utga.

Regeringen anser att kommuner och landsting, som vid tidigare
systemédndringar, bor ges en mojlighet till successiv omstéllning genom ett
inférandebidrag som begransar intdktsminskningarna till foljd av de
foreslagna fordndringarna. Regeringen foreslar att inforandeperioden
forlangs nagot jimfort med utredningens forslag genom att gransen for en
arlig intdktsminskning eller avgiftsokning sétts till 250 kronor per
invénare.

Inforandebidraget berdknas och faststélls genom att utfallet for varje
kommun och landsting for 2019 enligt de foreslagna foréndringarna
jdmfors med utfallet for samma &r enligt nu géllande regler for
kommunalekonomisk utjimning. Regeringen foreslar att infoérande-
bidraget i likhet med vad som tillimpats vid tidigare fordndringar av
systemet finansieras av samtliga kommuner och landsting, inom ramen for
anslaget for kommunalekonomisk utjamning, dér regleringsposten ingar.
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Inférandebidraget innebdr att regleringsposten blir ldgre for alla
kommuner och landsting, dvs. dven for de som far inférandebidrag. For att
begrinsa effekten av en bidragsminskning till 250 kronor per invénare och
ar bor darfor kostnaden for att finansiera inférandebidraget inkluderas i
berdkningen av inférandebidraget.

8 Ovriga frigor

8.1 Oversyn och uppfdljning av systemet for
kommunalekonomisk utjamning

Flera remissinstanser framhéller att systemet for kostnadsutjimning bor
forandras och uppdateras I6pande, for att det successivt ska kunna
anpassas till fordndrade fOrutsittningar. Regeringen har tidigare
konstaterat att det dr viktigt att systemet for kommunalekonomisk
utjdmning utvecklas i takt med samhillsutvecklingen (dir. 2016:91).
Sarskilt vad giller kostnadsutjimningen finns ett behov av att med jaimna
mellanrum se 6ver och uppdatera systemet, for att sikerstélla att det i
tillrdcklig grad fangar upp strukturella behovs- och kostnadsskillnader.
Néar det giller fordndringar i kostnadsutjagmningen, sdsom &ndrade
variabler i delmodeller, har det dock visat sig vara svart att géra 16pande
fordndringar i enstaka delmodeller eftersom dven mindre forandringar i
enstaka delmodeller kan ge stora effekter p& utfallet for enskilda
kommuner och landsting. En majoritet av de remissinstanser som yttrade
sig Over forslag till fordndringar av tva delmodeller som Finans-
departementet remitterade 2015 (Fi2013/4344/K och Fi2014/2297/K)
ansdg att ett genomfOrande av forslagen skulle medféra behov av
inférandebidrag. En ordning med tdta och dverlappande inférandebidrag
okar systemets komplexitet och skulle dessutom kriva en lagéndring vid
varje nytt inforandebidrag. Nar forandringar i stéllet gors samtidigt i flera
delmodeller vid en samlad 6versyn tar forandringarna i utfallet i olika
delmodeller for enskilda kommuner och landsting till viss del ut varandra.
Det &r darfor enligt regeringens mening ldmpligare att gora en samlad
oversyn av hela kostnadsutjimningen med négra ars mellanrum. Det &r
samtidigt Onskvirt att s& ldngt som mdjligt bibehélla aktualiteten i
systemet mellan Oversynerna. De fordndringar som nu foreslas i
kostnadsutjimningen, exempelvis en hogre grad av indexering, kommer
att bidra till en 6kad aktualitet i systemet.

Flera remissinstanser anfor att hela det kommunalekonomiska utjam-
ningssystemet borde ha berorts i utredningen eftersom systemets olika
delar hénger ihop. Regeringen instdimmer i att det kommunalekonomiska
utjimningssystemet i sin helhet bor ses dver med jimna mellanrum.
Regeringen anser dock att det kan finnas skél att ddremellan se Over
kostnadsutjdmningen separat, for att sékerstélla att systemet i tillracklig
grad beaktar den samhéllsutveckling som sker. Det handlar om att
uppdatera uppgifter och analyser som blivit gamla och att sikerstilla att
samband som tidigare funnits gélla mellan olika strukturella variabler och
kostnadsskillnader fortfarande ar giltiga.



8.2 Forenkling av systemet

Kostnadsutjamningen kan uppfattas som komplex och ddrmed svar att
forsta, vilket kan ha betydelse for systemets legitimitet. I utredningens
direktiv (dir. 2016:91) framgick darfor att det kunde finnas behov att se
over om systemet kunde forenklas. Som flera remissinstanser konstaterar
uppnas med utredningens forslag en forenkling av systemet inom
kostnadsutjimningen for landstingen, med en bibehallen tréffsikerhet i
systemet. En sddan forenkling ar positiv. Samtidigt kan regeringen
konstatera att forslaget sammantaget inte innebér nagon storre forenkling
inom kostnadsutjamningen for kommunerna. Utredaren har bedomt att
forslaget innebar en rimlig avviagning mellan tréffsékerhet och systemets
enkelhet och begriplighet. Mojligheten till ytterligare forenklingar dr ndgot
som kommer att f6ljas av regeringen.

9 Ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De forslagna éndringarna ska trida i kraft den
1 januari 2020.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om bidrag och avgifter
som avser tid fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ldmnar inga syn-
punkter pa forslaget.

Flera kommuner, bl.a. Filipstads, Gotlands, Lessebo, Nybro, Sigtuna
och Sollefted kommuner samt Kalmar lins landsting, anser att ett
ikrafttridande bor ske 2020. Gdvle kommun anser att ett beslut om
andringar bor fattas skyndsamt. Férgelanda kommun menar att det ar av
yttersta vikt att ursprunglig tidplan halls och Sundbybergs kommun anser
att det dr av stor vikt med ett snabbt inforande av ett nytt system for att na
en mer rittvisande kostnadsutjaimning.

Statistiska centralbyran (SCB) bedomer att for att myndigheten ska
hinna inféra berdkningsfordndringarna pa ett kvalitetssdkrat sdtt kan
fordndringarna tidigast genomforas 2021. Ett stort antal remissinstanser,
anser att ett ikrafttradande bor ske tidigast 2021. Kumla, Nyndshamns och
Sollentuna kommuner anfor att manga kommuner redan under varen 2019
faststéller sina budgetramar for 2020 och att inférandet darfor bor ske
tidigast 2021. Bland andra Vistra Gétalands ldns landsting podngterar
vikten av stabila planeringsforutséttningar. Linkopings kommun menar att
for att de kommuner som fér en stor 6kning av avgiften eller minskning av
bidraget ska hinna planera for att minska sina kostnader bor inférande ske
tidigast 2021.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angeldget
att de foreslagna fordndringarna och uppdateringarna genomfors sé snart
som mojligt. Den senaste storre dndringen av kostnadsutjamningen tradde
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i kraft 2014. Flera av de uppgifter och berdkningar som ligger till grund
for kostnadsutjimningen ar dirmed gamla. Bland annat har kompensation
for gleshet urholkats i forhédllande till Ovriga delar av kostnads-
utjimningen. Vidare behdvs dndringar och uppdateringar i systemet for att
det i 6kad grad ska beakta den samhillsutveckling som skett under de
senaste aren t.ex. vad géller den kraftiga och ojimna dkningen av antalet
nyanlédnda personer i kommunerna. Regeringen beddmer att systemets
legitimitet riskerar att minska om ikrafttridandet drojer till 2021.
Regeringen anser att fordelarna med ett ikrafttradande 2020 6vervéger de
nackdelar som lyfts fram av bl.a. SCB samt Kumla och Sollentuna kom-
muner. De lag- och forordningsdndringar som foranleds av de aktuella
forslagen och bedomningarna bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2020.

Aldre foreskrifter bor dock fortfarande gilla i fraga om bidrag och
avgifter som avser tid fore ikrafttrddandet.

10 Konsekvenser

10.1 Konsekvenser for staten

Anslaget for kommunalekonomisk utjimning paverkas inte av dndringar i
kostnadsutjaimningen. Inférandebidraget finansieras inom systemet for
kommunalekonomisk utjamning genom att regleringsbidraget minskar
eller regleringsavgiften dkar for alla kommuner och landsting.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ska enligt forordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjamning senast den 1 oktober aret fore utjam-
ningséret ldmna uppgifter till varje kommun och landsting om prelimindra
bidrag och avgifter och senast den 10 januari utjdimningsaret lamna mot-
svarande uppgifter till Skatteverket. Regeringen har gett SCB i uppdrag att
infor utjdimningséret 2020 berdkna preliminidra bidrag och avgifter i
enlighet med i denna proposition foreslagna och aviserade fordndringar
(Fi2019/03034/K).

10.2  Konsekvenser for kommuner och landsting

Effekterna av forslagen i denna proposition och aviserade forandringar av
bidrag och avgifter for enskilda kommuner och landsting kommer som
anges ovan under 10.1 att berdknas preliminart av SCB.

Generellt kommer fordndringarna att leda till att kostnader for den
obligatoriska uppgiften vuxenutbildning fors in i systemet, att del-
modellerna gors mer verksamhetsorienterade och att delmodellen for barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund utgar. Inférandet av en delmodell
for kommunal vuxenutbildning innebdr ett nytt inslag i kostnads-
utjimningen som syftar till att utjamna for att de skillnader i behov av
vuxenutbildning som beror pa strukturella faktorer. De fordndringar som
foreslas for att gora delmodellerna mer verksamhetsorienterade leder inte
till nagra fordndringar i ekonomiskt utfall. Regeringen bedomer att de
sammanvigda effekterna av fordndringarna inom kostnadsutjimningen



som foreslas kommer att vdga upp borttagandet av den utgdende del-
modellen.

Vidare kommer de uppgifter som ligger till grund for kostnads-
utjimningen 1 hogre grad uppdateras arligen som en foljd av forslagen.
Detta kommer att bidra till att undvika att vissa delar av kostnads-
utjimningen urholkas i forhallande till andra.

Det foreslagna inforandebidraget kommer att leda till att kommuner och
landsting, ges en mojlighet till successiv omstillning genom att intékts-
minskningar till foljd av de foreslagna forindringarna begrénsas. In-
forandebidragets finansiering innebér att &ven de kommuner och landsting
som erhéller inférandebidrag fér ett mindre regleringsbidrag eller en storre
regleringsavgift till f6ljd av inférandebidraget.

Sammantaget anser regeringen att forslagen kommer att forbéttra
kostnadsutjimningens férmaga att ge kommuner och landsting likvérdiga
ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla valfard till invanarna,
oberoende av bebyggelsestruktur och socioekonomiska foérhéallanden.

10.3  Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att de sammantagna effekterna av forslaget inte har
betydelse for brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, sysselséttning
och offentlig service i olika delar av landet, jamstidlldheten mellan kvinnor
och min eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska maélen.
Forslagen bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhallande till
storre foretags.

11 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring av lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

3§
I paragrafen finns definitioner av termer som forekommer i lagen.

Paragrafens nionde stycke dndras pa sa sitt att berdkningen av en
bidragsminskning som ligger till grund for rétten till inférandebidrag
enligt 13 § ska baseras pé nettot av bidrag och avgifter ar 2019 enligt den
da gillande lydelsen av denna lag jamfort med nettot av bidrag och avgifter
for samma ar berdknat enligt den lydelse som nu foreslas.

Det tionde stycket upphévs.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

8§
I paragrafen finns bestimmelser om vilka standardkostnader som ska
berdknas for en kommun.
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1 forsta stycket infors tre nya verksamheter och kostnadsslag
(delmodeller) i kostnadsutjamningen for kommuner; kommunal vuxen-
utbildning, infrastruktur och skydd och verksamhetsdvergripande
kostnader. Delmodellerna barn och ungdomar med utldndsk bakgrund,
befolkningsforandringar, bebyggelsestruktur och 16ner upphévs.

I andra stycket upphivs delmodellen loner i kostnadsutjamningen for
landsting.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.1-5.2.3.

13§
I paragrafen finns bestimmelser om inforandebidrag.

Paragrafens tidigare andra stycke upphavs.

I det nya andra stycket gors en spraklig justering med anledning av att
inférandebidraget i paragrafens tidigare andra stycke upphévs.
Berdkningen av inforandebidraget kan illustreras med f6ljande exempel.
En kommun vars bidragsminskning inklusive effekten pa regleringsposten
2020 uppgar till 700 kronor per invanare erhaller samma ar den del av
bidragsminskningen som Overstiger 250 kronor per invénare i
inforandebidrag, dvs. (700-250=) 450 kronor per invénare. Ar 2021
minskas inforandebidraget med 250 kronor per invéanare till (450-250=)
200 kronor per invanare. Ar 2022 har kommunens ritt till inforandebidrag
upphort.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av betdnkandet Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner
och landsting (SOU 2018:74)

Uppdraget

Den kommunalekonomiska utjdmningen bestdr av inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-
avgift. Jag har haft regeringens uppdrag att utreda och uppdatera
kostnadsutjamningen. I direktiven anges att oversynen ska dverviga om
det nuvarande systemet i tillricklig grad fangar upp storre samhalls-
forandringar och med anledning av detta eventuellt foresla forandringar i
de delmodeller som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utga.
I uppdraget ingar ocksé att analysera mojligheterna att forenkla utjamn-
ingen.

Forandringarna foreslds genomforas ar 2020, vilket stéller krav pa en
snabb beredning i regeringskansliet.

Utgangspunkter

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsdttningar for alla kommuner och landsting att tillhandahalla
invanarna service oberoende av opaverkbara, strukturella forhallanden.
Systemet ska alltsa inte utjdmna for skillnader i ambitionsniva eller
effektivitet. Kostnadsutjimningen &r solidariskt finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del i finansieringen, till skillnad mot
inkomstutjimningen.

I huvudsak grundar sig utjimningen péa skillnader i befolkningens
sammanséttning och bebyggelsestruktur. Strukturellt betingade kostnads-
skillnader forutsétts kunna hirledas med utgangspunkt i nettokostnader for
olika verksamheter som redovisas i rdkenskapssammandragen for
kommuner och landsting. Att strikt kunna avskilja kostnader for
ambitionsniva respektive effektivitet fran strukturella kostnadsskillnader
later sig inte goras i brist pa sddan uppdelning i statistiken. Jag har dérfor
valt att i vissa fall foresla utjdmning trots att kostnadsskillnader inte kan
pavisas i rakenskaperna.

En vanlig missuppfattning ar att utjimningssystemet ger kommuner och
landsting kompensation for de kostnader man faktiskt valt att ha, till ex-
empel om man har ménga mindre skolenheter, en omfattande politisk
organisation eller hog andel inhyrd personal. Sa ir inte fallet. Utjamning
sker for de kostnader man forvantas ha givet befolkningens samman-
séttning, gleshet och produktionsforutsittningar. Kostnadsutjamningen &r
i allt visentligt opaverkbar.

Jag har utgatt fran att kostnadsutjamning precis som i dag ska ske for
obligatoriska verksamheter med tyngdpunkt pé vérd, skola och omsorg i
kommunerna, hélso- och sjukvérd i landstingen och kollektivtrafik for
bade kommuner och landsting.

Utredningen har genomfort en enkét till samtliga kommunstyrelse-
ordforande och landstingsstyrelseordférande. Resultatet kan sdgas inne-
bira att det finns en betydande legitimitet for systemet i sin helhet. Den
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kritik som riktas mot systemet avser fraimst enskilda delmodeller som 16-
ner, individ- och familjeomsorg och kollektivtrafik.

Forenkling

Mitt uppdrag har ocksd i likhet med foregdende utredningars géllt
mojligheten att forenkla systemet. Jag har endast i mindre grad kunnat
foresla detta. Den tydligaste forenklingen &r forslaget att det antal befolk-
ningsgrupper som finns i den sé kallade kostnads-matrisen for hilso- och
sjukvard minskas fran 852 stycken till 22.

Det finns en ganska spridd uppfattning att systemet &r synnerligen svart
att forsta. Jag tycker det dr verdrivet. Det 4r manga variabler som ingér i
systemet, en bit 6ver hundra. Vissa berdkningar &r avancerade. Men det
innebdr inte i sig att systemet dr sd pass komplext att det &r obegripligt. I
varje fall har utredningen vinnlagt sig om att beskriva systemet och bak-
grunden till de fordndringar som foreslas s vdl som mojligt. Darmed
bidrar betédnkandet forhoppningsvis till en viss forenkling och framfor allt
okad forstaelse.

Aktualitet

En viktig synpunkt som forts fram fran bade kommuner och landsting
giller systemets aktualitet. Samhallsfordndringar sker ofta snabbt, till
exempel den plotsliga uppgangen i flyktingmottagande hdsten 2015.
Strukturella fordndringar far genomslag i utjamningen forst efter tva ar,
vilket innebér att om mina forslag genomfors 2020 kommer de att vila pa
2018 &rs data. Vidare har en rad kostnadsposter inte uppdaterats alls sedan
den forra utredningen. Exempel finns p&d merkostnadsberidkningar som
daterar sig till nittiotalet.

Att kostnadsutjamningen priglas av en viss eftersldpning &dr ofrén-
komligt. Alternativet till utfallssiffror, som med nddvéndighet blir till-
gingliga med viss eftersldpning, dr prognoser. Jag foreslar dock en rad
uppdateringar av merkostnadsberdkningar inom olika delmodeller. Dessa
medfor i sig betydande skillnader mot dagens utjdmning. Uppdateringar ar
en av de viktigaste forklaringarna till de sammanlagda effekterna av for-
slagen. Jag foreslar vidare en hogre grad av indexering &n i nuvarande
system i syfte att bibehélla systemets aktualitet under en léngre tid.

Socioekonomi inklusive flyktingmottagande

Utgéngspunkten for kostnadsutjamning ar alltsa att man kan identifiera de
kostnadsskillnader mellan kommunerna respektive landstingen som
speglar olika strukturella forhallanden. Eftersom analysen gors pa
aggregerad niva (mellan kommuner eller mellan landsting) syns inte alltid
omfoérdelningar som sker inom kommuner och landsting vilket medfor att
kostnadsskillnader inte alltid kan utldsas ur statistiken. Faktum &r att
kommuner med en svag socioekonomi ofta har lagre kostnader for skolan
an andra. Detta har inneburit att ndgon socioekonomisk kompensation i
dag inte forekommer péd omraden som forskola, fritidshem samt grund-
skola.



Har vill jag peka pé att det redan i dag forekommer utjimning utan att
kostnadsskillnader kan spéras i rikenskapssammandraget. Detta géller
exempelvis dldreomsorgsmodellens sprakkompensation.

Jag menar att utjimningen inom skolvdsendet precis som i dldre-
omsorgen bor ta hinsyn till skillnader i behov utover det som gar att avlidsa
i form av strikta skillnader i kostnader. Det bor rimligen finnas fordyrande
omstindigheter ndr det géller att bedriva forskole- och grundskole-
verksamhet i kommuner med svagare socioekonomi.

Jag foreslar dérfor att utjimning pé socioekonomisk grund ska inforas
inom forskolan. Kompensationen baseras pa barnens hemf6rhallanden.

Betriffande grundskolan har riksdagen — efter forslag utgéende fran
Skolkommissionens (U 2015:35) betdnkande — fattat beslut om ett riktat
statsbidrag baserat pé ett socioekonomiskt index. For att undvika dubbel-
kompensation foreslér jag ingen ytterligare socioekonomisk utjamning for
grundskolan. Daremot redovisas hur det riktade statsbidraget kan erséttas
av en kombination av generellt statsbidrag och en socioekonomisk
kompensation i kostnadsutjamningen.

Vidare foreslar jag en justering av programvalsfaktorn fér gymnasie-
skolan vilket ger en ndgot tydligare socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell infors avseende kommunal vuxenutbildning in-
klusive Svenska for invandrare (SFI). Den speglar skillnader i socio-
ekonomi och inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.

Delmodellen for individ- och familjeomsorg ar en av de mest kritiserade.
Den anses ge kommunerna negativa incitament i anstringningarna med att
stotta manniskor med forsorjningsstdd att komma Sver 1 egen forsorjning.
Darfor foreslar jag en fordndring i variablerna som ligger till grund for
utjimning inom detta omrade. Fordndringen innebér att utjimningen
priglas mer av levnadsvillkor dn av den kommunala verksamhetens ut-
formning.

I kostnadsmatrisen for hilso- och sjukvard tas nuvarande variabel for
andel av befolkningen som bor i sméhus bort, eftersom den speglar be-
byggelsestruktur snarare &n vardbehov. Dessutom infors kompensation for
skillnader i utbildningsnivd som anses vara en viktig socioekonomisk
bestdmningsfaktor for befolkningens hilsa.

Gles bebyggelse

Jag foreslar en rad uppdateringar av berdkningar av merkostnader vid gles
bebyggelse liksom merkostnader for administration, uppvarmning,
raddningstjénst, byggkostnader samt gator och vagar i mindre glesbygds-
kommuner. Nuvarande merkostnader &r i allménhet berdknade i 2010 érs
prisniva och dr ddrmed kraftigt urholkade. Vidare foreslar jag att en helt
ny glesbygdsfaktor fors in i utjimningen for férskolan samt en dkning av
kompensationen for hemtjénst i glesbygd.

I landstingens delmodell for hélso- och sjukvérd har modelleringen av
glesbygdsforhallanden uppdaterats med befolkningen 2016, kostnads-
ersittningen raknats upp och kompensationen for ambulanstransporter i
glesbygd okats.

I utjimningen for merkostnader for verksamhet i omraden med gles be-
byggelse gors sedan nittiotalet simulerade utplaceringar av fiktiva enheter
inom till exempel skola, hemtjdnst och primérvard. Detta sker med hjélp
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av modellen Struktur som forvaltas av Tillvéxtverket. Jag anser att princip-
erna bakom Struktur &r ett bra sétt att berdkna merkostnader for verksam-
het i glesbygd, men har noterat att modellen behdver utvecklas och
aktualiseras. Tillvaxtverket saknar i dag en fast finansiering for att hélla
systemet igang mellan utredningarna. Kommunutredningen (Fi 2017:02)
foreslas fa i uppdrag att 6vervéga vilken myndighet som bor ha det fort-
satta forvaltningsuppdraget for Struktur samt hur verksamheten ska kunna
upprétthallas och finansieras pa en tillfredsstéllande niva.

Vixande och minskande befolkning

Jag foreslar att merkostnadserséttningen for minskande befolkning i
kommunerna fordubblas och vidare att en ny erséttning for minskande
antal barn 1-5 ar i forskolan infors. I dag kompenseras enbart for vixande
antal barn. En uppréikning av kompensationsnivén for fordndring i antal
barn och unga foreslas ocksa vilket stirker resurserna bade i kommuner
med 6kande och kommuner med minskande antal barn.

Jag foreslar vidare att en merkostnadserséttning for vixande eller minsk-
ande befolkning i lanet infors for landstingen.

Loner

Jag foreslar att 16n dven fortséttningsvis ska ingd som utjdmningsgrund.
Delmodellen for 16ner &r en av de mest kritiserade men eftersom lone-
kostnaderna otvetydigt paverkar produktionskostnaderna och &r starkt
kopplade till strukturella skillnader anser jag att det 4r motiverat. Vissa
justeringar foreslas dock, som att lonekompensationen redovisas i respekt-
ive verksamhetsmodell istéllet for i separata 16nemodeller. For lands-
tingens del foreslds vidare att 16nekostnadsberdkningarna ska inkludera
merkostnader for bemanning i glesbygd. Utredningen har kunnat konstat-
era att kostnaderna for hyrpersonal samvarierar i hog grad med en gles-
bygdsfaktor. Kompensationen baseras pé grad av glesbygd, och paverkas
dérfor inte av det enskilda landstingets anvédndning av hyrpersonal.

Avslutande kommentarer

Det samlade utfallet av forslagen innebér en relativt stor forandring. Ut-
jamningens omfattning 6kar med en miljard kronor bade for kommunerna
och landstingen.

Den profil som det hittillsvarande systemet har innebér att kostnads-
utjdmningen omfordelar frdn kommuner med i genomsnitt stark socio-
ekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Profilen i landstings-
utjimningen ir likartad, &ven om skillnaderna &r mindre och monstret
mindre tydligt framfor allt betrdffande gles bebyggelse. Forslagen i denna
utredning forstirker nuvarande profil, till och med ganska kraftigt.

Dirtill kan konstateras att de kommuner som tagit emot relativt sett flest
flyktingar och nyanlénda fér ett hogre utfall med utredningens forslag.

Forslaget medfor ocksa for kommunerna i storstadslénen lite olika res-
ultat. Sammantaget blir kommunerna i sévél Stockholms som Skéane lan
dven med forslaget nettobidragstagare, om &n i minskad omfattning.



Kommunerna i Vistra Gotaland dr sammantaget i dag nettobetalare i
systemet och forblir sa i nagot 6kad utstriackning.

For landstingens del kan man forenklat sdga att ”skogslénen” far ett for-
bittrat utfall. Nagra av dem &r dock fortfarande nettobetalare i systemet.
Stora positiva effekter av forslaget géller exempelvis Region Norrbotten,
Region Givleborg, Landstinget Dalarna och Region Varmland. Allra mest
stirks Region Jimtland Hérjedalen och Region Gotland. Stockholms ldns
landsting far storst negativ forédndring och gér fran att vara nettobidrags-
tagare till att bli nettobetalare.

Min beddmning &r att forslaget foljer de principer som géller for kost-
nadsutjamningen. De fordndringar av avgifter och bidrag som hér foreslas
forklaras till betydande del av uppdateringar av siffermaterialet. Ovriga
forandringar ar en foljd av okad tonvikt i utjimningen for socioekon-
omiska forhéllanden och gles bebyggelse.

Kostnadsutjamningen &r, som framhallits ovan, helt finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del av finansieringen (till skillnad
mot inkomstutjdmningen som till storsta delen finansieras av staten). Det
solidariska ansvaret for kostnadsutjamningen kan ses som ett sétt att mark-
era den kommunala sjélvstyrelsen. I debatten hdvdas ofta att allt farre far
betala for allt fler”. I dagsldget dr 122 kommuner nettobetalare i kostnads-
utjdimningen. Med forslaget blir det farre — 102 stycken. Med landstingen
dr det tvirtom sd att antalet nettobetalare okar fran &tta idag till tio i
forslaget. Sammantaget bedomer jag att forslaget inte innebdr nagon
drastisk fordndring i detta avseende.

Den forstarkning av utjimningens fordelningsprofil som héir redovisas
kan leda till synpunkter pa systemets legitimitet. I det sammanhanget in-
stiller sig ocksa fragan om vilka uppgifter som kostnadsutjamningen ska
klara av. Det har dock inte ingétt i mitt uppdrag att 6vervéga detta.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag och dndring 1 lagen om
kommunalekonomisk utjamning

Harigenom foreskrivs

dels att 13 § ska upphora att gélla,

dels att 3 och 8 §§ lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 13 a §, av foljande lydelse

38!

I denna lag anvénds f6ljande termer i den betydelse som anges har.

Utjamningsar: Det ar bidrag eller avgift ska betalas.

Uppréknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
fraga om kommunal inkomstskatt aret fére utjdmningsaret, upprédknade
med uppréikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Uppriaknad medelskattekraft: Summan av de uppridknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invanare i landet den 1
november aret fore utjdgmningsaret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokforda invénare i kommunen respektive
landstinget den 1 november aret fore utjimningséret uppraknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag
multiplicerad med dess skattesats varefter summan av de berdknade
beloppen divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och
skattesatsen for kommuner som inte ingér i ett landsting undantas frén
denna berdkning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag som
anges 1 8 §, varvid kostnaden beriknas med utgangspunkt i faktorer som
ar av sirskild betydelse for att belysa strukturella férhéllanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun eller
ett landsting.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bidragsminskning: En bidrags- Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den mén minskning foreligger i den mén
nettot av en kommuns eller ett nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar landstings bidrag och avgifter &r
2013 enligt den da gédllande lydel- 20179 enligt den da géllande lydel-

! Senaste lydelse 2010:1043.



sen av denna lag ar storre dn nettot
av kommunens eller landstingets
bidrag och avgifter for samma ar
beréknade enligt 5, 6,9, 10 §§, 11 §
andra och tredje styckena, 12§
andra och tredje styckena samt 15
och 16 §§.

Avgiftsokning: En avgiftsokning
foreligger i den mén nettot av en
kommuns eller ett landstings bidrag
och avgifter &r 2015 enligt den da
gillande lydelsen av denna lag &r
storre dn nettot av kommunens eller
landstingets bidrag och avgifter for
samma ar berdknade enligt 5, 6, 9—
128§, 13§ forsta och tredje
styckena samt 15 och 16 §§.

Prop. 2019/20:11
Bilaga 2

sen av denna lag &r storre dn nettot
av kommunens eller landstingets
bidrag och avgifter for samma ér
berdknade enligt 5, 6,9, 10 §§, 11 §
andra och tredje styckena, 12§
andra och tredje styckena samt 15
och 16 §§.

Avgiftsokning: En avgiftsokning
foreligger i den mén nettot av en
kommuns eller ett landstings bidrag
och avgifter ar 2019 enligt den da
géllande lydelsen av denna lag &r
storre dn nettot av kommunens eller
landstingets bidrag och avgifter for
samma ar berdknade enligt 5, 6, 9—
12 §§ samt 15 och 16 §§.

8 §?

Nuvarande lydelse

For varje kommun berédknas stan-
dardkostnaden for

1. forskola, fritidshem

och sadan pedagogisk verksam-
het som avses i 25 kap. skollagen
(2010:800),

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,

5. barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund,

6. dldreomsorg,

7. befolkningsfordndringar

8. bebyggelsestruktur,

9. och loner.

For varje landsting berdknas
standardkostnaden for

1. hélso- och sjukvérd,

2. befolknings-forandringar,
och

3. loner.

Foéreslagen lydelse

For varje kommun berdknas
standardkostnaden for

1. forskola, fritidshem och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen (2010:800),

2. forskoleklass och grundskola,

3. gymnasieskola,

4. individ- och familjeomsorg,

5. kommunal vuxenutbildning,

6. dldreomsorg,

7. infrastruktur och skydd, och

8. verksamhetsovergripande
kostnader.

For varje landsting berdknas
standardkostnaden for

1. hélso- och sjukvérd, och

2. befolkningsforandringar.

En standardkostnad berdknas ocksd for kollektivtrafik. Kostnaden
fordelas mellan kommuner och landsting enligt bestimmelser som

regeringen meddelar.

2 Senaste lydelse 2010:1043.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13a§

En kommun eller ett landsting
som far en bidragsminskning har
rdtt till ett darligt inforandebidrag
for den del av bidragsminskningen
som overstiger 300 kronor per in-
vdnare.

En kommun eller ett landsting
som far en avgiftsokning har riitt till
ett arligt inforandebidrag for den
del av avgifisékningen  som
overstiger 300 kronor per invanare.

Inforandebidragen ska ddrefter
drligen minska med 300 kronor per
invanare och bidrag till dess
respektive bidrag upphor.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet Lite mer lika — Oversyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74) kommit
in fran Ale kommun, Alvesta kommun, Aneby kommun,
Arbetsformedlingen, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Arvika
kommun, Askersunds kommun, Avesta kommun, Bengtsfors kommun,
Bergs kommun, Bjurholms kommun, Bjuvs kommun, Blekinge ldns
landsting, Bodens kommun, Bollebygds kommun, Bollnds kommun,
Borlinge kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Boxholms
kommun, Bromélla kommun, Bracke kommun, Burlévs kommun, Béstads
kommun, Dalarnas ldns landsting, Dals-Eds kommun, Danderyds
kommun, Dorotea kommun, Eda kommun, Ekerdé kommun, Ekonomi-
styrningsverket, Eksjo kommun, Emmaboda kommun, Eskilstuna
kommun, Eslovs kommun, Essunga kommun, Fagersta kommun,
Falkenbergs kommun, Falkdpings kommun, Falu kommun, Filipstads
kommun, Finspangs kommun, Flens kommun, Forshaga kommun,
Fargelanda kommun, Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gnesta
kommun, Gnosj6 kommun, Gotlands kommun, Grums kommun,
Gullspangs kommun, Gillivare kommun, Givle kommun, Gévleborgs
lans landsting, Goteborgs kommun, Gétene kommun, Hagfors kommun,
Hallands léns landsting, Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun,
Hammaré kommun, Haninge kommun, Haparanda kommun, Heby
kommun, Hela Sverige ska leva, Helsingborgs kommun, Herrljunga
kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun,
Hallefors kommun, Hérjedalens kommun, Hérnésands kommun,
Hissleholms kommun, Hogands kommun, Hogsby kommun, Horby
kommun, Jokkmokks kommun, Jdmtlands lidns landsting, Jonkopings
kommun, Jonkopings lidns landsting, Kalix kommun, Kalmar kommun,
Kalmar ldns landsting, Karlshamns kommun, Karlskoga kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils
kommun, Klippans kommun, Knivsta kommun, Kramfors kommun,
Kristianstads kommun, Krokoms kommun, Kronobergs léns landsting,
Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kévlinge kommun, Kd&pings
kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun, Landsorganisationen
i Sverige, Laxa kommun, Lekebergs kommun, Lessebo kommun, Lidingd
kommun, Lidkdpings kommun, Lindesbergs kommun, Linkdpings
kommun, Link&pings universitet, Ljungby kommun, Ljusdals kommun,
Ljusnarsbergs kommun, Lomma kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Lycksele kommun, Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen
i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Skéne l4n, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Malmé kommun, Malung-Sélens
kommun, Mald kommun, Markaryds kommun, Marks kommun,
Medlingsinstitutet, Melleruds kommun, Migrationsverket, Mora kommun,
Mullsjoé kommun, Munkedals kommun, Munkfors kommun, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, Mdlndals kommun, Mérbylanga kommun,
Nacka kommun, Norbergs kommun, Nordmalings kommun, Norrbottens
lans landsting, Norrkdpings kommun, Norsjé kommun, Nybro kommun,
Nykopings kommun, Nyndshamns kommun, Néssjé kommun, Olofstroms
kommun, Orsa kommun, Orust kommun, Osby kommun, Oskarshamns
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kommun, Ovanékers kommun, Oxelosunds kommun, Pajala kommun,
Partille kommun, Perstorps kommun, Pited kommun, Riksrevisionen,
Robertsfors kommun, Ronneby kommun, Réttviks kommun, Sala
kommun, Salems kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Sjébo
kommun, Skatteverket, Skellefted kommun, Skurups kommun, Skane léns
landsting, Skévde kommun, Smedjebackens kommun, Smékom,
Socialstyrelsen, Sollefted kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,
Sorsele kommun, Sotends kommun, Staffanstorps kommun, Statens
skolverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Stockholms ldns landsting, Storfors kommun,
Storumans kommun, Stromstads kommun, Stromsunds kommun,
Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Svaldvs
kommun, Svedala kommun, Svenljunga kommun, Svenskt néringsliv,
Sveriges kommuner och landsting, Saffle kommun, Séters kommun,
Sévsjo kommun, Soderhamns kommun, Soderképings kommun,
Sédermanlands léns landsting, Sodertéilje kommun, S6lvesborgs kommun,
Tanums kommun, Tierps kommun, Tillvixtverket, Timrd kommun,
Tingsryds kommun, Tjidnsteménnens centralorganisation, Tjorns
kommun, Torsby kommun, Torsds kommun, Trafikverket, Tranemo
kommun, Trollhdttans kommun, Tédby kommun, Toéreboda kommun,
Ulricehamns kommun, Umed kommun, Upplands Vésby kommun,
Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Uppsala lidns landsting,
Uppvidinge kommun, Vallentuna kommun, Vansbro kommun, Vara
kommun, Varbergs kommun, Vaxholms kommun, Vellinge kommun,
Vetlanda kommun, Vilhelmina kommun, Vimmerby kommun, Vindelns
kommun, Vingékers kommun, Vargédrda kommun, Vanersborgs kommun,
Viannds kommun, Vérmlands ldns landsting, Véarnamo kommun,
Visterbottens ldns landsting, Visternorrlands léns landsting, Visteras
kommun, Vistmanlands ldns landsting, Véstra Gotalands 1éns landsting,
Ydre kommun, Amals kommun, Ange kommun, Are kommun, Asele
kommun, Astorps kommun, Almhults kommun, Angelholms kommun,
Odeshdgs kommun, Orebro kommun, Orebro lins landsting, Orkelljunga
kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostergétlands lins landsting,
Ostersunds kommun, Osterskers kommun, Osthammars kommun, Ostra
Goinge kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun.

Dérutover har Lansstyrelsen i Norrbotten, Lararnas Riksforbund och
Storsthlm yttrat sig.

Alingsas kommun, Arboga kommun, Borgholms kommun, Degerfors
kommun, Enk6pings kommun, Gréstorps kommun, Goteborgs universitet,
Habo kommun, Halmstads kommun, Hedemora kommun, Hjo kommun,
Hofors kommun, Hylte kommun, Hiabo kommun, Hirryda kommun,
Ho6rs kommun, Jarfalla kommun, Karlsborgs kommun, Kinda kommun,
Kiruna kommun, Kristinehamns kommun, Kungsérs kommun, Kungélvs
kommun, Leksands kommun, Lerums kommun, Lilla Edets kommun,
Ludvika kommun, Lysekils kommun, Mariestads kommun, Mjolby
kommun, Motala kommun, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utviarderingar och analyser, Monsterds kommun, Nora kommun,
Nordanstigs kommun, Norrtdlje kommun, Nykvarns kommun, Ockelbo
kommun, Ragunda kommun, Simrishamns kommun, Skara kommun,
Skinnskattebergs kommun, Stringnids kommun, Surahammars kommun,
Sveriges akademikers centralorganisation, Tibro kommun, Tidaholms



kommun, Tomelilla kommun, Tranas kommun, Trelleborgs kommun, Prop.2019/20:11
Trosa kommun, Tyres6 kommun, Uddevalla kommun, Vadstena kommun, Bilaga 3
Vaggeryds kommun, Valdemarsviks kommun, Vdrmdé kommun,

Visterviks kommun, Vixjé kommun, Ystads kommun, Arjings kommun,

Atvidabergs kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby kommun,

Alvsbyns kommun och Ockerd kommun har beretts tillfille att limna

synpunkter, men avstatt frén att yttra sig eller inte horts av.

63



Prop. 2019/20:11
Bilaga 4

64

Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2019-09-05

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Kerstin Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Andringar i kostnadsutjimningen for kommuner och landsting

Enligt en lagrddsremiss den 29 augusti 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om é&ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk

utjdmning.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Hakan Eriksson,
bitrddd av departementssekreterarna Joanna Hagg och Lisa Stahlberg.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2019/20:11
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 september 2019.

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,

Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,

Lindhagen, Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Andringar i kostnadsutjaimningen for
kommuner och landsting
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