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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redogdr regeringen for Sveriges feministiska
utrikespolitik. Skrivelsen redogér for bakgrunden till politiken, beskriver
verktyg och arenor som star till forfogande for Sveriges agerande samt ger
exempel pad vad arbetet har bidragit till inom olika delar av
utrikespolitikens tematiska och geografiska arbetsomraden. Skrivelsen
redogor ocksé kort for nagra prioriteringar och ambitioner for det fortsatta
arbetet for global jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Detta dr den forsta skrivelse som
pa ett integrerat sétt redovisar arbetet for jamstilldhet och kvinnors och
flickors réttigheter genom den feministiska utrikespolitiken. Delar av
arbetet har emellertid beskrivits 1 utrikesdeklarationer, budget-
propositioner och i olika andra skrivelser.
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1 Inledning

Sveriges regering &r feministisk och sétter jamstélldhet mellan kvinnor och
maén i centrum for bade det nationella och internationella arbetet. I oktober
2014 blev Sverige forst i virlden om att deklarera en feministisk
utrikespolitik. Nar Sverige tog steget att etablera denna politik skedde det
pa basis av ett mangarigt svenskt arbete for jadmstélldhet och ménskliga
rattigheter savil i Sverige som internationellt.

Sveriges feministiska utrikespolitik bygger pa Overtygelsen om att
hallbar fred, sdkerhet och utveckling aldrig kan uppnas om halva virldens
befolkning exkluderas och ar ett svar pd den diskriminering och
systematiska underordning som fortsatt préglar vardagen for otaliga
kvinnor och flickor vérlden 6ver.

Politiken dr en agenda for fordndring och resultat, vilket innebér att
starka alla kvinnors och flickors réttigheter, representation och resurser.
En viktig del av politiken ar att arbetet for fred och sdkerhet ska vara
representativt och inkluderande. Det svenska kvinnliga medlingsnétverk
som inréttades 2015 &r ett exempel pé ett initiativ for att stodja kvinnors
fredsengagemang pa olika héll i varlden.

Kopplingen mellan jédmstidlldhet och positiv samhéllsutveckling
avspeglas i savil studier och forskningsrapporter som internationella
overenskommelser. Pekingplattformen fran Forenta nationernas (FN)
kvinnokonferens 1995 slar till exempel fast att jidmstdlldhet maste
genomsyra all politik medan Agenda 2030 och de globala malen for
hallbar utveckling, som antogs 2015, tydligt anger att jamstélldhet bade ar
ett mal och ett medel for att uppna hallbara samhéllen.

Trots detta hanteras jamstdlldhet ofta som ett sérintresse och en
sidofrdga som kommer in i ett sent skede eller tas upp i separata moten.
Sveriges feministiska utrikespolitik har kunnat bidra till att hoja profilen
for frigorna genom en forstirkt och breddad jamstélldhetsintegrering
inom hela utrikespolitiken. Ett exempel &r Sveriges arbete i FN:s
sakerhetsrad under 2017-2018, d& Sverige konsekvent verkade for att
jémstdlldhet ska genomsyra radets arbete.

Manga framsteg har skett pé jamstilldhetsomradet men den strukturella
konsdiskrimineringen kvarstér. En forklaring ar att arbetet for jamstélldhet
och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de maénskliga
rittigheterna moter bade underliggande och uttalat motstand. Motstdndet
har dessutom 6kat markant under senare r, samtidigt som nya utmaningar
har tillstott i takt med att det demokratiska utrymmet har krympt i ménga
lander, klimatkrisen har forvérrats och konflikterna har blivit fler och mer
utdragna och komplexa — utmaningar som slar hart mot ménga méanniskor,
men inte minst mot grupper som redan &r diskriminerade.

Det hardnade omvérldsliget for fragorna kriaver ett mer strategiskt och
intensivt arbete och ansvarstagande av Sverige och likasinnade ldnder och
aktorer. Har spelar Sveriges uttalat feministiska utrikespolitik en viktig
roll som motkraft. Sverige har dven tagit konkreta initiativ for att bredda
den likasinnade alliansen och stirka jamstdlldhetsaktorer Over hela
vérlden. Ett exempel dr She Decides-kampanjen som 2016 startades till
stod for kvinnors och flickors sjdlvklara rétt att sjélva bestimma 6ver sina
kroppar. Ett annat exempel dr Stockholm Forum on Gender Equality som



2018 samlade dver 700 deltagare fran 6ver 100 lander for metodutbyte och  Skr. 2019/20:17
starkt samarbete Over grénser och sektorer.

Denna skrivelse omfattar arbetet med den feministiska utrikespolitiken
inom hela utrikespolitikens omrdde, det vill sdga utrikes- och
sdkerhetspolitiken, det internationella utvecklingssamarbetet och handels-
och fraimjandepolitiken.

2 En ojamstélld vérld

De senaste decennierna har globalt sett inneburit ménga framsteg for
jamstéilldhet och kvinnors och flickors mojligheter att atnjuta de ménskliga
rattigheterna. Fler flickor har tillgang till utbildning, fler kvinnor sitter i
vérldens parlament och farre kvinnor och flickor utsétts for kvinnlig
konsstympning respektive dor vid graviditet och forlossning. Men
utvecklingen sker ofta utifrdn ett daligt utgangsldge, varierar mycket
mellan och inom regioner och gér pa vissa omraden mycket langsamt. Det
aterkommande monstret dr fortsatt att flickor och kvinnor diskrimineras
och har férre mojligheter och sémre villkor &n mén och pojkar genom hela
livscykeln. I vissa lander far flickor mindre mat, omsorg och vérd &n
pojkar och riskerar till och med att dverges pa grund av sitt kon. Flickor &r
overrepresenterade bland de barn som inte far ndgon utbildning och bland
dem som tvingas hoppa av skolan. Barndktenskap och kvinnlig
konsstympning begrénsar fortsatt manga flickors och kvinnors levnad och
mdjligheter. Till detta kommer att kvinnor och flickor utfér huvuddelen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnors 16ner dr generellt sett
ocksa ldgre &n mins. P4 samma sétt har édldre kvinnor ofta en simre
ekonomisk situation &n man och &r mer beroende av anhériga for sitt
livsuppehélle. Dessutom ser lagstiftningen olika ut for kvinnor och mén i
flera ldnder. De redan ojamlika forhallandena riskerar dessutom att
forstirkas av andra faktorer och diskrimineringsgrunder &n kon och élder
vilket ofta kan bidra till en forstérkt utsatthet.

Den fortsatta ojamstédlldheten i varlden bekriftas av flera studier. Enligt
till exempel World Economic Forums Global Gender Gap Report (2018)
kommer det att dréja 107 ar innan jdmstélldhet nds pa det politiska
omradet, medan det véntas ta 202 &r for kvinnor att uppnd samma
deltagande och mojligheter som mén pa det ekonomiska omrédet.

De senaste arens dkade motsattningar och utmaningar gor vidare att hért
vunna framsteg riskerar att ga forlorade. De Okade motséttningarna &r
tydligast i frAgor som géller sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter
(SRHR) och accentueras av virdekonservativa stromningar som
foresprdkar konsstereotypa normer och attityder. Denna trend
sammanfaller med, och ar ibland direkt kopplad till, ett krympande
demokratiskt utrymme som ofta bidrar till att undergriva kvinnors och
flickors egenmakt och aktdrskap samt kvinnoréttsorganisationers och
andra civilsamhéllesorganisationers mdjligheter att verka och bidra till
ansvarsutkravande och samhillsutveckling.

Ett  grundldggande hinder for avgorande framsteg pa
jamstélldhetsomraddet dr den diskriminerande lagstiftning som fortsatt
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rader i manga ldnder och som innebidr att kvinnor och flickor inte har
samma rattigheter som mén och pojkar i fraga om exempelvis arv, dgande
och dktenskap, eller skydd enligt den straffrittsliga lagstiftningen. Manga
kvinnor och flickor diskrimineras ocksa vad géller politiskt deltagande,
samhadllsinflytande och tillgang till 16nearbete och livslang utbildning av
god kvalitet. Over hela virlden priglas samhillen dessutom av stereotypa
konsroller som missgynnar savél kvinnor och flickor som mén och pojkar
och som upprétthéller kdnsdiskriminerande beteenden. Dartill fornekas
ménga kvinnor och flickor rétten att bestimma Over sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion och saknar ofta tillgéng till hilso- och sjukvérd
och sociala trygghetssystem.

Vissa missforhallanden och former av diskriminering finns i alla
lander. Konsrelaterat vald forekommer i alla samhédllen oavsett
utvecklingsniva. Virldshélsoorganisationen (WHO) uppskattar att minst
var tredje kvinna i vérlden har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald. Alla
former av véld mot kvinnor och flickor drabbar savil individen som
samhdllet i stort och utgor ett hinder for jamstélldhet och utveckling.

Strukturell underordning och marginalisering Okar ofta nir andra
faktorer tillkommer och utmaningar forvdrras. Exempel pa det dr att
kvinnor och flickor ofta drabbas sérskilt hart av fattigdom,
klimatfordndringar, okat tryck pd markanvindning, konkurrens om
naturresurser och utdragna konfliktsituationer. Kvinnor och flickor &r
ocksa sdrskilt utsatta i humanitéra kriser och méter sérskilda utmaningar
vid flykt inklusive risk for att utsittas for barn- och tvangsiktenskap eller
minniskohandel for sexuell exploatering.

Digitaliseringen &r en transformerande kraft som under senare &r har
medfort nya mdjligheter att vicka fragor, samarbeta och utdva paverkan.
Metoo-rorelsens mobilisering mot sexuella trakasserier och dvergrepp ér
ett exempel som visar pd digitala mediers mojlighet att verka som en
katalysator for bland annat ansvarsutkrivande, stirkt politiskt
engagemang och okad jamstidlldhet. Men digitala medier har ocksa
medfort nya sétt att mer omfattande kontrollera, hota och forfolja flickor
och kvinnor. Utvecklingen har dven skapat nya kanaler for att kdpa och
silja sexuella tjanster. Till detta kommer ocksd en stor obalans i
konsfordelningen inom bland annat it-sektorn, vilket riskerar att
konservera forekomsten av stereotypa konsroller och péverka vilka
vérderingar och kulturella normer som sprids.

P& senare &r har hot och hat mot kvinnor och flickor i det offentliga
samtalet kommit att uppmérksammas i allt storre utstrdckning. Det ar ett
jamstélldhetsproblem att kvinnor som till exempel 4r politiker, journalister
eller aktivister ofta dr dubbelt utsatta i bemérkelsen att de utsétts for hat
och trakasserier bade pé grund av sitt yrke eller sitt engagemang och pa
grund av att de ar kvinnor. Likasa utsitts ofta personer som debatterar
feminism, jamstdlldhet och rasism for hot och hat, vilket ofta tystar eller
paverkar dem som utsétts. Detta innebédr ett hot mot det demokratiska
samtalet och i férlangningen mot demokratin.

Dagens fortsatt ojamstéllda varld vittnar om behovet av ett feministiskt
perspektiv och systematiskt jamstélldhetsarbete for att bryta den
strukturella konsdiskriminering som fortsatt mdter kvinnor och flickor
vérlden Gver.



3 Grundvalar

Den feministiska utrikespolitiken grundar sig pa folkréttsligt bindande
ataganden och internationella &verenskommelser liksom Europeiska
unionens (EU) fordrag och relevanta handlingsplaner. Den feministiska
utrikespolitiken bygger ocksd pa Sveriges nationella jamstdlldhets-
politiska mal och méangariga arbete for att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv.

Politiken dr en agenda for forandring och resultat, vilket innebér att
stirka kvinnors och flickors réttigheter, representation och resurser.
Politiken ska bidra till jamstélldhet och alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de minskliga rittigheterna, inklusive genom att motverka
alla former av diskriminering som begrinsar kvinnors och flickors
handlingsutrymme. Politiken ska ocksa bidra till kvinnors representation
och inflytande i beslutsprocesser, pé alla nivaer och inom alla omraden,
medan arbetet med resurser handlar om att resurser fordelas sd att
jamstalldhet uppnas, liksom alla kvinnors och flickors méjligheter att fullt
ut tnjuta de ménskliga réttigheterna.

D4 jamstélldhet berdr hela samhillen behdver arbetet involvera och
beakta sivil kvinnor och mén som flickor och pojkar. Det &r dven
nddvindigt att ha ett intersektionellt perspektiv som tar hénsyn till att
kvinnor, flickor, méin och pojkar inte &r homogena grupper utan har olika
identitet, behov, inflytande och livsvillkor som paverkas av fler faktorer
och diskrimineringsgrunder dn kon som till exempel etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning, alder, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning och konsoverskridande identitet eller uttryck.

3.1 Sveriges mingariga arbete for jaimstélldhet

Den feministiska utrikespolitiken bygger vidare pad Sveriges méngariga
jamstilldhets- och réttighetsarbete och har inneburit en ytterligare
ambitionshdjning.

Sverige satte tidigt sitt namn pa vérldskartan som ett land med en
progressiv jamstalldhetspolitik. 1970-talet innebar en rad omfattande och
avgorande reformer i form av sdrbeskattning, generds barnomsorg samt
delad och konsneutral fordldraledighet. Rétten till abort, som
introducerades 1974, bidrog ocksa till starkandet av kvinnors réttigheter.
Detsamma gillde den jamstdlldhetslag som trddde i kraft 1979 och
introducerades for att skapa en jamstdlld arbetsmarknad utan
diskriminering. Utvecklingen drevs framat av en rad olika
samhillsaktorer, déribland en progressiv kvinnorédttsrorelse. Fragor som
tidigare hade setts som “’kvinnofragor” fick faste pa dagordningen for
svensk inrikespolitik och utreddes av statliga utredningar som gav stod och
beldgg for arbetet. Parallellt med detta tog svensk genusforskning fart och
blev en etablerad akademisk disciplin.

En annan viktig komponent i det systematiska jamstilldhetsarbetet var
inférandet av jamstilldhetsintegrering som arbetsmetod. Detta skedde pa
1990-talet och har sedan fortsatt att utvecklas och beféstas.

Skr. 2019/20:17
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Sverige aterfinns regelmassigt i toppen nér jamstélldhet i virldens ldnder
rankas. Det vittnar om att Sveriges jamstdlldhetspolitik pa manga sitt har
varit framgéngsrik. Det dr ocksa tydligt att utvecklingen pa jamstalldhets-
omradet har haft direkt béring pa Sveriges starka ekonomiska utveckling.
Detta hindrar dock inte att det kvarstar stora utmaningar.

Mot bakgrund av dessa utmaningar tog regeringen ar 2016 fram den
jémstélldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstdlld framtid (skr. 2016/17:10) som redogdr for
politikens inriktning, med en organisation for genomforande, ett system
for uppfoljning, en tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor samt en ny delmalsstruktur.

Det riksdagsbundna malet for den svenska jamstélldhetspolitiken ar att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
(Budgetproposition 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). De
sex jamstélldhetspolitiska delmalen &r:

— Enjamn fordelning av makt och inflytande.

— Ekonomisk jamstélldhet.

— Jamstélld utbildning.

— Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
— Jamstélld hélsa.

— Mins vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstélldhetsintegrering &r regeringens huvudsakliga strategi for att uppna
de jamstalldhetspolitiska malen, kombinerat med séarskilda atgérder.

Regeringen har stirkt arbetet med jamstdlldhetsintegrering. Arbetet
styrs av ett regeringsbeslut (S2016/04472/JAM) som slar fast att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i all politik som paverkar
ménniskors réttigheter, villkor och mdjligheter, sa att alla kvinnor och
mén, flickor och pojkar ska kunna leva jamstéllda liv. I linje med detta har
dven arbetet med jamstélldhetsbudgetering stirkts med inriktning pé att
prioriteringar, vdgval och tilldelning av resurser i budgeten i storsta
mojliga mén ska frimja jamstélldhet. Regeringen har dven byggt ut
programmet for jamstélldhetsintegrering i myndigheter till 58 statliga
myndigheter samt Folkbildningsradet. Den 1 januari 2018 inréttade
regeringen en jamstdlldhetsmyndighet med uppdrag att bidra till ett
effektivt och sammanhéllet genomforande av jadmstalldhetspolitiken.

Sveriges utrikespolitik har, pd samma sitt som inrikespolitiken, ldnge
kénnetecknats av ett aktivt jamstélldhets- och réttighetsarbete. Sverige var
till exempel ett av de forsta landerna i vérlden att, efter en parlamentarisk
utredning, Kommittén om Sveriges politik for global utveckling /SOU
2001:96), anta en samstimmighetspolitik for en réttvis och hallbar global
utveckling, se Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling
(prop. 2002/03:122), forkortad PGU. I PGU ér rattighetsperspektivet och
jémstdlldhet centralt. PGU ér ett viktigt verktyg i Sveriges genomforande
av Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling.

Det blir allt tydligare att utrikes- och inrikespolitiska dimensioner berér
varandra och hénger ihop. En stark svensk rost i virlden forutsétter att
Sverige foljer sina internationella dtaganden, vilket i sin tur forutsétter en
sammanhéllen och aktiv nationell politik.



32 Virldssamfundets och EU:s ramverk

Den feministiska utrikespolitiken bedrivs med utgdngspunkt i folkrattsligt
bindande ataganden och andra &verenskommelser. Bland dessa ingar
deklarationerna och handlingsplanerna frdan FN:s kvinnokonferens i
Peking respektive  befolkningskonferens 1 Kairo och deras
oversynskonferenser, FN:s sdakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sidkerhet och efterf6ljande resolutioner samt relevanta FN-
konventioner om ménskliga rittigheter.

Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess verktyg Addis Ababa
Action Agenda om utvecklingsfinansiering ar centrala ramverk for en
héllbar global utveckling. I dessa ramverk ses jamstélldhet ses som en
forutséttning for att na framsteg inom alla samhéllsomraden.

Andra centrala dokument dr EU:s fordrag, Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna,
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen), Romstadgan for den
Internationella  brottmalsdomstolen  (ICC)  samt 1949  ars
Genévekonventioner om skydd for krigens offer och 1951 ars
flyktingkonvention.

Den feministiska utrikespolitiken végleds ocksd av EU:s globala
strategi, EU:s handlingsplaner for jimstilldhet och kvinnors egenmakt i
EU:s yttre forbindelser respektive for manskliga réttigheter och demokrati
samt EU:s strategiska ansats till sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sédkerhet liksom relevanta riktlinjer, radsslutsatser med flera
dokument.

4 Fokusomraden

Nedan redovisas utmaningar som finns i det globala arbetet med
jamstilldhet utifrdn sex fokusomraden. Fokusomrddena berdr alla
kvinnors och flickors:

— fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna,

— frihet frén fysiskt, psykiskt och sexuellt vald,

— medverkan i att forebygga och 16sa konflikt, och i att bygga fred efter
konflikter,

— politiska deltagande och inflytande inom alla samhéllsomraden,

— cekonomiska réttigheter och egenmakt, och

— sexuella och reproduktiva hélsa och rittigheter (SRHR).

4.1 Fullt &tnjutande av de méinskliga rattigheterna

Fler kvinnor och flickor har fitt det battre under de senaste decennierna.
Samtidigt har inget land i vdrlden uppnatt jamstélldhet. Den strukturella
konsdiskrimineringen bestar. 1 flera av vérldens ldnder tar sig
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diskrimineringen bland annat uttryck i ojamstélld lagstiftning som till
exempel hindrar kvinnor frén att utdva vissa yrken, inskranker kvinnors
ratt att skilja sig eller behélla vardnaden om sina barn respektive inte ser
véldtdkt inom é&ktenskapet som ett brott. P4 manga hall i vérlden
forekommer det dessutom parallella rittssystem som i hog grad bidrar till
kvinnors och flickors underordning.

Diskrimineringen av kvinnor och flickor paverkar deras mojlighet att
atnjuta alla ménskliga réttigheter, exempelvis rétten till utbildning, arbete,
politiskt ~deltagande, och kontroll o6ver den egna kroppen.
Konsdiskrimineringen forstirks ocksd av diskriminering och utsatthet
kopplad till andra faktorer som exempelvis fattigdom, konflikter, flykt och
klimateffekter. Till detta kommer de senaste &rens dkade ifrdgaséttande av
fragor som berdr jamstélldhet, vilket riskerar att underminera och forsvara
framsteg.

Sverige uppmanar alla stater att fullt ut genomfora sina skyldigheter att
respektera, skydda och uppfylla de ménskliga rittigheterna for alla utan
diskriminering. Sverige uppmuntrar ocksa ldnder som &nnu inte har
ratificerat grundliggande ménniskoréttskonventioner att gora det. Vidare
uppmuntrar Sverige de lander som har gjort reservationer som strider mot
en konventions syfte och dndamal att upphidva dessa. Religion, kultur,
sedvinjor eller traditioner kan aldrig legitimera inskrdnkningar i de
ménskliga réttigheterna eller relativisera dem.

4.2 Frihet fran vald

Vald &r den yttersta formen av fortryck. Vald i hemmet, dir partnern ar
forovaren, dr den framsta orsaken till skador hos kvinnor. Drygt hundra
lander har lagstiftat mot vald i hemmet, men hundratals miljoner kvinnor
lever i lander ddr vald i hemmet fortfarande inte ar straffbart. Det utbredda
valdet gor dessutom att kvinnor och flickor i alla ldnder kalkylerar med
risken att utséttas for konsrelaterat eller sexuellt vald eller trakasserier i
offentliga miljoer, vilket allvarligt begrdnsar deras rorelsefrihet. Alla
former av véld mot kvinnor och flickor drabbar savil individen som
samhillet i stort och utgdr ett allvarligt hinder for jamstélldhet och
utveckling.

Konflikt- och postkonfliktsituationer préglas ofta av véald och 6vergrepp
mot civila. I dessa situationer dddas fler mén och pojkar av direkt vald,
medan kvinnor och flickor 4r mer utsatta for konfliktrelaterat sexuellt vald.
I manga konflikter &r kvinnor och flickor direkta maltavlor for sexuellt och
konsrelaterat vald. Forovarna straffas sillan.

Sveriges bedriver ett mycket omfattande arbete for att sékerstélla allas
frihet fran vald, stirka ansvarsutkridvandet och motverka straffriheten for
vald mot kvinnor och flickor. For att forebygga vald ar det bland annat
viktigt att motverka negativa och kdnsstereotypa normer och attityder, inte
minst destruktiva maskulinitetsnormer, attityder och beteenden.



4.3 Deltagande och inflytande i fredsarbetet

Krig och kriser gor att samhéllen slds i spillror, familjer splittras och
utveckling stannar av. Kvinnors och flickors 6kade deltagande i alla delar
av fredsarbete &r en fraga om réttigheter och jamstélldhet men bidrar ocksa
till héllbar fred. Inkluderande fredsprocesser Oppnar for fler mojliga
l6sningar, blir béttre forankrade och mer hallbara. Samhéllen dér kvinnor
har egenmakt och &r aktiva deltagare i politik, ekonomi, kultur och
samhéllsliv tenderar ocks&d att vara mindre valdsbendgna, mer
demokratiska och i hogre grad respektera minskliga rittigheter. Trots detta
ar kvinnor néstan helt fradnvarande i de flesta formella fredsforhandlingar
och nér det giller beslutsfattande i fredsprocesser, vilket far konsekvenser
for fredsavtalens utformande och genomférande. Sverige verkar for att
kvinnors deltagande och inflytande ska oka pé alla nivder och for att
internationella fredsinsatsers mandat och arbete ska beakta mins,
kvinnors, pojkars och flickors behov och perspektiv samt ovillkorligen
respektera allas ménskliga réttigheter och fysiska och psykiska integritet.
Sexuellt och kdnsrelaterat vald anvédnds ofta som vapen i konflikter och
Okar ocksad ofta 1 nirstdende relationer under en konflikt. Valdtakt i
vipnade konflikter kan vara en krigsforbrytelse. Sverige arbetar for att
brottsoffer ska fa gottgorelse och fordvare stillas till svars. Straffrihet for
konfliktrelaterat sexuellt vald forsvarar forsoningsprocesser och
undergriaver fredsbyggande. Endast nolltolerans kan accepteras. Sverige
verkar ocksa for att midn och pojkar ska involveras i arbetet med att
forebygga konflikter och motverka konsrelaterat och sexuellt vald.

4.4 Politiskt deltagande och inflytande

Virldens kvinnor &r underrepresenterade p& manga plan — som
valdeltagare, som aktiva i politiska processer och medborgerligt
deltagande mellan valen, som politiker, som domare, som ledare i
organisationer, néringslivet och den akademiska virlden m.m. Det ar
viktigt att se till grundorsaker till kvinnors underrepresentation i politiska
processer och forsamlingar, inklusive det ansvar som kvinnor och flickor
ofta bér for det obetalda hem- och omsorgsarbetet. En annan forsvarande
faktor ar att kvinnliga ledare, politiker, journalister och ménniskorétts-
forsvarare ofta ar dubbelt utsatta i och med att de utmanar bade
makthierarkier och konsstereotyper. Detta har forstirkts av de senaste
arens utveckling med ett minskade utrymme for demokrati och
medborgerliga friheter i ménga lédnder.

Informations- och kommunikationsteknologier (ICT) skapar nya
forutsittningar for organisering och policypaverkan for jamstilldhet samt
for flickors aktérskap och kvinnors politiska och ekonomiska egenmakt,
forutsatt att den ar tillgdnglig och att de har tillgang till tekniken, vilket
fortfarande inte &r fallet i lika stor omfattning som for mén och pojkar.
Samtidigt som ICT och sociala medier kan anvéndas for att utmana
konsstereotypa normer och attityder utnyttjas emellertid samma verktyg
ocksa for till exempel ménniskohandel och kdnsrelaterat vald online.
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Sverige verkar for att kvinnor och mén ska ha samma mojlighet att vara
aktiva medborgare och forma villkoren for beslutsfattandet. Vidare ar det
centralt att kvinnordttsorganisationer och kvinnliga maénniskorétts-
forsvarare med flera aktdrer har mojlighet att verka och skyddas fran hot
och véld och att flickor ses som aktdrer och kan framfora sina asikter.

4.5 Ekonomiska rittigheter och egenmakt

Det finns fortsatt stora hinder for att kvinnor och flickor ska kunna &tnjuta
ekonomiska rattigheter och egenmakt pa samma sitt som mén. I manga
lander saknar kvinnor och flickor flera ekonomiska réttigheter, inklusive
mojligheter att drva, dga och bruka mark och naturresurser samt ha ett
avlonat arbete. Konsstereotypa normer och attityder forsvarar forandring.

Fler flickor har i dag tillgang till utbildning, men det ar fortfarande fler
flickor @n pojkar som inte far nagon utbildning alls och som slutar skolan
i fortid. Kvinnor forvarvsarbetar i mindre utstrickning &n mén, och ofta
inom lagbetalda yrken och under utsatta arbetsforhallanden. Fortfarande
har kvinnor betydligt lagre heltidsloner &n mén och arbetar oftare deltid. I
storre utstrickning dn mén slutar kvinnor dessutom att 16nearbeta for att
varda dldre slaktingar eller ta hand om barn och barnbarn. Den ekonomiska
ojamstilldheten begrinsar i sin tur kvinnors och flickors mdjligheter att
engagera sig politiskt, ta sig ur missforhallanden och péverka beslut som
berdr dem. Att kvinnor inte uppndr sin fulla ekonomiska potential har
ocksa betydande negativa effekter for den globala ekonomin.

Sverige verkar for att kvinnors och flickors ekonomiska jamstilldhet,
egenmakt och inflytande stérks, att kvinnor och flickor har rétt att &rva,
dga, utbilda sig, arbeta under réttvisa och goda arbetsvillkor, organisera
sig fackligt, ha tillgang till marknader och finansiella tjdnster samt att de
har mojligheter att starta och driva foretag och far lika I6ner for samma
arbete. Det &r dven viktigt att kvinnor och mén har samma mojlighet att
kombinera familj och forvérvsarbete, vilket innebér att det obetalda hem-
och omsorgsarbetet behover delas lika mellan kvinnor och mén. Flickors
ratt till utbildning &r en forutséttning for att de ska kunna né ekonomisk
egenmakt och utveckling. Aven kontrollen dver den egna kroppen,
sexualiteten och reproduktionen &r avgdrande for ekonomisk egenmakt.

4.6 Sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter

Sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter (SRHR) omfattar varje
ménniskas lika mojligheter, rattigheter och forutséttningar att utan tvang,
vald eller diskriminering kunna bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet
och reproduktion. For att nd jamstélldhet och utveckling &r SRHR vitalt
och utan SRHR kan flickors och kvinnors fulla potential inte tas tillvara.
Diarmed har SRHR ocksa direkt baring pa allt fran utbildningsnivaer till
samhillsekonomi. Trots det forhindras fortfarande flickor, kvinnor och
hbtq-personer att atnjuta dessa rattigheter. Tvangssterilisering av flickor
och kvinnor med funktionsnedséttning fortsétter i manga lander och fragor
som sdker och laglig abort, sex- och samlevnadsundervisning, sexuell
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sammanhang. De senaste aren har inneburit ytterligare motsattningar pa
omradet i takt med att vardekonservativa krafter forsoker inskranka allas
atnjutande av SRHR. En 6kad polarisering i fragorna &r tydlig, sdvél inom
EU som i FN, dédr redan gjorda 6verenskommelser ifragasitts.

Sverige har ett starkt internationellt engagemang for att géra normativa
framsteg dir sa dr mojligt, bevara 6verenskommelser pd omradet samt
motverka att SRHR wurholkas. Ett effektivt finansiellt stod till
genomforande av SRHR-insatser behdvs pé global niva, regional niva och
landsniva. Det handlar om att investera i modrahélsa, med tillgéng till
sékra forlossningar, vatten, sanitet och hygien (Wash) och att frimja rétten
och tillgangen till sdker och laglig abort. Det handlar ocksé om att ge alla
okad och anpassad tillgang till rddgivning, evidensbaserad information,
icke-diskriminerande sex- och samlevnadsundervisning, familjeplanering,
moderna preventivimedel, hiv-tester m.m. Forebyggande arbete och
behandling av hiv och andra sexuellt verforbara sjukdomar maste ocksa
ingd i arbetet. Sverige dr engagerat i alla dessa fragor och verkar aktivt for
att involvera méan och pojkar i SRHR-arbetet.

5 Politikomraden

Utrikespolitiken handlar om Sveriges forbindelser med, och politik
gentemot, ldnder och internationella organisationer och syftar ytterst till
att frimja fred, sdkerhet och hallbar utveckling. Svensk utrikespolitik delas
in i tre huvudsakliga politikomradden: utrikes- och sdkerhetspolitik,
internationellt utvecklingssamarbete och handels- och frémjandepolitik.
Nedan redovisas exempel pa vad arbetet med den feministiska
utrikespolitiken har bidragit till inom de tre politikomradena.

5.1 Utrikes- och sidkerhetspolitiken

Den svenska utrikes- och sidkerhetspolitiken fors i direkta forbindelser med
andra stater och genom internationella organisationer. Samarbetet bygger
pa folkrétten. Att forebygga risker och hot samt att sdkerstdlla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra lénder &r viktiga delar av utrikes- och
sakerhetspolitiken. Den feministiska utrikespolitiken har bidragit till att
jamstalldhetsperspektivet har starkts i Sveriges arbete och relationer med
lander och organisationer.

5.1.1 Fred och sikerhet

Jamstdlldhet och respekt for folkrétten, inklusive de ménskliga
rattigheterna och den internationella humanitéra rétten, dr grundldggande
forutsttningar for langsiktigt héllbar fred och sidkerhet. En viktig del av
Sveriges feministiska utrikespolitik dr dérfor att arbetet for hallbar fred
och sikerhet ska vara representativt och inkluderande. Ett centralt verktyg
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for arbetet d4r FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet och dess efterfoljande resolutioner. Tillsammans etablerar
resolutionerna en agenda som frdmjar kvinnors dokade deltagande i
fredsarbetet, bekdmpar sexuellt och konsrelaterat véald i konflikter och
bekriftar jamstélldhetens nyckelroll i att bygga fredliga samhéllen. Det &r
en prioriterad fraga for Sveriges feministiska utrikespolitik att denna
agenda &r en naturlig och integrerad del av allt arbete for fred och sékerhet
och préglar bade dagligt och langsiktigt arbete pa landsniva liksom inom
FN, EU, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE),
Atlantpakten (Nato), Europarddet och i samarbetet med de nordiska
landerna.

Under det svenska medlemskapet i FN:s sikerhetsrdd 2017-2018
verkade Sverige konsekvent for att integrera och framhalla ett
jamstalldhetsperspektiv i radets dagliga arbete — i samtliga geografiska och
tematiska kontexter och i forhandlingar om resolutioner och uttalanden.
Medlemskapet erbjod en mojlighet att, med utgdngspunkt i den
feministiska utrikespolitiken, etablera ett mer integrerat arbetssétt kring
agendan for kvinnor, fred och sékerhet och hoja profilen for fragor om
sexuellt och konsrelaterat vald och kvinnors deltagande i fredsprocesser.

Sveriges jimstdlldhetsarbete i FN manifesteras ocksa i stod till FN:s
generalsekreterares sérskilda representant mot sexuellt vald i vdpnade
konflikter och FN:s expertteam for rittsstatens principer och sexuellt vald
i konflikter. Sverige har bland annat varit den storsta givaren till initiativet
UN Action Against Sexual Violence in Conflict som i drygt tio ar har
arbetat med att forbéttra samordning inom FN-systemet, stirka
ansvarsutkrdvande och programmering samt stodja nationella
anstrangningar for att forhindra sexuellt vald och bistd dverlevare.

Sverige har ocksé verkat for att jamstélldhetsaspekter ska beaktas vid
genomforandet av FN:s globala strategi for att bekdmpa terrorism och
generalsekreterarens handlingsplan mot valdsbejakande extremism samt
drivit jamstélldhetsfragor gentemot FN:s antiterrorismkontor.

Inom EU har Sveriges feministiska utrikespolitik genererat ett
systematiskt paverkansarbete i relation till EU:s gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik. Sverige har bland annat varit drivande bakom att EU:s
utrikestjanst (EEAS) har gjort en granskning av hur EU integrerar
ménskliga rittigheter och jamstilldhet i planering och genomférande av
sin utrikes- och sékerhetspolitik. Ett resultat av denna granskning &r att
uppforandekoden for samtliga krishanteringsinsatser har uppdaterats med
skrivningar om sexuella trakasserier, sexuellt utnyttjande och
konsrelaterat vald. Sverige var ocksa drivande bakom att EEAS inrdttade
en funktion som senior radgivare i frdgor relaterade till jamstilldhet och
kvinnor, fred och sidkerhet och sekonderar ocksa en expert till radgivarens
kontor. Sverige har dven bidragit till att den globala strategin for EU:s
utrikes- och sidkerhetspolitik speglar en bred syn pa sdkerhet som
inkluderar ett rdttighets- och jamstélldhetsperspektiv forankrat i EU:s
gemensamma virderingar. Vidare har Sverige varit péadrivande for
ataganden pa jamstélldhetsomradet inom ramen for EU:s pakt for civil
krishantering samt verkat for stirkt jamstélldhetsexpertis i savidl EU:s
institutioner som krishanteringsinsatser. Dartill har Sverige sekonderat
jamstilldhetsradgivare till sdvil insatser som till hogkvarteret i Bryssel.



I OSSE har Sverige arbetat for att stirka jamstélldhetsintegreringen och
anvént sitt ordforandeskap i OSSE:s militarpolitiska organ Forum for
Security Cooperation (FSC) for att sérskilt lyfta agendan for kvinnor, fred
och sdkerhet. Inom partnerskapet till Nato har Sverige verkat for att Natos
och partnerlinders tilldimpning av FN:s sékerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet har utvecklats och starkts ytterligare.

Sveriges nationella arbete for kvinnor, fred och sdkerhet har ocksa
fortsatt att breddas och inbegriper bland annat sekondering av svenska
experter och utbildning av bade svenska och internationella aktorer.
Arbetet avspeglas inte minst i den nationella handlingsplan for kvinnor,
fred och sikerhet som antogs 2016 och som dr den tredje i ordningen.
Genomforandet av planen inbegriper Regeringskansliet och elva
nationella myndigheter och utarbetades i breda konsultationer med
berorda aktorer 1 Sverige liksom i fem konflikt- och postkonfliktlédnder.
Handlingsplanen innehéller for forsta gdngen fokuslédnder och inriktar sig
pa kvinnors inflytande och deltagande i fredsprocesser, stirkt
konfliktforebyggandearbete, forbéttrat skydd fran vald samt integrering av
jamstalldhetsperspektiv i allt arbete for fred och sdkerhet. Planen avspeglar
ocksé regeringens ambition att andelen kvinnor ska 6ka i Sveriges bidrag
till internationell krishantering, i de fall det ar tillimpligt. Mellan 2017 och
2018 okade andelen kvinnor i civila insatser med fyra procent och Sveriges
bidrag har ofta en hogre andel kvinnor 4n insatsens totala andel kvinnor.
For de militéra bidragen dkade andelen kvinnor med en procent. Sverige
har @ven bidragit till framtagandet och genomforandet av nationella
handlingsplaner i andra linder som Afghanistan, Bosnien-Hercegovina,
Irak, Kanada, Myanmar, Tjeckien och Sudan.

Sverige har bedrivit ett brett arbete for att fredsprocesser ska bli mer
inkluderande. Sverige har till exempel bidragit till kvinnors oOkade
deltagande i fredsanstringningar i exempelvis Colombia, Mali, Syrien,
Afghanistan, Myanmar och Somalia. Detta har bland annat gjorts med
hjélp av politiskt, tekniskt och finansiellt stod. Sverige har exempelvis
medverkat  till att Colombias fredsavtal har ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv och dédrmed kan tjina som modell for andra. Ett
annat exempel &r att Sverige har stottat syriska kvinnors deltagande i
politiska processer pa lokal och internationell niva liksom i oppositionens
Women’s Advisory Committee. Vidare har Sverige, genom stdd till FN:s
organisation for jamstélldhet och kvinnors egenmakt (UN Women),
bidragit till uppfoljning av Malis handlingsplan for resolution 1325 och
stottat kvinnors deltagande i fredsavtalets genomférande.

Ett viktigt verktyg i Sveriges arbete dr det kvinnliga medlingsnatverk
som utrikesministern inrdttade 2015 och som har kommit att stddja
kvinnors fredsengagemang pa olika hall i vdrlden. Arbetet f6ljs upp med
tekniskt stod och radgivning till linder och aktérer som vill etablera
motsvarande medlingsnétverk.

Sverige arbetar aktivt med att lyfta jamstdlldhet inom det
humanitarrittsliga omradet och har initierat och stottat resolutioner,
sidoevenemang och utféastelser som inkluderar ett jamstélldhetsperspektiv
under den aterkommande internationella rdodakors- och rédahalvmane-
konferensen i Genéve. Ett exempel dr boken "IHL and Gender — Swedish
experiences” som togs fram tillsammans med svenska Roda korset och
presenterades 2015.
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5.1.2 Miinskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer

En internationell rattsordning baserad pa folkritten inklusive de méanskliga
rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer samt jimstélldhet maste
standigt vdrnas. Det ar sarskilt tydligt i ljuset av den repressiva och
bakétstrdvande trend som har uppstétt under de senaste aren. Stirkt respekt
for ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer skulle
medfora en kraftigt 6kad frihet och starkt stdllning for kvinnor och flickor.
Demokrati dr inte heller mojlig utan att halva befolkningen deltar och
atnjuter samma rattigheter, representation och resurser som den andra
hélften. Den feministiska utrikespolitiken och arbetet for ménskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer gar darfor hand i hand.

Ett viktigt redskap for Sveriges arbete ar de landsspecifika rapporter om
situationen for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
som Sverige tar fram och publicerar. Rapporterna forfattas och publiceras
for varje region med cirka tvd ars mellanrum och i och med den
feministiska utrikespolitiken har de kommit att ldgga ett betydande fokus
pa situationen vad géller kvinnors och flickors atnjutande av de ménskliga
rittigheterna.

I arbetet for allas fulla atnjutande av de méanskliga réttigheterna ar det
centralt att vdrna individen som réttighetsbiarare och de ménskliga
rittigheternas universalitet. Déarfor motverkar Sverige forsok fran vissa
aktorer att, genom ett snidvt fokus pa familjefragor, soka inskrénka
kvinnors, flickors eller hbtqg-personers atnjutande av de ménskliga
rittigheterna eller befésta stereotypa konsroller. P4 motsvarande sitt
motarbetar Sverige att religion, kultur, sedvénjor eller traditioner tillats
legitimera inskrdnkningar i1 kvinnors och flickors &tnjutande av de
manskliga rattigheterna.

Sverige tar kontinuerligt upp jamstélldhet och alla kvinnors och flickors
fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna i sin dialog med officiella
foretrddare for stater, EU, multilaterala och regionala organisationer och
andra relevanta aktorer. Sveriges dialog har kunnat intensifieras genom
inrdttandet av en ambassador for ménskliga rittigheter, demokrati och
rattsstatens principer, en ambassador for jamstilldhet och en ambassador
for arbete mot ménniskohandel. Sverige deltar ocksa aktivt i forhandlingar
om ménskliga réttigheter i forum som FN:s generalforsamling och dess
olika utskott, FN:s rad for ménskliga réttigheter, FN:s kvinnokommission
samt styrelserna i FN:s fonder och program. Sverige har bland annat
kunnat bidra till 6kat fokus pa kvinnors och flickors rittigheter och har,
som ett led i detta, exempelvis understrukit vikten av att kons- och
aldersuppdelad statistik belyses i bade tematiska och landsspecifika
resolutioner. Sverige dr &dven en av de storsta givarna till FN:s
hogkommissaries kontor for de méanskliga réttigheterna.

Vald ar ett allvarligt hinder for att kvinnor och flickor ska kunna atnjuta
de ménskliga réttigheterna. Sverige bedriver ett intensivt arbete mot det
utbredda konsrelaterade och sexuella valdet. Sverige har drivit pa frigan
pa landsniva, liksom pa regional nivéa och global niva, bland annat i FN:s
sakerhetsrad. Genom svenskt stod till civilsamhillesorganisationer och
andra aktorer, som UN Women, har Sverige bland annat kunnat bidra till
stodcenter och skyddade boenden for utsatta kvinnor, hjilptelefonlinjer,



juridiskt stod for offer for vald i néra relationer, arbete med fordvare samt
politisk péverkan. Direkt samarbete har ocksd skett med ldnder och
rattsliga institutioner i deras arbete mot sexuellt och konsrelaterat vald.
Sverige har bland annat kanaliserat utvecklingsstdd till rikséklagardmbetet
i Guatemala och beddoms dirigenom ha kunnat bidra till
ansvarsutkrdvande, som i ett uppméarksammat mal om sexuellt slaveri. Ett
annat exempel &r att Sverige har stottat Georgien i inforandet av ny
lagstiftning mot konsrelaterat vald.

Sverige har stérkt sitt engagemang for sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR) i takt med att motvinden mot frdgorna har okat.
Sveriges arbete bedrivs bland annat genom diplomati och politisk
mobilisering pa global nivé, regional nivd och landsniva. Sverige har
exempelvis arbetat med alliansbyggande, styrelseroller, utvecklings-
samarbete och dialog, och var en av initiativtagarna till den globala
rorelsen She Decides som virnar kvinnor och flickors rétt att bestimma
Over sin egen kropp. Sverige arbetar ocksa for att sla vakt om EU-
Overenskommelser i internationella sammanhang och verkar for att EU ska
vara en progressiv aktor pA SRHR-omradet. Sverige har till exempel satt
press pa Europeiska kommissionen att starkare sta upp for SRHR och att
inkludera fragorna i den arliga rapporteringen om genomforandet av EU:s
externa jimstélldhetsarbete. Betydande kraft dgnas &t normativt arbete for
att flytta fram positionerna sd mycket som mdjligt och motverka att
fragorna undergrivs. Globalt har USA:s sé& kallade Mexico City Policy/
Protecting Life in Global Health Assistance fatt stora konsekvenser for
arbetet med SRHR. Policyn innebér att bistdndsmedel frysts for utlindska
civilsamhéllesorganisationer och gor att varken de, eller deras samarbets-
partner, far arbeta med eller forespraka abort om de tar emot
familjeplaneringsstod eller globala halsostdd fran USA. I forldngningen
leder séledes policyn till reducerad tillgdng till service och hélsotjanster
kopplade till SRHR. Sveriges arbete for SRHR bestar ocksa av samarbete
med och stdd till olika utvecklingslédnder. Pa landsniva har arbetet bland
annat bidragit till fler barnmorskor och bittre tillgdng till sex- och
samlevnadsundervisning, preventivimedel och sékra och lagliga aborter. I
Mocambique har Sverige till exempel kunnat bidra i arbetet med att ta fram
nya nationella riktlinjer for abortvarden och i Zambia har ett samarbete
mellan Sverige och FN:s fackorgan for utbildning, kultur, vetenskap och
kommunikation (Unesco) resulterat i att sex- och samlevnadsundervisning
har lagts in i landets laroplan och nétt nira tva miljoner skolelever. Sverige
har ocksa finansierat utbildning av barnmorskor i bland annat Afghanistan,
Myanmar, Sydsudan och Zambia samt bidragit till att Somalia har kunnat
ta fram sina forsta barnmorskestrategier pa nationell och regional niva.

Sverige har dven verkat for att stdrka de ménskliga réttigheterna for
kvinnor och flickor pa flykt och i migration genom att konsekvent betona
att flykt och migration medfor 6kad risk for ménniskohandel, prostitution,
sexuellt och konsrelaterat vald liksom bristande SRHR, hélsovard och
Wash. Detta har bland annat lett till att fragorna har inforlivats i FN-
resolutioner liksom i deklarationen fran FN:s flyktingtoppméte 2016 dér
Sveriges position reflekteras i ataganden om att efterstréva att kvinnor och
flickor fullt ut ska &tnjuta de ménskliga réttigheterna och sjilva kunna
delta i att finna l6sningar. I forhandlingarna om FN:s globala
migrationsramverk har Sverige verkat for tydliga skrivningar gillande fler
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stodkontor ldngs de stora migrationsrutterna och i de stora transitlinderna
sa att migranter, och inte minst kvinnor och flickor, ska kunna fé stéd och
radgivning. Sverige har dven prioriterat fragan om sédker
arbetskraftsmigration med ansténdiga villkor, i synnerhet for kvinnor. I
relation till FN:s globala flyktingramverk har Sverige verkat for ett
integrerat jamstélldhetsperspektiv och for att flickor och pojkar pé flykt
ska fa tillgang till kvalitativ utbildning. Sverige ger stod till FN:s
flyktingorgan och FN:s migrationsorganisation for att sdkerstilla
livsnodvéndigt stod och bistdnd for flyktingar och migranter, inte minst
for kvinnor och flickor.

I arbetet med demokrati och réittsstatens principer stdoder Sverige
uppbyggnaden av demokratiska styrelseskick, stirkta politiska
institutioner och Okat deltagande i politiska processer, inte minst av
kvinnor och flickor. Idag ar det tydligt att demokratin urholkas pd manga
platser. For att mota utvecklingen har regeringen inlett en offensiv for
demokratin inom utrikespolitiken. Det handlar om att Sverige i alla
sammanhang ska std upp for demokratiska principer och arbeta for att
demokratin stérks. Sverige efterstravar fordjupad dialog med andra ldnder
och aktdrer om demokrati. Offensiven innebér ocksé att arbetet for att 6ka
kvinnors representation i politiska forsamlingar stérks. Sverige har lang
erfarenhet av att arbeta for demokrati i virlden och for kvinnors och
flickors politiska deltagande. Sverige har till exempel bidragit till att stiarka
flera landers valkommissioner och har da bidragit till att en stdrre andel
kvinnor arbetar i vallokaler och pa olika positioner. Stdd genom svenska
partianknutna organisationer har skapat forutsittningar for kvinnors och
ungdomars Okade politiska deltagande. Pa landsniva har Sverige till
exempel spelat en viktig roll for kvinnors deltagande i valprocessen och
parlamentet i Somalia, genom intensivt samarbete med en rad aktorer,
kombinerat med dialog, utvecklingssamarbete och offentlig diplomati.
Satsningen beddms ha bidragit till att andelen kvinnliga ledaméter i
parlamentet 6kade markant vid valet 2016. I Moldavien har svenskt stod
till programmet Women in Politics kunnat bidra till att Moldavien har
antagit en lag som stipulerar att det maste finnas minst 40 procent kvinnor
pa valbar plats pa partilistor i samband med parlamentsval, i regeringen, i
parlamentssekretariat och andra statliga institutioner. Sverige har dven gett
stod till GQUAL, en internationell kampanj som bland annat foresprakar
etablerandet av internationella och nationella riktlinjer for att 6ka andelen
kvinnor pé ledarskapspositioner i internationella tribunaler och juridiska
organ.

Ett  krympande  demokratiskt utrymme  sl&r  hart  mot
civilsamhéllesaktdrer, inte minst kvinnoréttsorganisationer. Kvinnliga
ménniskorittsforsvarare 4r dessutom ofta dubbelt utsatta, som
civilsamhéllesaktorer och som kvinnor. Mot bakgrund av detta och i linje
med den feministiska utrikespolitiken har Sverige bidragit till att ett stort
antal civilsamhéllesorganisationer &ver hela virlden har fatt stirkta
forutséttningar att verka for kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
ménskliga rattigheterna, genom bland annat kunskapsutbyten,
synliggdrande, nitverk, finansiering och dialog. Dialog och samrad med
internationella, nationella och lokala kvinnorittsorganisationer, samt med
andra civilsamhéllesaktorer som arbetar for jamstélldhet, &r centralt och
bidrar till att Sverige har kunnat fa bittre kunskapsunderlag for sitt



agerande, bredare forankring och biéttre resultat for arbetet med ménskliga
rattigheter och jamstélldhet.

Kulturlivets aktorer kan spela en viktig roll for demokratiserings-
processer, till exempel genom att lyfta nya perspektiv och ge fler
ménniskor en rost i samhéllsutvecklingen. Kultur och kulturframjande kan
dven bidra till indirekt relationsbyggande, vara en komponent i offentlig
demokrati och skapa mdjligheter for dialog. Darfor arbetar Sverige aktivt
med kulturen och kulturfrimjandet som en viktig plattform for
jamstilldhetsarbetet, inte minst pa landsniva.

Sverige har starkt sitt globala stdd for yttrandefrihet med sérskilt fokus
pa méanskliga réttigheter pa internet, digital sdkerhet och nitfrihet. Sverige
har bland annat verkat for stiarkt skydd for kvinnliga journalister och andra
medieaktorer, méanniskorittsforsvarare, miljoforsvarare, politiker och
kulturarbetare samt aktdrer som forsvarar kvinnors och flickors atnjutande
av de ménskliga réttigheterna. Som ett led i detta bjod utrikesministern in
till ett internationellt méte om hat och hot mot kvinnliga journalister pa
250-arsdagen av Sveriges tryckfrihetsforordning. Ett svenskt stod ges dven
for genomforandet av ett pilotprojekt som kartldgger hot och hat mot
journalister online med sérskilt fokus pa kvinnliga journalister. Sverige
fraimjar ocksé arbetet med att skapa fristdder for forfoljda journalister och
konstnérer, och har i dag flest fristdder i virlden. Arbetet bedrivs dven pa
en rad internationella arenor. Inom Europarddet verkar Sverige till
exempel i styrkommittén for medier och informationssamhéllet for att dka
sdkerheten for bland annat journalister och konstnérer. I Unesco dr Sverige
ett av de linder som mest aktivt lyfter frigan om yttrandefrihet och
journalisters sdkerhet. Sverige har ocksé bidragit med ett sérskilt stod till
organisationens arbete for pressfrihet och yttrandefrihet dar
jamstélldhetsfragor ingar.

5.1.3 Nedrustning och icke-spridning

Sveriges nedrustnings- och ickespridningsarbete syftar till att reducera och
eliminera massforstorelsevapen, motverka att dessa vapen anvinds och
sprids samt kontrollera, och i vissa fall helt forbjuda, 4ven konventionella
vapen. | linje med den feministiska utrikespolitiken har Sverige under
senare ar drivit pa jamstélldhetsintegreringen av omradet och dven gjort
specifika insatser riktade till kvinnor och flickor. Denna typ av arbete &r
viktigt eftersom det ofta finns ett samband mellan ansamlingar av smé och
latta vapen och forekomsten av vald i ett samhaille, inklusive sexuellt och
konsrelaterat vald som inbegriper vald i hemmet. Ett annat problem é&r att
kvinnor &r underrepresenterade i sammanhang dér nedrustning och icke-
spridning diskuteras. Detta géiller pd diplomatisk och teknisk niva samt
inom den akademiska virlden och civilsamhéllesorganisationer.
Problematiken spés pa av att kvinnor ibland &r representerade, men &dnda
inte har mojlighet att delta pa lika villkor.

Mot denna bakgrund har Sverige bland annat arbetat for att 6ka kvinnors
representation och  aktérskap inom nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet. For att belysa problematiken har Sverige, tillsammans
med Irland, gett stod till FN:s institut for nedrustningsforskning som tagit
fram kvantitativa och kvalitativa data om jamstélld representation,
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deltagande och attityder i nedrustningsarbetet. Inom ramen for projektet
har checklistor med konkreta forslag tagits fram som lédnder kan anvinda
for att 6ka jamstélldheten i sina delegationer.

Sverige dr ocksa péadrivande for att ett jamstédlldhetsperspektiv ska
genomsyra processer som ror internationell vapenkontroll och nedrustning
och ickespridning av kdrnvapen. Detta géller exempelvis arbetet med FN:s
handlingsprogram mot illegal handel med sma och létta vapen (UNPoA),
i ickespridningsavtalet (NPT) och i FN:s forsta utskott. Sverige har dven
lyft ett jimstalldhetsperspektiv i processer om internationell vapenkontroll
och nedrustning, till exempel inom ramen for vapenhandelsfordraget
(Arms Trade Treaty, ATT). ATT é&r ett viktigt verktyg i arbetet med att
motverka olaglig och oansvarig handel med konventionella vapen. Sverige
arbetar for att fordraget ska tillimpas och att statsparter, i enlighet med
artikel 7.4 1 fordraget, ska beakta risken for att exporterad materiel anvands
for, eller underldttar, allvarliga konsrelaterade valdshandlingar eller
allvarliga valdshandlingar mot kvinnor eller mot barn. 1 arbetet med
UNPoA har Sverige varit padrivande bakom att slutdokumentet fran den
tredje dversynskonferensen innehéller betydligt starkare sprak an tidigare
om jamstilldhet, representation, konsuppdelad statistik och kopplingar till
konsrelaterat vald. Sverige har ocksé bidragit till att flera olika aspekter av
jamstélldhet har lyfts inom ramen for NPT-6versynen. Detta har inkluderat
fragan om representation och deltagande, den oproportionerliga paverkan
som kdrnvapendetonationer och kdrnvapentest har pa flickor och kvinnor,
savil biologiskt som socialt, och hur den rddande diskursen kan analyseras
utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Alliansbyggande och dialog har varit viktigt for att fi genomslag for
jamstalldhetsperspektivet i fragorna, bade multilateralt och bilateralt.
Lander och organisationer som tidigare inte har varit aktiva har engagerats.
I FN:s forsta utskott har Sverige, tillsammans med en grupp ldnder och
Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet, gjort en genomlysning
av resolutionerna for att gemensamt kunna verka for att
jémstdlldhetsaspekter ska tas i beaktande. Hosten 2018 tog Sverige ocksa
initiativ till ett anforande om vikten av att inkludera ett jamstilldhets-
perspektiv i nedrustningsarbetet — ett anférande som 58 stater valde att
ansluta sig till. Ett annat exempel pé alliansbyggande ar arbetet 1 det
internationella atomenergiorganet (IAEA) dar Sverige ar 2017 anslot sig
till den da nystartade Group of Friends of Women in Nuclear som syftar
till att bidra till mer jamstélld representation och policy inom IAEA.

Sverige har dven arbetat for att utveckla och sprida kunskap om hur
tillgéng till och spridning av vapen paverkar kvinnor, mén, flickor och
pojkar olika och om de olika effekterna av kdrnvapenanvindning och
karnvapenprov. Som ett led i detta kunskapsarbete har Sverige bland annat
bidragit till utvecklingen av konsuppdelad statistik om det vépnade valdets
konsekvenser. Svenskt stod har dven mojliggjort framtagande av
policydokument, bland annat genom studier utférda av tankesmedjan
Small Arms Survey. Detta material har i sin tur anvénts for riktade insatser
i samband med internationella forhandlingar och processer om sma och
latta vapen och internationell vapenkontroll.



51.4 Exportkontroll

Den feministiska utrikespolitiken innebér att Sverige ldgger stor vikt vid
att forebygga och motverka konsrelaterat och sexuellt vald runt om i
vérlden, bade i konflikter och i fredstid. En viktig del i detta arbete ar den
strikta kontroll som utdvas dver export av krigsmateriel fran Sverige. Detta
sker bland annat genom att Sverige tillimpar artikel 7.4 i ATT. Denna
artikel fordes in i fordraget med starkt stdd av bland annat Sverige och
foreskriver att statsparterna ska beakta risken for att aktuell materiel
anvinds for att begd eller underldtta handlingar som utgér grovt
konsbetingat véld eller grovt vdld mot kvinnor och barn. Myndigheten
Inspektionen for strategiska produkter stirker kontinuerligt sin kompetens
for att tillimpa artikel 7.4 i vapenhandelsfordraget och inkludera risker for
konsrelaterat véld i bedomningar som géller méanskliga réttigheter och
internationell humanitdr rétt. Forslagen 1 propositionen Skérpt
exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23) trddde i kraft 2018 och
innebar ytterligare skdrpningar i regelverket. Bland annat anger det nya
regelverket att mottagarlandets demokratiska status ska utgora ett centralt
villkor i tillstindsprévningen. Har finns en néra koppling till respekten for
manskliga rattigheter och att alla medborgare kan gora dessa rattigheter
gillande pa lika villkor. Det innebdr exempelvis att allvarliga
missforhéllanden for bland annat kvinnor och barn, eller for medlemmar
av minoritetsgrupper behover beaktas vid bedomningen. I provningen bor
dven exportens paverkan pad en rittvis och hallbar utveckling i den
mottagande staten beaktas. Det innebér ocksé att hdnsyn kan tas till om
exporten kommer att pdverka situationen f6r médn och pojkar, kvinnor och
flickor pé védsentligt olika sétt.

5.2 Internationellt utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd

Sveriges utvecklingssamarbete syftar till att skapa forutsdttningar for
bittre levnadsvillkor for médnniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det
humanitdra bistandet syftar till att rddda liv, lindra ndéd och uppritthélla
ménsklig vérdighet.

Sverige dr sedan linge ledande nér det giller att prioritera manskliga
rattigheter och jamstélldhet inom det internationella utvecklings-
samarbetet. Den feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken har
inneburit en ytterligare ambitionshdjning. Detta framgér bland annat av
Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand
(skr. 2016/17:60) dar det slds fast att Sverige vill géra mer 4n vad som
overenskommits globalt vad géller méinskliga rattigheter och jamstélldhet.
Policyramverket tydliggér dven att det svenska utvecklingssamarbetet
genomgaende ska ta hdnsyn till jamstalldhetsaspekter samt att jamstélldhet
ar ett av de huvudsakliga tematiska omradena for utvecklingssamarbetet.
Den feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken har dven fatt
genomslag i styrningen av bistindsmyndigheten Sida genom stdrkta
skrivningar om jamstilldhet i myndighetens instruktion och i olika
strategier som styr utvecklingssamarbetet. Mal om jdmstilldhet finns i fler
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an hilften av strategierna for det bilaterala utvecklingssamarbetet. Dértill
utgdr kvinnor och flickor en sérskild malgrupp i néstan samtliga strategier.
Vidare har regeringen for forsta gangen antagit en sérskild strategi for
Sveriges utvecklingssamarbete for global jamstdlldhet och kvinnors och
flickors réttigheter 2018-2022.

5.2.1 Internationellt utvecklingssamarbete

Starkt jamstélldhet bidrar till minskad fattigdom och en mer héllbar
utveckling. Detta viletablerade samband ar &n mer relevant i en tid av
utmaningar i form av o&kade ekonomiska klyftor, ett krympande
demokratiskt utrymme, fler utdragna konflikter och en forvdrrad
klimatkris. Trots det fortsétter jamstdlldhet globalt sett att vara lagt
prioriterat i resurstilldelningen inom internationellt utvecklingssamarbete.
Av allt bistand i vérlden &r det bara fyra procent som allokeras specifikt
till jadmstdlldhet, enligt organisationens for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) bistindskommitté (DAC). Andelen ar dnnu lagre, och
dessutom sjunkande, i de s& kallade ekonomiska och produktiva
sektorerna, dir endast en procent av finansiella medel gar direkt till
jamstilldhet. Globalt sett gar dessutom en mycket liten del av bistandet till
kvinnoréttsorganisationer, trots att saddana organisationer ofta &r
avgorande for ett starkt jamstélldhetsarbete.

Sverige har sedan ldnge tydligt prioriterat jamstédlldhet inom
utvecklingssamarbetet och arbetet har ytterligare forstéarkts i och med den
feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken. Den andel av Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete som riktas till jimstélldhet har successivt
okat och lag ar 2018 pa 23 procent medan 66 procent var
jamstilldhetsintegrerat, enligt OECD-DAC. I den granskning (Peer
Review) som OECD-DAC véaren 2019 gjorde av Sveriges
utvecklingssamarbete konstaterade organisationen att den feministiska
utrikespolitiken har underbyggt ett systematiskt och framgangsrikt
arbetssitt och bekréftat Sveriges roll som internationell ledare inom
jamstélldhet.

Myndigheten Sida har deltagit i regeringens ut6kade satsning pa
jamstélldhetsintegrering i myndigheter och har bland annat arbetat for att
oka andelen insatser med jamstédlldhet som huvudsyfte, inklusive inom
produktiva sektorer som marknadsutveckling, jordbruk, energi, miljo och
klimat. Sida har ocksé tagit fram en verktygslada som ger kunskap och
viagledning om hur jamstdlldhetsperspektivet kan stirkas inom
utvecklingssamarbetet. Denna sa kallade Gender Tool Box &r framtagen
till stod for bade Sida och andra aktdrer och finns pd myndighetens
hemsida. Aven myndigheten Folke Bernadotteakademin (FBA) har
deltagit i myndighetsprogrammet for 6kad jamstélldhetsintegrering och
har stérkt jamstélldhetsperspektivet i sin verksamhet och utdkat sitt arbete
med kvinnor, fred och sékerhet inklusive genom verksamhet i allt fler
konflikt- och postkonfliktldnder.

For att ytterligare kunna utveckla arbetet med jamstélldhet i linje med
den feministiska utrikes- och utvecklingspolitiken tog regeringen ar 2017
initiativ till en ny tematisk strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for
global jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter. Denna strategi



géller for perioden 2018-2022 och har en totalvolym om en miljard
svenska kronor. Den nya strategin syftar till att stirka det globala
jamstélldhetsarbetet och bidra till fordndringsinsatser for jamstédlldhet.
Strategins malomraden handlar om att stirka globalt och regionalt
normativt arbete for jamstdlldhet samt motverka diskriminering,
konsstereotypa normer och alla former av konsrelaterat vald och skadliga
sedvinjor. Annu ett malomrade ir att verka for okad tillgang till, och
anvidndande av, konsuppdelad statistik och jdmstélldhetsforskning.
Strategin har dértill fokus pa att stidrka forutsdttningarna for kvinnorétts-
organisationer, feministiska rorelser och kvinnliga ménniskoratts-
forsvarare att verka och skyddas. Den nya strategin ersitter inte de delar
av det svenska utvecklingssamarbetet som redan ar inriktade pa
jamstilldhet, utan bidrar tvértom till att stirka det arbetet.

Bistandsinsatser genomfors inom alla fokusomraden for den svenska
feministiska utrikespolitiken. Detta giller till exempel stod till arbete for
alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna,
stod till arbete mot konsrelaterat vald samt stod for att stirka kvinnors roll
i fredsprocesser. Sverige stoder vidare kvinnors och flickors deltagande
och inflytande i politiska processer. Med ett allt starkare jamstilldhets-
arbete inom produktiva sektorer har svenskt utvecklingssamarbete ocksa
kunnat bidra till att stirka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och
rattigheter. Detta géller till exempel stdd till kvinnors foretagande och
tillgdng till 14n, finansiering och landrittigheter i flera afrikanska
samarbetsldnder.

Sverige bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete pa SRHR-
omrédet. En fjardedel av Sveriges bilaterala strategier for samarbete med
utvecklingsldnder inkluderar mal om hédlsa med inriktning pa robusta
hélsosystem, SRHR och forbittrad barn- och mddrahilsa. Ett av manga
exempel giller Afghanistan dir svenskt stod bland annat har gatt till
forbattrad modrahidlsa. En viktig del av arbetet med SRHR ér tillgang till
Wash inom bland annat hilsovarden men dven andra sektorer. Var tredje
flicka i védrlden har inte tillgang till rent vatten och skolor &r ofta inte
anpassade till skdtsel av menshygien, vilket leder till att méanga flickor
slutar skolan. Ur ett globalt perspektiv d&r Wash i skolor fortsatt
underforsorjt. Sverige arbetar for att forbattra flickors tillgang till toaletter
och rent vatten samt for att genom informations- och utbildningsinsatser
fordndra stigma och attityder kring unga kvinnors menstruation. Sverige
stoder ocksé insatser for andamalsenlig hdlsovard med tillgéng till Wash.

Sverige har vidare agerat kraftfullt mot sexuella utnyttjanden, overgrepp
och sexuella trakasserier inom utvecklingssamarbetet, multilateralt, inom
EU och bilateralt. Sverige har nolltolerans vad géller sexuella
utnyttjanden, vergrepp och sexuella trakasserier. En 16pande dialog fors
med multilaterala organisationer och fonder om hur de kan tillgodose
Sveriges krav pa nolltolerans i relation till det flerariga svenska kéarnstodet.
Aven Sida och FBA har arbetat aktivt for att motverka sexuella
utnyttjanden, overgrepp och sexuella trakasserier. Sverige har ocksa
verkat for OECD-DAC:s antagande av en rekommendation for
givarldnders arbete mot sexuella utnyttjanden, overgrepp och sexuella
trakasserier samt bedriver en aktiv dialog med givarkretsen i fradgorna.
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5.2.2 Humanitirt bistand

Sveriges humanitira bistdnd ska bidra till att rddda liv, lindra néd och
upprétthdlla ménsklig virdighet, till formén for nédlidande ménniskor som
har utsatts for, eller star under hot att utséttas for, vipnade konflikter,
naturkatastrofer eller andra katastrofliknande férhéllanden.

Den feministiska utrikespolitiken har inneburit ett stirkt jamstalldhets-
perspektiv i Sveriges arbete med det humanitira bistandet. Policy-
ramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand (skr.
2016/17:60) har tydliggjort att det humanitira bistandet ska bidra till att
stirka kvinnors och flickors rétt till skydd i humanitira kriser samt stérka
deras mojlighet att spela en aktiv roll i responsen till humanitira kriser.
Detta dr vigledande for Sveriges humanitira bistdnd, dven genom
multilaterala organisationer, som till exempel FN:s flyktingorgan, FN:s
livsmedelsprogram, FN:s organisation for Palestinaflyktingar, FN:s
humanitira fond och FN:s kontor fér humanitéra fragor. Sverige verkar
dven for att SRHR ska vara en integrerad del av humanitéra insatser.

I EU:s humanitéra verksamhet har Sverige drivit pa for varnandet av de
humanitira principerna och internationell humanitér rétt, inklusive for ett
jamstalldhetsperspektiv och for arbete mot konsrelaterat vald. Inom ramen
for den sé kallade Grand Bargain-6verenskommelsen fran det globala
humanitira toppmoétet i Istanbul 2016 och dess uppf6ljning verkar Sverige
for ett effektivare och mer flexibelt humanitirt bistind med o6kad
transparens och integrering av ett jamstélldhetsperspektiv. Sverige verkar
ocksa for att motverka alla typer av vald mot civila i humanitéra kontexter.

Jamstélldhetsanalyser kan vara avgoérande for att rddda liv och lindra
ndd, eftersom utmaningarna och behoven kan se olika ut for kvinnor och
maén, pojkar och flickor. I flera katastrofsituationer har det exempelvis gatt
att pavisa en kraftig 6kning av konsrelaterat vald, barndktenskap och
tonarsgraviditeter. Sverige verkar aktivt for ett integrerat jamstélldhets-
perspektiv i det internationella systemets behovsbedomningar och
responsplaner. Sverige ér till exempel drivande for att andelen strategiska
jamstélldhetsanalyser i FN:s responsplaner ska 0ka fran dagens cirka 40
procent till 100 procent och har dven verkat for forbéttrad konsuppdelad
statistik samt systematisk anvdndning av jdmstélldhetsmarkdrer.

Sverige har gjort konkreta ataganden for att atgdrder mot sexuellt och
konsrelaterat vald ska integreras i humanitéra insatser och den humanitéra
reformprocessen. Annu ett itagande dr att Sverige ska verka for att
krisdrabbade personer ska fa okat inflytande 6ver det humanitdra arbetet.
Vidare har Sverige atagit sig att endast stddja humanitéra aktdrer som
baserar sitt arbete pa en jimstilldhetsanalys och kons- och aldersuppdelad
statistik. Dessa fragor f6ljs bland annat upp och drivs inom ramen for det
globala initiativet Call to Action on Protection from Gender-Based
Violence in Emergencies, startat av Storbritannien och Sverige. Sverige
bidrar ocksa till Gender Standby Capacity Project som stéller
jamstalldhetsradgivare till forfogande for FN:s humanitdra landsteam.
Dessa initiativ bidrar till att stdrka de humanitéra aktérernas kompetens att
integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete, inklusive i relation till
fragor om konsrelaterat vald. Kvinnors och flickors deltagande i humanitér
respons liksom 1 det forebyggande arbetet fraimjas ocksa. Sverige har
konsekvent betonat vikten av ett jamstilldhetsperspektiv i den



internationella humanitira rétten, bland annat vid det humanitira
vérldstoppmotet i Istanbul 2016.

Vidare stravar Sverige efter en sa kallad trippelnexusansats, vilket
innebdr 6kad samverkan mellan humanitirt stod, utvecklingssamarbete
och fredsinsatser. En trippelnexusansats behdver vara kontextspecifik och
utveckla gemensam analys, planering och malsdttningar, vilket ocksa
inkluderar ett jimstélldhetsperspektiv.

5.2.3 Klimat, miljo och jimstilldhet

Sverige ser en tydlig koppling mellan klimat-, miljé- och
jamstélldhetsarbetet. Denna koppling uppmérksammas allt mer, inte
minst i Agenda 2030 och i Parisavtalet. Det ar tydligt att kvinnors och
flickors begrdnsade tillgang till politiska, ekonomiska och materiella
resurser Okar deras sarbarhet for klimatpaverkan och svérigheter att
anpassa sig till den. Detta giller inte minst inom jordbruk och
livsmedelstrygghet dér kvinnor ofta dr huvudansvariga. Samtidigt &r
kvinnor och flickor avgorande aktorer och fordndringsagenter i arbetet
med att motverka klimatfordndringar.

Sverige var padrivande for att Parisavtalet skulle inkludera ett
jamstilldhetsperspektiv och bidrog ocksa till att kvinnor fran olika delar
av vérlden kunde gora sin rost hord i samband med forhandlingarna. I de
stora multilaterala miljo- och klimatfonderna har Sverige bidragit till att
koppla ihop klimat- och jamstélldhetsperspektivet. I fonder som Globala
miljéfonden (GEF), Virldsbankens klimatinvesteringsfonder,
Anpassningsfonden och Grona klimatfonden (GCF) har Sverige
framgangsrikt arbetat for framtagandet av nya ambitiosa jamstélldhets-
policyer med konkreta handlingsplaner for genomforandet. Sverige har
ocksd aktivt verkat for strategiska rekryteringar som stéirker
jamstilldhetsarbetet i miljo- och klimatfondernas sekretariat.

Sverige har starkt arbetet med att integrera milj6- och klimatperspektivet
med jamstélldhetsperspektivet i det svenska utvecklingssamarbetet.
Sverige arbetar bland annat aktivt med kvinnors och flickors deltagande i
bilaterala, regionala och globala samarbeten inom naturresursprogram
inom lantbruk, skog, landsbygdsutveckling, marina resurser och andra
vattenresurser, dir klimat och biodiversitet dr avgorande. Sverige har dven
gett myndigheter i utvecklingslinder stod att utveckla och genomf6ra
klimat- och jdmstédlldhetsplaner genom International Union for the
Conservation of Nature.

Sverige har vidare drivit pa for okat fokus pé jédmstélldhet inom
initiativet Sustainable Energy for All (SEforALL), inklusive i dess
strategiska plan 20162021, samt stoder SEforALL-hubben Energia som
driver pa arbetet med jamstilldhet och energi. Inom ramen for det
internationella samarbetet pa energiomradet har Sverige tillsammans med
Kanada och [Italien aterlanserat Clean Energy Education and
Empowerment (C3E). Samarbetet inom C3E dr ett av de forsta
internationella initiativen pad energiomrddet och fokuserar pa
kompetensforsorjning samt pé att stirka kvinnors ledarskap och
delaktighet pa energiomradet. Sverige ar 4ven engagerat i Equal by 30 som
ar en kampanj inom C3E dir offentliga och privata aktorer inom
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energiomradet gor taganden i relation till ett antal 6vergripande principer.
De overgripande principerna &r att aktorerna till 2030 ska ha ett delat
ledarskap, lika 16n och samma méjligheter for kvinnor och mén.

Sverige har ocksa bidragit till ett starkt jamstalldhetsperspektiv i arbetet
med havsfragorna, inklusive genom initiativet Friends of Ocean Action. I
linje med det ska arbetet inom initiativet analyseras och genomforas pa ett
vis som sdkrar att kvinnor och mén har samma tillgang till alla atgérder
som vidtas for att skapa hdlsosamma och hallbara hav.

53 Handelspolitik och framjande inklusive hallbart
foretagande

Den svenska handels- och fraimjandepolitiken syftar till att frimja svenska
ekonomiska intressen och bilden av Sverige utomlands, for att i sin tur
kunna underlédtta export och import och mojliggdra ett Omsesidigt
handelsutbyte med andra lander. Svensk handelspolitik och hallbart
foretagande har en starkt omfordelande effekt och ett tydligt
jémstdlldhetsperspektiv. Den feministiska utrikes- och handelspolitiken
har inneburit en ytterligare ambitionshdjning i att bedriva och frdmja en
fri, hallbar och réttvis handelspolitik som okar kvinnors ekonomiska
jamstilldhet och egenmakt. Aven inom frimjandearbetet, som bedrivs
med inriktning pa bade exportfrimjande och Sverigefrdmjande, pagar ett
aktivt arbete for jamstélldhet. Redogorelse for den feministiska
handelspolitiken och frimjandet sker dven pa andra sitt, till exempel inom
ramen for de strategier och handlingsplaner som regeringen har till sitt
forfogande.

5.3.1 Handel

Globaliseringen har mojliggjort att vérldshandeln har okat och att
ménniskor har kunnat lyftas ur extrem fattigdom. Handel har spelat en
avgorande roll i denna utveckling. Men positiva effekter fran handeln i
form av fler jobb, 6kad tillvédxt eller billigare produkter gynnar i dag fler
min dn kvinnor. Exempelvis har tullnividerna minskat mer for produkter
som konsumeras av mén én for produkter som konsumeras av kvinnor.
Kvinnor deltar inte heller i den internationella handeln i samma
utstrackning som mén. Férre kvinnor dn mén sysselsitts till exempel i
foretag som deltar i den globala handeln och kvinnor méts dven av fler
hinder &n mén i etableringen av foretag och som entreprendrer inom den
internationella handeln. 1 utvecklingsldnder deltar dessutom farre
kvinnodgda foretag i den formella ekonomin. Samtidigt har internationell
handel stor potential att bidra till ekonomisk jamstélldhet och kvinnors
ekonomiska egenmakt genom positiva effekter for kvinnor som
arbetstagare, entreprendrer eller konsumenter, till exempel genom &kad
sysselsittning eller billigare produkter.

Sveriges handelspolitiska intressen drivs i forsta hand genom EU-
samarbetet. Sverige ar ett av de mest padrivande ldnderna for integrering
av, och fokus pé, jamstélldhet i EU:s handelsavtal liksom inom OECD och
vérldshandelsorganisationen (WTQO). Den feministiska handelspolitiken



innebdr bland annat att Sverige vill se handelsavtal som tillvaratar
kvinnors intressen, till exempel genom att bidra till att fler kvinnor far
jobb. Foretag som dgs av kvinnor eller sektorer dir manga kvinnor arbetar
maste prioriteras i EU:s férhandlingar pa handelsomradet. I linje med detta
verkar Sverige for att EU identifierar hur handelsavtal kan vintas paverka
kvinnor och jamstilldhet i de konsekvensbeddmningar som foregér
forhandlingar pa det handelspolitiska omradet.

Sverige arbetar dven for ett stirkt jaimstalldhetsperspektivi WTO. I linje
med det drev Sverige och likasinnade ldnder till exempel igenom en
deklaration om jamstilldhet och handel vid WTO:s ministermdte i Buenos
Aires 2017. Deklarationen var den forsta i sitt slag, fick brett stod och har
dérefter fungerat som en plattform for arbetet framat.

Sverige har dven samarbetat med FN:s organ for handel och utveckling
for att ta fram en metod — Trade and Gender Toolbox — for att bedoma
effekter av handelspolitiska atgdrder for kvinnor och jamstilldhet.
Avsikten dr att verktygsladan ska kunna bidra till att handeln i hogre grad
spelar sin roll som ett verktyg for inkluderande utveckling och kvinnors
ekonomiska egenmakt.

Internationella standarder blir allt viktigare, framfor allt i arbetet med att
undanrdja hinder for foretag pa globala marknader. Det dr darfor viktigt
att standarder inte enbart utgar ifrdn méns intressen eller utformas efter
mén som norm. Jamstdlldhetsperspektivet maste bli en naturlig del av det
internationella standardiseringsarbetet. I linje med detta stdder Sverige
bland annat FN/WTO-organisationen International Trade Centres (ITC)
samarbete med Swedish Standards Institute som syftar till att arbeta fram
en standard for kvinnodgda foretag. Sverige stoder dven dvrigt arbete inom
ITC som st6ttar sma och medelstora foretag i utvecklingslédnder att bedriva
handel och har en stark ledarroll vad géller handel och jamstilldhet samt
kvinnors entreprendrskap. ITC har bland annat lanserat initiativet
SheTrades som syftar till att ansluta en miljon kvinnliga entreprendrer till
marknaden senast 2020. Initiativet identifierar sju globala atgirder dar
regeringar, privata ndringslivet och civilsamhéllet kan géra dtaganden for
att motverka de hinder som haller tillbaka kvinnoédgda foretag.

En viktig fraga for Sverige ar ocksa att, genom statistik och analyser,
bidra till forbdttrad kunskap om ojdmstillda forhéallanden inom den
internationella handeln och handelspolitiken. Korrekt information &r
avgorande for att jimstdlldhetsarbetet ska vinna framgang. Sverige vill
dérfor se att relevanta organisationer i Okad omfattning tar fram
konsuppdelad statistik och analys inom det handelspolitiska omradet.
Sverige har bland annat varit drivande for att stirka OECD:s
jamstilldhetsanalyser pa det handelspolitiska omrddet och for att
Europeiska kommissionen ska efterfraga jamstilldhetsanalyser vid nya
lagstiftningsforslag pa den inre marknaden.

Kommerskollegium dr regeringens expertmyndighet for utrikeshandel,
EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. I linje med regeringens
feministiska utrikes- och handelspolitik har Kommerskollegium é&r 2019
presenterat en studie om ldnkar mellan internationell handel och
jamstillhet som dels syftar till att 6ka kunskapen p& omradet, dels bidrar
med forslag till atgirder. Kommerskollegium har tidigare presenterat en
studie om handel, social hallbarhet och jamstélldhet samt héllit ett antal
seminarier om jamstédlldhet och handel, bland annat under den globala
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oversynen av det handelsrelaterade bistandet (Global Review of Aid for
Trade).

5.3.2 Frimjande

Svenskt exportfrimjandet syftar till att stirka framfor allt sma och
medelstora foretags forméaga att exportera. Regeringen gor insatser inom
néringspolitiken for att sirskilt frimja kvinnligt féretagande. Export- och
investeringsfrimjande sker till stor del genom Sveriges export- och
investeringsrad (Business Sweden). Andra viktiga aktorer &r
Exportkreditndmnden och Svensk Exportkredit vars finansierings-
erbjudanden kan vara avgorande for att affirer pa annars riskfyllda
marknader ska bli av. I utvecklingsldnder med begrinsade finansierings-
mojligheter bidrar de till finansiella resurser for att stirka infrastruktur-
satsningar pa exempelvis utokad kollektivtrafik. Ratt utformat bidrar detta
inte minst till att stidrka kvinnors egenmakt genom att de far chans att ta
sig till arbetsplatser och marknader som annars skulle vara utom rackhall.

Genom Svenska institutets (SI) ledarskapsprogram She Entrepreneurs
(SHE) stdder Sverige unga kvinnliga sociala entreprendrer i ldnder som
Algeriet, Egypten, Iran, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestina och
Tunisien. Sedan 2017 genomfdr SI dven ledarskapsprogrammet SHE-
Leads som syftar till att stirka etablerade kvinnliga ledare och
entreprendrer i Saudiarabien, bland annat genom att skapa nétverk mellan
deltagarna och kontakter med svenska foretag.

Det statligt dgda bolaget Swedfund har som utvecklingsfinansidr
bidragit till att stidrka kvinnors ekonomiska egenmakt, till exempel genom
talangprogrammet Women4Growth genom vilket Swedfund stoder
portfoljbolagen i att bland annat identifiera hinder for kvinnor att kunna
avancera inom foretagen. Tillsammans med femton utvecklingsfinansiirer
ingar Swedfund, och har en ledande roll, i Gender Finance Collaborative
som arbetar for Okad kunskap och forméaga att genomfdra
jémstdlldhetssmarta investeringar. I maj 2019 undertecknade Swedfund
det s& kallade 2x-initativet, initierat av G7-linderna, vars syfte ar att
mobilisera kapital for 6kad ekonomisk egenmakt for kvinnor. Initiativet
innefattar ett antal kriterier for investeringar och for att méta att
investeringar bidrar till att rikta kapital, varor och tjanster till kvinnor eller
genererar fler arbetstillfallen for kvinnor.

Inom ramen for exportframjandet genomfors olika delegationsbesok
med deltagande av flera svenska foretag. Regeringen verkar for att dessa
delegationer ska vara representativa for svenskt samhélle och néringsliv
och dérfor omfatta bade kvinnor och médn. Detsamma géller paneler vid
seminarier och liknande inom fradmjandet samt vid urval och utndimnande
av handelssekreterare. For att frimjardelegationerna ska bli mer jamstéillda
ska dven konsuppdelad statistik tas fram nédr det géller foretagens
representation i affarsdelegationer som regeringen dr med och finansierar.
Dartill ska en frimjardelegationsresa med enbart kvinnor genomforas for
att fokusera pa affarsomraden dér kvinnor &r sérskilt aktiva.

Jamstilldhets- och rittighetsfragor har &ven en framtridande plats i
arbetet med Sverigefrimjandet, vilket handlar om att frimja svenska
véarderingar och sprida Sverigebilden runt om i vérlden. Det finns stor



efterfrigan pa information och kunskap om Sveriges feministiska
utrikespolitik och nationella jamstélldhetspolitik. For att kunna svara pa
fragor och sprida information anvénder sig svenska utlandsmyndigheterna
ofta av de verktygslddor som SI tar fram och som innehéller flera
jamstélldhetsrelaterade verktyg och informationsmaterial, inklusive
fotoutstéllningen Swedish Dads liksom en presentation om den
feministiska utrikespolitiken.

Kulturfrimjandet &r ocksd ett viktigt verktyg for arbetet med
jamstilldhet. Ett framgéngsrikt exempel dr dramat Seven som innehéller
sju beridttelser av kvinnorittsaktivister fran Afghanistan, Guatemala,
Kambodja, Nigeria, Nordirland, Pakistan och Ryssland. Dramat har
framforts i ett 30-tal lander och pé néstan lika manga sprak och sétts alltid
upp i ett samarbete som involverar lokala samarbetspartner och den
svenska ambassaden pa plats. Vanligen &r det profiler som ar kénda i
landet som laser texten, som politiker, artister, idrottsutvare, journalister,
musiker eller individer med egna erfarenheter av utsatthet. Seven har pa
detta sitt framgangsrikt kommunicerat fragor kring kvinnors réttigheter
och mojliggjort moten och diskussioner mellan olika samhéllsaktorer.

533 Hallbart foretagande och arbete med anstindiga
arbetsvillkor

Sverige bedriver en aktiv politik for héllbart foretagande och ser detta som
ett viktigt led i1 arbetet for att stdrka kvinnors och flickors ménskliga
rittigheter, bade internationellt och nationellt. Hallbart foretagande
omfattar enligt regeringens definition bland annat ménskliga réttigheter,
anstdndiga arbetsvillkor och jamstélldhet. Med en feministisk regering och
en feministisk utrikes- och handelspolitik har jamstilldhetsperspektivet
forstérkts ytterligare.

Staten som édgare har en hog ambitionsniva for héllbart foretagande och
det dar en central del i regeringens bolagsstyrning. I statens dgarpolicy
framgar bland annat att det ar av sérskild vikt att bolag med statligt 4gande
ska vara foredomen i jamstdlldhetsarbetet och arbeta aktivt med
jamstilldhetsfragor i hela sin verksamhet. P4 sa sdtt har svenska staten
sannolikt en av virldens mest jimstdllda bolagsportfoljer, och &r ett av de
lander i EU som har hogst andel kvinnor i borsbolagens styrelser.

Foretagen dgnar betydande kraft at jamstalldhet enligt riktlinjer och
konventioner, vilket édr viktigt for kompetensforsorjning och attraktions-
kraft som arbetsgivare. Foretagen kan dven fungera som goda forebilder i
andra lédnder, genom en jamstélld fordelning av makt och inflytande samt
genom jamstéllda 16ner. Vidare har Business Sweden fatt i uppdrag att
stodja bade foretag och utlandsmyndigheter vad géller héllbart
foretagande. Detta har bland annat resulterat i ett informationspaket kring
hallbart foretagande riktat till foretag som deltar i fradmjanderesor
utomlands. I stddmaterialet framgér bland annat att hallbart foretagande,
inklusive maénskliga rittigheter och jamstdlldhet, ska tas upp vid
frimjarinsatser och resor for foretagsdelegationer. I Business Swedens
stod till utlandsmyndigheterna ingér att underldtta for dem att bistd
svenska foretag i fragor som ror héllbart foretagande. Som ett led i det har
en webbutbildning om héllbart foretagande tagits fram.

Skr. 2019/20:17

29



Skr. 2019/20:17

30

Sverige stdder och synliggor dven kvinnligt foretagande och kvinnliga
affarsnédtverk och bidrar bland annat till framtagandet av ett internationellt
ramverk som ska stirka och underlétta for kvinnodgda foretag. Genom
utvecklingssamarbetet stoder Sverige OECD:s Mellandstern- och
Nordafrikaprogram som har fokuserat pd jamstdlldhetsintegrerat
foretagande och bidragit till etablering av ett Women’s Economic
Empowerment Forum for att forbéattra kvinnors ekonomiska mojligheter i
regionen. Ett annat exempel 4r de nitverk av lokala stodcenter for kvinnor
som har utvecklats enligt svensk modell (Winnet), bland annat inom
Ostersjosamarbetet, och som bygger pa samverkan mellan civilsamhille,
stat, privat sektor och den akademiska virlden. Dessa center har skapat
kompetensutvecklingsmojligheter och arbetstillfallen for utsatta kvinnor
sd att de har kunnat stirka sin egenmakt, vilket i forlingningen har lett till
att de har fatt battre sjdlvfortroende och ett dkat intresse for att engagera
sig och delta politiskt.

Vilfungerande arbetsmarknadsrelationer och ansténdiga arbeten bidrar
till 6kad jamlikhet och jaimstélldhet. Hér &r det centralt att arbeta for en
jamstalld arbetsfordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete och
forbattrade arbetsforhéllanden for hushallsarbetare. Sverige verkar darfor
for att Internationella arbetsorganisationens (ILO) kédrnkonventioner
genomfors 1 alla linder och att den sociala dialogen far en mer
framtrddande roll. Kidrnkonventionerna angdende diskriminering i friga
om anstillning och yrkesutdvning samt lika 16n fér mén och kvinnor for
arbete av lika virde &r sdrskilt viktiga for att frimja jamstdlldhet i
arbetslivet och sdkerstélla att kvinnor fritt kan vélja yrke. ILO antog pa
internationella arbetskonferensen i juni 2019 en konvention och
rekommendation om véld och trakasserier i arbetslivet som &r ett svar pa
metoo-rorelsens krav pa atgirder for att forhindra sexuella trakasserier. Ar
2016 lanserade Sverige dessutom initiativet Global Deal for att,
tillsammans med ILO och OECD, genomfora en global satsning for social
dialog och bittre villkor pa arbetsmarknaden. Syftet med Global Deal ar
att forbdttra dialogen mellan arbetsmarknadens parter och landers
regeringar for att forbéttra anstillningsvillkor och produktivitet. Under
Global Deal har Sverige till exempel slutit ett samarbetsavtal med
Bangladesh i syfte att bidra till en battre dialog mellan arbetsgivare och
l6ntagare i landets kvinnodominerade textilindustri. OECD é&r nu hemvist
for Global Deal-initiativet under OECD:s och ILO:s delade vérdskap.
Sverige ér ordforande for initiativets styrkommitté, med ILO och OECD
som medordforande. P4 landsnivé arbetar Sverige med att starka kvinnors
roll och rittigheter p& arbetsmarknaden i bland annat Iran, Kambodja,
Kroatien, Nigeria, Polen och Turkiet. Arbetet har manga ganger skett i
samarbete med svenska foretag, fackforbund och myndigheter.

6 Verktyg

Den feministiska utrikespolitiken genomfors i relation till ett stort antal
lander och organisationer och i olika sammanhang och miljoer. For detta
kravs ett systematiskt arbetssitt och olika verktyg. Analys och



kunskapsinhdmtning ar forutsittningar for att forsta och belysa situationen
for kvinnor och flickor i olika sammanhang. Genom att anvénda aktorskap,
allianser, plattformar, ndtverk liksom internationella &versyns- och
uppféljningsmekanismer kan péverkan stirkas. Kommunikation och
offentlig diplomati &r andra centrala verktyg. Det konsulédra arbetet har
ocksé en viktig roll i att bidra till alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande
av de ménskliga rattigheterna vérlden dver.

6.1 Analys och kunskap

Analys och kunskap dr en forutséittning for att kunna forsta, belysa och
bemdota bristande jamstélldhet och hinder for alla kvinnors och flickors
fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna. I linje med detta anvinds
jamstélldhetsanalyser och kunskapsinhdmtning fortlopande i arbetet med
den feministiska utrikespolitiken, inklusive genom inhdmtning av befintlig
kunskap och analys inom forvaltningen och andra svenska myndigheter,
liksom inom EU och de multilaterala organisationerna. I linje med detta
efterfragar och uppmuntrar Sverige ocksa jamstilldhetsanalyser och kons-
och aldersuppdelad statistik om den saknas hos bilaterala och multilaterala
aktorer samt civilsamhallesorganisationer.

P& global niva har det skett framsteg vad géller jamstalldhetsstatistik,
inklusive genom antagandet av gemensamma jamstilldhetsindikatorer for
uppfoljningen av Agenda 2030. Samtidigt har manga ldnder fortfarande en
begransad kapacitet att definiera, samla in, analysera och rapportera data
och statistik. Darfor bidrar Sveriges utvecklingssamarbete med stéd for
starkt jamstélldhetsstatistik, forskning och metodutveckling, vilket
forvintas kunna bidra till att stirka genomforandet och uppféljningen av
jamstalldhet inom ramen for Agenda 2030.

Forskningen och datainsamlingen om betydelsen av jamstdlldhet inom
omraden som berdr utrikespolitiken vixer, savdl nationellt som
internationellt. Genom att tillvarata och ge svenskt stdd till forskning som
belyser ojamstélldhet och maktstrukturer kan det evidensbaserade
paverkansarbetet stirkas. Ett sddant paverkansarbete ar centralt for att
bidra till fordndring av kdnsstereotypa normer och attityder. Ett exempel
ar forskningen pa omradet kvinnor, fred och sékerhet, som bland annat
stods av FBA respektive bedrivs vid Forsvarshogskolan, diar Sveriges
forsta Anna Lindh-professor i genus, fred och sikerhet finns sedan 2019.
Ett annat exempel dr den datainsamling som gors pa lagstiftningsomradet
och som berordes vid en workshop om konsdiskriminerande lagstiftning
och praxis som utrikesministern stod vird for hosten 2016. Motet samlade
Virldsbanken, ICC, EU med flera aktorer och resulterade bland annat 1 att
Sverige gick in med ett riktat stod till Vérldsbankens arbete med initiativet
Women, Business and the Law (WBL). Initiativet belyser 189 ekonomiers
lagstiftning utifran ett jaimstdlldhetsperspektiv samt dess péaverkan pa
kvinnors mojligheter till ekonomiskt deltagande. Resultaten publiceras i
en databas och aterkommande rapport som har utvecklats till mycket
viktiga verktyg for kunskap och péverkan.

Annu ett verktyg for kunskapsinhimtning 4r samrad och kontakt med
olika samhéllsaktdrer. I Etiopien har Sverige till exempel etablerat ett
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ndtverk for jdmstdlldhet som kan bistd ambassaden i analysen och
forstaelsen av utvecklingen kring jamstélldhet och kvinnors och flickors
rattigheter i landet. Néatverket bidrar dven till utformningen av olika
arrangemang och aktiviteter i ambassadens regi. Deltagarna i nétverket
representerar olika delar av det etiopiska sambhéllet, inklusive den
offentliga respektive privata sektorn, den akademiska virlden, det civila
samhadllet och medierna. Pa samma sétt har Sverige pd ménga hall i varlden
bade breddat och fordjupat sitt kunskapsutbyte med olika samhallsaktorer
och inte minst med kvinnorittsorganisationer, liksom civilsamhalles-
organisationer som arbetar for jdmstilldhet och méanskliga réttigheter.

6.2 Aktorskap

Den feministiska utrikespolitiken har skapat en tydlig plattform for dialog
och aktorskap som har gjort det mojligt att ytterligare hoja Sveriges profil
inom arbetet for global jamstdlldhet och kvinnors och flickors rittigheter,
representation och resurser. Detta har i sin tur dven gjort att Sverige med
troviardighet har kunnat gora ansprdk pd och axla specialiserade
aktorsroller inom sarskilt prioriterade delomréden.

Sveriges medlemskap i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 var ett aktorskap
som gjorde det mojligt att driva pa arbetet for kvinnor, fred och sékerhet.
Den svenska ansatsen var att konsekvent integrera agendan kvinnor, fred
och sdkerhet i radets dagliga arbete med resolutioner och uttalanden.
Sverige var ocksd padrivande for stirkt och breddad rapportering om
kvinnors och flickors situation i de olika konflikter som radet diskuterade
samt for ett forbattrat jamstalldhetsperspektiv i FN:s arbete i falt. Sverige
sdkerstdllde till exempel att samtliga FN-insatser som var foremal for
forhandling inkluderade ett mandat att arbeta med agendan for kvinnor,
fred och sidkerhet. Sverige drev dven igenom stdrkta skrivningar om
kvinnor, fred och sdkerhet i andra texter, till exempel i
ordforandeuttalanden om krissituationer samt i ett ordférandeuttalande om
skydd av civila. Sverige lade stort fokus pa kvinnors deltagande i
fredsprocesser men agerade ocksa for att FN och sékerhetsradet skulle
stirka sitt engagemang mot sexuellt och konsrelaterat vald i konflikter.
Som ett led i det tog Sverige initiativ till att sexuellt och konsrelaterat vald
blev ett sérskilt separat listningskriterium i FN:s sanktionsregimer for ett
antal ldnder. Sverige foljde ocksd upp arbetet i sdkerhetsradet med
féltresor for att se hur mandat och intentioner omsattes pa marken. Pa
grundval av  detta  fordjupningsarbete  formulerade  Sverige
rekommendationer om hur FN kan vidareutveckla arbetet med kvinnor,
fred och sidkerhet. Rekommendationerna skickades till FN:s
generalsekreterare infor den arliga 6ppna debatten i FN:s sikerhetsrad om
kvinnor, fred och sdkerhet 2018. Sverige lanserade samtidigt ett nytt
motesformat 1 form av ett multiaktorsforum dér kvinnorédttsorganisationer
och sdkerhetsradsmedlemmar fick mgjlighet att ses och diskutera i
anslutning till den Sppna debatten. Sverige bidrog ocksa till att ett okat
antal civilsamhéllesforetrddare, inte minst kvinnoréttsorganisationer,
kunde informera sdkerhetsrddet i dess formella sessioner. Under
medlemskapet ledde Sverige, tillsammans med Uruguay (2017) och Peru



(2018), sdkerhetsrddets informella expertgrupp om kvinnor, fred och
sdkerhet och verkade for att den skulle bli annu mer effektiv i att stodja
radet med information och forslag till stirkt genomférande i filt.
Bedomningen dr att den svenska ansatsen pa ett tydligt sitt bidrog till att
starka sdkerhetsrddets arbete med kvinnor, fred och sdkerhet. Denna
beddmning gors bland annat av NGO Working Group for Women, Peace
and Security, som kontinuerligt foljer sdkerhetsradets arbete.

Att bidra till kvinnors och flickors frihet frén fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald ar ett av fokusomrédena for den feministiska utrikespolitiken.
Sexuellt vald kan enligt ICC:s Romstadga utgora ett led i folkmord, brott
mot méanskligheten och krigsforbrytelser. Sverige stoder ICC och vérnar
ICC:s och chefsdklagarens oberoende. Sveriges stoder arbetet med att
motverka forekomsten av, och straffriheten for, konsrelaterat och sexuellt
vald i konflikter. Arbetet har inbegripit samarbete med sévil lander som
nationella réttsliga institutioner och andra bilaterala aktdrer och ofta
handlat om att 6ka den nationella kapaciteten att utreda och lagféra vald.
Under 2014-2016 tog Sverige péd sig ett extra aktorskap genom att,
tillsammans med Botswana, underlétta erfarenhetsutbyten om att utreda
och lagfora brott mot ICC:s stadga. Arbetet bestod under 2016 bland annat
i att underlétta kontakter mellan aktorer pa regional niva, nationell niva
och internationell niva. Arbetet bidrog exempelvis till att ett stort antal
aktorer uppmirksammades pa behovet av att motverka stigma, stdrka
skyddet av brottsoffer och vittnen samt erkdnna vikten av
civilsamhéllesorganisationers roll i arbetet. Sverige arbetar &ven inom EU
for att stodja ICC och for att motverka frantrdde fran Romstadgan. EU:s
hoga representant for utrikesfragor har gjort flera uttalanden till stod for
ICC och EU har dven verkat for att de lagindringar som krivs for att leva
upp till stadgans bestdmmelser genomfors i statsparternas nationella
lagstiftning.

Annu ett aktdrskap har gillt initiativet Call to Action on Protection from
Gender-Based Violence in Emergencies dér Sverige under 2016-2017 tog
pa sig rollen som ordférande. Syftet med initiativet &r att forebygga och
Oka skyddet mot konsrelaterat vald i humanitira kriser och att driva fradgan
framat. Arbetet sker genom att stirka det ansvar som olika humanitéra
aktorer tar for att systematiskt inkludera frdgan om konsrelaterat vald i sitt
arbete. Sverige lyckades med sin malsittning att utdka medlemskretsen
och néatverket inkluderar nu drygt 80 aktorer, inklusive statliga aktorer,
bilaterala givare, multilaterala organisationer och civilsamhilles-
organisationer. Under Sveriges ordforandeskap gjorde medlemskretsen
over 360 dtaganden i relation till sin handlingsplan. Nagra resultat som har
uppnatts dr att OECD-DAC har forbattrat sin datainsamling och att FN:s
kontor for humanitira frdgor har atagit sig att anldgga ett
jamstdlldhetsperspektiv pad de projekt som far bidrag fran FN:s
katastroffond. Sverige har dven lett styrkommitténs arbete och drivit
paverkansarbete i relevanta forum, savil i félt som vid det humanitéira
varldstoppmdétet i Istanbul 2016.

Att bekdmpa ménniskohandel &r en prioriterad fraga for Sverige. Den nu
géllande nationella handlingsplanen beslutades 2018. Globalt har antalet
offer for manniskohandel 6kat de senaste ren. Detta kan delvis bero pa att
fler offer uppticks, men innebér sannolikt en 6kning ocksé i reella tal,
bland annat till f6ljd av de senaste &rens stora migrations- och
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flyktingstrommar. Sverige ar starkt drivande i arbetet mot ménniskohandel
for sexuell exploatering och tog, pé internationella kvinnodagen den 8
mars 2019, ett gemensamt initiativ med Frankrike att inleda en diplomatisk
offensiv mot ménniskohandel for sexuell exploatering och prostitution.
For Sverige ar det tydligt att det finns ett samband mellan att tillata
prostitution och forekomsten av ménniskohandel for sexuell exploatering.
Sverige betonar hédr vikten av att inte skapa lagliga marknader for
ménniskohandel och prostitution. Internationellt &r frdgan om hur
ménniskohandel for sexuell exploatering kan bekdmpas i vissa avseenden
kénslig d& det finns olika syn pa prostitution. Sveriges linje &r tydlig.
Sverige var, den 1 januari 1999, det forsta landet i virlden som valde att
kriminalisera kop men inte forséljning av sex. Darmed flyttas brottsfokus
och skuld fran den exploaterade till exploatdren. Sverige arbetar aktivt for
att uppmuntra fler lander att Gvervdga samma typ av lagstiftning och det
internationella intresset ar stort. Flera ldnder har tagit efter den svenska
modellen, som till exempel Kanada, Norge, Island och under de senaste
aren dven Nordirland, Irland, Frankrike och Israel. Trots detta star Sverige
ofta ensamt nér det géller att driva fragan inom EU och globalt. Det stéller
krav pa fortsatt starkt svenskt engagemang och aktorskap.

6.3 Allianser, plattformar, natverk

Natverk, alliansbyggande och flerpartssamarbete blir allt mer betydelse-
fullt for att kunna bedriva ett effektivt arbete for jamstdlldhet och alla
kvinnors och flickors fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Det
ar dven grundlidggande for genomforandet av Agenda 2030. I vissa fall kan
samarbeten handla om att samla och mobilisera allianser i fragor som inte
ror sig framat eller till och med utmanas, som SRHR-fragorna. I andra fall
kan det handla om att synliggora och étgédrda strukturella brister, som
bristen pé kvinnor i det internationella samfundets fredsmiklande. Nedan
foljer ndgra exempel pa allianser, plattformar och nitverk som Sverige har
tagit initiativ till, respektive deltagit i, inom ramen for genomforandet av
den feministiska utrikespolitiken.

Det svenska kvinnliga medlingsnétverket initierades 2015 som ett svar
pa den kraftiga underrepresentationen av kvinnor inom det internationella
freds- och medlingsarbetet. Syftet med medlingsndtverket &r att frimja
fredlig konfliktlosning och aktivt stodja kvinnors meningsfulla deltagande
i fredsprocesser fore, under och efter en konflikt. Natverket &r en flexibel
resurs som arbetar strategiskt och pa kort varsel kan engageras i skilda
konfliktkontexter. Efterfragan dr stor och ndtverket har behovt utvidgas
fran nio till 15 medlemmar. Medlemmarna, som kommer fran bade
civilsamhéllet och utrikesforvaltningen, besitter bade tematiska och
geografiska expertkunskaper och har hittills gjort insatser i bland annat
Afghanistan, Burundi, Colombia, Georgien, Somalia, Ukraina och
Zimbabwe. Insatserna har skett pé olika nivéer och inkluderat strategiskt
stod till kvinnor pa lokal nivé liksom bidrag till fredsforhandlingar pa
hogsta niva. Det svenska medlingsndtverket dr del av ett nordiskt
medlarndtverk och samarbetar ndra med FN, EU, Afrikanska unionen



(AU) och OSSE liksom med en rad liknande regionala och nationella
nétverk som har utvecklats sedan Sverige tog sitt initiativ.

Ar 2015 var Sverige med om att lansera nétverket International Gender
Champions (IGC) som samlar beslutsfattare som atar sig att utmana
strukturer och hinder for jamstilldhet. Natverket etablerades i Genéve,
men har sedan dess blivit ett mycket bredare nétverk som samlar dver 200
ledare fran ett stort antal lander och en bredd av institutioner inklusive fran
statsforvaltningar, FN, EU, den akademiska vérlden och civilsamhallet.
Alla medlemmar har undertecknat IGC Panel Parity Pledge, vilken ar en
forpliktelse att inte delta i enkonade paneler. Varje medlem sétter
dessutom upp egna jamstidlldhetsmdl som kan handla om allt frén
overgripande verksamhetsmal till det egna ledarskapet. Nitverket bidrar
pa detta sitt till att synliggora strukturer som hindrar jamstélldhet samt till
att olika ledare tar ett personligt ansvar for jamstdlldhetsfragorna.
Nitverket tar dven initiativ i angeldgna fragor och var till exempel
drivande bakom den deklaration om jdmstdlldhet och handel som togs
fram vid WTO:s ministerméte i Buenos Aires 2017. Den nordiska gruppen
inom nitverket har gemensamt satt upp malet att frimja balansen mellan
arbete och familjeliv genom att: 1) sékerstélla framforhéllning i planering
av moten for att underlétta for alla parter att delta och 2) undvika att
planera méten under kvéllar, helger och helgdagar.

Kampanjen HeForShe bidrar till att synliggdra méns ansvar och roll i
jamstélldhetsarbetet. Den globala kampanjen har initierats av UN Women
och har som syfte att engagera alla ménniskor i jdmstélldhetsfragan. Sedan
lanseringen 2014 har kampanjen fatt stor spridning och skapat en plattform
dér foretrddare for savél regeringar som civilsamhéille, den akademiska
vérlden och skolor kan arbeta tillsammans. Statsminister Stefan Lofven
utsags till talesperson (s& kallad champion) 2015 pa Virldsekonomiskt
forum i Davos dir statsministern och goodwill-ambassadéren for
initiativet, skddespelerskan Emma Watson, gemensamt understrok vikten
av att alla verkar for 6kad jamstélldhet. Statsministern lyfte bland annat
arbetet mot alla former av vald mot kvinnor och flickor samt det svenska
arbetet med SRHR. Sverige har dven atagit sig att arbeta for en mer
jamstdlld sysselséttning, hélsa och representation mellan mén och kvinnor.

She Decides lanserades 1 mars 2017 vid en konferens i Bryssel, initierad
av Belgien, Sverige, Danmark, Nederldnderna och Luxemburg. Initiativet
var en reaktion pa det minskade stodet for SRHR och blev startskottet for
en ny och bred rorelse som sedan dess har mobiliserat bade finansiellt och
politiskt stod fran civilsamhéllesorganisationer, FN-organ, linder och
andra aktorer for alla kvinnors och flickors rtt att bestimma dver sin egen
kropp. She Decides illustrerar vikten av alliansbyggande och den potential
som ryms i att snabbt skapa en plattform och mobilisera brett stéd kring
en sdrskilt brinnande fraga. Mer dn 120 000 She Decides-vénner har
anslutit sig till initiativet, och sedan 2017 har 6ver 450 miljoner
amerikanska dollar mobiliserats vérlden 6ver i SRHR-stod (givares
samtliga stod till SRHR i bistandet).

Stockholm Forum on Gender Equality anordnades av Sverige i april
2018. Syftet var att skapa en global plattform for mobilisering och
metodutbyte for jimstilldhet. Forumet samlade drygt 700 deltagare frén
over 100 ldnder. Bland deltagarna dterfanns politiker, statstjdnstepersoner,
foretrddare for internationella organisationer, aktivister, debattorer,
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representanter frdn den akademiska viérlden, néringslivsaktorer och
civilsamhéllesrepresentanter. Ledordet  for  konferensen  var
”samskapande” och i den andan ombads konferensdeltagare att bidra till
programmets innehall och utformning. Detta skapade ett dynamiskt mote
kring centrala fragor, som till exempel kvinnors ekonomiska egenmakt,
SRHR och kvinnors roll i fredsarbetet. Flera nya rapporter och initiativ
lanserades, bland annat Viarldsbankens aktuella Women, Business and the
Law-rapport, ett Call to Action for Women Human Rights Defenders
presenterat av civilsamhéllesorganisationen Kvinna till Kvinna och ett
antal partner samt ett flertal nya initiativ och samarbeten initierade av
motesdeltagarna. Under forumet nddde hashtaggen GenderEqualWorld
néstan tre miljoner midnniskor runt om i virlden och SI har, genom en
speciellt framtagen verktygsléda, gjort det mdjligt for svenska ambassader
och andra intressenter att fortsétta sprida information om konferensen och
dess resultat. I samarbete med UN Women anordnades, i anslutning till
forumet, ocksa ett forsta Feminist Think Space, en informell plattform for
att pa djupet kunna diskutera aktuella jamstalldhetsutmaningar.

Som en uppféljning till Stockholmsforumet anordnade Tunisien, i
samarbete med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och UN Women och
med stod av Sverige, den 24-26 april 2019 Tunis Forum on Gender
Equality. Syftet med Tunis Forum var att f6lja upp diskussionerna frén
Stockholm samt att bidra till, och diskutera, 1) uppfOljningen av
atagandena i Pekingplattformen infor 25-arsfirandet ar 2020, 2) agendan
for kvinnor, fred och sikerhet, 3) kvinnors politiska representation pa lokal
niva samt 4) innovation och teknologi. Precis som i Stockholm samlade
Tunis Forum hundratals civilsamhéllesaktdrer och ménniskorétts-
aktivister fran hela vérlden. Unikt for Tunis Forum var malsittningen om
att hilften av deltagarna skulle vara under 35 &r, vilket mojliggjorde att
unga fick stort utrymme i forumets paneler och diskussioner. Under
forumet samlade rapportérer in material som omsattes till
rekommendationer till uppféljningen av Pekingplattformen. Detta arbete
fortsdtter och Frankrike och Mexiko kommer, tillsammans med UN
Women, att anordna globala forum for jamstilldhet under &r 2020.

6.4 Internationell 6versyn och uppfoljning

Ett aktivt arbete med att uppmuntra och f6lja upp ataganden é&r centralt for
att driva pa det globala jdmstélldhetsarbetet. Har anvénder Sverige saval
sina samarbeten som styrelseroller, deldgarskap, medlemskap, partnerskap
och andra verktyg for att fa genomslag.

Som ett led i detta arbetar Sverige direkt med de operativa delarna av
EU och de multilaterala organisationerna for att sdkerstilla att det finns
styrdokument for arbetet for jamstélldhet och ménskliga rattigheter och att
institutionerna foljer dessa regelverk. Ett exempel &r Sveriges arbete med,
och stod for, FN:s reformarbete dir Sverige trycker pd for ett starkt
jamstélldhetsperspektiv. Ett annat exempel &r att Sverige stéller krav pa att
de internationella milj6- och klimatfondernas resultatramverk inkluderar
indikatorer relevanta for jimstilldhet. Detta mojliggdr en uppfoljning av
fondernas resultat pa jamstélldhetsomradet, inklusive att kvinnor gors



delaktiga i utformningen och genomforandet av projekt samt att villkor vid
ackreditering av genomfGrandeorganisationer inkluderar jamstdlldhet.
Sverige dr dven padrivande i jamstédlldhetsarbetet och framtagandet av
jamstélldhetsstrategier i de multilaterala utvecklingsbankerna.

Oversyns- och uppfoljningsmekanismer for minniskorittskonventioner
ar andra viktiga verktyg. Sverige foresprakar ett fullt genomforande av
internationella ataganden vad géller ménskliga réttigheter, att fler lander
ska ratificera olika konventioner och att de ldnder som har gjort
reservationer till dessa ska dra tillbaka de reservationer som stér i strid med
konventionernas dndamal och syfte.

Sverige deltar aktivt i dversynsmekanismen Universal Periodic Review
dér alla FN:s medlemsstater ger varandra rekommendationer nér det géller
efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. Sverige belyser regelbundet
angeldgna fragor rorande méinskliga rittigheter i de ldnder som granskas,
inte minst fradgor som rér kvinnors och flickors dtnjutande av de ménskliga
rattigheterna.

En central konvention som handlar om icke-diskriminering och kvinnors
och flickors dtnjutande av ménskliga rittigheter dr FN:s kvinnokonvention
(Cedaw). Cedaw antogs av FN:s generalforsamling 1979 och ar en av de
mest undertecknade konventionerna, men ocksa den konvention som flest
lander har reserverat sig emot. Lander som har ratificerat konventionen
ska avldgga regelbundna rapporter till den sé kallade Cedaw-kommittén.
Processen ger mojligheter till dialog om jamstilldhetsutmaningar med
bade FN och medlemsstater samt med civilsamhéllesorganisationer som
ofta producerar skuggrapporter till de nationella rapporterna.

Vid FN:s kvinnokonferens i Peking ar 1995 antogs en deklaration och
en handlingsplan i form av den sa kallade Pekingplattformen som
fortfarande dr ett av de mest progressiva internationella dokument som
finns for jamstdlldhet och kvinnors och flickors &tnjutande av de
manskliga rittigheterna. Handlingsplanen anger att jamstéllda villkor ska
uppnds genom arbete med jamstdlldhetsintegrering i kombination med
sdrskilda atgérder inom tolv centrala omraden:

— Feminisering av fattigdom

— Kvinnor och utbildning

— Kvinnor och hilsa

— Véld mot kvinnor

— Vipnade konflikter och deras konsekvenser for kvinnor
— Kvinnor och ekonomi

— Kovinnors inflytande

— Organisering av jimstilldhetsarbete pa nationell niva
— Kvinnors ménskliga rattigheter

— Kvinnor och media

— Kvinnor och milj6

— Flickebarnets situation

Malen i Pekingplattformen skulle ha uppfyllts & 2000. Men mycket
arbete aterstar nér det &r 2020 &r dags for 25-arsjubileum av plattformen.
Infor detta jubileum kommer en samlad global 6versyn av genomforandet
att goras for att identifiera utestdende utmaningar. Denna dversyn kommer
att foregas av nationella konsultationer och uppfoljningsrapporter i vilka
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ett flertal aktorer forvintas delta frdn exempelvis civilsamhillet, den
akademiska vidrlden och den privata sektorn. P& basis av de nationella
rapporterna tas sedan regionala uppfoljningsrapporter fram av FN:s
regionala kommissioner. Vidare anordnar Frankrike och Mexiko,
tillsammans med UN Women, globala forum for jamstdlldhet under ar
2020 varpa jubileet dven uppmirksammas vid FN:s generalforsamling.
Sverige stoder den globala processen med att folja upp Pekingplattformen
liksom de uppfoljningar som gors i olika lédnder, inte minst i
utvecklingslédnder. Den globala upp-foljningen av Pekingplattformen é&r
ocksa nira kopplad till uppfoljningen av Agenda 2030 och de globala
maélen for hallbar utveckling.

FN:s kvinnokommission (CSW) ar en funktionell kommission under
FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) som foljer upp
Pekingplattformen med &rliga diskussioner och deklarationer om teman
kopplade till de tolv centrala omradena. Ar 2020 kommer den globala
oversynen av Pekingplattformen att presenteras vid CSW som en del av
25-arsjubileet. CSW édr en central plattform for att driva det globala
jamstéilldhetsarbetet framat. Sverige &r bland annat en av de starkaste
forkdmparna for de fragor som dr foremal for mest och okande
motsittningar som SRHR, utrymme och skydd for ménniskorétts-
organisationer samt fragor relaterade till sexuell ldggning och
konsidentitet. Initiativ fran Sverige och likasinnade lander har vid CSW-
forhandlingarna ofta varit viktiga for att fa igenom skrivningar om bland
annat sexuell och reproduktiv hilsa.

En annan funktionell kommission under ECOSOC iar FN:s
befolkningskommission (CPD) som varje &ar  foljer  upp
handlingsprogrammet fran FN:s internationella befolkningskonferens som
anordnades i Kairo 1994. Handlingsprogrammet fran konferensen, som
ocksd ar vigledande for FN:s befolkningsfonds (UNFPA) arbete,
innehéller bland annat mal som rér minskad modra- och barnadddlighet
samt tillgang till sexuell och reproduktiv hilsa, inklusive familjeplanering,
vilket inkluderar forebyggande av odnskade graviditeter och tillgang till
hélsovard efter abort liksom undervisning om sexuell hélsa. Dessa fragor
var och é&r kontroversiella. CPD dr en plattform for att driva
jémstdlldhetsfragorna framat, inte minst vad giller SRHR. P& grund av de
stora motséttningarna pd omradet har CPD inte kunnat anta nagra
substantiella resolutioner pé senare &r, men Sverige och likasinnade ldnder
driver p& for genomforande och kunde bland annat fa igenom en kort
politisk deklaration vid det CPD-méte som holls véren 2019, 25 ar efter
konferensen.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpande av vald
mot kvinnor och vald 1 ndra relationer, den s& kallade
Istanbulkonventionen, antogs 2011 och ar det forsta juridiskt bindande
regionala instrumentet om vald mot kvinnor i Europa. Konventionen
fordomer alla former av vald och beskriver vald mot kvinnor som ett
uttryck for historiskt ojamlika maktforhéllanden mellan kvinnor och mén.
Till skillnad fran andra definitioner av vald mot kvinnor inkluderar
Istanbulkonventionen ocksd ekonomiskt lidande. Genomf6randet av
Istanbulkonventionen dvervakas av en expertgrupp kallad GREVIO. Med
utgangspunkt i Istanbulkonventionen arbetar Sverige for en effektiv,
omfattande och samordnad politik for att forebygga och bekdmpa alla



former av vald mot kvinnor och véld i hemmet. Sverige har tagit fram en
tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa miéns véld mot
kvinnor inklusive hedersrelaterat véald och fortryck. Till strategin finns ett
atgardsprogram kopplat. Samrad sker dven med det civila samhillet.
Vidare arbetar Sverige mycket aktivt for att bade EU och fler stater ska
ansluta sig till och genomfora Istanbulkonventionen samt for att stirka
ansvarsutkrdvandet och motverka straffriheten for vald mot kvinnor och
flickor.

6.5 Kommunikation och offentlig diplomati

Den feministiska utrikespolitiken syftar till att skapa fordndring. For detta
krévs strategisk kommunikation och offentlig diplomati som nar ut till nya
malgrupper och kan bidra till ett normativt genomslag. Budskap som
anpassats for sociala medier har visat sig vara ett bra sitt att na ut dven i
lander med relativt liten tillgang till internet. Ett annat viktigt verktyg &r
exempelvis hemsidan Swedish Foreign Policy Stories. Under hashtaggen
EqualityMakesSense aterfinns fler exempel.

Hashtaggen Morewomenmorepeace lanserades i samband med 15-
arsjubileet for FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet ar 2015 och syftar till att understryka vikten av att stirka kvinnors
roll i fredsbyggande och fredsférhandlingar. Den har anvénts i en rad
sammanhang, till exempel nir utlandsmyndigheter anordnar evenemang
for att uppmérksamma resolutionen eller tar konkreta initiativ for att 6ka
kvinnors deltagande i fredsarbetet. Ett sadant exempel var nar FBA, i ndra
samarbete med svenska ambassaden i Afghanistan, utbildade ett 30-tal
kvinnor frén lika manga provinser i Afghanistan i dialog och medling.
Hashtaggen har dven anvénts i samband med en artikelserie om kvinnliga
fredsaktorer som aterfinns pa hemsidan Swedish Foreign Policy Stories.

Ar 2015 lanserade Sverige initiativet Midwives4all i syfte att synliggéra
barnmorskors centrala roll och mobilisera stod for yrkesgruppen med hjilp
av bland annat digital diplomati. Kampanjen kom att f4 stor rickvidd.
Enbart i Uganda har ungefér 4,5 miljoner personer nétts genom sociala
medier, radio och tidningar samt genom att kiinda ugandiska profiler har
utndmnts till talespersoner (sa kallade champions) for arbetet. Sverige
stoder ockséd utbildning av barnmorskor i landet och deltar i en arlig
prisutdelning som uppmérksammar sarskild skicklighet 1 yrket.
Samarbetet har stirkt ugandiska kvinnors och flickors tillgéng till siker
mddravérd vilket 1 sin tur har bidragit till minskningar vad géiller modra-
dodlighet och for tidigt fodda barn.

En av de riktade satsningar och hashtaggar som har haft storst
genomslagskraft 4r WikiGap. Wikipedia dr vérldens storsta nitbaserade
och anvindargenererade uppslagsverk. Det innehall som formedlas
paverkar anvdndarnas kunskap om vérlden. Men dér rader en stor obalans.
90 procent av innehéllet dr skapat av mén, och det finns mer &n fyra ganger
fler artiklar om mén &n om kvinnor. For att bidra till en fordndring
initierade Sverige, tillsammans med Wikimedia och en rad lokala partner
i olika lander, en satsning kallad WikiGap for att fylla pa uppslagsverket
med information om kvinnor. Satsningen inleddes i samband med
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internationella kvinnodagen den 8 mars 2018 och genomfordes i form av
parallella skrivarstugor i ndra 50 ldnder, fran Sverige till Indonesien,
Egypten och Colombia. Fler &n 1 600 personer deltog och skrev artiklar
pa fler dn 30 sprak. Redan under de tre forsta manaderna av kampanjen
skrev deltagarna ndrmare 4 000 nya artiklar som ldstes dver fem miljoner
géanger och fler artiklar fortsétter att stromma in. For att stodja satsningen
togs en verktygslada fram med en steg-for-steg-guide for att anordna
WikiGap-events, logotyper, kommunikationsmaterial och tips till de
aktorer som vill ta projektet vidare. En sérskild WikiGap-film
producerades ocksa.

Swedish Dads &r en fotoutstéllning dér fotografen Johan Badvman
portrétterar svenska pappor som har valt att vara fordldralediga i minst sex
ménader. Utstillningens mal ar att visa effekterna av ett mer jamstillt
fordldraskap pd bade individ- och samhillsniva. Syftet &r ocksa att
fokusera pa universella aspekter av fordldraskapet oberoende av om
fordldern &r pappa eller mamma. Utstéllningen férmedlas genom SI och
har utvecklats till ett viktigt verktyg for den feministiska utrikespolitikens
arbete for nya synsétt och vidrderingar. Fotona har visats av Sveriges
ambassader i 6ver 70 liander och flera utstéllningstillfallen ar planerade.
Utstéllningen har kunnat bidra till diskussion i manga ldnder och fungerat
som en bra ingang for vidare dialog och arrangemang kring kdnsroller och
jamstélldhet. I flera ldinder har ambassaderna dessutom genomfort lokala
fototdvlingar dér pappor har kunnat delta, som exempelvis i Kina, Uganda,
Thailand, Tunisien och Schweiz. I andra fall har utstdllningen
kompletterats med samtal om fordldraforsdkring, socialt engagerat
fotografi, papparollen och maskulinitetsnormer. Utstéllningen har ocksa
kunnat ta olika form och visats pa olika platser i samhdllet, bland annat i
tunnelbanan i Shanghai och pa OECD i Paris. Dessutom har medarbetare
pé vissa ambassader vidareutvecklat kampanjen genom att etablera
begreppet Embassy Dads och anvédnda sociala medier for att berétta om
sina egna erfarenheter som pappor och jamstdllda partner. En samling
bilder fran de lokala utstéllningarna jorden runt har dven tagits fram under
rubriken Global Dads.

Arrangemang under Internationella kvinnodagen, Internationella dagen
for ménskliga réttigheter, Internationella dagen mot vald mot kvinnor,
Internationella flickadagen med flera internationella dagar anvinds for att
sprida budskap om jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter i
paneldiskussioner, tal, artiklar, radioprogram och inlédgg pa sociala medier.
Sverige deltar ocksé aktivt i den globala kampanjen 16 dagars aktivism
mot konsrelaterat vald” som genomfors varje ar och stricker sig fran den
25 november, som ir den internationella dagen mot vald mot kvinnor, till
den 10 december, som ar den internationella dagen for ménskliga
rattigheter.

Aven svenska och lokala hdgtider erbjuder méjligheter att diskutera
jamstalldhet och kvinnors och flickors réttigheter. Svenska ambassaden i
Tanzania anvdnde exempelvis luciamottagningen 2017 for att nd ut med
budskap om flickors rattigheter. Arrangemanget séndes i en av de storsta
lokala TV-kanalerna vilket gav stor spridning for budskapet.



6.6 Konsulart arbete

Utlandsmyndigheter kontaktas i dkande utstrdckning av nddstdllda med
hemvist i Sverige som under en utlandsresa utsatts for familjerelaterat
vald, ofta férenat med hinder for att atervinda till Sverige. De drabbade
riskerar att utsittas for tvangsiktenskap eller konsstympning, att utsittas
for hot, tvang eller vald fran familjens sida eller att tvingas bli kvar i
utlandet mot sin vilja. Denna grupp nddstéllda, som till 6vervigande delen
utgors av kvinnor och flickor, &r prioriterad ur konsuldr synvinkel eftersom
de kvarhalls av sina nérstdende i ett sammanhang dir landets lagstiftning
och normsystem ofta omojliggdr hjélp fran lokala myndigheter. Den
vanliga konsuldra verktygslddan — sedvanliga forsiktighetsmétt och hjalp
till sjalvhjdlp och sa vidare — &r ddrmed som regel satt ur spel.

Som svar pa denna utveckling har regeringen starkt och effektiviserat
den konsulédra hjélpen till dessa nddstéllda individer. Detta har bland annat
skett genom utdkat samarbete med relevanta aktorer i Sverige och berérda
lander, liksom genom att bygga upp en kunskapsbas kring lagstiftningen i
de lander som ér relevanta for satsningen. Dessa atgirder syftar i sin tur
till ett starkt forebyggande arbete i Sverige, vilket 6kar mdjligheterna att
nd ut till dem som riskerar att utsittas, sa att de vet vart de kan vinda sig
for hjilp medan de fortfarande befinner sig i Sverige.

7 Arenor, aktorer och kanaler

Den feministiska utrikespolitiken genomfors genom, och i samarbete med,
EU, multilaterala organisationer och andra aktdrer dir Sverige dr medlem,
delédgare eller agerar via EU. Dessa organisationer och aktorer inkluderar
bland annat FN, multilaterala utvecklingsbanker och handelsrelaterade
organisationer. Sverige samverkar med dessa aktdrer och anvédnder
styrelseuppdrag, deldgarskap, medlemskap, partnerskap och andra verktyg
for att driva pa s&vél normativt som operativt arbete for jamstélldhet och
alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna.

7.1 Forenta nationerna med flera multilaterala
arenor

FN ér ett centralt organ for det normativa arbetet till stod for global
jamstilldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
ménskliga rittigheterna. Sverige deltar aktivt i1 forhandlingar om
ménskliga réttigheter och jamstdlldhet i forum som FN:s general-
forsamling och dess olika utskott, FN:s rad for méanskliga réttigheter och
FN:s kvinnokommission. Sverige arbetar ocksd for att stirka FN:s
operativa roll och insatser pa jamstdlldhetsomradet. FN:s general-
sekreterare har, med svenskt stod, fortsatt att reformera FN:s utvecklings-
system, freds- och sékerhetsarkitektur samt interna forvaltning och har
okat antalet kvinnor pa chefsnivd. Sverige ar péadrivande for att
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jamstélldhet och kvinnors och flickors rattigheter, representation och
resurser ska vara en av utgangspunkterna for hela reformarbetet. Sverige
arbetar till exempel for att jdmstédlldhetsexperterna ska bli flera och
placeras pa hogre niva inom systemet. Sverige efterlyser vidare stérkt
kapacitet for jamstdlldhetsanalys, inklusive jdmstdlldhets- och
konfliktanalys, vilket i sin tur krdver konsuppdelad statistik och 6kad
jémstdlldhetsrapportering fran féltet. Vidare driver Sverige genomgaende
jamstélldhetsbudgetering. Sverige agerar ocksé kraftfullt mot sexuellt
utnyttjande och exploatering samt sexuella trakasserier inom FN-systemet.

Under Sveriges medlemskap i FN:s sdkerhetsrdd 2017-2018 var
folkratt, minskliga rittigheter och jamstédlldhet utgdngspunkter for
Sverige. Sverige bedrev bland annat ett systematiskt och kontinuerligt
arbete for kvinnor, fred och sdkerhet. Som del i detta verkade Sverige
bland annat for jamstilldhetsanalyser av konfliktsituationer liksom for
okad anvdndning av konsuppdelad statistik. D& Sverige var ordférande i
radet i juli 2018 sidkerstdlldes dessutom, for forsta gangen nagonsin,
konsbalans bland de personer som informerade sékerhetsradet.

FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-raddet) har som huvudsaklig
uppgift att frimja och védrna de ménskliga rattigheterna. MR-radet ar det
frimsta mellanstatliga normbildande organet for minskliga réttigheter.
Sverige arbetar aktivt, savédl inom EU som tillsammans med andra stater,
for att flytta fram positionerna och for att motverka forsok att urholka,
forsvaga och relativisera de ménskliga réttigheterna och deras
universalitet. Sverige driver bland annat konsekvent att kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna ska inkluderas i
resolutioner, uttalanden och andra initiativ. Sverige vérnar ocksa om
civilsamhéllets mojlighet att delta i MR-radets arbete och arbetar aktivt
mot trenden att begransa dess deltagande.

Genom stod till FN:s hogkommissaries kontor for de ménskliga
rattigheterna har Sverige, som en av de storsta givarna, bland annat
bidragit till att stérka internationella instrument f6r ménskliga réttigheter,
bekdmpa straffrihet, frimja jamstilldhet, motverka diskriminering samt
stirka ansvarsutkravande och réttsstatens principer.

Sverige &r en av de storsta givarna till flera av FN:s fackorgan, fonder
och program och har didrmed goda mdjligheter att péverka
organisationernas arbete och resultat vad géller jamstélldhet och kvinnors
och flickors réttigheter. Den feministiska utrikespolitiken har inneburit en
hdjd profil for Sveriges arbete for kvinnors och flickors rattigheter och
egenmakt, bland annat genom satsningar inom ramen for det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Utover Sveriges kérnstdd bidrar Sida till tematisk
programverksamhet i de organ som ldgger stark tonvikt vid ménskliga
réattigheter och jamstdlldhet. Detta kombineras med att Sverige, i
styrelserna och genom svenska utlandsmyndigheter, uppmanar FN-
organisationerna att bedriva ett starkt jamstélldhetsarbete och, vid behov,
sdtta press pa regeringar. Sverige var vidare ett av de ldnder som var
padrivande for att ett jamstdlldhetsperspektiv med jamstdlldhetsmél och
indikatorer nu ar integrerat i Agenda 2030 och Addis Ababa Action
Agenda om utvecklingsfinansiering.

FN:s utvecklingsorgan (UNDP) arbetar brett med utvecklingsfragor i
linje med bland annat Agenda 2030 och har som huvuduppgift att avskaffa
alla former av fattigdom utifrdn ett multidimensionellt fattigdoms-



perspektiv. Sverige stoder bland annat UNDP:s omfattande arbete for
rattssektorreform, ménsklig sdkerhet och ménskliga réttigheter. En viktig
aspekt 1 Sveriges kontinuerliga dialog med UNDP é&r att verka for att
verksamheten genomsyras av ett jdmstélldhetsperspektiv.

FN:s barnfond (Unicef) har ett globalt mandat att bidra till
forverkligandet av FN:s konvention om barnets réttigheter och
uppfyllandet av Agenda 2030. Verksamheten utgar genomgéende fran ett
rattighets- och jamstélldhetsperspektiv och malgruppen ar framfor allt
utsatta och marginaliserade kvinnor och barn. Flickors réttigheter &r
centralt. Sverige &r en stor givare till Unicef och driver Sveriges
prioriteringar genom ett aktivt styrelsearbete och samarbete i falt. Unicefs
arbete har till exempel bidragit till att flera miljoner kvinnor och barn har
natts av stodinsatser for att motverka konsrelaterat vald. Fonden har ocksa
bidragit till att lander har utvecklat nationella planer eller strategier for att
motverka barndktenskap. Sverige &r ocksad aktivt inom Globala
partnerskapet mot vald mot barn vilket lanserades i juli 2016 och é&r ett
gemensamt initiativ fran ett antal regeringar, Unicef, WHO med flera.
Under 2018 arrangerade Sverige, i samarbete med Globala partnerskapet,
ett toppmdte som samlade runt 400 deltagare fran 67 lander. Under motet
presenterades flera nya globala initiativ i arbetet med att forebygga och
stoppa véld mot barn.

Inom FN:s fackorgan for utbildning, kultur, vetenskap och
kommunikation (Unesco) har Sverige bland annat arbetat for kvinnliga
journalisters sikerhet i bade traditionella och digitala medier vérlden Gver.
Sverige har ocksé bidragit till Unescos globala kampanj for allsidig och
omfattande sex- och samlevnadsundervisning, vilken har fatt stort
genomslag.

Jamstélldhet har varit en svensk prioritering dven i1 bland annat FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation, Internationella jordbruks-
utvecklingsfonden och ILO liksom inom FN:s kontor for narkotikakontroll
och forebyggande av brott (UNODC). Ett exempel &r att Sverige har
finansierat en samordningsfunktion for jimstélldhet som har knutits till
staben for UNODC:s exekutivdirektdr och som har astadkommit konkreta
resultat, bland annat i form av en jimstalldhetsstrategi som nu genomfors.

FN:s organisation for jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN Women)
har ett tredelat mandat — ett normativt mandat som ror jadmstilldhet och
kvinnors egenmakt, ett operativt mandat for att ge stod till FN:s
medlemslédnder i genomforandet av det normativa ramverket och ett
samordnande mandat for att leda, samordna och folja upp FN-systemets
jamstilldhetsarbete. Sverige har sedan organisationens tillblivelse 2011
hort till de storsta givarna bade vad géller kirnstod och totalt stod. Sverige
har sérskilt vdrnat den normativa delen av UN Womens verksamhet och
att ett tydligt rattighets- och jamstélldhetsperspektiv —préiglar
organisationens verksamhet. Andra prioriterade omradden har wvarit
agendan for kvinnor, fred och sidkerhet, kvinnors deltagande i alla typer av
beslutsprocesser och kvinnors ekonomiska egenmakt och tillgang till
ekonomiska resurser. Genom UN Women har Sverige bland annat bidragit
till att ett stort antal lander har stirkt sin lagstiftning om vald mot kvinnor
och flickor. Organisationen samarbetar bland annat med religidsa ledare
och mansgrupper for att fordndra normer och forebygga vald mot kvinnor.
Sverige har dven bidragit till att stirka UN Women som samordnare av
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arbetet med jdmstilldhet och kvinnors egenmakt inom ramen for arbetet
med Agenda 2030. UN Women har dessutom en viktig roll nér det géller
att komplettera och stddja UNFPA:s arbete for SRHR med sérskild
betoning pa rittighetsfrigor och 1 relation till sitt bredare
jémstélldhetsmandat.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) arbetar bland annat for SRHR.
UNFPA:s malsdttning ar universell tillgang till sexuell och reproduktiv
hélsa samt att frimja jamstélldhet och reproduktiva réttigheter och minska
barn- och modradddligheten. Fokusomraden innefattar bland annat
insatser for att motverka vald mot kvinnor, kvinnlig kdnsstympning,
oonskade och oplanerade graviditeter inklusive tonarsgraviditeter,
barniktenskap, spridning av hiv och aids samt modradddlighet. Insatserna
omfattar bland annat frimjande av sex- och samlevnadsundervisning,
preventivmedelsradgivning och  preventivmedelsdistribution, samt
utbildning av barnmorskor. Under senare ar har UNFPA ut6kat sitt arbete
i humanitdra kontexter, med fokus pa insatser for att stodja kvinnors och
flickors tillgdng till SRHR och motverka konsrelaterat vald.
Organisationen arbetar ocksd med att 6ka kunskapen om befolknings-
fragor. Verksamheten riktar sig sérskilt till kvinnor, flickor och ungdomar,
med fokus pé utsatta och exkluderade grupper. Svenska prioriteringar
inom UNFPA ér att stirka det normativa och operativa rittighetsarbetet
med fokus pd jamstélldhet och sexuella och reproduktiva rittigheter.
Sverige vill ocksa stirka UNFPA:s arbete for jamstdlldhet och SRHR i
humanitira kriser samt stérka arbetet mot modradddlighet och for minskad
forekomst av tonérsgraviditeter. Sverige understryker vikten av att
UNFPA verkar for hela sitt mandat och sin agenda i alla ldnder dar
organisationen arbetar.

Sverige har dven fortsatt att vara en global aktér och foresprakare for
SRHR inom hela FN-systemet. SRHR har till exempel varit centralt i det
svenska arbetet inom FN:s program mot hiv/aids, WHO, Globala fonden
mot aids, tuberkulos och malaria och Globala vaccinalliansen.

P& miljo- och klimatomradet &r Sverige en stor givare till de stora
multilaterala miljo- och klimatfonderna, som GEF, GCF och
klimatinvestering fonder samt FN:s miljoprogram. Sverige har hér starkt
arbetet med att integrera miljo- och klimatperspektivet med
jémstélldhetsperspektivet. Sveriges proaktiva forhallningssdtt och
fotarbete for att frimja jadmstallhet har bidragit till konkreta resultat i form
av nya jamstélldhetspolicyer, strategier och handlingsplaner, liksom e-
utbildningar som bade anvinds internt och sprids externt.

De multilaterala utvecklingsbankerna (Varldsbanksgruppen och de
regionala utvecklingsbankerna) arbetar med stdd for ekonomisk tillvaxt
och héllbar utveckling genom lan pa formanliga villkor, gévor och
radgivning. De finansieras huvudsakligen genom deldgarkapital och
frivilliga ~ bidrag som  forhandlas fram vid regelbundna
pafyllnadsforhandlingar. Inom Sveriges samarbete med Virldsbanks-
gruppen &r jamstélldhet en tydlig prioritering med fokus pa bland annat
kvinnors ekonomiska aktorskap och péd att genomféra Vérldsbanks-
gruppens  jamstélldhetsstrategi. D& genomforandet av  bankens
jamstilldhetsstrategi 1 samarbetsldnderna 4r ojdmnt betonar Sverige
arbetet med att sdkerstilla konsekvent genomforande och uppfoljning.
Som aktiv styrelsemedlem i Virldsbanksgruppen har Sverige bidragit till



att jamstalldhet &r ett av fem prioriterade omrdden for bankens fond for
stod till laginkomstlander (IDA). IDA ar dérmed ett viktigt instrument for
att bland annat bidra till kvinnors ekonomiska egenmakt, infrastruktur,
privatsektorutveckling och jordbruk. Detta innebédr ataganden som att
anvdnda konsuppdelad statistik for att forbéttra finansiell inkludering,
analysera segregation pa arbetsmarknaden, forbéttra kunskaperna om
konsskillnader samt oka tillgdngen till mddravard och reproduktiv
hélsovard. Sverige driver ocksd p& de regionala utvecklingsbankernas
jamstilldhetsarbete genom att vara en aktiv givare och styrelsemedlem. Ett
exempel dr Sveriges aktiva styrelsearbete i Asiatiska utvecklingsbanken
som bland annat har bidragit till de ambitiosa jaimstédlldhetsmélséttningar
som nu éterfinns i bankens l4ngsiktiga organisationsstrategi. Sverige har
ocksa spelat en framtrddande roll i framtagandet av jimstélldhetsstrategier
i Afrikanska utvecklingsbanken, Europeiska utvecklingsbanken for ater-
uppbyggnad och utveckling, Europeiska investeringsbanken och
Europarddets utvecklingsbank. 1 FEuroparadets utvecklingsbank har
Sverige dven bidragit till att utforma jamstélldhetsindikatorer som ligger
till grund for bankens bedomning av behovet av projektinvesteringar.
Genom stdd till ett program inom Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling, Women in Business, har kvinnliga entreprenorer i
Osteuropa och vistra Balkan fatt kapacitetsutveckling och radgivning
samt formanliga 1an i samarbete med lokala banker.

I arbetet inom de handelsrelaterade internationella organisationerna har
Sverige drivit en feministisk utrikes- och handelspolitik. Varldshandels-
organisationen (WTO) stdder utvecklingsldnders kapacitet att dra nytta av
handel, mdjligheter att delta i anslutningsférhandlingar, anpassa sig till
och genomféra WTO-avtal samt tillgodogéra sig de rittigheter och
fordelar som foljer med ett medlemskap. Sverige dr padrivande for ett
starkt jamstilldhetsperspektiv inom WTO och arbetar for detta bland annat
genom EU. Sveriges arbete har bland annat resulterat i att WTO:s
arbetsprogram for det handelsrelaterade bistandet (Aid for Trade) nu har
ett jamstélldhetsperspektiv. Sverige har vidare verkat for att relevanta
organisationer pa handelsomradet ska samla in statistik och inkludera
jamstélldhetsperspektiv i sina analyser, for att dérigenom kunna
sakerstdlla att internationell handel och handelspolitik stirker kvinnors
ekonomiska jamstdlldhet och egenmakt.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
arbetar for global ekonomisk integration, regelbaserat internationellt
samarbete och hallbar handel och tar bland annat fram rapporter,
rekommendationer och granskningar. Sverige har bland annat kunnat bidra
till att arbetet 1 hdgre grad bygger pa konsuppdelad statistik vilket i sin tur
har gjort att OECD:s rapporter har blivit mer heltdckande och kunnat tjdna
som en dnnu béttre referenspunkt och kunskapskilla &n tidigare. Sverige
har, 1 sin kontinuerliga argumentation for 6kad jamstilldhet, till exempel
haft mycket god anvidndning av en OECD-rapport som visar hur
jamstdlldhet pa arbetsmarknaden har bidragit till tillvdxt i de nordiska
landerna. Sverige har ocksa skapat en jamstdlldhetsgrupp inom OECD,
kallad Friends of Gender Equality. Denna méts regelbundet och diskuterar
dgmnen som jamstdlldhetsbudgetering och vikten av att samla in och
analysera konsuppdelad statistik.
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7.2 Europeiska unionen

EU é&r Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform och den feministiska
utrikespolitiken &r en tydlig profilfraga for Sveriges arbete i EU. Sverige
arbetar for att EU 1 all sin utrikespolitiska verksamhet ska verka for
jamstélldhet och for jdmstilldhetsintegrering i enlighet med fordragen.
Genom att systematiskt och kontinuerligt driva fragor om kvinnors och
flickors rattigheter, representation och resurser, har Sverige utvecklat en
stor trovérdighet som global jimstilldhetsaktor inom EU.

EU har flera instrument och plattformar till sitt férfogande i arbetet for
jémstdlldhet 1 yttre forbindelser. Den globala strategin for EU:s utrikes-
och sdkerhetspolitik anger att ménskliga réttigheter och jamstilldhets-
fragor systematiskt ska integreras i olika politikomrdden samt inom EU:s
institutioner. For att uppna detta krdvs okad medvetenhet och expertis i
sddana fragor inom EEAS och Europeiska kommissionen. Sverige verkar
for att jamstalldhet framjas i genomforandet av den globala strategin, inte
minst i konfliktsituationer.

Sverige arbetar ocksa for att kvinnors roll i EU:s fredsarbete frimjas och
for att samtliga EU:s krishanteringsinsatser har specifika och vilutbildade
jamstélldhetsradgivare. Som ett led i dessa strivanden spelade Sverige en
avgorande roll i antagandet av EU:s pakt for civil krishantering och verkar
for att ataganden pa jamstélldhetsomradet inom ramen for pakten f6ljs upp
och genomfG6rs. P4 samma sitt deltog Sverige aktivt i framtagandet av
EU:s nya strategi och handlingsplan for arbete med agendan for kvinnor
fred och sikerhet.

Sverige har aktivt verkat for att EU:s handlingsplan for jamstélldhet och
kvinnors egenmakt i de yttre forbindelserna (Gender Action Plan, GAP)
har utvidgats fran att endast ha géllt EU:s utvecklingssamarbete till att,
sedan 2016, omfatta allt externt arbete. Denna fordndring innebar en
avsevird ambitionshdjning och banar vég for ett mer samlat agerande. En
viktig komponent i planen dr dess fokus pé behovet av en institutionell
kulturfordndring for jamstélldhet med betoning pa ledarskap,
ansvarsutkrdvande och tillrickliga resurser for jamstilldhetsarbete. De tre
andra mélomradena i EU:s plan dr tematiska och handlar om att garantera
flickors och kvinnors fysiska och psykiska integritet, frimja flickors och
kvinnors sociala och ekonomiska réttigheter och sjialvbestimmande, samt
starka flickors och kvinnors rost och deltagande. Sverige verkar for ett fullt
genomforande av GAP i EU:s yttre forbindelser samt for béttre
samordning och synergier mellan genomforandet av GAP respektive EU:s
handlingsplan for kvinnor, fred och sdkerhet. Sverige ar vidare padrivande
for arbetet med SRHR inom EU.

I processen for att ta fram EU:s utvecklingspolicy European Consensus
for Development, antagen 2017, verkade Sverige for ett starkt rattighets-
och jamstélldhetsperspektiv och for SRHR. Sverige arbetade dven for att
principerna om samstdmmighet for utveckling, som dven éterfinns i PGU,
skulle prégla policyn. European Consensus ér ett svar pa Agenda 2030 for
héllbar utveckling och innehéller bland annat principer for samarbete med
utvecklingslénder.

Arbetet med EU:s nista flerariga budgetram for 2021-2027 pagar. I linje
med den feministiska utrikespolitiken och EU:s ambitioner for
jamstélldhet verkar Sverige for att jamstilldhet integreras i EU:s externa



finansieringsinstrument liksom att riktade insatser for jdmstalldhet
mojliggors. Sverige har i forhandlingarna starkt drivit fragor om
jamstélldhet, inklusive SRHR.

EU:s externa handel har stor potential for paverkan pa global
jamstélldhet. I EU:s gemensamma handelspolitik dr Sverige en stark
foresprakare for fri och réttvis handel, inklusive for att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv 1 frihandelsavtalen. Sverige har &dven drivit
jamstilldhetsaspekter inom EU:s arbete med Aid for Trade.

7.3 Regionala plattformar

Sveriges arbete med den feministiska utrikespolitiken inbegriper
samarbete med, och agerande genom, en rad olika regionala plattformar
och organisationer. En néra och fortroendefull dialog med utgangspunkt i
olika regionala organisationers mandat och regelverk ar ofta en nyckel for
att driva fragor som maénskliga rattigheter och jamstélldhet.

Sverige &r en aktiv medlem i Nordiska ministerrddet som ar de nordiska
regeringarnas officiella samarbetsorgan. Samarbetet syftar till att frimja
ett granslost, innovativt och utétriktat Norden dér héllbar utveckling och
okad regional integration stir i centrum. En stor del av arbetet giller
utbyten, nitverksbyggande och kunskapsoverforing. De nordiska ldnderna
ar mycket likasinnade pé jamstélldhetsomradet och samarbetar ofta for att
driva fragor internationellt genom gemensamma tal och initiativ, som
exempelvis det nordiska kvinnliga medlingsnitverket. Nordiska
ministerradet genomfor arligen aktiviteter vid CSW och har ett ndra
samarbete med framforallt UN Women men dven med UNFPA. Ar 2017
lanserade de fem nordiska statsministrarna initiativet Nordiska l6sningar
pa globala utmaningar dar ett av de sex flaggskeppsprojekten ar The
Nordic Gender Effect at Work. Inom detta projekt har Nordiska
ministerrddet tillsammans med OECD lanserat en uppmirksammad
rapport som belyser hur jamstilldhetsreformer och de nordiska ldndernas
satsningar pa ett jamstéllt arbetsliv har haft och kan ha positiv inverkan for
den ekonomiska tillvixten i de nordiska ldnderna. Under 2018 anvinde
Sverige sitt ordférandeskap for Nordiska ministerradet for att hja profilen
for jamstilldhetsintegrering, mén och jamstélldhet samt ta initiativ till
nordisk uppfoljning av metoo-rorelsen med sarskilt fokus pé jamstilldhet
inom arbetslivet. Sverige hade ocksé ett fokus pa nyanlédnda kvinnors
etablering i arbetslivet. De nordiska statsministrarna enades i augusti 2019
om en ny strategisk prioritering for att framja en inkluderande, jamstélld
och sammanhéllen region.

Under 2017-2019 har Sverige varit ordférandeland i Barentsradet och
2017-2018 i Ostersjostaternas rdd samt under 2018 ansvarat for
samordningen av det nordisk-baltiska utrikespolitiska samarbetsformatet
NBS. Den feministiska utrikespolitiken har inneburit att jimstélldhets-
fragorna har lyfts och det 6vergripande malet har varit att bidra till dialog
och samverkan i dessa fragor i Ostersjoregionen. Inom Ostersjdstaternas
rad anvande Sverige sitt ordférandeskap for att bland annat arbeta for att
frdgor som géller jamstéilldhet, ménniskohandel, sexuell exploatering och
utsatta barn skulle fa en starkare framtoning. Sverige har i Barentsradet
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drivit pé for respekt for méanskliga rattigheter och jamstilldhet och fortsatt
att stodja jimstélldhetsarbetet &ven inom ramen for Arktiska radet.
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) ér ett
sakerhetspolitiskt samarbetsorgan med 57 deltagande stater. OSSE:s
verksamhet utgar fran en bred syn pa sékerhet och framhéller tydligt att
respekten for de ménskliga réttigheterna ar en grundldggande forutséttning
for langsiktigt hallbar fred och sdkerhet. Samtliga stater inom OSSE har
bland annat forbundit sig att folja grundlaggande fri- och rattigheter samt
motverka diskriminering. OSSE arbetar ocks&d med centrala fragor som
yttrande- och mediefrihetsfragor dar sdkerhet for journalister ingar,
inklusive sékerhet fran de specifika hot som kvinnliga journalister drabbas
av pa nitet. Sverige stoder OSSE:s arbete bade finansiellt och politiskt,
inklusive genom att aktivt forsvara organisationen mot de forsok som for
nirvarande gors for att forsvaga den och utmana det breda
sdkerhetsbegreppet. I linje med den feministiska utrikespolitiken driver
Sverige konsekvent jamstdlldhetsaspekter i OSSE:s arbete. Sverige lyfte
till exempel sdrskilt fram agendan for kvinnor, fred och sékerhet under sitt
ordforandeskap 1 OSSE:s militarpolitiska organ FSC 2018. En
svenskstodd OSSE-ledd undersdkning om kvinnors sékerhet och vald mot
kvinnor har sedan dess fatt mycket god spridning och konkret uppfoljning.
Sverige har ocksd haft dialog med OSSE om nétverket av kvinnliga
medlare samt drivit pd for att OSSE infort utbildning i jimstilldhet och
kvinnor, fred och sdkerhet. Detta har bland annat resulterat i en
jémstélldhetsutbildning for OSSE:s hogsta ledning efter svensk modell. I
ljuset av det hardnande klimatet for civilsamhéllet i delar av OSSE-
regionen dr Sverige dven padrivande for att civilsamhillesforetradare,
inklusive kvinnoréattsorganisationer, ska kunna delta i OSSE:s arbete.
Europaréadets huvuduppgift dr att vdarna individens réttigheter och bidra
till fred, stabilitet och sdkerhet i Europa. Europakonventionen for de
méinskliga rittigheterna utgor en tydlig gemensam véardegrund och rittsligt
bindande normativ bas for samarbetet inom organisationen. Till detta
kommer den unika roll som spelas av Europadomstolen genom att den
Overvakar att medlemsstaterna uppfyller sina &taganden enligt
konventionen och har behorighet att meddela rittsligt bindande domar.
Detta representerar ett av de mest effektiva regionala systemen for skydd
av ménskliga réttigheter i virlden. Dock finns det fortsatt anledning for
Sverige att arbeta aktivt for att stirka Europadomstolen och Oka
medlemsstaternas respekt for dess domar. Europaradet och EU delar
grundldggande vérderingar och har ett samforstandsavtal. Sverige stoder
reformstrdvandena inom Europarddet och prioriterar Europaridets
kédrnomraden: frimjandet av de méanskliga réttigheterna, det demokratiska
samhaéllsskicket och rittsstatens principer. I linje med den feministiska
utrikespolitiken har Sverige gett sdrskilt stod till arbetet for att frimja
jamstalldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av de ménskliga
réttigheterna, bland annat genom stod till genomférandet av Istanbul-
konventionen. Sverige har ocksd verkat for nordisk representation i
expertgruppen GREVIO som har till uppgift att &vervaka Istanbul-
konventionen. Sverige har vidare drivit frigorna i Europarddet genom att
arbeta i jamstélldhetskommissionen, dela med sig av svenska erfarenheter
till medlemsstater som har genomfort Europarddets jimstilldhetsstrategi
samt bidragit till att sekretariatet har fatt utbildning i



jamstilldhetsintegrering av en svensk expert. En svensk expert har ocksa
blivit invald i Europaradets expertgrupp GRETA som Overvakar
efterlevnaden av Europarddets konvention mot manniskohandel.

I Europa och dess ndromrade verkar Sverige for att frimja de ménskliga
rattigheterna och bidra till att stirka kapaciteten hos fordndringsaktorer
och civilsamhélle. Den feministiska utrikespolitiken har inneburit ett 6kat
fokus péd jamstilldhet. Sverige sekonderade bland annat tva nationella
experter till Europeiska kommissionens generaldirektorat for grannskaps-
politik for att frimja 6kad kunskap om och prioritering av jimstilldhet i
direktoratets arbete. I EU-arbetet med Ostliga Partnerskapet betonar
Sverige véarderingsfragornas centrala roll i ldndernas reformarbete,
inklusive att jamstélldhetsfragor far 6kad prioritet. Sverige har bland annat
drivit igenom att jamstélldhet ingér som horisontell prioritering i centrala
planer och mal for partnerskapet. Aven EU:s grannskapspolitik ir ett
centralt verktyg for EU 1 regionen och Sverige verkar for att
varderingsfragor, som ménskliga rattigheter och jamstilldhet, far en
central plats i reformarbetet. Sverige har vidare uppmuntrat och haft dialog
om inrdttandet av ndtverk for kvinnor i fredsprocesser, liknande det
svenska, i Medelhavsregionen och i Osteuropa.

I Mellandstern och Nordafrika betonar Sverige, bland annat genom
EU, vikten av ménskliga réttigheter och jédmstélldhet. Sverige har hér
bland annat fokuserat pé kvinnors och civilsamhéllets inflytande och
meningsfulla deltagande i fredsprocesser och genomférande av andra
delar av agendan for kvinnor, fred och sédkerhet. Dessa fragor har
exempelvis lyfts i de fredsprocesser ddr Sverige har varit aktivt. Sverige
arbetar ockséd med FN och andra internationella organisationer for att bidra
till starkt jamstalldhet och kapacitet hos bade offentliga institutioner och
kvinnorittsorganisationer i regionen. Stod ldmnas dven till de regionala
organisationerna Arabforbundet, Unionen for Medelhavet och United
Nations Alliance of Civilisations, dir jamstilldhetsarbetet dr en svensk
prioritet.

I Afrika finns i dag en relativt vél utvecklad struktur av regionala
normer och institutioner for framfor allt ménskliga rattigheter, men ocksa
for jamstélldhet. Flera viktiga dverenskommelser har antagits av AU. Ett
exempel & Maputo-protokollet som é&r ett protokoll till den afrikanska
stadgan om ménskliga och folkens rittigheter (Banjulstadgan). Protokollet
tradde i kraft 2005 och garanterar omfattande réttigheter for kvinnor vad
géller omraden som deltagande i politiska processer, social och politisk
jamstilldhet, reproduktiv hélsa och ett slut pa kvinnlig konsstympning.
African Governance Architecture adr en viktig struktur for att lianka
samman existerande instrument, institutioner och initiativ inom AU. EU-
Afrika-partnerskapet dr ocksa en viktig plattform dér Sverige och EU
verkar for att alla medlemsldnder i AU ratificerar och genomfor
existerande ataganden och Overenskommelser i sdvél regionala verktyg
som Maputo-protokollet som i internationella instrument. Sverige lyfter
bland annat fragor om genomforande av agendan for kvinnor, fred och
sikerhet, kvinnors medverkan i konfliktmedling samt kvinnors och
civilsamhiéllets inflytande och meningsfulla deltagande i fredsprocesser.
Sverige har &ven uppmuntrat och haft dialog om inrdttandet av nitverk for
kvinnor i fredsprocesser, liknande det svenska, inom AU. Sverige har varit
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drivande bakom jamstélldhetsarbetet och framtagandet av jimstélldhets-
strategier i Afrikanska utvecklingsbanken.

I Asien och Oceanien varierar forutsdttningarna for regionalt samarbete
kring 6kad jamstilldhet mellan olika delar av regionen. Kvinnors status
och deltagande i sambhillet ar till exempel betydligt mer utvecklat i
Sydostasien én i Sydasien och Oceanien. Starka regionala institutioner for
ménskliga rittigheter saknas, liksom ett regionalt instrument for att skydda
desamma. Nationella institutioner for ménskliga rattigheter spelar dérfor
en viktig roll i regionen, men deras kvalitet och mojligheter att agera
oberoende varierar. Sveriges stod till Asia Pacific Forum of National
Human Rights Institutions bidrar till att stirka nationella institutioners
kapacitet och jamstdlldhet var under 2017-2018 ett sérskilt fokus i
verksamheten. Sverige arbetar ocksd med flera FN-organisationer pé ett
regionalt plan, till exempel med UNDP i Mekongregionen, for att forbéttra
ansvarsutkrdvande vid ménniskohandel, liksom bredare i Asien med hbtq-
fragor. Ett nytt samarbete inleddes 2018 med UN Women och UN
Environment 1 syfte att stirka kvinnors deltagande i milj6- och
klimatforhandlingar liksom kvinnors egenmakt och motstandskraft vid
exempelvis naturkatastrofer.

I Nordamerika, Latinamerika och Karibien spelar bland annat den
regionala organisationen for amerikanska stater (OAS) en viktig roll
genom sitt regionala ménniskorattssystem, inte minst i Latinamerika. OAS
interamerikanska system for méinskliga réttigheter dr ett véletablerat och
viktigt regionalt system som bevakar att medlemsstater uppfyller de
skyldigheter som stadgas i den amerikanska konventionen for ménskliga
rattigheter. Sverige stoder arbetet med frimjandet av de minskliga
réttigheterna och jimstélldhet och har bland annat bidragit finansiellt till
kommissionens rapportor for yttrandefrihet.

7.4 Landsniva

Den feministiska utrikespolitiken har haft stor betydelse for Sveriges
arbetssétt och paverkansmojligheter pd landsniva. Nedan foljer ett antal
exempel pd hur Sveriges cirka 100 utlandsmyndigheter, det vill sdga
Sveriges ambassader, delegationer, representationer och generalkonsulat,
har arbetat med den feministiska utrikespolitiken.

Manga utlandsmyndigheter vittnar om att politiken har forsett dem med
en plattform som gor det lattare att koppla ihop olika verktyg och
politikomraden i ett mer samlat, kraftfullt och systematiskt arbete och
agerande. Utlandsmyndigheternas politiska dialog har vidare kunnat goras
mer budskapsorienterad samtidigt som samarbetet med olika partner har
fitt en bredare och mer integrerad ansats, och den externa
kommunikationen har kunnat fortydligas. Den feministiska utrikes-
politiken har &ven bidragit till att stirka rosten och riackvidden for vissa
grupper, som kvinnoréttsaktivister, genom att Sverige har bjudit in dem
till internationella konferenser, till informationsméten pa ambassaderna
samt pa olika sdtt uppmérksammat deras arbete, bland annat pa sociala
medier. Ménga utlandsmyndigheter konstaterar ocksa att den feministiska
utrikespolitiken har gett Sverige tillgéng till nya arenor och mélgrupper dn



tidigare, inklusive genom ett stirkt samspel om jamstalldhetsfrdgor med Skr. 2019/20:17

andra svenska aktorer pa plats, som till exempel svenska foretag. Allt detta
gor att utlandsmyndigheterna beddémer att de har fatt mer genomslag och
moter storre efterfrdgan pé dialog och policyrad i jamstélldhetsfrdgor dn
tidigare, inklusive pa hdgre niva och i strategiska processer for landerna.

Den feministiska utrikespolitiken har pa flera hall bidragit till
forandringsarbete. Sveriges politik har till exempel inspirerat Kanada,
Frankrike och Luxemburg i sitt arbete med att fora in ett uttalat
feministiskt perspektiv i sin politik och diplomati. Aven linder som
Spanien och Storbritannien har visat stort intresse for Sveriges arbete nir
landerna har sett 6ver och intensifierat sitt jimstélldhetsarbete och tillsatt
en ambassador for jamstélldhetsfrdgorna. I Schweiz har en utrikespolitisk
jamstilldhetsstrategi utarbetats som i hdg grad bygger pa Sveriges
feministiska utrikespolitik. Pa lagstiftningsomrddet har bland annat
Frankrike och Irland antagit samma typ av sexkdpslagstiftning som
Sverige. Vidare har Sverige och Frankrike, i en gemensam deklaration fran
7 juni 2019, atagit sig att tillsammans arbeta for att framja jamstalldhet
bilateralt, regionalt, inom EU och globalt.

Utlandsmyndigheternas arbete mot konsrelaterat vald bedrivs pa en rad
olika sitt. I bland annat Tunisien och Albanien har Sverige kunnat bidra i
arbetet for skdrpt lagstiftning mot konsrelaterat vald. I Cypern har Sverige
modererat ett unikt uttalande dir Cyperns religidsa ledare gemensamt
fordomer alla former av vald mot kvinnor och flickor. I Filippinerna har
Sverige, tillsammans med olika partner, astadkommit en arslang och
landsomfattande kampanj mot konsbaserat véld. Kampanjen har véckt
stort intresse och bidragit till en lagindring som har stirkt skyddet for
kvinnor och hbtg-personer. I Honduras har Sverige kunnat bidra i arbetet
med en mobilapplikation som kan anvédndas av kvinnor som utsitts for
vald och som bland annat innehéller en direktlinje till polisen och
stodgrupper. Ett annat exempel géller Pakistan déar Sverige, tillsammans
med lokala aktdrer, har visat dokumentérpjdsen Seven om véald mot
kvinnor och skapat debatt pa mnet. Flera av Pakistans mest kdnda profiler
och ledande jamstélldhetsaktorer har varit involverade och genom en
informationskampanj pé sociala och traditionella medier berdknas pjdsen
ha natt ut till miljontals invanare. Darmed har dven grundliggande
information och végledning kunnat spridas om hur kvinnor kan fa réttslig
hjélp nir de har utsatts for vald. Samma pjés har uppforts i en rad andra
lander inklusive Azerbajdzjan, Georgien och Vitryssland.

SRHR och fragan om aborter dr ett prioriterat omrade for Sverige i den
bilaterala dialog som utlandsmyndigheterna bedriver i alla delar av vérlden
och dr ocksa viktiga fragor i svenskt utvecklingssamarbete. Aktivt svenskt
arbete bedrivs till exempel i Centralamerika dér flera lander har mycket
restriktiv abortlagstiftning. I samband med att salvadoranskan Teodora del
Carmen Vasquez, som fangslats efter ett sent missfall, fick Per Angerpriset
inovember 2018 uppmirksammades fragan savil i Sverige som lokalt. Ett
annat exempel &r att Sverige 1 USA har samordnat likasinnade landers
inspel till administrationen om de konsekvenser som landets Mexico City
Policy/ Protecting Life in Global Health Assistance har for SRHR.

Svenskt engagemang pé landsniva inkluderar dven arbete mot sexuell
eller annan exploatering av barn, bland annat genom stdd till
organisationer som Unicef, dialog med turistbranschen och riktade insatser
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mot svenskars dvergrepp mot barn i andra lander, frimst i Sydostasien. Ett
exempel dr att den ateréppnade ambassaden i Filippinerna har forsetts med
sdrskilda resurser for att arbeta mot nordiska medborgares 6vergrepp mot
barn i landet.

Sveriges utlandsmyndigheter arbetar dven for att frimja kvinnors
deltagande och inflytande i politiken. Detta gors bland annat i Moldavien,
Armenien, Zimbabwe, Syrien, Afghanistan, Albanien och Somalia. I olika
konflikt- och postkonfliktlander har Sverige ocksa kunnat bidra till arbetet
med kvinnors och flickors kade deltagande i fredsarbetet. Ett exempel ar
i Irak dir Sverige har deltagit aktivt i dialogen om agendan for kvinnor,
fred och sédkerhet och bidragit till dess genomforande genom att stodja
lokala civilsamhillesorganisationer och verka for att FN-organ pa plats ska
folja sina dtaganden om jamstélldhet.

Den feministiska utrikespolitiken har pa landsniva ocksé bidragit till
plattformar som har gjort det mojligt att diskutera och framja jamstélldhet.
I Liberia har ambassaden till exempel upplétit sina lokaler sd att
kvinnoréttsorganisationer och kvinnoforum ska kunna hélla méten och
diskussioner for att pa sa satt kunna stirka sina forutséttningar att driva
jamstalldhetsfragor gemensamt. I Liberia har Sverige dven anordnat méten
med kvinnliga journalister samt bjudit in kvinnoréttsorganisationer till
samtal for att stirka dem i deras deltagande och paverkan i
samhillsdebatten och politiken. I Saudiarabien har Sverige etablerat ett
ledarskapsprogram for kvinnliga ledare och entreprenorer i samarbete med
SI. Ett annat exempel géller Schweiz dér Sverige har anordnat seminarier
om feministisk utrikespolitik med fokus pé kvinnlig representation i
néringslivet och i politiken. I Lettland har Sverige tillsammans med Norge
och svenska och norska handelskamrarna anordnat natverkstréffar for
kvinnor i ndringslivet. Vidare dr Sverige, tillsammans med FN, sedan 2017
engagerat i Indien med projektet Kraftsamla. Projektet syftar till att stirka
kvinnors réttigheter samt sociala och ekonomiska stillning i det indiska
samhdllet. Kraftsamla engagerar den privata sektorn for ett kat fokus pa
jémstdlldhet i de deltagande foretagens organisation och personalarbete,
vardekedjor och uppforandekoder. Initiativet har dven bidragit till en
utbildning dédr kvinnor har kunnat utbilda sig i icke-traditionella
industriarbeten. I Bangladesh har Sverige anordnat rundabordssamtal om
kvinnors karridrmoéjligheter inom textilindustrin, i samarbete med SI och
de nordiska lédnderna.

Flera utlandsmyndigheter vittnar dven om att den feministiska
utrikespolitiken har gjort det mdjligt att bidra till jimstdlldhets- och
samhillsdebatten i olika ldnder. Konkreta exempel &r arbetet med
WikiGap och Swedish Dads, och lokala motsvarigheter. Wikigap har till
exempel lett till diskussioner om vilka som uppméarksammas i ett samhalle,
resulterat i tusentals nya artiklar om kvinnliga profiler och skapat ett
koncept som bland annat Unesco nu tar vidare. I Cypern genomfordes
WikiGap dessutom med medverkan fran savdl grekcypriotiska som
turkcypriotiska deltagare vilket gjorde att jamstélldhetsframjande kunde
kombineras med fredsbyggande. Utstéllningen Swedish Dads & sin sida
har visat sig stimulera till diskussion om konsroller och jamstélldhet. I
Vietnam anordnade ambassaden fototidvlingarna Vietnamese Dads och
Equal Families och liknande arbete har gjorts i en l&ng rad andra liander,
inklusive i Armenien, Kina, Uganda, Thailand, Tunisien, Libanon,



Jordanien, Iran, Israel och Schweiz. Ibland har utstillningen kompletterats
med samtal om fordldraforsékring, papparollen och maskulinitetsnormer.
I manga lander har ambassaderna ocksa deltagit aktivt i den bredare
diskussionen om jamstélldhet, bland annat genom debattartiklar och
sociala medier.

Utlandsmyndigheternas arbete med den feministiska utrikespolitiken
har dven inbegripit aktiviteter inom kultursektorn. I Grekland har Sverige
till exempel tagit initiativ till arrangemang om kvinnors roll i
filmskapandet och om filmens roll for jamstilldhet. De breda diskussioner
som f6ljde handlade bland annat om forildraledighet och andra atgérder
med betydelse for ett jamstéllt samhille. I Mexiko har Sverige bland annat
bidragit till att musik har anvéints for att nd fram med budskap i sdrskilt
utmanande miljoer. Sverige har ocksd samarbetat med festivaler och
arrangorer for att stirka kvinnors roll pa traditionellt manliga omraden som
till exempel inom den elektroniska musiken. Arrangdrer som uppgav att
de endast kdnde till manliga artister har genom Sveriges arbete kunnat
komma i kontakt med kvinnliga musiker i Sverige och Mexiko — ndgot
som har fatt genomslag i sdvdl medierna som i den lokala musikvérlden
och bidragit till en diskussion om konsroller och kvinnors representation.

Arbete med konsstereotypa normer ar centralt i den feministiska
utrikespolitiken. Ett exempel &r i Demokratiska Republiken Kongo déar
ambassaden har anvint bade utrikespolitiken, kulturarbetet, Sverige-
frimjandet och utvecklingssamarbetet for att bidra i arbetet kring normer
om maskulinitet. Sverige arbetar bland annat med pojkars och unga méns
mansbild och har dven finansierat en studie om maskulinitet tillsammans
med UN Women. Andra initiativ har varit att anordna uppsatstavlingar for
unga studenter pd temat pojkars och mins roll i jamstdlldhetsarbetet,
organisera en fototdvling pa temat “un vrai homme” (’en riktig man”),
ordna rundabordssamtal om maskulinitet och sprida regelbundna budskap
pa sociala medier med intervjuer frin mansndtverk och aktivister. I
Vitryssland har svenskt utvecklingssamarbete genom civilsamhélles-
organisationen MAN for jamstilldhet stottat uppbyggnaden av pappa-
grupper dér deltagarna bland annat diskuterar maskulinitetsnormer. I
Ryssland har Sverige kunnat anvidnda utvecklingssamarbetet for att stirka
lokala aktorer som pé olika sitt arbetar mot vald i néra relationer, inklusive
med fordvare, och i Bolivia har ambassaden fatt stort genomslag for en
bred satsning pd maskulinitetsfrigor som inkluderar s&vél langsiktigt
fordndringsarbete som riktade initiativ och medieutspel.

Den feministiska utrikespolitiken har stirkt Sverigebilden genom att
Sverige har kunnat befésta rollen, och &ven flytta fram positionerna, som
pionjér och ledare pé jdmstilldhetsomradet. Dialog och erfarenhetsutbyten
om jamstdlldhet anvinds bade 16pande och i samband med hégnivébesok.
Svensk expertis och svenska erfarenheter efterfragas ofta, bade av
civilsamhéllesaktorer som bedriver paverkansarbete i svara kontexter och
av tjanstepersoner och politiker 1 ldnder som vill stirka sitt
jamstélldhetsarbete. Hit hor till exempel Armenien som har hdgjt sin
ambitionsnivd efter sammetsrevolutionen och vént sig till Sverige for
dialog och stdd i arbetet, bland annat kopplat till landets ordférandeskap i
CSW ar 2020.

Sveriges utatriktade arbete och strategiska kommunikation om
jamstilldhet pa landsnivd har kunnat dra nytta av att den feministiska
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utrikespolitiken vicker nyfikenhet. Den feministiska utrikespolitiken och
arbetet med kvinnors och flickors réttigheter, representation och resurser,
har skapat en plattform for diskussion och kommunikation om viktiga
jémstélldhets- och ménniskoréttsfragor.

I linje med Regeringskansliets jamstélldhetsintegrering och den
feministiska utrikespolitiken arbetar utlandsmyndigheterna ocksé internt
for att stirka kompetensen om jamstédlldhet och kvinnors och flickors
rittigheter i syfte att forbattra arbetssitt och verktyg.

8 Reflektioner och framatblick

De forsta aren med en feministisk utrikespolitik visar att den gor skillnad.
Genomslaget bekriftas av bade nationella och internationella
jamstélldhetsaktorer som dven vittnar om betydelsen av att ett land gér fore
och bedriver en uttalat feministisk utrikespolitik. Genomslaget illustreras
ocksd av att savidl lander som organisationer har latit sig inspireras att
arbeta pa liknande sétt som Sverige. OECD konstaterar, i en aktuell
granskning av Sveriges utvecklingssamarbete, exempelvis att Sveriges
feministiska utrikespolitik har bidragit till ett synsdtt om jamstélldhet som
en grundliggande del av savdl utvecklingssamarbetet som det
diplomatiska, sdkerhets- och handelsarbetet och understrukit Sveriges
ledarskap vad géller global jamstilldhet.

Politiken har skapat en samlad plattform och riktning for Sveriges
internationella jamstdlldhetsarbete och manga utlandsmyndigheter
hinvisar till att sjédlva begreppet “feministisk utrikespolitik” fungerar som
ett effektivt verktyg for kommunikation och dialog. Utlandsmyndigheter
rapporterar till exempel att Sverige allt oftare har kommit att anvindas som
dialogpartner for jamstalldhetsfragor i olika ldnder och sammanhang och
bjuds in for policydiskussioner pé& hogre niva &n tidigare.
Utlandsmyndigheter vittnar ocksd om 6kad efterfragan pd medverkan i
medierna och i olika typer av arrangemang och initiativ om jamstélldhet.
Genomslaget har ockséd kunnat stirkas genom en foérdjupad och breddad
dialog med jamstalldhetsaktorer runt om i vérlden.

En aterkommande aterkoppling fran bade nationella och internationella
aktorer dr att Sveriges feministiska utrikespolitik har stor betydelse som
motkraft i en tid d& normer och &verenskommelser undergrivs och
utmanas, som jamstélldhet, demokrati och ménskliga réttigheter inklusive
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.

Mot denna bakgrund avser regeringen fortsdtta att genomfora,
vidareutveckla och fordjupa den feministiska politiken. Detta ska ske i
samspel med Sveriges nationella jamstélldhetspolitiska arbete samt
genom, och tillsammans med, internationella organisationer och olika
likasinnade ldnder och aktorer. Samtal och utbyte behdver ocksa ske med
organisationer och ldnder som inte har samma syn som Sverige.

Grunden i arbetet med den feministiska utrikespolitiken &r ett
kunskapsbaserat, alliansbyggande och systematiskt angreppssitt. Detta
kommer att fortsdtta, men med en dnnu tydligare inriktning péd att
identifiera, synliggdra och bryta strukturer och moénster som vidmakthéller



och forstirker diskriminering. Lagstiftningsomradet dr centralt liksom Skr. 2019/20:17

arbete mot destruktiva konsstereotypa normer och attityder. Att identifiera
och utveckla strategiska partnerskap ar viktigt, inklusive med religidsa
ledare och aktdrer som kan agera som foretrddare for kvinnors och flickors
rattigheter utifran sina plattformar.

For att nd framsteg ar det centralt att fortsdtta stdrka kvinnors och
flickors ekonomiska och sociala villkor. Detta inkluderar bland annat
arbete mot alla former av konsrelaterat vald och skadliga sedvénjor, inte
minst barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangsédktenskap samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet mot prostitution och
maéanniskohandel for sexuella dndamal tas vidare, bland annat inom ramen
for en diplomatisk offensiv som Sverige och Frankrike har tagit initiativ
till. Vidare ar det grundliggande att verka for kvinnors och flickors
tillgang till utbildning av god kvalitet liksom att ytterligare intensifiera
arbetet for att handel, foretagande och utvecklingssamarbete genererar
positiva effekter for jamstilldhet och kvinnors och flickors méjligheter.
En feministisk handelspolitik fokuserar bland annat pa att kvinnor ska ha
lika stor nytta av handelsavtal som min, till exempel genom att fler
kvinnor far jobb. Sverige ska dérfor verka for att sektorer, produkter och
tjdinster som har positiva jamstélldhetseffekter ska prioriteras i
forhandlingar pd handelsomradet. Sverige fortsétter ocksa att verka for
jamstilldhetsanalyser och konsuppdelad statistik pd handelsomrédet, inte
minst inom EU, OECD och i WTO. Jamstilldhetsanalyser av
lagstiftningsforslag inom den inre marknaden kommer ocksé att
efterfragas. Jamstdlldhetsintegrering maste bli en naturlig del av det
internationella standardiseringsarbetet. Kommerskollegiums rapport om
handel och jamstélldhet utgor ett stod for det fortsatta arbetet.

Ett annat omrade som kréver fortsatt intensivt arbete &r SRHR. Detta
inte minst i ljuset av att kvinnors och flickors sjédlvklara ritt att bestimma
over sina kroppar ifragasitts allt mer. Sverige ska driva arbetet for SRHR
med aktiv politik, tydlig profil, alliansbyggande och brett stod.

Vidare dr det centralt att folja upp och ytterligare stirka det gedigna
arbete som Sverige har bedrivit for kvinnor, fred och sékerhet, inte minst
i sdkerhetsradet. Anstrdngningarna inriktas bland annat pa att stirka
kvinnors deltagande i fredsprocesser genom arbete i FN, EU och OSSE
men ocksd pa fortsatta insatser av det svenska kvinnliga
medlingsnétverket. Fokus ldggs bland annat péd att stdrka utbytet och
utveckla ldnken mellan det informella och formella fredsarbetet. Arbetet
med nedrustning och icke-spridning spelar ocksé en viktig roll. I linje med
det fortsétter Sverige att verka for tydligt genomforande och efterlevnad
av internationella dtaganden, for att kvinnor bade ska finnas representerade
och kunna delta i arbetet och for att de olika effekter som spridningen och
bruket av vapen har for kvinnor, mén, flickor och pojkar uppméarksammas
och beaktas.

Regeringens feministiska utrikespolitik och demokratioffensiv fungerar
som kommunicerande kdrl. Demokrati dr inte mojlig utan att halva
befolkningen deltar och atnjuter samma réttigheter, representation och
resurser som den andra hilften. Starkt respekt for ménskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer bidrar dessutom till dkad frihet och
stirkt stdllning for kvinnor och flickor. Samspelet &r oOmsesidigt
forstarkande.
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P& samma sitt dr samspelet mellan den feministiska utrikespolitiken och
Sveriges aktiva hallbarhetsarbete inom ramen for Agenda 2030, Addis
Ababa Action Agenda och Parisavtalet centralt. Principen i Agenda 2030
om att inte ldmna ndgon utanfor (leave no one behind) dr ett tydligt
stdllningstagande mot diskriminering i alla dess former och understryker
vikten av att arbeta for méanskliga réttigheter, jimlikhet och jamstilldhet
for att uppné en mer hallbar utveckling.

Ar 2020 fyller Pekingplattformen 25 &r. Dokumentet dr i dag lika
aktuellt som det var 1995, med sitt fokus pé centrala fragor for jadmstilldhet
som utbildning, hélsa, vald, konflikter, ekonomi, inflytande och flickors
situation. Tillsammans med andra centrala Gverenskommelser stéller
Pekingplattformen tydliga krav pa agerande for jimstélldhet och kvinnors
och flickors fulla atnjutande av de méinskliga réttigheterna. Sverige
kommer att skapa fler och nya allianser och plattformar for att skynda pa
och effektivisera genomforandet av befintliga ataganden. Som ett led i det
samarbetar Sverige till exempel med UN Women for att Stockholm Forum
on Gender Equality 2018 och uppfoljaren i Tunis 2019, ska foljas av fler
forum for metodutbyte, mobilisering och resultat for jamstélldhet.

Sverige intensifierar ocksd sitt arbete for att tillsammans med
likasinnade utveckla EU som global jamstélldhetsaktor. Jamstélldhet ar
vél forankrat i EU:s fordrag men arbetet och genomfdrandet behdver
samordnas, stdrkas och intensifieras.

I alla lander &r civilsamhéllet inklusive kvinnoréttsrorelser centrala for
jémstélldhetsarbetet. Sverige kommer att fortsétta att stodja, stirka och
synliggora kvinnoréttsorganisationer, feministiska rorelser och kvinnliga
ménniskordttsforsvarare som viktiga forandringsaktorer. Arbetet med att
engagera mén och pojkar for mer jamstéllda samhéllen och ett dkat fokus
pa flickors aktorskap &r ocksa centralt.

De senaste arens okade motstidnd mot jamstilldhet och kvinnors och
flickors rattigheter 4r oroande och kriver motatgirder. "We must push
back against the pushback against women's rights” som FN:s
generalsekreterare Antonio Guterres har deklarerat. Sverige star berett att
bidra med en feministisk utrikespolitik. Med breda allianser och ett
kunskapsbaserat, strategiskt och systematiskt arbete kan motstdndet
tryckas tillbaka.



Forkortningar

ATT
AU

Cedaw

CPD

CSW
C3E
ECOSOC
EEAS

EU
FBA
FSC
FN

GAP
GCF
GEF
IAEA

ICC
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Arms Trade Treaty (Vapenhandelsfordraget)
Afrikanska Unionen

The Committee on the Elimination of
Discrimination against Women
(Konventionen om avskaffandet av all form
av diskriminering av kvinnor)

Commission on Population and
Development (Forenta nationernas

befolkningskommission)

Commission on the Status of Women
(Forenta nationernas kvinnokommission)

Clean Energy Education and Empowerment
United Nations Economic and Social
Council (Forenta nationernas ekonomiska

och sociala rad)

European External Action Service
(Europeiska unionens utrikestjénst)

Europeiska Unionen

Folke Bernadotteakademin

Forum for Security Cooperation

Forenta nationerna

Gender Action Plan (EU:s handlingsplan for
jamstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s
yttre forbindelser)

Green Climate Fund (Grona klimatfonden)

Global Environmental Facility (Globala
miljéfonden)

International Atomic Energy Agency
(Internationella atomenergiorganet)

International Criminal Court (Internationella
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ICT

IDA

IGC

IHL

ILO

ITC

MR-radet

Nato

NPT

OAS

OECD

OECD-DAC

OSSE

SEforALL

SHE

SI

SRHR

brottmalsdomstolen)

Information and Communication
Technologies (Informations- och
kommunikationsteknologier)
International Development Association
(Virldsbankens fond for stod till
laginkomstlénder)

International Gender Champions

International Humanitarian Law
(Internationell humanitér rétt)

International Labor Oranization
(Internationella arbetsorganisationen)

International Trade Center

Forenta nationernas rad for ménskliga
rattigheter

North Atlantic Treaty Organization
(Atlantapakten)

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons (Icke-spridningsavtalet)

Organization of American States
(Organisationen for amerikanska stater)

Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling)
OECD:s Development

Assistance Cooperation

(OECD:s bistandskommitté)

Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa

Sustainable Energy for All
She Entreprencurs
Svenska Institutet

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter



UN Women

UNDP

Unesco

UNFPA

Unicef

UNODC

UNPoA

Wash

WBL

WHO

WTO

United Nations Entity for Gender Equality Skr. 2019/20:17
and the Empowerment of Women (Forenta Bilaga
nationernas organisation for jamstélldhet och

kvinnors egenmakt)

United Nations Development Programme
(Forenta nationernas utvecklingsprogram)

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Férenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och
kultur)

United Nations Populations Fund (Forenta
Nationernas befolkningsfond)

United Nations Children's Fund (Forenta
nationernas barnfond)

United Nations Office on Drugs and Crime
(Forenta nationernas kontor for
narkotikakontroll och forebyggande av brott)

United Nations Programme of Action on
small arms and light weapons (Forenta
Nationernas handlingsprogram mot illegal
handel med smé och litta vapen)

Water, sanitation and hygiene (vatten, sanitet
och hygien)

Women, Business and the Law

World Health Oranization
(Vérldshdlsoorganisationen)

World Trade Organization
(Vérldshandelsorganisationen)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 september 2019
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Hallberg, Nordmark.

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar skrivelse Sveriges feministiska utrikespolitik
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