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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Andringen innebir att den tillitna byggnadsarean for ett komplement-
bostadshus som far uppforas utan krav pa bygglov i omedelbar nirhet av
ett en- eller tvabostadshus utdkas fran 25 till 30 kvadratmeter. Forslaget
syftar till att 6ka byggandet av komplementbostadshus och gora det moj-
ligt att uppfora sddana hus med en hogre boendekvalitet.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 mars 2020.



Prop. 2019/20:31

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ............coooeviiiiiiinieiiniiicececeee
2 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
3 Arendet och dess beredning.............ccccoeveveveeererererernennnn.
4  Byggnadsarean for komplementbostadshus utdkas.................
5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser............c...cc.c.....
6 KONSEKVENSET...c.iiuiiiiiiiiieieiesieereeteeee e
6.1 Konsekvenser fOr staten ............cocevcevevereneneneenene

6.2 Konsekvenser for kommuner ........c..cocoveevereeeenenee.

6.3 Konsekvenser for foretag ..........cceevvevverieeeienieneennen.

6.4 Konsekvenser for enskilda ..........ccocevenenencninnnnnne.

7  Forfattningskommentar..............cooceeviriiiienieneeeeeeeeee
Bilaga 1 Sammanfattning av Boverkets rapport Lovbefriade
atgarder, utvandiga dndringar och anmélan — analys

och forslag (Rapport 2018:17) ...cccvevvvevieiieieiienenns

Bilaga 2 Rapportens lagforslag........cccocevveviecvecienienieieenen.
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna.............ec.ee.....
Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag ..........ccocevvevenencncncne
Bilaga 5 Lagradets yttrande..........cccevveereerieecieiieniene e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 oktober

20019 i



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:31

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).
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2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
4a§!

Trots 2 § krivs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en-
eller tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som
1. avses utgdra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus)

eller en komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stdd av denna paragraf inte far
en storre byggnadsarea dn 25,0
kvadratmeter,

2. tillsammans med Ovriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stod av denna paragraf inte far
en storre byggnadsarea dn 30,0
kvadratmeter i frdga om ett
komplementbostadshus eller 25,0
kvadratmeter i fraga om en komple-
mentbyggnad,

3. har en taknockshojd som inte verstiger 4,0 meter,
4. inte placeras ndrmare grénsen an 4,5 meter, och
5.1 forhéllande till en jarnvég inte placeras narmare sparets mitt én 30,0

meter.

Det krévs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till
ett sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En atgidrd som avses i forsta eller andra stycket far vidtas ndrmare
gransen én 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sddan dtgird
far dven vidtas ndrmare sparets mitt &n 30,0 meter om jarnvégens infra-

strukturforvaltare medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse 2014:477



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 september 2017 att uppdra at Boverket att
genomfora en bred analys av fragan om domstolsprovning av de nya bygg-
lovsbefriade &tgérder som infordes efter forslag i propositionen Nya
atgdrder som kan genomforas utan krav pa bygglov (prop. 2013/14:127)
och utreda forutséttningarna for att utdka byggnadsarean fran 25 till 30
kvadratmeter for de i dag bygglovsbefriade komplementbyggnaderna och
komplementbostadshusen. I uppdraget ingick dven att utreda forutsitt-
ningarna for en sammanldggning och forenkling av bestimmelserna om
bygglovsbefriade atgérder for en- och tvdbostadshus enligt 9 kap. 44 e §§
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL.

Boverket redovisade denna del av uppdraget i rapporten Lovbefriade
atgédrder, utvindiga dndringar och anmélan — analys och forslag (Rapport
2018:17). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens
lagforslag finns i bilaga 2.

Boverkets forslag har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena har publicerats pa rege-
ringens webbplats och finns &dven tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2019/01260/SPN).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen
behover forenklas och att fler atgérder bor bli bygglovsbefriade (bet.
2013/14:CU10 punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8,
rskr. 2015/16:79 och bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234).
Genom forslaget i denna proposition tillgodoses delvis riksdagens till-
kénnagivanden. Tillkdnnagivandena behandlas i avsnitt 4.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 juli 2019 att inhdmta Lagradets yttrande ver
det lagforslag som framgér av bilaga 4, som med en redaktionell &ndring
overensstimmer med lagforslaget i denna proposition. Lagradet lamnade
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Prop. 2019/20:31
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4 Byggnadsarean for
komplementbostadshus utokas

Regeringens forslag: Den tillatna byggnadsarean for ett komplement-
bostadshus som far uppforas utan bygglov i omedelbar nérhet av ett en-
eller tvabostadshus ska utdkas fran 25 till 30 kvadratmeter.

Regeringens bedomning: Regeringen bedomer att de forslag som
Boverket ldmnat for att atgérda de brister som finns i den réttsliga
regleringen av vissa dtgérder som har undantagits fran kravet pa bygg-
lov inte bor genomforas. I stéllet bor regleringen ses Over i ett storre
sammanhang.

Rapportens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverkets forslag omfattar dven komplementbyggnader om hogst 25
kvadratmeter som inte utgdr en sérskild bostad och som inte kréver bygg-
lov. Boverket foreslar dven att utdkningen av den tillitna byggnadsarean
ska samordnas med en sddan tillbyggnad som har undantagits frén kravet
pa bygglov enligt 9 kap. 4 b § PBL pa sé sitt att den totala byggnadsarean
inte far dverstiga 40 kvadratmeter. Boverkets forslag lamnas under forut-
sdttning att de réttsliga brister som finns i den nuvarande regleringen atgér-
das. Boverket foreslér att detta ska ske genom dndringar inom ramen for
nuvarande system med anmailningsplikt, huvudsakligen genom att nir-
boende ges mdjlighet att dverklaga ett startbesked till den del det avser
provning av kraven i 2 kap. PBL.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Trafikverket,
ldansstyrelserna i Gotlands, Gdvleborgs, Sodermanlands, Vistmanlands
och Viistra Gétalands lin, Askersunds, Géteborgs, Malmd, Mérbyldnga,
Smedjebackens, Stockholms och Tierps kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Skdrgardarnas riksforbund och Villadgarnas riksférbund, tillstyrker eller
har inte nigra invéndningar mot forslaget att utdka den tillatna byggnads-
arean for komplementbostadshus. Statens centrum for arkitektur och
design (ArkDes) instimmer i Boverkets beddmning att en utokning av
komplementbostadshusets byggnadsarea fran 25 till 30 kvadratmeter kan
innebdra att det blir ett mer intressant och attraktivt boendealternativ.
Lansstyrelserna i Gédvleborgs och Vistra Gotalands 1dn, Goteborgs, Mal-
mo och Morbylanga kommuner framhaller att forslaget innebér att alla
grundldggande funktioner, sdsom tvitt och sdsongsforrad, ryms inom
byggnaden, och att den ddrmed skulle kunna fungera mer sjéalvstandigt
gentemot huvudbyggnaden. De anser dven att forslaget innebér en 6kad
valfrihet for den enskilde och stérre mdjligheter till alternativa plan-
16sningar, samtidigt som kraven pa tillgédnglighet kan uppfyllas. Stock-
holms kommun foreslar att den maximalt tillatna byggnadsarean utdkas
till 35 kvadratmeter, vilket skulle innebéra att den dverensstimde med den
maximala ytan for mindre bostdder i Boverkets byggregler. Villadigarnas
riksforbund delar Boverkets bedomning att utékningen dven ska omfatta
komplementbyggnader for att reglerna inte ska bli for krangliga att
tillimpa. Négra remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Goteborgs och
Sandvikens kommuner, ar dock tveksamma till om en utdkad byggnadsarea
kommer att leda till att antalet komplementbostadshus och antalet sédana



byggnader som anvédnds som separata permanenta bostider kommer att
oka i ndgon storre omfattning medan andra remissinstanser, bl.a. SKL och
Stockholms kommun, menar att en utdkad byggnadsarea kan bidra till att
reglernas syfte att frimja fler bostéder uppfylls.

I princip samtliga remissinstanser, dven de som dr positiva till att bygg-
nadsarean for komplementbostadshus utdkas med 5 kvadratmeter, instdm-
mer i de slutsatser som Boverket redovisar i sin rapport betriffande den
nuvarande regleringens brister nér det géller rétten till domstolsprévning
av civila réttigheter enligt den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakon-
ventionen) och delar myndighetens bedémning att en utdkning av bygg-
nadsarean enligt forslaget forutsitter att de réttsliga bristerna i regelverket
hanteras. Nagra remissinstanser, bl.a. Vinersborgs tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen), Uppsala universitet, Statens geotekniska institut (SGI)
och Viisterds kommun, framhaller att en utdkad byggnadsarea for komp-
lementbostadshus innebér att de problem och brister som Boverket pekar
pa i sin rapport dkar och att bristen i ritten till domstolsprovning behdver
tas om hand innan det sker en utvidgning av byggnadsarean for komple-
mentbyggnaderna, eftersom en storre byggnad i storre utstrackning ris-
kerar att paverka nirboendes civila réttigheter enligt Europakonventionen.

Négra av remissinstanserna avstyrker forslaget, bl.a. Véinersborgs tings-
ritt (mark- och miljédomstolen), Férsvarsmakten, SGI, ArkDes, Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH), Uppsala universitet, Samfundet S:t Erik,
Svenska byggnadsvardsforeningen och Sveriges Arkitekter. Samfundet S:t
Erik, Svenska byggnadsvardsféreningen och Sveriges Arkitekter anser att
forslaget kan ha en negativ paverkan pa kulturmiljovarden och mojlig-
heterna till en god arkitektur och gestaltning. Enligt Vénersborgs tingsrétt
(mark- och miljddomstolen) riskerar forslaget att leda till storre oldgen-
heter for nidrboende i form av insyn och forlorad utsikt, vilket kan leda till
fler granntvister och 6verklaganden. Vidare menar ArkDes att en storre
byggnad medfor storre paverkan pa stadsmiljon. Samfundet S:t Erik,
Svenska byggnadsvardsforeningen och Sveriges Arkitekter menar att mer
omfattande undantag fran kravet pa bygglov innebér att lovprovnings-
systemet urholkas och att kommunernas arbete for god arkitektur och
gestaltning undergrdvs. Enligt SGI kan risken for naturolyckor och
ledningsskador dka om storre komplementbostadshus tillats f& uppforas i
strid med planbestimmelser, som exempelvis anger att marken inte far
bebyggas pa grund av risken for ras- och skredolyckor, erosion och
oversvdmning. Forsvarsmakten menar att fler och stérre komplement-
bostadshus i omrédden av riksintresse for totalforsvaret dar bygglov for
komplementbostadshus inte krévs riskerar att skada riksintresset.

KTH och Sveriges Arkitekter anfor att omfattningen och tempot i de
manga lagéindringar som gjorts pa senare tid avseende bygglov har medfort
betydande svérigheter for byggnadsnidmnderna i deras praktiska verksam-
het, och att ytterligare dndringar darfor bor analyseras i en framtida samlad
oversyn av 9 och 10 kap. PBL. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdom-
stolen) anser att regelverket for olika undantag fran kravet pa bygglov ar
komplext och kan uppfattas som inkonsekvent, samt att det &r onskvart
med en samlad 6versyn av regelverket.

Askersunds, Malmo och Morbylanga kommuner samt Villadgarnas riks-
forbund ar positiva till forslaget om att undantaget fran kravet pa bygglov
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for komplementbostadshus och komplementbyggnader ska samordnas
med sadana tillbyggnader som dr undantagna fran kravet pa bygglov sa att
den sammanlagda byggnadsarean inte overstiger 40 kvadratmeter. Léns-
styrelsen i Vistra Gotalands 1dn och Goteborgs, Sandvikens, Smedje-
backens och Stockholms kommuner ar dock negativa till forslaget, efter-
som de anser att en sddan begransning ar for komplicerad att tillimpa och
dessutom svar att forklara for allménheten. Enligt Smedjebackens kom-
mun skulle en sddan begrinsning innebdra att tillbyggnaden inte kan
utforas Andamalsenligt och tillgingligt. Stockholms kommun anser att en
saddan samordning innebér en otydlighet 1 regelverket som skulle leda till
onddiga missforstand. Slutligen menar Sandvikens kommun att den fore-
slagna begriansningen inte skulle frimja ett 6kat bostadsbyggande.

Umedad tingsritt (mark- och miljédomstolen), Goteborgs, Malmo, San-
dvikens och Stockholms kommuner anser att Boverkets forslag till att 16sa
de nuvarande rittsliga bristerna i1 regelverket inte bor genomforas,
eftersom det inte fullt ut hanterar de réttsliga bristerna och riskerar att
ytterligare oka den rddande osékerheten kring vad som ska provas i vilket
skede av lovgivningsprocessen. De foresprakar i stillet att systemet med
anmailningsplikten ses 6ver och att bygglovsplikt infors for dessa atgérder.

Négra remissinstanser lamnar egna forslag pé dndringar av undantags-
regleringen i plan- och bygglagen, utdver Boverkets forslag. SABO fram-
for att undantaget fran kravet pa bygglov dven bor omfatta flerbostadshus.
SKL anser att kommunernas tidsfrist for handldggningen av de aktuella
drendena bor utokas och Forsvarsmakten anfor att krav pa bygglov alltid
bor gélla inom eller i anslutning till omraden som utpekats som riks-
intressen for totalforsvaret, och inte bara om omréadet avser flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfilt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Gdllande rdtt

Enligt plan- och bygglagen krivs det bygglov for nybyggnad och tillbygg-
nad (9 kap. 2 §). Det innebér att det krivs bygglov for att uppfora en ny
byggnad och for att dndra en byggnad om éndringen innebér att bygg-
nadens volym o6kar (se definitionen av nybyggnad och tillbyggnad i 1 kap.
4 §). Sedan den 2 juli 2014 krévs det dock inte bygglov for att i omedelbar
nirhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till en byggnad
som utgor antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad, dvs. fristiende uthus, garage och andra smé bygg-
nader, om byggnaden tillsammans med dvriga byggnader som har uppforts
pa tomten med stod av 9 kap. 4 a § fir en byggnadsarea som inte ar storre
an 25,0 kvadratmeter, har en taknockshojd som inte verstiger 4,0 meter,
inte placeras ndrmare grinsen dn 4,5 meter utan medgivande av berdrd
granne och i forhallande till en jarnvdg inte placeras ndrmare sparets mitt
dan 30,0 meter utan medgivande av jarnvédgens infrastrukturfoérvaltare
(9 kap. 4 a §). Det kravs inte heller bygglov for att pa ett en- eller tva-
bostadshus gora hogst en tillbyggnad som inte har en storre bruttoarea dn
15,0 kvadratmeter, som inte dverstiger bostadshusets taknockshdjd och
som inte placeras nidrmare gransen &n 4,5 meter utan medgivande av
berdrd granne (9 kap. 4 b §). De ovanndmnda atgirderna far genomforas i



strid med den detaljplan eller de omradesbestimmelser som géller for
omradet (10 kap. 2 § andra stycket).

Bygglov krivs dock om kommunen for ett omrdde som utgér en
vérdefull miljo i en detaljplan har bestdmt att atgérderna kréver bygglov
eller om de vidtas pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som ar
sarskilt vérdefulla enligt 8 kap. 13 §. Ett komplementbostadshus, en
komplementbyggnad eller en tillbyggnad far inte heller uppforas utan
bygglov inom eller i anslutning till sddana omrédden som é&r av riksintresse
enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken, om det ar fraga om flygplatser
eller 6vnings- eller skjutfélt (9 kap. 4 d §).

Aven om atgirderna inte kriver bygglov méste de anmilas och fir inte
paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL
samt 6 kap. 5§ forsta stycket 9 och 10 plan- och byggforordningen
[2011:338], forkortad PBF). I ett startbesked ska byggnadsndmnden bl.a.
ta stillning till om atgédrden kan antas komma att uppfylla de krav som
géller enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen (10 kap. 23 §). Ett startbesked far endast overklagas av
anmdlaren i drendet (13 kap. 15 §).

Begrinsningen i ritten att overklaga ett startbesked har asidosatts av
Mark- och miljodverdomstolen i ett antal avgoéranden till formén for
ber6érd granne (se bl.a. Mark- och miljooverdomstolens domar den
23 februari 2016 i mal P 1948-15, den 1 december 2017 i mal P 1646-17
och den 26 mars 2018 i mél P 12189-17, jfr dven Mark- och miljodver-
domstolens dom den 22 december 2016 1 mal P 1022-16). I avgérandena
har domstolen bedomt att regeln stér i strid med det egendomsskydd och
den ritt till domstolsprovning av civila réttigheter och skyldigheter som
enskilda fysiska och juridiska personer har enligt Europakonventionen. En
sadan rétt kan tillkomma en granne som t.ex. drabbas av oldgenhet och
vérdeminskning till f6ljd av en atgdrd pad en annan fastighet. Enligt
domstolen har byggnadsndmnden i ett startbesked bedomt att byggnaden
uppfyller kraven i plan- och bygglagen, bl.a. att den 4r férenlig med 2 kap.
9§ och séledes inte innebdr betydande oldgenheter for omgivningen.
Vidare anser domstolen att ett startbesked ar att se som ett gynnande
forvaltningsbeslut som vinner negativ réttskraft. En tillsynsmyndighet kan
darfor i ett tillsynsdrende géllande en bygglovsbefriad byggnad for vilken
startbesked har meddelats i regel endast ingripa med tillsynsatgarder om
byggnaden inte Overensstimmer med det som framgér av anmélan om
atgdrden. Eftersom byggnadsndmnden i startbeskedet har beddomt att
atgdrden uppfyller kraven i plan- och bygglagen, och att den séledes inte
innebar betydande oldgenhet for omgivningen, kan inte berérda grannar
genom exempelvis en anmélan till tillsynsmyndigheten fa en provning av
atgérdens péverkan pd omgivningen. For att grannarna ska ges mojlighet
att fa sina civila réttigheter provade bor de darfor enligt domstolen ges ritt
att klaga pé startbeskedet.

Som utvecklas nirmare nedan avser regeringen att inom kort se dver
regleringen om bygglov m.m. i ett stérre sammanhang i syfte att astad-
komma en fordndring av regleringen i plan- och bygglagen sa att den inte
strider mot bestimmelserna i Europakonventionen.
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10

Byggnadsarean for komplementbostadshus ska utékas

Det krivs olika atgérder for att mota behovet av bostdder i Sverige. Rege-
ringen har under ett antal ar foreslagit &ndringar i plan- och bygglagen for
att utoka antalet atgiarder som ar undantagna fran kravet pa bygglov och
som kan tillatas i strid med detaljplan och omradesbestimmelser, bade i
syfte att skapa fler bostdder och att 6ka fastighetsdgares mojligheter att
bestdmma 6ver hur den egna fastigheten ska utvecklas.

Enligt den analys som Boverket har genomfort har mojligheten att upp-
fora ett komplementbostadshus utan bygglov endast haft en begrinsad
betydelse for bostadsforsorjningen. Samtidigt framgar det av Boverkets
rapport att flera kommuner framhaller att den stora vinsten med regle-
ringen &r att atgdrderna far vidtas i strid med géllande detaljplan, eftersom
kommuner av resursskil inte gdrna dndrar detaljplaner for befintlig smé-
husbebyggelse, trots att det ibland kan vara lampligt att tilldta en hogre
exploatering dn vad planen medger.

Regeringen ser positivt pd mdjligheten att uppfora ett komplement-
bostadshus till ett en- eller tvdbostadshus och anser att fastighetségare bor
fa storre mojligheter att utveckla sin fastighet. Regeringen vill 6ka
byggandet av komplementbostadshus med en béttre boendekvalitet.
Begrinsningen till en byggnadsarea om 25 kvadratmeter innebér i
praktiken en invéndig boarea pa omkring 22 kvadratmeter. Detta medfor
att bostaden, med hénsyn till bestimmelser om tillgdnglighet och anvind-
barhet, i princip endast kan utformas pa ett sitt, med ett separat rum som
hygienutrymme och ett rum for alla Gvriga nddvindiga bostadsfunktioner.
En utdkning till 30 kvadratmeter skulle innebéra att den invéndiga boarean
blev ca 27 kvadratmeter. Detta skulle bl.a. gora det lattare att skapa en
béttre boendekvalitet och, i enlighet med vad Ldnsstyrelserna i Gdvle-
borgs och Viistra Gétalands lin samt Géteborgs, Malmé och Mérbylanga
kommuner anfor, innebéra att alla grundliggande funktioner ryms inom
byggnaden samt fler mdjligheter att utforma och moblera komplement-
bostadshus.

I Boverkets rapport redovisas resultat frain myndighetens éarliga plan-
och byggenkit, som skickas ut till landets kommuner. Av enkétsvaren
framgér att lite mer &n en fjardedel av kommunerna tror att antalet
komplementbostadshus skulle 6ka om den tilldtna byggnadsarean 6kade
fran 25 till 30 kvadratmeter. De flesta av kommunerna motiverar det med
att det skulle bli lattare att uppfylla tillgdnglighetskraven och att bostéder-
nas anvédndbarhet ddirmed skulle 6ka. Ungefér hélften av kommunerna tror
inte att antalet komplementbostadshus skulle 6ka om byggnadsarean
utdkades till 30 kvadratmeter. De menar framfor allt att intresset for att
bygga komplementbostadshus inte finns i deras kommun och att en sddan
marginell 6kning inte skulle bidra till att fler smahusédgare skulle bygga
komplementbostadshus. Av svaren for 2015-2017 framgar tydligt att det
storsta intresset for komplementbostadshus finns i pendlingskommuner
néra storstidder. Denna kommungrupp star for 38,7 procent av de komple-
mentbostadshus som hittills anmailts.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund, och det stod som finns for
forslaget bland remissinstanserna, att nyttan av att utdka den tillatna ytan
for komplementbostadshus med 5 kvadratmeter ar stor, och att en utdkning
av byggnadsarean i sig innebér att komplementbostadshus blir ett mer



attraktivt boendealternativ. En utokning av byggnadsarean kan vidare an-
tas leda till att fler komplementbostadshus uppfors, framst dar behovet av
ytterligare bostdder dr som storst och de utrymmesmaissiga forutsatt-
ningarna finns. Detta bedéms kunna ha en viss positiv inverkan pa bostads-
forsorjningen i landet. Med hénsyn till det stora behovet av bostéder ar det
angelédget att snarast mojligt vidta atgérder som kan Oka tillgdngen till
bostider. Till detta kommer att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen
att plan- och bygglagen behover forenklas och att fler dtgirder bor bli
bygglovsbefriade (se avsnitt 2).

Boverket foreslar dven att den storsta mojliga byggnadsarenan for en
sadan komplementbyggnad som kan uppforas med stéd av 9 kap. 4 a §
PBL, av forenklingsskél och for att undvika o6nskade styrningseffekter,
ska utokas fran 25 till 30 kvadratmeter. I likhet med bl.a. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Malmd och Morbyldnga kommuner och Villa-
dgarnas riksforbund konstaterar regeringen att det behov av en utokad area
som identifierats endast avser komplementbostadshus och inte komple-
mentbyggnader. Regeringen anser darfor att den storsta mojliga byggnads-
arean for komplementbyggnader inte bor utdkas, d&ven om det innebér att
regelverket blir nagot mer komplicerat. Regeringen bedémer dven att det
kan finnas vissa positiva styrningseffekter av att komplementbostadshus
far vara storre dn komplementbyggnader, bl.a. nir det géller kraven pa
tillgénglighet, som blir léttare att uppfylla med en storre byggnadsarea. For
den som exempelvis har for avsikt att uppfora en géststuga kan det framsta
som mer fordelaktigt att uppfora denna som en separat bostad med
uppfyllda krav pa tillgdnglighet, eftersom den i sa fall far goras storre.

Begriansningen i forhallande till Boverkets forslag innebér att den storsta
mojliga byggnadsarean for komplementbostadshus respektive komple-
mentbyggnader blir olika. Om en fastighetségare vill kombinera de olika
byggnadstyperna pa sin tomt innebdr forslaget att den maximala
byggnadsarean for ett komplementbostadshus, tillsammans med ovriga
komplementbostadshus och komplementbyggnader som har uppforts pa
tomten utan bygglov med stod av samma paragraf, utokas fran 25 till 30
kvadratmeter.

De 6nskemal om ytterligare dndringar av utformningen av undantags-
regleringen i 9 kap. 4 a § PBL, som framforts av bl.a. SABO och Férsvars-
makten, kan inte hanteras inom ramen for det nu aktuella lagstiftnings-
drendet.

Flera remissinstanser, bl.a. Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljé-
domstolen), menar att en utokning av byggnadsarean fran 25 till 30 kva-
dratmeter for komplementbostadshus kan medfora en storre risk for kon-
flikter med motstaende intressen, sirskilt eftersom byggnaderna fér strida
mot géllande detaljplan.

Enligt regeringens beddmning kommer forslaget att utoka den maximala
byggnadsarean for komplementbostadshuset med 5 kvadratmeter endast
att marginellt paverka motstdende intressen. I likhet med Sandvikens
kommun bedomer regeringen att forslaget inte bor innebédra nagra storre
oldgenheter for omgivningen an nuvarande regler. Regeringen delar
Boverkets bedomning att forslaget inte far nagra storre arkitektoniska
konsekvenser eller paverkan pa kulturmiljon i &vrigt. Krav pa bygglov
kommer alltjamt att gilla inom sérskilt vardefulla bebyggelseomraden,
och i forhéllande till Boverkets forslag begransas en eventuell paverkan
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genom att utdkningen av byggnadsarean endast omfattar komplementbo-
stadshus.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med bl.a. Géteborgs
kommun, att den tillatna byggnadsarean for ett komplementbostadshus
som far uppforas utan bygglov i omedelbar nirhet av ett en- eller tva-
bostadshus ska utokas fran 25 till 30 kvadratmeter.

Ingen begrdinsande samordning med tillaten byggnadsarea for sidan
tillbyggnad som dr undantagen fran kravet pd bygglov

Boverket foreslar, forutom en utékning av byggnadsarean, att byggnads-
arean for komplementbostadshus och komplementbyggnader ska samord-
nas med den tillbyggnad om 15 kvadratmeter som &r undantagen frén
kravet pa bygglov enligt 9 kap. 4 b § forsta stycket 1. Enligt Boverket bor
byggnadsarean for atgdrderna, om de kombineras, tillsammans inte fa
overstiga 40 kvadratmeter. 1 likhet med flera av remissinstanserna, bl.a.
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn, anser regeringen att en sadan
begransning skulle bli svér att tillimpa och forklara for allminheten.
Begrinsningen skulle vidare kunna motverka syftet att mojliggora fler
komplementbostadshus. Mot denna bakgrund boér begridnsningen inte
inforas.

Regleringen bor ses dver i ett stérre sammanhang

Av den analys som Boverket har genomfort av de atgérder som undantogs
frén kravet pa bygglov efter forslag i propositionen Nya atgédrder som kan
genomfOras utan krav péa bygglov (prop. 2013/14:127), bl.a. uppforande
av komplementbostadshus, framgar att byggnadsndmnderna inte har av-
lastats genom reformen, eftersom det i stort sett krdvs samma bedomningar
infor ett startbesked som infor ett bygglov, att det inte har blivit enklare
for byggherrar eftersom de méaste ge in i stort sett samma handlingar i ett
anmilningsdrende som i ett bygglovsidrende, att en konsekvens av att
tillita att ménga och relativt omfattande atgérder far strida mot
planbestimmelser &r att planmonopolet urholkas vilket gor det svarare for
kommunerna att styra ver bebyggelseutvecklingen och férutse paverkan
pa bl.a. arkitektur, infrastruktur och andra samhéllsfunktioner, samt att
kommunerna i allt storre utstrickning i nya detaljplaner tar hojd for
atgdrderna i sin planldggning och minskar byggritterna. Boverket kon-
staterar vidare att regleringen brister nédr det géller rétten till domstols-
provning av civila rittigheter enligt Europakonventionen. Myndigheten
har bedomt att en utdkning av byggnadsarean enligt forslaget forutsatter
att de réttsliga bristerna i regelverket hanteras.

Boverket foreslar att de brister som finns i den réttsliga regleringen av
atgdrder som har undantagits fran kravet pa bygglov, men som kriaver
anméilan, bor atgirdas genom begrinsade dndringar inom ramen for
nuvarande system med anmilningsplikt. Regeringen delar bedomningen
att det i och for sig finns brister i regleringen som behover 16sas, bl.a. i
fraga om nérboendes ritt till domstolsprovning, men instimmer i bl.a.
Umed tingsrdtts (mark- och miljodomstolen) bedomning att det bor finnas
lampligare sétt att 16sa de brister som Boverket framhallit. Myndighetens
forslag till 16sning av dessa brister bor darfor inte genomforas.



Mot bakgrund av bl.a. vad som har framkommit i Boverkets analys avser
regeringen att se dver regleringen om bygglov m.m. i ett storre samman-
hang. Flera remissinstanser har framhallit att en sddan versyn bor goras
innan den tilldtna byggnadsarean for komplementbostadshus utokas. Sam-
tidigt dr den dndring som nu foreslds, och som innebér att komple-
mentbostadshus blir ett mer attraktivt boendealternativ, mycket efter-
frdgad och ett verktyg for att tillgodose det stora behovet av bostdder.
Utdkningen av byggnadsarean ar dessutom av begriansad omfattning. Vid
en samlad beddmning anser regeringen, med hinsyn till det stora behovet
av den aktuella utvidgningen, att det framstar som mest &ndamalsenligt att
genomfora forslaget om att utoka den tillitna byggnadsarean for
komplementbostadshus utan att invénta resultatet av den ovan angivna
oversynen. Under tiden kan berdrda med stdd av réttspraxis 6verklaga ett
positivt startbesked for att fa sina eventuella motstaende intressen provade.

5 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska tridda i kraft den 1 mars 2020.
Regeringens bedémning: Det finns inget behov av dvergangs-
bestdmmelser.

Rapportens forslag och bedéomning: Varken forslag eller bedom-
ningar redovisas avseende tidpunkten for ikrafttridandet respektive
behovet av dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Den foreslagna dnd-
ringen bor trada i kraft s& snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 mars
2020.

Bestammelsen bor bli generellt tillimplig ndr den trader i kraft. Det
finns dérfor inte nagot behov av dvergangsbestimmelser. Den som vid
lagens ikrafttraidande har ett pdgdende drende om bygglov for uppforande
av en byggnad som omfattas av forslaget kan vilja att 14ta den processen
fortgd, och invinta ett beslut, eller aterkalla sin ansdkan och i stillet limna
in en anmélan avseende &tgirden. Den som har ldmnat in en anmélan
avseende en mindre byggnad adn vad forslaget medger kan vélja att
aterkalla sin anmilan och l&émna in en ny.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for staten

Aven om forslaget forvintas leda till fler och upp till 5 kvadratmeter storre
komplementbostadshus har det endast en begrénsad paverkan pé de natio-
nella kulturmiljomélen, generationsmalet, miljokvalitetsmélen, framst
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God bebyggd miljo, och det nationella malet for arkitektur, form och
design. Aven paverkan pa allminna intressen sdsom kulturmiljévirden
och foOrsvarsintressen beddoms vara liten. I detta sammanhang bor
framhallas att forslaget endast giller uppforande av komplementbostads-
hus och att krav pa bygglov alltjimt kommer att gélla inom sérskilt varde-
fulla bebyggelseomraden samt inom eller i anslutning till omrédden som &r
av riksintresse for totalférsvaret om det dr frdga om flygplatser och
Ovnings- eller skjutfalt.

Den foreslagna dndringen innebér, som Ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldn papekar, att Boverket behover fornya sina vigledningar for berdrda
aktorer for att underldtta tillimpningen. Att myndigheten ska tillhanda-
hélla nodvindiga véglednings-, kompetens- och informationsinsatser
foljer av dess grunduppdrag och regeringsuppdraget om att myndigheten
ska bidra till att skapa en enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och
bygglagen i hela landet (N2016/07801/PBB).

Boverket har bedomt att forslagen i rapporten inte medfor nagra storre
konsekvenser for domstolarna, vilket ifragasétts av Vinersborgs tingsrdtt
(mark- och miljédomstolen). Enligt domstolen kan en urholkning av
innehéllet i detaljplanerna leda till granntvister och dverklaganden som
bl.a. belastar domstolarna. Regeringen, vars forslag ar begransat till komp-
lementbostadshus, bedomer att forslaget endast kan antas medféra en
marginell 6kning av antalet mal om Overklagade startbesked i dom-
stolarna.

Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna av forslaget for statens del
vara sma.

6.2 Konsekvenser for kommuner

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskriankning i den kommunala
sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nddvindigt med hansyn till de
dndamaél som har foranlett den. Boverket pekar bl.a. pa att manga och
relativt omfattande atgirder som fér strida mot planbestimmelser innebar
att det s.k. kommunala planmonopolet urholkas, vilket gor det svarare for
kommunerna att styra dver bebyggelseutvecklingen och forutse paverkan
pa bl.a. arkitektur, infrastruktur och andra samhillsfunktioner. Detta kan
dven anses innebdra en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Regeringen bedomer dock att forslaget inte far mer 4n marginella
ytterligare konsekvenser for kommunernas planmonopol, eftersom inne-
borden endast dr att den maximala byggnadsarean for komplement-
bostadshusen utdkas med 5 kvadratmeter. Ovriga regler for komplement-
bostadshusen som pa olika sétt kan ségas rora den kommunala sjélv-
styrelsen paverkas inte. Syftet med forslaget, att mojliggora fler komp-
lementbostidder med en hogre boendekvalitet, kan inte heller 4stadkommas
pa ett, for den kommunala sjélvstyrelsen, mindre ingripande sétt. Mot
denna bakgrund gor regeringen beddmningen att fOrslaget utgor ett
proportionerligt och berittigat ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslaget kan dessutom medge mer dndamélsenliga komplementbostads-
hus vilket kan leda till mindre kritik av géllande detaljplaner och omréades-
bestdmmelser.



Forslaget kan innebéra att fler vill uppféra komplementbostadshus,
vilket innebir att byggnadsnimnderna far ett 6kat antal anmélningar. Ok-
ningen beddms dock bli relativt liten, eftersom det rér sig om en justering
av befintligt regelverk. Det dr dock ténkbart att det i ett inledande skede
med nya regler kan uppsta ett hdgre soktryck dd manga kan antas avvakta
till dess de nya reglerna borjar gélla. Pa sikt bedoms det dock som
sannolikt att antalet 4renden kommer att plana ut. Plan- och bygglagen ger
kommunerna rétt att ta ut avgifter sa att kommunen kan ticka kostnaderna
for alla atgérder som normalt ingér i drenden om anméilan. En storre
okning av antalet anmélningsidrenden av mer komplex natur skulle kunna
leda till att enskilda kommuner far svart att uppfylla lagkravet att hand-
lagga anmilningsdrenden inom fyra veckor, vilket i sin tur kan medfora
krav pa reducerad avgift for anmédlan och diarmed ekonomiska konse-
kvenser for kommunen. Sadana konsekvenser bor dock bli mindre vanliga
mot bakgrund av den ovanstdende bedomningen avseende okningen av
antalet drenden, och eftersom kommunen har ritt att forlanga tidsfristen en
gdng med hogst fyra veckor om det dr nddvéndigt pd grund av hand-
laggningen eller utredningen i drendet.

Om fler och storre byggnader uppfors kan det medféra en storre
paverkan pd omgivningens intressen, bl.a. avseende utsikt och insyn for
narboende. Dessa intressen kan enskilda, med stod av réttspraxis, fora
fram och fi provade inom ramen for ett Gverklagande av det startbesked
som byggnadsndmnderna ger. Tillsynsdrendena bedoms ddrmed inte 6ka
med anledning av forslaget. Behovet av kompetens for att bedoma
paverkan pé stadsmiljon kan dock komma att 6ka i takt med att fler och
storre byggnader uppfors. Om fler vill uppféra sddana byggnader som
omfattas av forslaget innebér det, som bl.a. SKL konstaterar, dven ett 6kat
radgivningsbehov som byggnadsndmnderna behdver mota.

Mgjligheten att fa uppfora komplementbostadshus kommer dven fort-
séttningsvis att provas genom ett bygglovsforfarande inom sérskilt vérde-
fulla bebyggelseomréden. For att skiljelinjen mellan de byggnader som
kraver bygglov och de som inte gor det ska vara tydlig och tillimpbar kravs
att kommunerna inventerar och tillhandahéller underlag som redovisar
vilka omrdden inom kommunen som anses sérskilt virdefulla. I detta
avseende innebdr forslaget ingen fordndring jimfort med nuvarande
regelverk.

Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna for kommunernas del vara
av begransad omfattning och endast foranleda marginella kostnadsok-
ningar.

6.3 Konsekvenser for foretag

Foretag som tillverkar, sdljer eller utfor arbeten med komplementbostads-
hus berdrs av forslaget. Forslaget innebér fler mojliga alternativa utform-
ningar av byggnaderna och att komplementbostadshuset blir ett mer
intressant och attraktivt boendealternativ, vilket kan 6ka efterfragan pa
dessa foretags tjanster och produkter. Det kan ddrmed bli mer intressant
att bygga, tillverka och sidlja komplementbostadshus. I de fall foretag
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agerar som byggherrar far forslagen samma konsekvenser som beskrivs i
avsnitt 6.4,

6.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget far storst betydelse for den som vill uppfora en séddan storre
byggnad som omfattas av forslaget och for den som kan komma att bo i en
sadan storre bostad. Forslaget innebér, forutom mer boyta, i enlighet med
vad som anforts i avsnitt 4, dven fler mdjliga utformningar, planldsningar
och mobleringsalternativ och att bostaden kan vara mer sjélvstindig i
forhallande till huvudbyggnaden. Detta kan leda till en béttre boende-
kvalitet och storre mojligheter till att fa en sddan bostad uthyrd. Forslaget
kan saledes leda till fler bostdder, sdrskilt i omriaden diar behovet av
bostdder dr stort. De positiva konsekvenserna av att fa tillgdng till en
bostad ar stora.

Andra enskilda kan berdras av forslaget, t.ex. i egenskap av grannar. Den
utokade byggnadsarean kan typiskt sett leda till storre oldgenheter for
omgivningen, t.eX. i friga om insyn och utsikt. Om forslaget leder till att
fler sidana byggnader uppfors, dkar typiskt sett d&ven antalet fall av upp-
levda oldgenheter. Regeringen bedomer dock att forslaget, mot bakgrund
av att atgirden dven fortsittningsvis krdver en anmélan till byggnads-
ndmnden och att forslaget endast innebér en utokning av byggnadsarean
med 5 kvadratmeter, endast i ett begrénsat antal fall kan leda till fler och
storre oldgenheter av vésentlig betydelse.

For personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga innebér
forslaget positiva konsekvenser. Att byggnadsarean for komplement-
bostadshus utdkas med 5 kvadratmeter forbattrar forutsittningarna for att
de byggs tillgidngliga och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga. Att forslaget endast géller komplementbostads-
hus far dven positiva styrningseffekter ur ett tillgénglighetsperspektiv.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Undantag for en- och tviabostadshus inom och utanfor detaljplan

4a§ Trots 2 § krivs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en- eller
tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som

1. avses utgora antingen en sirskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stod av
denna paragraf inte far en storre byggnadsarea dén 30,0 kvadratmeter i fraga om ett
komplementbostadshus eller 25,0 kvadratmeter i fraga om en komplementbygg-
nad,

3. har en taknockshdjd som inte overstiger 4,0 meter,

4. inte placeras ndrmare gransen &n 4,5 meter, och

5.1 forhéllande till en jarnvég inte placeras ndrmare spérets mitt &n 30,0 meter.

Det krévs inte heller bygglov for att dndra en komplementbyggnad till ett sddant
komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En atgird som avses i forsta eller andra stycket far vidtas ndrmare grinsen &n
4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sddan atgird far dven vidtas
nirmare sparets mitt 4n 30,0 meter om jérnvégens infrastrukturforvaltare medger
det.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om undantag fran kravet pa
bygglov i2 §, behandlas i avsnitt 4.

Av é@ndringen i forsta stycket 2 f6ljer att den tillatna byggnadsarean for
komplementbostadshus utokas fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter. Andringen
innebér att ett komplementbostadshus far uppféras utan bygglov om
byggnaden, tillsammans med &vriga byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av paragrafen, inte far en stdrre byggnadsarea dn
30,0 kvadratmeter. Detta innebér att om det finns en komplementbyggnad
pa 5 kvadratmeter pé tomten, som har uppforts med stdd av undantaget i
9 kap. 4 a § PBL, &r det tillatet att bygga ett komplementbostadshus pa
25 kvadratmeter pa samma tomt utan bygglov. Om det ddremot finns ett
komplementbostadshus péa 25 kvadratmeter pa tomten som har uppforts
med stdd av undantaget i paragrafen dr det inte tillatet att utan bygglov
bygga en komplementbyggnad pé 5 kvadratmeter pa samma tomt.
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Sammanfattning av Boverkets rapport
Lovbefriade dtgarder, utvindiga andringar och
anmdilan — analys och forslag (Rapport 2018:17)

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
utdka byggnadsarean fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter for bygglovsbefriade
komplementbyggnader och komplementbostadshus. I uppdraget har det
ingatt att genomfora en bred analys av frigan om domstolsprévning av de
bygglovsbefriade dtgdrder som inférdes genom prop. 2013/14:127 (s.k.
Attefallsatgiarder) samt att utreda forutsidttningarna for en samman-
laggning och forenkling av bestimmelserna om bygglovsbefriade atgarder
for en- och tvabostadshus enligt 9 kap. 4—4 e §§ plan- och bygglagen.

Boverkets analys visar att den nuvarande réattsliga regleringen av Atte-
fallsatgérder brister nir det géller rétten till domstolsprovning av civila
rittigheter enligt Europeiska konventionen om de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Av analysen framgar ocksé att de mal
och motiv som lag till grund for att inféra lovbefrielse for Attefallsatgérder
uppnas endast i begrinsad utstrackning. Lovbefrielsen har t.ex. i praktiken
lett till forhéllandevis fa ytterligare faktiska bostader.

Under forutsittning att de nuvarande réttsliga bristerna i PBL atgérdas
anser Boverket att det finns forutséttningar att dndra den storleksméssiga
begransningen av lovbefriade komplementbostadshus och komplement-
byggnaderi9 kap. 4 a § fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter. Det kan géra dem
mer attraktiva att anvdnda som bostad. Undantaget for komplement-
bostadshus och andra komplementbyggnader bor samordnas med undan-
taget for att gora en tillbyggnad enligt 9 kap. 4 b § pa sa sitt att de dven
fortséttningsvis tillsammans inte far dverstiga 40 kvadratmeter.

For att skapa storre enhetlighet mellan undantagen for Attefallsatgirder
foreslar Boverket ocksa att tillbyggnader enligt 9 kap. 4 b § ska éndras till
att gélla tillbyggnader om hogst 15,0 kvadratmeter byggnadsarea i stillet
for bruttoarea. Boverket anser dessutom att grannemedgivande ska vara
skriftliga och bifogas anmilan och att det ska fortydligas att Attefalls-
atgirder enbart avser kompletteringar till befintliga en- och tvabostadshus.

Utover ovan behandlar rapporten dven éndrad lovplikt for byte av férg
och utvindiga material samt forenklingar av krav pa anmaélan.



Rapportens lagforslag

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900) att

9 kap. 4 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4a§

Trots 2 § krivs det inte bygglov
for att, i omedelbar nirhet av ett en-
eller tvabostadshus, uppfora eller
bygga till en byggnad som

Trots 2 § kréavs det inte bygglov
for att, i omedelbar nérhet av ett
befintligt en- eller tvébostadshus,
uppfora eller bygga till en byggnad
som

1. avses utgdra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus)

eller en komplementbyggnad,

2. tillsammans med ovriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stod av denna paragraf inte far
en storre  byggnadsarea  &dn
25,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdjd som inte
overstiger 4,0 meter,

4. inte placeras nirmare gransen
an 4,5 meter, och

5.1 forhéllande till en jarnvig
inte placeras nirmare sparets mitt
dn 30,0 meter.

2. tillsammans med 6vriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stod av denna paragraf inte far
en storre  byggnadsarea  &n
30,0 kvadratmeter,

3. tillsammans med en tillbygg-
nad enligt 4 b § forsta stycket 1 inte
far en storre byggnadsarea dn
40,0 kvadratmeter,

4. har en taknockshdjd som inte
overstiger 4,0 meter,

5. inte placeras ndrmare grénsen
in 4,5 meter, och

6.1 forhéllande till en jarnvig
inte placeras nirmare sparets mitt
dn 30,0 meter.

Det krivs inte heller bygglov for att dndra en komplementbyggnad till
ett sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En étgérd som avses i forsta eller
andra stycket far vidtas ndrmare
gransen dn 4,5 meter, om de gran-
nar som berors medger det. Sddan
atgérd far dven vidtas ndrmare spa-
rets mitt &n 30,0 meter om jérn-
végens infrastrukturforvaltare med-
ger det.

En étgérd som avses i forsta eller
andra stycket far vidtas ndrmare
gransen dn 4,5 meter, om de gran-
nar som berors skriftligen medger
det. Sddan &tgérd far dven vidtas
ndrmare sparets mitt &n 30,0 meter
om jarnvagens infrastrukturforval-
tare medger det.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver Boverkets rapport Lovbefriade atgirder,
utvindiga dndringar och anmilan — analys och forslag (Rapport 2018:17)
inkommit fran Askersunds kommun, Domstolsverket, Energimyndig-
heten, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande
(Formas), Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyn-
digheten, Riksdagens ombudsméin (JO), Konkurrensverket, Kulturmiljo-
frimjandet, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Lantmateriet, Lénsstyrel-
sen i Gotlands 14n, Lénsstyrelsen i Gévleborgs 1dn, Lansstyrelsen i Jon-
kopings 1dn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands 14n, Lénsstyrelsen i Vést-
manlands 14n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Malmé kommun,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Morbyldnga kommun,
Naturvardsverket, Olofstroms kommun, Regelraddet, Riksantikvarieim-
betet, Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes), Sveriges All-
ménnyttiga Bostadsbolag (SABO), Samfundet S:t Erik, Sandvikens
kommun, Skirgardarnas riksférbund, Smedjebackens kommun, Statens
geotekniska institut (SGI), Stockholms kommun, Svea hovritt (Mark- och
miljooverdomstolen), Svenska byggnadsvardsforeningen, Sveriges Arki-
tekter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Trafikverket, Umea
tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Uppsala universitet, Villadgarnas
Riksforbund, Vénersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Vést-
arvet och Viasteras kommun.

Blekinge tekniska hogskola, Byggherrarna Sverige AB, Chalmers Tek-
niska Hogskola, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR), Faluns
kommun, Fastighetsdgarna Sverige, Funktionsrétt Sverige, Foreningen for
samhéllsplanering, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Bygg-
nadsndmndssekreterare, Foreningen Sveriges stadsbyggare, Haparanda
kommun, Hylte kommun, Héssleholms kommun, Hoganis kommun, 1Q
samhillsbyggnad, Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun, Kristine-
hamns kommun, Kvinnors byggforum, Lika Unika, Luled kommun,
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1an, Munkfors kommun, Nacka kommun,
Niringslivets regelndmnd, Pited kommun, PRO, Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva, Samhillsbyggarna, Sjobo kommun, Skéne ldns
landsting, Smékom, Sollefted kommun, SPF Seniorerna, Statens fastig-
hetsverk, Stockholms léns landsting, Sundsvalls kommun, Sveriges Bygg-
industrier, Sveriges hembygdsforbund, Sveriges Stadsarkitektforening,
Tidaholms kommun, Tierps kommun, Tillvixtverket, Trd- och mobel-
foretagen, Ulricehamns kommun, Upplands Viasby kommun, Vadstena
kommun, Orebro lins museum, Ostergdtlands museum och Osterakers
kommun har inbjudits att 1dmna synpunkter, men avstatt frén att yttra sig.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
4a§!

Trots 2 § krivs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en-
eller tvdbostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som
1. avses utgdra antingen en sdrskild bostad (komplementbostadshus)

eller en komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6vriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stod av denna paragraf inte far
en storre byggnadsarea dn 25,0
kvadratmeter,

2. tillsammans med Ovriga bygg-
nader som har uppforts pa tomten
med stod av denna paragraf inte far
en storre byggnadsarea dn 25,0
kvadratmeter i firdga om en komple-
mentbyggnad eller 30,0 kvadrat-
meter i frdga om ett komplement-
bostadshus,

3. har en taknockshdjd som inte overstiger 4,0 meter,
4. inte placeras ndrmare gransen én 4,5 meter, och
5. 1 forhéllande till en jarnvig inte placeras ndrmare sparets mitt &n 30,0

meter.

Det krivs inte heller bygglov for att d4ndra en komplementbyggnad till
ett saddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En étgiird som avses i forsta eller andra stycket far vidtas ndrmare
grinsen dn 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sddan atgard
far dven vidtas ndrmare spéarets mitt 4n 30,0 meter om jarnvégens infra-

strukturforvaltare medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse 2014:477
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-08-27

Nirvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt justitie-
radet Dag Mattsson.

Storre komplementbostadshus
Enligt en lagradsremiss den 25 juli 2019 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om

andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Charlotte
Jansson, bitrddd av departementssekreteraren Linn Gloppestad.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Av lagradsremissen framgar att en 6versyn ska goras av lagstiftningen i
frdga om bl.a. ndrboendes mdjlighet till domstolsprovning.

Lagréadet, som konstaterar att det 4r angeldget att Gversynen genomfors,
lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2019/20:31
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 17 oktober 2019

Narvarande: statsradet Johansson, ordforande, och statsraden Lovin,

Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,

Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition 2019/20:31 Storre
komplementbostadshus
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