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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det inférs en punktskatt pa plastbarkassar
avsedda att tillhandahéllas konsumenter inom handeln for att de ska kunna
packa eller bara varor. Skatten omfattar inte plastbarkassar avsedda for
varaktigt bruk. Skatten tas ut med tre kronor per plastbarkasse. For
plastbarkassar med en véggtjocklek som understiger 15 mikrometer och
en volym som inte overstiger sju liter ska skatten dock tas ut med 30 6re
per plastbérkasse. Skattskyldig dr den som tillverkar skattepliktiga varor,
den som fran annat EU-land for in eller tar emot sddana varor och den som
importerar sddana varor. Fran skattskyldighet undantas inforsel,
mottagande och import som sker med maximalt 40 stycken plastbarkassar
per tillfdlle. Darutdver undantas en fysisk persons tillverkning, inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor som ar avsedda for den
fysiska personens eller dennes familjs personliga bruk. Vidare foreslés att
det infors ett system med godkinda lagerhéllare som far uppskjuten
beskattning i likhet med annan punktskattelagstiftning. Skatteverket ar
beskattningsmyndighet, forutom vid import fran tredjeland, da Tullverket
ar beskattningsmyndighet.

Forutom en ny lag om skatt pa plastbarkassar foreslas dven vissa
foljdandringar i andra lagar.

Forslagen i de delar som ror registrering som godkénd lagerhéllare
foreslas trida i kraft den 1 mars 2020. Forslagen i dvriga delar foreslés
trada i kraft den 1 maj 2020.

Forslagen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skatt pa plastbérkassar.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).

. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen

(2016:253).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:000) om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa plastbarkassar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for plastbérkassar enligt denna lag.

Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

— plastbdrkasse: barkasse som i mer dn forsumbar omfattning bestér av
plast,

— bdrkasse: péase, med eller utan handtag, som ar avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dér varor tillhandahélls eller bara varor dérifran och som inte ar avsedd for
varaktigt bruk,

— plast: en polymer i den mening som avses i den ursprungliga lydelsen
av artikel 3.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, som kan ha tillforts tillsatser eller andra d4mnen, med
undantag for naturligt forekommande polymerer,

— naturligt férekommande polymer: en polymer som forekommer
naturligt i miljén och som, om den har genomgétt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
fordndrats 1 sin kemiska struktur,

—EU-land:  omradden  som  tillhéor = Europeiska  unionens
punktskatteomrade,

— tredjeland: linder och omréden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade.

—import: savil att en skattepliktig vara fors in till Sverige fran
tredjeland, under forutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler
for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG, som att varan
frislapps fran ett sddant forfarande eller arrangemang.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas med tre kronor per plastbirkasse, om inte annat foljer
av andra stycket.
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For plastbarkassar som har en viggtjocklek som understiger
15 mikrometer och en volym som inte &verstiger sju liter ska skatt betalas
med 30 ore per plastbérkasse.

Skattskyldighet

4 § Skattskyldig enligt denna lag adr den som

1. godkénts som lagerhallare enligt 8 §,

2.1 annat fall 4n som avses i 1 tillverkar skattepliktiga varor, eller

3.1 annat fall &n som avses i 1 for in eller tar emot skattepliktiga varor
fran ett annat EU-land.

5 § Skattskyldig for import av skattepliktiga varor &r

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som édgs av en
godkind lagerhéllare vid varornas Overgéang till fri omséittning enligt
artikel 201 i forordning (EU) nr 952/2013.

6 § Fran skattskyldighet enligt 4 § 3 och 5 § undantas inforsel, mottagande
och import av skattepliktiga varor som vid varje tillfdlle inte overstiger
40 stycken plastbarkassar.

7 § Fran skattskyldighet enligt 4 § 2 och 3 samt 5 § undantas en fysisk
persons tillverkning, inforsel, mottagande och import av skattepliktiga
varor som dr avsedda for den fysiska personens eller dennes familjs
personliga bruk.

Lagerhallare

8 § Som lagerhéllare far godkénnas den som

1. 1 Sverige avser att

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fora in eller ta emot skattepliktiga varor frén ett annat EU-land,

¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) fran godkéand lagerhallare kopa skattepliktiga varor for aterforsiljning
till ndringsidkare, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna
i Ovrigt dr 1amplig som lagerhallare.

Godkinnande som lagerhéllare ska aterkallas om forutséttningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhéllaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.



9 § Om en godkind lagerhallare forsitts 1 konkurs dvergéar godkadnnandet
till konkursboet. Konkursboet &r skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 10 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intriide

10 § Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som dr godkénd lagerhallare, ndr

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkénd
lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till eget fOrsdljningsstille for detalj-
forsiljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat dndamal 4n forsiljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhallare éterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager,

2. for den som &r skattskyldig enligt 4 § 2, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 § 3, nir den skattepliktiga varan
fors in till Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig enligt 5 §, nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Undantag fran skattskyldighetens intride

11 § For en godkdnd lagerhéllare intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som

1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for,

2. levereras till en kopare i ett annat land,

3. fullstédndigt forstors genom oférutsedda hdndelser eller force majeure,

4. lamnas for sddan materialatervinning av avfall som avsesi 15 kap. 6 §
miljobalken, eller

5. ateranvénds vid tillverkning av andra varor.

Forfarande och dverklagande

12 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarandelagen
(2011:1244), utom i de fall som avses i andra stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 5 § ar skattskyldig vid
import. S&dan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

13 § Beslut enligt 8 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.
2. Bestimmelserna i 1-7 och 10-12 §§ tillampas forsta géngen pa
skattskyldighet som intrdder efter utgédngen av april 2020.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
12 §*

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderér da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgéngen av det
taxeringsér som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfdlligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkdnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter  samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pad kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkidnda lagerhéllare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pé energi, lagen (2016:1067)
om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pd wvissa nikotinhaltiga
produkter och lagen (2020:000)
om skatt pd plastbédrkassar samt
uppgifter och handlingar om
registrerade  mottagare enligt
lagen om skatt pa kemikalier i
viss elektronik ska gallras sju ar
efter utgdngen av det kalenderar
da godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderdr da de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pad energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
% Senaste lydelse 2018:1889.



23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § och 41 kap.

3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
15§!
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p&4 annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa 13. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel. pa spel, och
15. lagen (2020:000) om skatt pa
plastbérkassar.

7 kap.
1§?

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervéardes-

! Senaste lydelse 2018:1146.
2 Senaste lydelse 2018:1892.
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skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8.den som é&r skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som idr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1) 8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)y6§1 eller 2b lagen k)y6§1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pd vissa (2018:696) om skatt pd vissa

nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter,
1) lagen (2018:1139) om skatt pa 1) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, spel, eller

m) 4§ 1 lagen (2020:000) om
skatt pad plastbdrkassar,

11. den som édr skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som é&r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.



26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration for varje
héndelse som medfor skattskyldighet, om den som &r skyldig att ldmna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik eller lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter och inte ska registreras
till foljd av 7 kap. 1 §, eller

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:000)
om skatt pad plastbdrkassar och inte
ska registreras till foljd av 7 kap.
1§, eller

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant

som dr godkind av Skatteverket.

41 kap.
3§

Revision far goras hos

I.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person 4n ett dodsbo,
3. den som har anmélt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,
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5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6.sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansdkt om godkénnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energi,
11.den som har ansdkt om 11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhallare godkdnnande som lagerhallare

enligt lagen om tobaksskatt, lagen enligt lagen om tobaksskatt, lagen

3 Senaste lydelse 2018:1146.
4 Senaste lydelse 2018:1890.
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om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik eller lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, och

om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:000)
om skatt pd plastbdrkassar, och

12. den som har ansokt om godkénnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Bestimmelser om skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomrédet finns i

—lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
— merviardesskattelagen (1994:200),
—lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
—lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa —lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och kemikalier i viss elektronik,
—lagen (2018:696) om skatt pa —lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter. vissa nikotinhaltiga produkter, och
— lagen (2020:000) om skatt pa
plastbdrkassar.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststdllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte nagot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for saddan skatt ska inga tullvédrde, tull eller
motsvarande avgift som faststéllts i annan valuta, ska sddant underlag
omréknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
géllde den dag da tullvérdet faststélldes.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2018:702.

Prop. 2019/20:47

13



Prop. 2019/20:47

14

2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:000)
om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) i stéllet for lydelsen enligt lagen (2019:000) om dndring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:32 Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p4 annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt

pa spel, och pa spel,
15. lagen (2019:000) om skatt pa 15. lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbréanns. avfall som forbréanns, och
16. lagen (2020:000) om skatt pa
plastbdrkassar.
7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som 4r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som ér skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sédana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvirv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-



skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8.den som é&r skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

i)8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pé 1) lagen (2018:1139) om skatt pé
spel, eller spel,

m) lagen (2019:000) om skatt pa m) lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbrinns, avfall som forbranns, eller

n) 451 lagen (2020:000) om
skatt pd plastbdrkassar,

11. den som ér skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.
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3 Arendet och dess beredning

Av en sakpolitisk Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) foljer
att en skatt eller avgift ska inforas pa barkassar den 1 maj 2020 i syfte att
forhindra spridningen av mikroplaster.

Mot denna bakgrund har en promemoria med forslag om skatt pa
plastbérkassar utarbetats inom Finansdepartementet. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2019/02465/S2).

Forslaget om inférande av en skatt pa plastbarkassar bygger pa en
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 oktober 2019 att inhdmta Lagradets yttrande

over lagforslagen i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Regeringen har i allt visentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets

synpunkter behandlas i avsnitt 5.4 och i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Sveriges miljomal

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken &r att till nista
generation ldmna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 19sta,
utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser.
Generationsmélet har utvecklats av riksdagen 2010 (se prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Under Generationsmalet finns ett antal strecksatser varav i forsta hand
foljande kan paverkas av anvdndningen av plastbérkassar:
e Mainniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors hilsa framjas.
o Kretsloppen ér resurseffektiva och sa 1dngt som mojligt fria fran farliga
amnen.
e En god hushallning sker med naturresurserna.
e Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s sma miljo- och
hélsoproblem som mgjligt.

Riksdagen har ocksa beslutat om 16 miljokvalitetsmél som utgdr stommen
i den svenska miljopolitiken. Nedskrdpning har negativ inverkan pé flera
miljomal och paverkar framfor allt miljokvalitetsmalen God bebyggd
miljo, Hav i balans samt Levande kust och skérgérd och Levande sj6ar och
vattendrag.

Plast ar ett mycket anvéndbart material med ménga fordelar, men som
kan orsaka stor skada sérskilt d& den hamnar i hav och sjdar. Plast som
sprids ut i naturen kan orsaka skada for djurlivet i havet. Plast frn



plastbérkassar och annat skrip bryts dver tid ner till s.k. mikroplaster som
i slutdndan kan hamna i den mat som ménniskor é&ter.

Den marina nedskrdpningen dr omfattande. Varje ar beréknas mellan
4,8 och 12,7 miljoner ton plastavfall hamna i haven. Enligt Europeiska
kommissionen bestar 80-85 procent av den marina nedskridpningen av
plast och cirka hélften av det marina skripet utgors av engangsartiklar.
Detta bekriftas av organisationen H&ll Sverige Rents mitningar, vilka
visar att av de tio mest forekommande skripkategorierna som aterfinns vid
svenska strinder &r sju av plast; plastfragment, plastpdsar, godis-
forpackningar och snabbmatsbehéllare, engangsbestick, kapsyler och
presenningar.

Den nuvarande forbrukningsnivan for plastbdrkassar leder till
nedskrdpning och i forlangningen till spridning av mikroplaster.
Regeringen beslutade den 21 april 2016 om en proposition med forslag att
ytterligare fortydliga avfallshierarkin i miljobalken (prop. 2015/16:166).
Avfallshierarkin innebér att man helst ska forebygga avfall, i andra hand
forbereda det for ateranvéndning, i tredje hand materialatervinna det, i
fjarde hand atervinna det och i sista hand bortskaffa det. Ordningen géller
under forutsittning att det dr miljomaéssigt motiverat och ekonomiskt
rimligt.

4.2 Skatt pa barkassar enligt EU-rétten

Skatt pa barkassar ar inte en punktskatt som har harmoniserats inom EU.
Enligt radets direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och
upphévande av direktiv 92/12/EEG far medlemsstaterna infora skatter pa
andra produkter dn sddana varor som uttryckligen omfattas av direktivet
om detta inte leder till grainsformaliteter i handeln mellan medlemsstater.
Utgangspunkten &r alltsé att det ar upp till varje enskild medlemsstat att
inom ramen for den egna kompetensen besluta om en skatt pa
plastbirkassar ska infoéras och avgora hur en sddan skatt ska utformas,
forutsatt att skatten inte leder till gransformaliteter och EU-rétten i 6vrigt
respekteras.

I artikel 4.1a av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall
(forpackningsdirektivet) anges att medlemsstaterna ska vidta atgérder for
att inom sitt territorium uppna en varaktig minskning av forbrukningen av
tunna plastbdrkassar (enligt definitionen plastbarkassar med en
vaggtjocklek under 50 mikrometer). Dessa atgirder far besta av nationella
minskningsmal, bibehallande eller inférande av ekonomiska instrument
och begrinsningar i frdga om utslippande pad marknaden, under
forutsdttning att begridnsningarna dr proportionella och icke-
diskriminerande. Atgirderna fir variera pi grundval av de tunna
plastbarkassarnas miljopaverkan nér de atervinns eller bortskaffas, deras
komposteringsegenskaper, livslangd eller specifika avsedda anvandnings-
omréade.

I forpackningsdirektivets artikel 4.1a stipuleras vidare att de atgirder
som medlemsstaterna vidtar ska omfatta minst ett av tva i bestimmelsen
angivna alternativ. Enligt det forsta alternativet ska atgérder antas for att

Prop. 2019/20:47

17



Prop. 2019/20:47

18

sikerstélla att den é&rliga forbrukningsnivan inte Gverskrider 90 tunna
plastbiarkassar per person senast den 31 december 2019 respektive
40 tunna plastbérkassar per person senast den 31 december 2025, eller
motsvarande mal faststdllda enligt vikt. Enligt det andra alternativet ska
instrument antas for att sékerstilla att tunna plastbarkassar senast den
31 december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsédljningsstdllen
for varor och produkter, savida inte lika effektiva instrument infGrs.
Mycket tunna plastbérkassar (enligt definitionen plastbirkassar med en
viggtjocklek under 15 mikrometer som behdvs av hygienskal eller som
tillhandahalls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt
nér detta forhindrar matsvinn) fir undantas fran atgérderna enligt bada
alternativen. Medlemsstaterna far &ven vidta &tgdrder som giller
plastbérkassar oavsett deras viggtjocklek.

Enligt artikel 15 i forpackningsdirektivet ska radet besluta om
ekonomiska styrmedel for att fraimja realiserandet av de mal som faststalls
i direktivet. I avsaknad av sddana atgirder far medlemsstaterna vidta egna
atgirder for att realisera dessa mal. Av artikel 16 framgér att
medlemsstaterna ska underritta kommissionen om forslagen till de
atgdrder som de tinker vidta inom ramen for direktivet innan de genomfor
dem. Underrittelse behdver inte ske avseende dtgirder av fiskal art men
ddremot avseende tekniska specifikationer som hinger samman med
fiskala atgirder for att frimja efterlevnaden av sadana tekniska
specifikationer. Anmélan ska ske i enlighet med det forfarande som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhillets
tjdnster (anmélningsdirektivet). Enligt artikel 1 i anmélningsdirektivet
avses med teknisk specifikation bl.a. en i ett dokument intagen
specifikation som faststéller de egenskaper som krévs av en produkt.

4.3 EU:s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget,
innehéller regler som ska sdkerstilla en val fungerande konkurrens pa den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestimmelserna aterfinns i artiklarna 107—109 i fordraget och har till syfte
att forhindra att konkurrensforhéllandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Dessa bestdmmelser maste beaktas vid utformningen av en ny punktskatt.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stddet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och péverkar handeln mellan medlems-
staterna. Kommissionen kan efter provning forklara att en statlig
stodatgird anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier
som anges i artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 108.3 anmdila planer pé att vidta eller dndra stodatgérder till
kommissionen. Innan kommissionen har gett sitt godkdnnande far
atgirden inte vidtas.



Kommissionen far enligt artikel 108.4 anta forordningar avseende de Prop. 2019/20:47

kategorier av statligt stod som radet har faststillt som mojliga att undanta
fran forfarandet i artikel 108.3. Med stdd av denna bestimmelse har
kommissionen utfardat férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget samt forordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stod av
mindre betydelse. Genom dessa forordningar undantas vissa kategorier av
stod respektive stod som i forhallande till en enskild stddmottagare inte
overstiger 200 000 euro under en trearsperiod.

4.4 Ekonomiska styrmedel avseende plastbérkassar
1 andra lander

Flera andra EU-lander har infort ekonomiska styrmedel i syfte att minska
forbrukningen av plastbarkassar. Nedan redogdrs for nagra av dessa.

I Danmark tas en avgift ut pa vissa barkassar av plast och papper.
Avgiftsskyldigheten géller kassar som ar forsedda med handtag eller
liknande, har en volym om minst fem liter samt lampligen kan erséttas av
en tygkasse eller annat héllbart alternativ. Avgiften berdknas pé kassarnas
vikt, med en ldgre skattesats for papperskassar. Betalningsskyldig &r den
som importerar kassar eller forvarvar dessa frén en godkénd lagerhéllare
inom landet.

Pa Irland tas en avgift ut pa kassar som ar helt eller delvis tillverkade i
plast och tillhandahalls konsumenter i en livsmedelsaffir eller annat
forsdljningsstille. Undantag gors for bl.a. mindre pasar som uteslutande
anvinds for att forpacka vissa typer av livsmedel (i huvudsak farskt kott
och fisk samt frukt och gronsaker i 16svikt). Avgiften tas ut med ett visst
belopp per plastkasse och betalas av det detaljhandelsforetag som
tillhandahaller kassen till en slutkonsument. Medlen avsitts i en fond som
finansierar olika miljoskyddsatgérder.

I England har lagstiftning inforts som kriver att detaljhandelsforetag
med minst 250 anstdllda tar ut ett minimipris nir barkassar av plast med
handtag tillhandahalls kunder. Undantag gors for bl.a. papperskassar och
pasar som endast anvénds for vissa typer av livsmedel. Det &r inte fraga
om en avgift eller skatt. Berorda foretag uppmanas att skénka de medel
som hérror fran forsédljningen till vilgorande andamal.

5 Skatt pa plastbéarkassar

5.1 Skattens huvudsakliga utformning

Regeringens forslag: En punktskatt pa plastbarkassar infors genom en
ny lag om skatt pa plastbérkassar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Avfall Sverige, Datainspektionen, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhdllsbyggande Forvaltningsritten [ Falun, Hall Sverige Rent,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Naturskydds-
foreningen, Naturvdrdsverket, Skatteverket, Skdrgdrdarnas Riksforbund,
Stockholms universitets Ostersjécentrum och Tillvéiixtverket tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget.

Naturvardsverket anfor att den foreslagna skatten ar ett lampligt
styrmedel och att forslaget kan forvéntas bidra till minskad nedskrapning
och spridning av mikroplaster. Trots att flera framsteg har gjorts anser
Naturvardsverket att ytterligare styrmedel behdvs for att Sverige ska
uppna EU:s forbrukningsmal. Vad géller paverkan pé resursforbrukningen
anfor Naturvardsverket att det finns studier som visar pa olika resultat
betriffande valet av material i kassar samt att det inte finns data som pa ett
sdkert sdtt visar att ett material dr béttre &n ndgot annat. De studier som
genomfOrts har dock inte innefattat aspekten nedskrdpning. Ur detta
perspektiv dr plast det material som har storst negativ effekt for miljon.

Kemikalieinspektionen ser positivt pa utvecklingen av ekonomiska styr-
medel pd miljdomréddet och pekar pa att minskad anvédndning av
plastbérkassar till foljd av forslaget kan bidra till miljokvalitetsméalet
Giftfri miljo.

Ett flertal remissinstanser, daribland FAR, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Konjunkturinstitutet, Ndringslivets
Regelnimnd, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svensk
Plastindustriforening, Svenskt Ndringsliv, Visita, Teknikforetagen och
Atervinningsindustrierna,  avstyrker  forslaget. Ett  antal  av
remissinstanserna ifragasitter behovet av en skatt pa plastbarkassar, bl.a.
med hénvisning till att forbrukningen och nedskrédpningen har minskat.
Flera av remissinstanserna hénvisar dven till att det inom handeln har
vidtagits atgirder for att minska barkassars miljopéverkan, i synnerhet en
branschdverenskommelse om att kassarna ska bestd av atervunnen eller
fornybar plast.

Konjunkturinstitutet anfor att det dr oklart huruvida EU uppstiller ett
sadant kvantitativt mal som skatten syftar att styra mot och hénvisar till att
de stora aktérerna inom dagligvaruhandeln redan tar betalt for barkassar.

Flera remissinstanser, déribland Foretagarna, IKEM, Konjunktur-
institutet, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Plastindustriférening och
Atervinningsindustrierna, anfor att forslaget riskerar att leda till okad
anvéndning av pésar som &r sdmre for miljon ur framfor allt ett klimat-
eller resurshushallningsperspektiv. Nagra remissinstanser, daribland
IKEM och Konjunkturinstitutet anfor att forslaget riskerar att leda till en
okad forbrukning av avfallspasar som huvudsakligen tillverkas av fossil
plast.

Bland andra Héll Sverige Rent, Foretagarna, Naturskyddsforeningen
och Svensk Plastindustriforening framhaller nyttan av ett avgiftsbaserat
styrmedel dér intdkterna 6ronmarks till miljoskyddande d&ndamal.

Foretagarna och IKEM anfor att antalet foretag som blir skattskyldiga
enligt forslaget troligtvis ar betydligt hogre dn vad som uppskattats i
promemorian, vilket péaverkar den administrativa kostnaden for
néringslivet. Vidare ifrdgasétter ndgra remissinstanser, diribland FAR,



Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och Visita, att skatten kommer
att inbringa de intékter som forslaget utgéatt fran.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 4.2 har
Sverige en skyldighet enligt forpackningsdirektivet att vidta atgérder for
att sékerstdlla att den arliga forbrukningsnivan inte overskrider 90 tunna
plastbarkassar per person senast den 31 december 2019 respektive
40 tunna plastbérkassar per person senast den 31 december 2025. Enligt
det direktivet har medlemsstaterna vidare en skyldighet att till Europeiska
kommissionen rapportera om den arliga forbrukningen av plastbérkassar
fran och med den 27 maj 2018.

Till f6ljd av Sveriges ataganden enligt forpackningsdirektivet har
regeringen utfardat forordningen (2016:1041) om plastbarkassar. Av den
forordningen framgar att den som i en yrkesmissig verksamhet
tillhandahaller plastbédrkassar till konsumenter ska informera om bl.a.
plastbarkassars miljopéverkan och atgérder for att minska forbrukningen.
Vidare ska tillverkare och importérer l&dmna information till
Naturvardsverket om produktion respektive inforsel av plastbérkassar.

Konjunkturinstitutet har ifrdgasatt huruvida de kvantitativa mal som
foljer av forpackningsdirektivets artikel 4.1a fjarde stycket a dr bindande
for Sverige mot bakgrund av att dessa mél endast géller medlemsstater
som inte vidtagit sddana atgirder som avses i artikel 4.1a fjarde stycket b.
Konjunkturinstitutet har i detta hénseende sérskilt pekat pa det
forhallandet att de stora aktorerna inom dagligvaruhandeln redan tar betalt
for barkassar. Regeringen konstaterar att artikel 4.1a fjarde stycket b i
forpackningsdirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att vidta atgarder
for att sdkerstélla att tunna plastbérkassar inte tillhandahalls kostnadsfritt,
eller anta motsvarande lika effektiva instrument. Sverige har inte infort
nagon lagstiftning som reglerar minimipris pa plastbérkassar som till-
handahalls till konsumenter. Regeringen gor dérfor, till skillnad fran
Konjunkturinstitutet, beddmningen att de kvantitativa malen enligt artikel
4.1a fjarde stycket a forpackningsdirektivet dr bindande.

Enligt statistik fran Naturvardsverket omsattes totalt 1 020 miljoner
tunna och 67 miljoner tjocka plastbarkassar pa den svenska marknaden ar
2018. Det finns indikationer pé att detaljhandlarnas informationsplikt har
haft viss effekt pa de svenska konsumenternas beteendemonster, vilket har
resulterat i en minskning 1 férbrukningen av plastbérkassar.

Flera remissinstanser har framhallit att plastbarkassar i Sverige i hog
utstrackning ateranvénds som bl.a. soppasar och vid en internationell
jémforelse endast i mindre omfattning hamnar i naturen. Det har dven
framhallits att det inom handeln finns en dverenskommelse som innebér
att barkassarna huvudsakligen bestar av atervunnen eller fornybar plast.
Aven med beaktande av detta anser regeringen dock att den nuvarande
forbrukningsnivan for plastbdrkassar leder till nedskripning, som i
forlangningen resulterar i spridning av mikroplaster. Regeringen bedémer,
i likhet med vad Naturvdrdsverket har anfort, att Sverige utan ytterligare
styrning inte kommer att klara av maélet att sdkerstdlla en arlig
forbrukningsnivad om maximalt 40 tunna plastbérkassar per person senast
den 31 december 2025. I ljuset av plastbarkassars miljopaverkan och EU:s
kvantitativa mal anser regeringen dérfor, till skillnad flera av
remissinstanserna, att det finns behov av ekonomiska styrmedel i syfte att
minska forbrukningen av plastbérkassar. Dessutom kommer enligt
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avfallshierarkin forebyggande forst. Darmed &r styrning for minskad
forbrukning av plastbéarkassar ocksa i linje med avfallshierarkin.

Flera remissinstanser har framfort synpunkten att plastbarkassar inte ar
sdmre &n bl.a. papperskassar och flergangskassar av tyg vad giller
resurseffektivitet eller klimatpaverkan. Syftet med skatten &r dock att
uppnd EU:s forbrukningsmal och dirigenom minska de negativa foljder
som nedskrdpning av plastbdrkassar resulterar i, frimst spridning av
mikroplaster. Att skatten bara traffar birkassar av plast dr darfor i linje
med atgirdens syfte.

Ett par remissinstanser har framfort synpunkten att skatten riskerar att
resultera i en 6kad forbrukning av avfallspasar. Regeringen bedémer dock
att avfallspésar inte riskerar att hamna i naturen genom nedskrépning i
samma utstrickning som sadana pésar som tillhandahélls i handeln for att
packa och bidra varor. Avfallspdsar omfattas inte heller av EU:s
forbrukningsmal.

Rétt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har stor
potential att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra till att uppfylla miljomalen.
Punktskatter belastar redan i dag flera andra typer av varor och tjinster
som bedoms vara skadliga ur miljosynpunkt eller av folkhilsoskal.
Exempelvis anvidnds tobak- och alkoholskatterna for att halla nere
konsumtionen av dessa varor. Genom att infora en skatt pa plastbarkassar
Okar incitamenten for konsumenterna att minska forbrukningen av
plastbarkassar. For att minska forbrukningen av plastbérkassar och styra
mot miljomalen anser regeringen darfor, till skillnad fran flera av
remissinstanserna, att en skatt pa plastbarkassar bor inforas.

Flera remissinstanser har foresprakat att det i stéllet for en skatt bor
inforas ett avgiftssystem dér intdkterna gér till informationskampanjer
eller andra typer av miljéfraimjande insatser. Regeringen kan se att saval
en skatt som en avgift skulle kunna vara ett effektivt styrmedel for att
uppné det uttalade syftet. Att beskatta negativ miljopaverkan ar dock en
del av regeringens politik. Skatt som ekonomiskt styrmedel ar ett 1dmpligt
sitt att stdlla om samhdllet i miljovénlig riktning. Regeringen anser darfor
vid en sammantagen bedomning att en skatt pa plastbérkassar bor véljas
som ekonomiskt styrmedel framfor en avgift.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny lag om skatt pa plastbarkassar, se
avsnitt 2.1.

5.2 Skattepliktiga varor

Regeringens forslag: Skatt tas ut pa alla typer av plastbiarkassar som
inte ar avsedda for varaktigt bruk

Med plastbérkasse avses bérkasse som i mer &n férsumbar omfattning
bestar av plast.

Med bérkassar avses pasar, med eller utan handtag, som &r avsedda
att tillhandahallas konsumenter for att packa eller béra varor.



Med plast avses en polymer enligt definitionen i Europaparlamentets
och radets forordning om registrering, utvirdering godkidnnande och
begransning av kemikalier.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hdll Sverige Rent anfor att det &dr bra att
definitionen av plast dven inkluderar plaster som &r biobaserade,
komposterbara eller pa annat sitt nedbrytbara samt plaster fran fossilt
ursprung eftersom dessa plaster har samma negativa paverkan pa miljon.
IKEM anfor att bionedbrytbar plast inte &r ett béttre alternativ och enligt
EU-kommissionen inte far ses som en losning pa nedskrdpningen.
Naturvdrdsverket och Avfall Sverige tillstyrker att alla plastbarkassar som
inte dr avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek, omfattas av skatten.
Naturvardsverket tilldgger att det ur nedskrapningssynpunkt och vad géller
spridningen av mikroplaster saknar betydelse vad plasten har for ursprung.

Ett antal remissinstanser, diribland, FAR, Nordisk Bioplastforening,
Svensk Dagligvaruhandel, Svenskt Niringsliv och Atervinnings-
industrierna ifragasitter att skatten traffar andra plastbérkassar dn sédana
som huvudsakligen bestar av jungfrulig fossil rdvara. Flera remissinstanser
anfor att om en skatt &ndé ska inforas bor skattesatsen vara differentierad
pa sa vis att skillnad gors mellan kassar av fossilt ursprung och kassar
gjorda av atervunnen eller fornybar ravara.

Vissa remissinstanser, ddribland Svenskt Néringsliv och Ndringslivets
Regelndmnd, anfor att pasar for frukt och gronsaker inte omfattas av EU:s
forbrukningsmal och att forslaget 1 denna del innebdr en
overimplementering vars effekter behdver motiveras grundligt i enlighet
med vad riksdagen tillkdnnagett. Papier-Mettler KG ifragasitter att
skatten tréffar plastbirkassar oavsett viggtjocklek trots att EU:s
forbrukningsmal géller plastbéarkassar med en viggtjocklek mellan 15 och
50 mikrometer. Papier-Mettler KG anfor vidare att plastbédrkassar med en
véiggtjocklek som Gverstiger 50 mikrometer kan dteranvindas ett flertal
ganger och dirfor, om de alls ska beskattas, bor omfattas av en ldgre
beskattning.

Néagra av remissinstanserna framfor att vissa definitioner kan leda till
tillimpningsproblem. FAR anfor att det finns en risk for att tva identiska
pasar kan komma att behandlas olika i skattehénseende beroende pa om de
dr avsedda att anvéndas pa en plats dér varor tillhandahalls. Svensk Handel
och Visita anfor att det &r oklart huruvida fryspasar samt barkassar som
erhélls via e-handel omfattas av skatten da kassarna redan har beskattats
innan det ar klarlagt for vilket dndamal som de ska anvéindas.
Kemikalieinspektion anfor att definitionen av plastbarkasse behover
fortydligas for att forhindra mojligheten till olika tolkningar av ”forsumbar
omfattning”.

Skiilen for regeringens forslag: Vilka plastbarkassar som ska omfattas
av skatten bor vara tydligt avgransat for att det ska vara enkelt for en
skattskyldig att avgéra om punktskatt ska betalas eller inte. For att
astadkomma en sédan avgrinsning bor definitioner inféras av
plastbarkasse, bérkasse respektive plast. Ledning bor sokas i redan
befintliga definitioner.

I unionsritten finns definitioner av plast i savil forpackningsdirektivet
som i direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
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plastprodukters inverkan p& miljon (plastproduktsdirektivet). I dessa
direktiv definieras plast med utgangspunkt i den definition av polymer som
finns 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvdrdering, godkédnnande och
begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. Aven den
definition av plast som finns i férordningen (2016:1041) om plastbarkassar
utgar fran definitionen av polymer i Reach.
I artikel 3.5 i Reach finns foljande definition av polymer.

ett &mne bestdende av molekyler som &r uppbyggda av en sekvens av en
eller flera typer av monomerenheter. Molekylerna skall vara foérdelade
over en rad molekylvikter, dir skillnaden i molekylvikt frimst kan
hénforas till skillnader i antalet monomerenheter. En polymer utgérs av

a)en enkel viktmajoritet molekyler som innehéller &tminstone tre
monomerenheter kovalent bundna till Atminstone en annan
monomerenhet eller annan reaktant,

b) mindre 4n en enkel viktmajoritet molekyler med samma molekylvikt.

I denna definition avses med “monomerenhet” en monomers form i en
polymer efter reaktionen.

For att det som avses med plast i den hér aktuella atgédrden inte i visentlig
utstrackning ska avvika fran vad som avses med plast enligt andra
definitioner bor definitionen utga fran polymer i artikel 3.5 i Reach. I likhet
med dvriga definitioner bor dven polymerer som kan ha tillforts tillsatser
eller andra &mnen omfattas. I och med att definitionen far paverkan pa
savdl skatteplikt och skattskyldighet s& bor hianvisningen till forordningen
vara statisk, dvs. hanvisa till rattsakten i en viss version. Det innebar att
om forordningen dndras kan lagen behova dndras for att sdkerstilla att
definitionen foljer den senaste lydelsen av forordningen.

Till skillnad frén vad som géller enligt definitionen i forpacknings-
direktivet beddms, mot bakgrund av syftet med &tgérden, att dven
polymerer som inte kan fungera som strukturell huvudbestindsdel i
barkassar bor omfattas av definitionen av plast.

Naturligt forekommande polymerer som inte har blivit kemiskt
modifierade torde i regel inte anses utgdra polymerer vid tillimpningen av
artikel 3.5 1 Reach. For att dels tydliggora att dessa naturliga polymerer
inte ska anses utgora plast, dels undvika att omotiverat avvika frén vad
som anses vara plast enligt plastproduktsdirektivet, bor definitionen av
plast inte omfatta naturliga polymerer som inte blivit kemiskt modifierade.
I forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter finns en definition
avseende begreppet naturligt forekommande polymer. Det dr lampligt att
anvinda samma definition dven i den foreslagna lagen for att undvika olika
definitioner avseende néraliggande begrepp.



Definitionen av plast kommer att inkludera plaster som &r biobaserade,
plaster som ar komposterbara eller pa annat sétt nedbrytbara samt plaster
fran fossilt ursprung.

Flera remissinstanser har anfort att undantag bor goras for plastbarkassar
som inte bestar av fossil plastravara eller att sddana kassar bor ha en lagre
beskattning. Regeringen delar inte den bedomningen. Aven om plast frén
fornybara kéllor och nedbrytningsbara plaster kan ha sina fortjanster vid
viss anvdndning dr inkluderandet av samtliga dessa plaster i linje med
skattens syfte. Detta géller i synnerhet mot bakgrund av att forpacknings
forbrukningsmal inte gor nagon atskillnad mellan olika typer av
plastbarkassar beroende pé vilken révara som anvints vid tillverkningen.
Vidare bryts plast fran fornybara killor inte ned inom rimlig tid om den
hamnar i naturen, utan riskerar precis som plast av fossil ravara att bli till
mikroplaster. Inte heller sédan plast som marknadsfors som nedbrytbar
plast bryts ned i naturen inom rimlig tid. Nedbrytning av saddan plast
forutsétter namligen speciella forhéllanden, som huvudregel industriell
kompostering (se SOU 2018:84 s. 38—43). Som Naturvdrdsverket och Hall
Sverige Rent pépekat har alltsd all plast likvardig negativ paverkan pa
miljon vid nedskriapning. Darutver skulle ett sirskiljande utifrén olika
ursprung Oka den administrativa bordan for savil beskattnings-
myndigheten som de skattskyldiga.

Regeringen foreslar darfor att plast definieras som en polymer i den
mening som avses i artikel 3.5 i Reach, som kan ha tillforts tillsatser eller
andra dmnen, med undantag for naturligt forekommande polymerer. Med
naturligt forekommande polymerer avses polymerer som forekommer
naturligt i miljén och som, om de har genomgatt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
fordndrats 1 sin kemiska struktur,

Forpackningsdirektivet saknar definition av bérkasse men innehéller
diremot definitioner av bl.a. plastbédrkassar, tunna plastbiarkassar och
mycket tunna plastbirkassar. Plastproduktsdirektivet innehaller varken
ndgon definition av bérkassar eller av plastbédrkassar. I det direktivet
definieras dock tunna plastbdrkassar och dd med en hénvisning till
definitionen av sadana i forpackningsdirektivet. Férordningen om plast-
barkassar innehéller definitioner av savél béarkasse som plastbarkasse.

Pa motsvarande sétt som i forordningen om plastbarkassar bor
plastbarkassar definieras som en bdrkasse som bestir av plast. For att
utgdra en plastbiarkasse enligt definitionen bor inte forutséttas att
barkassen uteslutande ska vara konstruerad av plast eller att plasten ska
utgora en strukturell huvudbestandsdel utan snarare forutsétta att plasten
utgdr mer dn en forsumbar bestindsdel av barkassen. Birkassar av
exempelvis papper i vilka plast endast utgor en tillsats i lim eller farg som
anvants vid tillverkningen ar alltsa inte avsedda att traffas av definitionen.
Diéremot &r avsikten att kassar av annat material som har forsetts med en
plastyta triffas av definitionen. Aven kassar som har forsetts med t.ex.
handtag av plast, eller en plastfilm for att det ska vara mgjligt att se den
forpackade produkten, kommer att omfattas av skatteplikt.

Plastbarkasse foreslas dérfor definieras som en bérkasse som i mer &n
forsumbar omfattning bestar av plast. Kemikalieinspektionen har anfort att
detta begrepp behover fortydligas. Med hénsyn till beskrivningen ovan gor
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regeringen beddmningen att det i princip far anses sté klart vilka barkassar
som &r avsedda att triffas av definitionen.

Till ledning for vad som kan utgora en lamplig definition av barkassar
kan viss ledning sokas i dels forpackningsdirektivets definition av
plastbérkassar, dels definitionen av barkassar i forordningen om plast-
barkassar. I forpackningsdirektivet definieras plastpasar som “bérkassar,
med eller utan handtag, av plast och som tillhandahalls konsumenter pa
forsdljningsstillen for varor och produkter”. 1 forordningen om
plastbérkassar definieras barkassar i stillet som “’pase som tillhandahalls
for att konsumenter ska kunna packa och bédra varor fran den plats dér
varorna tillhandahalls och som inte &r avsedd for varaktigt bruk”.

For att tydliggora att &ven pasar utan handtag ska anses utgdra barkassar
och for att undvika att omotiverat avvika fran forpackningsdirektivet bor
det av definitionen av barkasse framga att definitionen omfattar savél pasar
med som utan handtag.

Punktskatten &r avsedd att omfatta sddana plastbdrkassar av
engangskaraktir som typiskt sett tillhandahélls inom detaljhandeln for att
kunder ska kunna packa eller bara varor som kopts i affaren. Exempel pa
sadana kassar &r plastkassar som tillhandahalls vid kassan eller pa annan
plats vid forséljnings- eller varuutlimningsstille. Ett annat exempel 4r sma
plastpasar av engangskaraktir som tillhandahalls konsumenter for att
fyllas med varor, t.ex. s.k. fruktpasar, godispasar och fryspasar. Barkassar
avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergdngskassar) omfattas inte av
punktskatten. Med avsedda for varaktigt bruk menas béarkassar som har ett
syfte att ateranvindas flertalet gadnger. Bérkassarna ska alltsé vara avsedda
att anvéndas av konsumenter under en ldngre tid. Materialet i barkassarna
ar starkare for att halla ldngre och kan variera mellan olika typer av
birkassar. Exempel pa material som kan anvéndas i saddana typer av
bérkassar dr low density polyeten (LDPE), woven polypropen, non-woven
polypropen och atervunnen polyester t.ex. fr&n PET-flaskor. Vidare
omfattas inte bl.a. sopsédckar, avfallspdsar, hundpédsar och sma péasar i
konsumentforpackning av punktskatten eftersom de inte dr avsedda att
tillhandahallas for att packa i och bdra varor fran ett forsdljnings- eller
varuutldmningsstélle.

Svensk Handel och Visita har anfort att det i samband med att
skattskyldighet uppkommer &r oklart hur en pase ska anvéndas och att
detta kan leda till oklarheter vid tillimpningen. Regeringen konstaterar
dock att det torde vara mdjligt att utifran bl.a. utformning och
marknadsforing sérskilja de plastbarkassar som typiskt sett dr avsedda att
tillhandahallas konsumenter for att packa och bédra varor. Om en enskild
plastkasse i praktiken kommer att anvindas for det dndamalet eller for
annat &dndamal bor inte ha ndgon betydelse for bedomningen av
skatteplikten. Det innebér att punktskatten tas ut pé plastbarkassar utifrén
en objektiv bedémning av huruvida pésarna &r av sédant slag som typiskt
sett anvénds inom detaljhandeln for att konsumenter ska kunna packa eller
béra varor &ven om pasarna senare rent faktiskt anvdnds for annat &ndamal
eller tillhandahélls naringsidkare. Vid bedomningen ska alltsa exempelvis
den omstdndigheten att en plastbarkasse importeras for att anvindas i ett
foretags e-handel inte tillmétas ndgon betydelse. Mot denna bakgrund bor
det enligt regeringen, till skillnad frén vad FAR har anfort, inte finnas



nagon egentlig risk for att tvd identiska pasar behandlas olika i
skatteh@nseende.

Bérkasse foreslas darfor definieras som en pése, med eller utan handtag,
som &r avsedd att tillhandahéllas konsumenter for att de ska kunna packa
varor pé en plats dér varor tillhandahélls eller béra varor dérifran och som
inte dr avsedd for varaktigt bruk.

Forbrukningsmélen i forpackningsdirektivet avser endast tunna
plastbérkassar med en viggtjocklek under 50 mikrometer. Vidare fér
barkassar som dr tunnare &n 15 mikrometer och behdvs for hygienskal eller
tillhandahalls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs som
16svikt undantas fran forbrukningsmalen. Regeringen anser dock, till
skillnad fran bl.a. FAR och Papier-Mettler KG, att samtliga plastbarkassar
som inte dr avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek, bor omfattas av
punktskatten. Detta eftersom dven plastkassar och plastpasar med en
tjocklek over 50 mikrometer eller under 15 mikrometer skrdpar ned i
naturen och leder till spridning av mikroplaster.

I héndelse av att mélen for skatten uppnatts och det utvecklas
biobaserade plastbirkassar som é&r fullt nedbrytbara i naturen och som inte
har en negativ inverkan pad nedskrépningen bor en differentiering av
skattesatsen eller en justering av vilka plastbérkassar som &r skattepliktiga
overvigas. Som regeringen konstaterat ovan finns det for ndrvarande inga
plastbirkassar som uppfyller nimnda kriterier. I likhet med vad bl.a. IKEM
har papekat kan alltsé sddan plast som bendmns nedbrytbar plast inte ses
som en 16sning pa nedskrdpningen. Regeringen vill dock inte utesluta en
differentiering for det fall det i framtiden utvecklas plastbarkassar som inte
har en negativ inverkan pa nedskrépningen.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 1 och 2 §§ i den nya lagen om skatt pa plast-
bérkassar, se avsnitt 2.1.

53 Beskattning per plastbérkasse och skattesats

Regeringens forslag: Skatt ska betalas med tre kronor per
plastbarkasse. For plastbdrkassar som har en véggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som inte dverstiger sju liter
ska skatt i stéllet betalas med 30 6re per plastbarkasse.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslog att den lagre skattesatsen skulle gélla plastbarkassar
med en viggtjocklek understigande 15 mikrometer och en volym som inte
Overstiger fem liter.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anfor att det &r viktigt att
effekten av skatten uppf6ljs och att skattenivan dérfor kan behdva justeras.
Ekonomistyrningsverket instimmer i beddmningen att beskattning bor ske
per plastbiarkasse. Vad giller skattesatsen efterfragas dock mer utforliga
resonemang. Ekonomistyrningsverket anser dven att styrningseffekten av
den ldgre skattesatsen kan ifrdgaséttas. Hdll Sverige Rent anfor att det
saknas en priskdnslighetsanalys, att det behdvs ett tydliggérande kring
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varfor skattesatsen kommer resultera i en minskad forbrukning samt att
kostnaden for plastbarkassar bor vara hogre. Avfall Sverige anfor att en
hogre skatteniva bor dvervigas avseende de mindre och tunnare kassarna
och att dessa kassar dr en minst lika stor killa till nedskrdpning och
mikroplatser som de storre pasarna.

Foretagarna anfor att det dr motségelsefullt med en ldgre skatt for
mindre pasar utifrdn plastmangd da det inte 4r visat att dessa pasar hamnar
i naturen i lagre utstrackning.

Svensk Handel, Svenskt Ndiringsliv och Visita anfor att pasar for frukt
och gronsaker i matbutiker har en volym om cirka sju liter. Bengt
Lundin AB och IKEM anfor att tunna pasar som tillhandahalls i butikers
frukt- och gronsaksavdelningar har en volym som uppgar till mellan 8 och
10 liter. Ndringslivets Regelndmnd anfor att sédana pasar, enligt uppgifter
fran branschen, oftast har en volym pa 9—10 liter.

Skiilen for regeringens forslag: Skatten syftar till att uppna
forbrukningsmalen i forpackningsdirektivet och dérigenom minska
nedskrépning och spridning av mikroplaster. Fradga uppkommer da om det
ar lampligt att skatten tas ut med ett visst belopp per antal, per viktenhet
eller om den bor tas ut i forhallande till ndgon annan enhet.

Det forsta alternativet, en skattesats som uttrycks som ett visst belopp
per styck, innebdr att olika plastbérkassar beskattas med samma belopp
oberoende av storlek eller tjocklek.

Det andra alternativet, en skattesats som uttrycks som ett visst belopp
per viktenhet innebdr déremot att ett hogre skattebelopp tas ut for storre
och tjockare plastpasar dn mindre och tunnare plastpdsar eftersom de
forstndmnda plastpésarna regelmissigt torde vdga mer dn de senare. En
sadan beskattning kan resultera i att producenterna styr produktionen mot
tunnare och léttare plastpasar som inte kommer vara mdjliga att anvinda
flera génger. En sadan beskattning skulle alltsa riskera att f4 negativa
effekter for mélséttningen att minska forbrukningen av plastbérkassar.

Det tredje alternativet, en skattesats som uttrycks som ett belopp per
volymenhet plast, torde resultera i en beskattning som liknar en
beskattning per viktenhet. En sadan I6sning innebédr emellertid att
plastmaterialets densitet far storre genomslag péa beskattningen och den
torde dessutom vara svérare att administrera &n en skatt som tas ut i
forhallande till annan enhet.

For att malsattningen med skatten ska uppnas samtidigt som den
administrativa bordan begrinsas bor en skatt tas ut med ett visst belopp
per plastbérkasse. Plastbarkassarna bor samtidigt beskattas pé ett sétt som
star 1 rimlig proportion till den plastméngd sadana pésar typiskt sett
innehaller.

Skattesatsen bor som huvudregel séttas till tre kronor per plastbérkasse.
Skattesatsen 4r satt pd en niva som enligt regeringens bedoémning kan bidra
till en sadan beteendeforindring hos konsumenter och en sdédan minskad
efterfrigan pa plastbdrkassar att Sverige uppnar forbrukningsmalen i
forpackningsdirektivet.

Nar det géller s.k. mycket tunna plastbarkassar med en viggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och som behovs av hygienskal eller tillhanda-
hélls som primédra forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt far de
undantas helt fran de nationella minskningsméal som foljer av
forpackningsdirektivet (se avsnitt 4.2 ovan). Trots detta dr det av miljoskal
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ovan). Om samma skattebelopp tas ut for alla plastbéarkassar skulle dock
mycket tunna plastbarkassar beskattas orimligt hogt i forhéllande till deras
plastinnehall vid en jamforelse med tjockare plastbarkassar. Av
likabehandlingsskél anser regeringen dérfor att skattesatsen for dessa
plastbarkassar bor sittas till ett 1dgre belopp for att battre dverensstdmma
med den plastmidngd som sddana kassar typiskt sett innehéller. Med
hinsyn till de olika anvindningsomradena kan inte heller mycket tunna
plastbérkassar anses konkurrera med tjockare plastbérkassar. Det far antas
att de mindre och tunnare pésarna huvudsakligen anvénds for sddana
dndamél som é&r orsaken till att de undantas frén forbrukningsmalen i
forpackningsdirektivet. En forutsdttning for att omfattas av den ldgre
skattesatsen bor dock vara att barkassen har en volym som inte overstiger
vad som typiskt sett giller for sddana pasar som tillhandahalls som priméra
forpackningar for bl.a. frukt och gronsaker. Detta for att motverka att
plastbarkassar med ett annat anvéndningsomrade omfattas av den lagre
skattesatsen.

Efter papekande fran flera remissinstanser bor volymkravet for den lagre
skattesatsen justeras i forhallande till promemorians forslag for att battre
spegla volymen hos pasar som tillhandahélls inom dagligvaruhandeln i
syfte att packa frukt och gronsaker. En volymgrins pa sju liter
overensstimmer med vad Svensk Handel, Svenskt Néringsliv och Visita
har uppgett om pasarnas volym. Nagra remissinstanser har anfort att pasar
for frukt och gronsaker har en volym om uppemot 10 liter enligt befintlig
standard. Eftersom det &r frdga om ett undantag fran den normala
skattesatsen bor dock inte tillimpningsomradet &verstiga vad som &r
nddvéindigt. Regeringen anser dirfor att en volymgrians péd sju liter
framstar som vél avvigd.

Négra remissinstanser har anfort att beskattningsnivan i praktiken utgdr
ett forbud mot sddana kassar som anvinds for 16sviktsartiklar. Samtidigt
har Ekonomistyrningsverket uttryckt att styrningseffekten av den lagre
skattesatsen kan ifrdgasittas. Regeringen konstaterar att en minskad
forbrukning av sddana kassar som anvinds i butiker for frukt och
gronsaker ligger i linje med skattens syfte samtidigt som skatten inte bor
vara hogre dn vad som krivs for att syftet ska uppnés. Regeringen gor
bedomningen att den foreslagna skattesatsen, utifrén tillgénglig
information, framstar som vil avvégd.

Eftersom data om priskénslighet for plastbdrkassar saknas kan
skattesatserna, i likhet med vad Naturvdrdsverket har anfort, behdva
korrigeras for att skattens syfte ska uppnds. Detta giller sévil
normalskattesatsen som den lagre skattesatsen.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 3 § 1 den nya lagen om skatt pa plastbarkassar, se
avsnitt 2.1.
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54 Skattskyldig och skattskyldighet

Regeringens forslag: Skattskyldig dr den som tillverkar skattepliktiga
varor i Sverige, for in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-
land eller importerar skattepliktiga varor. Fran skattskyldighet undantas
inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor som vid varje
tillfalle inte Gverstiger 40 stycken plastbérkassar. Vidare undantas fran
skattskyldighet en fysisk persons tillverkning, inforsel, mottagande och
import av skattepliktiga varor som ar avsedda for den fysiska personens
eller dennes familjs personliga bruk.

Skattskyldigheten intrdder vid tidpunkten for tillverkning, inforsel,
mottagande respektive import. Bestimmelser inférs om uppskjuten
skattskyldighet for godkanda lagerhallare i likhet med vad som géller
enligt annan punktskattelagstiftning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslogs att endast sddana aktdrer som avser att agera
yrkesméssigt ska fa godkénnas som lagerhéllare.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att skatten, for att ha en
styrande effekt pd konsumenten, bor utformas sa att handeln alaggs att ta
ut kostnaden pa plastbérkassen.

Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel och Visita efterfragar ett system med
registrerade mottagare som far mdjlighet att redovisa skatten periodvis.
Svenskt Naringsliv anfor vidare att det vid EU-handel kan rada oklarhet
om vem som blir skattskyldig om exempelvis en aktdr transporterar varan
och en annan aktdr tar emot den samt att risken finns att skatten inte
redovisas av varken mottagare eller transportor eller att varorna
dubbelbeskattas. Ett alternativ skulle enligt Svenskt Néringsliv vara att
koppla skattskyldigheten till den som &r dgare av varorna nér
skattskyldigheten intrader.

Skilen for regeringens forslag: Svenska punktskatter tas normalt ut s&
tidigt som mojligt bland de aktorer som befattar sig med skattepliktiga
varor. Dédrmed begridnsas antalet skattskyldiga, vilket underldttar
administration och kontroll av punktskatterna. Att antalet skattskyldiga
begrinsas ar Onskvirt dven vad giller skatt pa plastbarkassar. Om de
aktorer som tillhandahaller plastbédrkassar direkt till konsumenter blev
foremal for skattskyldighet skulle, som Konsumentverket har péapekat,
detta i och for sig kunna vara fordelaktigt for skattens styrning. En sddan
ordning &r dock inte 1&mplig mot bakgrund av att antalet skattskyldiga
skulle bli alltfor omfattande. Som utgangspunkt bor darfor
skattskyldigheten placeras hos den som forst befattar sig med de
skattepliktiga varorna i Sverige i enlighet med vad som normalt géiller pa
punktskatteomradet.

Skattskyldig foreslas darfor vara den som tillverkar skattepliktiga varor
i Sverige, for in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-land eller
importerar skattepliktiga varor. Skattskyldigheten ska intrida vid
tidpunkten for tillverkning, inférsel, mottagande respektive import.

Svenskt Ndringsliv har anfort att begreppen “for in” respektive “tar
emot” kan resultera i tillimpningsproblem och att det kan rada oklarhet
om vem som rent faktiskt dr skattskyldig for viss skattepliktig vara.
Regeringen konstaterar dock att dessa begrepp sedan lang tid anvénts i
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punktskatter. Det har inte framkommit att begreppen lett till problem vid
tillimpningen av dessa lagar. Regeringen anser dirfor att det inte finns
skal att avvika fran den sedan tidigare anvénda konstruktionen genom att
t.ex. koppla skattskyldigheten till 4gandet vid viss tidpunkt, som Svenskt
Naringsliv har foreslagit.

Enligt lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter r det endast
sadana aktiviteter som dr yrkesmissiga som omfattas av skattskyldighet. I
dessa lagar har “yrkesmadssig aktivitet” definierats som en aktivitet som
utfors antingen av en juridisk person eller av en fysisk person och avser
varor som inte dr avsedda for den enskildes eller dennes familjs personliga
bruk. I lagrddsremissen foreslogs en motsvarande 10sning betridffande
lagen om skatt pad plastbarkassar. Lagrddet har dock péapekat att
definitionen avseende yrkesmassiga aktiviteter ndrmast 4r att anse som en
reglering av ett undantag fran skattskyldighet i vissa situationer och att
undantaget lampligen bor tas in i en egen bestimmelse. Regeringen
instimmer 1 Lagradets beddmning. Regeringen fOreslar dérfor att
yrkesmaéssighet inte ska vara ett villkor for skattskyldighet och att det i
stillet infors en separat bestimmelse om undantag frén skattskyldighet i
enlighet med Lagradets forslag. Ndgon dndring i sak i férhallande till vad
som giller enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik och lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter dr dock inte avsedd.

Om skattskyldighet foreldg for all inforsel, mottagande och import av
skattepliktiga varor som inte gors av fysiska personer for personligt bruk
skulle detta ge upphov till en omfattande administrativ borda. Det bedoms
dérfor lampligt att en troskelregel infors som undantar inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor i mycket ringa omfattning.
Séavil fysiska som juridiska personer bor omfattas av detta undantag. En
grins pa 40 plastbérkassar per tillfille anses vara en rimlig avvégning
mellan intresset av att minska den administrativa bordan och intresset av
att forhindra att punktskattepliktiga varor fors in i landet skattefritt. Vad
géller tillverkning gors bedomningen att plastbarkassar &r en sadan vara
som framstills under sddana forhallanden att det inte finns behov av négot
generellt undantag fran skattskyldighet vid smé& volymer. I stéllet kan
forvéntas att producenter i stor utstrackning ansdker om godkdnnande som
godkénd lagerhallare (se nedan).

Med hénsyn till de skattepliktiga varornas karaktér gérs bedomningen
att svenska konsumenters inkop av skattepliktiga plastpésar direkt fran
sdljare i utlandet bara kan antas ske i ndrmast obefintlig omfattning. En
beskattning av sddana inkdp bedoms medfora begrinsade vinster ur
miljosynpunkt. Mot bakgrund av skattskyldighetens utformning kommer
i praktiken beskattning normalt inte ske i dessa fall. Nagra sérskilda
bestimmelser bedoms inte nddvéndiga for dessa situationer.

Att skattskyldighet intrider redan vid tidpunkten for tillverkning,
inforsel, mottagande eller import kan leda till odnskade likvida
pafrestningar for berorda foretag. I likhet med andra nationella
punktskatter, t.ex. avseende snus och tuggtobak enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt samt lagen om skatt pad kemikalier i viss elektronik,
foreslas dérfor ett system med godkédnda lagerhallare. Detta innebér att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp till en senare tidpunkt &n tidpunkten
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for tillverkning, inforsel, mottagande eller import. Konstruktionen innebér
ocksa att skattskyldighetens intrdde skjuts upp da varor levereras fran en
godkénd lagerhallare till en annan godkéand lagerhallare. Skattskyldighet
intrdder forst nér skattepliktiga varor levereras till en kopare som inte &r
godkénd lagerhallare, tas till eget forséljningsstélle for detaljforséljning,
tas i ansprak for annat &ndamal &n forsdljning eller da godkdnnandet
aterkallas. Detta innebér att godkénda lagerhallare kan halla ett obeskattat
lager och att de likvida pafrestningarna darmed blir mindre dn om lagret
skulle vara beskattat. Den som avser att tillverka, fora in, ta emot eller
importera skattepliktiga varor bor kunna godkinnas som lagerhéllare.
Aven grossistforetag som avser att aterforsilja skattepliktiga varor bor
kunna godkénnas som lagerhallare.

I motsvarande bestimmelser enligt annan punktskattelagstiftning kravs
for godkédnnande som lagerhallare dven att sdokanden avser att agera
yrkesméssigt. Aven i lagradsremissens lagforslag var detta ett villkor.
Lagradet har dock pépekat att det kan ifragasdttas om kravet pa
yrkesméssighet fyller ndgon funktion eftersom det &r osannolikt att en
fysisk person vare sig skulle vilja bli eller kunna anses ldmplig som
lagerhéllare enbart for varor avsedda for personligt bruk. Lagradet har mot
denna bakgrund framhaéllit att kravet pa yrkesmaéssighet bor kunna utgé ur
den aktuella bestimmelsen. Regeringen anser i likhet med Lagradet att ett
krav péd yrkesmissighet framstdr som obehdvligt och foreslar att
bestimmelsen utformas i enlighet med detta.

I likhet med vad som giller for lagerhallare enligt annan punkt-
skattelagstiftning bor endast den som med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstidndigheterna i ovrigt dr lamplig som lagerhéllare
kunna godkénnas. Detta innebér att Skatteverket ska avsla en ansokan om
godkdnnande som lagerhallare om sdkanden &r oldmplig att anfortros
sadan stdllning. Med ekonomiska forhéallanden och omstédndigheterna i
Ovrigt avses primért sidana forhéllanden och omsténdigheter som kan
paverka risken for skatteundandragande.

For skattskyldiga som inte har godkédnnande som lagerhallande giller att
skattskyldighet intrdder redan vid tidpunkten for tillverkning, inforsel,
mottagande respektive import.

Nagra remissinstanser har efterfragat en mdjlighet till registrering som
registrerad mottagare pa samma sétt som géller enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. Regeringen konstaterar att den regleringen
tillkom for att underldtta administrationen for foretag som gor omfattande
inkdp av skattepliktiga varor utan att bedriva handel med produkterna. De
elektronikvaror som omfattas av skatteplikt enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik anségs pé detta vis skilja sig fran andra typer
av punktskattepliktiga varor. For aktdrer som gor omfattande inkdp frén
savél leverantdrer i andra linder som inhemska lagerhallare ansags
registreringen som godkénd lagerhéllare i en del fall medféra en 6kad
administration (prop. 2017/18:294 s. 76 och 77). Vad géller skatten pa
plastbirkassar gor regeringen dock beddmningen att de varor som
omfattas av skatteplikt inte ar av sadant slag att foretag kan forvéntas gora
frekventa inkop fran bade leverantorer i andra EU-lénder och leverantdrer
inom landet p& samma sdtt som dr fallet med skattepliktiga
elektronikvaror. Regeringen anser darfor att det inte finns skal att utver
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registrerade mottagare.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 4-10 §§ i den nya lagen om plastbérkassar, se
avsnitt 2.1.

5.5 Undantag fran skattskyldighetens intrdde i vissa
fall

Regeringens forslag: For godkdnda lagerhéllare intrdder

skattskyldighet inte for en skattepliktig vara som

1. tidigare har beskattats enligt lagen,

2. levereras till en kdpare i annat land,

3. fullstdndigt forstors genom ofdrutsedda héndelser eller force
majeure,

4. lamnas for sdidan materialatervinning av avfall som avses i 15 kap.
6 § miljobalken, eller

5. ateranvénds vid tillverkning av andra varor.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att undvika dubbelbeskattning
och att skatt tas ut for varor som inte kommer till sédan anvidndning som
motiverar att skatt tas ut krdvs ett system dér varor i vissa fall undantas
fran beskattning. Enligt flertalet befintliga punktskattesystem finns
bestdmmelser om att den skattskyldige far gora avdrag for skatt i vissa fall.
I lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik forekommer en annan
systematik, dér varor i vissa fall undantas fran skattskyldighetens intrade.

I likhet med vad som géller lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
bor i den foreslagna lagen inforas bestimmelser om att skattskyldighet
under vissa forutsittningar inte intrdder for varor som annars hade varit
skattepliktiga. En sddan ordning &r ldmplig eftersom administrationen
forenklas. Ytterligare ett skl &r att plastbarkassar, till skillnad fran varor
enligt de punktskattelagstiftningar dér avdrag forekommer, typiskt sett inte
forbrukas pa ett sddant sétt att de inte langre finns kvar i samband med att
de anvénds. Med tanke pé att ett av malen med skatten &r att styra mot en
minskad konsumtion av plastbérkassar &r det inte andamélsenligt att infora
en reglering som ger mojlighet till skatteavdrag efter att plastbarkassarna
har slappts ut p4 marknaden.

En forsta situation som bor medfora undantag fran skattskyldighetens
intrdde ar att skattskyldighet enligt lagen tidigare har intrétt for varan. En
sddan situation skulle kunna uppsta exempelvis om en godkéind
lagerhéllare forvarvar skattepliktiga varor inom landet frén ndgon som inte
dr godkdnd lagerhéllare. Nér varorna séljs pa nytt skulle beskattning ske
dnnu en gang, om inte ett sarskilt undantag infors.
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Det dr vidare ldampligt att godkdnda lagerhéllare inte beskattas for
skattepliktiga varor som inte sldpps ut pad marknaden i Sverige. En sddan
reglering bidrar till att svenska tillverkare och grossister far en
konkurrensneutral situation ndr skattepliktiga varor siljs till kopare
utanfor Sverige. Skattskyldighet bor dérfor inte intrdda for en skattepliktig
vara som levereras till en kopare i ett annat land. Detsamma bor gélla om
en godkéind lagerhallares varor fullstindigt forstdrs genom oforutsedda
hindelser eller force majeure, ldmnas for materialdtervinning av avfall
eller &teranvénds vid tillverkning av andra varor. Om varor ateranvinds i
egen tillverkning bor det, till skillnad mot vad som giller enligt exempelvis
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik och lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, inte krdvas att de nya varorna omfattas av
skatteplikt. Undantaget blir alltsé tillampligt om skattepliktiga barkassar
ateranviands av en godkdnd lagerhéllare vid framstdllning av barkassar
som inte omfattas av skatteplikt, exempelvis pa grund av att de nya
birkassarna inte kan anses avsedda att tillhandahéllas konsumenter for
sadant dndamal som medfor beskattning enligt lagen.

Bestdmmelsen foreslas begrinsas till godkinda lagerhallare. Det finns
inte skil att tro att de aktuella undantagen regelmassigt aktualiseras for
andra aktorer. Det bedoms dérfor inte finnas behov av att utdka
tillimpligheten av undantagen till aktdrer som inte godkdnts som
lagerhéllare. Dartill kommer att godkénda lagerhallares lamplighet har
kontrollerats av Skatteverket i samband med godkénnande och att de kan
forvantas dokumentera hanteringen av skattepliktiga varor battre 4n andra
aktorer. Att utdka undantagen till att gélla andra aktorer skulle déarfor
forsvéra beskattningsmyndighetens kontroll.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 11 § i den nya lagen om skatt pa plastbérkassar, se
avsnitt 2.1.

5.6 Forfarandet

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska som
huvudregel vara tillimpliga pé skatten pa plastbarkassar, vilket innebér
att Skatteverket blir beskattningsmyndighet. Vid import ska dock
skatten betalas till Tullverket och i de fallen ska forfarande-
bestimmelserna i tullagen vara tillimpliga. Skatteverkets beslut
angdende godkdnnande eller é&terkallelse av godkdnnande som
lagerhéllare ska overklagas till allmén forvaltningsdomstol och i dessa
fall ska provningstillstdnd krivas vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Falun anfor att det pa
punktskatteomradet 1 allménhet inte krdvs provningstillstand vid
overklagande till kammarritten och att skélet for forslaget i denna del bor
framga.

Tullverket anfor att forslaget medfor problem for Tullverket eftersom de
plastbdrkassar ~ som  ska  beskattas  faller under samma
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darutdver inte finns nagon uppgift om antalet importerade kassar i
tulldeklarationen. Vidare anfor Tullverket att det i EU:s tullagstiftning inte
finns négra uppgiftskrav kopplade till plastbérkassens viggtjocklek och
volym samt att det mdste avgdras om varorna dgs av en godkéind
lagerhallare. Enligt Tullverket blir det dérfor nddvandigt med manuell
hantering i ett stort antal fall, vilket innebér ett merarbete for myndigheten.

Skilen for regeringens forslag
Férfarandet vid beskattning

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestimmelser
om forfarandet vid beskattning. SFL tillimpas for alla skatter utom de som
sdrskilt undantas.

Det foreslas att SFL ska tillimpas — i likhet med vad som géller for de
flesta andra punktskatter — dven for skatten pa plastbarkassar. Av detta
foljer att reglerna i SFL om bla. registrering av skattskyldiga,
punktskattedeklaration, tidpunkter for redovisning och betalning av skatt,
rinta, forseningsavgift, beslut om punktskatt, omprovning, dverklagande,
skattekontroll och ritt till erséttning blir tillimpliga. Det innebér dven att
Skatteverket som huvudregel blir beskattningsmyndighet.

Enligt forslaget ar Tullverket beskattningsmyndighet vid import fran
tredjeland och forfarandet foljer d& av bestdmmelserna i tullagen
(2016:253). Tullverket har anfort att detta kommer att resultera i ett stort
antal drenden som krdver manuell hantering eftersom det inte finns
specifika tullklassificeringsnummer for de skattepliktiga pasarna. Att
Tullverket och inte Skatteverket &r beskattningsmyndighet i samband med
import motsvarar dock vad som normalt forekommer enligt annan
lagstiftning pa punktskatteomradet. Regeringen bedomer darfor, &ven med
beaktande av det som Tullverket har anfért om Okningen av antalet
drenden som kridver manuell hantering, att det &r lampligt att Tullverket
blir beskattningsmyndighet vid import av skattepliktiga plastbéarkassar.

Beslut angaende status som lagerhallare

Skatteverkets beslut angdende godkédnnande av lagerhallare liksom beslut
om att aterkalla sddant godkdnnande utgdr inte beslut om beskattning som
forfarandereglerna i SFL respektive tullagen blir tillimpliga pa. Det bor
tydliggoras att dessa beslut far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.
Mot bakgrund av att besluten i allt vdsentligt &r av skatteadministrativ
karaktdr gor regeringen vidare bedomningen att det bor krdvas
provningstillstind vid 6verklagande till kammarritten.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 12 och 13§§ i den nya lagen om skatt pa
plastbérkassar, se avsnitt 2.1.
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5.7 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens forslag: Uppgifter och handlingar hos Skatteverket
rorande godkinda lagerhallare enligt lagen om skatt pa plastbarkassar
ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da godkédnnandet som
lagerhallare blev aterkallat.

Regeringens bedoémning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om skatt péd plastbirkassar ger upphov till dr forenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomrddet  utgdr tillrdcklig  reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med
anledning av forslaget. Det behdver siledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling bortsett fran den dndring som
foreslas i lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inget att invinda mot
forslaget utifran myndighetens arbete for att grundliggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I praktiken kommer
ansokningar om status som godkdnd lagerhéllare frimst att omfatta
juridiska personer. Det dr dock mojligt dven for fysiska personer att bli
godkdnda som lagerhallare. I praktiken krdvs det dock att de agerar
yrkesmaéssigt eftersom en fysisk persons tillverkning, inforsel, mottagande
eller import for personligt bruk undantas fran skattskyldighet. Om fysiska
personer ansdker om status som godkdnd lagerhallare och efter
godkénnande registreras som skattskyldiga av Skatteverket kan detta
medfora att personuppgifter behandlas av myndigheten. De uppgifter som
Skatteverket kan komma att behandla utgérs primért av adress- och
kontaktuppgifter, uppgifter om redovisningsperioder och bokslutsdatum
samt uppgiven grund for ansdkan. Det star darfor klart att forslaget kan ge
upphov till en sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsfoérordning. EU:s dataskyddsforordning r i alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsldnder och
ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Fdrordningen, som utgér den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller
bestdmmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Férutom vid
behandling av personuppgifter om enskilda personer giller vissa
bestimmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).



Godkénnandet som lagerhéllare innebédr att den skattskyldige ska
redovisa skatten periodvis i stillet for i samband med varje hindelse som
utloser skatteplikt. Godkdnnandet innebar dven att skattskyldighetens
intrdde skjuts upp. For att dessa formaner inte ska missbrukas krévs att
Skatteverket har mojlighet till kontroll. Den behandling av
personuppgifter som sker hos Skatteverket till f61jd av godkédnnandet &r
nddvindig for att systemet med godkénda lagerhéllare ska fungera. Den
rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen &r alltsd att den &r
nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den
aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststilld i den nationella
ritten pa det sitt som krdvs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.
Den réttsliga grunden é&r faststilld i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket, skatteforfarandelagen och i den foreslagna
lagen. De ndrmare d&ndamélen for behandlingen liksom andra specificerade
bestdmmelser finns i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Vad giller fragan om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig bor
beaktas att det 4r valfritt att ansdka om godkdnnande som lagerhéllare och
att de fysiska personer som ansdker om godkédnnande far forutséttas agera
yrkesmissigt. De uppgifter som kommer att behandlas dr inte séddana
kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Uppgifterna dr antingen sddana som relaterar till verksamheten
eller kontaktuppgifter. Intranget i de registrerades personliga integritet
torde dérfor vara forhallandevis litet. Vid en avvédgning mellan den
registrerades personliga integritet och behovet av att personuppgiften
behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Av 1kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs hos Skatteverket for faststillande
av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter (punkt 1), revision (punkt 4) och
tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning (punkt 5). Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-9. I 2kap. 3§ och i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som forslaget om
skatt pa plastbdarkassar ger upphov till hos Skatteverket i
beskattningsdatabasen ér tilldten enligt de angivna bestimmelserna.

Forslaget medfor dock att det behdver goras en foljdéndring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
huvudregeln i 2 kap. 11 § ska uppgifter och handlingar i beskattnings-
databasen, om inget annat anges i 12 §, gallras senast sju ar efter utgdngen
av det kalenderdr d& den beskattningsperiod som uppgifterna och
handlingarna kan hinforas till gick ut. Andringen innebir att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket om godkédnda lagerhéllare enligt lagen om
skatt pé plastbérkassar i stillet ska gallras sju ar efter utgangen av det
kalenderar d& godkénnandet som lagerhallare blev &terkallat. Det &r
samma tid som géller enligt 2 kap. 12 § tredje stycket samma lag for
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motsvarande uppgifter om godkdnda lagerhallare enligt annan
punktskattelagstiftning. Anledningen till att det ar nodvéndigt att lagra
uppgifterna under denna tid &r att det i efterhand, sérskilt vid omprévning,
ska vara mdjligt att kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett
beslut. Omprovning kan bli aktuellt upp till sex ar fran utgdngen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Uppgifterna kan darfor inte
gallras tidigare 4n sju ar efter utgangen av det kalenderér dé godkédnnandet
som lagerhallare blev &terkallat. En sddan bestimmelse bedoms dédrmed
vara forenlig med principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s
dataskyddsforordning.

Sammanfattningsvis  gér regeringen bedomningen att den
personuppgiftsbehandling som forslaget om skatt pa platsbarkassar ger
upphov till r forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Bortsett fran den
dndring som foreslés i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet utgér den befintliga regleringen pé& person-
uppgiftsomradet tillricklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske vid Skatteverket med anledning av forslaget. Det
behover siledes inte inforas nigon ytterligare reglering om denna
behandling.

Lagforslag

Forslaget foranleder en éndring i 2 kap. 12 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, se avsnitt 2.2.

5.8 Overensstimmelse med EU-ritten

Regeringens forslag: Forslaget bor anmélas till kommissionen enligt
forfarandet i anmélningsdirektivet. Forslaget strider inte mot EU:s
statsstodsregler eller EU-rétten i 6vrigt.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens.
Promemorian redovisade dock inte ndgon beddomning betrdffande
forhallandet till EU:s statsstodsregler.

Remissinstanserna: Kommerskollegium instimmer i beddmningen att
forslaget bor anmalas enligt forfarandet i anmédlningsdirektivet och att det
da bor framga att anmélan ocksa avser underrittelse enligt forpacknings-
direktivet. Kommerskollegium anfor vidare att forslaget bedoms vara
icke-diskriminerande och inte medfor att inhemska produkter gynnas
framfor importerade produkter.

Ndringslivets Regelndmnd och Svenskt Ndringsliv efterfragar en
nidrmare redovisning avseende fOrslagets Overensstimmelse med
statsstodsreglerna. /KEM anfor att det kan ifragasittas huruvida forslaget
ar forenligt med EU:s statsstodsregler eftersom skatten snedvrider
konkurrensen mellan tillverkare av bdrkassar i olika material samt
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Skillen for regeringens beddomning: Enligt artikel 1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betrdffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (anmélnings-



direktivet) avses med teknisk specifikation bl.a. en i ett dokument intagen
specifikation som faststiller de egenskaper som krivs av en produkt. Den
foreslagna avgransningen avseende vilka varor som omfattas av skatte-
plikt bedoms utgdra en sadan specifikation. Av bade anmélningsdirektivet
och forpackningsdirektivet foljer darfor att forslaget ska anmdlas till
kommissionen i enlighet med forfarandet i anmélningsdirektivet. Eftersom
det dr frdga om en &tgird som ror skatt foreligger dock inte ndgon s.k.
frysningsperiod fran det att anmélan getts in till dess att reglerna kan trdda
i kraft (artikel 7.4 1 anmélningsdirektivet).

Enligt artikel 16.2 i forpackningsdirektivet kan en medlemsstat i
samband med en anmélan av en teknisk fraga enligt forpackningsdirektivet
ange att anmélan dven géller anmilningsdirektivet. Forslaget bor alltsa
anmdlas till kommissionen och det bor anges att anmilan géller bade
forpackningsdirektivet och anmélningsdirektivet.

Eftersom plastbérkassar inte omfattas av nagon harmoniserad EU-
reglering avseende beskattning har medlemsstaterna mojlighet att infora
regler om sadan beskattning sd linge reglerna inte leder till gréns-
formaliteter i handeln mellan medlemsstater samt foljer de generella
unionsrattsliga reglerna om proportionalitet. Den foreslagna skatten
bedoms uppfylla dessa krav.

Vid utformningen av nationella punktskatter maste dven EU:s
statsstodsregler sérskilt beaktas. Lagstiftning inom skatteomradet kan
utgora en sadan statlig stodatgdrd som omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 107.1 i EUF-fordraget. For att det ska vara fraga om otillaten
stodatgérd enligt bestimmelsen kravs emellertid att atgérden gynnar vissa
foretag eller viss produktion, dvs. att den é&r selektiv. Enligt EU-
domstolens praxis ska det vid denna bedomning faststillas huruvida en
nationell atgdrd kan gynna “vissa foretag eller viss produktion” i
jémforelse med andra foretag som befinner sig i en jamforbar situation,
med hénsyn till den mélséttning som ska uppfyllas genom den berdrda
atgérden (se t.ex. méal C-143/99, Adria-Wien, punkt. 41).

Malet med den foreslagna skatten dr att minska forbrukningen av
plastbarkassar och pd sd vis nd det kvantitativa mal som foljer av
forpackningsdirektivet. Déarigenom forebyggs nedskrdpning, spridning av
mikroplaster och uppkomst av avfall. Skattepliktens omfattning har
utformats med beaktande av detta syfte (jfr avsnitt 5.1 och 5.2 ovan). Mot
denna bakgrund gor regeringen beddmningen att producenter och
importdrer av andra typer av bérkassar i faktiskt och réattsligt hdnseende
inte befinner sig i en jamforbar situation med producenter och importorer
av plastbarkassar. Att bérkassar av annat material inte dr skattepliktiga
anses alltsé inte vara ett riktat stod till sddana producenter och importdrer.
Denna beddmning vinner dven stdd av det faktum att plastbarkassar av EU
pekats ut som sarskilt skadliga for miljon och att medlemsstaterna enligt
forpackningsdirektivet ar skyldiga att vidta atgdrder for att minska
forbrukningen av sddana kassar. Slutsatsen dr didrmed att forslaget inte
strider mot EU:s statsstodsregler eller EU-rétten i 6vrigt.
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5.9 Foljdéandringar

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i skatteforfarandelagen och
tullagen. Dérutover gors vissa forfattningstekniska dndringar med
anledning av de andringar i skatteférfarandelagen som foreslas i
propositionen Skatt pa avfallsforbranning.

Promemorians forslag Overensstimmer med  regeringens.
Promemorian inneholl dock inte nagot forslag om forfattningstekniska
dndringar med anledning av de forslag som presenteras i propositionen
Skatt pa avfallsforbranning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter i
denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Vissa foljdédndringar behdver goras i
annan lagstiftning. I SFL behdver den nya lagen ldggas till i upp-
rakningarna dver vad som avses med punktskatt (3 kap. 15 §), vilka
aktorer Skatteverket ska registrera (7 kap. 1 §), vilka punktskatter som ska
redovisas 1 en sérskild skattedeklaration for varje hdndelse som medfor
skattskyldighet (26 kap. 8 §) och hos vem revision far goras (41 kap. 3 §).
Att Skatteverket ges mojlighet att genomfora revision hos den som ansokt
om lagerhéllare motsvarar vad som géller ansdkningar enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik och lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter. Aven vid provning av ansdkan om godkinnande
som lagerhéllare enligt lagen om skatt pa plastbéarkassar bor Skatteverket
fa gora revision hos sokanden for att sikerstilla att sokanden &r lamplig
att omfattas av de forméner som ett godkdnnande som lagerhallare
innebdr.

I tullagen behover den nya lagen ldggas till i upprékningen av lagar som
medfor skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import eller inforsel till
det svenska tullomradet (2 kap. 1 §).

Propositionen Skatt pd avfallsforbréanning (prop. 2019/20:32) innehaller
forslag till &ndringar i 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 § SFL som ska trdda i kraft
den 1 april 2020. I detta forslag behover forfattningstekniska dndringar
goras med anledning av de dndringar av samma paragrafer som foreslas i
denna proposition.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 15§, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § och
41 kap. 3 § skatteforfarandelagen, 2 kap. 1 § tullagen samt 3 kap. 15 § och
7 kap. 1 § lagen om &ndring i skatteforfarandelagen, se avsnitt 2.3-2.5.

5.10  Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om skatt pé plastbarkassar
trader i kraft den 1 mars 2020. Forutom reglerna om lagerhéllare
tillimpas den dock forsta gdngen pa skattskyldighet som intrader efter
utgdngen av april 2020. Andringarna i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och skatteforfarande-



lagen trider i kraft den 1 mars 2020. Andringen i tullagen trider i kraft
den 1 maj 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom den foreslagna lagen innebér
att en helt ny skatt infors behdvs en viss tid for att Skatteverket ska kunna
anpassa sina rutiner och system till skatten. Aven de skattskyldiga kan
behova viss tid for att anpassa sina rutiner. Mot denna bakgrund gors
beddmningen att skatten ska tas ut frdn och med den 1 maj 2020. Det &r
dock lampligt att Skatteverket ges mojlighet att handldgga ans6kningar om
godkénnande som lagerhallare innan skatten kommer att tas ut (jfr avsnitt
5.4). Det foreslas darfor att lagen trider i kraft den 1 mars 2020 och att
reglerna om lagerhallare ska tillimpas frin och med detta datum. Ovriga
bestimmelser ska tillimpas forsta gdngen pa skattskyldighet som intrader
efter utgdngen av april 2020.

Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen bor tréda i kraft den
I mars 2020 eftersom Skatteverket ska handligga ansdkningar om
godkinnande som lagerhallare frin denna tidpunkt. Andringen i tullagen
kan dock trdda i kraft forst i samband med att skatten borjar tas ut, dvs.
den 1 maj 2020.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvindig i1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgingliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.

Regelrddet framfor i sitt remissvar att konsekvensutredningen i
promemorian inte uppfyller kraven pa konsekvensutredning vid
regelgivning. Konsekvensanalysen har efter Regelradets synpunkter
kompletterats, och justerats efter 6vrig information som inkommit fran
remissinstanserna.

6.1 Syfte, alternativa 16sningar och ikrafttridande

Syftet med att infora en skatt pa plastbarkassar dr att minska forbrukningen
av plastbarkassar for att uppnd de kvantifierade forbrukningsmalen i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet),
som redogors for i avsnitt 4.2 ovan. Efter ar 2025 far forbrukningen inte
overstiga 40 plastbarkassar per person och ar. Medlemsstaterna ar dlagda
att infora styrmedel och édtgarder for att uppna detta mal.
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Att minska forbrukningen av plastbarkassar forebygger och minskar den
negativa inverkan som plastbarkassar har pd miljon. Den nuvarande
forbrukningsnivén leder till nedskrépning samt i férlangningen spridning
av mikroplaster. Plastpasar &r en av de vanligaste skrépfraktionerna som
aterfinns vid skrdpmaétningar pa strédnder och i stadsmiljo.

Flera remissinstanser har ansett att Sverige redan vidtagit atgirder for
att minska forbrukningen av plastbirkassar och att det ar for tidigt att
avgora huruvida det behdvs ytterligare styrning. 1 detta sammanhang
framhalls sérskilt frivilliga initiativ i bl.a. dagligvaruhandeln for mer
miljovinliga barkassar och minskad forbrukning av plastbérkassar.
Forbrukningen av plastbdrkassar minskade forvisso mellan 2017 och
2018, men inte alls i den omfattning indikerats tidigare. Regeringen
bedomer, i likhet med vad bl.a. Naturvardsverket har anfort, att Sverige
utan ytterligare styrning inte kommer att klara att uppnd det uppsatta
forbrukningsmalet.

Det finns flera mojliga styrmedel for att minska forbrukningen av
plastbdrkassar, t.ex. forbud och informationsstyrmedel. Naturvardsverket
bedomer i en skrivelse till regeringen 2016 (Naturvardsverkets skrivelse
NV-08250-15), med anledning av ett regeringsuppdrag om minskad
forbrukning av plastbdrkassar, att forbud inte kan anses vara
kostnadseffektivt 1 jamforelse med alternativa styrmedel for att minska
forbrukningen av plastbarkassar. I samma skrivelse konstateras att
informativa styrmedel inte &r tillrickligt for att fa till stind en varaktig
beteendefordndring och dérigenom néd det uppsatta forbrukningsmalet.
Naturvardsverket konstaterar samtidigt att prismekanismer &r effektiva for
att styra efterfragan och ddrmed minska forbrukningen av plastbérkassar.
Regeringen delar den bedomningen och foreslar dérfor en skatt pa
plastbarkassar.

Ett alternativ till en skatt skulle kunna vara att ett avgiftssystem infors
dér intdkterna gar till informationskampanjer eller andra typer av
miljofrdmjande insatser. Regeringen kan se att savil en skatt som en avgift
skulle kunna vara ett effektivt styrmedel for att uppna det uttalade syftet.
Att beskatta negativ miljopaverkan &r dock en del av regeringens politik.
Skatt som ekonomiskt styrmedel &r ett lampligt sitt att stdlla om samhillet
i miljovénlig riktning. Regeringen anser dérfor vid en sammantagen
bedomning att en skatt pa plastbarkassar bor véljas som ekonomiskt
styrmedel framfor en avgift.

Den foreslagna lagen om skatt pa plastbérkassar trader i kraft den 1 mars
2020. Forutom reglerna om lagerhallare tillimpas den dock forst fran och
med den 1 maj 2020. Skilen for regeringens forslag anges i avsnitt 5.10.
Regelrddet har efterfrigat en redovisning av behovet av speciella
informationsinsatser. Regeringen gor inte nigon annan bedémning i denna
frdga dn Skatteverket, som i sitt remissvar redogdr for de kostnader som
skatten medfor. I detta ingér kostnader for framtagande av extern och
intern information. Se vidare avsnitt 6.6.



6.2 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beréknings-
konventioner. Den offentligfinansiella effekten av foreslagen skatt pa
plastbérkassar berdknas till 1,66 miljarder kronor brutto och 2,08 miljarder
kronor netto ar 2020. Fran 2021 berdknas skatten ge en bruttoeffekt om
2,49 miljarder kronor och en nettoeffekt om 2,76 miljarder kronor.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket forbrukades ungefér
1 020 miljoner tunna och 67 miljoner tjocka plastbarkassar i Sverige
ar 2018. Forbrukningen av mycket tunna plastbarkassar, s.k. fruktpésar,
framgar inte av Naturvardsverket redovisning men bedéms uppga till en
miljard kassar per ar. Mellan 2017 och 2018 minskade forbrukningen av
tunna plastbarkassar med 11 procent.

Bruttoeffekten berdknas med utgdngspunkt 1 uppgifter om
forbrukningen av plastbéarkassar 2018. Skattebasen justeras dérefter ned
for att beakta bl.a. beteendefordndringar till foljd av skatten. Det saknas
dock uppgifter om konsumtionens priskinslighet och skattens effekt pa
forbrukningen dr darfor svarbedéomd. Till grund for berdkningen av de
offentligfinansiella effekterna av skatten har det hér antagits att
forbrukningen av plastbérkassar minskar med 30 procent.

Plastbarkassar omfattas av mervérdesskatt vilket ocksa beaktas i
berdkningen av den offentligfinansiella nettoeffekten. Vidare tar netto-
effekten ocksd hénsyn till att skatten pa plastbdrkassar paverkar den
allménna prisnivan vilket i sin tur ger upphov till effekter pa skatter och
offentliga utgifter som &r knutna till konsumentprisindex.

6.3 Effekter for foretag

De foretag som framfor allt berdrs av forslaget om skatt pa plastbarkassar
ar foretag som tillverkar eller importerar plastbarkassar till den svenska
marknaden samt foretag som siljer eller gratis tillhandahéller
plastbérkassar till konsumenter. Dessutom paverkas foretag som tillverkar
barkassar av alternativa material.

6.3.1 Producenter och importorer av plastbiarkassar

Syftet med skatten dr att minska svenska konsumenters forbrukning av
plastbirkassar. Detta kommer péverka efterfragan pé plastbéarkassar och
darmed omsittningen for foretag som tillverkar och importerar sédana
varor. Producenter och importorer av plastbdrkassar dr enligt forslaget
skattskyldiga. Det bedoms i huvudsak rora sig om samma foretag som i
dag dr skyldiga att rapportera enligt Naturvardsverkets forordning
(2016:1041).

Totalt rapporterade ca 80 stycken foretag in forséljning av plastbirkassar
till Naturvardsverket under 2018. Tio procent av rapportorerna stod for
ungefir 93 procent av mingden inrapporterade bérkassar.
Naturvardsverket saknar information om huruvida rapportérerna &r
producenter eller importérer. Enligt uppgifter fran branschen till
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Naturvardsverket 2014 finns ett tiotal tillverkare av plastbédrkassar i
Sverige. Dessa foretag bedoms vara sma- och medelstora foretag och
sammanlagt sysselsdtter branschen 350—400 personer. Det kan dérfor
antas att storre delen av rapportdrerna, alltsd skattskyldiga foretag, &r
importorer. Det finns fOretag som importerar plastbdrkassar for
aterforséljning och foretag som direktimporterar plastbérkassar for eget
bruk, t.ex. butiker. Storleken p& importerande foretag varierar. Daglig-
varukedjorna har flera hundra anstillda samtidigt som det finns manga
vildigt smé& foretag som importerar. Enligt Naturvardsverket &r
majoriteten av de tunna plastbérkassarna, med en tjocklek mellan 15 och
50 mikrometer, som séljs i Sverige svensktillverkade. Plastbarkassarna
med en tjocklek under 15 mikrometer importeras i stor utstrickning liksom
plastbarkassar med en tjocklek 6ver 50 mikrometer (Naturvardsverkets
skrivelse NV-09053-13).

De foretag som dr skyldiga att rapportera till Naturvardsverket antas
registrera sig som lagerhallare. Vissa remissinstanser, diribland IKEM och
Regelrddet, har patalat att antalet foretag som kommer vilja registrera sig
som lagerhallare kan vara storre, eller till och med mycket storre, dn det
antal foretag som i dag rapporterar till Naturvardsverket. Naturvardsverket
har framhallit att det ar rimligt att tro att de foretag som i dag rapporterar
till myndigheten huvudsakligen ocksd kommer motsvaras av det totala
antalet skatteskyldiga, men papekar samtidigt att rapporteringskravet for
mycket tunna plastbérkassar borjar gélla forst fran och med kalenderaret
2019 vilket kan innebéra att ytterligare foretag kan tillkomma. Det kan inte
uteslutas att antalet foretag som valjer att registrera sig som lagerhéllare
kan vara hogre dn vad som hir anges men regeringen finner att det i
nuldget inte finns underlag for ndgon annan bedémning 4n att det i stort ar
samma foretag som rapporterar till Naturvérdsverket som ocksd kommer
att registrera sig som lagerhallare.

Skattskyldighet innebar administrativa kostnader for dokumentation och
inbetalning av skatt varje manad. I genomsnitt antas foretagen ldgga ner
6 timmar i manaden pa detta. Om timkostnaden for detta ar 400 kronor
innebér det en genomsnittlig kostnad pa 2 400 kronor per ménad for ett
foretag. Detta innebér en total kostnad pé 2,3 miljoner kronor per ar for
samtliga skattskyldiga importorer och producenter som i dag rapporterar
statistik om plastbarkassar till Naturvardsverket. Den stora konsekvensen
for producenter och importorer dr dock paverkan pa forséljningen da de
véntas overviltra hela skattekostnaden till sina kunder vilket véntas leda
till minskad forbrukning av plastbarkassar. Men under forutséttning att
Sverige nér det kvantitativa mél som framgar av forpackningsdirektivet
kommer aktorerna att behdva anpassa sig till en situation dér efterfrdgan
pa plastbarkassar ér betydligt ldgre &dn vad den &r i dag. Detta oavsett vilka
atgérder som vidtas for att malet ska nés.

Regelrddet har sérskilt efterfragat effekter av forslaget pa sma foretag.
Som framgar ovan finns det sannolikt sméd och medelstora foretag sévil
bland producenter som importdrer av plastbarkassar. Det storsta antalet
sma foretag torde dock framfor allt finnas bland importérer av
plastbirkassar. Sddana foretag kan vanligen endast antas importera
plastbérkassar vid ett begransat antal tillfdllen per ar. Den administration
som skattskyldigheten ger upphov till bor dérfor bli relativt begransad.



6.3.2 Handel och restaurang

Forslaget innebar att plastbérkassar blir dyrare vilket paverkar foretag som
tillhandahaller plastbarkassar till konsument, framfor allt géiller detta
foretag verksamma inom detaljhandeln och restaurangverksamheter med
mat for avhdmtning.

Ar 2017 var ca 18 400 foretag registrerade som detaljhandelsforetag
(SNI 47). Av dessa var 67 procent att betrakta som mikroféretag med
1-4 anstillda. Mindre 4n en procent av foretagen registrerade som
detaljhandel hade oOver 200 anstillda. Enligt Svensk handels
informationsblad om handelns betydelse for Sveriges ekonomi (2016)
arbetade 285 484 personer i detaljhandeln 2016.

Ar 2017 fanns 26 047 arbetsstillen registrerade under branschkoden for
restaurangverksamhet med mat for avhdmtning (SNI 56.100). Under
denna branschkod samsas allt frén bl.a. korvkiosker och pizzabagare till
snabbmatsbilar, kaffeserveringar och vanlig restaurangverksamhet.
Samtliga av dessa foretag tillhandahaller sannolikt inte plastbéarkassar till
konsument men en stor del gér det. Over 70 procent av dessa arbetsstillen
hade férre dn fem anstillda.

Biérkassar tillhandahalls som en service till konsumenten for att denne
ska kunna frakta hem varor. Dagligvaruhandeln i Sverige tar sedan 1970-
talet i regel betalt for bérkassar men stora delar av detaljhandeln
tillhandahaller barkassar gratis till kunden. Foretag som tillhandahéller
plastbédrkassar véntas overviltra den 6kade kostnaden for plastbéarkassar
antingen direkt genom priset pd bdrkassen eller genom att sla ut
kostnadsdkningen pa Ovriga varor for att fortsdtta kunna tillhandahélla
plastbarkassar gratis till konsument. Alternativt véljer de att erbjuda
konsumenter andra typer av béarkassar, till exempel papperspésar.
Kostnaden for barkassar ér vanligen liten i relation till de varor som avses
biras hem. Dessutom utgdr det tryck som ofta finns pa bérkassar reklam
for butiken dér konsumenten handlat vilket innebér billig marknadsforing.

Da skattekostnaden véntas Overviltras pa konsumenten och skatte-
kostnaden ar lag i forhdllande till kostnaden for konsumtion véntas
inférande av skatten inte paverka konkurrenssituationen eller 16nsamheten
for detaljhandeln eller restaurangverksamhet med mat for avhdmtning.

6.3.3 Tillverkare av alternativa birkassar

Forslaget om skatt pa plastbarkassar syftar till och forvéntas ocksa leda till
en minskad efterfrdgan pa just plastbarkassar. Detta véntas i sin tur leda
till en okad efterfragan pé substitut. Substitut vintas bestd av flergéngs-
kassar av plast och pappersbérkassar.

Enligt EU-kommissionens konsekvensutredning &ver effekterna av
styrning mot minskad forbrukning av plastbédrkassar, vilken gjordes i
samband med tillagg till forpackningsdirektivet, uppskattas att en minskad
forbrukning av 1000 engangsplastbarkassar resultera i en 6kad efterfragan
pa 273 avfallspésar, 127 pappersbarkassar, 29 flergangskassar av plast och
4 tygkassar. Kommissionens berdkningar dr baserade pa erfarenheter och
data fran Storbritannien varfor relationerna inte nddviandigtvis ar direkt
overforbara p& svenska forhéllanden. Troligt &r dock att minskad
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forbrukning av plastbirkassar leder till 6kad efterfrigan pé alternativa
barkassar dven i Sverige (EU-kommissionens Impact Assessment, 2013).

Enligt Naturvéardsverket finns tre stora producenter av pappersbarkassar
i Sverige. Ovriga birkassar importeras vanligen vilket bland annat gynnar
importorer  av  flergangskassar ~ (Naturvardsverkets  skrivelse
NV-08250-15).

6.4 Effekter for enskilda

Kostnaden for skatten véntas huvudsakligen Overviltras pa svenska
konsumenter.

Under samma antagande om beteendeforidndringar som 1 avsnitt 6.2
innebdr skatten dirmed oOkade kostnader for konsumenter av
plastbarkassar med totalt ca 3,1 miljarder kronor per ér, i genomsnitt
ca310 kronor per person och ar. Om det uppsatta malet i
forpackningsdirektivet om en forbrukning pa hogst 40 tunna plast-
barkassar per &r och person nas och forbrukningen av 6vriga skattepliktiga
plastbérkassar minskar i samma utstrickning kommer konsumenternas
skattekostnad i genomsnitt i stéllet att vara cirka 175 kronor per person
och ar.

For konsumenter tillkommer ocksd den eventuella merkostnad som
overgang fran plastbarkassar till alternativa kassar, t.ex. flergdngskassar
eller pappersbérkassar, medfor.

6.5 Effekter for miljon

Forslaget om skatt pa plastbarkassar syftar till att leda till en minskad
forbrukning av plastbarkassar. Minskad forbrukning av plastbarkassar
leder i forlangningen till flera positiva effekter for miljon. Hur stor
paverkan pa miljo som skatten far beror pa priskinsligheten hos berérda
foretag och konsumenter. Skattekostnaden forvéntas, som tidigare angetts,
Overviltras pa slutkonsumenter men det &r inte sdkert att det ar just
biarkassen som belastas. Redan i dag delar manga butiker i detaljhandeln
ut barkassar gratis som en service till kunden och detta belastar priset pa
ovriga varor i butiken.

Om skatten dverviltras pa priset pa pasen innebér det att konsumenter
maste fatta ett aktivt beslut om att kdpa en plastbarkasse. Konsumenters
priskénslighet for plastbarkassar ar svar att uppskatta. Erfarenheter fran
andra lénder &r inte direkt overforbara da svenska konsumenter sedan
linge betalat for en stor del av birkassarna i dagligvaruhandeln. Ar 2017
inforde apotekskedjan Apoteket Hjartat en avgift for plastbarkassar, en
krona f6r mindre och tvéa kronor for storre plastbérkassar. Enligt kedjans
egen information minskade forbrukningen som foljd av detta med 6ver 40
procent (ICA gruppen AB Arsredovisning 2017).

Naturvéardsverkets skrivelse fran 2016 (Naturvardsverkets skrivelse
NV-08250-15) innehaller tvd exempel pa butiker som infort eller hojt
priset pa bérkassar. Klddkedjan Indiska inférde 2015 en avgift for
plastbarkassar. Indiskas kunder fick betala 1 kr for mindre kassar och 2 kr
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barkassar med 30 procent. Ett annat exempel som tas upp i
Naturvérdsverkets skrivelse dr Systembolaget som tagit betalt for sina
barkassar sedan slutet av 90-talet. Vid inforandet var priset 1 kr per kasse
vilket ledde till att forbrukningen sjonk med ndrmare 50 procent. I
december 2014 hojde foretaget priset fran 1 kr till 1,50 kr i samband med
att man o6vergick till plastbérkassar tillverkade av sockerror. Hojningen
ledde till minskad forbrukning med 0,8 procent under 2015 samtidigt som
foretagets omsédttning Okade. Naturvardverket konstaterar dock att
Systembolagets kunder kan vara mindre priskdnsliga &n andra kunder pa
grund av varornas natur (Naturvardsverkets skrivelse NV-08250-15).

Om skattekostnaden &verfors till priset pd barkassen och dérmed
belastar slutkonsumenten sa beréknas detta leda till en minskad efterfragan
och och kan dédrmed ocksa leda till positiva effekter for miljon. Hur stor
effekten ar beror pa konsumenternas priskdnslighet. Det behdvs fler
observationer for att kunna bestimma hur priskdnsliga svenska
konsumenter ar och dédrmed vad skatten ger for effekt pa forbrukningen av
plastbérkassar. Konsumenters priskanslighet kan ocksé variera med vilken
typ av vara det dr som kassen ar avsedd att bara hem.

6.5.1 Paverkan pa nedskripning

Minskad anvéndning av plastbérkassar leder i forlangningen till att farre
kassar hamnar som skrép i naturen.

Nedskrédpning &r ett problem som har negativ paverkan pa flera av
miljomaélen, framfor allt God bebyggd miljo, Hav i balans, Levande kust
och skirgard och Levande sjoar och vattendrag. Plastpdsar dr en av de
vanligaste skrépfraktionerna som é&terfinns vid kuster och i stadsmiljo.
Plastskrdp som hamnar i naturen bryts inte ned helt utan fragmenteras till
mindre bitar och mikroplaster. Mindre plastbitar i haven &r den skadligaste
typen av skréip for faglar och marina djur da de riskerar att missta skrépet
for mat. Storre plastskrép utgor ocksa en fara, eftersom djur kan trassla in
sig i det. Hall Sverige rent skriver i senaste Skréprapporten att under 2018
hittades i1 genomsnitt drygt tre plastpdsar per 100 meter strand i
skrdpmdtningar. P& de strinder didr métningar skett minskade det
genomsnittliga antalet funna plastbérkassar per 100 meter strand med
hilften jamfort med 2017, men det ar &nnu for tidigt att avgdra om
minskningen ir bestdende. P4 enskilda strinder uppmattes 2018 i medeltal
upp till s& mycket som 21 plastbiarkassar per 100 meter strand (Hall
Sverige rent, Skraprapporten 2019).

Forslaget om skatt pd plastbdrkassar vintas leda till minskad
nedskrdpning men hur mycket nedskrépningen kommer att paverkas ar
svart att uppskatta.

6.5.2 Paverkan pa resursforbrukning

Minskad forbrukning av plastbirkassar innebér som tidigare beskrivits en
overgéng till andra typer av bérkassar. I regeringsuppdraget om minskad
forbrukning av plastbarkassar jamfor Naturvardsverket miljopaverkan
fran olika typer av birkassar. Dar konstateras att pappersbarkassar kriver
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hogre energi- och vattenforbrukning 4n en plastbarkasse och att utslappen
frén transporter dr hogre for pappersbérkassar dé de viger mer och upptar
storre volym. Flergédngskassar har en avsevirt hogre miljopaverkan &n
engéangskassar och de behover dérfor anvindas betydligt fler ganger for att
véga upp sin miljopaverkan. Naturvardsverket skriver att en bomullskasse
ska anvdndas mellan 130-400 génger, en kasse av s.k. non-woven
polypropen 10-30 ganger och en kasse i atervunnen polyester minst
10 ganger for att vidga upp sin miljopéverkan. Dessa resultat &r i linje med
en analys som gjordes av det danska Naturvardsverket, &ven om det
uppskattas att miljopaverkan fran bomullskassar dr dnnu hogre (The
Danish Environmental Protection Agency, Life Cycle Assessment of
grocery carrier bags, 2018). De jamforande studier som gjorts tar dock inte
hénsyn till nedskrépning och spridning av mikroplaster. Ur det avseendet
ar plastbarkassar mer problematiska &n alternativen.

Resursatgang och miljopaverkan av minskad forbrukning av
plastbarkassar beror pd hur konsumenter &ndrar sitt beteende, béde
betraffande vilka kassar som man ersétter plastbiarkassen med och hur ofta
dessa kassar anvéinds. Totalt sett vintas minskad forbrukning av
plastbérkassar att leda till en totalt minskad resursforbrukning och
miljopaverkan.

Mycket tunna plastbérkassar anvénds ofta for hantering av livsmedel,
t.ex. frukt och gronsaker i dagligvaruhandeln. Det har darfor lyfts fram att
det finns en risk att minskad forbrukning av dessa kassar leder till sdmre
hantering av livsmedel och ddrmed 6kat matsvinn. Denna risk beddms som
liten da skattekostnaden fér mycket tunna plastbérkassar &r att betrakta
som lag i forhallande till det formodade vérdet pa maten som hanteras.
Dessutom finns alternativ &ven till denna form av plastkassar i form av
flergangspasar och papperspasar.

En stor del av den plast som i dag materialatervinns i Sverige anvénds
som ravara i plastbérkassar. Flera remissinstanser har gjort géllande att den
foreslagna skatten kommer innebéra att det blir svarare att f4 avséttning
for atervunnen plast, vilket i sin tur kan fi en negativ effekt for den
cirkuldra ekonomin for plast.

Regeringen konstaterar att forbrukningen av plastbédrkassar behdver
minska kraftigt for att Sverige ska nd maélet om maximalt 40 tunna
plastbérkassar per person och ér. Detta dr ndgot som aktérerna kommer att
behova anpassa sig till. En hogre grad av materialdtervinning av plast ar
efterstravansvirt i den cirkuldra ekonomin men regeringen anser inte att
arbetet for mer cirkuldra plastfloden bor vara beroende av en hog
forbrukning av plastbéarkassar.

6.6 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslas bli beskattningsmyndighet i samtliga fall férutom nir
nagon som inte dr godkind lagerhallare importerar skattepliktiga varor
fran tredje land, da Tullverket blir beskattningsmyndighet. Inférandet av
den nya skatten kommer att innebéra 6kad arbetsbelastning for de bada
myndigheterna.



Som redogjorts for i avsnitt 6.3.1 finns det i dagslaget ungefar 80 aktorer
som enligt forordningen (2016:1041) om plastbarkassar &r skyldiga att till
Naturvérdsverket rapportera hur ménga plastbéarkassar som tillverkas eller
fors in till Sverige. Det dr rimligt att anta att det totala antalet skattskyldiga
enligt den foreslagna lagen huvudsakligen motsvaras av antalet
rapporteringsskyldiga enligt férordningen.

Regelradet har anfort att redovisningen avseende behov av speciella
informationsinsatser ar bristfallig. Regeringen bedomer att inga speciella
informationsinsatser dr nddvandiga forutom det informationsmaterial som
Skatteverket tar fram till berdrda foretag. Skatteverket har bedomt att de
initiala kostnaderna, som uppkommer till foljd av bla. utformning av
administrativa rutiner, framtagande av extern och intern information samt
utveckling av systemstdd, uppgér till en miljon kronor. Vidare har
Skatteverket bedomt de lopande kostnaderna for bl.a. hantering av
deklarationer, kontroller samt service till féretagen uppgér till en miljon
kronor érligen.

Tullverket foreslds bli beskattningsmyndighet nér skattskyldiga som
inte &r godkdnda lagerhallare importerar skattepliktiga varor frén
tredjeland. Tullverkets initiala kostnader uppskattas till en miljon kronor
och de arliga l6pande kostnaderna till 250 000 kronor per ar.

Beslut enligt lagen kan verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Som
redogjorts for ovan forvintas det rora sig om en begrinsad krets
skattskyldiga som kan komma att verklaga beslut frén beskattnings-
myndigheterna. Eftersom det ar ett klart avgransat varuslag som omfattas
av skatteplikt och lagens systematik Overensstimmer med annan
punktskattelagstiftning forvintas lagen bli latt att tillimpa for béade
beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga. Beddmningen gors
dérfor att lagen endast i mycket begrdnsad omfattning kommer att ge
upphov till 6kad maltillstromning for de allménna forvaltnings-
domstolarna. Aven Domstolsverket har i remissvar anfort att forslaget inte
paverkar Sveriges domstolar i nadgon storre mén.

Tillkommande kostnader for Skatteverket, Tullverket och domstolarna
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.7 Ovriga effekter

Fordelningsmassiga effekter och effekter for jamstélldheten uppstér fraimst
i den man den foreslagna skatten paverkar konsumtionsmonstren for olika
grupper. Det dr dock svarbedomt da det saknas statistik 6ver hur olika
individers konsumtionsutgifter paverkas av den foreslagna skatten. Det
kan antas att konsumtionen av plastbérkassar dr konsneutral samt att det
ror sig om mycket sma kostnader per person och ar varfor forslaget inte
beddms ha nédgon paverkan pa den ekonomiska jamstilldheten.

6.8 Forslagets forhallande till EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rédtten. Se vidare avsnitt 5.8.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslag till lag om skatt pa plastbarkassar
I'§

I paragrafen anges att skatt ska betalas till staten for plastbéarkassar enligt
lagen. Vad som avses med plastbirkasse anges i 2 §, se kommentaren till
den paragrafen.

28
I forsta stycket anges vissa ord och uttryck som férekommer i lagen.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Med “plastbérkasse” avses bérkasse som i mer &n forsumbar omfattning
bestér av plast. Savil plast som barkasse har sjdlvstdndiga definitioner som
framgér av bestimmelsen. Om en bérkasse i mer &n forsumbar omfattning
bestar av plast far avgoras i det enskilda fallet. En barkasse som bestér av
bade plast och annat material omfattas som huvudregel av definitionen
dven om bidrkassen huvudsakligen bestar av annat &n plast. Som exempel
kan ndmnas papperskassar som har forsetts med en plastyta liksom
papperskassar som har forsetts med handtag av plast eller en plastfilm for
att det ska vara mojligt att se den forpackade produkten. Bérkassar i vilka
plast endast utgér en tillsats i lim eller farg som anvints vid tillverkningen
omfattas dock inte.

Med “barkasse” avses pase, med eller utan handtag, som &r avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dér varor tillhandahalls eller bara varor dérifrdn och som inte ar avsedd for
varaktigt bruk. Huruvida en pase tréffas av definitionen far i forsta hand
avgoras utifran en objektiv bedomning av om péasen dr av sddant slag som
typiskt sett anvinds inom detaljhandeln for att konsumenter ska kunna
packa eller bara varor. Det saknar relevans hur pésen i det enskilda fallet
rent faktiskt kommer att anvéndas i ett senare skede. Vid beddmningen ar
pasens faktiska egenskaper (t.ex. material, storlek och utformning) av
central betydelse. Aven andra omstindigheter som hinfor sig till pasen,
t.ex. hur den har paketerats eller marknadsforts, kan beaktas. En aktors
subjektiva avsikt vid tillverkningen eller importen, exempelvis att anvénda
pasen i den egna e-handelsverksamheten, ska dock inte tillméitas ndgon
betydelse. Forekomsten av handtag eller néringsidkares logotyp &r
exempel pa omsténdigheter som normalt talar for att pasen &r avsedd att
tillhandahallas konsumenter inom detaljhandeln for att de ska kunna packa
och béra varor. Som exempel pa pasar som inte triaffas av definitionen kan
ndmnas s.k. avfallspdsar och fryspésar som forpackats pa ett sddant sitt
och har en sadan utformning att det &r tydligt att avsikten ar att de ska
sdljas paketerade till slutkonsument. Undantaget for pasar som &r avsedda
for varaktigt bruk omfattar pasar som dr av sddant slag att de typiskt sett
ateranviands ett stort antal ganger for samma dndamal som de utformades
for. Detta torde 1 normalfallet framgé tydligt av pasens konstruktion och
materialval.

Med plast” avses en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och
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kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, som kan ha tillforts
tillsatser eller andra &mnen, med undantag for naturligt forekommande
polymerer. Hanvisningen ar statisk, dvs. den avser direktivet i den
ursprungliga lydelsen.

Med ”naturligt forekommande polymer” avses polymerer som fore-
kommer naturligt i miljon och som, om de har genomgétt en kemisk
process eller behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte
har fordndrats i sin kemiska struktur. Definitionen har hdmtats fran 4 §
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Begreppen ”EU-land” och "tredjeland” har samma innebdrd som i andra
punktskattelagstiftningar. Vilka omraden som tillhor Europeiska unionens
punktskatteomrade framgar av forordningen (2011:443) om Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Begreppet “import” har samma innebord som i andra punktskatte-
lagstiftningar, t.ex. lagen om skatt pa energi. I definitionen finns en
hinvisning till rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allmédnna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG
angdende suspensiva tullférfaranden och suspensiva tullarrangemang.
Hénvisningen dr dynamisk, dvs. avser EU-direktivet i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

39
I paragrafens forsta stycke fastslas att skatt ska betalas med tre kronor per
plastbirkasse, om inte annat framgéar av andra stycket.

I andra stycket anges att skatt ska betalas med 30 &re per plastbérkasse
som har en viggtjocklek som understiger 15 mikrometer och en volym
som inte dverstiger sju liter. Rekvisiten avseende vaggtjocklek och volym
dr kumulativa, dvs. endast de pasar som uppfyller bada rekvisiten omfattas
av den lagre skattesatsen.

43

I paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, regleras
vilka som é&r skattskyldiga, forutom vad géller import. Skattskyldighet vid
import regleras i 5 §.

Av forsta punkten framgar att den som godkénts som lagerhéllare enligt
8 § ar skattskyldig. Nér skattskyldigheten for en godkédnd lagerhallare
intrdder regleras i 10 §. Att varor under vissa forutséttningar kan undantas
fran skattskyldighet for lagerhéllare foljer av 11 §.

Av andra punkten framgar att den som, utan att vara godkind
lagerhéllare, tillverkar skattepliktiga varor dr skattskyldig for dessa. Med
tillverkning avses de processer som ger en plastbarkasse dess
huvudsakliga karaktdrsdrag.

Av tredje punkten framgar att den som, utan att vara godkéind
lagerhallare, for in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-land
ar skattskyldig for varorna. Begreppen ”for in” respektive tar emot” fore-
kommer dven i annan punktskattelagstiftning avseende sévél nationella
som harmoniserade punktskatter. Begreppen avser den person som rent
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faktiskt ser till att varan kommer till Sverige fran ett annat EU-land.
Skattskyldig i egenskap av att ’fora in” en vara &r sdledes den som faktiskt
for in varan till Sverige, antingen genom att sjilv transportera varan eller
genom att anlita en transportdr for transporten till Sverige. Den som efter
att ha bestillt en vara ”tar emot” varan hér, ndr den kommer frén ett annat
EU-land, ar skattskyldig i denna egenskap. For att askadliggdra vem som
ar skattskyldig i Sverige for skattepliktiga varor ges hir nigra exempel.
Ett fall ar da ett foretag pa egen hand for hit skattepliktiga varor. Det kan
t.ex. vara en handlare som reser till ett annat EU-land och forvérvar
skattepliktiga plastpdsar, som handlaren sjédlv transporterar hem till
Sverige. Det kan ocksa handla om att handlaren bestéller skattepliktiga
plastpéasar fran ett annat EU-land och uppdrar till en transportor att fora
hem varorna for hans eller hennes ridkning. I bada dessa fall ar det den
svenska handlaren som blir skattskyldig ndr varorna fors in till Sverige.
Man kan ocksa tdnka sig att den svenska handlaren med verksamhet i
Sverige bestiller skattepliktiga plastpasar fran en séljare i ett annat EU-
land och ber att denne transporterar varorna till Sverige. Aven i detta fall
ar den svenska handlaren i egenskap av att vara den som tar emot varorna
hér skyldig att redovisa och betala skatten. Ar det i stillet sa att siljaren i
det andra EU-landet, utan att ha fatt ndgon bestillning i forvig, for in
skattepliktiga plastpasar till Sverige och vil i Sverige kontaktar, eller blir
kontaktad av, handlare hér, aligger det den utlédndska siljaren att redovisa
och betala skatten hdr. For andra punktskatter kan skattskyldighet i
motsvarande situationer dven bli aktuell for privatpersoner som for in eller
tar emot skattepliktiga varor. Detta bor dock normalt inte forekomma for
skatten pé plastbarkassar mot bakgrund av varans karaktar och undantagen
fran skattskyldighet vid sm& volymer respektive fysiska personers
hantering for personligt bruk. Vad som avses med EU-land framgérav 2 §,
se kommentaren till den paragrafen.

5§

I paragrafen regleras vem som &r skattskyldig da skattepliktiga varor
importeras fran tredjeland och under vilka forutséttningar varor undantas
fran skattskyldighet i samband med import. Regleringen motsvarar i
huvudsak den reglering som finns i 9 § lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

1 forsta stycket regleras vem som é&r skattskyldig i de situationer som kan
uppkomma dé varor importeras.

I andra stycket anges vad som avses med tullskuld och unionsvara
genom hénvisning till begrepp som forekommer i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 925/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen. Hénvisningarna dr dynamiska,
dvs. avser EU-forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Av tredje stycket foljer att fran skattskyldighet i samband med import av
varor undantas varor som dgs av en godkind lagerhallare nir varorna
overgar till fri omséttning. For dessa varor kommer skattskyldighet i stéllet
att intrdda vid senare tillfdlle. Vid vilken tidpunkt skattskyldighet intriader
for varor som hanteras av en godkédnd lagerhallare framgar av 10 § 1.
Bestdmmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet vid
import. Det ankommer pa den som hévdar att undantaget ar tillampligt att
dven visa att sd &r fallet. Avseende tidpunkten for &vergang till fri



omséttning hanvisas till radets forordning (EU) nr 925/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.
Hénvisningen &r dynamisk, dvs. avser EU-forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

6§

Av paragrafen foljer att skattskyldighet inte foreligger for inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor som vid varje tillfélle inte
overstiger 40 plastbirkassar. Varje tillfalle asyftar varje hdndelse som, om
undantaget inte vore tillimpligt, hade gett upphov till skattskyldighet.
Inforsel eller import av skattepliktiga varor som forpackats i separata
forsédndelser men transporteras i direkt anslutning till varandra bér som
utgangspunkt bedomas som ett enda tillfalle for inforsel, mottagande eller
import.

7§
Av paragrafen foljer att skattskyldighet inte foreligger for en fysisk
persons tillverkning, inforsel, mottagande och import av skattepliktiga
varor som #r avsedda for den fysiska personens eller dennes familjs
personliga bruk. Med personligt bruk avses att det dr personen eller
familjemedlemmen sjdlv som ska anvidnda produkten. En bedémning
madste goras utifran omstidndigheterna i varje enskilt fall.

Paragrafen har i allt vidsentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

8s
I paragrafens forsta stycke, som utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, regleras forutséttningarna for godkdnnande som lagerhéllare.
Liknande bestdmmelser finns i bl.a. lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik och lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter. I
punkterna 1 a—d ges fyra alternativa objektiva grunder for att en sokande
ska kunna godkénnas. Det dr séledes tillrdckligt att sokanden uppfyller
ndgon av dessa fyra grunder. Nir godkénnande vil har meddelats &r
lagerhéllaren godkéand for hela sin verksamhet och inte enbart den grund
som lett till godkdnnandet. Exempelvis r ett foretag som far godkannande
med anledning av att man avser att tillverka skattepliktiga varor dven
godkidnd lagerhallare for de skattepliktiga varor som foretaget importerar.

Forutom att en sokande ska uppfylla ndgon av de fyra alternativa
objektiva grunder som anges i punkt 1 ska en sokande dven vara lamplig
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstédndigheterna i
ovrigt, vilket framgar av punkt 2.

I andra stycket anges forutsittningarna for aterkallelse av godkdnnande
som lagerhallare. Vidare anges att ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

98

I paragrafen foreskrivs vad som géller om en godkénd lagerhéllare forsatts
i konkurs. Regleringen motsvarar vad som giller for lagerhallare enligt
annan punktskattelagstiftning, exempelvis lagen om skatt pad kemikalier i
viss elektronik.
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10§
I paragrafen regleras nér skyldighet att betala skatt intrdder. Att
skattskyldighet intrdder innebdr att den skattskyldige har att redovisa och
betala skatt for de varor for vilka skattskyldighet intrétt. Detta innebar
dock inte att redovisning och betalning maste ske omedelbart.
Tidpunkterna for detta foljer av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde dr av central betydelse for en
rad bestdmmelser i lagen. Den ir bl.a. avgdrande for vilken skattesats som
ska tillimpas i samband med andringar av skattesatsen. Exempelvis ska,
om riksdagen beslutar om hdjd skatt fr.o.m. ett arsskifte, den ldgre
skattesatsen som géllde fore arsskiftet tillimpas pa de varor for vilka
skattskyldighet  intrdtt fore  &rsskiftet &dven om det av
skatteforfarandelagens bestimmelser skulle folja att skatten ska redovisas
och betalas forst efter arsskiftet.

1 forsta punkten a—d anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrédder
for varor som hanteras av en godkénd lagerhéllare. Av / a framgér att
skattskyldighet intrader d& en skattepliktig vara levereras till en kopare
som inte dr godkind lagerhallare. Vid tillimpning av denna bestimmelse
ska en vara anses vara levererad till koparen &ven i de fall den enligt
koparens anvisning ska avlimnas hos nigon annan in képaren. Aven i fall
dé en vara enligt kdparens anvisning fortsatt forvaras hos lagerhallaren
efter att dganderdtten har Gvergatt ska den anses levererad till kdparen
enligt bestimmelsen.

Av 1b framgar att skattskyldighet for lagerhéllare intrdder da
skattepliktig vara tas till eget forsdljningsstille for detaljforsdljning. Med
forséljningsstille for detaljforséljning avses hér butikslokal dit
allminheten har tilltrdde for att gora privata inkop. Fabrikslager,
centrallager och andra lager dit allménheten saknar tilltrdde ska inte anses
utgdra detaljforsiljningsstille. Detta géller dven for det fall sddant lager
utgdr lager for direktforséljning till konsument genom distansforsiljning.
Huruvida den godkénde lagerhallaren avser att ta betalt for plastbarkassar
saknar betydelse for skattskyldighetens intrdde enligt bestimmelsen. En
godkénd lagerhéllare blir alltsa skyldig att betala skatt for plastbarkassar
nir dessa tas till eget forsédljningsstille for detaljforséljning, d&ven om
avsikten &r att plastbdrkassarna ska tillhandahallas konsumenter
kostnadsfritt.

Av I ¢ framgar att skattskyldighet intrdder da en skattepliktig vara tas i
ansprak for annat dandamal 4n forséljning. Bestimmelsen r tillimplig om
lagerhéllaren avhander sig varan till ndgon annan pa annat sitt &n genom
forsdljning, t.ex. genom att ge bort varan. Bestdmmelsen ska ocksa
tillimpas i de fall lagerhallaren tar varan i ansprak for eget bruk.

Av [ d framgar att lagerhéllaren ska betala skatt for de varor som finns
i lager da godkédnnandet som lagerhéllare aterkallas.

1 andra punkten anges att for den som utan att vara lagerhallare tillverkar
skattepliktiga varor intrdder skattskyldigheten nir den skattepliktiga varan
tillverkas.

I tredje punkten anges att for den som, utan att vara lagerhéllare, for in
eller tar emot skattepliktig vara till Sverige fran annat EU-land intrdder
skattskyldigheten nér den skattepliktiga varan fors in till Sverige.
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den som ér skattskyldig med anledning av import.

11§

I paragrafen regleras undantag fran skattskyldighetens intride for
godkidnda lagerhallare. Bestimmelserna innebdr att varor for vilka
skattskyldighet intrdder enligt 10 § 1 &ndé inte ska beskattas om nigot av
undantagen i paragrafen ar tillimpligt. I sddana fall ska skatt alltsa inte
redovisas for varorna i punktskattedeklaration. I de fall skatt inte redovisas
for varor med stod av bestimmelserna bor lagerhallaren bevara underlag
som styrker detta. Det ankommer pa den som &beropar skattefrihet enligt
bestimmelsen att visa att forutséattningarna ar uppfyllda.

Att undantaget endast giller godkdnda lagerhallare innebar att
skattefrihet enligt bestimmelsen endast géller for aktorer som ansdkt och
fatt godkénnande som lagerhéllare nér varorna hanteras pa ett sddant sitt
som normalt utldser skattskyldighet. Aven den hindelse som medfor att
varan undantas fran skattskyldighet maste ha intrdffat senast vid den
tidpunkt da skattskyldighet annars skulle ha intritt. Om skattskyldighet har
intrdtt och ndgon av de uppréknade situationerna intréffar dérefter
undantas inte skattskyldigheten retroaktivt. Ett exempel kan illustrera
detta. En lagerhallare Gverfor en skattepliktig vara till ett forsdljningsstélle
for detaljforséljning. Detta medfor att skattskyldighet intrdder enligt 10 §
1 b. Efter 6verforingen intraffar en brand pé forsiljningsstéllet vid vilken
varan fullstindigt forstors, vilket normalt medfor att varan undantas fran
skattskyldighet (11 § 3). Undantaget blir dock inte tillimpligt pd den
skattskyldighet som intrddde vid Overforingen, eftersom det inte kan
tillampas retroaktivt.

Av forsta punkten foljer att skattskyldighet inte intrdder for en
skattepliktig vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare har intrétt for.
Denna situation skulle exempelvis kunna uppstd nidr en godkédnd
lagerhéllare forvarvar skattepliktiga varor inom landet fran ndgon som inte
dr godkénd lagerhallare. Utan en undantagsbestimmelse av aktuellt slag
skulle varorna beskattas pad nytt hos lagerhédllaren nidr denne hanterar
varorna pa ett sddant sétt som utloser skattskyldighet enligt 10 § 1.

I andra punkten anges att en skattepliktig vara som levereras till en
kopare i annat land &r undantagen fran skatteplikt. Om varan senare skulle
aterinforas 1 Sverige kan den dock bli foremal for beskattning. I samman-
hanget bor noteras att skatteplikt for en godkénd lagerhéllare intrédder
enligt 10 § 1 b nér en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstélle for
detaljforséljning. Om varan dar tillhandahalls en kopare i annat land har
undantaget enligt denna punkt ingen betydelse, da skattskyldighet redan
tidigare har intrétt. I enlighet med vad som ndmndes inledningsvis kan
undantaget inte tillimpas retroaktivt.

Enligt tredje punkten undantas en skattepliktig vara som fullstandigt
forstors genom oforutsedda hiandelser eller force majeure. Bestimmelsen
ar tillimplig exempelvis da varan helt forstorts i en brand. Att en vara
skadats och inte langre gar att anvinda for det ursprungliga syftet &r inte
tillrackligt for att undantag enligt denna punkt ska vara tillimpligt. 1
sddana fall kan ddremot undantag enligt fjdrde eller femte punkten
aktualiseras.
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Enligt fjdrde punkten, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
undantas en skattepliktig vara som lamnas for sdédan materialatervinning
av avfall som avses i 15 kap. 6 § miljobalken. Materialatervinning av
avfall enligt 15 kap. 6 § miljobalken innebér att avfallet upparbetas till nya
dmnen eller foremdl som inte ska anvdndas som brénsle eller
fyllnadsmaterial.

Enligt femte punkten undantas en skattepliktig vara som ateranvénds vid
tillverkning av andra varor. Bestimmelsen mojliggor for lagerhéllaren att
sjilv éteranvinda skattepliktiga varor genom att anvdnda dessa som
material i produktionen av nya varor. Med andra varor enligt
bestimmelsen avses savil sadana varor som omfattas av skatteplikt enligt
lagen som sédana varor som inte ar skattepliktiga.

12§
Av paragrafens forsta stycke foljer att bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen géller i fraga om forfarandet vid beskattningen i de fall
dar Skatteverket ar beskattningsmyndighet.

Av andra stycket foljer att Tullverket dr beskattningsmyndighet vid
import och att skatten i sddana situationer ska betalas till Tullverket samt
att tullagen (2016:253) ska tillimpas i friga om forfarandet vid séddan
beskattning.

Att skatteforfarandelagen respektive tullagen blir tillimplig innebar
dven att overklagandereglerna i dessa lagar blir tillimpliga pd merparten
av de beslut som fattas enligt lagen om skatt pa plastbérkassar.

13§
Av paragrafens forsta stycke framgar att beslut enligt 8 § far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. De beslut som avses dr godkédnnande som
lagerhéllare och aterkallelse av godkdnnande som lagerhéllare. For dessa
beslut giller de allménna bestimmelserna om tidsfrist for 6verklagande
m.m. som foljer av forvaltningslagen (2017:900).

Av paragrafens andra stycke foljer att provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarritten avseende sadana beslut.

7.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12§
I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k.
beskattningsdatabasen. Av tredje stycket framgar att uppgifter och
handlingar om godkénda lagerhallare enligt vissa uppriknade
punktskattelagstiftningar ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar
dé godkénnandet blev aterkallat. Genom &ndringen kompletteras upp-
rakningen med lagen om skatt pa plastbérkassar.



7.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

15§

Paragrafen innehaller en upprikning av de skattelagstiftningar som avser

punktskatt. Syftet med uppriakningen é&r att legaldefiniera vad som avses

med punktskatt ndr begreppet anvénds i andra bestimmelser i lagen.
Paragrafen dndras pa sa sétt att upprikningen kompletteras med lagen

om skatt pé plastbérkassar.

7 kap.
1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkt 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppridknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen dndras pé sa sétt
att upprakningen kompletteras med en ny punkt 10 m, som héanvisar till
4§ 1 lagen om skatt pd plastbdrkassar. Den nya punkten innebér att
Skatteverket ska registrera den som godkénts som lagerhéllare enligt lagen
om skatt pa plastbarkassar.

26 kap.

8

I paragrafen regleras i vilka fall punktskatt ska redovisas i en sdrskild
skattedeklaration for varje hidndelse som medfor skattskyldighet i stéllet
for i en punktskattedeklaration for den aktuella redovisningsperioden.

Av forsta punkten framgar att punktskatt ska redovisas i en sdrskild
skattedeklaration for varje héndelse som medfor skattskyldighet om den
som &r skyldig att ldmna skattedeklaration &r skattskyldig enligt vissa
angivna punktskattelagstiftningar och inte ska registreras till foljd av
7 kap. 1 §. Upprédkningen i forsta punkten kompletteras med lagen om
skatt pa plastbédrkassar. Andra skattskyldiga 4n godkénda lagerhéllare ska
diarmed redovisa punktskatt i sérskild skattedeklaration for varje hindelse
som medfor skattskyldighet.

Vidare gors en dndring i paragrafen av rittelsekaraktir. [ SFS 2018:1146
gjordes en dndring som syftade till att ta bort den davarande tredje
punkten. Genom ett korrekturfel &ndrades dock dven hénvisningen i forsta
punkten till lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik pé sa vis att ordet
“vissa” infogades framfor ordet “kemikalier”. Andringen innebir att
hénvisningen réttas.

41 kap.

38

I paragrafen anges hos vem revision far goras. Av punkt 11 f6ljer att
revision far géras hos den som ansokt om godkénnande som lagerhéllare
enligt viss angiven punktskattelagstiftning. Uppriakningen av lagar
kompletteras med lagen om skatt pé plastbérkassar.
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7.4 Forslag till lag om dndring 1 tullagen
(2016:253)

2 kap.
Iy

I paragrafen anges i vilka lagar som det finns bestimmelser om skyldighet
att betala annan skatt &n tull vid import eller inforsel till det svenska
tullomrédet. Upprékningen av lagar kompletteras med lagen om skatt pa
plastbirkassar.

7.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:000)
om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

3 kap.

155§

Paragrafen innehaller en upprikning av de skattelagstiftningar som avser

punktskatt. Syftet med upprikningen ar att legaldefiniera vad som avses

med punktskatt nér begreppet anvénds i andra bestimmelser i lagen.
Paragrafen dndras pé sa sétt att upprakningen kompletteras med lagen

om skatt pa plastbarkassar.

7 kap.
1§

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppraknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen éndras pa sa sétt
att upprakningen kompletteras med en ny punkt 10 n, som hénvisar till
4 § 1 lagen om skatt pé plastbérkassar. Detta innebar att Skatteverket ska
registrera den som godkénts som lagerhallare enligt lagen om skatt pa
plastbérkassar.



Promemorians lagforslag gﬁ’f{éj(ﬁlwzom

Forslag till lag om skatt pa plastbarkassar

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tilliimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for plastbérkassar enligt denna lag.
Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

— plastbdrkasse: barkasse som 1 mer dn forsumbar omfattning bestar av
plast,

— bdrkasse: pase, med eller utan handtag, som dr avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dér varor tillhandahélls eller bara varor dérifran och som inte ar avsedd for
varaktigt bruk,

—plast: en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, i den ursprungliga
lydelsen, som kan ha tillforts tillsatser eller andra &mnen, med undantag
for naturligt forekommande polymerer,

— naturligt férekommande polymer: en polymer som forekommer
naturligt i miljén och som, om den har genomgétt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
forandrats 1 sin kemiska struktur,

— yrkesmdissig aktivitet: sadan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

—EU-land:  omraden  som  tillhér = Europeiska  unionens
punktskatteomréde,

— tredjeland: lander och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréde,

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredjeland under
forutséttning att varan inte omfattas av sddant suspensivt tullférfarande
eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Med import avses dven att
varan frisldpps fran ett sadant forfarande eller arrangemang.
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Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas med tre kronor per plastbérkasse, om inte annat foljer
av andra stycket.

For plastbarkassar som har en viggtjocklek som understiger
15 mikrometer och en volym som inte Sverstiger fem liter ska skatt betalas
med 30 6re per plastbarkasse.

Skattskyldighet

4 § Skattskyldig enligt denna lag 4r den som

1. godkénts som lagerhallare enligt 7 §,

2.1 annat fall 4n som avses i 1 yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga
varor, eller

3.1 annat fall &n som avses i 1 frén ett annat EU-land yrkesmaéssigt for
in eller tar emot skattepliktiga varor.

5 § Skattskyldig for yrkesméssig import av skattepliktiga varor dr

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséittning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Frén skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen, dgs av en godkind lagerhéllare.

6 § Fran skattskyldighet enligt 4 § 3 och 5§ forsta stycket undantas
inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor som vid varje
tillfalle inte 6verstiger 40 stycken plastbarkassar.

Lagerhallare

7 § Som lagerhallare far godkdnnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frén ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

c¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) fran godkéand lagerhallare kopa skattepliktiga varor for aterforsiljning
till ndringsidkare,

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna
i Ovrigt dr 1dmplig som lagerhallare.

Godkinnande som lagerhéllare ska aterkallas om forutsdttningarna for
godkdnnande inte langre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om éaterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.
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till konkursboet. Konkursboet &r skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 9 § 1 intridder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intriide

9 § Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som é&r godkénd lagerhallare, nir

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkind
lagerhallare,

b)en skattepliktig vara tas till eget forsdljningsstille for
detaljforséljning,

¢) en skattepliktig vara tas i ansprék for annat dndamal adn forsiljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager,

2. for den som é&r skattskyldig enligt 4 § 2, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som &r skattskyldig enligt 4 § 3, nir den skattepliktiga varan
fors in till Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig enligt 5 §, nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intratt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Undantag fran skattskyldighetens intride

10 § For en godkédnd lagerhallare intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som

1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for,

2. levereras till en kopare i ett annat land,

3. fullstindigt fOrstorts genom of6rutsedda héndelser eller force
majeure,

4. lamnats for avfallsatervinning, eller

5. dteranvénts vid tillverkning av andra varor.

Forfarande och dverklagande

11 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarandelagen
(2011:1244), utom i de fall som avses i andra stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 5 § ar skattskyldig vid
import. S&dan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

12 § Beslut enligt 7 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2020.
2. Bestimmelserna i 1-6 och 9-11 §§ tillampas forsta gangen pa
skattskyldighet som intrdder efter utgédngen av april 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
12 §'

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderér da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgéngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkdnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter  samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pad kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2019:000) om skatt pa plastbdr-
kassar samt uppgifter och hand-
lingar om registrerade mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik ska gallras sju ar
efter utgangen av det kalenderar da
godkédnnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgéngen av det kalenderar da de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse 2018:1889.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen Bilaga 1

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § och 41 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
15§!
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p&4 annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa 13. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel. pa spel, och
15. lagen (2019:000) om skatt pa
plastbérkassar.

7 kap.
1§?

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervéardes-

! Senaste lydelse 2018:1146.
2 Senaste lydelse 2018:1892. 63
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skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8.den som é&r skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som idr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1) 8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)y6§1 eller 2b lagen k)y6§1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pd vissa (2018:696) om skatt pd vissa

nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter,
1) lagen (2018:1139) om skatt pa 1) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, spel, eller

m) 4§ 1lagen (2019:000) om
skatt pad plastbdrkassar,

11. den som é&r skyldig att anvianda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§

12.den som enligt 39kap. 11b¢§ &r skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som é&r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.



26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration for varje
héndelse som medfor skattskyldighet, om den som &r skyldig att ldmna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik eller lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter och inte ska registreras
till foljd av 7 kap. 1 §, eller

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2019:000)
om skatt pad plastbdrkassar och inte
ska registreras till foljd av 7 kap.
1§, eller

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant

som dr godkind av Skatteverket.

41 kap.
3§

Revision far goras hos

I.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person 4n ett dodsbo,
3. den som har anmélt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

Prop. 2019/20:47

5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6.sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansdkt om godkénnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energi,
11.den som har ansdkt om 11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhallare godkdnnande som lagerhallare

enligt lagen om tobaksskatt, lagen enligt lagen om tobaksskatt, lagen

3 Senaste lydelse 2018:1146.
4 Senaste lydelse 2018:1890.
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om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik eller lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, och

om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2019:000)
om skatt pd plastbdrkassar, och

12. den som har ansokt om godkénnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.



Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § i tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Bestdmmelser om skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import eller
inforsel till det svenska tullomradet finns i
—lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
— mervirdesskattelagen (1994:200),
—lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
—lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa —lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och kemikalier i viss elektronik,
—lagen (2018:696) om skatt pa —lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter. vissa nikotinhaltiga produkter, och
—lagen (2019:000) om skatt pd
plastbérkassar.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststéllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte ndgot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sddan skatt ska ingad tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sadant underlag
omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
gillde den dag dé tullvérdet faststilldes.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2018:702.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Skatt pd plastbarkassar
lamnats av Avfall Sverige, Datainspektionen, Domstolsverket, FAR,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Forskningsradet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande, Foretagarna, Forvaltningsrétten i
Falun, Hall Sverige  Rent, Kammarritten 1 Sundsvall,
Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Livsmedelsverket,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Nordisk Bioplastforening,
Niringslivets Regelndmnd, Regelradet, Skatteverket, Skérgardarnas
Riksforbund, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv, Svensk Plastindustriférening, Stockholms universitets
Ostersjocentrum, Tillvixtverket, Tullverket, Atervinningsindustrierna

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Greenpeace, Havs- och vattenmyndigheten, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsforetagen,
Skogsindustrierna, Statens energimyndighet, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning, Svenskt wvatten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
konsumenter, Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikforetagen,
Tillvixtanalys, Uppsala universitet och Virldsnaturfonden WWE.

Utover instanserna pa remisslistan har yttranden dven inkommit fran
Axfood AB, Bengt Lundin AB, BioBag Sverige, Convenience Stores
Sweden, Papier-Mettler KG, Trioplast Industrier AB och Visita.



Lagradsremissens lagforslag grii’féfgw/ 20:47

Forslag till lag om skatt pa plastbarkassar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for plastbérkassar enligt denna lag.

Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

— plastbdrkasse: barkasse som i mer dn forsumbar omfattning bestér av
plast,

— bdrkasse: péase, med eller utan handtag, som ar avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dér varor tillhandahélls eller bara varor dérifran och som inte ar avsedd for
varaktigt bruk,

—plast: en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och
begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, i den ursprungliga
lydelsen, som kan ha tillforts tillsatser eller andra &mnen, med undantag
for naturligt forekommande polymerer,

— naturligt férekommande polymer: en polymer som forekommer
naturligt i miljén och som, om den har genomgétt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
fordndrats 1 sin kemiska struktur,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte ir avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— EU-land:  omraden  som  tillhér  Europeiska  unionens
punktskatteomrade,

—tredjeland: linder och omraden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomréade.

Med import avses i denna lag inforsel av skattepliktig vara till Sverige
fran tredjeland under fOrutsittning att varan inte omfattas av sadant
suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allmédnna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG.
Med import avses dven att varan frislédpps fran ett sddant forfarande eller
arrangemang.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen. 69
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Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas med tre kronor per plastbérkasse, om inte annat foljer
av andra stycket.

For plastbarkassar som har en viggtjocklek som understiger
15 mikrometer och en volym som inte Gverstiger sju liter ska skatt betalas
med 30 6re per plastbéarkasse.

Skattskyldighet

4 § Skattskyldig enligt denna lag 4r den som

1. godkints som lagerhallare enligt 7 §,

2.1 annat fall &n som avses i 1 yrkesmadssigt tillverkar skattepliktiga
varor, eller

3.1 annat fall &n som avses i 1 yrkesméssigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor fran ett annat EU-land.

5 § Skattskyldig for yrkesmaissig import av skattepliktiga varor dr

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omsittning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen, 4gs av en godkénd lagerhallare.

6 § Fran skattskyldighet enligt 4 § 3 och 5 § undantas inforsel, mottagande
och import av skattepliktiga varor som vid varje tillfélle inte Gverstiger 40
stycken plastbarkassar.

Lagerhallare

7 § Som lagerhéllare far godkénnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesméssigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fora in eller ta emot skattepliktiga varor frén ett annat EU-land,

¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) fran godkédnd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for aterforsiljning
till ndringsidkare, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna
1 Ovrigt &r 1dmplig som lagerhallare.

Godkénnande som lagerhallare ska dterkallas om forutséttningarna for
godkinnande inte langre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om éterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

8 § Om en godkénd lagerhéllare forsitts i konkurs dvergar godkénnandet
till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 9 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.



Skattskyldighetens intriide

9 § Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som é&r godkénd lagerhallare, nir

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte dr godkénd
lagerhallare,

b)en skattepliktig vara tas till eget forsdljningsstille for
detaljforséljning,

¢) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat dndamal adn forsiljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager,

2. for den som ar skattskyldig enligt 4 § 2, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som &r skattskyldig enligt 4 § 3, nir den skattepliktiga varan
fors in till Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig enligt 5 §, nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intratt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Undantag frin skattskyldighetens intriide

10 § For en godkédnd lagerhallare intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som
1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for,
2. levereras till en kdpare i ett annat land,
3. fullstindigt forstors genom oférutsedda handelser eller force majeure,
4. lamnas for avfallsatervinning, eller
5. ateranviands vid tillverkning av andra varor.

Forfarande och d6verklagande

11 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteforfarandelagen
(2011:1244), utom i de fall som avses i andra stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 5 § ar skattskyldig vid
import. Saddan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

12 § Beslut enligt 7 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2020.
2. Bestdimmelserna i 1-6 och 9-11 §§ tillimpas forsta gangen pa
skattskyldighet som intréder efter utgadngen av april 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
12 §2

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderér da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgéngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkdnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter  samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pad kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:000) om skatt pa plastbdr-
kassar samt uppgifter och hand-
lingar om registrerade mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik ska gallras sju ar
efter utgangen av det kalenderar da
godkédnnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgéngen av det kalenderar da de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
% Senaste lydelse 2018:1889.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Prop. 2019/20:47
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Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § och 41 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15 §!
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa 13. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel. pa spel, och
15. lagen (2020:000) om skatt pa
plastbérkassar.

7 kap.
1§?

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingadende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvirv som ir undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-

! Senaste lydelse 2018:1146.
2 Senaste lydelse 2018:1892. 73
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skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8.den som é&r skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som idr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1) 8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)y6§1 eller 2b lagen k)y6§1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pd vissa (2018:696) om skatt pd vissa

nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter,
1) lagen (2018:1139) om skatt pa 1) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, spel, eller

m) 4§ 1 lagen (2020:000) om
skatt pad plastbdrkassar,

11. den som édr skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som é&r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.



26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration for varje
héndelse som medfor skattskyldighet, om den som &r skyldig att ldmna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik eller lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter och inte ska registreras
till foljd av 7 kap. 1 §, eller

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:000)
om skatt pad plastbdrkassar och inte
ska registreras till foljd av 7 kap.
1§, eller

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant

som dr godkind av Skatteverket.

41 kap.
3§

Revision far goras hos

I.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person 4n ett dodsbo,
3. den som har anmélt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

Prop. 2019/20:47

5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6.sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansdkt om godkénnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energi,
11.den som har ansdkt om 11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhallare godkdnnande som lagerhallare

enligt lagen om tobaksskatt, lagen enligt lagen om tobaksskatt, lagen

3 Senaste lydelse 2018:1146.
4 Senaste lydelse 2018:1890.
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om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik eller lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, och

om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:000)
om skatt pd plastbdrkassar, och

12. den som har ansokt om godkénnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.



Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2016:253)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Bestimmelser om skyldighet att betala annan skatt dn tull vid import eller
inforsel till det svenska tullomradet finns i
—lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
— mervéardesskattelagen (1994:200),
—lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
—lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
—lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa —lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och kemikalier i viss elektronik,
—lagen (2018:696) om skatt pa —lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter. vissa nikotinhaltiga produkter, och
—lagen (2020:000) om skatt pd
plastbdrkassar.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststéllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte ndgot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sddan skatt ska inga tullvérde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sadant underlag
omréknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
géllde den dag da tullvdrdet faststélldes.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2018:702.

Prop. 2019/20:47

Bilaga 3

77



Prop. 2019/20:47
Bilaga 3

78

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:000) om
andring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) i stdllet for lydelsen enligt lagen (2019:000) om adndring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Skatt pa avfallsforbrinning

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt

pa spel, och pa spel,
15. lagen (2019:000) om skatt pa 15. lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbranns. avfall som forbranns, och
16. lagen (2020:000) om skatt pd
plastbdrkassar.
7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sédana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
ratt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt férvirv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-



skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsétter
tjdnster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervéardesskatt,

8.den som é&r skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pé avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

1)8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pé 1) lagen (2018:1139) om skatt pé
spel, eller spel,

m) lagen (2019:000) om skatt pa m) lagen (2019:000) om skatt pa
avfall som forbréanns. avfall som forbranns, eller

n) 4§ 1lagen (2020:000) om
skatt pad plastbdrkassar,

11. den som ir skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stillet.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2019-10-25

Nirvarande: F.d. justitierdadet Eskil Nord samt justitierdden Kerstin
Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Skatt pa plastbirkassar

Enligt en lagraddsremiss den 17 oktober 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om skatt pa plastbarkassar,
2. lag om andring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,
. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
. lag om dndring i tullagen (2016:253), och
5. lag om éndring i lagen (2019:000) om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

W

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Jonas
Ljungberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Lagen om skatt pa plastbiarkassar

28

I paragrafen definieras begreppet “yrkesmaissig aktivitet” som en saddan
aktivitet som utfors av 1. en juridisk person, eller 2. en fysisk person och
avser varor som inte ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk. Det kan konstateras att begreppet “yrkesméssig aktivitet” inte
anvinds i lagen och att det forhallandet att en aktivitet/verksamhet ar
yrkesméssig har en annan betydelse inom skatterétten i ovrigt.

Definitionen &r nirmast att anse som en reglering av ett undantag frén
skattskyldighet for vissa personer i vissa situationer, ndmligen da en fysisk
person tillverkar, for in, mottar eller importerar varor for sin eller sin
familjs personliga bruk.

Enligt Lagrddets mening bor definitionen utgd. 1 stdllet bor en
bestimmelse som reglerar undantaget tas in i en ny paragraf under
rubriken “’Skattskyldighet” och ges foljande lydelse.

Fréan skattskyldighet enligt 4 § 2 och 3 samt 5 § undantas en fysisk
persons tillverkning, inforsel, mottagande och import av plastbédrkassar
som &r avsedda for den fysiska personens eller dennes familjs personliga
bruk.



Forevarande paragraf anger betydelsen av ord och uttryck i lagen. Forsta
stycket bestdr av en upprdkning av ord och uttryck, angivna genom
strecksatser. Andra stycket anger betydelsen av ordet import, men i
I6pande text. Tredje stycket avser begreppen tullskuld och unionsvara och
avser tillimpningen av bestimmelserna i 5 § angdende bl.a. vem som &r
skattskyldig da skattepliktiga varor importeras fran tredjeland.

Enligt Lagradets mening bor det andra stycket tillforas det forsta stycket
och utformas p& samma sétt, dvs. med strecksatser.

Det forsta stycket skulle dé avslutas med en strecksats som skulle kunna
utformas enligt f6ljande.

—import: savél att en skattepliktig vara fors in till Sverige fran
tredjeland, under fOrutsittning att varan inte omfattas av sadant
suspensivt tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG, som att varan frisldpps fran ett sddant forfarande eller
arrangemang.

Om det forslaget inte godtas bor i varje fall ordet "import” kursiveras i det
andra stycket. Darmed markeras att ocksd det stycket innehaller en
definition.

Det tredje stycket avser en fraga som béttre hor hemma i den materiella
bestimmelsen dvs. i 5§ (jfr 5 § lagen om skatt pd kemikalier i viss
elektronik).

Lagradet foreslar att tredje stycket flyttas till 5 § och dar infogas som ett
nytt andra stycke.

5§

Det tredje stycket i 2 § bor infogas som ett nytt andra stycke i forevarande
paragraf, se Lagradets forslag betrédffande 2 §.

Om detta forslag godtas torde hdnvisningen till EU-férordningen kunna
forkortas och saledes tredje stycket, med viss ytterligare redigering, lyda
enligt f6ljande.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som 4gs av en
godkind lagerhéllare vid varornas &vergéng till fri omséttning enligt
artikel 201 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013.

78

I paragrafen regleras vem som far godkinnas som lagerhéllare. Det
foreskrivs att det dr den som yrkesméssigt tillverkar, for in, mottar eller
importerar skattepliktiga varor som far godkdnnas. Det kan ifragasittas om
kravet pa yrkesmaéssighet fyller ndgon funktion, eftersom samma krav
géller for skattskyldigheten. Det forefaller osannolikt att ndgon vare sig

Prop. 2019/20:47

Bilaga 4

81



Prop. 2019/20:47
Bilaga 4

82

skulle vilja bli eller kunna anses lamplig som lagerhallare enbart for varor
som denne tillverkar, for in, mottar eller importerar for sin eller sin familjs
personliga bruk, dvs. avseende de varor som undantas fran beskattning.

Kvalificeringen “yrkesmissig” bor darfor kunna utgd. Om det anses
nddvéndigt bor i stéllet i paragrafen inforas ett nytt stycke motsvarande
den undantagsregel fran skattskyldigheten som Lagradet foreslagit.

10§54

I bestimmelsen foreskrivs att skattskyldighet inte intrdder for en
skattepliktig vara som ldmnas for avfallsatervinning. Vad som avses med
avfallsétervinning framgar av forfattningskommentaren. Beskrivningen av
vad som avses dr ndst intill identisk med vad som avses med
materialatervinning av avfall 1 miljobalken. For att underlitta
tillimpningen ar det darfor béttre att i bestimmelsen infora en direkt
hénvisning till miljobalkens definition enligt f6ljande.

4. 1amnas for sidan materialatervinning av avfall som avses i 15 kap. 6 §
miljobalken,

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 november 2019
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,

Ernkrans, Lind, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Skatt pa plastbarkassar
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