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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att lagen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga upphdvs och att en ny totalférsvarsdatalag infors. For-
slaget innebér dels en modernisering av den nuvarande registerlagen, dels
en anpassning till bestdimmelserna i EU:s dataskyddsférordning.

Den nya lagen foreslds reglera behandlingen av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga och annan personal inom totalforsvaret i Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets verksamhet.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:51

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till totalforsvarsdatalag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-

férordning.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till totalférsvarsdatalag

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
mdjlighet att i sin verksamhet behandla personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal inom totalforsvaret pa ett andamalsenligt satt
samt att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid
sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag géller i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksam-
het vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan
personal som har en uppgift inom totalférsvaret vid hdjd beredskap.

I de fall det anges sarskilt géller lagen &ven i verksamhet som bedrivs av
nagon annan an Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Nar sadan behandling av personuppgifter som avses i forsta stycket ut-
fors av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i egenskap av vardgivare
inom héalso- och sjukvarden tillampas patientdatalagen (2008:355).

38 Lagen giller vid sadan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av
personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sérskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte ndgot annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

En kommun, region eller statlig myndighet som behandlar person-
uppgifter med stod av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen &r personuppgiftsansvarig for den behandlingen.



Andamal

6 8 Personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksam-
het far behandlas om det ar nddvandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om mdénstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspréktagande av personal till totalférsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande far andamalsenlig utbild-
ning och en lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i friga om total-
forsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgora Totalforsvarets rekryteringsmyndighets serviceskyldighet
gentemot bemanningsansvariga organ inom totalférsvaret.

7 8 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ockséa behandlas for att
fullgdra uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse med lag eller for-
ordning.

Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for andra
andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kéansliga personuppgifter

8 8§ Kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsférordning), har benamnd EU:s dataskydds-
forordning, far endast behandlas om det ar absolut nodvandigt for de
andamal som anges i 6 och 7 §8.

Kénsliga personuppgifter far dven behandlas om det ar absolut nod-
vandigt vid en utredning om den totalforsvarspliktiges personliga for-
héallanden som gors enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt av ndgon annan statlig myndighet &n Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en kommun eller region.

Sokbegrénsningar

98 Vid behandling som sker med stod av 8 § &r det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter.

Det ar ocksa forbjudet att som sokbegrepp anvénda uppgifter om

1. hinder for monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering
eller annat ianspréktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

2. boende- och familjeférhallanden samt forsorjning,

3. resultat fran begavningstest eller anlagstest som utfors vid monstring
eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

Prop. 2019/20:51



Prop. 2019/20:51

5. lagdvertradelser, sékerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585) samt vilken sdkerhetsklass prévningen avsett och resultatet av
den.

De uppgifter som anges i andra stycket 1-5 far dock anvandas som sok-
begrepp nér uppgifter lamnas ut for framstéllning av statistik eller for
forskningsandamal. De uppgifter som anges i andra stycket 3 far &ven
anvéandas som sokbegrepp for att ta fram underlag for beslut om ménstring,
inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till
totalforsvaret.

Ratten att géra invandningar

10§ Artikel 21.1i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invand-
ningar galler inte vid sidan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Tillgangen till personuppgifter

11§ Tillgangen till personuppgifter vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig myndighet, en kommun eller region ska
begransas till vad varje anstalld behdver for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur
tillgangen till personuppgifter ska begransas.

Direktatkomst

12§ Direktatkomst till personuppgifter hos Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far endast medges Forsvarsmakten och den registrerade.

Den registrerade far endast ha direktatkomst till personuppgifter som ror
honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begréns-
ningar av direktdtkomsten enligt forsta stycket och foreskrifter om be-
horighet och sakerhet vid sadan &tkomst.

13§ Forsvarsmakten har ratt att vid direktdtkomst enligt 12 § forsta
stycket ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten.

Forsvarsmaktens infodrande och réttelse av personuppgifter

14 § Forsvarsmakten far fora in och ratta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informations-
system.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om Forsvars-
maktens behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och fore-
skrifter om behorighet och séakerhet vid sadan behandling.



Avskiljande

158§ Personuppgifter ska avskiljas sa att tillgdngen till dem begréansas
nar de inte langre behdvs i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets 16p-
ande verksamhet for de andamél som anges i 6 §.

Personuppgifter om totalférsvarspliktiga ska avskiljas senast vid ut-
gangen av det kalenderar da den totalforsvarspliktige fyller 70 &r, om inte
den totalforsvarspliktige darefter har en uppgift inom totalférsvaret vid
héjd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om av-
skiljande av personuppgifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

16 8 Vid behandling enligt denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen géller inte bestimmelserna i artikel 58.2 f i
EU:s dataskyddsforordning och 6 kap. 18 lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning om tillsynsmyndighetens
befogenhet att infora en tillféllig eller definitiv begrénsning av, inklusive
ett forbud mot, behandling.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2020.
2. Genom lagen upphdvs lagen (1998:938) om behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:218)

med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttradande- och &vergangs-
bestdammelserna till lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsférordning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. | stéllet for vad som s&gs i
1 kap. 2 § ska den upphédvda lagen
fortsatta att galla i sadan verk-
samhet hos Forsvarsmakten, For-
svarets radioanstalt och Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet
som inte omfattas av unionsratten.

Foreslagen lydelse

3. | stéllet for vad som ségs i
1 kap. 2 § ska den upphdvda lagen
fortsatta att galla i sadan verk-
samhet hos Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt som inte
omfattas av unionsratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2020.



3 Arendet och dess beredning

Den 26 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen tillampas fran och med den 25 maj 2018.
Samma datum upphévdes personuppgiftslagen (1998:204), och lagen
(2018:2018) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
férordning, nedan kallad dataskyddslagen, tradde i kraft.

Den 1 december 2016 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att géra en éversyn av regleringen av behandlingen av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga (dir. 2016:103). Utredningen, som tog
namnet Totalférsvarsdatautredningen (F6 2016:01), dverlamnade den
7 december 2017 betdnkandet Totalforsvarsdatalag — Rekryterings-
myndighetens personuppgiftsbehandling (SOU 2017:97). En samman-
fattning av betankandet finns i bilaga 1. Betankandets lagforslag finns i
bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Forsvarsdeparte-
mentet (F62017/01697/RS).

Den 5 september 2019 beslutade regeringen propositionen En ny be-
teckning for kommuner pa regional nivd och vissa frdgor om region-
indelning (prop. 2018/19:162). | propositionen foreslas bl.a. att beteck-
ningen for kommuner pa regional niva ska andras fran landsting till region.
Andringen i det hdr avseendet foreslds i huvudsak trada i kraft den
1 januari 2020. Riksdagen har den 20 november 2019 bifallit regeringens
forslag (bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48). Beteckningen region
anvands darfor genomgaende i denna proposition i stallet for beteckningen
landsting, med undantag for de fall det refereras till bestdimmelser i
gallande ratt som innehaller beteckningen landsting.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 oktober 2019 att inhamta Lagradets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet lamnade forslagen utan erinran. Vissa sprakliga och redaktion-
ella andringar har gjorts i forhallande till forslagen i lagradsremissen.

Prop. 2019/20:51
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4 Personalforsorjningen inom
totalforsvaret och TotalfOorsvarets
rekryteringsmyndighet

4.1 Totalforsvaret — den verksamhet som behdvs

for att forbereda Sverige for krig

Totalforsvar avser den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvaret bestar av dels militar verksamhet (militart forsvar),
dels civil verksamhet (civilt forsvar). Forsvarsmakten har det huvudsak-
liga ansvaret for det militara forsvaret, medan andra statliga myndigheter,
kommuner, regioner m.fl. ansvarar for det civila forsvaret.

Totalforsvarsplikten infoérdes i Sverige den 1 juli 1995 genom lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt i syfte att mojliggra en samlad anvand-
ning av de personalresurser som stod till férfogande.

Varen 2010 beslutade riksdagen att totalforsvarets personalforsorjning
skulle bygga pa frivillighet och inte pa plikt. Bedémningen gjordes dock
att totalforsvarsplikten i grunden skulle kvarstdi med majlighet for
regeringen att aktivera delar av totalférsvarsplikten om forsvarsbered-
skapen kraver det (prop. 2009/10:160 s. 77 f.). Skyldigheten att genomga
monstring och fullgdra varnplikt och civilplikt skulle darmed vara vilande
till dess att regeringen beslutade annat. Dessutom skulle skyldigheten att
fullgora tjanstgéring omfatta béde kvinnor och man. | och med detta in-
fordes ett nytt personalférsérjningssystem.

I december 2014 beslutade regeringen att ge Forsvarsmakten rétt att
kalla in varnpliktig personal till repetitionsutbildning med stod av lagen
om totalforsvarsplikt.

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen att aktivera skyldigheten for
totalforsvarspliktiga att genomga ménstring och fullgéra grundutbildning
med vérnplikt.

I och med 2014 och 2016 ars beslut aktiverades alltsd delar av den
vilande totalforsvarsplikten. Skyldigheten for totalforsvarspliktiga att full-
gora civilplikt &r dock alltjamt vilande. | syfte att ge en helhetsbild av hur
systemet med totalforsvarsplikt ar utformat och dess omfattning kommer
dock &ven civilplikten att behandlas i féljande avsnitt.

4.2 Totalforsvarsplikten och totalforsvarspliktiga

Bestdmmelser om totalforsvarsplikt, dess inneb6rd och omfattning finns i
lagen och férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Totalférsvars-
plikten innebdr en skyldighet for varje svensk medborgare — och for var
och en som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige — att tjanst-
gora inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hélsotillstand tillater.

Totalforsvarsplikten omfattar bade man och kvinnor och galler fran
borjan av det kalenderar personen fyller 16 ar till slutet av det kalenderar
han eller hon fyller 70 ar. Tjanstgoringen fullgors som varnplikt, civilplikt



eller allman tjansteplikt. Varnplikten och civilplikten omfattar grundut-
bildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgéring och krigstjénst-
goring. Den allménna tjansteplikten innebdr att den som &r totalférsvars-
pliktig ska tjanstgéra under hdjd beredskap, om det behdvs for att verk-
samhet som &r av sarskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas.
Hojd beredskap ar antingen skérpt beredskap eller hdgsta beredskap.
Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap kan
regeringen besluta om hojd beredskap i handelse av krigsfara eller sddana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Ar
Sverige i krig rader hogsta beredskap. Under higsta beredskap ar totalfor-
svar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas.

Skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt med langre grund-
utbildning géller for bade man och kvinnor. Skyldigheten omfattar endast
svenska medborgare och galler fran borjan av det kalenderar den total-
forsvarspliktige fyller 19 ar till slutet av det kalenderar han eller hon fyller
47 ar. Varnplikt fullgors hos Forsvarsmakten. Civilplikt fullgérs i de verk-
samheter inom totalforsvaret som regeringen foreskriver men far inte
omfatta annan verksamhet som &r forenad med egentliga stridsuppgifter
an ordnings- eller bevakningsuppgifter. Allman tjansteplikt fullgors
genom att den totalforsvarspliktige i) kvarstar i sin anstallning eller full-
foljer ett uppdrag, ii) tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgdring inom
totalforsvaret, eller iii) utfor arbete som anvisats honom eller henne av den
myndighet som regeringen bestdammer. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer beslutar hos vilka arbetsgivare och uppdrags-
givare som allméan tjansteplikt ska fullgéras och vilka arbetstagare och
uppdragstagare som ska omfattas av allman tjansteplikt. Om den allménna
tjansteplikten ska fullgdras hos en statlig myndighet &r det dock myndig-
hetens uppgift att besluta om vilka arbetstagare och uppdragstagare som
ska omfattas av tjansteplikten. Anstalld personal som avses tjanstgora pa
sin ordinarie arbetsplats med allmén tjansteplikt kan krigsplaceras av
arbetsgivaren med stdd av anstillningsavtalet enligt 6 § férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap. Beslut om allman
tjansteplikt far inte omfatta den som redan ar krigsplacerad med stod av
lagen om totalférsvarsplikt.

4.3 Annan personal inom totalférsvaret

Utdver de totalforsvarspliktiga finns det annan personal inom totalfor-
svaret som kan delas in i huvudsakligen tva kategorier: anstalld personal
och avtalspersonal. Utmarkande for denna personal &r att deras tjanst-
goringsskyldighet har sin grund i det anstéliningsavtal eller annat avtal
som de ingatt med Forsvarsmakten, sin arbetsgivare eller ndgon annan.
Aven de nu namnda personerna omfattas formellt av totalférsvarsplikten
om de ar mellan 16 och 70 ar. Deras skyldighet att delta i utbildning och
tjdnstgora i Gvrigt grundar sig dock pa det avtal de ingatt med sin arbets-
givare eller ndgon annan och inte pa totalférsvarsplikt. Det kan bli aktuellt
att ta vissa av dem i ansprak med stod av den allmanna tjansteplikten vid
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hojd beredskap men i normalfallet fortsatter de dven da att tjanstgéra med
avtalet som grund.

Till annan personal inom totalférsvaret hor &ven personer med vissa
begransade uppgifter vid hojd beredskap, utan att skyldigheten att fullgéra
dessa &r knuten till totalforsvarsplikten. Det géller t.ex. dem som ska stélla
egendom till férfogande enligt forfogandelagstiftningen.

4.3.1 Anstélld personal

Anstalld personal vid Forsvarsmakten delas in i kontinuerligt tjanstgor-
ande personal, tidvis tjanstgorande personal och personal som &r
direktrekryterad for att tjanstgdra i en internationell militér insats.

Den kontinuerligt tjanstgérande personalen bestar av yrkesofficerare,
kontinuerligt tjanstgérande anstéllda gruppbefal, soldater och sjoméan samt
civila arbetstagare. Yrkesofficerare &r tillsvidareanstéllda militéra tjanste-
méan och &r anstdllda med stoéd av officersforordningen (2007:1268).
Yrkesofficerare delas in i kontinuerligt tjanstgorande officerare respektive
kontinuerligt tjanstgérande specialistofficerare. Kontinuerligt tjanstgor-
ande gruppbefal, soldater och sjoman &r tidsbegransat anstéllda med stod
av lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar eller med stod
av kollektivavtal. Civila arbetstagare, exempelvis hélso- och sjukvards-
personal, praster, jurister och tekniker, kan vara antingen tillsvidare-
anstallda eller tidsbegrénsat anstallda med stdd av lagen (1982:80) om
anstallningsskydd eller anstallningsférordningen (1994:373). Utbildning
och évning for dessa personer regleras i anstélliningsavtalet.

Den tidvis tjanstgérande personalen bestar av reservofficerare, tidvis
tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman samt tidvis tjanstgérande
specialister. Reservofficerare &r tillsvidareanstéllda militéra tjanstemén
och ar anstéllda med stod av officersférordningen. Reservofficerare delas
in i tidvis tjanstgérande officerare respektive tidvis tjanstgdrande
specialistofficerare. Tidvis tjanstgdrande gruppbefal, soldater och sjomén
&r anstéllda med stdd av lagen om vissa forsvarsmaktsanstéliningar. Tidvis
tjanstgorande specialister &r anstallda som gruppbefél, soldater och sjémén
for tidvis tjanstgdring med stéd av lagen om vissa forsvarsmaktsanstall-
ningar. De ar anstéllda utifran sina civila fackkompetenser och bestar
exempelvis av lakare, préster, jurister, tekniker och mekaniker.

Dérutdver kan personal direktrekryteras och anstallas tidsbegrénsat for
att tjanstgora i en internationell militar insats med stdd av lagen (2010:449)
om Fdrsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser eller
med stdd av lagen om vissa forsvarsmaktsstéliningar.

4.3.2 Avtalspersonal

Personal som inte &r anstélld inom totalférsvaret utan har tecknat avtal om
tjanstgoring i Forsvarsmakten bendmns avtalspersonal. Hemvérnssoldater
&r personal som har tecknat avtal om tjanstgoring i hemvérnet med stéd av
hemvérnsforordningen (1997:146). Dérutdver finns personal som inte &r
hemvérnssoldater utan som antingen &r anstéllda i Forsvarsmakten och
krigsplacerade i hemvérnet eller personal som tecknat avtal om tjanst-
goring i hemvérnet med stod av forordningen (1994:524) om frivillig for-



svarsverksamhet. Det finns ocksa avtalspersonal som har sin befattning i
krigsforband som inte ingar i hemvarnet. Avtalspersonal kan &ven tjanst-
gora vid andra myndigheter inom totalforsvaret. Avtalspersonal ska vara
medlemmar i en frivillig forsvarsorganisation. De frivilliga forsvars-
organisationerna finns fértecknade i en bilaga till férordningen om frivillig
forsvarsverksamhet.

4.4 Verksamheten vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Totalf6rsvarets rekryteringsmyndighet ar central fér personalférsérjning-
en av totalférsvaret. Myndighetens verksamhet regleras bl.a. i lagen och
forordningen om totalforsvarsplikt och férordningen (2010:1472) med in-
struktion for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Myndighetens verk-
samhet nar det galler personuppgiftsbehandlingen av totalforsvarspliktiga
regleras i lagen (1998:938) och férordningen (1998:1229) om behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Andra lagar och férordningar
som styr myndighetens verksamhet &r bl.a. hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), patientdatalagen (2008:355) och patientsakerhetslagen
(2010:659). Med utgangspunkt i de regler som styr verksamheten vid
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet beslutar sedan myndigheten sjalv
om interna och externa foreskrifter for den egna verksamheten. Myndig-
hetens interna  bestdimmelser om myndighetens arbetsordning
(RIB 2016:2) och foreskrifter om totalforsvarsplikt (TRMFS 2017:1) ar
nagra exempel.

I det foljande avsnittet redovisas myndighetens huvudsakliga uppgifter.
For att ge en helhetsbild inkluderar redovisningen dven i vissa avseenden
uppgifter som aktualiseras om regeringen beslutar att aktivera civilplikten.

441 Monstring, inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga

Monstringsunderlaget

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet far enligt férordningen om total-
forsvarsplikt arligen uppgifter fran Skatteverket om alla svenska med-
borgare som &r folkbokforda i landet och som under aret fyller 17 &r. Upp-
gifterna, dvs. namn, personnummer, adress och medborgarskap, registrer-
as i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informationssystem. Under
det kalenderdr de totalférsvarspliktiga fyller 18 ar ar de skyldiga att Iamna
uppgifter om sina personliga férhallanden i ett webbaserat formular. Upp-
gifterna sammanstélls i det s.k. monstringsunderlaget. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet har till uppgift att informera alla svenska med-
borgare som under kalenderaret fyller 18 ar om skyldigheten att monstra
och fullgora grundutbildning med varnplikt. Det ar ocksd myndighetens
ansvar att samla in uppgifterna om de totalférsvarspliktigas personliga
forhallanden i monstringsunderlaget.
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Maonstring

P& grundval av uppgifterna i ménstringsunderlaget kallar Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet de personer som bedéms lampliga utifran en
samlad beddémning av hur motiverade de &r och hur de i &vrigt uppfyller
kravprofilerna till ménstring. Ménstringen som sker genom att den total-
forsvarspliktige personligen instéller sig omfattar medicinska och psyko-
logiska undersdkningar samt annan utredning av hans eller hennes
personliga forhallanden (2 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt). Att inte
instélla sig till monstring efter kallelse straffas med penningbdter om inte
den totalférsvarspliktige har giltiga skal att utebli (2 kap. 5 § och 10 kap.
1 § lagen om totalforsvarsplikt).

Annan utredning

En totalforsvarspliktig &r dven skyldig att lamna uppgifter om halsotill-
stand, utbildning, arbete och personliga forhallanden i Gvrigt pa begaran
av en lansstyrelse, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Férsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Migrationsverket, Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnat (4 kap. 5 8 andra stycket forordningen om totalforsvars-
plikt). P& grundval av dessa uppgifter kan en mindre omfattande utredning
an monstring utforas hos namnda myndigheter. Sddan utredning kallas for
annan utredning (2 kap. 1 och 5 8§ lagen om totalforsvarsplikt). For-
utsdttningarna for annan utredning &r att den enskilde ska vara totalfor-
svarspliktig, dvs. bosatt i Sverige och mellan 16—70 ar (1 kap. 2 §). Annan
utredning har tidigare tillampats inom ramen for civilplikten.

Om en enskild &r intresserad av att genomféra mdnstring kan han eller
hon sjélv initiera annan utredning genom att kontakta Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet eller Forsvarsmakten. Han eller hon far da forst
genomfdra webbtester och svara pa fragor om bl.a. sin hélsa, utbildnings-
bakgrund, motivation. Vid godként resultat kan den enskilde darefter ga
vidare i processen och boka tid fér annan utredning med personlig in-
stéllelse. Efter att annan utredning ar genomférd kan den enskilde, efter
beslut fran Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, genomgé monstring
med stéd av lagen om totalférsvarsplikt.

Inskrivning, tjanstgdring och krigsplacering

Efter genomford monstring eller annan utredning fattar Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet beslut om den totalférsvarspliktige ska skrivas in
eller inte. En totalférsvarspliktig ska skrivas in for varnplikt eller civilplikt
eller i en utbildningsreserv om resultatet av ménstringen visar att den
totalférsvarspliktige har forutsattningar att fullgéra vérnplikt eller civil-
plikt (3 kap. 1 8§ lagen om totalforsvarsplikt). Om mdnstringen visar att
den totalforsvarspliktige saknar forutsattningar att fullgoéra vérnplikt eller
civilplikt, ska Totalforsvarets rekryteringsmyndighet besluta att han eller
hon inte ar skyldig att fullgra sadan tjanstgoring (3 kap. 3 §). Vid
inskrivningen ska det, fér den som skrivs in for varnplikt eller civilplikt,
bl.a. bestdmmas vilken befattning eller befattningsgrupp han eller hon ska
placeras i, tid och plats for utbildningen och utbildningens langd (3 kap. 3
och 5 88). Inkallelse till tjanstgoring gors av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet (5 kap. 6 8). Efter avslutad grundutbildning ska den som for-



varvat tillrackliga kunskaper och féardigheter for en krigsuppgift krigs-
placeras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon &r
lamplig for (3 kap. 12 8). Beslut om krigsplacering fattas av Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet efter framstallning fran statliga myndig-
heter, kommuner, landsting, bolag, féreningar, samfélligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar av sadana samfund eller andra enskilda
(3 kap. 15 8). Vidare svarar myndigheten for att kalla in totalforsvars-
pliktig personal till repetitionsutbildning. Myndigheten beslutar ocksa om
uppskov med grundutbildning eller repetitionsutbildning (5 kap. 10 §).

442 Stod och service till bemanningsansvariga inom
totalforsvaret

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ansvarar for att myndigheter och
andra som har bemanningsansvar inom totalforsvaret far stod och service
i fragor som avser bemanning med totalforsvarspliktiga som skrivs in for
varnplikt eller civilplikt. Stod och service ska I&mnas &aven till de be-
manningsansvariga i fraga om totalforsvarspliktigas tjanstgoring och om
redovisning av annan personal inom totalforsvaret. Uppdraget omfattar
bl.a. bemanningsfragor, personalplanering infor hojd beredskap och krigs-
placering.

Tillsammans med Foérsvarsmakten har Totalforsvarets rekryterings-
myndighet i uppdrag att sékerstélla att samtliga krigsforband med till-
hérande mobiliseringsreserver ar fullt bemannade med krigsplacerad
personal. Verksamheten omfattar bl.a. omorganisation och bemanning av
krigsorganisationen, kallelse av varnpliktig personal till repetitions-
utbildning samt registervard av krigsforband och personal. P& uppdrag av
Forsvarsmakten skoter Totalférsvarets rekryteringsmyndighet register-
hallningen och redovisningen av bemanningen av Forsvarsmaktens krigs-
organisation. Detta &r ett I6pande arbete for att bemanningen av férbands-
organisationen ska hallas uppdaterad och aktuell for det fall regeringen
beslutar om héjd beredskap. Dessutom genomfér och ansvarar myndig-
heten for den arliga omorganisationen av krigsorganisationens bemanning.

443 Personalredovisning av totalforsvaret

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har ocksa till uppgift att redovisa
personal som har uppgifter inom totalférsvaret. Myndigheten for darfor
register dver totalforsvarspliktiga som &r krigsplacerade med stdd av lagen
om totalforsvarsplikt. Registreringen ar betydelsefull sétillvida att den
sékerstéller att ingen totalforsvarspliktig &r placerad i flera befattningar i
krigsorganisationen.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ger ocksa stod till myndigheter,
kommuner och regioner vid redovisning av annan personal inom total-
forsvaret. Myndigheten goér hérvid s.k. disponibilitetskontroller, vilket
innebar att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet kontrollerar att
personerna inte ar krigsplacerade hos Forsvarsmakten eller ndgon annan
myndighet. Efter 6nskemal registrerar sedan Totalférsvarets rekryterings-
myndighet personerna som krigsplacerade (anstéllda och avtalspersonal)
med stod av avtal.
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Totalforsvarets rekryteringsmyndighet genomfor ocksa tillsammans
med Forsvarsmakten, Polismyndigheten, regioner, kommuner och lans-
styrelser informationsmdten med myndigheter och organisationer i syfte
att lamna den information som &r ndédvandig for att dessa aktorer ska kunna
uppfylla sina skyldigheter nér det géller totalférsvarsplanering.

444 Uppdragsverksamheten

P& uppdrag av Forsvarsmakten och andra myndigheter bedriver Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet prévningsverksamhet, dvs. testar, under-
soker och beddmer personer for yrken, utbildningar och uppgifter som
stéller sarskilda krav pa den enskilde.

Fram till dess att varnplikten ateraktiverades bestod en stor del av prov-
ningsverksamheten i att tillhandahélla urvalstester for de rekryter som
ansokt till militar utbildning inom Forsvarsmakten med stod av for-
ordningen (2015:613) om militar grundutbildning (jfr 1 § andra stycket
forordningen med instruktion for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet).
Forordningen om militar grundutbildning &r vilande sedan den 1 januari
2018. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet atar sig dock och genomfor
&ven andra uppdrag for Forsvarsmakten. Bland annat gér myndigheten
medicinska undersokningar och psykologiska tester och bedémningar av
de som sokt till Specialistofficersprogrammet och Officersprogrammet.
De s6kande har tidigare genomfort varnpliktstjanstgoring eller grund-
laggande utbildning. Kompletterande prévningar gors ocksa for bl.a.
stridshatforare, jagare och tolkar. De som sokt till befattningar med sér-
skilda krav undersoks och testas av Totalforsvarets rekryterings-
myndighets medicinska personal och psykologer. Undersékningarna och
testerna ar anpassade efter de speciella krav som galler for varje befattning.
Darutover provar myndigheten personer som soker grundlaggande soldat-
utbildning for internationell tjanstgoring. Det ror sig framst om medicinsk
personal som efter uttagning genomfor en kortare militar utbildning. Pa
uppdrag av Férsvarsmakten testar och underséker myndigheten dven dem
som sokt befattning som militarobservatdr eller stabspersonal i inter-
nationella insatser. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet genomfor
ocksa antagningsprévning av frivillig personal pa uppdrag av Forsvars-
makten.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet utfor aven uppdrag at civila
myndigheter samt at kommuner, regioner och enskilda. Uppdragsverk-
samheten bestar bl.a. av rekrytering av personal till Polismyndigheten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, SOS Alarm och Kust-
bevakningen. Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppdrag &r dock
bara att tillhandahalla tekniskt stod at de civila uppdragsgivarna vid
rekryteringsforfarandet och att genomféra medicinska och psykologiska
undersokningar och tester.



4.5 Personuppgiftsbehandlingen vid
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Ett av Totalforsvarets rekryteringsmyndighets huvudsakliga verksamhets-
omraden ar personalredovisningen, dvs. arbetet med att sékerstalla att de
bemanningsansvariga myndigheternas krigsorganisationer &r fullt be-
mannade.

Myndigheten har &ven i uppgift att samla in uppgifter till ménstrings-
underlaget, monstra, skriva in och besluta om krigsplacering av totalfor-
svarspliktiga. Den samlade behandlingen av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga omfattar en stor del av befolkningen och ar en av Sveriges
storsta och mest omfattande. | sin verksamhet behandlar myndigheten
foljaktligen en mangd personuppgifter, ofta av mycket integritetskénslig
karaktér. Behandlingen av personuppgifter om totalférsvarspliktiga utgor
alltsé en central del i myndighetens verksamhet. Personuppgiftsbehand-
lingen ar inte bara omfattande — myndigheten anvander sig ocksa i allt
stdrre utstrackning av elektronisk hantering av personuppgifterna.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har behov av att kunna samla in,
ta emot, registrera, behandla och lagra uppgifter pa elektronisk vég, inte
bara for att fullgora sina uppgifter i form av t.ex. personalredovisning av
totalforsvarspliktiga utan dven for att kunna redovisa annan personal inom
totalférsvaret.

Myndigheten har ocksa behov av att kunna behandla personuppgifter
elektroniskt for utlamnande till andra myndigheter, inte minst Forsvars-
makten, och till totalférsvarspliktiga.

Vid den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for upp-
dragsverksamhet som inte avser totalférsvarspliktiga tilldmpas numera
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Nar det galler den medicin-
ska och psykologiska verksamheten tillampas patientdatalagen.

3) Regler om personuppgiftsbehandling och
enskildas rtt till personlig integritet

5.1 Internationella regleringar

51.1 Europeiska unionen
Dataskyddsférordningen

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sédana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin data-
skyddsférordning), nedan kallad dataskyddsforordningen. Samma dag
antogs Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,
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och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets
rambeslut 2008/977/RIF.

Dataskyddsforordningen utgér fran och med den 25 maj 2018 den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskydds-
forordningen ar tillamplig pa sadan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett
register. Fran dataskyddsforordningens tillampningsomrade undantas bl.a.
behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsrétten eller som utférs av medlemsstaterna nér de be-
driver verksamhet som omfattas av den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del p& dataskyddsdirektivets
struktur och innehdll men innehéller dven en del férandringar. Till
exempel har den registrerades réttigheter forstarkts i syfte att ge den
registrerade dkad kontroll Gver sina personuppgifter. Den information som
ska tillnandahallas den registrerade har preciserats och utvidgats, och den
registeransvarige ska tillhandahélla informationen i en begriplig och
lattillganglig form. Forordningen innebdr &ven en forstarkning av ratten
att fa dtkomst till sina personuppgifter i syfte att fora dver dem till en annan
leverantor av elektroniska tjénster, s.k. dataportabilitet. Vidare har en
tydligare rétt att ’bli bortglomd”, dvs. fi sina personuppgifter raderade,
inforts. Genom férordningen har det ocksd inforts ett system med
administrativa sanktionsavgifter som ska paféras vid vissa typer av
overtradelser av forordningen. Utrymmet for att ge offentlighetsprincipen
foretrade framfor personuppgiftsregleringen har ocksa blivit tydligare i
forordningen, genom en uttrycklig och direkt tillamplig bestammelse i
artikel 86.

Den omsténdigheten att den nya generella unionsrattsakten om data-
skydd &r en forordning, och inte ett direktiv, innebdr begrénsningar av
mdéjligheten att infora eller behélla nationella bestimmelser om dataskydd
pd omréden som faller inom dataskyddsférordningens tillampnings-
omrade. Dataskyddsforordningen innehaller samtidigt flera bestammelser
som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande nationella bestam-
melser av olika slag. | Sverige har de kompletterande bestdmmelser som
behovs eller ar ldampliga och som &ar av generell karaktdr samlats i
dataskyddslagen. Dataskyddslagen behandlas ytterligare i avsnitt 5.2.3.

Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EU-
stadgan) ar rattsligt bindande for medlemsstaterna vid tillimpning av
unionsratten. | EU-stadgan anges de sex grundlédggande réttigheterna:
vérdighet, frihet, jamlikhet, solidaritet, medborgarskap och réttvisa.
Stadgan innehaller dessutom ytterligare rattigheter t.ex. om personupp-
giftsskydd. | artikel 8 anges att var och en har rétt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Personuppgifterna ska be-
handlas lagenligt for bestamda dndamal och pa grundval av den berérda
personens samtycke eller ndgon annan legitim grund. Vidare ska var och
en ha ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne
och att fa dem rattade. En oberoende myndighet ska kontrollera att



reglerna efterlevs. Varje begransning av stadgans fri- och rattigheter ska
vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i stadgan.
Proportionalitetsprincipen ska beaktas och begransningar far endast goras
om de &r nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhalls-
intresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
manniskors fri- och réttigheter.

5.1.2  Europaradet

Europakonventionen

Av artikel 8 i Europakonventionen framgér att var och en har ratt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet far inte inskranka denna ratt annat an med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle & nddvéndigt med hansyn till
statens sékerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska valstand,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa och moral
eller for andra personers fri- och rattigheter. Sedan den 1 januari 1995
géller konventionen som lag i Sverige.

Europaradets dataskyddskonvention

Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen, antogs av
Europaradets ministerkommitté ar 1981 och tradde i kraft den 1 oktober
1985. Samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat konventionen. Data-
skyddskonventionen innehaller principer for dataskydd som de anslutna
staterna maste iaktta i sin nationella lagstiftning. Dataskyddskonventionen
syftar till att sékerstélla respekten for grundlaggande fri- och réattigheter,
sérskilt den enskildes ratt till personlig integritet i samband med
automatiserad databehandling av personuppgifter. | syfte att modernisera
konventionen har en Gversyn av densamma pagéatt inom Europaradet. | maj
2018 antogs ett andringsprotokoll som Sverige har undertecknat.
Andringsprotokollet trider i kraft nar det har ratificerats av Europaradets
alla 47 medlemsstater. Andringsprotokollet kan ocksé trada i kraft om det
har ratificerats av 38 medlemsstater, men géller féljaktligen da endast for
de stater som har ratificerat protokollet.

Det grundldggande skyddet vid automatiserad behandling av person-
uppgifter inom EU regleras i dag framst genom dataskyddsférordningen.
Dataskyddskonventionen ar dock alltjamt relevant sarskilt vid behandling
av personuppgifter pa omraden som faller utanfor EU:s kompetensomrade,
t.ex. allmén sékerhet och forsvar.

5.2 Nationell reglering

521 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en — utéver vad
som anges i forsta stycket i paragrafen — skyddad mot betydande intrang i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.

Prop. 2019/20:51

21



Prop. 2019/20:51

22

Begransning av skyddet far enligt 2 kap. 20 § goras genom lag men endast
for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begransningen far inte
heller goras enbart pad grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sadan askadning (2 kap. 21 §).

| forarbetena framhalls att det &r naturligt att det laggs stor vikt vid
uppgifternas karaktir vid beddmningen av hur ingripande intranget i den
personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lagring
och bearbetning eller utlamnande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Ju kansligare uppgifterna ar, desto mer ingripande anses det
allménnas hantering av uppgifterna normalt vara. Aven hantering av ett
fatal uppgifter kan med andra ord innebara ett betydande intrang i den
personliga integriteten om uppgifterna ar av mycket kanslig karaktér. Vid
bedémningen av intrdngets karaktar ar det ocksa naturligt att stor vikt
laggs vid andamalet med behandlingen. En hantering som syftar till att
utreda brott kan enligt forarbetena normalt anses vara mer kénslig &n t.ex.
en hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for
forbattringar av kvaliteten i handlaggningen. Mangden uppgifter kan
ocksa vara en betydelsefull faktor i sammanhanget (En reformerad grund-
lag, prop. 2009/10:80, s. 183). Konstitutionsutskottet har i flera lagstift-
ningsarenden som rért myndigheters personuppgiftsbehandling framhallit
att malsattningen bor vara att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och sarskilt kansligt innehall ska regleras sarskilt i lag (se bl.a.
bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 43).

522 Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller ett flertal bestam-
melser om sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden, vilka ocksd medfor ett skydd for enskildas personliga inte-
gritet. Enligt 21 kap. 7 § géller sekretess for personuppgift, om det kan
antas att uppgiften efter ett uttimnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen.

523 Dataskyddslagen

| dataskyddsforordningen finns flera bestdimmelser som forutsatter eller
ger utrymme for kompletterande nationella bestdmmelser av olika slag. |
Sverige finns kompletterande bestdmmelser som behdvs eller ar lampliga
och som &r av generell karaktér i dataskyddslagen.

Dataskyddslagen med tillhérande forordning tradde i kraft samtidigt
som dataskyddsforordningen bdérjade tillampas, dvs. den 25 maj 2018.
Enligt 1 kap. 2 § dataskyddslagen ska bestdammelserna i dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen gélla &ven i verksamhet utanfor unions-
rattens tillampningsomrade. Detta innebér att bl.a. behandling av person-
uppgifter som utgor ett led i en verksamhet som ror nationell sékerhet om-
fattas av dataskyddsforordningens och datalagens tillimpningsomrade.
Bestdmmelsen galler dock inte i verksamhet som omfattas av lagen



(2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens under-
rattelseverksamhet och militéra sakerhetstjanst, lagen (2007:259) om be-
handling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunder-
rattelse- och utvecklingsverksamhet eller 6 kap. polisdatalagen (2010:361)
(1 kap. 3 § dataskyddslagen).

Dataskyddslagen &r subsidiar. Lagens bestammelser ska alltsa inte
tillampas om det finns avvikande bestdmmelser i en annan lag eller en for-
ordning.

| dataskyddslagen fortydligas bl.a. under vilka férutsattningar person-
uppgifter far behandlas med stod av dataskyddsférordningen. Vidare inne-
héller lagen bestimmelser om bl.a. rapportering av personuppgifts-
incidenter, administrativa sanktionsavgifter, begrénsningar av de
registrerades rattigheter, skadestand och 6verklagande.

Av 3 § forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning framgar att Datainspektionen &r tillsynsmyn-
dighet enligt dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser har inforts till dataskydds-
lagen som innebdr att personuppgiftslagen (1998:204) Gvergangsvis ar
tillamplig i vissa fall. For Totalforsvarets rekryteringsmyndighet galler att
personuppgiftslagen fortsatt géller i stéllet for dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen i sddan verksamhet som inte omfattas av unionsratten
(punkt 3 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till dataskydds-
lagen).

5.2.4 Sarskilda registerforfattningar

Syftet med sarskilda registerforfattningar ar att anpassa skyddet for en-
skildas personliga integritet vid myndigheters personuppgiftsbehandling
nar det finns ett behov av att avvika fran eller komplettera den generella
dataskyddslagstiftningen. Inom olika verksamhetsomraden i den offent-
liga sektorn &r det inte ovanligt att myndigheter har sérskilda behov som
tillgodoses genom att i en registerforfattning ge ett anpassat integritets-
skydd vid myndighetens hantering av personuppgifter. Riksdagen har
sedan lang tid tillbaka ocksa gett uttryck for uppfattningen att myndighets-
register med ett stort antal registrerade och med ett kansligt innehall ska
regleras sarskilt i lag (prop. 1990/91:60 s. 50, KU 1990/91:11 s. 11 och
prop. 1997/98:44 s. 41). Det finns ett stort antal lagar om behandling av
personuppgifter som galler i viss verksamhet eller for ett visst register.
Exempel pa sddana sarskilda registerforfattningar ar patientdatalagen
(2008:355) och domstolsdatalagen (2015:728). Totalférsvarets rekryt-
eringsmyndighets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga
regleras ocksd i en sarskild registerforfattning som beskrivs vidare nedan.

5.25 Lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

I den verksamhet som Totalférsvarets rekryteringsmyndighet bedriver har
det, pd grund av verksamhetens sarskilda karaktar och hantering av
integritetsk&nsliga uppgifter, ansetts nédvandigt att reglera behandlingen
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga i en sarskild lag, lagen
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(1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
Lagen kompletteras av bestimmelser i foérordningen (1998:1229) om be-
handling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Om inget annat
foljer av lagen eller av foreskrifter som meddelats med stod av lagen,
tillampas personuppgiftslagen vid behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga (4 8).
Enligt 1 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga tillampas lagen vid behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga i den verksamhet Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bedriver for att
1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat
ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sakerstélla att den registrerade fortlépande far andamalsenlig utbild-
ning och l&mplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser total-
forsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades réttigheter och trygghet i hans eller hennes
egenskap av totalforsvarspliktig, och

6. planera, folja upp och utvérdera den verksamhet som anges i 1-5.

Lagen galler aven i verksamhet som bedrivs av ndgon annan an Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet om det sédrskilt anges. Lagen géller endast
om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om personupp-
gifter ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgangliga for sdkning eller sammanstéllining enligt
sérskilda kriterier (1 § andra och tredje styckena). Med totalforsvars-
pliktiga jamstélls vid tillampningen av lagen personer som har en skyldig-
het att fullgdra en uppgift inom totalforsvaret vid hdjd beredskap utan att
skyldigheten grundar sig pa totalforsvarsplikt (2 §).

I 58 anges att personuppgifter som samlats in av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ska anses insamlade for de andamal som anges i
1 § forsta stycket om inte myndigheten vid insamlingen uttryckligen an-
gett att den sker for andra andamal. Motsvarande géller vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets behandling av uppgifter som annan myndighet
samlat in.

Kansliga personuppgifter far som huvudregel endast behandlas om det
ar nodvandigt for de i lagen angivna andamalen (6 8). Detsamma géller
&ven kommuner, landsting och statliga myndigheter om uppgifterna be-
hovs for utredning om den totalférsvarspliktiges personliga forhallanden
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt (s.k. annan ut-
redning enligt 2 kap. 5 § samma lag).

Av 7 8 foljer att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet &r personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga som myndigheten utfor.

I likhet med andra aldre registerforfattningar innehaller lagen om be-
handling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga bestdimmelser om
registerinnehall, dvs. vilka kategorier av uppgifter och personer som far
behandlas. | 8 § anges att i det automatiserade registret éver totalférsvars-
pliktiga far personuppgifter foras in endast om den som i) &r eller har varit
aktuell fér ménstring eller annan utredning, ii) genom avtal, beslut om



krigsplacering eller p& annat satt ar tagen i ansprak for totalforsvaret, iii)
ska utfora sarskild uppgift vid hojd beredskap eller pd grund av viss
kompetens &r viktig for totalforsvaret, iv) av en redan registrerad uppgetts
som narstaende, eller v) namns bland de uppgifter som aberopas av den
registrerade, om de ror hans eller hennes tjanstgéring inom totalforsvaret.
Darutover far personuppgifter registreras om den som fattat beslut eller
handlagt drende som ror den registrerade hos Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller hos nédgon annan som utfort annan utredning. Detsamma
géller personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med
sadan utredning eller i samband med den registrerades tjanstgoring inom
totalforsvaret (8 § tredje stycket).

I 9 § anges uttommande vilka personuppgifter som far foras in i registret,
bl.a. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefon-
nummer, folkbokféringsort, boende- och familjeférhallanden, utbildning,
anstallning, fysisk och psykisk halsa och formaga. Andra kansliga person-
uppgifter an sadana uppgifter som ror halsa eller religics dvertygelse far
inte foras in i registret. Uppgifter om religios Gvertygelse far endast
registreras om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke till att
uppgifterna behandlas i registret och de rér hans eller hennes tjanstgoring
inom totalforsvaret (9 § andra stycket). Darutover far beslut som ror total-
forsvarsplikten liksom tidpunkter och tidsperioder for registrerade for-
héllanden samt erforderliga administrativa och tekniska uppgifter
registreras (10 § forsta stycket). 1 10 § andra och tredje stycket anges
begransningar i fraga om vilka uppgifter som far registreras for vissa i 8 §
sarskilt angivna personer. Regeringen far ocksad meddela foreskrifter om
ytterligare begransningar av vad som far foras in i det automatiserade
registret Over totalforsvarspliktiga enligt 8 och 9 8§ (11 8).

Enligt 12 § har Totalférsvarets rekryteringsmyndighet direktatkomst till
det automatiserade registret Gver totalforsvarspliktiga. Regeringen far
meddela foreskrifter om att annan far ha direktatkomst till registret.
Regeringen far dven meddela foreskrifter om att annan &n Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet far fora in personuppgifter i registret och ratta
dessa (13 8). | forordningen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga anges vilka myndigheter m.fl. som far medges direktat-
komst, fora in och ratta uppgifter i registret.

I lagen finns bestammelser om férbud mot vissa sérskilt angivna sok-
begrepp. Enligt 14 § forsta stycket far personuppgifter som avses i 9 §
forsta stycket 2 och 3 samt 5-9 inte anvéndas som sokbegrepp annat &n
om det behdvs for tillsyn, uppféljning eller utvérdering av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet eller for framtagande av material for
forskning eller statistik. Det innebér att uppgift om hinder fér genom-
forande av monstring eller annan utredning, for utbildning eller for krigs-
placering eller annat ianspraktagande av den registrerade for total-
forsvarets rakning inte far anvandas som sokbegrepp. Inte heller uppgift
om boende- och familjeférhallanden och forsérjning far enligt nuvarande
reglering anvdndas som sokbegrepp. Detsamma géller uppgifter om
resultat frn kunskapsprov och anlagstester som utférts vid monstring eller
annan utredning. Uppgift om fysisk och psykisk halsa och férméaga jamte
de uppgifter som ligger till grund for bedémningen harav faller ocksa
utanfor vad som ar tillatet att anvanda som sokbegrepp. Som sékbegrepp
far vidare inte anvandas uppgifter om den registrerade ar svensk med-
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borgare eller inte, utgangen i mal om ansvar for brott mot totalfor-
svarsplikten eller att den registrerade har domits till pafoljd for brott som
framgar av uppgift ur belastningsregistret. Slutligen far inte heller uppgift
om att den registrerade genomgatt sakerhetsprovning enligt sékerhets-
skyddslagen (2018:585), vilken sékerhetsklass prévningen avsett och
resultatet av denna anvéndas som sokbegrepp.

I 15 § finns en bestdmmelse om gallring. En personuppgift i det auto-
matiserade registret Gver totalforsvarspliktiga ska gallras sa snart upp-
giften inte langre behovs for de i lagen angivna &ndamalen. Person-
uppgifter betraffande den som i) ar eller har varit aktuell fér monstring
eller annan utredning, ii) genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa
annat satt ar tagen i ansprak for totalforsvaret, eller iii) ska utfora sarskild
uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompetens ar viktig for
totalforsvaret, ska gallras senast vid utgangen av det kalenderar den
registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon dven darefter har en uppgift
inom totalforsvaret vid hojd beredskap. Regeringen far meddela fore-
skrifter om kortare tid for gallring och undantag fran skyldigheten att
gallra personuppgifter i friga om bevarande av material for forskningens
behov. Sadana uppgifter ska dock avforas fran registret vid den tidpunkt
de annars skulle ha gallrats.

Bestammelserna i personuppgiftslagen om Datainspektionens befogen-
heter att meddela férbud mot att behandla personuppgifter &r inte tillamp-
liga vid personuppgiftsbehandling om totalférsvarspliktiga i Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets verksamhet. 1 17 § anges att tillsynsmyn-
digheten enligt personuppgiftslagen inte far forbjuda Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet att behandla personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga. Daremot géller personuppgiftslagens bestdmmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att pd begéaran av den registrerade
ratta, blockera eller utplana personuppgifter och att underréatta tredje man,
till vilken uppgifterna har lamnats ut, dven da personuppgifter har be-
handlats i strid med lagen eller foreskrifter som utfardats med stod av lagen
(18 8). Aven personuppgiftslagens bestimmelser om skadestdnd &r
tillampliga da personuppgifter har behandlats i strid med lagen (19 8).

6 Allménna utgéngspunkter for en ny
reglering
6.1 En ny lag infors och lagen om behandling av

totalforsvarspliktiga upphévs

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om

totalférsvarspliktiga upphédvs och en ny lag infors.

Utredningens férslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.



Skalen for regeringens forslag
Ett starkt och hallbart skydd for den personliga integriteten

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foljer att enskilda &r gentemot
det allménna skyddade mot betydande intrang i den personliga integritet-
en, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartldggning
av den enskildes personliga forhallanden. Betraffande begreppet kart-
laggning anges foljande i forarbetena till bestammelsen (prop. 2009/10:80
s. 180). En atgard fran det allméannas sida som vidtas primart i syfte att ge
myndigheterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis
insamling av uppgifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan — aven om avsikten inte ar att kartldgga enskilda — i manga
fall anses innebara kartlaggning av enskildas forhallanden. Sa torde fallet
vara i frdga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allmanna forfogar
Over. Bestdimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r avsedd
att endast omfatta vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten.
Vid bedémningen av hur ingripande intranget i den personliga integriteten
kan anses vara i samband med insamling, lagring och bearbetning eller
utlamnande av uppgifter om enskildas personliga forhallanden &r det
naturligt att stor vikt laggs vid uppgifternas karaktar och andamalet med
behandlingen. Ju kénsligare uppgifterna &r, desto mer ingripande maste
det allménnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering
av ett litet fatal uppgifter kan med andra ord innebéra ett betydande intrang
i den personliga integriteten om uppgifterna ar av mycket kénslig karaktar.
Dérutéver kan dven mangden uppgifter vara en betydelsefull faktor i
sammanhanget. Aven omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra
som sker utan omedelbart stéd av offentlighetsprincipen kan vara av
betydelse. Det kan ocksa beaktas pa vilket satt och for vilka syften mot-
tagaren av uppgifterna hanterar utlamnande uppgifter (prop. 2009/10:80
s. 183 f.).

| Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet behandlas ett stort
antal personuppgifter som avser en stor andel av den svenska befolk-
ningen. Andamélet med behandlingen av personuppgifter avser bl.a. att ta
fram underlag for beslut om ménstring, inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av personal inom totalforsvaret. Insamlingen av
personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet
baseras pa en skyldighet for den enskilde att Iamna dessa och de person-
uppgifter som samlas in &r i manga fall av integritetskansligt slag. Aven
om syftet med personuppgiftsbehandlingen i Totalférsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet inte &r att kartlagga enskilda utan att kunna fatta
beslut enligt lagen om totalforsvarsplikt, gor regeringen bedémningen att
en stor del av den personuppgiftsbehandling som behover ske i Total-
forsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet anda utgoér en sadan
kartlaggning av den enskildes forhallanden som innebér ett betydande
intrdng i den personliga integriteten i den mening som avses i regerings-
formens bestdmmelse om integritetsskydd. Detta skydd mot integritets-
intrdng kan begransas i lag under forutsattning att begransningen gors for
att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle
(2 kap. 20 § forsta stycket 2 och 21 § regeringsformen). Det &r av grund-
laggande betydelse i ett demokratiskt samhélle att Totalforsvarets
personalforsorjning kan tillgodoses. Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
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het ar central for personalférsdrjningen av totalforsvaret. For att myndig-
heten ska kunna fullgdra sitt uppdrag behdver den i sin verksamhet kunna
behandla personuppgifter i den omfattning som beskrivs ovan. Detta kan
inte ske pa ett mindre ingripande sétt. Det &r darmed fraga om en sadan
begrénsning av 2 kap. 6 8 regeringsformen som &r proportionerlig och néd-
vandig for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle.

Detta innebér att de grundlaggande bestammelserna fér behandlingen av
personuppgifter i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet, lik-
som i dag, bor regleras i lag. Samtidigt ar det enligt regeringens mening
olampligt att tynga lagen med alltfér detaljerade bestdimmelser. Lagregler-
ingen avseende Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet bor
darfor kompletteras med bestdimmelser som meddelas i férordning. De
foreskrifter som regeringen meddelar far dock inte falla inom det grund-
lagsskyddade omradet som kraver lagform for begransningar av integri-
tetsskyddet.

En ny lag bor inforas

Sedan den 25 maj 2018 géller dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen i Sverige. Dataskyddsforordningens och dataskyddslagens be-
stdmmelser &r dock inte utformade for just den personuppgiftsbehandling
som behdver utforas vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Det finns
t.ex. inga bestdimmelser som mer precist reglerar vilka personuppgifter
som far behandlas i verksamheten, for vilka &ndamal personuppgifter far
behandlas eller vad som géller i fraga om direktatkomst. Behandlingen av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga behéver darfor regleras i en sar-
skild lag.

Den nu gallande lagen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga tillkom 1998 och har endast dndrats ett fatal ganger sedan
dess. Regleringen behdver moderniseras sd att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet har mojlighet att bedriva sin verksamhet och
behandla personuppgifter pa ett effektivt satt samtidigt som skyddet for
den enskildes personliga integritet tillgodoses. For att astadkomma detta
bor en ny lag inféras och lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga upphévas.

6.2 Lagens namn

Regeringens forslag: Den nya lagen ska heta totalférsvarsdatalag.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarets radioanstalt anser att det kan ifrga-
séttas om inte den nya forfattningen borde heta lagen om behandling av
personuppgifter vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet med hénsyn
till att totalférsvaret inrymmer mer &n Totalférsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: All automatisk behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga i Totalférsvarets rekryteringsmyndig-



hets verksamhet regleras i dag i lagen om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga. Den nuvarande regleringen omfattar dock inte
enbart totalforsvarspliktiga, &ven om huvuddelen av den personuppgifts-
behandling som myndigheten utfér avser totalforsvarspliktiga. Inte heller
den nu foreslagna lagen omfattar endast totalférsvarspliktiga. Aven
personuppgifter som rér annan personal inom totalférsvaret kommer att
omfattas av den nya regleringen (se avsnitt 7.2). Namnet totalforsvars-
datalag tdcker in den behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen, dvs. behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och
annan personal som har en uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap.

Forsvarets radioanstalt anser att det kan ifragasattas om inte den nya
forfattningen borde heta lagen om behandling av personuppgifter vid
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet med hénsyn till att totalférsvaret
inrymmer mer &n myndighetens verksamhet.

Den nya regleringen omfattar visserligen huvudsakligen behandling av
personuppgifter vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Regleringen
omfattar dock &ven bemanningsansvarigas behandling av ké&nsliga person-
uppgifter vid annan utredning enligt 2 kap. 1 8§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt samt Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter
nar den myndigheten genom direktatkomst i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets informationssystem behandlar personuppgifter. Vidare faller
viss personuppgiftsbehandling vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
utanfor den nya lagens tillampningsomrade (se vidare avsnitt 7.3). Genom
namnet totalforsvarsdatalag markeras att lagen enbart innehaller bestam-
melser av dataskyddsrattslig karaktdr. Regeringen anser vid en samman-
vagd bedémning att det lampligaste namnet pa den nya lagen &r totalfor-
svarsdatalag.

6.3 Forhallandet till annan reglering

Regeringens forslag: | lagen infors en bestdimmelse som anger att vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag galler dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dven att en upplysningshestimmelse infors som anger att
den nya lagen kompletterar dataskyddsférordningen.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att forhallandet till annan
dataskyddsreglering ar otydligt utformat i lagforslaget. Datainspektionen
foreslar att 4 § totalférsvarsdatalagen i stallet ska foreskriva att data-
skyddsférordningen jamte dataskyddslagen gdller vid behandling av
personuppgifter i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen. For de sarskilda omraden dar dataskyddslagen och dataskydds-
forordningens regler ska galla uttmmande efterlyser Datainspektionen en
direkt hanvisning.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa
det.
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Skalen for regeringens forslag: Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
hets behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan
personal inom totalforsvaret syftar till att tillgodose det svenska total-
forsvarets behov av personal samt att mojliggéra redovisning av dessa.
Regeringen beddmer att dataskyddsforordningen inte galler i den delen av
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Genom bestdm-
melsen i 1 kap. 2 § dataskyddslagen har dock dataskyddsférordningens
tillampningsomrade utstrackts till att &ven omfatta personuppgifts-
behandling pa bl.a. forsvarsomradet. Saval dataskyddslagen som data-
skyddsforordningen dr darmed tillampliga i hela Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet. Om en annan lag eller férordning
innehaller ndgon bestammelse som avviker fran dataskyddslagen, ska
dock den bestdammelsen tillampas (1 kap. 6 § dataskyddslagen). Vare sig
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen utgor saledes nagot rattsligt
hinder mot att infora en helt fristaende reglering som inte ar anpassad till
den EU-réttsliga regleringen eller dataskyddslagen. Dataskyddsfor-
ordningens och dataskyddslagens bestammelser &r dock i stor utstrackning
relevanta for Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Till-
rackliga skal for att infora en helt fristaende reglering for den har delen av
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet har inte framkommit.
| stallet bor den nya regleringen av behandling av personuppgifter inom
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet i viss méan anpassas
till dataskyddsférordningen och dataskyddslagens bestammelser. Vid
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter
kommer alltsd dataskyddslagen — och darmed ocksa dataskyddsfor-
ordningen att gélla, med undantag for de fall da avvikelser som regleras i
den nu foreslagna lagen &r befogade pa grund av verksamhetens sarskilda
karaktér. En bestdimmelse bor inféras som anger att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen galler, om inte
annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Datainspektionen anfor att det for de sarskilda omraden déar dataskydds-
lagen och dataskyddsforordningens regler ska galla uttémmande bor
finnas en direkt hanvisning i den nya lagen.

Vid behandling av personuppgifter i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet kommer dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen i stor utstrackning att gélla. Vid dessa forhallanden anser regeringen
att det inte & motiverat att i den nya lagen uttryckligen hénvisa till vissa
bestdmmelser i vare sig dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen.



7 Lagens syfte och tillampningsomride

7.1 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att ge Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet méjlighet att i sin verksamhet behandla person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga och annan personal inom totalfor-
svaret pa ett andamalsenligt satt samt att skydda méanniskor mot att

deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen féreslar en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Uppsala universitet delar utredningens forslag.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Totalférsvarets rekryteringsmyndig-
hets verksamhet medfor ett behov av omfattande behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga och annan personal inom totalforsvaret
och i manga fall ror behandlingen kénsliga personuppgifter. Samtidigt kan
en s&dan behandling innebara en risk for intréng i den enskildes personliga
integritet. Skyddet for den personliga integriteten maste darfor varnas
genom bestammelserna i lagen. Vid utformningen av lagen maste saledes
bade kravet pa att Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet ska
kunna bedrivas pa ett &ndamalsenligt sétt och skyddet for den personliga
integriteten beaktas. Bestdmmelserna i lagen har till syfte att balansera
bada dessa intressen. Syftet med lagen &r darfor dubbelt, vilket bér komma
till tydligt uttryck i lagen.

7.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska tillampas i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet vid behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga och annan personal som har en skyldighet att
fullgdra en uppgift inom totalférsvaret vid hdjd beredskap.

I de fall det anges sarskilt galler lagen dven i verksamhet som bedrivs
av nagon annan &n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Utredningens forslag Overensstdmmer i sak med regeringens.
Utredningen féreslar delvis en annan utformning av bestammelsen.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Verksamhet som ska omfattas av lagen

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ansvarar for att myndigheter och
andra som har bemanningsansvar inom totalforsvaret far stod och service
i fragor som avser bemanning med totalforsvarspliktiga som skrivs in for
varnplikt eller civilplikt. Stod och service ska I&mnas &aven till de be-
manningsansvariga i fraga om totalforsvarspliktigas tjanstgéring och om
redovisning av annan personal inom totalforsvaret.
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Myndigheten ska vidare utféra uppgifter med stéd av lagen om total-
forsvarsplikt, sasom genomfora utredningar om personliga forhallanden,
monstra, skriva in och krigsplacera totalforsvarspliktiga. Vidare ska Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet sarskilt ansvara for att information om
vad lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt innebér sprids till den som
skriftligen lamnar uppgifter enligt 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt.
Det innebér att det & myndighetens uppgift att informera alla 18-aringar
om skyldigheten att lamna uppgifter om halsa, utbildning och andra
personliga forhéllanden i beredskapsunderlaget. Myndigheten ska ocksa
informera om skyldigheten att genomga monstring och fullgéra grund-
utbildning med vérnplikt.

Samtliga dessa uppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verk-
samhet bor i likhet med géllande regelverk, omfattas av den nya lagens
tillampningsomrade.

Personalkategorier som ska omfattas av lagen

Nuvarande reglering omfattar behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet (1 §
lagen [1998:938] om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga). Med totalforsvarspliktiga jamstalls personer som har en skyldig-
het att fullgéra uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap utan att
skyldigheten grundar sig pa totalforsvarsplikt (2 8).

Totalforsvarspliktiga ar samtliga svenska medborgare — och de som utan
att vara svenska medborgare ar bosatta i Sverige — som ar 16-17 ar (se
avsnitt 4.2 for en ndrmare beskrivning av totalforsvarspliktens innebérd).
Med bendamningen personer som har en skyldighet att fullgdra uppgift
inom totalforsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten grundar sig
pa totalforsvarsplikt avses annan personal inom totalforsvaret, dvs. an-
stalld personal och avtalspersonal dar tjanstgoringsskyldigheten har sin
grund i det anstallningsavtal eller annat avtal som ingatts med Forsvars-
makten, annan arbetsgivare eller ndgon annan. Tjanstgoringen grundar sig
saledes pa det ingangna avtalet och inte pa totalfrsvarsplikt. Till annan
personal inom totalforsvaret hor &ven personer med begransade uppgifter,
t.ex. enligt forfogandelagstiftningen (se vidare avsnitt 4.3).

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet forutsétter dven
fortsattningsvis att myndigheten kan behandla personuppgifter om bade
totalforsvarspliktiga och annan personal inom totalférsvaret. Mot denna
bakgrund bor lagens tillampningsomrade omfatta myndighetens behand-
ling av personuppgifter om sdval totalférsvarspliktiga som annan personal
inom totalforsvaret. Utanfor lagens tillampningsomréade faller bl.a. den
prévningsverksamhet som Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verk-
samhet utfor pa uppdrag av andra myndigheter (se vidare avsnitt 4.4.4).
For att tydliggbra att annan personal inom totalférsvaret inte omfattar
personer som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet testar inom ramen for
den verksamheten bor det av lagen framga att dess tillampningsomrade
endast tar sikte pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet i
fraga om totalforsvarspliktiga och annan personal som har en skyldighet
att fullgora en uppgift inom totalférsvaret vid héjd beredskap.



Andra akttrer som ska omfattas av lagen

Enligt 1 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga galler lagen dven i verksamhet som bedrivs av nagon
annan an Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i de fall det sérskilt anges
i lagen. En sadan bestammelse finns i 6 § andra stycket dar det foreskrivs
att kommuner, landsting och statliga myndigheter far behandla kansliga
personuppgifter om uppgifterna behdvs for utredning om den totalfor-
svarspliktiges personliga forhallanden enligt 2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt. Vilka statliga myndigheter som bestdmmelsen i 2 kap.
1 § omfattar framgar av 4 kap. 5 § andra stycket forordningen (1995:238)
om totalforsvarsplikt. Som redogdrs for under avsnitt 4.4.1 tillampar
Forsvarsmakten bestdmmelsen i 2 kap. 1 8 lagen om totalforsvarsplikt i
forhallande till enskilda som frivilligt ansoker om att genomga annan
utredning. | dvrigt torde bestammelsen framst bli tillamplig for det fall
regeringen beslutar om att aktivera civilplikten. Nagon anledning till att
inskrénka eller utvidga den krets av aktdrer som i dessa avseenden ska
tillampa den nya lagen i forhallande till vad som géller enligt nuvarande
regleringar har inte kommit fram. En bestdmmelse som motsvarar den i
6 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga bor darfor foras in i den nya lagen, se vidare avsnitt 10.1.

Den nya lagen &r ocksa tillamplig nar Forsvarsmakten for in och rattar
personuppgifter med stdd av den foreslagna bestammelsen i 14 § total-
forsvarsdatalagen, se vidare avsnitt 16.

En Oversyn av Forsvarsmaktens personuppgiftsbehandling

Den 27 april 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att géra en Oversyn av den lagstiftning som géller for
personuppgiftsbehandling inom Fodrsvarsmakten och Fdérsvarets radio-
anstalt. I juli 2018 dverld&mnade utredningen betédnkandet Behandlingen av
personuppgifter vid Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (SOU
2018:63). Enligt utredningens forslag betréffande Forsvarsmakten ska
bl.a. viss sarskilt angiven verksamhet hos myndigheten &ven fortsatt
regleras i en heltackande och sjalvstandig lag. Vidare foreslés ett vidgat
tillampningsomrade for vilken verksamhet hos Forsvarsmakten som ska
omfattas av den nya regleringen. Betédnkandet har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet. Regeringen avser saledes aterkomma be-
traffande regleringen av Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter.

7.3 Personuppgiftsbehandling som inte omfattas av
den nya lagen

Regeringens forslag: En upplysningsbestdmmelse inférs om att
patientdatalagen géller vid sddan behandling av personuppgifter som
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet utfor i egenskap av vérdgivare
inom hélso- och sjukvarden.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.
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Skalen for regeringens forslag
Totalférsvarets rekryteringsmyndighets personuppgiftsbehandling

Genom den begransning av den nya lagens tillimpningsomréade som fore-
slas i foregaende avsnitt kommer viss behandling av personuppgifter hos
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att falla utanfor tillampnings-
omradet. Det galler de typer av behandlingar som redovisas i det foljande.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter for
rent administrativa dndamal. Det kan vara fraga om behandling av
personuppgifter om anstéllda vid myndigheten, arbetssokande eller
leverantdrer. Det finns inte ndgot behov av en sarreglering for sddan be-
handling av personuppgifter. For behandling av uppgifter som ror
administrativa fragor ar dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
tillampliga fullt ut. Behandling av personuppgifter om rekryter som
genomgar utbildning enligt forordningen (2015:613) om militar grund-
utbildning faller ocksé utanfor lagens tillampningsomrade. Forst nar
rekryterna anstélls, krigsplaceras eller tecknar avtal om frivillig tjanst-
gdring inom totalforsvaret omfattas de av den foreslagna lagens tillamp-
ningsomrade. Detsamma galler officersaspiranter som genomgar antingen
utbildning vid Forsvarshégskolan som leder till officersexamen eller en
grundlaggande officersutbildning inom Férsvarsmakten. Inte heller per-
soner som soker grundldggande soldatutbildning for internationell tjanst-
goring eller befattningar som militdrobservator eller stabspersonal i inter-
nationella insatser omfattas.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller ocksa Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighets uppdragsverksamhet i forhallande till civila myndig-
heter som ror rekrytering till bl.a. Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Patientdatalagen (2008:355) galler vid vardgivares behandling av
personuppgifter inom halso- och sjukvarden (1 kap. 1 § patientdatalagen).
Av 1 kap. 3 § patientdatalagen framgar att med vardgivare avses dven
statlig myndighet i frdga om sadan halso- och sjukvard som myndigheten
har ansvar for. Typiskt for de statliga vardgivarna &r att halso- och sjuk-
vard inte utgor deras karnverksamhet utan bedrivs parallellt med annan
verksamhet. Patientdatalagen galler i de fallen endast i den del av verk-
samheten som innefattar sddan halso- och sjukvérd som avses i patient-
datalagen. Universitet, hdgskolor, Statens institutionsstyrelse, Kriminal-
varden och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ar exempel pad myndig-
heter som bedriver saddan halso- och sjukvard (prop. 2007/08:126 s. 50).
Vid personuppgiftsbehandling som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
utfor i egenskap av vardgivare inom hélso- och sjukvarden galler saledes
patientdatalagen och inte totalférsvarsdatalagen. En upplysningsbestam-
melse om detta forhallande bor féras in i den nya lagen.

Andra aktorers behandling av personuppgifter

Som framgar av foregaende avsnitt foreslar regeringen att den nya lagen
ska gdlla dven vid vissa andra aktorers behandling av personuppgifter nar
det sarskilt anges i lagen. Sadan behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga som andra aktérer utfor i sin verksamhet i allmanhet faller
utanfor lagens tillampningsomrade. Bemanningsansvariga och andra
myndigheter m.fl. som ld&mnar personuppgifter om totalforsvarspliktiga till
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet eller tar emot sddana uppgifter fran



myndigheten — i den man det inte ar fraga om direktdtkomst — omfattas Prop. 2019/20:51

saledes inte av bestdmmelserna i den nya lagen. Detsamma galler
exempelvis betraffande Forsvarsmaktens mottagande av uppgifter fran
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet vid rekrytering i egen regi. Vid
sadan behandling ar i stallet bestammelserna i dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen tillampliga eller, i forekommande fall, bestdimmelser
i annan sérskild registerforfattning.

7.4 Helt eller delvis automatiserad behandling

Regeringens forslag: Lagen ska galla vid sadan behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen ska dven
galla for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller &r
avsedd att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgangliga for sékning eller sasmmanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Av 18 tredje stycket lagen om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga framgar att lagen
géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingér i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

| artikel 2.1 i dataskyddsforordningen anges tillampningsomradet som
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vag samt annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingar i
eller kommer att ingd i ett register. Sarskilda registerforfattningar har i
detta avseende i allmanhet samma tillampningsomrade. En bestammelse
som motsvarar den i nuvarande 1 § tredje stycket lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga bor darfor foras in.

Utformningen av foreslagen bestammelse skiljer sig ndgot fran ut-
redningens foreslag. Skalet for detta ar att s langt som mojligt anpassa
utformningen till motsvarande bestammelser i andra registerforfattningar
inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Forslaget ar inte av-
sett att innebara ndgon andring i sak i forhallande till utredningens forslag.

8 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Totalférsvarets rekryteringsmyndighet ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling som myndigheten utfor.

En annan statlig myndighet an Totalférsvarets rekryteringsmyndig-
het, en kommun eller region &r ansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten, kommunen eller regionen utfér med stod

av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.
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Utredningens forslag &verensstammer delvis med regeringens.
Utredningens forslag anger inte att &ven andra aktorer ar personuppgifts-
ansvariga for den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget i sak. Uppsala uni-
versitet foreslar en mindre spraklig andring av utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 4.7 i dataskyddsfor-
ordningen framgar att personuppgiftsansvarig ar en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamélen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter. Om dndamélen och medlen for behandlingen
bestdms av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, kan den
personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt. Det
ar saledes tillatet enligt dataskyddsforordningen att i nationell lagstiftning
peka ut vem som &r personuppgiftsansvarig.

Den som utfor sjalva behandlingen av personuppgifter bér som huvud-
regel ha personuppgiftsansvaret. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
ska darfor vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfoér. Genom att inféra en bestdimmelse i den nya
lagen som pekar ut Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som personupp-
giftsansvarig tydliggérs det for de registrerade att den myndigheten ska
héllas ansvarig for behandlingen av personuppgifter som den utfor enligt
lagen. Ansvaret omfattar Totalforsvarets rekryteringsmyndighets egen
personuppgiftsbehandling.

Av den foreslagna bestdmmelsen i 2 § andra stycket i den nya lagen
framgar att lagen i vissa fall aven géller i verksamhet som bedrivs av nagon
annan &n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Forsvarsmakten &r t.ex.
personuppgiftsansvarig nar myndigheten for in personuppgifter i Total-
forsvarets rekryteringsmyndighets informationssystem med stdd av den
foreslagna bestdmmelsen i 14 8. | de fall en statlig myndighet, kommun
eller region behandlar personuppgifter med stéd av bestammelsen i 8 §
andra stycket i den nya lagen ar den aktoren ansvarig for den behand-
lingen. Namnda bestammelse blir dock tillamplig for andra myndigheter
&n Forsvarsmakten endast om regeringen beslutar att aktivera civilplikten
enligt lagen om totalférsvarsplikt. Behandling av personuppgifter som
med stdd av den nya lagen utférs av ndgon annan aktér an Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet kommer saledes endast att ske i begrdnsad om-
fattning. Av tydlighetsskal bor det dock av lagen framga att en kommun,
region eller statlig myndighet som behandlar personuppgifter med stéd av
den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen &r
personuppgiftsansvarig for den behandlingen.



9 Rittslig grund och tilldtna &ndamal

9.1 Rattslig grund for behandlingen av
personuppgifter

Regeringens beddmning: Den personuppgiftsbehandling om totalfor-
svarspliktiga och annan personal med uppgift inom totalférsvaret vid
héjd beredskap som &r nodvéandig i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet har sadan rattslig grund som avses i artikel 6.1
dataskyddsférordningen.

Utredningens beddmning dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterfragar en vidare analys av
om den nationella ratten uppfyller ett méal av allmant intresse och &r
proportionerlig mot de legitima mal som efterstravas enligt artikel 6.3.
Myndigheten anfor att for att det ska vara mojligt att ta stéllning till om ett
visst lagforslag utgor en proportionell atgard maste det framgé hur det
allménna intresset har vagts mot integritetsintresset i just detta fall. Enbart
ett konstaterande att behandlingen ar nddvéndig for att myndigheten ska
kunna bedriva sin verksamhet och att annan behandling &n automatisk
behandling &r utesluten maste anses vara en relativt summarisk be-
skrivning av nddvandighetskriteriet i artikel 6.1 e i dataskyddsférordning-
en.

Skalen for regeringens beddémning

Dataskyddsforordningens bestdammelser om réttslig grund for
behandling av personuppgifter

Dataskyddsférordningen utgar fran att varje behandling av personupp-
gifter maste vila pa en rattslig grund. En uttémmande upprakning av de
rattsliga grunderna finns i artikel 6.1. Personuppgiftsbehandling ar enligt
bestammelsen endast laglig om atminstone ett av féljande villkor &r
uppfyllt:

a) Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal.

b) Behandlingen &r nddvéandig for att fullgbra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pad begéran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas.

¢) Behandlingen dr nddvéandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen &r nddvandig for att skydda intressen som &r av
grundl&ggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person.

e) Behandlingen &r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.

f) Behandlingen &r nodvandig for andamél som rér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berattigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundldggande rattigheter och friheter
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vager tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sarskilt néar den
registrerade &r ett barn.

Vid behandling av personuppgifter enligt c) rattslig forpliktelse och e) all-
mant intresse eller myndighetsutévning, ska dessutom grunden for be-
handlingen vara faststélld i enlighet med unionsratten eller en medlems-
stats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel
6.3). Det krdvs séaledes inte en reglering i unionsratten eller i nationell ratt
av den personuppgiftsbehandling som ska ske med stdd av dessa rattsliga
grunder. Det som maste ha stod i rattsordningen &r i stallet den rattsliga
forpliktelsen respektive uppgiften av allmant intresse eller rétten att utéva
myndighet (prop. 2017/18:105 s. 49).

Dataskyddslagens bestammelser om rattslig grund fér behandling av
personuppgifter

| dataskyddslagen tydliggors att en réttslig forpliktelse utgor rattslig grund
for behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 c¢ i dataskyddsfor-
ordningen, om forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning (2 kap. 1 8). Det anges vidare i lagen att en uppgift av
allmant intresse utgor en rattslig grund for behandling av personuppgifter
enligt artikel 6. 1 e i dataskyddsférordningen om uppgiften féljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stod av lag eller annan forfattning (2 kap. 2 § punkt 1) eller &r ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning om myndighets-
utdvningen sker enligt lag eller annan férfattning (2 kap. 2 § punkt 2).

| forarbetena till dataskyddslagen uttalas att den verksamhet som en
statlig eller kommunal myndighet bedriver inom ramen for sin befogenhet
&r av allmént intresse och att det vanligen &r den réttsliga grunden i artikel
6.1 e i dataskyddsforordningen som bor tillampas av myndigheter. Detta
utesluter dock inte att andra réttsliga grunder samtidigt kan vara tillamp-
liga i vissa fall (prop. 2017/18:105 s. 56 f.).

Nar det géller kravet i artikel 6.3 andra stycket om att grunden for
behandlingen enligt led ¢ och e ska vara faststalld i enlighet med unions-
ratten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av betonar regeringen att detta krav inte utgoér nagon
nyhet nar det géller svenska myndigheters behandling av personuppgifter.
| propositionen hénvisas till att legalitetsprincipen &r grundlagsfast genom
1 kap. 1 8 regeringsformen, som anger att den offentliga makten utdvas
under lagarna. Legalitetsprincipen innebdr alltsa att myndigheternas makt-
utévning i vidstrackt mening, aven i den man den forutsatter behandling
av personuppgifter, maste ha stod av ndgon av de kallor som tillsammans
bildar rattsordningen. Det torde inte forekomma nagon offentlig verksam-
het i Sverige av vikt for samhéllets funktioner som saknar stod i forfattning
eller beslut som har meddelats i enlighet med regeringsformens bestam-
melser (prop. 2017/18:105 s. 50).



Den réttsliga grunden fér Totalférsvarets rekryteringsmyndighets
behandling

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har bl.a. i uppgift att utféra utred-
ning om personliga forhallanden, monstra, skriva in och krigsplacera
totalférsvarspliktiga, 1d&mna stod till bemanningsansvariga myndigheter
m.fl. i fragor som avser bemanning med totalforsvarspliktiga samt redo-
visa annan personal som har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd bered-
skap. Myndighetens uppgifter i det har avseendet &r faststallda i bl.a. lagen
(1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt samt for-
ordningen (2010:1472) med instruktion for Totalforsvarets rekryterings-
myndighet. Den verksamhet som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
bedriver ar darmed av sadant allmant intresse som avses i artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. Aven de rattsliga grunderna i led ¢ (réttslig for-
pliktelse) och led e (myndighetsutévning) kan vara tillampliga vid myn-
dighetens behandling av personuppgifter.

Regeringen uppfattar att Datainspektionen efterfragar en djupare analys
av nodvandighetsrekvisitet i artikel 6.1.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt artikel
6.1 b—f maste den vara nodvandig i forhallande till den rattsliga grunden,
t.ex. nddvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse. | forarbetena
till dataskyddslagen har regeringen utvecklat sin syn pd nédvandighets-
rekvisitet pa foljande vis. Enligt Svenska Akademiens ordbok betyder det
svenska ordet nddvandig att nagonting absolut fordras eller inte kan
underlatas. Det unionsrattsliga begreppet har dock inte denna strikta inne-
bord. Nodvéandighetsrekvisitet i artikel 7 i dataskyddsdirektivet har t.ex.
inte ansetts utgora ett krav pa att det ska vara omajligt att utfora en uppgift
av allmant intresse utan att behandlingsatgérden vidtas. Detta synsétt kom-
mer till uttryck i EU-domstolens dom i malet Huber mot Tyskland, som
rorde tolkningen av motsvarande nodvéndighetsrekvisit i artikel 7 e i
direktivet (C-524/06, EU:C:2008:724). EU-domstolen uttalade att en
myndighets forande av ett centralt register 6ver uppgifter som redan fanns
i regionala register ar nddvandigt om det bidrar till att effektivisera
tillampningen av relevanta bestdmmelser. Domen bér kunna utgdra stod
aven vid tolkningen av dataskyddsférordningen. P4 motsvarande satt bor
det i dagslaget mer eller mindre regelmadssigt anses vara nddvandigt att
anvanda tekniska hjalpmedel och diarmed behandla personuppgifter pa
automatisk vég, eftersom en manuell informationshantering inte utgor ett
realistiskt alternativ. for vare sig myndigheter eller foretag
(prop. 2017/18:105 s. 46 f.).

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppdrag att utféra utredning om
personliga forhallanden, monstra, skriva in och krigsplacera totalférsvars-
pliktiga, lamna stod till bemanningsansvariga myndigheter m.fl. i fragor
som avser bemanning med totalforsvarspliktiga samt redovisa annan per-
sonal som har en uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap forutsétter
att myndigheten kan behandla personuppgifter. M&ngden personuppgifter
som myndigheten maste hantera inom ramen for sin verksamhet medfor
att annan behandling &n automatisk i princip &r utesluten. Enligt regering-
ens mening innebar dessa forhallanden att nodvandighetsrekvisitet i artikel
6.1. ar uppfyllt.
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Datainspektionen efterfragar ocksa en vidare analys av om den nation-
ella ratten uppfyller ett mal av allmént intresse och ar proportionerlig mot
de legitima mal som efterstravas enligt artikel 6.3.

Dataskyddsforordningens krav i det har avseendet motsvarar det krav
som Europakonventionen staller pa lagstiftaren i en rattsstat. Europakon-
ventionen dr inkorporerad i svensk rétt. Det torde vara mycket ovanligt att
svensk lagstiftning inte uppfyller Europakonventionens krav. | prop.
2017/18:105 utvecklar regeringen sin bedomning i fraga om myndigheters
verksamhet och uppgifter samt innebdrden av forordningens krav pé
proportionalitet (avsnitt 8.2). Utgangspunkten bor darfor vara att dven
dataskyddsforordningens motsvarande krav ar uppfyllt i fraga om de ratts-
liga forpliktelser, uppgifter av allmant intresse och den myndighetsut-
6vning som faststalls i enlighet med svensk ratt.

Regeringens slutsats ar saledes att den rattsliga grunden fér den person-
uppgiftsbehandling som utférs av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
&r genom nu fdreslagen lag och i enlighet med vad som anges ovan fast-
stalld i den nationella réatten pa ett sddant satt som kravs enligt data-
skyddsforordningen.

9.2 Andamalsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehalla bestammelser som
anger for vilka dndamal personuppgifter far behandlas med stod av
lagen. Det ska goras en skillnad mellan priméra och sekundéra dndamal.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det bor goras tydligare
skillnad mellan rattslig grund for behandling och eventuella dandamals-
bestdmmelser. Datainspektionen anser vidare att de priméra och sekundéra
andamal som utformats i 7-8 88 i den nya lagen &r sa pass allmant héallna
att de snarare maste ses som en del av den rattsliga grunden for behandling
av personuppgifter och att rubriken darfor bor dndras till ’Tillatna rattsliga
grunder for behandling av personuppgifter.” Datainspektionen ifragasitter
ocksa relevansen av en kategorisering av primara och sekundéra andamal.

Skélen for regeringens forslag
Allmént om dndamalsbestammelser

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte
senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal. Denna
ordning kallas for finalitetsprincipen.

Andamalsbestammelser i forfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling &r en typ av specifika bestimmelser som syftar
till att klargora for vilka andamal som myndigheten far behandla uppgifter
i sin verksamhet. Sadana bestammelser ar tillatna enligt artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen.



Andamélshestammelser i registerforfattningar

Manga registerforfattningar innehaller verksamhetsspecifika andamalsbe-
stimmelser som anger den yttersta ram inom vilken personuppgifter far
behandlas. Det &r vanligt att andamalen delas upp i priméra och sekundara.
Medan de primara d&ndamalen avser att tillgodose de behov som finns att
behandla personuppgifter i den berérda myndighetens egen verksamhet,
reglerar de sekundara dandamalen som regel i vilken utstrackning person-
uppgifter, som myndigheten samlat in for ett primart andamal, far behand-
las for andra dndamal an de ursprungliga. Bade primara och sekundara
andamalsbestammelser &r forenliga med dataskyddsforordningen (se t.ex.
prop. 2017/18:113 s. 18).

Precisering av rattslig grund eller &ndamalsbestammelse?

Nar 2016 ars dataskyddsdirektiv genomfordes uttalade regeringen att
gransen mellan bestdmmelser om rattslig grund for behandling och
bestammelser om andamal for behandling inte &r helt klar. Vad som ar
bestammelser om réttsliga grunder och vad som é&r renodlade dndamals-
bestammelser ansags ibland ha blandats samman. Det var enligt regeringen
darfor [ampligt att gora en tydligare skillnad mellan dessa typer av bestam-
melser (jfr prop. 2017/18:232 s. 114 f. och prop. 2017/18:269 s. 138 ff.). |
bl.a. brottsdatalagen har de primara andamalsbestaimmelserna darfor er-
satts med bestammelser om rattslig grund. Bestdammelserna om sekundéara
andamal har helt tagits bort.

| flera registerforfattningar som har anpassats till dataskyddsforordning-
en finns systemet med primara och sekundidra dndamalsbestammelser
kvar. Som exempel kan namnas att sdval domstolsdatalagen (2015:728)
som kriminalvardsdatalagen (2018:1235) innehaller bade primara och sek-
undara andamalsbestammelser.

Den nya lagen bor innehalla primara och sekundéra andamals-
bestammelser

Regeringen anser att den nya lagen bor innehalla &ndamalsbestammelser
av det slag som forekommer i andra registerforfattningar som har an-
passats till dataskyddsforordningen. Dérigenom slas det fast vilka andamal
som personuppgifter far behandlas for i Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighets verksamhet. Andamalshestimmelserna anger en yttersta ram for
behandlingen och tydliggor vilka &tgarder som ar tilldtna respektive
otillitna. Regeringen anser att andamalsbestammelserna ar tillrackligt
specifika och tydliga. Regeringen delar darfor inte Datainspektionens
bedémning att de foreslagna dndamalen utgér den rattsliga grunden och
att rubriken narmast foregdende de foreslagna bestammelserna ska andras.
Vidare bor andamalen, i likhet med andra registerforfattningar pa data-
skyddsférordningens omréade utgd fran atskillnaden mellan primara och
sekundéra andamal.
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9.21 Primara andamal for behandling av
personuppgifter

Regeringens forslag: En bestammelse om priméra andamal infors i den

nya lagen. Bestammelsen innebar att personuppgifter far behandlas om

det &r ngdvandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om ménstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sakerstilla att den registrerade fortlopande far andamalsenlig ut-
bildning och lamplig placering inom totalférsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i fraga om total-
forsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgéra Totalforsvarets rekryteringsmyndighets serviceskyldighet
gentemot bemanningsansvariga organ inom totalforsvaret.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska personuppgifter fa behandlas om det behévs for
de uppriknade dndamalen. Utredningen foreslar aven att en bestaimmelse
infors for andamalet att planera, félja upp och utvérdera den verksamhet
som anges i punkterna 1-6.
Remissinstanserna: Datainspektionen ser positivt pa att den rattsliga
grunden vytterligare fortydligas med upprékningen av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhetsuppgifter. Myndigheten anser dven
att begreppet "nédvéandigt” borde anvindas i 7 § 1 meningen i stéllet for
”behovs” 1 syfte att undvika begreppsforvirring. Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighet efterfragar ett fortydligande om den personuppgifts-
behandling som myndigheten utfér i samband med utskick av nyhetsbrev
med information om ménstringen som skickas ut till de totalférsvars-
pliktiga som ar kallade till ménstring faller in under det andamal som
anges i 7 § punkt 4 i lagforslaget.
Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 § lagen (1998:938) om be-
handling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga far Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet behandla personuppgifter for att
1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller annat
ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sakerstilla att den registrerade fortlépande far andamalsenlig utbild-
ning och 1d&mplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i frdga om
totalférsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i egenskap av
totalférsvarspliktig, och

6. planera, folja upp och utvardera den verksamhet som anges i 1-5.

En stor del av den personuppgiftsbehandling som sker hos Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet i dag utfors i samband med myndighetens uppgift
att utfora utredning om personliga forhallanden, monstra, skriva in och
krigsplacera totalférsvarspliktiga. Aven myndighetens behandling av per-



sonuppgifter i samband med annan utredning &n ménstring omfattas. For
dessa andamal finns saledes ett behov av att Totalforsvarets rekryterings-
myndighet behandlar personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Myndig-
heten har vidare till uppgift att redovisa personal inom totalforsvaret. Detta
innefattar bade totalforsvarspliktiga, anstalld personal, avtalspersonal och
hemvérnssoldater m.fl. inom totalforsvaret.

I sin verksamhet ska Totalforsvarets rekryteringsmyndighet inte endast
utreda och placera totalforsvarspliktiga inom totalférsvaret. Det ligger
myndigheten att ocksa sakerstalla att den registrerade fortlopande far
andamalsenlig utbildning och lamplig placering inom totalforsvaret. For
detta andamél maste Totalforsvarets rekryteringsmyndighet l6pande be-
handla och uppdatera personuppgifter. Detta ar av sarskild vikt for att
placera ratt person pa ratt plats inom totalférsvaret.

Myndigheten behdver vidare behandla personuppgifter for att kalla
totalforsvarspliktiga till monstring och grundutbildning med vérnplikt.
Inom ramen for detta andamal behdver myndigheten dven prova andra
fragor, exempelvis foreldggande av vite vid utebliven instéllelse m.m. Av-
sikten &r att tillforsékra att totalférsvarspliktiga fullgor sina skyldigheter
och ataganden savitt avser totalforsvarsplikten enligt gallande reglering.

Behandling av personuppgifter ar ibland nédvandig for att Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet ska kunna tillgodose totalférsvarspliktigas
rattigheter. Det kan av olika skal bli aktuellt att befria en totalfoérsvars-
pliktig fran skyldigheten att tjanstgora. Rétten till vapenfri tjénstgoring
eller uppskov med tjanstgdéringen kan goéras géllande i vissa fall. Det kan
ocksa finnas ratt till olika typer av ersattningar, exempelvis vardbidrag
eller ratt till ekonomiskt bistand. Det aligger ocksa Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet att forsakra sig om att en totalforsvarspliktig inte
utsatts for onddiga pafrestningar i samband med utredning om dennes
personliga forhallanden eller under tjanstgoringen. Aven for dessa dnda-
mal finns behov av att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet behandlar
personuppgifter om den totalférsvarspliktige.

Slutligen behdver Totalférsvarets rekryteringsmyndighet aven behandla
personuppgifter for planering, uppféljning och utvardering av den ovan
ndmnda verksamheten.

Samtliga &ndamal som anges i 1 § lagen om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga &r beréttigade och en behandling av person-
uppgifter med dessa andamal som grund ar nodvandig for att Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet ska kunna bedriva en dndamalsenlig och
effektiv verksamhet. Nar det géller andamalet under punkt 6: att planera,
folja upp och utvardera den verksamhet som anges i 1-5, har Lagradet
uttalat att planering, uppféljning och utvardering av verksamhet &r en
integrerad del av sjalva verksamheten och inte nagon fristdende aktivitet
som behover regleras sarskilt i registerforfattningar. Det har darfor ansetts
att det inte behdvs nagon sarskild bestimmelse som ger stod for behand-
ling av personuppgifter for bl.a. planering och uppféljning av verksam-
heten (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2014/15:63 s. 63).
Nagon sarskild bestammelse om att sddan behandling &r tilliten beh6vs
darfor inte i den nya lagen. De &ndamal som anges i punkterna 1-5 i nu-
varande reglering bor daremot foras in.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet utfér aven uppgifter inom ramen
for sin serviceskyldighet, vilken foljer av myndighetens instruktion. Myn-
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digheten ger bl.a. stdéd och service till myndigheter och andra inom total-
forsvaret i en inte obetydlig omfattning. Utéver de ovan ndmnda
andamalen, ska det &ven vara majligt for Totalforsvarets rekryterings-
myndighet att behandla personuppgifter for att fullgéra myndighetens
serviceskyldighet gentemot andra organ inom totalforsvaret. Regeringen
delar dérfor utredningens bedémning att en bestdmmelse som majliggor
personuppgiftsbehandling for det andamalet behdver foras in i den nya
lagen.

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet efterfragar ett fortydligande om
huruvida den personuppgiftsbehandling som myndigheten utfér i samband
med utskick av nyhetsbrev med information om ménstringen som skickas
ut till de totalférsvarspliktiga som &r kallade till moénstring faller in under
det &ndamal som anges i 7 § punkt 4 i lagforslaget.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har till uppgift att informera
totalforsvarspliktiga om vad lagen om totalférsvarsplikt innebér, inte
minst vad géller de totalforsvarspliktigas rattigheter och skyldigheter.
Detta foljer dels av 4 kap. 2 8 forordningen om totalférsvarsplikt och dels
av 2 8 forordningen (2010:1472) med instruktion for Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Behandling av personuppgifter som behdvs for att
kunna gora utskick av sadan information, bl.a. i form av nyhetsbrev, bor
darfor falla in under punkt 4 i andamalsbestammelsen.

Datainspektionen anser vidare att begreppet “nodvandigt” borde an-
véandas i 7 § forsta meningen i stillet for “behdvs” i syfte att undvika be-
greppsforvirring. Som konstateras i foregdende avsnitt om rattslig grund
foljer det av dataskyddsférordningen att personuppgiftsbehandling endast
far ske om det ar nodvandigt for att uppnéa andamalen (artikel 6.1 ¢ och e).
Begreppet nodvandigt anvands ocksa i dataskyddslagen, se 2 kap. 1 och
288, liksom i vissa andra forfattningar pa dataskyddsforordningens
omrade, sdsom lagen (2018:1699) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter. Kravet pd att behandlingen ska vara nédvandig innebér
inte att behandlingen ska vara oundgénglig. Behandlingen kan anses
nodvandig och darmed tilladten om den leder till effektivitetsvinster. Att
behandlingen skulle kunna ske manuellt, utan tekniska hjalpmedel, hindrar
normalt inte att en automatiserad behandling kan anses nédvandig (prop.
2017/18:105 s. 189). Regeringen instdammer i Datainspektionens synpunkt
att det ar lampligare att anvanda begreppet nddvandigt dven i den nya
lagen. Innebdrden av begreppet redogors for i avsnitt 9.1.

9.2.2 Sekundéara andamal for behandling av
personuppgifter

Regeringens forslag: | den nya lagen inférs en bestdmmelse som anger
att personuppgifter som far behandlas for de priméra &ndamalen ocksé
far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i Gverens-
stimmelse med lag eller forordning.

En bestdmmelse infors ocksa som anger att personuppgifter som far
behandlas for de primara &ndamalen far behandlas dven for andra anda-
mal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.




Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att personuppgifter som far behandlas for de priméra
andamalen far behandlas &ven for andra andamal, under forutsattning att
uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna samlades in.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Myndigheter &r i vissa fall enligt lag
eller forordning skyldiga att pd begédran lamna ut uppgifter till andra
myndigheter eller utomstdende. Enligt 2 kap. 1 tryckfrihetsférordningen
har var och en ratt att ta del av allmanna handlingar. En myndighet ar dar-
med skyldig att [amna ut personuppgifter som ingér i allmanna handlingar,
om inte sekretess galler for uppgifterna. Sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet kan folja av bestammelser i lag eller férordning (jfr 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Enligt 6 kap. 5 8§ offentlig-
hets- och sekretesslagen ska vidare en myndighet pa begaran av en annan
myndighet 1dmna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften &r
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. Vidare far
enligt 10 kap. 27 8§ offentlighets- och sekretesslagen en sekretessbelagd
uppgift Idmnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

Personuppgifter som behandlas i Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
hets verksamhet lamnas i olika sammanhang ut till andra myndigheter,
foretradesvis Forsvarsmakten, men dven till enskilda. Sker uppgifts-
lamnandet for syften som galler Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
verksamhet, omfattas personuppgiftsbehandlingen genom utldmnandet av
de priméra andamal som angetts i foregdende avsnitt. Om utlamnandet av
uppgifterna i stallet sker for mottagarens rakning, kravs att den efter-
foljande personuppgiftsbehandlingen ocksa ar forfattningsenlig. | sadana
fall, dvs. nar uppgiftslamnandet &r forfattningsreglerat, far det forutsattas
att det har gjorts en avvagning mellan intresset av att uppgiften lamnas ut
och intresset av att skydda enskilda personers integritet, vid vilken man
funnit att uppgiften ska eller far lamnas ut. | lagen bor det inforas en sekun-
dar andamélsbestammelse som medger att personuppgifter — som behand-
las med stod av nagot eller ndgra av de primara dndamalen — ocksa far
behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i Gverensstammelse
med lag eller férordning.

Som utredningen har beskrivit finns det i ett flertal registerforfattningar
bestammelser som anger att behandling av personuppgifter far behandlas
aven for andra andamal an de som angetts i forfattningen, under forut-
sattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som &r oforenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen). Denna
princip foljer av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen. Av artikeln foljer
vidare att behandling for arkivandamal av allméant intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med
artikel 89.1 inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga andamalen.

Utredningen har gjort bedémningen att ndgot annat rattsligt stod for
vidarebehandling hos myndigheter for arkivandamal av allmant intresse
an det som ges i dataskyddsforordning inte ar pakallat och att det saknas
behov av att fora in en kompletterande andamalsbestammelse i den nya
lagen for Totalforsvarets rekryteringsmyndighets egen arkivering av de
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personuppgifter som behandlas med stéd av lagen. Regeringen bedémer
dock att det uttryckligen bor framga av den nya lagen att personuppgifter
far behandlas &ven for andra andamal &n de som anges i lagen, sdsom t.ex.
arkiv- eller forskningsandamal. En sadan bestdammelse bor utformas i
enlighet med finalitetsprincipen. I den nya lagen bor det saledes anges att
personuppgifter som behandlas for de andamal som anges i 7 § far
behandlas aven for andra &ndamal, under forutsattning att uppgifterna inte
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det andamal for vilket upp-
gifterna samlades in.

10 Behandling av vissa kategorier av
personuppgifter

10.1  Kansliga personuppgifter

Regeringens forslag: Kansliga personuppgifter far behandlas i
verksamheten endast om det ar absolut nodvandigt for de andamal som
anges i 6 och 7 §8.

Kansliga personuppgifter far ocksd behandlas om det &r absolut
nddvandigt vid en utredning om den totalforsvarspliktiges personliga
forhallanden som gors enligt 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt av
nagon annan statlig myndighet an Totalférsvarets rekryteringsmyndig-
het, en kommun eller region.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kansliga personuppgifter far behandlas utéver vad
som féljer av 3 kap. dataskyddslagen om det ar absolut nédvandigt for de
andamaél som anges i lagen. Utredningen foreslar i dvrigt en annan ut-
formning av bestdammelsen.

Remissinstanserna: Datainspektionen forordar att den begransning av
behandling av kansliga personuppgifter som aterfinns i 9 § lagen om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga kvarstar. Myndig-
heten anser inte att det a&r motiverat att ge ett s generellt undantag for
behandling av kansliga personuppgifter som utredningen foreslar med
hansyn till att det inte framgar av utredningen att bland annat uppgifter om
ras, etniskt ursprung, politiska asikter eller medlemskap i fackférening ar
nodvandiga for verksamhetens dvergripande uppgifter. Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) har i sitt remissvar hanvisat till det remissvar som
ombudsmannen [&mnade den 29 augusti 2017 vid remitteringen av bet&nk-
andet Ny dataskyddslag, Kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (SOU 2017:39), Ju2017/04264/L6. | det remissvaret an-
ser DO att myndigheters méjlighet till behandling av kansliga personupp-
gifter i enstaka fall ska begrénsas sérskilt. DO har inga invédndningar mot
forslaget om mojligheten for Totalférsvarets rekryteringsmyndighet att
behandla kansliga personuppgifter nar det &r absolut nddvandigt. Ovriga
remissinstanser instdammer i utredningens forslag eller kommenterar det
inte sérskilt.



Skaélen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Kansliga personuppgifter ar uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap i fackforening. Som kénsliga personuppgifter rdknas &ven genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. Detta framgar av artikel 9.1 i dataskyddsfcrordningen.

Utgangspunkten &r att kansliga personuppgifter inte far behandlas
(artikel 9.1 i dataskyddsférordningen). Undantag fran huvudregeln finns
dock i artikel 9.2 i férordningen. Fér myndigheter ar artikel 9.2 g av
sarskilt intresse. | artikeln anges att kansliga personuppgifter far behandlas
om behandlingen ar ndédvéndig av hansyn till ett viktigt allméant intresse,
pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken
ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om
lampliga och sérskilda atgérder for att sakerstélla den registrerades grund-
ldggande réattigheter och intressen.

| 3 kap. 3 § dataskyddslagen har det inforts en generell bestimmelse som
kompletterar artikel 9.2 g. Enligt bestammelsen far en myndighet behandla
kénsliga personuppgifter med stéd av undantaget i artikeln om 1) uppgift-
erna har ldmnats till myndigheten och behandlingen kravs enligt lag, 2)
behandlingen &r nédvandig for handlaggningen av ett arende, eller 3) i
annat fall, om behandlingen ar nédvandig med hansyn till ett viktigt all-
mant intresse och inte innebar ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet.

Aven artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen ar av betydelse for
myndigheter. | artikeln anges att kansliga personuppgifter under vissa
forutsattningar far behandlas om behandlingen ar nodvandig for arkiv-
andamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1.

Enligt 3 kap. 6 dataskyddslagen far kansliga personuppgifter behandlas
for arkivandamal av allmént intresse med stod av artikel 9.2 j i dataskydds-
forordningen om behandlingen ar nédvéndig for att den personuppgiftsan-
svarige ska kunna folja féreskrifter om arkiv. Enligt 3 kap. 7 § dataskydds-
lagen far kansliga personuppgifter behandlas med stod av artikel 9.2 j i
dataskyddsforordningen om behandlingen &r noédvéandig for statistiska
andamal och samhéllsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen
ingdr klart vager 6ver den risk for otillborligt intrng i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebéra.

Dataskyddslagen &r subsidiar i forhallande till andra lagar och for-
ordningar. Det gar darfor att infora bestimmelser som tillater att myndig-
heter behandlar ké&nsliga personuppgifter dven i andra fall eller under andra
forutsattningar &n de som anges i dataskyddslagen, under forutsattning att
villkoren i artikel 9.2 g eller ndgon av de andra punkterna i artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen ar uppfyllda. Sddana avvikande bestammelser
finns i flera registerforfattningar.
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Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1998:938) om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga far kansliga personuppgifter behandlas om
det ar nodvandigt for de dndamal som anges i 1 § forsta stycket samma
lag. Detsamma géller dven kommuner, landsting och vissa statliga
myndigheter om uppgifterna behdvs fér utredning om den totalforsvars-
pliktiges personliga forhallanden enligt 2 kap. 1 § andra stycket lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

I fraga om vilka kéansliga personuppgifter som far registreras i det auto-
matiserade registret dver totalforsvarspliktiga anges i 9 § andra stycket att
andra kansliga personuppgifter an sadana uppgifter som ror halsa eller
religios Gvertygelse inte far foras in. Uppgifter om religios Gvertygelse far
endast registreras om den registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke
till att uppgifterna behandlas i registret och de rér hans eller hennes tjanst-
goring inom totalforsvaret.

Nér behover kansliga personuppgifter kunna behandlas?

| Totalférsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet férekommer kans-
liga personuppgifter i stor utstrdckning och behandlingen omfattar flera av
de kategorier av personuppgifter som anges i artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen. Myndigheten har t.ex. behov av att i stor utstrdckning kunna
behandla uppgifter om enskildas hélsa. Resultaten fran de medicinska och
psykologiska undersékningar som genomférs under ménstring ar nod-
vandig information for att myndigheten ska kunna bedéma om kraven for
tjanstgoring ar uppfyllda. Underlaget &r avgorande for att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ska kunna fatta beslut om inskrivning till grund-
utbildning med varnplikt eller annan tjanstgdring inom totalforsvaret.
Awven i andra aktorers verksamhet finns det ett behov av att kunna be-
handla kansliga personuppgifter. Ett sddant behov finns nar ndgon annan
myndighet &n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, en kommun eller
region utfor utredning om den totalforsvarspliktiges personliga for-
hallanden enligt 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt. Sddan utredning
innebdr i likhet med monstring att de totalférsvarspliktigas personliga for-
héllanden utreds i syfte att avgéra om den totalforsvarspliktige ska skrivas
in for varnplikt eller civilplikt. Det finns darfor behov av att i de fallen
kunna behandla t.ex. uppgifter om hélsa. Totalférsvarets rekryterings-
myndighet har dven behov av att i vissa fall behandla uppgifter om religios
dvertygelse for att kunna fatta beslut om tjanstgdéring inom totalforsvaret
och i forldngningen |&mplig befattning for den enskilde. Enligt
10 kap. 8 § punkt 2 lagen om totalférsvarsplikt far Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet i sérskilda fall besluta att en totalférsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till monstring eller inkallas till varnplikt eller
civilplikt, om han eller hon med hénvisning till sin anslutning till visst
religidst samfund forklarar att han eller hon inte kommer att fullgdra vare
sig vérnplikt eller civilplikt. Motsvarande resonemang gor sig gallande i
fraga om en enskilds personliga Gvertygelse om att inte anvanda vapen.
Till foljd av detta regleras i 3 kap.16 § samma lag en ratt for en
totalférsvarspliktig att vara vapenfri. Det kan dven bli aktuellt for Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet att behandla andra kénsliga personupp-
gifter 4n halsa och religios dvertygelse. Sa kan exempelvis bli fallet om en



enskild sjalv, t.ex. i form av ett lakarintyg, lamnar och &beropar andra
kénsliga personuppgifter for att inte behdva monstra, tjanstgora eller inne-
ha viss befattning inom totalforsvaret. | sadant fall rader inte myndigheten
Over vilka kansliga personuppgifter som kommer till dess kdnnedom men
de maste anda behandlas av myndigheten vid beslutsfattandet. Vilka
personuppgifter som den enskilde sjalv kan komma att dberopa eller som
av annat skal maste behandlas av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
gar inte helt att forutse. Vidare finns det ett behov for myndigheten att
kunna behandla kénsliga personuppgifter for vissa statistikandamal och
uppféljning av verksamheten. Det ar av vikt att myndigheten fortlépande
kan bevaka att effektiviteten och kvaliteten uppréatthalls i verksamheten.
Behovet omfattas av andamélet att planera, folja upp och utvardera
verksamheten. Som redogérs for i avsnitt 9.2.1 anses planering, upp-
foljning och utvardering av verksamhet utgdra en integrerad del av sjélva
verksamheten och inte nagon fristdende aktivitet som behover regleras
sarskilt i registerforfattningar. Nagon sarskild bestimmelse som ger ut-
tryckligt stod for behandling av kansliga personuppgifter for det andamalet
behdvs darfor inte. Slutligen behdver Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het kunna behandla kansliga personuppgifter for de sekundara andamal
som anges i 8 8 i den nya lagen.

En bestdmmelse om behandling av k&nsliga personuppgifter bor foras in
i den nya lagen. Den féreslagna bestdmmelsen utgor en sérreglering i for-
hallande till 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Regleringen av behandling av kénsliga personuppgifter i
totalforsvarsdatalagen

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behov av att kunna behandla
kénsliga personuppgifter i den omfattning som lagen om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga medger kvarstdr. Detsamma
géller for de Ovriga statliga myndigheter som t.ex. Férsvarsmakten, kom-
muner och regioner, som har att utreda totalférsvarspliktigas personliga
forhallanden med stod av 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt (se aven
avsnitt 7.2). Liksom enligt géllande regelverk bor dessa aktdrer omfattas
av den foreslagna bestdmmelsen om behandling av kansliga personupp-
gifter. En bestdmmelse om detta bodr darfor foras in i lagen.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har vidare ett behov av att kunna
behandla kansliga personuppgifter for att fullgdra sin serviceskyldighet
gentemot bemanningsansvariga organ inom totalforsvaret och for att
fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verenstdimmelse med lag eller for-
ordning. Som det har redogjorts for ovan, &r det inte mojligt att helt forutse
vilka kansliga personuppgifter som den enskilde sjilv kan komma att
dberopa eller som av annat skial maste behandlas av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet eller de andra aktérer som foreslds omfattas av
bestdmmelsen. Det finns darfor ett behov av att mojligheten att behandla
kansliga personuppgifter inte begrénsas till att enbart omfatta vissa
kategorier av kansliga personuppgifter. Totalforsvarets rekryterings-
myndighet behdver vidare kunna behandla ké&nsliga personuppgifter i
olika delar av verksamheten. Bestdmmelsen bor déarfor gélla generellt. Till
skillnad mot Datainspektionen anser regeringen darfor att det inte bor
goras nagon atskillnad for behandling av kansliga personuppgifter i

Prop. 2019/20:51

49



Prop. 2019/20:51

50

register och i annat sammanhang. Nagot behov av att, sdsom utredningen
foreslar, i lagen ange att regeringen kan meddela ytterligare foreskrifter
som begrénsar anvandningen av kansliga personuppgifter finns inte.

Behandlingen omgéardas av sakerhetsatgarder

Genom det regelverk som regeringen foreslar skyddas den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen pa flera olika satt nar kansliga
personuppgifter behandlas. Till en bérjan innebar de féreslagna anda-
malsbestammelserna att utrymmet for att over huvud taget behandla
personuppgifter dr begransat. Detta eftersom personuppgifter endast far
behandlas om det &r nddvandigt for vissa angivna andamal.

Vid sidan av de krav som stélls pa den personuppgiftsansvarige enligt
dataskyddsforordningen, t.ex. kravet pa en lamplig sakerhetsniva, foreslas
att totalforsvarsdatalagen ska innehalla ett flertal bestammelser om saker-
hetsétgarder for att sakerstalla den registrerades grundlidggande réttigheter
och intressen. Det foreslas bl.a. att den interna tillgdngen till personupp-
gifter hos den aktér som behandlar personuppgifter med stod av lagen ska
begransas till det som varje tjansteman behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (se avsnitt 13). Det foreslas ocksa ett forbud mot att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga per-
sonuppgifter (se avsnitt 11). Inskrankningar i forhallande till gallande
reglering foreslas nar det géller mojligheten att medge direktatkomst till
personuppgifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (se avsnitt 14).
Bestdammelser om avskiljande av personuppgifter i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets informationssystem infors (se avsnitt 20). Dar-
utdver kommer bestammelser i dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen om bl.a. tillsyn, skadestand och dverklagande att galla.

Sammantaget bedéms den behandling av kdnsliga personuppgifter som
kommer att ske med stod av den foreslagna bestammelsen vara tillaten
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Behandlingen ska vara absolut ndédvéndig

For att ytterligare forstarka skyddet for den enskildes personliga integritet
nar kansliga personuppgifter behandlas bor sarskilt hoga krav stillas pé
behovet av att uppgifterna behandlas. | flera registerforfattningar anges av
denna anledning att kansliga personuppgifter far behandlas bara om det ar
absolut nodvandigt for andamélet med behandlingen (se tex. 5 §
kriminalvéardsdatalagen). For att kansliga personuppgifter ska fa behandlas
racker det da inte att behandlingen ar nodvandig sdsom framgar av
dataskyddsforordningen. Behandlingen maste i stallet vara absolut nod-
vandig, vilket innebar att behovet av behandlingen maste prévas noggrant
i varje enskilt fall. For att motverka risken for integritetsintrang bor ett
krav av detta slag gélla enligt totalférsvarsdatalagen. Det bor alltsa inforas
en bestammelse som anger att kansliga personuppgifter far behandlas i
verksamheten endast om det 4r absolut nddvandigt for &ndamalet med be-
handlingen. Harigenom kommer behovet av att behandla kansliga person-
uppgifter behova provas sarskilt noggrant. Kravet utgor ytterligare en at-
gérd till skydd for den registrerades grundldggande rattigheter och intres-
sen.



10.2 Personnummer och samordningsnummer

Regeringens beddmning: Bestdimmelserna om personnummer och
samordningsnummer i dataskyddslagen bor tillampas vid behandling av
personuppgifter enligt totalférsvarsdatalagen. Bestdammelser om per-
sonuppgifter och samordningsnummer behdver darfor inte foras ini den
foreslagna lagen.

Utredningens beddémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte bedémningen sarskilt.

Skalen fér regeringens bedémning: Bestammelserna i 3 kap. 10 och
11 88 dataskyddslagen om personnummer och samordningsnummer
motsvarar 22 § och delvis 50 8 ¢ personuppgiftslagen (1998:204) som
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet tillampar i dag. En tillampning av
bestdmmelserna i dataskyddslagen innebéar darfor inga storre forandringar
mot vad som géller enligt det regelverk som Totalforsvarets rekryterings-
myndighet tillampar idag.

Vikten av en saker identifiering av totalforsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret medfér att personnummer och samordnings-
nummer regelmassigt maste behandlas av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet. Nagra inskrankningar i ratten att behandla personnummer eller
samordningsnummer i forhallande till dataskyddslagens bestimmelser ska
darfor inte inforas. Det har inte heller framkommit skal att avvika fran eller
i Ovrigt foreskriva undantag fran dataskyddsférordningens bestammelser i
detta avseende. Bestammelserna i dataskyddslagen bor tillampas pa mot-
svarande satt vid behandling av personuppgifter enligt denna lag. Detta
kommer att framga genom den foreslagna paragrafen om att dataskydds-
lagen ska gélla fullt ut i myndighetens verksamhet forutom i de fall nér det
finns avvikande bestdammelser i den nu foreslagna lagen. Bestammelser
om personnummer och samordningsnummer behéver darfor inte foras in i
den nya lagen.

10.3  Personuppgifter om lagévertradelser

Regeringens bedomning: Bestdammelserna om behandling av person-
uppgifter som rér lagovertradelser i dataskyddslagen bor gélla vid
behandling av personuppgifter enligt totalfoérsvarsdatalagen. Négon
bestdmmelse om behandling av personuppgifter som ror lagover-
tradelser behdver darfor inte foras in i den foreslagna lagen.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte bedémningen sarskilt.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt nuvarande ordning
tillampas 21 8 personuppgiftslagen nér det géller Totalforsvarets rekryter-
ingsmyndighets behandling av personuppgifter som ror totalforsvars-
pliktigas lagovertradelser (jfr 4 § lagen [1998:938] om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga). Bestdmmelsen i personupp-
giftslagen har ersatts av bestdmmelserna i 3 kap. 8 och 9 8§ dataskydds-
lagen. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet bor omfattas av samma be-
stdammelser som andra myndigheter i detta avseende. Bestdimmelserna som
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ror lagovertradelser i dataskyddslagen ska darfor galla aven i fraga om
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behandling av sadana uppgifter.
Detta kommer att framgd genom den foreslagna paragrafen om att
dataskyddslagen ska gélla fullt ut i myndighetens verksamhet forutom i de
fall nar det finns avvikande bestammelser i den nu féreslagna lagen. Nagon
bestdmmelse om behandling av personuppgifter som ror lagovertrédelser
behdver dérfor inte foras in i den nya lagen.

11 Sokbegrinsningar

Regeringens forslag: Vid behandling av kéansliga personuppgifter
enligt lagen ska det vara forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter.

Det ska ocksa vara forbjudet att som sékbegrepp anvanda uppgifter
om
1. hinder fér monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets
rakning,
boende- och familjeférhallanden samt forsorjning,
3. resultat fran begavningstest eller anlagstest som utfors vid monst-
ring eller annan utredning,
medborgarskap, och
5. lagOvertradelser, sékerhetsprévning enligt sadkerhetsskyddslagen

samt vilken sékerhetsklass prévningen avsett och resultatet av den.

N

Ea

De uppgifter som anges i punkterna 1-5 ska dock fa anvindas som
sokbegrepp nar uppgifter lamnas ut for framstéllning av statistik eller
for forskningsandamal. De uppgifter som anges i punkt 3 ska dven fa
anvandas som sdkbegrepp for att ta fram underlag for beslut om monst-
ring, inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av

personal till totalforsvaret.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen tillstyrker for-
slaget om sokforbud. Datainspektionen &r positiv till utredningens forslag
om att ett sokforbud infors. Myndigheten efterlyser dock en vidare analys
av konsekvenserna for de undantag som foreslés. Ovriga remissinstanser
kommenterar inte forslaget sarskilt. Centrum for vapenfrihet har framhallit
vikten av att mojligheterna inte begrénsas for Totalforsvarets rekryterings-
myndighet att ta fram underlag om arenden om vapenfrihet, vilket behovs
for den statistik som centrum for vapenfrinet sammanstéller.

Skalen for regeringens forslag: 1 3 kap. 3 § andra stycket dataskydds-
lagen uppstélls ett generellt forbud for myndigheter att anvénda sok-
begrepp som avslojar kénsliga personuppgifter. Bestimmelsen bedéms
enbart vara tillamplig vid myndigheters behandling som sker med std av
3 kap. 3 § forsta stycket samma lag. Den galler alltsd inte nar kansliga
personuppgifter behandlas med stéd av bestammelser i en annan for-



fattning. Regeringen foreslar att sarskilda bestimmelser som anger nar
kansliga personuppgifter far behandlas fors in i den nya lagen. Den sok-
begransning som framgar av dataskyddslagen kommer darfor inte att vara
tillamplig ndr k&nsliga personuppgifter behandlas med stod av totalfor-
svarsdatalagen. En sérskild bestammelse om sokforbud bor darfor inféras
i totalforsvarsdatalagen.
Den nya lagen omfattar, liksom tidigare, behandling av en stor méangd
kansliga personuppgifter som — om det inte fanns nagra sékbegransningar
— skulle mojliggéra sammanstallningar av stor omfattning eller kart-
laggning av totalforsvarspliktigas personliga forhallanden, vilket i sig kan
utgora ett intrang i den personliga integriteten. Det bor darfor, i likhet med
nuvarande reglering, inféras en bestdmmelse om sokférbud. Av bestam-
melsen bor det framga att det vid behandling av kansliga personuppgifter
ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter. Detta gors lampligast genom en han-
visning till den foregdende paragrafen dar stodet finns for att behandla
kansliga personuppgifter enligt lagen.
Dérutdver bor det vara forbjudet att som sdékbegrepp anvanda uppgifter
om
1. hinder for moénstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

2. boende- och familjeforhallanden samt forsorjning,

3. resultat fran begdvningstest eller anlagstest som utfors vid monstring
eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lag6vertradelser, sdkerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen samt
vilken sakerhetsklass prévningen avsett och resultatet av den.

Det foreslagna sokforbudet omfattar samma sékbegrepp som enligt nu
gallande reglering med undantag for uppgifter om resultat fran kunskaps-
prov. Anledningen &r att totalférsvarspliktiga vid ménstring eller annan
utredning inte langre utfor kunskapsprov utan begavningstest. Det innebér
att sokforbudet i den nya lagen bér omfatta uppgifter om resultat fran be-
gavningstest eller anlagstest som utfors vid monstring eller annan utred-
ning.

Fréan sokforbudet i bestimmelsens andra stycke finns det ett behov av att
gora vissa generella undantag. Den insamling av uppgifter om och be-
handling av totalférsvarspliktigas personliga forhallanden som myndig-
heten utfor inom ramen for sin verksamhet, dvs. de uppgifter som tidigare
fanns i registret Over totalférsvarspliktiga, ar betydelsefull som underlag
for statistik eller for forskningsandamal. Undantag fran forbudet att an-
vanda de uppréknade sokbegreppen bor darfor goras for framstélining av
statistik eller for forskningsandamal. De nu foreslagna undantagen galler
dven enligt nu géllande lag. Skal att frangd en s&dan ordning har inte
kommit fram.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har ocksd behov av att som
sokbegrepp anvinda uppgifter om resultat frdn begdvningstest och
anlagstest for att kunna ta fram underlag for inskrivning av lampliga
personer till grundutbildning med varnplikt. For att samtliga utbildnings-
platser ska kunna tillsattas med personer som uppfyller kraven for in-
skrivning till grundutbildning med varnplikt anvander sig myndigheten av
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den s.k. utbildningsreserven. Genom att soka pa resultat fran de be-
gavningstester eller anlagstester som utfors vid monstring eller annan ut-
redning kan myndigheten fa fram vilka personer i utbildningsreserven som
uppfyller kraven for inskrivning. Dérefter kan en bedémning gdras av
vilka som bor skrivas in till grundutbildning med varnplikt. Uppgifter om
resultat fran begavnings- eller anlagstest som utfors vid monstring eller
annan utredning (punkt 3) behdéver darfor fa anvandas som sokbegrepp for
att ta fram underlag for beslut om ménstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har vidare behov av att kunna an-
vanda de uppréknade sdkbegreppen i punkt 1-5 for planering, uppféljning
och utvérdering av Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet.
Nagon sarskild bestammelse som ger stod for Totalforsvarets rekryterings-
myndighets behandling av personuppgifter i det hér avseendet behdver
dock inte inforas (se vidare avsnitt 9.2.1).

Bestdmmelserna i paragrafens andra och tredje stycke torde framst vara
av betydelse for den verksamhet som bedrivs av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Det saknas dock skal att inte lata personuppgifter
som behandlas av en annan statlig myndighet, kommun eller region om-
fattas av motsvarande s6kbegrénsning. Hanvisningen till den tidigare be-
stdmmelsen innebdr att dven sdkbegransningarna i andra och tredje stycket
galler nar ndgon av dessa aktorer behandlar personuppgifter med stod av
lagen.

Datainspektionen har efterlyst en vidare analys av konsekvenserna for
de undantag fran sokforbuden som foreslas. Till en borjan kan konstateras
att det i den nya lagen foreslas ett forbud mot att utfora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Dér-
ut6ver foreslas det dven ett forbud mot att anvanda vissa sokbegrepp. De
undantag som foreslas i bestimmelsens tredje stycke géller i forhallande
till andra stycket. Som redogdrs for ovan medger dven géllande reglering
en mojlighet att anvénda vissa sokbegrepp for framstéllning av statistik
eller for forskningsandamal. Det foreslagna undantaget om att de sokbe-
grepp som anges i punkt 3 aven ska fa anvandas vid behandling for att ta
fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret syftar till att tillgodose
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behov av att pa ett andamalsenligt
sétt kunna fullgéra en av myndighetens kérnuppgifter: att skriva in
vérnpliktiga till grundutbildning. Mdgjligheten att anvénda vissa sok-
begrepp utdkas visserligen genom forslaget men samtidigt starks skyddet
for enskildas integritet genom de sakerhetsatgarder som inférs genom det
nya regelverket. Regleringen &r resultatet av en avvéagning mellan
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behov av att kunna bedriva sin
verksamhet pé ett &ndamélsenligt satt och skyddet for enskildas integritet.
Motsvarande galler for de dvriga aktdrer som ndmnts ovan.



12 Rétten att gora invandningar

Regeringens forslag: Dataskyddsférordningens bestdimmelse om ratt
for den registrerade att gora invandningar (artikel 21.1) ska inte galla
vid sddan behandling som ar tillaten enligt den foreslagna lagen eller

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Utredningens forslag overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan spraklig utformning av bestammelsen.
Remissinstanserna invander inte mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Dataskyddsférordningen

Enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen ska den registrerade, av skal
som hanfor sig till hans eller hennes specifika situation, ha ratt att ndr som
helst gora invadndningar mot behandling av personuppgifter avseende
honom eller henne som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, inbegripet
profilering som grundar sig pa dessa bestammelser. Ratten att gora
invandningar avser sadan behandling som ar nodvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning eller som sker med stdd av en intresseavvagning
(artikel 6.1 e eller f). Om den registrerade gor en invandning far den
personuppgiftsansvarige inte langre behandla personuppgifterna savida
denne inte kan pavisa tvingande beréttigade skal for behandlingen som
vager tyngre &n den registrerades intressen, rattigheter och friheter eller
om det sker for faststallande, utévande eller forsvar av réattsliga ansprak.

| dataskyddsférordningen ges en mojlighet att i nationell ratt begransa
bl.a. rétten att gora invandningar enligt artikel 21.1 om de forutséttningar
som anges i artikel 23 ar uppfyllda. Enligt artikel 23.1 far en sadan be-
gransning inféras om den sker med respekt for andemeningen i de grund-
laggande rattigheterna och friheterna och utgér en nédvandig och
proportionell atgard i ett demokratiskt samhélle. Darutéver maste be-
gransningen ske i syfte att sikerstalla nagot av de i punkterna a—j upp-
raknade intressena, sésom den nationella sakerheten och forsvaret (punkt a
och b) Vidare maste den lagstiftning som begransar den registrerades
réttigheter innehélla vissa specifika bestimmelser om bl.a. skyddsatgarder
i enlighet med artikel 23.2. Genom dataskyddslagen géller dataskydds-
forordningen i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet men
som regeringen narmare beskriver nedan foreslas det att ratten att gora
invandningar som foreskrivs i forordningen inte ska gélla i myndighetens
verksamhet.

Ratten att géra invndningar ska inte gélla enligt den nya lagen

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet och behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom total-
forsvaret utfors i syfte att sakerstdlla den nationella sékerheten och
forsvaret. Personuppgiftsbehandlingen grundar sig till 6vervagande del pa
skyldigheten for totalforsvarspliktiga att lamna uppgifter om sina person-
liga forhallanden i maénstringsunderlaget enligt lagen om totalforsvars-
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plikt. Samtycke fran de totalforsvarspliktiga till att uppgifterna behandlas
krévs saledes inte. Den behandling som tillats enligt denna lag ar en forut-
séttning for att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska kunna utfora sitt
uppdrag. Att begrdnsa ratten att géra invandningar mot behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal pa totalfor-
svarsomradet dr ocksa nodvandigt for att totalforsvarets personalfor-
sorjning ska kunna uppréatthallas. En totalforsvarspliktig bor darfor inte
kunna invanda mot behandlingen med féljden att personuppgifterna inte
langre far behandlas om inte myndigheten kan pévisa tvingande be-
rattigade skal for behandlingen. En mdjlighet for den registrerade att
invanda mot behandlingen skulle kunna fa stora konsekvenser for be-
manningen av totalférsvaret. Regeringen anser darfor att en begransning
av ratten att invanda mot den personuppgiftsbehandling som sker med stéd
av den nya lagen bade &r nddvéndig och proportionerlig i forhallande till
sitt syfte att sikerstalla ett viktigt mal av generellt allmant intresse.
Totalforsvarsdatalagen foreslds dessutom innehélla specifika be-
stammelser om bl.a. andamalen med behandlingen, de uppgifter som far
behandlas och sékbegransningar.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska vidare tillampa dataskydds-
lagen och darmed dataskyddsférordningens bestammelser om skyddsét-
garder nar det galler bl.a. kravet pa effektiva rattsmedel och sakerhet for
personuppgifter (se avsnitt 17 och 19.1). Aven 6vriga rattigheter for en-
skilda som regleras i dataskyddsférordningen, sdsom ratten till rattelse,
radering och begransning av behandling (artiklarna 16-18) liksom ratten
till information och tillgdng till personuppgifter (artikel 13-15 och
5 kap. 1-3 88 dataskyddslagen) kommer att gélla for Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet vid dess behandling av personuppgifter (se avsnitt
19). Regeringen anser darmed att bestammelser med det innehall som
krévs enligt artikel 23.2 i dataskyddsforordningen, bl.a. bestdmmelser om
skyddsatgarder, finns i den reglering som foreslas galla for myndighetens
personuppgiftsbehandling.

En bestdmmelse om att dataskyddsférordningens bestdmmelse om rétt
for den registrerade att gora invandningar (artikel 21.1) inte ska gélla vid
sadan behandling som ér tillaten enligt den foreslagna lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen bor darfor inforas i den nya
lagen. Bestammelsen bor utformas pa samma sitt som motsvarande be-
stimmelser i 18 b § utldnningsdatalagen (2016:27) och 1 kap. 8 § lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar.

13 Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter vid Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet, en annan statlig myndighet, en kommun
eller region ska begransas till vad varje anstalld behover for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

En upplysningshbestammelse inférs om att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen



kan meddela ytterligare foreskrifter om hur tillgangen till personupp-
gifter ska begrénsas.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet vdlkomnar forslaget om till-
gang till uppgifter och patalar att det &ar viktigt att en restriktiv hallning
intas fran myndighetens sida i forverkligandet av denna paragraf. Ovriga
remissinstanser kommenterar inte forslaget sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Inom Totalforsvarets rekryterings-
myndighet sker en omfattande behandling av personuppgifter med ett ofta
mycket integritetskansligt innehall. Manga av de uppgifter som behandlas
ar kansliga personuppgifter. Det ar darfor sarskilt angelaget att tillgangen
till uppgifterna som behandlas inom myndigheten begransas for att und-
vika att de sprids till nagon som inte &r behorig att ta del av dem. Endast
de anstallda som pa grund av sina arbetsuppgifter behéver atkomst till
uppgifterna bor ha tillgang till dem. En bestammelse dar en sadan princip
uttrycks bor tas in i den nya lagen.

Genom bestammelsen i 8 § andra stycket i den nya lagen far dven vissa
andra aktorer behandla kansliga personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
Som utredningen konstaterar ar det viktigt att dtkomsten till uppgifterna
begrénsas aven vid t.ex. Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter
med stdd av lagen. | den nya lagen bor det darfor tydliggoras att bestam-
melsen om tillgdng till uppgifter galler Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, annan statlig myndighet, en kommun eller region.

Bestammelsen utgor en sadan sikerhetsatgard som syftar till att saker-
stélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Det
aligger darmed Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, annan statlig myn-
dighet, en kommun eller region i egenskap av personuppgiftsansvarig att
begransa tillgdngen till uppgifter for anstallda sa att obefogad spridning
motverkas. Det innebar bl.a. att det vid tilldelning av behorighet for at-
komst till personuppgifter sarskilt bor beaktas att det, utdver behovet av
uppgifterna, stills krav pa utbildning och lamplighet. De personuppgifts-
ansvariga ansvarar vidare for att det inom organisationen finns rutiner for
tilldelning, foérandring, borttagning och regelbunden uppféljning av
beharigheter for atkomst till personuppgifterna.

Regeringen anser att bestimmelsen om tillgang till personuppgifter bor
kompletteras med en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 8 regerings-
formen kan meddela ytterligare foreskrifter om hur tillgangen till person-
uppgifter ska begrénsas.

14 Direktatkomst

Regeringens forslag: Direktatkomst till personuppgifter hos Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet far endast medges Férsvarsmakten och
den registrerade. Den registrerade far endast ha direktatkomst till per-
sonuppgifter som rér honom eller henne.
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En upplysningsbestimmelse inférs om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar av
direktatkomsten och foreskrifter om behdrighet och sakerhet vid sadan
atkomst.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dven att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
medge annan aktor direktatkomst an de som raknas upp i lagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen delar utredningens beddémning
att den foreslagna direktatkomsten, med hansyn till kravet pa skydd for
den registrerades integritet, bor héllas begransad. Datainspektionen
noterar det positiva i att vilka personuppgifter som omfattas av den med-
givna direktdtkomsten regleras i foreslagen forordning samt att den
registrerade endast ska fa atkomst till uppgifter som ror den registrerade
sjalv. Samtidigt kan konstateras att forslaget innebar en viss utvidgning av
de kategorier av personuppgifter som berors. Datainspektionen dnskar
darfor paminna om vikten av att myndigheter genomfor interna kontroller
for att sakerstélla att dessa begransningar efterlevs. Det aligger Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet att kontrollera och sékerstélla att det hos
mottagaren finns ett tillrdckligt och fullgott skydd for de personuppgifter
som de far tillgang till. Gavle kommun forordar att kommuners fortsatta
registeratkomst mojliggors. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller kommenterar det inte sérskilt.

Skélen for regeringens forslag
Direktatkomst

Det finns inte nagon legaldefinition av uttrycket direktatkomst. Det som
vanligen avses med direktatkomst &r att ndgon har direkt tillgang till ndgon
annans register eller databas och pa egen hand kan soka efter information,
dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller databasen. Enligt
Informationshanteringsutredningen bér direktatkomst anses foreligga om
en myndighet hos en annan myndighet har sadan teknisk tillgang till
upptagningar som avses i 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsférord-
ningen, dvs. om upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i sadan form
att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas (se Myndighets-
datalag, SOU 2015:39, s. 390 f.). HOgsta férvaltningsdomstolen anvande i
avgorandet HFD 2015 ref. 61, som avsag utlamnande av uppgifter i form
av upptagning mellan myndigheter, samma definition av direktatkomst. |
begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som &r personuppgifts-
ansvarig for registret eller databasen saknar kontroll dver vilka uppgifter
som den som har direktatkomst vid ett visst tillfélle tar del av. Vid direkt-
atkomst fattas beslutet om 6verforing i varje enskilt fall av mottagaren.
Den faktiska begransningen av direktatkomsten gérs med hjalp av olika
tekniska IGsningar, beroende pa hur omfattningen av direktatkomsten har
begransats i det enskilda fallet.



Direktatkomst enligt nuvarande reglering

Enligt 12 § lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga har Totalforsvarets rekryteringsmyndighet direktatkomst
till det automatiserade registret 6ver totalforsvarspliktiga. Vidare far reger-
ingen meddela foreskrifter om att annan far ha direktétkomst till registret.

Av forarbetena (prop. 1997/98:80 s. 64) till bestimmelsen framgar att
direktatkomsten till det automatiserade registret over totalforsvarspliktiga
av hansyn till kravet pa skydd for den registrerades personliga integritet
bor hallas begransad men att direktatkomst av effektivitetsskal bor tillatas
i de fall ett verkligt behov av sadan atkomst foreligger, under forutsattning
att erforderligt skydd for uppgifterna kan garanteras. Vidare anges att be-
staimmelserna om direktatkomst i praktiken maste vara relativt detaljerade
och att det inte &r uteslutet att de behdver &ndras med relativt tita mellan-
rum. Direktétkomsten bor darfor enligt regeringens beddmning regleras i
forordningsform (a. prop. s. 65).

| férordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga anges vilka aktorer som far medges direktatkomst till
registret over totalforsvarspliktiga. Av 3 § framgar att de myndigheter,
kommuner, landsting och bolag som anges i bilaga 1 till forordningen far
ha direktatkomst till automatiserat register Gver totalforsvarspliktiga i
enlighet med vad som anges i bilagan. Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga enligt forsta stycket far endast utforas om den ar nod-
vandig for den egna verksamheten. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
ska stalla de villkor for direktatkomsten och registreringen av uppgifter
som myndigheten beddmer vara nddvéndiga for registrets sakerhet.

Forsvarsmaktens behov av direktatkomst

Forsvarsmakten far enligt gallande regelverk ha direktatkomst till registret
dver totalforsvarspliktiga och myndigheten har ocksa medgetts sadan at-
komst till vissa personuppgifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het. Direktatkomsten omfattar féljande personuppgifter:

— personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefon-
nummer och folkbokféringsort,

— hinder for genomférande av ménstring och annan utredning om den
totalforsvarspliktiges forhallanden som kan utféras enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, for utbildning eller for krigs-
placering eller annat ianspraktagande av den registrerade for total-
forsvarets rakning,

— utbildning, anstéllning, kunskaper, fardigheter, anlag och intressen
som har betydelse for beddmningen av den registrerades anvandbarhet
inom totalforsvaret,

— om den registrerade ar svensk medborgare eller inte,

— att den registrerade genomgatt sikerhetsprovning enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585), vilken sékerhetsklass prévningen avsett och
resultatet av denna, och

— tjanstgdring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, férordnanden och
utmérkelser som &r att hanfora till denna.

Forsvarsmaktens behov av direktatkomst har inte minskat. Tvartom har
behovet av elektroniskt informationsutbyte dkat avsevart sedan nuvarande
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reglering tradde i kraft. Saval Forsvarsmakten som Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet har ofta behov av att snabbt och enkelt f& omedel-
bar tillgang till information om totalférsvarspliktiga. Direktatkomst till
sadana uppgifter innebar fordelar och effektivitetsvinster for bada myndig-
heterna. Mot bakgrund av att det i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets
informationssystem finns stora mangder personuppgifter registrerade,
varav manga ar av kénslig karaktar, bor mojligheten att medge
Forsvarsmakten direktatkomst till personuppgifter vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet anges i lag. Det ar ur ett integritetshanseende
viktigt att Forsvarsmaktens direktatkomst endast omfattar uppgifter som
myndigheten har ett verkligt behov av. Nar det géller ytterligare begréans-
ningar av direktatkomsten, tex. vilka personuppgifter som direktatkomsten
ska omfatta bor detta regleras sa precist som majligt. Behovet av
personuppgifter kan variera dver tid. Den niarmare regleringen om vilka
personuppgifter Forsvarsmakten ska fa direktatkomst till bor darfor
regleras i férordning.

De registrerades behov av direktatkomst

Nuvarande reglering innehéller ingen bestammelse om direktétkomst for
den enskilde betraffande hans eller hennes personuppgifter vid Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet. Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
behandling och handl&ggning av uppgifter om totalforsvarspliktiga vid
monstring, utbildning, tjanstgdring eller liknande, bygger i allt storre
utstrackning pa elektronisk hantering och kommunikation med saval de
totalforsvarspliktiga som berérda myndigheter. | enlighet med utredning-
ens forslag bor det darfor vara mojligt for Totalforsvarets rekryterings-
myndighet att lamna ut uppgifter genom direktatkomst till den registrerade
sjalv. Mojligheten till direktatkomst i dessa fall bor givetvis begrénsas till
personuppgifter som hanfor sig till den registrerade sjélv. | den nya lagen
bor det saledes inforas en bestammelse som anger att den registrerade far
medges direktatkomst till personuppgifter som rér honom eller henne.

Ovriga aktdrers behov av direktatkomst

| frdiga om de Gvriga aktorer som enligt nuvarande reglering far medges
direktatkomst till vissa uppgifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het kan det konstateras att ingen av dessa har medgetts direktatkomst sedan
lagens tillkomst. Gavle kommun har foérordat att kommunens mgjlighet till
direktatkomst till uppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
register ska mojliggdras dven fortsattningsvis. Regeringen anser dock att
det inte framkommit att det finns ett behov av direktadtkomst pa det satt
som nuvarande reglering medger. Den omsténdigheten att vissa av de upp-
réknade aktorerna, i egenskap av utbildnings- och bemanningsansvariga
myndigheter inom det militira och civila forsvaret, kan ha visst behov av
uppgifter om den egna personalen respektive de som antagits till ut-
bildning utgor inte tillrackligt skal for att de i den nya lagen ska fA medges
direktatkomst. Andra metoder for utlimnande av uppgifter far saledes an-
vandas i frdga om dessa aktdrer. Det kan dock inte uteslutas att det fram-
over uppkommer ett behov av att medge andra aktorer direktatkomst. Ett
sddant behov skulle t.ex. uppstd om civilplikten &teraktiveras. | den



situationen far det narmare utredas vilka aktorer som i sédana fall bor med-
ges direktatkomst. Regeringen kan darefter aterkomma i fragan.

Skyddsregler vid direktatkomst

Enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskyddsférordningen ska den personupp-
giftsansvarige genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att sdkerstalla att behandlingen av personuppgifter utfors i enlighet med
forordningen och att en lamplig sikerhetsniva sakerstalls. Eftersom direkt-
atkomst typiskt sett anses innebéra att risken for krankningar av den
enskildes integritet blir storre behdvs sarskilda regler som sékerstéller
skyddet for personuppgifterna vid direktatkomst. Vid direktatkomst ar det
viktigt att mottagaren endast har direktatkomst till sddana uppgifter som
denne verkligen kan antas ha behov av. Innan Totalférsvarets rekryterings-
myndighet medger direktatkomst till personuppgifter ska myndigheten
gora en risk- och sérbarhetsanalys. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
ska d& kontrollera att mottagande aktdrer har ett tillrackligt skydd for
mottagna personuppgifter. Regeringen avser att i férordning infora be-
stimmelser om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomsten och
bestammelser om att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet inte far med-
ge nagon direktdtkomst innan myndigheten har forsakrat sig om att
mottagaren uppfyller kraven pa behdrighet och sékerhet. Den typen av
bestammelser finns ocksa i forordningen om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga.

En upplysningsbestammelse infors

Regeringen anser att bestimmelsen om direktatkomst bor kompletteras
med en upplysningsbestdmmelse om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten och om behdrighet
och sékerhet vid sadan atkomst.

15 En sekretessbrytande regel for
direktatkomst

Regeringens forslag: | lagen infors en sekretessbrytande bestdmmelse
om uppgiftsskyldighet i forhallande till Forsvarsmakten som motsvarar

den direktatkomst som myndigheten far medges.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna invander inte mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestimmelser om direktatkomst anses
inte ha ndgon sekretesshrytande verkan (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83).
Regler om direktatkomst brukar darfor ofta kompletteras med sekretess-
brytande bestdmmelser som &r utformade som regler om uppgiftsskyldig-
het. For att en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet ska ha sekretess-
brytande effekt kravs antingen att den foreskriver en skyldighet for en
myndighet att l&mna ut uppgifter till en annan myndighet eller att den fore-
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skriver en ratt for en myndighet att ta del av uppgifter hos en annan
myndighet (se prop. 2007/08:160 s. 70-72).

Av 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, foljer att en uppgift for vilken sekretess galler enligt den lagen inte
far rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i
OSL eller i lag eller férordning som OSL hénvisar till.

I 10 kap. OSL finns ett flertal sekretessbrytande bestdmmelser som
innebdr att sekretess inte hindrar ett utbyte av uppgifter mellan myndig-
heter. Enligt 10 kap. 28 § hindrar inte heller sekretess att en uppgift lamnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forord-
ning. Med st6d av den paragrafen kan sekretessbrytande bestammelser vid
direktatkomst inforas.

For Totalfdrsvarets rekryteringsmyndighets del finns i dag en sekretess-
brytande bestdmmelse i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
Av 3 kap. 16 § framgar bl.a. att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, i
samband med att en totalforsvarspliktig rycker in for varnplikt eller
civilplikt med Ilangre grundutbildning &n 60 dagar, ska ldmna de
journalhandlingar som upprattas vid ménstring till halso- och sjukvards-
personalen vid den organisatoriska enhet hos en myndighet, en kommun
eller ett landsting déar den grundutbildningen ska genomféras (forsta
stycket). Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska vid samma tidpunkt
lamna uppgifter om den totalforsvarspliktiges psykiska funktionsformaga,
fysiska arbetsformaga, allmanna begavning och halsotillstand till den be-
fattningshavare pé en sadan enhet som anges i forsta stycket som har till
uppgift att utbilda den totalférsvarspliktige (andra stycket). Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet ska ocksd vid samma tidpunkt och till
samma enheter som anges i forsta stycket lamna uppgift i form av foto-
grafisk bild av den totalforsvarspliktige fran det register som myndigheten
for over sadana uppgifter. En sadan uppgift ska pa begéran dven lamnas
till Polismyndigheten, Sé&kerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, For-
svarsmakten, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
(tredje stycket).

Den skyldighet som finns i 3 kap. 16 § férordningen om totalférsvars-
plikt om att lamna ut uppgifter till exempelvis Forsvarsmakten motsvarar
emellertid inte den direktdtkomst som myndigheten far medges och har
behov av. Exempelvis har Forsvarsmakten dven behov av direktatkomst
till personuppgifter vid utférandet av en utredning om den totalférsvars-
pliktiges personliga forhallanden med stod av 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt (se féregaende avsnitt). Regeringen foreslar darfor
en ny sekretessbrytande bestammelse om uppgiftsskyldighet i forhallande
till Forsvarsmakten. En sadan bestammelse korresponderar med den &nda-
malsbestimmelse som regeringen foreslar ska inféras i lagen, vilken
medger att personuppgifter ocksd far behandlas for sddant uppgiftsut-
ldamnande som sker i dverensstaimmelse med lag eller férordning. Den
sekretessbrytande bestdmmelsen bor formuleras som en rétt for Forsvars-
makten att vid direktdtkomst ta del av de personuppgifter som omfattas av
atkomsten. Vilka personuppgifter Forsvarsmakten ska fa direktatkomst till
regleras i férordning (se avsnitt 14).

Den foreslagna bestammelsen galler endast i forhallande till Forsvars-
makten. Enligt 12 kap. 1 § OSL géller sekretess till skydd for en enskild



som regel inte i forhallande till den enskilde sjalv. Behov av att infora en
sekretessbrytande regel i forhallande till enskilda finns darfor inte.

Flera sekretesshestammelser skyddar de uppgifter som omfattas av
direktatkomsten

En viktig fraga nar det galler utlamnande genom direktatkomst ar om de
uppgifter som ska ldmnas ut omfattas av sekretess hos den mottagande
myndigheten. Av 11 kap. 4 § OSL framgar att om en myndighet har
direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet
blir sekretessbestdimmelsen tillamplig &ven hos den mottagande myndig-
heten. Enligt 11 kap. 8 § OSL har dock primér sekretess foretrade framfor
Gverford sekretess. Bestimmelsen i 11 kap. 4 § OSL ska saledes inte
tillampas om det finns en annan primar sekretessbestaimmelse till skydd
for samma intressen som ar tillamplig hos den mottagande myndigheten.

De uppgifter som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kommer att
kunna medge Forsvarsmakten direktatkomst till med stod av den nya lagen
kan omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § (forsvarssekretess), 21 kap.
1 § (sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden)
och 25 kap. 1 § OSL (halso- och sjukvardssekretess). Dessa bestammelser
ar primara sekretessbestammelser och ska tillimpas av bada myndig-
heterna. Uppgifter om enskildas personliga forhallanden som Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet behandlar vid bl.a. utredning om totalfor-
svarspliktigas personliga forhallanden, inskrivning och krigsplacering av
totalforsvarspliktiga kan ocksd omfattas av sekretess enligt 38 kap. 1 §
OSL. For uppgifterna rader en presumtion for offentlighet (rakt skade-
rekvisit). Hos Forsvarsmakten omfattas motsvarande uppgifter av 38 kap.
3§ OSL. Enligt den bestammelsen rader en presumtion for sekretess
avseende uppgifterna (omvant skaderekvisit). Bestammelsen ar primar
och har saledes foretrade framfor 6verford sekretess. Eftersom skyddet for
uppgifterna ar starkare hos Foérsvarsmakten an hos Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighet finns det inte ndgot behov av att inféra nagra nya
sekretessbestdmmelser till skydd for de uppgifter som ldmnas till
Forsvarsmakten genom direktatkomst.

16 Forsvarsmakten far fora in och ratta
uppgifter

Regeringens forslag: Forsvarsmakten far fora in och ratta person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga i Totalférsvarets rekryteringsmyn-
dighets informationssystem.

En upplysningsbestammelse inférs om att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer med std av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela nérmare foreskrifter om Forsvarsmaktens behandling av
personuppgifter enligt forsta stycket och foreskrifter om behdérighet och

sakerhet vid sddan behandling.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens.
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Remissinstanserna: Forsvarsmakten har inget att invdnda mot forslag-
et. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt 13 8§ lagen (1998:938) om be-
handling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga far regeringen med-
dela foreskrifter om att annan &n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
far fora in uppgifter om totalférsvarspliktiga i det automatiserade registret
dver totalforsvarspliktiga och rétta dessa. Av 3 § forsta stycket forord-
ningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga framgér det att de myndigheter m.fl. som anges i bilagan till
forordningen far fora in personuppgifter i registret om totalforsvarspliktiga
och ratta dessa. Vilka personuppgifter som far foras in och réttas anges
uttdmmande i bilaga 2 till férordningen.

Forsvarsmakten har enligt nu gallande reglering ratt att féra in och ratta
vissa personuppgifter, sdsom personnummer, namn, adress, uppgifter om
krigsplacering och tjénstgoring i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
register over totalforsvarspliktiga. Forsvarsmakten anvéander sig ocksa av
denna ratt. Det bor anges i lagen att Forsvarsmakten — som foreslas fa
direktatkomst till Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informations-
system — far fora in och ratta personuppgifter om totalforsvarspliktiga i
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informationssystem. For att séker-
stalla ett sa fullgott integritetsskydd som majligt bor, pd motsvarande sétt
som i dag, omfattningen av Forsvarsmaktens ratt att féra in och ratta
personuppgifter avgransas mer precist genom bestammelser i forordning.
Aven bestammelser om behérighet och sikerhet vid sddan behandling kan
anges i forordning.

En upplysningsbestdmmelse bor inféras om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela nérmare foreskrifter om Forsvarsmaktens behandling av
personuppgifter enligt forsta stycket och foreskrifter om behérighet och
sakerhet vid sadan behandling.

Enligt artikel 16 i dataskyddsférordningen ska den registrerade bl.a. ha
ratt att av den personuppgiftsansvarige utan onodigt drojsmal fa felaktiga
personuppgifter som ror honom eller henne réttade. Den nu féreslagna be-
stimmelsen innebér inte ndgon sarreglering i forhallande till bestam-
melsen i dataskyddsférordningen. Personuppgiftsansvarig ar den som ut-
for personuppgiftsbehandling med stéd av lagen (se avsnitt 8). Forsvars-
makten ar personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som
myndigheten utfor nér uppgifterna férs in i Totalférsvarets rekryterings-
myndighets informationssystem samt vid rattelse av dem. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet blir & sin sida personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifterna som myndigheten utfér. Betréffande
Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter och regleringen av den-
samma, se avsnitt 7.2.

| frdga om de Gvriga aktérer som enligt nuvarande reglering far fora in
och réatta uppgifter om totalforsvarspliktiga i det automatiserade registret
Over totalforsvarspliktiga hos Totalférsvarets rekryteringsmyndighet har
det inte framkommit att det finns ett behov av en sidan ratt. Ett sadant
behov skulle dock kunna uppsta exempelvis om civilplikten ateraktiveras.
| den situationen fér regeringen aterkomma i fraga om vilka aktorer som i
sadana fall bor ges ratt att fora in och ratta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets register.



17 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Regeringens forslag: En bestdimmelse infors i den foreslagna lagen
som anger att artikel 58.2 f i dataskyddsférordningen och 6 kap. 1 §
dataskyddslagen om tillsynsmyndighetens befogenhet att inféra en
tillfallig eller definitiv begrénsning av, inklusive ett férbud mot, be-
handling inte ska gélla vid behandling enligt denna lag eller féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att forslaget ar godtagbart
med tanke pa totalforsvarets for samhéllet kritiska uppdrag och med tanke
pa att Datainspektionen ges mojligheter att utdéma administrativa sank-
tioner vid overtradelser. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver
forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningen

Dataskyddsforordningen innehéller direkt tillampliga bestammelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter. Dessa befogenheter ar fler, eller i vart
fall mer detaljerat reglerade, &n de som anges i personuppgifts-
lagen (1998:204). Tillsynsmyndighetens utredningsbefogenheter, som
regleras i artikel 58.1 i forordningen, motsvarar i stora drag de befogen-
heter som myndigheten har enligt personuppgiftslagen. De s.k. korriger-
ande befogenheterna, som framgar av artikel 58.2, ar daremot mer
omfattande. Som exempel kan ndmnas att tillsynsmyndigheten enligt led g
i den angivna artikeln far foreldagga om radering av personuppgifter och
enligt led f infora en tillfallig eller definitiv begrénsning av, inklusive ett
forbud mot, behandling. Vidare anges i artikel 58.3 vilken mdjlighet
myndigheten har att utfarda tillstand och att ge rad.

Dataskyddslagen

I 6 kap. 1 § dataskyddslagen anges att de befogenheter som tillsynsmyn-
digheten har enligt artikel 58.1, 58.2 och 58.3 i dataskyddsforordningen
aven galler vid tillsyn 6ver efterlevnaden av bestdimmelserna i lagen och
andra forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. Bestdm-
melsen innebar att de tillsynsatgarder som tillsynsmyndigheten kan vidta
vid overtradelser av forordningen ocksa kan vidtas vid overtradelser av
bestammelser i svensk ratt som kompletterar forordningen. Detta géller
oavsett om dessa kompletterande bestdmmelser om behandling av person-
uppgifter finns i dataskyddslagen eller i sektorsspecifika forfattningar.

Tillsynsmyndighetens befogenheter ska inte gélla fullt ut

Som redogdrs for ovan saknar Datainspektionen i dag mdjlighet att for-
bjuda behandling av personuppgifter som sker med stod av lagen om be-
handling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. De skal som gjordes
géllande vid den lagens tillkomst, dvs. att det inte ar rimligt att Data-
inspektionen ska ha mdjlighet att forbjuda Totalforsvarets rekryterings-
myndighets behandling av personuppgifter i en statlig verksamhet som &r
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nodvandig for att sakerstélla totalférsvarets personalférsérjning, gor sig
alltjamt gallande. De korrigerande befogenheter i form av bl.a. varningar,
reprimander och féreldgganden som Datainspektionen innehar enligt
artikel 58.2 i dataskyddsférordningen, &r enligt regeringens bedémning
tillréckliga for att sékerstalla en réttssaker behandling och handlaggning
av personuppgifterna. Dartill finns andra skyddsatgarder i form av kravet
pa effektiva rattsmedel enligt dataskyddsforordningen samt de krav pa god
férvaltning (partsinsyn, kommunikationsskyldighet etc.) som ar uppstallda
i forvaltningslagen (2017:900). Det saknas darfor skal att frAngd nu-
varande ordning. Tillsynsmyndighetens befogenhet enligt artikel 58.2 f i
dataskyddsforordningen och 6 kap. 1 § dataskyddslagen att infora en till-
fallig eller definitiv begrénsning av, inklusive ett férbud mot, behandling
ska darfor inte galla vid behandling enligt den nya lagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. En bestdmmelse som ger uttryck
for det bor foras in i den nya lagen. Den foreslagna bestdimmelsen innebar
alltsa en avvikelse fran 1 kap. 2 § och 6 kap. 1 § dataskyddslagen.

18 Personuppgiftsincidenter

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om personuppgifts-
incidenter i dataskyddslagen tillgodoser behovet av skydd fér uppgifter
som ar av betydelse for Sveriges sikerhet. Nagon bestammelse om
personuppgiftsincidenter behdver darfor inte foras in i totalforsvars-
datalagen.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att en bestimmelse ska inforas i totalforsvars-
datalagen om att dataskyddsférordningens bestdmmelser om anmélan av
en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten och information till den
registrerade (artiklarna 33 och 34) inte ska gélla vid behandling enligt den
nya lagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.
Utredningen forhaller sig harvid till de forslag som presenterades i
betankandet SOU 2017:39, i vilket det inte foreslogs ndgon undantagsbe-
stdmmelse motsvarande den i 1 kap. 4 § dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker utredningens forslag
och anser att bestdimmelserna i dataskyddslagen avseende incident-
rapportering till tillsynsmyndighet ska tillampas pa Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Datainspektionen delar daremot utredningens
bedémning gallande undantag fran skyldigheten att informera den
registrerade. L&nsstyrelsen i Gotlands 1&n anser inte att det presenterats
tillrackligt starka sk&l for att géra undantag for incidentrapporteringen utan
att den bor gélla dven for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och de
ovriga myndigheterna inom totalfrsvaret. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte sarskilt dver forslaget.



Skalen for regeringens bedémning

Dataskyddsforordningens reglering nér det géller
personuppgiftsincidenter

En personuppgiftsincident &r enligt definitionen i artikel 4.12 i data-
skyddsforordningen en sdkerhetsincident som leder till oavsiktlig eller
olaglig forstdring, forlust eller andring eller till obehdrigt réjande av eller
obehorig atkomst till de personuppgifter som 6verforts, lagrats eller pa
annat satt behandlats. Om en sédan incident intraffar ska den personupp-
giftsansvarige utan onddigt dréjsmal och, om sa ar maéjligt, inte senare an
72 timmar efter att ha fatt vetskap om den, anmala incidenten till till-
synsmyndigheten (artikel 33). Undantag fran denna anmalningsskyldighet
géller endast om det &r osannolikt att incidenten medfor en risk for fysiska
personers réttigheter och friheter.

Om personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hdg risk for fysiska
personers réttigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige utan
onddigt dréjsmal informera den registrerade om personuppgiftsincidenten
(artikel 34). Information till den registrerade krévs dock inte om vissa sér-
skilt angivna villkor ar uppfyllda, t.ex. om den personuppgiftsansvarige
har genomfort lampliga tekniska och organisatoriska skyddsatgarder och
dessa atgarder tillampats pé de personuppgifter som paverkades av person-
uppgiftsincidenten, i synnerhet sddana som ska gora uppgifterna olasbara
for alla personer som inte &r behoriga att fa tillgang till personuppgifterna,
sasom kryptering.

Rapporteringsskyldighet enligt sékerhetsskyddsférordningen

Négon motsvarighet till skyldigheten att anméla incidenter till tillsyns-
myndigheten finns inte i personuppgiftslagen (1998:204). Liknande
rapporteringsskyldigheter finns daremot pa andra omréden i svensk ratt,
bl.a. till skydd for Sveriges sékerhet.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket sédkerhetsskyddsférordningen
(2018:658) ska en verksamhetsutdvare skyndsamt anmadla bl.a. vissa it-
incidenter till Sékerhetspolisen. Om verksamhetsutdvaren tillhor Forsvars-
maktens tillsynsomrade enligt 7 kap. 1 § ska anmalan ocksa goras till
Forsvarsmakten. Sadan anmalningsskyldighet géller om det intraffat en it-
incident i ett informationssystem som verksamhetsutdvaren &r ansvarig for
och som har betydelse for sakerhetskanslig verksamhet och dér incidenten
allvarligt kan paverka sikerheten i systemet (2 kap. 10 § forsta stycket 2).

Dataskyddslagens undantagsbestammelse

Av hénsyn till behovet av skydd for Sveriges sékerhet har det i dataskydds-
lagen inforts en undantagsbestdmmelse géallande tillampningen av data-
skyddsférordningens bestammelser om personuppgiftsincidenter. Enligt
1 kap. 4 8 i den lagen ska artiklarna 33 och 34 i dataskyddsférordningen
inte tillampas i frga om personuppgiftsincidenter som ska rapporteras
enligt sékerhetsskyddslagen eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till den lagen. Detta innebér att sddana incidenter som enligt
2 kap. 10 8 sékerhetsskyddsforordningen ska anmalas till Sdkerhetspolisen
och i vissa fall dven till Férsvarsmakten, inte ocksa ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten enligt dataskyddsforordningen. Vid en sadan incident
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géller inte heller skyldigheten enligt dataskyddsférordningen att informera
den registrerade.

Behovs en bestammelse i totalférsvarsdatalagen om
rapporteringsskyldighet vid personuppgiftsincidenter?

De personuppgifter som behandlas av Totalférsvarets rekryterings-
myndighet &r i hdg grad av betydelse for Sveriges sakerhet. Myndigheten
har en rapporteringsskyldighet enligt bestdimmelserna i sékerhetsskydds-
forordningen betréffande vissa it-incidenter. Bestdmmelsen i dataskydds-
lagen om undantag fran skyldigheten att till tillsynsmyndigheten rappor-
tera personuppgiftsincidenter och vid dessa informera de registrerade om-
fattar saledes Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Detta
innebar att personuppgiftsincidenter som utgér sddana it-incidenter som
avses i bestammelsen i sakerhetsskyddsforordningen inte ockséd ska
rapporteras till tillsynsmyndigheten. Den registrerade ska inte heller in-
formeras i de fallen.

Enligt regeringens beddmning tillgodoser bestdimmelsen i dataskydds-
lagen behovet av att skydda uppgifter inom Totalférsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sakerhet. Nagon
sérskild bestdmmelse om rapporteringsskyldighet vid personuppgifts-
incidenter behdver darfor inte foras in i totalforsvarsdatalagen.

19 Vissa andra fragor av sarskild vikt for
dataskyddet

Den nya regleringen om behandlingen av personuppgifter i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet innebar att dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen ska gilla i verksamheten sa lange det inte finns av-
vikande regleringar i den foreslagna lagen. Det finns inte skél att behandla
alla bestammelser i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen som
kommer att gélla vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behandling
av personuppgifter i avsaknad av avvikande regleringar. | det hér avsnittet
behandlas vissa fragor som inte pakallar en sarskild reglering i den nya
lagen men som beddms vara av sarskild vikt att lyfta fram. For dvriga be-
stammelser i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen som inte
ndmns i avsnittet galler huvudregeln, dvs. de géller i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet om det inte finns avvikande reglering-
ar i den nya lagen.

19.1  Sékerheten for personuppgifter

Regeringens bedémning: Dataskyddsférordningens bestdmmelser om
sékerhet for personuppgifter (artiklarna 5.1 f och 32) bér gélla i Total-
forsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Nagon bestimmelse om
sékerhet for personuppgifter behdver inte foras in i den nya lagen.




Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterlyser en tydligare hénvis-
ning till vilka sakerhetsbestdmmelser som géller. Datainspektionen anfor
vidare att utredningen inte utforligt nog visat om skyddet for personupp-
gifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet &r tillrackligt eller om det
foreligger nagot behov av att starka skyddet for dessa personuppgifter
ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning: Av bestammelserna om sékerhet
for personuppgifter i dataskyddsférordningen (artiklarna 5.1 f och 32)
foljer att en personuppgiftsansvarig ska vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas
i myndighetens verksamhet. Personuppgiftslagens bestimmelse i 31 §
motsvarar i princip dataskyddsférordningens, som Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet hittills har haft att tillampa. Nagra sarskilda be-
stdmmelser om skydd for personuppgifter finns inte i lagen om behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Det har heller inte fram-
kommit nagot behov av att infora bestammelser i den nya lagen som
avviker fran de som foljer av dataskyddsforordningen. Bestammelserna i
dataskyddsforordningen i det hér avseendet ska darfor gélla i Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets verksamhet.

Datainspektionen efterfragar hanvisningar till tillampliga bestammelser
om sakerhet i den nya lagen. Den huvudsakliga regleringen pd omradet
kommer att utgdras av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Som
anforts i avsnitt 6.3 anser regeringen att det vid dessa forhallanden inte ar
motiverat att uttryckligen hanvisa till vissa bestdimmelser i dataskyddsfor-
ordningen eller dataskyddslagen som ska galla eftersom det ar utgangs-
punkten sa lange det inte finns avvikande reglering i den foreslagna lagen.
Detta géller aven for bestimmelser om sékerheten for personuppgifter.
Nagon hanvisningsbestammelse av det slag som Datainspektionen efter-
fragar bor darfor inte inforas.

Datainspektionen anfor vidare att utredningen inte utforligt nog visat om
skyddet for personuppgifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ar
tillrackligt eller om det foreligger nagot behov av att starka skyddet for
dessa personuppgifter ytterligare. Den personuppgiftsansvariges skyldig-
het att se till att Iampliga tekniska och organisatoriska sakerhetsatgérder
vidtas har ett ndra samband med ansvaret for informationssékerheten i hela
verksamheten. Detta géller inte minst Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
hets verksamhet dar skyddet for personuppgifter &ven behdver sékerstallas
med hansyn till Sveriges sakerhet. Bestdmmelser om sakerhetsskydd finns
i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sakerhetsskyddsforordningen
(2018:658). Dessa forfattningar galler for bl.a. den som till ndgon del be-
driver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet. Sadan verk-
samhet bendmns som sékerhetské&nslig verksamhet. Regelverket for saker-
hetsskydd staller langtgdende krav pa verksamhetsutévaren att utreda be-
hovet av sikerhetsskydd och planera och vidta de sakerhetsskyddsatgarder
som behdvs. Forsvarsmakten, som utdvar tillsyn éver sakerhetsskyddet
vid bl.a. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, har meddelat féreskrifter
om sakerhetsskydd (FFS 2019:2) som géller for Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighet. Vidare har Totalférsvarets rekryteringsmyndighet ut-
fardat interna bestdimmelser om sékerhetsskydd. Myndigheten forvantas
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att se dver dessa interna bestammelser med anledning av det nya regel-
verket om sékerhetsskydd.

Utdver regelverket om sdkerhetsskydd finns bestdammelser om myndig-
heters informationssékerhet i férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
Dessa bestammelser galler aven sadan verksamhet som inte &r
sékerhetskanslig verksamhet. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har
ocksa utfardat interna bestimmelser om it-sakerhet.

Sammantaget anser regeringen att dataskyddsfoérordningens bestam-
melser om sékerhet for personuppgifter, regelverket om sékerhetsskydd
och dvriga bestammelser om myndigheters informationssékerhet, till-
godoser det behov av sékerhet som finns nér det géller Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet och de uppgifter som behandlas i
myndighetens verksamhet. Regeringen delar darfor inte Datainspektion-
ens uppfattning att det finns ett behov av att harutdver analysera huruvida
skyddet for personuppgifter hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ar
tillrackligt eller om det foreligger nagot behov av att starka skyddet for
dessa personuppgifter ytterligare.

19.2 Rattelse och annan korrigering

Regeringens beddmning: Dataskyddsférordningens bestdmmelser om
ratt till rattelse, radering och begrénsning av behandling bor gélla i
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Nagon bestam-
melse om réttelse och annan korrigering behdver darfor inte foras in i
den nya lagen.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt Over utredningens be-
démning.

Skalen for regeringens beddmning: Det &r viktigt att det finns en
mojlighet for enskilda att se till att en felaktig behandling av
personuppgifter rattas eller pd annat satt korrigeras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Detta behov tillgodoses i dag genom bestam-
melsen i 18 § lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som stadgar att bestammelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) om den personuppgiftsansvariges skyldighet att pd
begaran av den registrerade ratta, blockera eller utplana personuppgifter
och att underratta tredje man, till vilken uppgifterna har lamnats ut, ska
galla aven da personuppgifter behandlats i strid med lagen eller foreskrifter
som utfardats med stod av lagen.

Dataskyddsférordningens bestimmelser om den registrerades ratt till
rattelse, radering respektive begrénsning av behandlingen (artiklarna 16—
18) ér direkt tilldmpliga och géller generellt &ven i myndigheternas verk-
samhet. Genom den foreslagna bestdmmelsen i 4 § i den nya lagen géller
dessa rattigheter dven i Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, om det inte
finns avvikande regleringar i detta avseende. Det saknas skél att infora
nagra avvikande bestimmelser. Bestammelserna bor foljaktligen tillampas
av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Nagon bestammelse om rattelse
och annan korrigering behdver darfor inte féras in i den nya lagen.



19.3 Dataskyddsombud

Regeringens bedémning: Dataskyddsférordningens bestammelser om
dataskyddsombud bér galla i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets
verksamhet. Bestdmmelser om dataskyddsombud behdver dérfor inte
foras in i lagen.

Utredningens bedémning éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver utredningens bedém-
ning.

Skalen fér regeringens beddémning: Lagen (1998:938) om behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga innehaller inte ndgra bestam-
melser om anmaélningsskyldighet eller dataskyddsombud. Det innebér att
personuppgiftslagens bestdmmelser om detta &r tillampliga. Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet har utsett ett personuppgiftsombud som for
en forteckning dver de behandlingar som myndigheten genomfér och som
skulle ha omfattats av anmalningsskyldighet om ombudet inte funnits (jfr
37 och 39 8§ personuppgiftslagen). | och med dataskyddsférordningens
ikrafttradande galler dataskyddsforordningens bestammelser om krav pé
dataskyddsombud i myndigheters och offentliga organs verksamhet
(artikel 37). Nagon skyldighet for dataskyddsombudet att fora forteckning
Over behandlingar motsvarande den som personuppgiftsombudet har finns
inte enligt dataskyddsforordningen. | stéllet ar det varje personuppgifts-
ansvarigs skyldighet att fora ett register éver den behandling som utforts
(artikel 30). Genom den foreslagna bestammelsen i 4 § i den nya lagen
géller dataskyddsforordningen i denna del i Totalférsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet, om det inte finns avvikande regleringar i detta
avseende. | likhet med vad som anforts i foregaende avsnitt saknas det skal
att avvika fran dataskyddsforordningens bestammelser i det har avseendet.
Bestammelserna bor saledes tillampas av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet i likhet med andra myndigheter. Bestdammelser om dataskydds-
ombud behéver darfor inte foras in i den nya lagen.

19.4  Information och tillgang till personuppgifter

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna i dataskyddslagen liksom
dataskyddsforordningens bestammelser om information och tillgang till
personuppgifter bor galla vid behandling av personuppgifter i Total-
forsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Bestdmmelser om in-
formation och tillgang till personuppgifter behdver darfor inte foras in
i lagen.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver utredningens beddm-
ning.

Skalen for regeringens beddmning: | artiklarna 13 och 14 i data-
skyddsférordningen anges den personuppgiftsansvariges skyldighet att
sjdlvmant tillhandahalla den registrerade information om behandlingen av
personuppgifter. Den registrerade har vidare enligt artikel 15 en ratt att pa
begaran fa tillgang till de personuppgifter som behandlas och viss in-
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formation. | dataskyddslagen har inforts vissa begransningar i forhallande
till artiklarna 13-15 i dataskyddsférordningen. 1 5 kap. 1 § den lagen anges
att artiklarna 13-15 i dataskyddsfoérordningen om information och rétt att
fa tillgang till personuppgifter inte galler sadana uppgifter som den per-
sonuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den registrerade enligt lag eller
annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stéd av for-
fattning. Enligt 5 kap. 2 8§ dataskyddslagen géller artikel 15 i dataskydds-
forordningen som utgangspunkt inte personuppgifter i lépande text som
inte har fatt sin slutliga utformning nar begaran gjordes eller som utgor
minnesanteckningar eller liknande.

Dataskyddslagens bestammelser i 5 kap. 1 och 2 88 motsvarar i allt
vasentligt bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) som redan
tillampas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. En tillampning av de
foreslagna bestdimmelserna i dataskyddslagen kommer dérfor att innebéra
fa forandringar i forhallande till vad som galler i dag. Det har inte heller
framkommit skal att avvika fran dataskyddsforordningens eller data-
skyddslagens bestdmmelser i detta avseende. Bestdmmelserna i data-
skyddslagen och dataskyddsforordningen bor darfor tillampas gélla vid
behandling av personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
verksamhet. Bestammelser om information och tillgang till personupp-
gifter behdver darfor inte foras in i den nya lagen.

Bemyndigandet i 5 kap. 3 § dataskyddslagen innebér att regeringen med
stod av artikel 23 i dataskyddsférordningen kan meddela ytterligare be-
gransningar i vissa av de rattigheter som foljer av férordningen.

19.5  Skadestand

Regeringens bedémning: Bestammelserna om skadestand i data-
skyddsférordningen och dataskyddslagen bor tillampas vid Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter enligt
den foreslagna lagen. Nagon bestammelse om skadestand behdver
darfor inte foras in i lagen.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte séarskilt 6ver utredningens bedém-
ning.

Skaélen for regeringens bedémning: Enligt 19 § lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga tillampas person-
uppgiftslagens bestammelser om skadestand da personuppgifter behand-
lats i strid med lagen. Personuppgiftslagen har upphévts. Bestammelser
om skadestand finns i stéllet dels i dataskyddsférordningen (artikel 82),
dels i dataskyddslagen (7 kap. 1 8§). Enligt 7 kap. 1 8§ dataskyddslagen
géller ratten till erséttning enligt artikel 82 i dataskyddsférordningen vid
Overtradelser av bestdmmelser i dataskyddslagen och andra foreskrifter
som kompletterar dataskyddsforordningen. D& ingen avvikande reglering
foreslas i den nya lagen kommer bestammelsen i artikel 82 i dataskydds-
forordningen gélla i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet.
Det saknas darfor behov av en bestimmelse om skadestand i den fore-
slagna lagen.



19.6  Administrativa sanktionsavgifter

Regeringens bedémning: Bestammelserna om administrativa
sanktionsavgifter i dataskyddslagen bor tillampas vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter enligt den fore-
slagna lagen. Nagon bestammelse om administrativa sanktionsavgifter
behdver dérfor inte foras in i lagen.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt éver utredningens beddm-
ning.

Skalen for regeringens beddémning: Dataskyddsférordningens be-
stdammelser om administrativa sanktionsavgifter (artikel 83) ar inte direkt
tillampliga nér det géller offentliga myndigheter och organ. | stéllet har
medlemsstaterna getts mojlighet att sjalva besluta om administrativa
sanktionsavgifter ska kunna beslutas for personuppgiftsansvariga i offent-
lig verksamhet. | 6 kap. dataskyddslagen har det darfor forts in bestam-
melser som foreskriver att dataskyddsforordningens bestdmmelser om
administrativa sanktionsavgifter ska gélla &ven for myndigheter. Det sak-
nas tillrackliga skal for att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet inte ska
omfattas av samma sanktionsbestammelser som andra myndigheter.
Bestammelserna om administrativa sanktionsavgifter i dataskyddslagen
och dataskyddsférordningen bor darfor gélla aven i frdga om Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter. Nagon be-
stdmmelse om administrativa sanktionsavgifter behover darfor inte foras
in i den foreslagna lagen.

20 Bevarande och gallring

20.1 Bevarande for arkivandamal

Regeringens forslag: Personuppgifter ska avskiljas sa att tillgangen till
dem begransas nér de inte l&ngre behdvs i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets l6pande verksamhet fér de primara andamalen.

Personuppgifter om totalforsvarspliktiga ska avskiljas senast vid ut-
géngen av det kalenderar da den totalfrsvarspliktige fyller 70 ar, om
inte den totalférsvarspliktige darefter har en uppgift inom totalférsvaret
vid hojd beredskap.

En upplysningsbestdmmelse inférs om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande av person-
uppgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen ser positivt pa att det infors
regler om avskiljande samt att bestdmmelser om gallring tas bort men fére-
sprakar att inte bara ett avskiljande, utan dven en hanvisning om lingsta
tid for behandling infors. Datainspektionen efterlyser bestdmmelser i total-
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forsvarsdatalagen som uppmarksammar tillamparen pa att de person-
uppgifter som inte ar nodvandiga for bl.a. forskningsandamal inte ska be-
varas i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informationssystem.

Riksarkivet ar positivt till att det inte foreslas nagon bestammelse om
gallring i lagen utan att uppgifter som inte behovs for sitt andamal i stallet
ska avskiljas och kunna gdras tillgdngliga for forskning genom att de for-
varas i ett e-arkiv. Ovriga remissinstanser r positiva till eller yttrar sig inte
sérskilt dver utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag
Inledande om bevarande och gallring

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen har varje svensk medborgare
rétt att ta del av allménna handlingar. Bestdimmelsen medfér en skyldighet
for myndigheterna att bevara handlingar for att mojliggdra denna ratt till
handlingsoffentlighet. Enligt 2 kap. 18 8 tryckfrihetsférordningen ska be-
stdmmelser om hur allmédnna handlingar ska bevaras och gallras meddelas
i lag. Bestammelser om myndigheternas skyldighet att bevara och gallra
allménna handlingar finns framfor allt i arkivlagen (1990:782), arkiv-
forordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter (RA-FS och RA-
MS). Bestdmmelser om gallring finns &ven ofta i registerforfattningar som
reglerar behandling av personuppgifter. Huvudregeln i arkivlagstiftningen
ar att allmanna handlingar ska bevaras. Det kommer till uttryck i 3 §
arkivlagen, som anger att myndigheternas arkiv som huvudregel ska
bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av
allmdnna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov. Enligt 10 § arkivlagen far dock
allmdnna handlingar under vissa forutsattningar gallras. Med gallring
avses att allmanna handlingar eller uppgifter i allménna handlingar
forstors. Arkivlagens bestimmelser om gallring &r subsidiara i forhallande
till annan lagstiftning. Det innebdr att om det finns avvikande
bestdmmelser om gallring av vissa allmanna handlingar i annan lag eller
forordning har de bestammelserna foretrdde (10 § tredje stycket arkiv-
lagen). I registerforfattningar ar det vanligt med bestdmmelser om gallring.
Sadana bestammelser innebdr i allménhet att en omvand princip tillampas
dér huvudregeln &r gallring och inte, som i arkivlagen, bevarande.

Bevarande och gallring i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets
verksamhet

Enligt 15 § forsta stycket lagen (1998:938) om behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga ska en personuppgift i det automatiser-
ade registret 6ver totalforsvarspliktiga gallras sa snart uppgiften inte langre
behovs for de andamal som anges i 1 § forsta stycket. Personuppgifter ska
gallras senast vid utgangen av det kalenderdr den registrerade fyller 70 ar,
om inte han eller hon &ven déarefter har en uppgift inom totalférsvaret vid
hoéjd beredskap. Detta géller personuppgifter om dem som avses i 8 §
forsta stycket 1-3, dvs. den som

1. &reller har varit aktuell for monstring eller annan utredning,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sitt ar tagen i

ansprak for totalforsvaret eller



3. ska utfora sarskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss
kompetens &r viktig for totalforsvaret.

Uppgifter om narstaende, beslutsfattare, handlaggare, den som gjort
journalanteckning samt om personer som ndmns bland vad som antecknats
med stdd av 9 8 forsta stycket 13 ska hérvid anses som uppgifter om den
totalforsvarspliktige. Regeringen far meddela foreskrifter om kortare tid
for gallring &n vad som féljer av detta stycke.

For personuppgifter som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet be-
handlar utan att registrera dem i register som férs med hjalp av auto-
matiserad behandling, ansags vid lagens tillkomst inte nagra sérskilda be-
stammelser om gallring vara nddvéndiga. Arkivlagens huvudregel om att
handlingarna ska bevaras och de méjligheter arkivmyndigheten (Riks-
arkivety  har att lamna  foreskrifter  ansdgs tillrackliga
(prop. 1997/98:80s. 71 1.)

Den gallring som Totalférsvarets rekryteringsmyndighet utfor enligt
15 § lagen om behandling av totalforsvarspliktiga omfattar saledes endast
gallring av personuppgifter i det automatiserade registret dver total-
forsvarspliktiga, dvs. myndighetens informationssystem. Det innebér i
praktiken att huvuddelen av uppgifterna dverférs och sparas i myndig-
hetens s.k. forskningsarkivregister i syfte att utgéra underlag for forskning.
De uppgifter som alltjamt behdvs i myndighetens I6pande verksamhet,
exempelvis namn, adress och tjanstgoringsuppgifter sparas i informations-
systemen till och med den tidpunkt da den totalforsvarspliktige fyller 70
ar. | de fall den totalforsvarspliktige har en uppgift inom totalforsvaret vid
hoéjd beredskap, sparas uppgifterna dnnu langre. Dérefter dverfors upp-
gifterna till en sérskild databas for langtidslagring, ett s.k. elektroniskt
slutarkiv. Vissa uppgifter dverfors sedan till Riksarkivet. Vid vilken tid-
punkt handlingar ska 6verféras fran Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het till Riksarkivet faststalls genom en dverenskommelse mellan de bada
myndigheterna. Négon regelrétt gallring i arkivlagens mening, dvs. att
uppgifterna rent faktiskt forstérs genom att informationen raderas fran
databararen, sker alltsd i allmanhet inte.

Bevarande for arkivandamal

Personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet
fortsétter att vara en del av verksamheten &ven efter det att de handlingar
som de ingdr i har arkiverats, i vart fall s3 lange arkiveringen sker hos
myndigheten. Arkivering av personuppgifter omfattas darmed av den nya
lagens tillampningsomréade. Av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen
framgar att vidarebehandling av personuppgifter for arkivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oférenlig
med de ursprungliga d&ndamalen. For att klargora att vidarebehandling av
personuppgifter for arkivandamal &r tillaten enligt den nya lagen foreslas
en bestammelse i 7 § andra stycket av vilken det framgar att person-
uppgifter som far behandlas for de primara andamalen far behandlas for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pé ett
satt som ar oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in
(se vidare avsnitt 9.2.2).
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Behovet av en sarskild gallringsbestdmmelse

| Totalférsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet behandlas en
betydande méngd personuppgifter om ett stort antal totalférsvarspliktiga i
myndighetens olika informationssystem. Behandlingen grundar sig till
overvagande del pd den skyldighet for totalforsvarspliktiga att lamna
uppgifter om sina personliga forhallanden i ménstringsunderlaget enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Manga av de personuppgifter
som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet registrerar har ett stort vérde
for forskningen. Uppgifterna innehaller en allsidig information be-
traffande en stor del av befolkningen vid en viss alder. Samma slags
uppgifter samlas in ar efter ar och forandringar av t.ex. folkhalsan kan
harigenom kontinuerligt féljas (prop. 1997/98:80 s. 72 f.). Det finns alltsa
ett stort behov av att for forskningsandamal bevara manga av de person-
uppgifter som behandlas i myndighetens verksamhet. Huvuddelen av de
personuppgifter som behandlas i den I6pande verksamheten dverfors vid
olika tidpunkter da de inte langre behovs till myndighetens s.k. forsk-
ningsarkivregister och sparas dar i syfte att utgéra underlag for forskning.
Ovriga uppgifter sparas som regel till och med den tidpunkt da den total-
forsvarspliktige fyller 70 ar i ngot av myndighetens informationssystem
for den l6pande verksamheten for att dérefter dverforas till ett elektroniskt
slutarkiv. Nar handlingar ska dverforas till Riksarkivet faststalls genom en
overenskommelse mellan Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och
Riksarkivet. Den gallring som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ut-
for enligt 15 § lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga &r darmed ytterst begransad. Regeringen anser darfor att be-
varande enligt arkivlagens bestammelser bor vara utgangspunkten i den
nya lagen. Nagon bestammelse om gallring bor dérfor inte inforas i lagen.
| stdllet ska bestammelserna om gallring i arkivlagen galla inklusive
mojligheterna for Riksarkivet att meddela foreskrifter. Att, sdsom
Datainspektionen foreslar, infora en sarskild bestammelse i den nya lagen
om att uppgifter som inte &r nodvandiga for bl.a. forskningsandamal inte
ska bevaras i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informationssystem
&r darmed inte ndédvandigt enligt regeringen.

Avskiljande av inaktuella personuppgifter

Det ar viktigt att personuppgifter endast finns tillgangliga sa lange som det
finns berattigade andamal for behandlingen (jfr artikel 5.1 b i dataskydds-
férordningen). Det &r darfor — ur ett integritetsskyddsperspektiv — ange-
laget att uppgifter som inte langre behovs for nagot av de i lagen angivna
andamalen avfors fran den Iépande verksamheten sa att de inte langre finns
tillgangliga for samtliga anstéllda vid Totalférsvarets rekryteringsmyndig-
het. De uppgifter om totalférsvarspliktiga som behandlas i myndighetens
verksamhet ar ofta av integritetskanslig karaktar. Fran integritetsskydds-
synpunkt &r det darfor viktigt att uppgifterna finns tillgangliga for de
anstillda endast sa lange som de har behov av uppgifterna for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter. En bestammelse bor dérfor inforas i den nya
lagen som innebdr att personuppgifter ska avskiljas ndr de inte l&ngre
behovs i den lopande verksamheten for de primdra dndamalen. Ett av-
skiljande innebér att uppgiften avskiljs fran fortsatt behandling. | teknisk
mening innebar det inte att uppgifterna utplanas utan de bevaras i andra



lagringsutrymmen for forsknings- eller andra arkivandamal. Utform-
ningen av bestdmmelsen bor vara generell i den meningen att det an-
kommer pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att bestimma hur av-
skiljandet ska ske sa lange det inte innebar ndgon informationsforlust av
nagot slag. Nagon anledning att i lagen precisera hur personuppgifterna
ska avskiljas foreligger inte enligt regeringens beddmning. For att till-
godose integritetsskyddet &r det dock av vikt att foreskriva en yttersta
grans for hur lange personuppgifter far behandlas i den I6pande verk-
samheten innan de ska avskiljas. Regeringen anser att personuppgifter om
totalforsvarspliktiga ska avskiljas senast vid utgangen av det kalenderar
den totalforsvarspliktige fyller 70 ar, dvs. vid totalférsvarspliktens upp-
horande. Om det dock vid en tidigare tidpunkt star klart att uppgifterna
saknar betydelse utifran de i lagen angivna andamalen ska de avskiljas
redan vid denna tidpunkt. Det &r dock inte ovanligt att totalforsvarspliktiga
har uppgifter att fylla inom totalférsvaret dven efter det att totalforsvars-
plikten har upphort, t.ex. medlemmar i frivilligorganisationer som véljer
att kvarsta som medlemmar efter att de fyllt 70 ar och som darmed behaller
sina krigsuppgifter. Det kan ocksa foreligga en skyldighet for vissa total-
forsvarspliktiga att utfora uppgifter inom totalforsvaret vid héjd beredskap
trots att de har fyllt 70 ar. | likhet med nu gallande reglering bor darfor
bestammelsen kompletteras med ett undantag fran sjuttiodrsgransen for
dem som dérefter har en uppgift inom totalfoérsvaret vid hojd beredskap.
Ett sddant undantag bor darfor foras in i den nya lagen.

Datainspektionen foresprakar att inte bara ett avskiljande, utan dven att
en bestdmmelse om l&ngsta tid for behandling infors i den nya lagen. Som
redogjorts for ovan har Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i manga fall
behov av att behandla personuppgifter under en langre tid. Uppgifterna far
dock endast behandlas om det behévs for nagot av de andamal som &r
angivna i den foreslagna lagen eller for arkivandamal. Dessutom foreslas
att tillgangen till uppgifterna ska begransas till vad varje anstalld behover
for att kunna fullgtra sina uppgifter. Nar uppgifterna inte langre behovs i
myndighetens I6pande verksamhet ska de avskiljas sa att tillgangen till
dem begransas. Enligt regeringens mening sakerstiller kravet pé att
behandlingen ska vara nodvandig for angivna &ndamal samt
bestammelserna om avskiljande, begransning av tillgangen till uppgifter
och arkivering skyddet for den enskildes integritet samtidigt som
myndighetens behov av att kunna behandla personuppgifter tillgodoses.
Nagon bestammelse om langsta tid for behandling av personuppgifter
foreslas darfor inte.

En upplysningsbestammelse infors

Regeringen anser att bestdimmelsen om avskiljande av inaktuella person-
uppgifter bér kompletteras med en upplysningsbestammelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om av-
skiljande av personuppgifter.
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20.2 Bevarande av kansliga personuppgifter

Regeringens beddmning: Bestammelsen i dataskyddslagen om be-
handling av kinsliga personuppgifter for arkivandamal av allmént
intresse bor tillampas i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verk-
samhet. Nagon motsvarande bestammelse behdver darfor inte foras in i
lagen.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: | 3 kap. 6 § i dataskyddslagen
finns en bestdammelse om behandling av kénsliga personuppgifter for
arkivandamal av allmant intresse. Det saknas skal for att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet inte ska omfattas av samma bestdmmelse som
andra myndigheter i detta avseende. Bestimmelsen om behandling av
kansliga personuppgifter for arkivandamal av allmant intresse i data-
skyddslagen bor darfor galla &ven i Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
hets verksamhet. Nagon bestammelse om bevarande av kansliga person-
uppgifter behdver darfor inte foras in i den foreslagna lagen.

21 Sekretess

21.1  Sekretess i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet

| Totalforsvarets rekryteringsmyndighet galler ett flertal bestdimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Flera
sekretessbestammelser kan vara tillimpliga pa en uppgift hos en myndig-
het. Om en provning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte &r
sekretessbelagd enligt en eller flera bestammelser samtidigt som den ar
sekretesshelagd enligt en eller flera andra bestdimmelser, &r huvudregeln
att de senare bestdammelserna har foretrade.

21.1.1 Forsvarssekretess

Sekretess galler for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i
dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar
eller pa annat satt véllar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs
(15 kap. 2 § OSL). Sekretessen galler i hogst 40 &r. Om det finns sarskilda
skal, far dock regeringen meddela foreskrifter om att sekretessen ska gélla
under langre tid. | Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet kan
t.ex. uppgifter om totalforsvarspliktigas krigsplacering och befattning
omfattas av bestammelsen.



21.1.2  Kunskapsprov

Sekretess galler for uppgift som ingar i eller utgor underlag for kunskaps-
prov eller psykologiskt prov under en myndighets éverinseende, om det
kan antas att syftet med provet motverkas om uppgiften rojs
(17 kap. 4 § OSL). Nagon sekretesstid &r inte foreskriven i denna be-
stdmmelse. Bestdimmelsen aktualiseras vid utldmnande av uppgifter i de
begavningstest och anlagstest som totalfrsvarspliktiga far genomfora vid
monstring eller annan utredning.

21.1.3  Halsotillstand och hélso- och sjukvard

Sekretess géller for uppgift som ror en enskilds halsa eller sexualliv, sdsom
uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning, konsbyte, sexual-
brott eller annan liknande uppgift, om det maste antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften
rojs. For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst 70 ar
(21 kap. 1 § OSL). Bestammelsen innebér ett minimiskydd for uppgifter
om enskildas hélsa och andra personliga férhallanden inom den offentliga
sektorn.

Uppgifter om enskildas hélsa och andra personliga forhéllanden skyddas
dven av bestimmelsen om halso- och sjukvardssekretess i 25 kap.
18 OSL. Av bestammelsen foljer att sekretess géller inom halso- och
sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Detsamma galler i
annan medicinsk verksamhet, exempelvis rattsmedicinsk och ratts-
psykiatrisk undersokning, insemination, befruktning utanfor kroppen,
faststallande av konstillnrighet, abort, sterilisering, omskarelse och at-
géarder mot smittsamma sjukdomar. Med annan medicinsk verksamhet
asyftas t.ex. rattsmedicinsk undersokning och ldkarundersokning som inte
primart har vard- eller behandlingssyfte utan gar ut pé att faststélla en per-
sons lamplighet for viss befattning, t.ex. inom forsvaret. Bestimmelsen ar
saledes tillamplig pa de medicinska och psykologiska undersékningar som
forekommer vid inskrivning av totalférsvarspliktiga (prop. 1979/80:2
Del A's. 167 och 204). Sekretesstiden for uppgifter i allménna handlingar
ar enligt bestammelsen hogst 70 ar.

21.1.4  Behandling i strid med dataskyddsregleringen

Av 21 kap. 7 § OSL framgar att sekretess galler for personuppgift, om det
kan antas att uppgiften efter ett utldmnande kommer att behandlas i strid
med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen. Nagon sekretesstid ar
inte foreskriven i bestammelsen.

21.1.5 Register over totalforsvarets personal

Enligt 6 8 offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) galler
sekretess i verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-
ningen for bl.a. uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av
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sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
honom eller henne lider men om uppgiften rojs. Sekretesstiden for upp-
gifter i allménna handlingar ar enligt bestammelsen hogst 70 ar. Sadan
verksamhet som avses i bestdmmelsen dr bl.a. Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighets register dver totalforsvarets personal.

21.1.6  Uppgifter vid utredning, inskrivning,
krigsplacering m.m.

Enligt 38 kap. 1 § OSL galler sekretess for uppgift om en enskilds per-

sonliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nar-

stéende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer

i drende som angar

1. utredning om totalforsvarspliktigas personliga forhallanden,

2. antagning av kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som kréver
l&ngre grundutbildning &n 60 dagar,

3. inskrivning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga,

4. antagning till utbildning vid Férsvarsmakten, eller

5. skyldighet att tjanstgéra med totalforsvarsplikt samt uppskov med och
avbrott i sddan tjanstgoring.

Sekretessen géller inte beslut i &rende. For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst 50 ar.

Bestdammelsen om sekretess enligt punkt 1 &r i forsta hand tillamplig hos
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som ansvarar for och genomfor
utredningar betraffande de totalférsvarspliktiga. Bestdimmelsen &r dock
&ven tillamplig hos andra myndigheter som utfoér utredningar om total-
forsvarspliktigas personliga forhallanden med stod av lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Vidare géller sekretessen i d&renden om inskrivning
och krigsplacering av totalforsvarspliktiga (punkt 3). | denna del &r be-
stdmmelsen tillamplig hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och
Statens 6verklagandenamnd. Som exempel pa vad som kan omfattas av
bestdimmelsen kan ndmnas uppgifter som kommer fram vid de psyko-
logiska undersokningarna. Vidare géller sekretessen enligt forsta stycket i
arenden som angar skyldighet att tjanstgora med totalforsvarsplikt samt
uppskov med och avbrott i sddan tjanstgoring (punkt 5). En forutsattning
for att sekretess ska galla i de aktuella arendena &r att det kan antas att
uppgifterna galler enskilds personliga forhallanden samt att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgifterna rojs. Ett rakt
skaderekvisit galler alltsd med en presumtion for offentlighet.

Enligt 38 kap. 2 § OSL géller sekretess inom personalvard med av-
seende pa den som tjanstgor med totalforsvarsplikt for uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersdkning och for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden hos en konsulent eller annan befattningshavare som
sarskilt har till uppgift att bistd med radd och hjalp i personliga
angelagenheter, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. For uppgift i en all-
man handling géller sekretessen i hogst 50 &r. Enligt bestammelsen galler
sekretess inom Forsvarsmaktens personalsociala verksamhet avseende de
totalférsvarspliktiga. Sekretessen géller med ett omvant skaderekvisit och



tar sikte pa bl.a. uppgifter som hanfor sig till psykologisk undersokning. Prop. 2019/20:51

Det rader saledes en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess.
Att mérka ar att psykologiska undersokningar som sker i annat &n
personalvardande sammanhang, t.ex. vid inskrivningen, inte omfattas av
den strangare sekretessen i denna paragraf.

21.2 Ett omvant skaderekvisit bor inte inforas

Regeringens beddmning: Ett omvént skaderekvisit i 38 kap. 1 8
offentlighets- och sekretesslagen bér for nérvarande inte inforas.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att ett omvént skaderekvisit infors i 38 kap. 1 § OSL
i syfte att starka sekretesskyddet for uppgifter om totalférsvarspliktigas
personliga forhallanden.

Remissinstanserna: Léansstyrelsen i Gotlands lan och Uppsala
universitet instdmmer i utredningens forslag. Journalistférbundet avstyrk-
er forslaget och anfor att de argument for dkad sekretess som namns i
utredningen inte &r tillrackliga for att inskranka insynen i en sa pass sam-
hillsviktig frdga som urvalsprocessen, eftersom resultatet av den &r av-
gorande for formagan att forsvara landet. Ovriga remissinstanser har inte
invant mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 21.1.6
omfattas de uppgifter som Totalforsvarets rekryteringsmyndighet be-
handlar vid bl.a. utredning om totalforsvarspliktigas personliga for-
héllanden, inskrivning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga, antag-
ning till utbildning vid Forsvarsmakten eller vid tjanstgéring med
totalforsvarsplikt av bestdammelsen i 38 kap. 1 § OSL. For uppgifterna
rader en presumtion for offentlighet (rakt skaderekvisit). Uppgifter om den
totalforsvarspliktiges personliga forhallanden som framkommer vid
monstring eller annan utredning fors regelmassigt dver till befattnings-
havare vid totalforsvarets utbildningsenheter, foretradesvis Forsvars-
makten. For denna verksamhet galler det motsatta forhallandet, dvs. det
rader en presumtion for sekretess (omvant skaderekvisit). Detta innebdr att
samtliga uppgifter om totalforsvarspliktiga och annan personal inom
totalforsvaret som lamnas Gver fran Totalforsvarets rekryteringsmyndig-
het till Forsvarsmakten eller andra mottagare for utbildning for total-
forsvarsandamal, atnjuter ett svagare sekretesskydd hos Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet &n hos totalférsvarets utbildningsenheter. Detta
forhallande uppméarksammades av regeringen redan vid tillkomsten av
bestdammelsen i dess nuvarande lydelse, och bedémdes inte vara dnda-
malsenligt (se prop. 1997/98:80 s. 74 f.). Utredningen redogor for det nu
namnda och framhéller vidare att en betydande del av de uppgifter som
lamnas till och behandlas av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
antingen ar kénsliga personuppgifter eller uppgifter av mycket integritets-
kanslig karaktar. Dartill rér det sig om en betydande méngd uppgifter om
en stor del av befolkningen. Flertalet av uppgifterna harrér ocksa fran den
lagstadgade skyldigheten for totalférsvarspliktiga att Iamna uppgifter om
sina personliga forhallanden och lamnas under straffansvar (jfr 2 kap. 1 §
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och 10 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt). Mot denna bakgrund féreslar
utredningen att ett omvant skaderekvisit infors i 38 kap. 1 § OSL.

Journalistforbundet anfor att de argument for 6kad sekretess som ndmns
i utredningen inte ar tillrackliga for att inskranka insynen i en sa pass
samhallsviktig friga som urvalsprocessen eftersom resultatet av den ar
avgorande for formagan att forsvara landet.

Regeringen konstaterar att en &ndring enligt utredningens forslag skulle
innebara att uppgifterna far ett likvardigt skydd oavsett om de finns i
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet eller hos exempelvis
Férsvarsmakten. Utredningens forslag innebér dock att sekretesskyddet
starks aven for uppgifter som finns i andra typer av drenden och som dven
hanteras av andra aktorer an Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. Dessa
aspekter behandlas inte ndrmare av utredningen. Mot denna bakgrund och
da det saknas en narmare analys av allmanhetens behov av insyn i de
&renden dér 38 kap. 1 8 OSL kan bli tillamplig véljer regeringen att inte
nu lagga fram ett forslag om ett omvant skaderekvisit.

21.3 Nagon ny sekretessbrytande bestammelse
behdvs inte

Regeringens beddémning: Nagon sarskild sekretessbrytande bestam-
melse behdvs inte i den verksamhet som Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bedriver.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens beddém-
ning. Utredningen anfor att det kan hévdas att Totalforsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet som avser medicinsk insats och myndighetens
inskrivningsverksamhet kan anses vara tva skilda verksamheter. For att
den forstndmnda verksamheten ska kunna ldmna uppgifter till in-
skrivningsverksamheten foreslar utredningen en sekretesshrytande
bestdmmelse i 25 kap. OSL.

Remissinstanserna har inte invant mot forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningen har anfort att Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet ar organiserad pé ett sdant satt att det
kan hévdas att Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet som
avser medicinsk insats och myndighetens inskrivningsverksamhet &r sjalv-
standiga i forhallande till varandra.

Regeringen konstaterar att sekretess galler inom en myndighet, om det
finns olika verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL). Endast om det finns olika delar
av en myndighets verksamhet som har att tilldmpa sinsemellan helt olika
uppsattningar av sekretessbestammelser dr det fraga om olika verksam-
hetsgrenar i OSL:s mening. Om verksamheterna bedéms utgéra olika
verksamhetsgrenar behdver det darutéver goras en beddmning av om de
olika verksamhetsgrenarna ocksa har organiserats pa ett sédant satt att de
forhaller sig sjalvstandigt i férhallande till varandra. Det ar bara om bada
dessa kriterier ar uppfyllda som det uppstar en sekretessgrians inom en
myndighet (prop. 2008/09:150 s. 356 f.).



Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ar central for personalfor-
sOrjningen av totalforsvaret. | syfte att tillgodose totalforsvarets behov av
personal har Totalférsvarets rekryteringsmyndighet i uppdrag att bl.a.
utfora utredningar om totalforsvarspliktigas personliga forhallanden,
monstra, skriva in och krigsplacera dessa enligt lagen om totalforsvars-
plikt. Som redogors for i avsnitt 21.1 omfattas de uppgifter som fore-
kommer i myndighetens verksamhet i stor utstrdckning av sekretess. Vilka
sekretessbestammelser som ar tillampliga kan variera beroende pa vilken
typ av uppgift det ar friga om men ocksa i ndgon man var i verksamheten
uppgiften finns. Uppgifter som ror krigsplaceringar kan t.ex. omfattas av
forsvarssekretess enligt bestdimmelsen i 15 kap. 2 § OSL medan uppgifter
om totalférsvarspliktigas personliga forhallanden kan omfattas av bestam-
melsen i 38 kap. 1 8 OSL. Uppgifter som framkommer nér myndigheten
utfor medicinska eller psykologiska undersékningar kan omfattas av
bestammelsen om halso- och sjukvardssekretess i 25 kap. 1 § OSL.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har en avdelning for bemanning
och beredskap och en avdelning for prévning. Avdelningen for bemanning
och beredskap redovisar totalforsvarets personal, handlagger &renden som
ror totalforsvarspliktiga samt stodjer och ger service till myndighetens
uppdragsgivare. De uppgifter om totalférsvarspliktiga som hanteras i den
handlaggningen omfattas manga génger av bestimmelsen i 38 kap. 1 §
OSL. Vid avdelningen for provning genomfors bl.a. medicinska och
psykologiska undersokningar av totalforsvarspliktiga och de uppgifter
som framkommer vid dessa undersokningar kan omfattas av be-
stammelsen i 25 kap. 1 § OSL om halso- och sjukvardssekretess. Vid de
namnda avdelningarna tillampas saledes olika sekretessbestammelser. En
sekretessgrans inom Totalforsvarets rekryteringsmyndighet forutsatter
dock att myndigheten &r organiserad pa ett sédant satt att avdelningen for
bemanning och beredskap och avdelningen for prévning &r sjélvstandiga i
forhallande till varandra. Tecken pa att sadan sjalvstandighet foreligger
kan vara att en avdelning fattar beslut i eget namn, sjalvstandigt forvaltar
viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en given ekonomisk ram eller
i Ovrigt kan vidta vissa faktiska atgarder sjalvstindigt eller pé eget ansvar
(prop. 1975/76:160 s. 152). Regeringen konstaterar att insamlingen av
uppgifter vid medicinska och psykologiska undersokningar gérs inom
ramen for monstringsforfarandet enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt for att sedan anvandas for bedomningar i &renden om
totalforsvarspliktiga vid avdelningen fér bemanning och beredskap. Upp-
gifterna som samlats in inom ramen for dylika undersokningar ar saledes
nddvandiga for att bedémningarna i den senare verksamheten ska kunna
komma till stdnd. Avdelningarnas gemensamma arbete ligger till grund for
myndighetens beslut. Inte heller i 6vrigt finns sddana kannetecken som kan
tala for att avdelningarna r sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Med beaktande av ovan finner regeringen att omstandigheterna inte &r
sédana att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kan anses vara organ-
iserad pa sa satt att det inom myndigheten finns sddana sjalvstandiga
verksamhetsgrenar som avses i 8 kap. 2 8§ OSL, som innebar att det inom
myndigheten finns en sekretessgréans. Skal for att inféra den av utredning-
en foreslagna sekretessbrytande bestdimmelsen saknas dérfor.

Regeringen vill dock erinra om att avsaknaden av en sekretessgrans
inom myndigheten inte innebér att mojligheten for de anstéllda att utbyta
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uppgifter som omfattas av sekretess ar obegransad. Enligt grunderna for
sekretesslagstiftningen bor utlamnande av uppgifter fran en befattnings-
havare till en annan befattningshavare férekomma endast i den utstrack-
ning det &r normalt fér och behdvligt for ett arendes handlaggning (prop.
1990/91:111 s. 24). | syfte att sakerstélla att endast de anstallda som pa
grund av sina arbetsuppgifter behéver atkomst till uppgifterna far tillgang
till dem foreslar regeringen att en bestammelse som uttryckligen anger
detta fors in i den nya lagen (se vidare avsnitt 13). En annan faktor som
behdver beaktas i myndighetens verksamhet &r bestimmelserna i séker-
hetsskyddslagstiftningen, som bl.a. innebér att endast den som har behov
av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter for att kunna utfora sitt arbete
har ratt att ta del av dem (2 kap. 3 § punkt 3 sékerhetsskyddsforordningen
[2018:658]).

22 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Totalforsvarsdatalagen och lagen om éndring i
dataskyddslagen ska tréda i kraft den 1 maj 2020.

Genom totalforsvarsdatalagen upphdvs lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Punkt 3 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till data-
skyddslagen andras pé sa sitt att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
inte langre anges i punkten.

Regeringens bedémning: Det behdvs inga évergangsbestammelser.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag
och beddémning. Utredningen har foreslagit att totalférsvarsdatalagen och
lagen om &ndring i lagen om offentlighet och sekretess ska tréda i kraft
den 1 november 2018. Utredningen har inte foreslagit ndgon andring i
dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Léansstyrelsen i Gotlands l&n instammer i
utredningens forslag. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver
forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen géller i Sverige sedan den 25 maj 2018.
Regeringens forslag till ny totalférsvarsdatalag innebdr att dataskydds-
lagens och dataskyddsférordningens bestammelser i stor utstrdckning
kommer att galla vid behandling av personuppgifter som sker med stod av
den nya lagen. Den foreslagna regleringen bor darfor trada i kraft sa snart
som mojligt. Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1
maj 2020. Eftersom den nya lagen ersatter lagen om behandling av per-
sonuppgifter om totalforsvarspliktiga, bor den forfattningen upphévas nér
den nya regleringen trader i kraft.

Av punkt 3 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna till data-
skyddslagen foljer att personuppgiftslagen galler 6vergéngsvis i sadan



verksamhet hos Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet som inte omfattas av unionsréatten.

Né&r den nya lagen tréder i kraft ska personuppgiftslagen inte langre gélla
i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Punkt 3 i ikraft-
tradande- och 6vergangsbestammelserna till dataskyddslagen bor darfor
andras pa sa sétt att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet inte langre an-
ges i n&mnda punkt.

Det finns inte behov av nagra sarskilda 6vergangsbestammelser med an-
ledning av de forslag som lamnas.

23 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen medfér ingen kostnadsdkning for
det allménna eller for enskilda.

Forslagen innebar inte ndgon inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen.

Forslagen har inte ndgon paverkan pa jamstalldheten mellan man och
kvinnor. De medfor inte ndgra sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Utredningens bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver beddmningen.

Skalen for regeringens bedomning: Dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen ska i allt vasentligt tillampas i fraga om Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter. Genom bestdm-
melser i dataskyddslagen gors dataskyddsférordningen tillamplig &ven for
personuppgiftsbehandling som sker i verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten. En konsekvensanalys av denna bestdammelse har gjorts i det
lagstiftningsédrende som ror den lagen (prop. 2017/18:105 s. 178-182).
Konsekvensanalysen begréansas darfor till sddana konsekvenser som féljer
direkt av nu aktuella forslag. | de delar dataskyddsférordningen och den
kompletterande dataskyddslagen ska tillampas av Totalférsvarets rekryt-
eringsmyndighet kan det antas uppsta behov av 6kad administration, nya
interna rutiner, utbildningsinsatser m.m. Forslagen avser att reglera en
redan pagaende verksamhet hos myndigheten och har darfor anpassats till
befintliga informationssystem. Dessa kan saledes behallas. Eftersom for-
slagen &r teknikoberoende kan &ven informationssystemen utvecklas och
andras utan att lagstiftningen behdver dndras. De krav som regleringen
stéller bor darfor kunna uppfyllas genom en anpassning eller utveckling
av de befintliga systemen samt genom utbildning och instruktioner till
myndighetens anstéllda. Eventuella kostnader for utbildning bedéms
rymmas inom befintliga kostnadsramar. Nya interna foreskrifter och
styrande dokument som kan komma att krdvas med anledning av den nya
lagstiftningen far anses inga i de normala uppgifterna for myndigheten.
Awven forslaget om krav pa avskiljande far anses utgéra en del av det
ordinarie utvecklingsarbetet och borde foljaktligen inte medféra nagra
storre merkostnader for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Forslagen
har inga ekonomiska konsekvenser for andra statliga myndigheter,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda. Regeringen bedomer
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darfor att forfattningsforslagen inte kommer att medféra ndgra kostnads-
massiga konsekvenser.

Den nya lagen &r, i likhet med géllande regelverk, endast i mycket be-
gransad omfattning tillamplig i kommuners verksamhet. Forslagen be-
doms inte innebar nagon inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. De
bedéms inte heller ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor
och mén eller fa nagra sociala eller miljoméassiga konsekvenser.

24 Forfattningskommentar
24.1  Forslaget till totalforsvarsdatalag

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
mdjlighet att i sin verksamhet behandla personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal inom totalforsvaret pa ett andamalsenligt satt
samt att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krénks vid
sadan behandling.

| paragrafen anges lagens Gvergripande syfte. Overvdgandena finns i
avsnitt 7.1.

Av paragrafen framgar att syftet med lagen &r dubbelt. Lagen ska bade
ge Totalforsvarets rekryteringsmyndighet mojlighet att i sin verksamhet
behandla personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal
inom forsvaret pa ett andamalsenligt satt och samtidigt skydda enskilda
mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling. Darmed
tydliggors att lagen har till syfte att balansera dessa bada intressen.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag géller i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksam-
het vid behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal som har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap.

I de fall det anges sarskilt galler lagen dven i verksamhet som bedrivs av
nagon annan 4n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Nér sddan behandling av personuppgifter som avses i forsta stycket ut-
fors av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i egenskap av vérdgivare
inom héalso- och sjukvarden tillampas patientdatalagen (2008:355).

Paragrafen anger lagens materiella tillampningsomrade. Overvagandena
finns i avsnitt 7.2.

| forsta stycket anges att lagen ska gélla i Totalforsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet vid behandling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga och annan personal som har en uppgift inom totalférsvaret
vid hojd beredskap. Begreppen behandling respektive personuppgifter har
samma betydelse som i artikel 4 i dataskyddsférordningen. Behandling av
personuppgifter om avlidna eller juridiska personer omfattas saledes inte



av lagens bestammelser (jfr artikel 4.1 och skal 27 i dataskyddsférord-
ningen).

Bade behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan
personal som har en uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap om-
fattas. Med behandling av personuppgifter om annan personal som har en
uppgift inom totalforsvaret vid hdjd beredskap avses den behandling som
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet utfor betraffande bade anstalld
personal och avtalspersonal, vars tjanstgoringsskyldighet grundas pa avtal
och inte pa plikt. Bestammelsen &r uttommande i den meningen att lagen
varken ar tillamplig p& myndighetens interna administrativa verksamhet
eller uppdragsverksamhet. Med administrativ verksamhet avses t.ex.
anstallning och avl6ning av personal, lokalfragor, fakturahantering och
liknande administrativa géromal hos myndigheten. Uppdragsverksamhet-
en omfattar uppdrag som Totalférsvarets rekryteringsmyndighet inom
sakomradet atar sig att utfora at andra myndigheter, kommuner, regioner
och enskilda, exempelvis uppdrag om rekrytering &t Polismyndigheten,
Kriminalvarden eller Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Aven behandling av personuppgifter om rekryter som genomgar ut-
bildning enligt férordningen (2015:613) om militar grundutbildning faller
utanfor lagens tillampningsomrade. Forst nar rekryterna anstalls, krigs-
placeras eller tecknar avtal om frivillig tjanstgdring inom totalforsvaret
omfattas de av den foreslagna lagens tillampningsomrade. Férordningen
tillampas endast nar regeringen beslutat att sa kan ske med hansyn till vad
Sveriges forsvarsberedskap tillater (1 § andra stycket).

| andra stycket anges att i de fall det anges sérskilt géller lagen aven i
verksamhet som bedrivs av ndgon annan an Totalforsvarets rekryterings-
myndighet. Har avses till en bdrjan bestdmmelserna i 5 § andra stycket
som reglerar personuppgiftsansvaret for den behandling av person-
uppgifter som utférs med stdd av lagen och i 8 § andra stycket som ger
annan statlig myndighet &n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, en
kommun eller region rétt att behandla kéansliga personuppgifter enligt
lagen vid utredning om den totalfrsvarspliktiges personliga forhallanden
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. | 4 kap. 5 § andra
stycket forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt anges utttmmande
vilka aktdrer som har sadan ratt. Vidare avses bestammelsen i 14 § forsta
stycket. Enligt den bestammelsen far Forsvarsmakten medges ratt att fora
in och rétta personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
informationssystem.

Tredje stycket innehéller en upplysning om att patientdatalagen ska till-
ampas nar sadan behandling av personuppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet i egenskap av vardgivare
inom halso- och sjukvarden. Genom bestammelsen erinras om att
vardgivares behandling av personuppgifter inom halso- och sjukvarden,
dvs. sddan personuppgiftsbehandling som utférs i Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets medicinska verksamhet, omfattas av patientdata-
lagen och dérmed faller utanfor denna lags tillampningsomrade.

38 Lagen galler vid sadan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen galler aven for annan behandling av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i en strukturerad samling
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av personuppgifter som é&r tillgangliga for sékning eller sammanstallning
enligt sérskilda kriterier.

| paragrafen anges vilken typ av personuppgiftsbehandling som regleras
av lagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

Paragrafen begransar lagens tillampningsomrade genom att det klargors
att inte all slags behandling av personuppgifter omfattas av tillampnings-
omradet. Det krévs att behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller
ingdr i eller kommer att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som ar tillgangliga for sokning eller sammanstéllining enligt sérskilda
kriterier. Bestdmmelsen har motsvarande innebdrd som den i artikel 2.1 i
dataskyddsférordningen. Helt manuell behandling av personuppgifter som
inte ingdr i ett register eller annan samling som ér tillganglig for sokning
eller sasmmanstallning faller darmed utanfor lagens tillampningsomrade.

Forhallandet till annan reglering

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte nagot annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar forhéllandet mellan lagens bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling och andra dataskyddsregelverk. | paragrafen anges
lagens forhéllande till dataskyddslagen. Overviagandena finns i avsnitt 6.3.

Av 1 kap. 6 § dataskyddslagen foljer att om en annan lag eller en for-
ordning innehaller ndgon bestimmelse som rér behandling av person-
uppgifter och som avviker fran den lagen tillimpas den bestimmelsen.
Bestdmmelsen innebér att dataskyddslagen géller vid behandling av
personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. En
forutsattning ar dock att inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Dataskyddslagen ar saledes subsidiar
i forhallande till denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Enligt 1 kap. 2 § dataskyddslagen ska bestdmmelserna i dataskydds-
forordningen, i den ursprungliga lydelsen, och i dataskyddslagen galla
&ven vid behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet
som inte omfattas av unionsratten och i verksamhet som omfattas av
avdelning V kapitel 2 i foérdraget om Europeiska unionen. Bestdmmelsen
innebdr att forordningens bestdmmelser géller som svensk ratt vid person-
uppgiftsbehandling som utfors i sddan verksamhet som inte omfattas av
unionsratten, bl.a. verksamhet som ror nationell sékerhet och forsvar. Till
foljd av 1 kap. 2 8 dataskyddslagen blir dataskyddsforordningen tillamplig
vid behandling av personuppgifter i Totalférsvarets rekryterings-
myndighets verksamhet, forutsatt att inte annat féljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Forutom néagot enstaka undantag innehaller lagen inte nagra termer och
uttryck som avviker frdn dem som anvinds i dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen utan de ska forstas pad samma satt. Det innebar bl.a. att



definitionerna i artikel 4 i dataskyddsférordningen galler vid tillampning
av lagen (jfr 1 kap. 1 § andra stycket dataskyddslagen).

Personuppgiftsansvar

58 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

En kommun, region eller statlig myndighet som behandlar person-
uppgifter med stod av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen &r personuppgiftsansvarig for den behandlingen.

| paragrafen regleras vem som ska vara personuppgiftsansvarig for be-
handlingen av personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Av definitionen i artikel 4.7 i dataskyddsforordningen framgar att
personuppgiftsansvarig ar en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestammer andamélen och medlen for behandlingen av person-
uppgifter.

| forsta stycket anges att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor.

| andra stycket anges att en kommun, region eller statlig myndighet som
behandlar personuppgifter med stéd av denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen &r personuppgiftsansvarig for den
behandlingen.

Paragrafen klargor for de registrerade vem som ska hallas ansvarig for
behandlingen av personuppgifter enligt lagen.

Andamal

6 8§ Personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksam-
het far behandlas om det ar nodvandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om ménstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sékerstélla att den registrerade fortlopande far andamalsenlig utbild-
ning och en lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i fraga om total-
forsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i egenskap av
totalférsvarspliktig, och

6. fullgéra Totalforsvarets rekryteringsmyndighets serviceskyldighet
gentemot bemanningsansvariga organ inom totalforsvaret.

Paragrafen reglerar de primara dndamalen, dvs. de andamal for vilka
personuppgifter far bade samlas in och behandlas med stod av lagen. De
sekundéra andamalen som regleras i 7 § medger endast behandling av
personuppgifter som redan har samlats in.

De uppraknade dndamalen i punkterna 1-6 ar uttémmande och mot-
svarar de centrala delarna i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets verk-
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samhet. Overvagandena och en nirmare beskrivning av &ndamélen finns i
avsnitt 9.2.1.

Kravet pa att behandlingen ska vara nodvandig innebér inte att be-
handlingen ska vara oundgénglig. Behandlingen kan anses nddvéndig och
darmed tillaten om den leder till effektivitetsvinster. Att behandlingen
skulle kunna ske manuellt, utan tekniska hjalpmedel, hindrar normalt inte
att en automatiserad behandling kan anses nédvandig (prop. 2017/18:105
s. 189).

78 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ockséa behandlas for att
fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller for-
ordning.

Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for andra
andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som
ar ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen reglerar for vilka sekundéra &ndamal som personuppgifter far
behandlas i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet. Behand-
ling enligt denna bestdmmelse forutsétter att uppgifterna har samlats in for
nagot primart andamal som foljer av 6 8. Bestammelsen utgor saledes inte
nagot stod for att samla in personuppgifter enbart i syfte att behandla dem
enligt denna paragraf. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.2.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter som behandlas enligt 6 §
ocksa far behandlas for att fullgora uppgiftslamnande som sker i éverens-
stimmelse med lag eller forordning. Uppgifter kan lamnas ut av olika
anledningar. | vissa fall lamnas uppgifter ut pa grund av en skyldighet att
lamna uppgifter till vissa myndigheter enligt olika forfattningar. | andra
fall & myndigheterna enligt lag eller forordning skyldiga att pa begéran
lamna ut uppgifter till andra. Vidare finns det ett antal forfattningar med
bestammelser som medger att uppgifter far lamnas ut utan att det finns
nagon uttrycklig skyldighet att gora det. Det kan exempelvis vara fraga om
en &tgard som vidtas for att fullgora serviceskyldigheten gentemot en-
skilda enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900). Ett annat exempel &r
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att
en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en annan myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

I andra stycket anges att personuppgifter som behandlas enligt 6 § far
behandlas dven for andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in. Enligt den s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna
inte senare behandlas for nagot annat d&ndamal som &r oférenligt med
insamlingsandamalen. Finalitetsprincipen kommer till uttryck i artikel
5.1 b i dataskyddsforordningen. Av artikeln framgar att ytterligare behand-
ling for arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 i
dataskyddsférordningen inte ska anses vara oférenlig med de ursprungliga
andaméalen. Genom bestammelsen i andra stycket tydliggors att insamlade
personuppgifter far behandlas for andamal som inte ar oférenliga med
insamlingsdndamalen. Personuppgifter som samlats in for att ta fram
underlag fér beslut om ménstring, inskrivning, krigsplacering eller annat



ianspraktagande av personal till totalforsvaret far saledes dven behandlas
for t.ex. arkivandamal av allmant intresse eller vetenskapliga forsknings-
andamal.

Behandling av kéansliga personuppgifter

8 § Kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s dataskydds-
forordning, far endast behandlas om det ar absolut nodvéndigt for de
andamal som anges i 6 och 7 §8.

Kinsliga personuppgifter far dven behandlas om det ar absolut nod-
vandigt vid en utredning om den totalforsvarspliktiges personliga for-
héallanden som gors enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt av ndgon annan statlig myndighet &n Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en kommun eller region.

Paragrafen reglerar nar kansliga personuppgifter far behandlas. Med
kansliga personuppgifter avses samtliga kategorier av personuppgifter
som anges i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och dar bendmns sér-
skilda kategorier av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Av forsta stycket foljer att kansliga personuppgifter far behandlas for de
andamal som avses i 6 och 7 88 om det ar absolut nédvandigt. De grund-
laggande bestammelserna om nér kéansliga personuppgifter far behandlas
regleras i artikel 9.2 i dataskyddsforordningen. Behandling av kénsliga
personuppgifter ar tillaten for samtliga primara andamél i 6 § och
sekundara andamal i 7 § och for planering, uppféljning och utvardering av
verksamheten. Syftet med begrénsningen att behandlingen ska vara
absolut nodvandig &r att markera att behandlingen av kénsliga person-
uppgifter bor ske med forsiktighet och aldrig slentrianméssigt. Rekvisitet
innebér emellertid inte att kansliga personuppgifter endast far behandlas i
undantagsfall. Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksamhet kréver
regelmadssigt att vissa typer av kénsliga personuppgifter kan behandlas,
exempelvis uppgifter om hélsa. Genom kravet pa absolut nédvandighet
markeras dock att behandlingen ska ske med restriktivitet och att behovet
av att behandla den kénsliga personuppgiften ska prévas noga i det
enskilda fallet. En sadan provning ska inte bara goras nar uppgiften samlas
in eller behandlas for forsta gangen utan aven vid senare behandling av
redan insamlade uppgifter.

| andra stycket anges att motsvarande ska galla vid utredning om den
totalforsvarspliktiges personliga forhallanden som enligt 2 kap. 1 § lagen
om totalférsvarsplikt utfors av annan statlig myndighet &n Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, en kommun eller region. I 4 kap. 5 § andra stycket
forordningen om totalférsvarsplikt anges uttémmande vilka statliga
myndigheter som har s&dan ratt. Sdval Férsvarsmakten som andra aktorer
har i samband med annan utredning ett beréattigat behov av att behandla
kansliga personuppgifter. Dessa aktorer ges darfor vid sddan behandling
en motsvarande rétt att behandla ké&nsliga personuppgifter som den
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har.
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Sékbegransningar

98 Vidbehandling som sker med stdd av 8 § ar det &r forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter.

Det ar ocksa forbjudet att som sokbegrepp anvinda uppgifter om

1. hinder fér ménstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

2. boende- och familjeférhallanden samt forsorjning,

3. resultat fran begavningstest eller anlagstest som utférs vid monstring
eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lagovertrédelser, sékerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585) samt vilken sékerhetsklass provningen avsett och resultatet av
den.

De uppgifter som anges i andra stycket 1-5 far anvandas som sok-
begrepp nar uppgifter ld&mnas ut for framstélining av statistik eller for
forskningsandamal. De uppgifter som anges i andra stycket 3 far aven
anvandas som sokbegrepp for att ta fram underlag fér beslut om ménstring,
inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till
totalforsvaret.

Paragrafen innehaller ett férbud mot att utfora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter och att anvanda
andra integritetskinsliga uppgifter som sokbegrepp. Overvagandena finns
i avsnitt 11.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Det
innebér bl.a. att uppgift om totalférsvarspliktigas fysiska och psykiska
hilsa omfattas av forbudet. Sokforbudet infors for att tillgodose kraven pa
sarskilda atgarder for att sikerstalla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen. For-
budet omfattar alla tekniska atgarder som innebér att uppgifter anvands for
att strukturera eller systematisera information sa att kansliga person-
uppgifter avsldjas. Genom hanvisningen till 8 § tydliggdrs att sékforbudet
aven galler nar nagon annan &n Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
behandlar kansliga personuppgifter med stéd av lagen.

Enligt andra stycket &r det ocksa forbjudet att som sokbegrepp anvinda
vissa andra typer av integritetskansliga uppgifter an sddana som betecknas
som kansliga personuppgifter. Férbudet géller uppgifter om hinder for
monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering eller annat ian-
spraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning, boende- och
familjeforhallanden samt forsorjning, resultat frn begavningstest eller an-
lagstest som utfors vid monstring eller annan utredning, medborgarskap,
lagbvertradelser, sakerhetsprovning enligt sakerhetsskyddslagen samt
vilken sékerhetsklass provningen avsett och resultatet av denna.

I tredje stycket anges undantag fran sokforbudet i andra stycket. Av be-
stimmelsen féljer att de uppgifter som anges i andra stycket 1-5 far
anvandas som sokbegrepp nér uppgifter lamnas ut for framstélining av
statistik eller for forskningsdndamal. De uppgifter som anges i andra
stycket 3 far aven anvandas for att ta fram underlag for beslut om



monstring, inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av
personal till totalforsvaret.

Bestdmmelserna i paragrafens andra och tredje stycke galler &ven nér
nagon annan an Totalforsvarets rekryteringsmyndighet behandlar person-
uppgifter med stdd av lagen. Detta foljer av hdnvisningen till 8 § i para-
grafens forsta stycke.

Rétten att gora invéandningar

10 8 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invand-
ningar galler inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen reglerar dataskyddsforordningens tillamplighet i fraga om
ratten for enskilda att gora invandningar. Overvigandena finns i avsnitt
12.

Bestdmmelsen innebdr att artikel 21.1 i dataskyddsforordningen om den
registrerades ratt att géra invandningar mot behandling av personuppgifter
inte galler vid sadan behandling som &r tilliten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Tillgangen till personuppgifter

118 Tillgangen till personuppgifter vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig myndighet, en kommun eller region ska
begransas till vad varje anstalld behdver for att kunna fullgbra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur
tillgangen till personuppgifter ska begransas.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter for personal
som arbetar vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet eller vid nagon av
de andra aktdrer som behandlar personuppgifter med stéd av lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

| forsta stycket slas fast att tillgangen till personuppgifter hos de aktérer
som behandlar personuppgifter med stod av lagen ska begrénsas till vad
varje anstélld behover for att kunna fullgbra sina arbetsuppgifter. Be-
stammelsen har sin grund i att risken for integritetsintrdng minskar om
endast en begransad krets av anstallda har tillgéng till uppgifterna. Det ar
de upprédknade aktdrerna som avgor vilka uppgifter som respektive
anstalld behdver for att kunna fullgéra sina uppgifter. Dessa ansvarar
ocksa for att deras informationssystem utformas sé att det ar méjligt att pa
ett andamalsenligt satt begransa tillgangen till information, t.ex. genom
krav pa behdrighet, utbildning och lamplighet.

| andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer har méjlighet att meddela ytterligare fore-
skrifter om hur tillgangen till personuppgifter ska begransas.
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Direktatkomst

12 § Direktatkomst till personuppgifter hos Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far endast medges Férsvarsmakten och den registrerade.

Den registrerade far endast ha direktatkomst till personuppgifter som ror
honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begréans-
ningar av direktatkomsten enligt forsta stycket och foreskrifter om be-
horighet och sakerhet vid sadan atkomst.

| paragrafen anges vilka aktorer som far medges direktatkomst till Total-
forsvarets rekryteringsmyndighets personuppgifter. Overvigandena finns
i avsnitt 14.

I bestammelsen foreskrivs att direktatkomst far medges. Det ankommer
pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att avgéra om direktatkomst
faktiskt ska medges. Att bestdmmelsen ger Totalforsvarets rekryterings-
myndighet en mojlighet att medge direktdtkomst innebar séledes inte
nagon ratt for de angivna mottagarna att fa sédan atkomst.

| forsta stycket anges vilka aktorer som far medges direktatkomst.
Utover Forsvarsmakten kan direktatkomst medges den registrerade.
Direktatkomst for den registrerade far endast avse personuppgifter om
honom eller henne sjalv.

Det ankommer pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att genom
tillrackliga sakerhetsrutiner se till att personuppgifter genom direktat-
komsten inte lamnas ut till ndgon annan &n den registrerade.

| tredje stycket finns en upplysning om att regeringen med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om begrans-
ningar av direktdtkomsten och foreskrifter om behérighet och sakerhet vid
sadan atkomst. Vilka personuppgifter direktatkomsten far avse regleras
darmed for Forsvarsmaktens del i forordning.

Bestammelserna om att direktdtkomst far medges bryter inte eventuell
sekretess som kan gélla for uppgifterna. Bestdimmelser som har en
sekretessbrytande verkan vid utldmnande av uppgifter genom direkt-
atkomst finns i 13 8.

13§ Forsvarsmakten har ratt att vid direktatkomst enligt 12 § forsta
stycket ta del av de personuppgifter som omfattas av atkomsten.

Paragrafen reglerar utlimnande av uppgifter till Forsvarsmakten. Over-
vdgandena finns i avsnitt 15.

Av bestammelsen foljer att Forsvarsmakten har ratt att vid direktatkomst
som medges med stod av 12 § forsta stycket ta del av de personuppgifter
som omfattas av atkomsten. Vilka personuppgifter som direktatkomsten
omfattar anges uttdmmande i férordning.

Genom Forsvarsmaktens rétt att ta del av uppgifterna uppkommer en
sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den sekretess som kan galla for
uppgifterna hos Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.



Forsvarsmaktens inférande och rattelse av personuppgifter

14 8§ Forsvarsmakten far fora in och ratta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informations-
system.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om Forsvars-
maktens behandling av personuppgifter enligt férsta stycket och fore-
skrifter om behdrighet och sékerhet vid sadan behandling.

Paragrafen reglerar Forsvarsmaktens rétt att fora in och rdtta uppagifter i
Totalférsvarets  rekryteringsmyndighets  informationssystem.  Over-
vagandena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket anges att Forsvarsmakten far fora in och rétta personupp-
gifter i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets informationssystem.

Forsvarsmakten &r personuppgiftsansvarig for den behandling som
myndigheten utfor enligt denna bestammelse.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen kan meddela ndrmare foreskrifter om For-
svarsmaktens behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och om
beharighet och sékerhet vid sadan behandling.

Avskiljande

158 Personuppgifter ska avskiljas sa att tillgangen till dem begrénsas
nar de inte langre behdvs i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets 16p-
ande verksamhet for de andamal som anges i 6 §.

Personuppgifter om totalforsvarspliktiga ska avskiljas senast vid ut-
gangen av det kalenderar da den totalforsvarspliktige fyller 70 ar, om inte
den totalforsvarspliktige darefter har en uppgift inom totalforsvaret vid
hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
avskiljande av personuppgifter.

| paragrafen regleras avskiljande av personuppgifter som inte langre
behdvs i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets I6pande verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 20.1.

Enligt forsta stycket ska Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, i
egenskap av personuppgiftsansvarig, avskilja personuppgifter nar de inte
langre behdvs i den l6pande verksamheten for de &ndamal som anges i 6
8. Med avskiljande menas att personuppgifterna tas bort frdn de
informationssystem som anvinds i verksamheten enligt 2 §. Det aligger
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att inféra rutiner for ndr av-
skiljande ska ske och pé vilket sitt. Avskiljandet far dock inte innebéra att
uppgifter gallras i strid med arkivlagen (1990:782) eller foreskrifter som
har meddelats med stod av den lagen. Det ar ocksd Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets ansvar att begriansa den interna tillgangen till
avskilda personuppgifter till det som varje anstélld behdver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter, se kommentaren till 11 §.

I andra stycket anges att personuppgifter om totalférsvarspliktiga ska
avskiljas senast vid utgangen av det kalenderér da den totalforsvarspliktige

Prop. 2019/20:51

95



Prop. 2019/20:51

96

fyller 70 &r, om inte den totalférsvarspliktige darefter har en uppgift inom
totalférsvaret vid hojd beredskap. Bestdimmelsen foreskriver en yttersta
tidsgrans for hur lange uppgifter om totalférsvarspliktiga kan fa vara
tillgdngliga i den l6pande verksamheten. Nér totalforsvarsplikten upphér
torde det i normalfallet inte langre vara nddvandigt att behandla uppgifter
om totalforsvarspliktiga i Totalfrsvarets rekryteringsmyndighets verk-
samhet. Om det vid en tidigare tidpunkt star klart att uppgifterna saknar
betydelse utifran de i lagen angivna primara andamalen ska de avskiljas
redan vid denna tidpunkt. | undantagsfall kan totalforsvarspliktiga dven
efter att totalforsvarsplikten har upphort ha en uppgift att utféra vid hojd
beredskap. Som exempel kan ndmnas medlemmar i frivilligorganisationer
som valjer att kvarstd som medlemmar efter att de fyllt 70 &r och som
darmed behaller sina krigsuppgifter. | bestammelsen foreskrivs undantag
for sadana fall.

I tredje stycket finns en upplysningsbestdammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om avskiljande av personuppgifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

16 8 Vid behandling enligt denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen galler inte bestdmmelserna i artikel 58.2 f i
EU:s dataskyddsférordning och 6 kap. 1 § lagen med kompletterande
bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning om tillsynsmyndighetens
befogenhet att infora en tillfallig eller definitiv begrénsning av, inklusive
ett forbud mot, behandling.

Paragrafen reglerar dataskyddsforordningens och dataskyddslagens
tillamplighet i frdga om tillsynsmyndighetens befogenhet att forbjuda
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 17.

Paragrafen innebér att bestdmmelserna om tillsynsmyndighetens be-
fogenhet enligt artikel 58.2 f i dataskyddsforordningen och 6 kap. 1 §
dataskyddslagen att forbjuda behandling inte galler vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal som har en uppgift inom totalforsvaret vid
hojd beredskap. | dvrigt ska bestammelserna om tillsynsmyndighetens be-
fogenheter i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen tillampas vid
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga och annan personal som har en uppgift inom
totalforsvaret vid hdjd beredskap.

24.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning

3. I stéllet for vad som ségs i 1 kap. 2 § ska den upphévda lagen fortsatta

att géalla i saddan verksamhet hos Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt som inte omfattas av unionsratten.



Bestammelsen i punkt 3 ar av Gvergangskaraktar och ska upphévas i
samband med att en anpassad lagstiftning om behandling av person-
uppgifter i den verksamhet som bestdmmelsen omfattar trader i kraft.
Totalforsvarsdatalagen ar en sadan anpassad lagstiftning som avses i
bestdmmelsen. Ndr den lagen tréder i kraft ska bestdmmelsen i punkt 3 inte
langre gélla i forhallande till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.
Andringen innebir att “Totalforsvarets rekryteringsmyndighet” tas bort i
bestdmmelsen.
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Sammanfattning av betdnkandet
Totalférsvarsdatalag —
Rekryteringsmyndighetens
personuppgiftsbehandling (SOU 2017:97)

Inledning

Vart uppdrag har varit att gora en dversyn av regleringen av behandlingen
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga i form av lagen (1998:938)
respektive férordningen (1998:1229) om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga och att ta fram forslag till en ny lag och for-
ordning. Utgangspunkten har varit att Totalférsvarets rekryteringsmyndig-
hets (Rekryteringsmyndigheten) verksamhet ska kunna bedrivas effektivt
med rationellt datorstdd samtidigt som enskildas rétt till personlig inte-
gritet tillgodoses. Som ett led i detta har det bl.a. ingétt att gora en kart-
laggning av Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter.
Uppdraget har inte omfattat Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter inom ramen for myndighetens civila uppdrags-
verksambhet.

Vi har ocksa haft i uppdrag att analysera vilket forhallande lagstiftning-
en ska ha dels till EU:s dataskyddsférordning och den kompletterande
nationella lagstiftning som foreslagits till foljd av den, dels till annan
reglering pd omradet. Vid utformningen av en ny reglering har vi ocksa
beaktat den nya bestdmmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
med krav pa lagform vid betydande intrdng i den personliga integriteten.

I betankandet redovisas dven vissa andra fragestallningar som har ingatt
i uppdraget.

Allméanna utgangspunkter for den nya regleringen

Var kartlaggning av Rekryteringsmyndighetens personuppgiftsbehandling
visar att behandlingen dar omfattande och att myndigheten i allt stérre
utstrdckning anvénder sig av elektronisk behandling av personuppgifter i
sin verksamhet. Den nuvarande regleringen fungerar i huvudsak véal men
&r i behov av modernisering for att battre vara anpassad till annan reglering
inom rattsomradet och for att méta sdval myndighetens som uppdrags-
givarnas krav.

Vi foreslar att en ny lag infors, som ska heta totalférsvarsdatalag, samt
en anslutande forordning. Den nya regleringen ska ersatta den nu géllande
lagen och forordningen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga som darigenom upphdvs.

Vi foreslar att regleringen av Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter inte ska vara helt fristiende utan anpassas till be-
stdimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och den kompletterande data-
skyddslagen. | den nya lagen infors darfor en bestdimmelse som anger att
dataskyddslagen géller vid behandling av personuppgifter i Rekryterings-
myndighetens verksamhet, om inte annat foljer av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen. Dataskyddslagen &r saledes



subsidiar i forhallande till denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

Till foljd av bestdmmelserna i dataskyddslagen kompletterar den nya
lagen dataskyddsforordningen som, i tillampliga delar, blir direkt tillamp-
lig vid behandling av personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens verk-
samhet. Uttrycket “tillimpliga delar” tydliggor att vissa bestimmelser i
dataskyddsforordningen inte kan tillampas i rent nationell verksamhet och
darmed inte av Rekryteringsmyndigheten.

Vart forslag till ny reglering innebér att de grundlaggande reglerna for
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga ges i form av lag.
De grundlaggande reglerna avser, med beaktande av 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, bade moment i personuppgiftsbehandlingen som
kan uppfattas som intrang i enskilds personliga forhallanden och sédant
som &r centralt for skyddet av den enskildes personliga integritet. Vi
foreslar att ovriga bestammelser ges i form av forordning och komp-
letterande foreskrifter.

Om totalforsvarsdatalagens innehall

Den nya lagen ges en mer generell utformning jdmfért med den lag som
galler for Rekryteringsmyndigheten i dag. Lagen innehéller exempelvis
inte bestammelser som, till skillnad fran vad som ar fallet i dag, séarskilt tar
sikte pa att viss behandling sker i register. | lagen anges inte heller vilka
kategorier av personer eller personuppgifter som far behandlas utan alla
personuppgifter far behandlas som &r nodvandiga for de andamal for
vilken behandlingen far utforas.

Lagens syfte och tillampningsomrade

Lagens syfte ar att ge Rekryteringsmyndigheten méjlighet att i sin verk-
samhet behandla personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan
personal inom totalforsvaret pa ett effektivt och dndamalsenligt satt sam-
tidigt som skyddet for den enskildes personliga integritet tillgodoses vid
sadan behandling.

Lagen ska tillampas i Rekryteringsmyndighetens verksamhet vid
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan
personal inom totalférsvaret. Har avses den behandling som Rekryterings-
myndigheten pa grund av sitt uppdrag utfor betraffande bade totalférsvars-
pliktiga samt anstélld personal och avtalspersonal inom totalforsvaret.
Lagen géller i de fall det anges sérskilt &ven i verksamhet som bedrivs av
nagon annan an Rekryteringsmyndigheten. Ett sddant fall ar da behandling
av kénsliga personuppgifter sker vid annan utredning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Ett annat fall & om Fdrsvarsmakten
eller annan aktdr medges ratt att fora in och ratta personuppgifter i
Rekryteringsmyndighetens informationssystem.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller Rekryteringsmyndighetens
administrativa verksamhet och civila uppdragsverksamhet. Den nya lagen
tillampas inte heller vid behandling som Rekryteringsmyndigheten utfor i
egenskap av vardgivare inom halso- och sjukvarden. Vid sédan behandling
tillampas, precis som tidigare, patientdatalagen (2008:355). Det fore-
kommer att bemanningsansvariga organ lamnar personuppgifter om total-
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forsvarspliktiga till Rekryteringsmyndigheten eller tar emot sadana
uppgifter fran myndigheten. Sadan behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som bemanningsansvariga organ utfor faller ocksa
utanfor lagens tillampningsomrade.

Lagens tillampningsomrade begransas ocksa genom att lagen endast ska
tillampas vid sadan behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis
automatisk eller som ingar i eller kommer att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillganglig enligt séarskilda kriterier.

Personuppgiftsansvar

I lagen klargors att Rekryteringsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig
fér den behandling som myndigheten utfor.

Rattslig grund och tilldtna andamal

Enligt dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter laglig
endast om den grundar sig pa atminstone en av vissa sarskilt uppriknade
rattsliga grunder. FOr ett par av de réttsliga grunderna krévs att de ska vara
faststallda i unionsratten eller i nationell rétt, bl.a. i frdga om den rattsliga
grunden allmént intresse. Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter grundar sig framfor allt pa denna rattsliga grund. Var
beddmning &r att den rattsliga grunden é&r faststalld i forordningen
(2010:1472) med instruktion for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
(myndighetsinstruktionen). Dataskyddsforordningens krav i denna del
medfor darfor inte nagot behov av ytterligare forfattningsstod.

I lagen anges uttémmande de priméra andamal for vilka personuppgifter
far behandlas i Rekryteringsmyndighetens verksamhet i syfte att precisera
den réattsliga grunden for behandlingen. De priméra d&ndamalen motsvarar
de centrala delarna i Rekryteringsmyndighetens verksamhet, bl.a. att ta
fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret samt att redovisa
personal med uppgifter inom totalférsvaret.

Av lagen framgar aven att personuppgifter som har samlats in for nagot
av de primdra andamalen far behandlas for att fullgora ett uppgifts-
l[&mnande som sker i dverensstdimmelse med lag eller férordning.

Behandling av kansliga personuppgifter

| Rekryteringsmyndighetens verksamhet forekommer kénsliga personupp-
gifter i stor utstrackning. Dataskyddsfoérordningens bestdimmelser innebar
att det som huvudregel &r forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter,
men det finns vissa undantag som tillater behandling. Den kompletterande
dataskyddslagen ger stod for ytterligare behandling av ké&nsliga person-
uppgifter pd myndighetsomradet. Var bedomning ar att undantagen i data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen inte &r tillrdckliga for att
Rekryteringsmyndigheten ska kunna utféra sin verksamhet. Vi foreslar
darfor en bestammelse i den nya lagen som tillater att kinsliga person-
uppgifter darutover far behandlas om det ar absolut nodvandigt for de
primara och sekundéra dndamélen i lagen. Aven annan &n Rekryterings-
myndigheten ges vid annan utredning enligt lagen om totalférsvarsplikt
motsvarande ratt att behandla kénsliga personuppgifter. Genom kravet pa



absolut nédvéandighet markeras att behandlingen ska ske med restriktivitet
och att behovet av att behandla den kénsliga personuppgiften ska prévas
noga i det enskilda fallet. Behandling av kénsliga personuppgifter forut-
satter ocksa att behandlingen éar tilliten enligt de grundlaggande
principerna i dataskyddsférordningen.

Tillgangen till personuppgifter

For att minska risken for integritetsintrang ska tillgangen till personupp-
gifter hos Rekryteringsmyndigheten begransas till vad varje anstélld
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Direktatkomst

I lagen inférs bestammelser om att direktatkomst far medges Forsvars-
makten och den registrerade sjalv. Regeringen far meddela foreskrifter om
omfattningen av den direktatkomst som medges Forsvarsmakten. Direkt-
atkomst for den registrerade sjalv far endast avse personuppgifter i den
registrerades eget &rende. Regeringen ges genom ett bemyndigande en be-
gréansad befogenhet att meddela foreskrifter om att medge &ven annan
aktor direktatkomst. Direktatkomsten ska darvid begrénsas till de person-
uppgifter som aktoren behdver for att fullgdra sina uppgifter enligt lag
eller forordning och far endast avse vissa uppgifter.

Utlamnande av uppgifter till myndigheter

Bestammelserna om direktatkomst bryter inte eventuell sekretess som kan
gélla for personuppgifterna. En sekretessbrytande bestdimmelse om upp-
giftsskyldighet i forhallande till Forsvarsmakten som motsvarar den
direktatkomst som myndigheten far medges infors darfor i den nya lagen.
For det fall behov skulle uppsta att medge andra myndigheter an Férsvars-
makten direktatkomst ges regeringen befogenhet att meddela sekretess-
brytande foreskrifter som mojliggor sddan atkomst.

Sokforbud

For att tillgodose dataskyddsforordningens krav pé sarskilda &tgéarder for
att sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen
infors ett forbud mot att anvanda kéansliga personuppgifter som sok-
begrepp. | lagen forbjuds ocksd anvéndning av vissa andra integritets-
kansliga uppgifter som sokbegrepp. Sadana uppgifter far dock anvandas
som sokbegrepp vid behandling for andamalet att planera, félja upp och
utvardera Rekryteringsmyndighetens verksamhet eller da uppgifter
lamnas ut for framstallning av statistik eller for forskningsandamal. Upp-
gifter om resultat fran begavningstest eller anlagstest som utfors vid
monstring eller annan utredning far &ven anvandas som sékbegrepp vid
behandling for d&ndamalet att ta fram underlag for beslut om maénstring,
inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till
totalférsvaret.
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Annans registrering och rattelse av personuppgifter

I lagen infdrs en bestdmmelse som ger Forsvarsmakten ratt att fora in och
ratta personuppgifter i Rekryteringsmyndighetens informationssystem i
den omfattning som féljer av forordning. Forsvarsmakten ar personupp-
giftsansvarig for behandling enligt bestammelsen. Regeringen ges be-
fogenhet att meddela foreskrifter om att &ven andra aktorer an Forsvars-
makten kan medges rétt att registrera och rétta personuppgifter.

Avskiljande av personuppgifter fran den I6pande verksamheten

Var kartlaggning av Rekryteringsmyndighetens behandling av personupp-
gifter visar att ndgon gallring i egentlig mening, dvs. att informationen
forstors, i allmanhet inte forekommer. Déremot avskiljs personuppgifter
fran de olika informationssystemen dar de behandlas nar de inte langre
behdvs for de olika andamal for vilka de har samlats in. Det finns ett
fortsatt stort behov av att huvuddelen av uppgifterna bevaras i myndig-
hetens s.k. forskningsarkivregister i syfte att utgdra underlag for forskning.
Nagon sarskild bestammelse om gallring infors darfor inte i den nya lagen.
| stéllet ska Rekryteringsmyndigheten, i egenskap av personuppgiftsan-
svarig, avskilja personuppgifter sa att tillgdngen till dem begrénsas nar de
inte langre behdvs i myndighetens I6pande verksamhet for de priméra
andamélen. Det &r Rekryteringsmyndighetens ansvar att dels infora rutiner
for nar och pa vilket satt avskiljandet ska ske, dels begransa tillgangen till
avskilda personuppgifter till det som varje anstalld behdver for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter.

For att tillgodose integritetsskyddet foreskrivs i lagen en yttersta gréns
for hur lange personuppgifter om totalforsvarspliktiga far behandlas i den
I6pande verksamheten. Uppgifterna ska som regel avskiljas senast vid
utgangen av det kalenderdr den totalforsvarspliktige fyller 70 &r, dvs. vid
totalforsvarspliktens upphdrande. Om det vid en tidigare tidpunkt star klart
att uppgifterna inte behovs utifran de priméra d&ndamalen ska de avskiljas
redan vid denna tidpunkt. Ett undantag inférs dock for det fall dar den
totalforsvarspliktige, efter att totalforsvarsplikten har upphort, har en
uppgift att utféra vid héjd beredskap. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om av-
skiljande.

Vissa bestammelser i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
som inte ska tillampas

Vi foreslar att vissa bestimmelser i dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen inte ska gélla vid Rekryteringsmyndighetens behandling av
personuppgifter enligt lagen. Dataskyddsférordningens bestdmmelser om
den registrerades rétt att géra invandningar samt anmalan av en person-
uppgiftsincident till tillsynsmyndigheten och information till den
registrerade i samband darmed ska inte gélla vid behandling enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Tillsyns-
myndigheten ska inte heller kunna férbjuda Rekryteringsmyndigheten att
behandla personuppgifter. | dvrigt ska dock bestdmmelserna om tillsyns-
myndighetens befogenheter i dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen tillampas vid behandling enligt lagen.



Vissa andra fragor av sarskild vikt for dataskyddet

I betdnkandet har vi ocksa tagit upp vissa andra fragor som ar av sarskild
vikt for dataskyddet, bl.a. den registrerades ratt till rattelse, radering och
begransning av behandling, dataskyddsombud, sakerhet for personupp-
gifter, den registrerades ratt till information och tillgang till personupp-
gifter och ratten till skadestdnd. Vi har funnit att regleringen i
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ér tillracklig i dessa delar.
Vi bedomer alltsd att nagot behov av en sérskild reglering for
Rekryteringsmyndighetens behandling av personuppgifter inte finns.
Nagra sadana bestammelser foreslas darfor inte i den nya lagen.

| dataskyddsforordningen och i viss utstrdckning dven i den komp-
letterande dataskyddslagen finns ocksd andra bestammelser som ska
tilldmpas av Rekryteringsmyndigheten men som inte behandlas sérskilt i
detta betankande. Ett sddant exempel ar bestammelser om dverklagande.

Sekretess

Det finns inget behov av andra sekretessbestdimmelser dn de som redan
finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:204) for att skydda total-
forsvarspliktigas personliga integritet. Sekretesskyddet behover dock
starkas i arenden som ror utredning, inskrivning, krigsplacering m.m.
Sekretess enligt 38 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen foreslas
darfor galla med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. med presumtion for
sekretess.

Vi foreslar ocksa att det i offentlighets- och sekretesslagen infors en ny
sekretessbrytande bestdmmelse som innebér att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas fran den verksamhet som Rekryteringsmyndigheten i
egenskap av vardgivare bedriver inom halso- och sjukvarden, dvs. den
medicinska grenen av verksamheten, till myndighetens inskrivningsverk-
samhet.

Ikrafttradande

Den nya lagen och forordningen liksom lagen om andring i offentlighets-
och sekretesslagen foreslas trada i kraft den 1 november 2018.

Konsekvenser

Sammantaget gor vi bedomningen att véra forslag innebdr en
forstarkning av skyddet for enskildas personliga integritet. Forslagen kan
i vissa enskilda delar uppfattas ha negativa konsekvenser for den
personliga integriteten. | dessa delar har den avvégning som vi har gjort
mellan detta och andra intressen redovisats. Férslagen kommer inte att
innebara ndgon kostnadsokning for det allmanna eller for enskilda och
forvantas inte fa nagra konsekvenser i 6vrigt.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till totalforsvarsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag &r att ge Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
(Rekryteringsmyndigheten) mdjlighet att i sin verksamhet behandla
personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal inom total-
forsvaret pa ett effektivt och andamalsenligt satt samtidigt som skyddet for
den enskildes personliga integritet tillgodoses vid sddan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag tillampas i Rekryteringsmyndighetens verksamhet vid be-
handling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga och annan personal
inom totalforsvaret.

I de fall det anges sarskilt géller lagen &ven i verksamhet som bedrivs av
nagon annan an Rekryteringsmyndigheten.

Nar sadan behandling av personuppgifter som avses i forsta stycket ut-
fors av Rekryteringsmyndigheten i egenskap av vardgivare inom halso-
och sjukvarden tillampas patientdatalagen (2008:355).

3 8 Lagen tillampas vid sadan behandling av personuppgifter som &r helt
eller delvis automatisk. Lagen géller &ven fér annan behandling av person-
uppgifter som ingar i eller kommer att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgénglig enligt sérskilda kriterier.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

4 8§ Lagen (2018:xx) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) galler vid behandling av person-
uppgifter i Rekryteringsmyndighetens verksamhet, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Vad som anges i forsta stycket innebar att denna lag kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan
kallad dataskyddsférordningen.

5 § Vid behandling enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen gdller inte foljande bestdmmelser i dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen:

1. artikel 21.1 i dataskyddsférordningen om rétt att gora invandningar,



2. artikel 33 i dataskyddsforordningen om anmalan av en
personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten,

3. artikel 34 i dataskyddsforordningen om information till den
registrerade om en personuppgiftsincident, och 4. artikel 58.2 f i data-
skyddsforordningen och 6 kap. 1 § dataskyddslagen om tillsynsmyndig-
hetens befogenhet att infora en tillfallig eller definitiv begrénsning av,
inklusive ett forbud mot, behandling.

Personuppgiftsansvar

6 8 Rekryteringsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

7 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs for att

1. ta fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sakerstdlla att den registrerade fortlopande far andamalsenlig ut-
bildning och lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i fraga om
totalférsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig,

6. fullgéra Rekryteringsmyndighetens serviceskyldighet gentemot
bemanningsansvariga organ inom totalforsvaret, och

7. planera, folja upp och utvérdera den verksamhet som anges i 1-6.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Behandling av kansliga personuppgifter

9 8 Utdver vad som foljer av 3 kap. dataskyddslagen far kinsliga person-
uppgifter behandlas om det 4r absolut nodvandigt for de dndamal som
anges i 7 och 8 §8.

Vad som anges i forsta stycket galler &ven vid annan utredning om den
totalforsvarspliktiges personliga forhallanden som enligt 2 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt utférs av annan &n Rekryterings-
myndigheten.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter som begrénsar anvandningen av kansliga person-
uppgifter.
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Tillgangen till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje anstalld
behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om hur
tillgangen till personuppgifter ska begréansas.

Direktatkomst

11 § Direktatkomst till personuppgifter far medges

1. Forsvarsmakten i den utstrackning som foljer av foreskrifter som
meddelats av regeringen, och

2. den registrerade sjalv.

Direktatkomst enligt forsta stycket 2 far endast avse personuppgifter i
den registrerades drende.

Regeringen far meddela foreskrifter om att medge annan aktor
direktatkomst. Sadan direktatkomst ska begransas till de personuppgifter
som aktdren behodver for att fullgora sina uppgifter enligt lag eller
forordning och far endast avse vissa personuppgifter.

Utlamnande av uppgifter till myndigheter

12 § Forsvarsmakten har ratt att vid direktatkomst enligt 11 § forsta stycket
1 ta del av de personuppgifter som omfattas av atkomsten.

Regeringen far meddela foreskrifter om att annan myndighet vid direkt-
atkomst som medges med stod av 11 § tredje stycket har ratt att ta del av
de personuppgifter som omfattas av atkomsten.

Sokforbud

13 § Vid sokning i personuppgifter &r det forbjudet att som sékbegrepp
anvanda kénsliga personuppagifter.

Det ar ocksa forbjudet att som sokbegrepp anvinda uppgifter om

1. hinder for ménstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av den registrerade for totalférsvarets rakning,

2. boende- och familjeférhallanden samt forsorjning,

3. resultat fran begavningstest eller anlagstest som utférs vid manstring
eller annan utredning,

4. medborgarskap, och

5. lagovertradelser, sékerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt vilken sékerhetsklass provningen avsett och resultatet av
denna.

De sokbegrepp som anges i andra stycket far anvandas som s6kbegrepp
vid behandling for andamal som avses i 7 § forsta stycket 7 eller vid ut-
lamnande enligt 8 § for framstallning av statistik eller for forskningsanda-
mal. De sokbegrepp som anges i andra stycket 3 far dven anvandas som
sokbegrepp vid behandling for &ndaméal som avses i 7 § forsta stycket 1.



Annans registrering och rattelse av uppgifter

14 § Forsvarsmakten far fora in och ratta personuppgifter i Rekryterings-
myndighetens informationssystem i den utstrackning som foljer av for-
ordning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att &ven annan &n Forsvars-
makten far medges sadan ratt.

Avskiljande

15 § Personuppgifter ska avskiljas sa att tillgangen till dem begréansas nar
de inte langre behdvs i Rekryteringsmyndighetens I6pande verksamhet for
de andamal som anges i 7 §. Personuppgifter om totalforsvarspliktiga ska
avskiljas senast vid utgangen av det kalenderar den totalforsvarspliktige
fyller 70 ar, om inte den totalforsvarspliktige darefter har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
avskiljande av personuppgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2018.
2. Genom lagen upphévs lagen (1998:938) om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 25 kap. 13 b §,
dels att 38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

13b

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att en uppgift om en enskild
lamnas fran verksamhet hos
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet som avser
medicinsk insats till verksamhet
inom samma myndighet som avser
inskrivning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt,
om det kravs att uppgiften lamnas

for sadan inskrivning av den
enskilde.
38 kap.

Sekretess galler for uppgift om
en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nar-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften fore-
kommer i drende som angar

Sekretess galler for uppgiftom en
enskilds personliga forhéallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men och uppgiften férekommer i
drende som angar

1. utredning om totalforsvarspliktigas personliga forhallanden,
2. antagning av kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som kréver

langre grundutbildning &n 60 dagar,

3. inskrivning och krigsplacering av totalforsvarspliktiga,
4. antagning till utbildning vid Férsvarsmakten, eller
5. skyldighet att tjanstgéra med totalférsvarsplikt samt uppskov med och

avbrott i sddan tjanstgoring.

Sekretessen galler inte beslut i &rende. For uppgift i en allmén handling

galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissvar har lamnats av Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmg, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Datainspektionen,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Skatte-
verket, Lansstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Statens skolverk, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallefragor, Universitets- och hdgskoleradet,
Uppsala universitet, Forsvarshdgskolan, Affarsverket svenska kraftnat,
Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
Statens jordbruksverk, Riksarkivet, Diskrimineringsombudsmannen,
Gévle kommun, Halmstad kommun, Mdlndals kommun, Norrkopings
kommun, Ostersunds kommun, Stockholms lans landsting, Svenska
Journalistforbundet och Centrum for vapenfrihet.

Riksdagens ombudsmén, Universitetskanslersaimbetet, Borgholms
kommun, Eksjo kommun, Falu kommun, Heby kommun, Huddinge
kommun, Karlstads kommun, Lunds kommun, Stockholms kommun,
Hébo kommun, Harjedalens kommun, Harryda kommun, Karlsborgs
kommun, Kumla kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Mora
kommun, Pajala kommun, S&ffle kommun, Trelleborgs kommun,
Vallentuna kommun, Vésterds kommun, Vaxjo kommun, Ange kommun,
Ockeré kommun, Ornskéldsviks kommun, Vésternorrlands l4ns landsting,
Civil Right Defenders, Forum for dataskydd, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Officersforbundet, PostNord Sverige AB, Svenska forsvars-
utbildningsférbundet, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenskt Naringsliv, Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO), Vattenfall AB och Vardféretagarna har avstatt fran att lamna
synpunkter pa forslagen i betankandet eller har inte svarat pa remissen.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till totalforsvarsdatalag

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
mdjlighet att i sin verksamhet behandla personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal inom totalforsvaret pa ett andamalsenligt satt
samt att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet krénks vid
sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag géller i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksam-
het vid behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och annan
personal som har en uppgift inom totalférsvaret vid hdjd beredskap.

I de fall det anges sarskilt géller lagen &ven i verksamhet som bedrivs av
nagon annan an Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Nar sadan behandling av personuppgifter som avses i forsta stycket ut-
fors av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i egenskap av vardgivare
inom héalso- och sjukvarden tillampas patientdatalagen (2008:355).

38 Lagen giller vid sadan behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling av
personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sérskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte ndgot annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet &r personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Den kommun, region eller statliga myndighet som behandlar person-
uppgifter med stéd av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen &r personuppgiftsansvarig for den behandlingen.



Andamal

6 8 Personuppgifter i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets verksam-
het far behandlas om det &r nddvandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om mdénstring, inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspréktagande av personal till totalférsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sikerstilla att den registrerade fortlopande far andamalsenlig utbild-
ning och en lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i friga om total-
forsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgora Totalforsvarets rekryteringsmyndighets serviceskyldighet
gentemot bemanningsansvariga organ inom totalférsvaret.

7 8 Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ockséa behandlas for att
fullgdra uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller for-
ordning.

Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for andra
andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som
ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kéansliga personuppgifter

8 8§ Kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsférordning), har benamnd EU:s dataskydds-
forordning, far endast behandlas om det ar absolut nodvandigt for de
andamal som anges i 6 och 7 §8.

Kénsliga personuppgifter far dven behandlas om det ar absolut nod-
vandigt vid en utredning om den totalforsvarspliktiges personliga for-
héallanden som gors enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt av ndgon annan statlig myndighet &n Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en kommun eller region.

Sokbegrénsningar

98 Vid behandling som sker med stod av 8 § &r det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter.

Det ar ocksa forbjudet att som sokbegrepp anvénda uppgifter om

1. hinder for monstring, annan utredning, utbildning, krigsplacering
eller annat ianspréktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

2. boende- och familjeférhallanden samt forsorjning,

3. resultat fran begavningstest eller anlagstest som utfors vid monstring
eller annan utredning,

4. medborgarskap, och
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5. lagdvertradelser, sékerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585) samt vilken sdkerhetsklass prévningen avsett och resultatet av
den.

De uppgifter som anges i andra stycket 1-5 far dock anvandas som sok-
begrepp nér uppgifter lamnas ut for framstéllning av statistik eller for
forskningsandamal. De uppgifter som anges i andra stycket 3 far &ven
anvéandas som sokbegrepp for att ta fram underlag for beslut om ménstring,
inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal till
totalforsvaret.

Ratten att géra invandningar

10§ Artikel 21.1i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invand-
ningar galler inte vid sddan behandling som ar tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Tillgangen till personuppgifter

11§ Tillgangen till personuppgifter vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig myndighet, en kommun eller region ska
begransas till vad varje anstalld behdver for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur
tillgangen till personuppgifter ska begransas.

Direktatkomst

12§ Direktatkomst till personuppgifter hos Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far endast medges

1. Forsvarsmakten, och

2. den registrerade.

Den registrerade far endast ha direktatkomst till personuppgifter som ror
honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begréns-
ningar av direktdtkomsten enligt forsta stycket och foreskrifter om be-
horighet och sakerhet vid sadan atkomst.

13§ Forsvarsmakten har ratt att vid direktdtkomst enligt 12 § forsta
stycket 1 ta del av de personuppgifter som omfattas av dtkomsten.

Forsvarsmaktens inforande och réttelse av personuppgifter

14 § Forsvarsmakten far fora in och ratta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga i Totalforsvarets rekryteringsmyndighets informations-
system.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om Forsvars-
maktens behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och fore-
skrifter om behorighet och sakerhet vid sadan behandling.



Avskiljande

158§ Personuppgifter ska avskiljas sa att tillgangen till dem begransas
nar de inte langre behdvs i Totalférsvarets rekryteringsmyndighets 16p-
ande verksamhet for de andamél som anges i 6 §.

Personuppgifter om totalférsvarspliktiga ska avskiljas senast vid ut-
gangen av det kalenderar da den totalforsvarspliktige fyller 70 ar, om inte
den totalforsvarspliktige darefter har en uppgift inom totalférsvaret vid
héjd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om av-
skiljande av personuppgifter.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

16 8 Vid behandling enligt denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen géller inte bestimmelserna i artikel 58.2 f i
EU:s dataskyddsforordning och 6 kap. 1§ lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning om tillsynsmyndighetens
befogenhet att infora en tillféllig eller definitiv begrénsning av, inklusive
ett forbud mot, behandling.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2020.
2. Genom lagen upphdvs lagen (1998:938) om behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsforordning

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttradande- och @vergangs-
bestammelserna till lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsférordning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. | stéllet for vad som s&gs i
1 kap. 2 § ska den upphdvda lagen
fortsatta att galla i sadan verk-
samhet hos Forsvarsmakten, For-
svarets radioanstalt och Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet
som inte omfattas av unionsratten.

Foreslagen lydelse

3. | stéllet for vad som ségs i
1 kap. 2 § ska den upphdvda lagen
fortsatta att galla i sadan verk-
samhet hos Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt som inte
omfattas av unionsratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2020.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-10-08

Narvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Totalforsvarsdatalag — personuppgiftsbehandling vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Enligt en lagradsremiss den 3 oktober 2019 har regeringen (Forsvars-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. totalférsvarsdatalag,
2. lag om &ndring i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s dataskyddsférordning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Karin Bystrom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 november 2019

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Totalférsvarsdatalag —
personuppgiftsbehandling vid Totalférsvarets rekryteringsmyndighet



