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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:53

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).
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2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

Harigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857) att det i ikrafttradande-
och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2018:1448) om éndring i den lagen
ska inforas en ny punkt, 6, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Om intiktsramen for tillsyns-
perioden 2016-2019 har 6kats med
tilldmpning av 5 kap. 20 § i den dldre
bydelsen, ska den 6kningen inte beak-
tas vid tillimpningen av 5 kap. 29 §.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2020.



3 Arendet och dess beredning

I 5 kap. ellagen (1997:857) finns bestimmelser om intéktsram for nitverk-
samhet. Bestdmmelserna fick sin nuvarande lydelse sedan riksdagen antagit
regeringens forslag i propositionen Elmarknadsfragor (prop. 2017/18:237).
Lagéndringarna trédde i kraft den 1 januari 2019.

Med anledning av en dom som meddelades av Kammarritten i Jonkoping
den 11 februari 2019 (mal nr 2700-18 m.fl.) har frdgan uppkommit hur de
nya bestimmelserna om avvikelser fran intdktsramen bor tillimpas efter
den tillsynsperiod som tar slut vid utgdngen av 2019. Fradgan ar nirmare
bestimt om underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 ska kunna &ver-
foras till tillsynsperioden 2020-2023. Detta behandlas i en promemoria som
tagits fram i Regeringskansliet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Forslaget har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgéngliga i
Infrastrukturdepartementet (dnr 12019/01128/E).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 november 2019 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter. Synpunkterna behandlas i avsnitt 5
och i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

Férhandsprovning av elndtsforetagens intdkter

Bestammelserna om intdktsram for ndtverksamhet innebér att nditmyndig-
heten (Energimarknadsinspektionen) ska gora en férhandsprévning av el-
nitsforetagens intdkter fran nétverksamheten. Forhandsprovningen inne-
bér att de samlade intdkter som en nitkoncessionshavare (ett nitforetag)
hogst far uppbira fran ndtverksamheten under en tillsynsperiod ska rym-
mas inom en intdktsram. Intékterna bestar fraimst av nitavgifter. Tillsyns-
perioden &r normalt fyra ar, men Energimarknadsinspektionen kan besluta
om en annan tidsperiod om det finns sérskilda skil. Férhandsprovningen
infordes 2010, och den forsta tillsynsperioden bdrjade 16pa den 1 januari
2012 (prop. 2008/09:141). Bestaimmelserna om intéktsram for nitverksam-
het infordes for att genomfora artikel 37.6 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmarknads-
direktivet).

Avvikelser frdn intdktsramen

Efter varje tillsynsperiod ska Energimarknadsinspektionen kontrollera om
nitforetagets intékter fran ndtverksamheten varit storre eller mindre &n in-
téktsramen for perioden.
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Om ett néitforetags samlade intékter fran nétverksamheten under tillsyns-
perioden hade avvikit fran intéktsramen, skulle enligt de bestimmelser som
gillde fore den 1 januari 2019 det belopp med vilket intéikterna dverstigit eller
understigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen for den paféljande
tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen i den davarande lydelsen). I proposi-
tionen Forhandsprovning av néttariffer (prop. 2008/09:141 s. 46) anforde re-
geringen foljande.

Om intékterna fran nitverksamheten har understigit intdktsramen bor nét-
foretaget fa hoja avgifterna for verforingstjansterna under nastpafoljande
tillsynsperiod. Annars kan nétforetaget for sikerhets skull kontinuerligt pris-
sétta sina dverforingstjénster sé att avgiften ligger 6ver den godtagbara
nivén i syfte att undvika att intdktsramen underskrids.

Ett nétforetag bor inte kunna fa samla pa sig flera tillsynsperioders un-
derskott for att senare eventuellt kraftigt hoja intékterna. Ett underskott
bor darfor bara kunna utnyttjas pafoljande tillsynsperiod.

I forfattningskommentaren angavs att ett néitforetag inte kunde samla pa sig
flera tillsynsperioders underskott och att underskottet saledes gick forlorat
om det inte utnyttjades pafdljande period (prop. 2008/09:141s. 112). Aven
i propositionen Elmarknadsfrdgor konstaterade regeringen att ett nitforetag
inte kunde samla pa sig flera tillsynsperioders underskott (prop. 2017/18:237
s. 61).

Regeringen beddomde att det fanns skél att fortydliga hur ett underskott un-
der en tillsynsperiod skulle hanteras med hénsyn till att det kunde medfora
komplikationer att en avvikelse fran intdktsramen foranledde en &ndring av
den redan beslutade intédktsramen for den foljande tillsynsperioden. Darfor
infordes bestimmelser som innebér att nitforetaget under den ndrmast fol-
jande tillsynsperioden far uppbéra beloppet utan att det anses omfattas av in-
taktsramen for den nya tillsynsperioden (5 kap. 29 § ellagen). Enligt rege-
ringen skulle en sddan forenkling inte vésentligt fordndra forutséttningarna for
att utnyttja underskottet jimfort med den gillande bestimmelsen.

De nya bestimmelserna innebér att om de samlade intikterna fran nét-
verksamheten under en tillsynsperiod har varit mindre &n intdktsramen,
ska Energimarknadsinspektionen besluta att nitforetaget under den narmast
foljande tillsynsperioden fran niatverksamheten far uppbara ett belopp som
motsvarar underskottet. Det belopp som ndtmyndigheten beslutar ska inte
anses vara intékter fran ndtverksamheten vid avstimning mot intéktsramen
for den ndrmast foljande tillsynsperioden. Detta ska dock gélla endast i den
utstrackning intékterna fran ndtverksamheten annars skulle 6verstiga intékts-
ramen. I forfattningskommentaren anforde regeringen att nétforetaget maste
utnyttja underskottet under den nérmast f6ljande tillsynsperioden och att méj-
ligheten annars gick forlorad (prop. 2017/18:237 s. 101).

Regeringen ansdg inte att det fanns skél att infora en mdjlighet att utnyttja
ett underskott fran en tillsynsperiod under flera tillsynsperioder dérefter. I
den frdgan anforde regeringen (prop. 2017/18:237 s. 62):

Konsekvenserna av att tillata en 6verrullning” av underskott under tva
tillsynsperioder bor analyseras ytterligare. Regeringen bedomer att nét-
foretagen bor utnyttja eventuella underskott som uppstar under tillsyns-
perioden 2016-2019 under den nédrmast foljande tillsynsperioden utan



mdojlighet till fortsatt dverrullning. Det kan dock finnas skél att vilja en
annan ordning for tiden ddrefter. Regeringen avser att folja utvecklingen
och kan aterkomma till fragan nér den ar aktuell.

Awvikelser for tillsynsperioden 2016-2019

Efter utgdngen av 2019 kommer Energimarknadsinspektionen att slutligt ta
stdllning till storleken pé intédktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. In-
spektionen kommer ocksé att kontrollera om nétforetagens intékter fran
nétverksamheten har avvikit fran intéktsramen och fatta beslut med anled-
ning av de avvikelser som konstateras. Besluten kan innebéra att nétforetag
som haft for hoga intékter far en minskad intéktsram for perioden 2020-2023.
De kan ocksa innebdra att foretag som haft intdkter som varit mindre 4n ramen
far en mojlighet att hdja néitavgifterna utdver det som ryms inom den redan
beslutade intéktsramen for den nya tillsynsperioden.

5 Underskott 1 forhallande till intdktsramen
for tillsynsperioden 2012-2015

Regeringens forslag: Om intéktsramen for tillsynsperioden 2016-2019
har 6kats med tillimpning av dldre bestimmelser om avvikelser frén in-
taktsramen, ska den 6kningen inte beaktas vid tilldmpningen av de nya
bestimmelserna om underskott i forhallande till intéktsramen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Prome-
morians lagforslag har dock en annan utformning an regeringens.

Remissinstanserna: Hyresgdstforeningen, Lantbrukarnas Riksférbund,
Umed universitet, Oberoende Elhandlare, Skogen, Kemin, Gruvorna och
Stdalet (SKGS), Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Svenska
elndtsupproret, Sveriges Allmdnnytta, Sveriges Kommuner och Landsting
och Villadgarnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Energiféretagen Sverige,
Elinorr, E.ON Sverige AB, Krafiringen Energi AB, Lerum Energi AB, Lid-
képings kommun, Lokalkraft Sverige, Sveriges Elkraftentreprenorer, Swe-
degas AB och Weum Gas Aktiebolag avstyrker forslaget, liksom Ellevio
AB, Luled Energi elndit AB, Tekniska verken Linképing Ndét AB, Ulrice-
hamns Energi AB, Vattenfall Eldistribution AB, Visterbergslagens Elndt
AB och ett antal andra elndtsforetag. Forvaltningsritten i Linkdping anser
att det av de nya bestdmmelserna bor framga att det ska goras en berdkning
av intdktsramen. Sveriges advokatsamfund anser inte att forslaget i dess nu-
varande utformning bor liggas till grund for lagstiftning. Ovriga remissinstan-
ser har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Lagstiftarens avsikt

Som framgar av de forarbetsuttalanden som ndmns i avsnitt 4 har lagstiftarens
avsikt varit att ett nitforetag inte ska kunna samla pa sig flera tillsynsperioders
underskott.
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Férvaltningsdomstolarnas provning

Energimarknadsinspektionen beslutade under 2017 att 6ka intédktsramarna
for ett stort antal natforetag med tillimpning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857)
i dess dévarande lydelse. Genom Energimarknadsinspektionens beslut 6kades
intdktsramarna for tillsynsperioden 20162019 med anledning av att nétfore-
tagens intakter hade understigit intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015.
I besluten angav inspektionen att beloppet som dkat intdktsramen inte kunde
foras vidare till tillsynsperioden 2020-2023.

Nitforetagen dverklagade Energimarknadsinspektionens beslut till For-
valtningsrétten i Linkoping. Efter provning i sak upphédvde forvaltnings-
ritten besluten i den del som avsag att beloppet som 6kat intéktsramen for
tillsynsperioden 2016-2019 inte kunde foras vidare till tillsynsperioden
2020-2023 (Forvaltningsrétten i Linkopings dom den 3 september 2018 i
mal nr 1964-18 m.fl.). Forvaltningsritten ansag inte att ellagen i dess da-
varande lydelse gav stdd for att ett s.k. underskott som inte utnyttjas under
pafoljande tillsynsperiod gar forlorat.

Energimarknadsinspektionen dverklagade forvaltningsréittens dom. Kam-
marritten i Jonkoping avslog dverklagandet i en dom den 11 februari 2019.
Liksom forvaltningsritten ansdg kammarrétten att den ekonomiska begrans-
ning for ett natforetag som skulle ligga i att ett underskott gick forlorat om
det inte utnyttjades pafoljande period inte kom till uttryck i lagtexten (Kam-
marrétten 1 Jonkopings dom den 11 februari 2019 i mél nr 2700-18 m.fl.).
Kammarrattens dom har fatt laga kraft.

En dndring av de nya bestimmelserna dr motiverad

Forvaltningsdomstolarnas provning géllde tillampningen av bestimmelser
som fr.o.m. den 1 januari 2019 har ersatts av nya bestimmelser om avvikel-
ser fran intdktsramen. En konsekvens av domstolarnas beddmning dr dock
att det belopp som enligt de aktuella besluten ¢kat intdktsramarna for till-
synsperioden 2016-2019 kan fa betydelse nédr de nya bestimmelserna om
avvikelser frén intdktsramen tillimpas for forsta gangen. Nétforetagen
skulle pa det sdttet fA mojlighet att rulla 6ver underskott fran tillsynsperioden
2012-2015 till perioden 2020-2023. Som framgér ovan dr detta en tillamp-
ning som géar emot intentionerna bakom de nya bestimmelserna. Att ndgon
overrullning inte ska kunna ske frén den forsta tillsynsperioden till den tredje
har varit en utgdngspunkt for utformningen av regelverket.

Mot denna bakgrund &r en lagindring motiverad for att sdkerstélla att
regelverket tillimpas pé det sitt som lagstiftaren har avsett och som dven
kommer till uttryck i de nya bestammelserna (5 kap. 29 § ellagen). I det sam-
manhanget har lagstiftaren dven beaktat kundernas intresse av laga och stabila
néttariffer.

Hur paverkas elndtsavgifterna?

Generellt medfor forslaget att kundernas avgifter under den tillsynsperiod
som bdrjar &r 2020 kommer att bli ldgre &n vad som skulle ha varit fallet
utan en lagéndring. Det géller dock endast kunder hos de nétforetag som har
kvar outnyttjat utrymme inom intéktsramarna for tillsynsperioden 2012-2015.

Ulricehamns Energi AB anfor att om underintdkter fran 2012-2015 inte
fér sparas, kan bolaget tvingas att maximera uttaget under perioden 2020—
2023 for att sékra en annars forlorad kapitalreserv som kan behovas for att



klara exempelvis framtida och &nnu oforutsedda investeringsbehov. Rege-
ringen konstaterar dock att det inte &r meningen att ett nétforetag ska kunna
samla pa sig flera perioders underskott som en sorts kapitalreserv (jfr prop.
2008/09:141 s. 46). Att ett natforetag utnyttjar intdktsramen fullt ut under en
tillsynsperiod &r ddremot forenligt med regleringens syfte.

En forutsebar reglering

Ett stort antal remissinstanser, framst elnétsforetag, framhéller vikten av en
reglering som ar langsiktig och forutsebar. De anfor ocksa att promemorians
forslag kommer att leda till att nétforetagen maste revidera sina investerings-
planer for tillsynsperioden 2020-2023. Sveriges Elkraftentreprenérer anfor
att bristen pa stabilitet och forutsdgbarhet motverkar elkraftentreprendrernas
arbete for att sikerstdlla kompetensforsdrjningen inom branschen. I ett rétts-
utldtande som aberopas av Ellevio AB anfors ocksa att forslaget stér i strid med
elmarknadsdirektivets krav att tariffer eller metoder for att berikna tariffer
ska utformas sé att nddvéndiga investeringar i elnéten kan géras pa ett séitt som
gor det mojligt att sékra nétens funktion (artikel 37.6 a i elmarknadsdirektivet).

Som regeringen framhaller ovan &r forslaget i linje med de intentioner som
framgér av lagens forarbeten. Forvaltningsdomstolarnas provning avslutades
dessutom s sent som i borjan av 2019. Dessforinnan har nitféretagen inte
utan vidare kunnat forutsétta att det skulle vara mojligt att fora 6ver underskott
fran den forsta tillsynsperioden till den tredje.

Nir det géller utrymmet for investeringar kan det tilldggas att intdktsramen
ska berdknas sa att den ger utrymme for en sddan avkastning pé kapitalbasen
som behdvs for att 1 konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande
risk fa tillgang till kapital for investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket 3 ellagen).
En utgangspunkt for regleringen ar alltsé att natforetagen normalt kan f& kapi-
tal till investeringar pé andra sitt 4n genom kundernas avgifter, exempelvis
genom lan. En utebliven mojlighet att ta med sig underskott Sver flera till-
synsperioder maste alltsa inte innebdra att nitforetagets investeringsnivaer
kommer att behdva fluktuera mer &ver tid, ndgot som Tekniska verken Lin-
koping Ndt AB varnar for.

Luled Energi Elndt AB ser ett framtida behov av att kunna rulla 6ver flera
perioders underintikter. Fragan ligger utanfor ramarna for det nu aktuella
lagstiftningsdrendet, som endast géller underskott fran tillsynsperioden
2012-2015. Som framgar ovan avser dock regeringen att folja utvecklingen
och kan aterkomma till frigan om den blir aktuell.

Vilken betydelse bér tillmdtas utdragna domstolsprocesser?

Flera remissinstanser framhéller att ett nitféretag som inte utnyttjat hela
intéktsramen for perioden 2012-2015 kan drabbas hardare 4n nitforetag
som utnyttjat hela eller storre delar av sina intdktsramar fore utgdngen av
2019. Vattenfall Eldistribution AB och Viisterbergslagens Elndt AB pekar
pa den korta tid som aterstar av den andra tillsynsperioden och att foretagen
har begransade mdjligheter att ta ut den outnyttjade intdktsramen. Regeringen
ifrdgasitter inte att promemorians forslag i och for sig kan fa sddana konse-
kvenser men konstaterar samtidigt att en sddan begransning kan sidgas vara
i enlighet med lagstiftarens ursprungliga intentioner. Detta ér alltsd ndgonting
som nétforetagen har haft anledning att beakta nér de har bestdmt sina avgifts-
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nivéer. Det finns dock forhallanden som bor beaktas sérskilt nér det géller den
forsta tillsynsperioden.

Ett stort antal elnétsforetag 6verklagade Energimarknadsinspektionens
beslut om intéktsram for tillsynsperioden 2012-2015. Som E.ON Sverige AB
papekar strickte sig den juridiska processen fram till september 2016, nir
den péfoljande tillsynsperioden redan hade borjat. Forvaltningsdomstolarna
faststéllde dessutom intdktsramar som var vésentligt storre dn de ramar som
Energimarknadsinspektionen hade beslutat. De utdragna domstolsprocesserna
medforde att en del nétforetag inte hade ndgon reell mdjlighet att utnyttja den
intaktsram som slutligt bestdmdes for tillsynsperioden 2012-2015. Samman-
taget kan forhallandena anses vara sé speciella att det finns skil att Gverviga
en sarskild ordning for att hantera ett underskott i forhéllande till intdktsramen
for den forsta tillsynsperioden.

Krav pa investeringar i elnditet

Regeringen ser dock inte skél att forutsittningslost dverge de ursprungliga
intentionerna bakom bestdmmelserna om avvikelser for intdktsramen. Om
nétforetagen far mojlighet att utnyttja underskott som ar hanforliga till den
forsta tillsynsperioden, bor mojligheten vara knuten till villkor om att in-
takterna ska anvéndas till de investeringar i elndten som krévs for att mota
vixande behov nar det géller kapacitet, leveranssékerhet och efterfrageflexi-
bilitet. Som flera remissinstanser betonar ar investeringar i elnéten viktiga for
att omstédllningen av energisystemet ska kunna fortsitta. Det bor da réra sig
om investeringar utdver dem som under alla forhéllanden kravs for att nit-
foretagen ska leva upp till ellagens krav pa hur nitverksamhet ska bedri-
vas.

Det finns for nirvarande inte nidgot underlag som gor det mdjligt for
regeringen att i detalj redovisa hur en sadan forfattningsreglering bor ut-
formas. I Regeringskansliet pagéar emellertid ett arbete for att ta fram ett
forfattningsforslag som ger ett sarskilt investeringsutrymme till nétforetag
som har outnyttjade underskott. Arbetet har foljande utgangspunkter.

Ett ndtforetag som har ett sérskilt investeringsutrymme bor kunna tillgodo-
riknas investeringar som gors under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024—
2027. Vissa begransningar bor dock gélla. Det sarskilda investeringsutrymmet
bor gilla investeringar endast till den del de sammantaget overstiger en pro-
cent av det kapital som krdvs for att bedriva elnitsverksamheten (kapital-
basen) och endast 75 procent av det dverskjutande beloppet. Investeringar
bor inte omfattas till den del de finansieras genom anslutningsavgifter. Ett
nétforetag som gor investeringar inom ramen for det sirskilda investerings-
utrymmet ska fi mdjlighet att ta ut storre intikter, som motsvarar det investe-
ringsbelopp som tillgodordknas foretaget.

Regeringen avser alltsa att dterkomma med ett lagforslag som i stora drag
har detta innehall.

Egendomsskyddet

Energiforetagen Sverige, flera elndtsforetag, Swedegas AB och Weum Gas
Aktiebolag anser att promemorians forslag dr oforenligt med det egendoms-
skydd som foreskrivs i 2 kap. 15 § regeringsformen, artikel 1 i forsta tillaggs-
protokollet till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga



rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
artikel 171 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (réttighetsstadgan).

Som redan ndmnts har regeringen for avsikt att ldgga fram ett lagforslag
som gor det mojligt for nitforetagen att utnyttja underskott fran tillsyns-
perioden 2012-2015. Mgjligheten kommer dock att vara begransad pa det
sdttet att den forutsdtter att natforetaget genomfor vissa investeringar. Det
ar darfor nodvandigt att ta stdllning till om den nu aktuella regleringen kan
std i strid med egendomsskyddet pa det sétt som remissinstanserna gor
géllande.

Egendomsskyddet enligt regeringsformen &beropas av de aktuella remiss-
instanserna till den del det innebér att vars och ens egendom é&r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande
utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen (2 kap.
15 § forsta stycket regeringsformen). Skyddet géller enbart i fraga om tvangs-
overforing av egendom och bara for faktiskt existerade rittigheter (RA
2001 ref. 72).

Av artikel 1 forsta stycket i det forsta tillaggsprotokollet till Europakon-
ventionen f6ljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt
for sin egendom samt att ingen far berdvas sin egendom annat én i det all-
ménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkréttens
allménna grundsatser. Bestimmelsen giller &ven som svensk lag, eftersom
konventionen har inkorporerats i svensk rétt (prop. 1993/94:117). Begreppet
egendom i artikel 1 har en autonom och vidstrickt innebdrd. Med egendom
avses saledes inte bara fast och 16s egendom utan ocksa begransade sakratter
samt fordringar och immateriella rittigheter. Aven ekonomiska intressen och
forvantningar avseende utovande av ndringsverksamhet omfattas av skyddet.

Enligt artikel 17.1 i rittighetsstadgan har var och en ritt att besitta lagligen
forvarvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera
bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da samhéllsnyttan kraver det,
i de fall och under de forutséttningar som foreskrivs i lag och mot rattmétig
ersattning for sin forlust 1 rdtt tid. I artikel 52.3 stadgas att i den méan stadgan
omfattar rittigheter som motsvarar réttigheter som garanteras av Europa-
konventionen ska rittigheterna ha samma innebdrd och réckvidd som i kon-
ventionen. Bestdimmelsen hindrar inte unionsrétten frén att tillforsékra ett
mer langtgaende skydd.

Ar det fraga om tvingséverforing av egendom?

Som framgar ovan innebér regleringen i 2 kap. 15 § forsta stycket regerings-
formen att var och en ar skyddad mot tvangsvis 6verforing av en egendoms-
ratt till det allmédnna eller ndgon annan enskild genom expropriation eller
annat sddant forfogande. En lagbestimmelse som innebér att en tidigare
outnyttjad intéktsram bara fér utnyttjas under en begriansad tid pa fyra ar efter
en myndighets fattade beslut om saddan ram utgor inte ett sddant expropria-
toriskt ingrepp mot den enskilde som grundlagsbestimmelsen tar sikte pa.
Med andra ord tillfors inte det allménna eller ndgon annan enskild genom
en tvangsatgird egendom som tillhdr nitforetaget. Redan pé den grunden ut-
gor forslaget inte ndgon begriansning av den grundlagsskyddade dganderitten.
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Ar underskottet existerande egendom?

De remissinstanser som menar att det outnyttjade underskottet fran den forsta
tillsynsperioden ér existerande egendom — och alltsa inte endast en forvéntan
om framtida intékter — bygger sitt resonemang pa att intdktsramen skulle vara
en réttighet som tillerkénts nitforetaget. Swedegas AB menar att intdktsramen
utgor ett latent ansprak pa kundkollektivet. Den uppfattningen fors ocksa
fram i ett rattsutlatande som &beropas av Vattenfall Eldistribution AB. 1 ett
rattsutlatande som aberopas av Ellevio AB anfors att underskotten fran till-
synsperioden 2012—2015 &r att anse som en framtida inkomst som redan har
intjénats. [ utldtandena framhalls att Kammarritten i Jonkoping anforde att
det far ses som “en sorts ekonomisk tillgang for foretagen” att kunna fora
vidare 6kningsbelopp.

Beslutet om intéktsram innebdr dock inte att nétforetaget tillerkdnns en
rittighet utan att foretagets mojligheter att tillgodogora sig intdkter fran nét-
verksamheten begrinsas (1 kap. 5 a § och 5 kap. 1 § ellagen). Natforetagens
rétt att krdva kunderna pa betalning foljer inte av intédktsramen utan uppkom-
mer enligt vanliga civilréttsliga regler genom att nitforetaget ingar ett avtal
med kunden om anslutning till elnitet eller dverforing av el och sedan till-
handahaller tjanster i enlighet med avtalet. Intdktsramen kan alltsa inte anses
utgoéra en fordran mot kundkollektivet. Eftersom intéktsramen inte grundar
négon fordran mot kunderna, &r underskottet fran den forsta tillsynsperioden
inte heller en framtida inkomst som redan har intjanats.

I ett réttsutldtande berdrs ocksa forhallandet att om en nétkoncession
overlats, ska den intdktsram som géller for koncessionen fortsétta att gélla
efter 6verlatelsen och den nya nitkoncessionshavaren trida in 1 6verlatarens
stille (5 kap. 33 § ellagen). Det nitforetag som dvertar ndtkoncessionen far
alltsa samma skyldighet som Overlataren att inte ta ut hogre intdkter fran
nétverksamheten én vad intéktsramen ger utrymme for. Detta innebér dock
inte att intdktsramen i sig &r en tillgang som kan 6verlatas.

Har ndtforetagen legitima forvintningar?

Framtida inkomster kan under vissa forhallanden anses vara egendom trots
att de inte redan har intjénats eller utgor foremal for en sdker fordran. Av
rittspraxis fran Europeiska domstolen for ménskliga rittigheter (Europa-
domstolen) framgar att det kan finnas sdrskilda omstédndigheter som moti-
verar att den berdrde har en legitim forvéntan att fa ett visst formogenhets-
vérde. Fragan dr d4 om nétforetagen pa rimliga grunder kan hdvda sadana
legitima forvantningar som innebar att de aktuella underskotten kan anses
representera egendom i Europakonventionens mening.

Som redan framgétt innebér beslutet om intdktsram inte att ett nétforetag
far en ritt till ett visst belopp frén staten eller ndgon enskild. Aven om ett
nétforetag i1 kraft av sitt monopol har en stark stéllning i forhallande till
kunderna &r det samlade avgiftsuttaget inte heller en fraga endast om hur
stor intdktsramen dr. Inkomsterna &r ocksé beroende av sddana faktorer som
hur ménga kunder foretaget har och kundernas mojlighet att betala. Rege-
ringen anser att det inte finns stéd i Europadomstolens praxis for att nétfore-
tagen har legitima forvantningar i den mening som nu &r aktuell.

Mot denna bakgrund anser regeringen att nitféretagens mdjlighet att ut-
nyttja underskott fran tillsynsperioden 20122015 under tillsynsperioden



2020-2023 inte utgdr egendom som &r skyddad enligt artikel 1 i forsta till-
laggsprotokollet till Europakonventionen eller artikel 17 i réttighetsstadgan.

Riitten till en rdttvis rdttegdng

Vattenfall Eldistribution AB och Kraftringen Energi AB anser att forslaget
strider mot kravet pa en réttvis rittegdng enligt artikel 6.1 i Europakonven-
tionen. Vattenfall hdnvisar till att det fortfarande pagar mal som géller stor-
leken pé intdaktsramen for tillsynsperioden 2012—-2015. Forst efter det att
malen &r avgjorda kan de exakta underskotten for perioden berdknas for de
aktuella ndtforetagen. Kraftringen Energi AB menar att lagforslaget i prakti-
ken upphdver kammarrittens dom.

Regeringen vill framhalla att lagéindringen inte géller de bestimmelser
som domstolarna ska tillimpa i fraga om storleken pa intéktsramen for den
forsta tillsynsperioden. Lagforslaget kan alltsd inte paverka mélens utgang.
Den foreslagna lagdndringen kan emellertid paverka vilken praktisk betydelse
utgangen i de aktuella malen far for nétforetagen. Regeringen vill dock i det
sammanhanget peka pa att avsikten, som ndmns ovan, &r att néitforetagen
genom kommande lagindringar ska kunna tillgodoridknas underskott for till-
synsperioden 2012-2015, om 4n under forutsittning att foretaget gor vissa
investeringar i elnétet.

Nir det géller frdgan om hur lagforslaget forhaller sig till kammarréttens
dom noterar regeringen att forvaltningsdomstolarna enbart har upphévt
Energimarknadsinspektionens beslut i den del som avser dverforing av under-
skott. Domarna innefattar inte nagot beslut i sak i friga om intéktsramen for
efterfoljande tillsynsperioder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget inte star i strid med
kravet pa en rittvis rittegang.

Rittsstatliga och EU-rdttsliga principer

Ellevio AB, Energiforetagen Sverige och E.ON Sverige AB anfor att forslaget
star 1 strid med réttsstatliga principer eller sdidana EU-réttsliga principer som
en medlemsstat maste iaktta nar den genomfor EU-direktiv. Remissinstan-
serna pekar sérskilt pd den EU-réttsliga proportionalitetsprincipen och pé
rattssékerhetsprincipen och de med rittssakerhetsprincipen sammanhéng-
ande principerna om forbud mot retroaktiv lagstiftning och om skydd for
berédttigade forvantningar. Remissynpunkterna behandlas nedan med utgangs-
punkten att principerna ar tillimpliga.

Sveriges advokatsamfund och Lerum Energi AB efterlyser dverviaganden i
frdgan om huruvida det dr forenligt med de kriterier som géller for en rétts-
stat att infora en bestimmelse som medfor att de ekonomiska effekterna
av enskilda domar som har gétt en statlig myndighet emot undanréjs.

Proportionalitetsprincipen

Den EU-réttsliga proportionalitetsprincipen innebér att en atgérd inte far ga
utdver vad som dr &ndamalsenligt och ndédvindigt for att uppna de legitima
mal som efterstravas. Nér det finns flera &ndamélsenliga atgarder att vilja
mellan, ska den étgérd véljas som ar minst ingripande. De oldgenheter som
vallas far inte vara orimliga i forhallande till de efterstrivade mélen.
Forslaget syftar till att forhindra stora avgiftshojningar utan nagon mot-
svarande nytta for ndtkunderna. Det kommer dessutom att kombineras med
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bestimmelser som gor det mojligt for nétforetagen att, om &n med vissa
begrinsningar, utnyttja gamla underskott. I praktiken saknas andra mojlig-
heter att uppna den intressebalansering som regeringen har som malséttning.
Under sddana forhéllanden &r forslaget forenligt med kravet pé proportiona-
litet.

Retroaktivitet

Lagforslaget géller den framtida tillimpningen av de nya bestimmelserna
om hur underskott ska paverka nitforetagens mojligheter att uppbara intékter
fran ndtverksamheten under kommande tillsynsperioder. Brister i tidigare
géllande bestimmelser bor enligt regeringen inte hindra att de nya reglerna
justeras for att svara mot intentionerna bakom lagstiftningen.

Principen om skydd for berdttigade férvintningar

Enligt den EU-réttsliga rattssékerhetsprincipen, och den dirmed samman-
héngande principen om skydd for berdttigade forvéntningar, krévs det att
rattsregler, sarskilt sidana som kan fa negativa konsekvenser for enskilda,
ska vara klara och precisa samt att tillampningen av dem ska vara forutsag-
bar.

Principen om skydd for berittigade forvantningar innebdr att en person
ska vara tillaten att handla och bedriva sin néringsverksamhet i beréttigad for-
vantning om att den existerade unionslagstiftningen ska fortsitta att gilla
(se Bernitz och Kjellgren, Europarittens grunder, 6 uppl. s. 170). Principen
innebar dock inte att ett foretag kan ha beréttigade forvéntningar pé att det
inte kommer att goras ndgra lagindringar 6ver huvud taget utan endast att
foretaget kan ifragasétta det sétt pa vilket en sddan &ndring gors. For att ett
foretag med framgéng ska kunna éberopa principen om skydd for beréttigade
forvantningar krévs att en myndighet har véckt grundade forhoppningar hos
foretaget genom att ge tydliga forsakringar. Sddana forvéantningar kan upp-
komma genom tydliga, ovillkorliga och samstdmmiga uppgifter fran behoriga
och tillforlitliga kéllor.

Som redan framgatt &r forarbetena till de aktuella bestimmelserna tydliga
nér det géller att lagstiftarens avsikt varit att ett ndtforetag inte ska kunna samla
pa sig underskott fran flera tillsynsperioder. Detta géller bade i fraga om de
bestdmmelser som gillde fore den 1 januari 2019 — och som var utgdngspunk-
ten for forvaltningsdomstolarnas provning — och for de nya bestimmelser om
avvikelser fran intiktsramen som kommer att tillaimpas for forsta gangen
efter utgdngen av tillsynsperioden 2016-2019.

Forvaltningsdomstolarna har inte tagit stallning till hur eventuella avvikelser
frén intdktsramen for den forsta eller andra tillsynsperioden ska behandlas
efter utgéngen av 2019 enligt de bestimmelser som ér tillimpliga da. For-
valtningsritten konstaterade i sina domskal att de 6verklagade besluten av-
sag tillsynsperioden 20162019, som inte hade gatt till &nda, och att uttalanden
om intidktsramen for efterfoljande tillsynsperioder inte borde goras. Inte heller
kammarrétten uttalade sig om kommande tillsynsperioder, utéver konstate-
randet att lagtextens ordalydelse inte gav stod for Energimarknadsinspektion-
ens stillningstagande.

Till detta kommer att domstolsprocessen avslutades forst genom den dom
som fick laga kraft i mars 2019. Dessforinnan hade nétforetagen fortfarande



anledning att ta hansyn till forarbetsuttalandena och den uppfattning som
Energimarknadsinspektionen hade om bestimmelsernas innebord.
Natforetagen har inte heller kunnat forutsétta att inga lagéndringar skulle
ske efter kammarréttens dom. Nér det géller den sistndmnda fragan finns skél
att peka sdrskilt pa att en uttalad utgdngspunkt for de lagéindringar som tradde
i kraft den 1 januari 2019 var att ett nétforetag inte skulle kunna samla pa
sig flera tillsynsperioders underskott (prop. 2017/18:237 s. 61).
Regeringen anser mot denna bakgrund att lagforslaget ar forenligt med EU:s
rattssdkerhetsprincip och dirmed sammanhéngande principer.

Energistadgefordraget

E.ON Sverige AB och Vattenfall Eldistribution AB menar att forslaget star
i strid med Sveriges ataganden enligt energistadgefordraget. E.ON Sverige
AB framhaller att bolaget ytterst 4gs av E.ON SE, ett europeiskt borsnoterat
bolag med site i Tyskland.

T artikel 10.1 i energistadgefordraget foreskrivs bl.a. att alla fordragsslutande
parter ska skapa stabila, réttvisa, formanliga och klara villkor for andra avtals-
slutande parters investerare for investeringar inom deras omrédden. Bestim-
melserna i artikeln ska tillforsékra investeringar som gors av investerare frén
andra fordragsslutande parter en skélig och réttvis behandling och forhindra
att en fordragsslutande part genom oskéliga och diskriminerande atgérder”
hindrar deras drift, underhall, anvindning, utnyttjande eller avyttrande. I
artikel 13 finns ett forbud mot expropriation som inte 4tfoljs av ’prompt, ade-
kvat och effektiv erséttning”.

Regeringen bedomer att lagforslaget ar forenligt med Sveriges dtaganden
enligt energistadgefordraget. Som redan konstaterats innebér forslaget inte att
nétforetagen berdvas egendom. Dessutom kommer regeringen att aterkomma
med ett lagforslag som ger nétforetagen en mojlighet att utnyttja underskott
fran den forsta tillsynsperioden.

En ny overgdangsbestimmelse

Det bor alltsa inte vara mojligt att utnyttja underskott i forhéallande till intékts-
ramen for tillsynsperioden 2012-2015 utan nagra sirskilda begransningar.
Ellagens utformning fr.o.m. den 1 januari 2019 innebér att ett nitforetag inte
kan utnyttja flera tillsynsperioders underskott efter utgangen av tillsyns-
perioden 20202023 (prop. 2017/18:237 s. 101). Den nu aktuella lagénd-
ringen bdr alltsa ta sikte endast pa den tillsynsperioden. Det framstéar dérfor
som lampligt att komplettera de 6vergangsbestimmelser som beslutades i
samband med de nyssnimnda lagdndringarna. En ny 6vergdngsbestimmelse
bor inféras med innebdrden att ett underskott som uppstatt i forhallande
till intéktsramen for tillsynsperioden 20122015 inte ska beaktas av Ener-
gimarknadsinspektionen nir myndigheten meddelar beslut enligt de nya
bestimmelserna om underskott i forhéllande till intdktsramen for tillsyns-
perioden 2016-2019.

Vid bedomningen av om intdkterna har varit mindre &n intédktsramen for
tillsynsperioden 2016-2019 bor Energimarknadsinspektionen alltsa utga
frén en intdktsram som inte paverkas av ett eventuellt underskott for den fore-
gdende tillsynsperioden. Om intéktsramen har 6kats enligt dldre bestimmel-
ser, bor alltsé den 6kningen inte beaktas vid tillimpningen av de nya bestdm-
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melserna om underskott i forhallande till intéiktsramen. Overgangsbestim-
melsen bor formuleras i enlighet med Lagrddets forslag.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagéndringen ska trdda i kraft den 1 april 2020.

Promemorians forslag overensstimmer inte med regeringens. Prome-
morians forslag innebér att lagéndringen ska trida i kraft den 1 januari 2020.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagra sérskilda in-
vandningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna om avvikelser
fran intdktsramen kommer att tillimpas for forsta gangen efter utgdngen
av tillsynsperioden 2016-2019. Energimarknadsinspektionen kommer un-
der hosten 2020 att fatta beslut med anledning av avvikelserna. Det dr darfor
lampligt att lagéindringen trader i kraft den 1 april 2020.

7 Forslagets konsekvenser

Forslaget innebér att bestimmelserna om avvikelser fran intdktsramen kom-
mer att tillimpas pa det sétt som regeringen forutsatt nér den lade fram for-
slagen 1 propositionen Elmarknadsfragor. Nar det géller forslagets konsekven-
ser hdnvisas darfor till den konsekvensanalys som finns i den propositionen
(prop. 2017/18:237 s. 76-79).

Regeringen avser att dterkomma med forslag om hur nétforetagen ska fa
mdjlighet att anvdnda underskotten fran tillsynsperioden 2012-2015, forut-
satt att detta leder till 6kade investeringar i elndten. Konsekvenserna av det
forslaget maste analyseras och kommer att redovisas i samband med att for-
slaget tas fram.

Konsekvenser for kunderna om forslaget inte genomfors

Det nuvarande regelverket begrénsar inte enligt forvaltningsdomstolarnas
ovan nimnda domar nitforetagens intékter fran nitverksamheten pa det sétt
som dr avsett. Om regeringens forslag till ny dvergdngsbestimmelse inte ge-
nomfors, blir det mojligt for elndtsforetagen att ta ut hogre avgifter under till-
synsperioden 2020-2023. Sammantagna kan beloppen uppskattas till 28 mil-
jarder kronor. Avgiftshdjningarna kommer inte att fordelas lika ver kund-
kollektivet, eftersom vissa elnédtsforetag bara har sma eller inga outnyttjade
delar av intdktsramarna for 2012-2015 att rulla ver, medan andra har ut-
rymme motsvarande en betydande andel av den ursprungliga intdktsramen.
Det &r inte mdjligt att pa forhand avgodra i vilken utstrackning elnétsfore-
tagen kommer att utnyttja mojligheten att rulla 6ver dldre underskott, men
det dr uppenbart att det finns ett starkt ekonomiskt incitament att gora det.

Inom de nit dir de outnyttjade underskotten kommer att tas ut av kund-
kollektivet kommer emellertid kostnaden att férdelas proportionellt mellan



kunderna. Typiskt sett har framfor allt mindre elnétsforetag haft stora out-
nyttjade delar av sina intdktsramar, medan de storre foretagen i hdgre grad
har utnyttjat ramen inom tillsynsperioden. Det finns dock inte nagra tydliga
skillnader mellan vilka kundtyper som finns i olika nét, varfor savil konsu-
menter som foretag av olika storlekar far forvéntas dela pa kostnaden i un-
gefdr motsvarande forhallanden som géller nationellt for natavgifterna.

Kostnaden for kunderna blir alltsé betydande om de outnyttjade delarna
av intdktsramarna for perioden 20122015 forutséttningslost far rullas Gver
och kunder kommer att drabbas mycket olika enbart baserat pé deras geo-
grafiska placering.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna till lagen (2018:1448)
om indring i ellagen
6. Om intdktsramen for tillsynsperioden 2016—2019 har ékats med tillimpning av

5 kap. 20 § i den dldre lydelsen, ska den 6kningen inte beaktas vid tilldmpningen av
5 kap. 29 .

Punkten dr ny. Den reglerar 6vergéngsvis hur bestimmelserna om avvikelser
fran intéktsramen ska tillimpas nér det géller ett eventuellt underskott i for-
héllande till intéiktsramen for tillsynsperioden 2016-2019. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.

Efter tillsynsperiodens slut vid utgangen av &r 2019 kontrollerar ndtmyn-
digheten (Energimarknadsinspektionen) om nitforetagets intakter avvikit fran
den intdktsram som géller for perioden. Om de samlade intdkterna fran nét-
verksamheten har varit mindre 4n intéktsramen, ska Energimarknadsinspek-
tionen besluta att nitforetaget under den narmast foljande tillsynsperioden fran
nétverksamheten fir uppbira ett belopp som motsvarar underskottet (5 kap.
29 § forsta stycket).

Overgangsbestimmelsen innebir att Energimarknadsinspektionen nér det
géller intéktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 ska bortse fran en 6kning
av ramen som har beslutats med anledning av att intdkterna fran nitverksam-
heten understigit intéktsramen for en tidigare tillsynsperiod. Nér 5 kap. 29 §
tillimpas utgér alltsa jamforelsen mellan nétforetagets intékter och intdktsra-
men i ett sddant fall fran en justerad intdktsram for tillsynsperioden 2016—
2019. Nétforetaget far darfor inte utnyttja ett underskott som &r hanforligt till
tillsynsperioden 2012-2015.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.



Promemorians lagforslag grii’;f’g'a2?19/ 20:53

Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857) att det i ikrafttradande-
och dvergingsbestimmelserna till lagen (2018:1448) om dndring i den lagen
ska inforas en ny punkt, 6, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Ndr 5 kap. 27-29 §S tillimpas
for forsta gangen ska det vid berdk-
ningen av intdktsramen for den till-
synsperiod som avvikelsen avser inte
tas hénsyn till om ndtkoncessions-
havarens samlade intdikter frdan ndt-
verksamheten har varit mindre dn
intdktsramen for en tidigare tillsyns-
period.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

19



Prop. 2019/20:53
Bilaga 2

20

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Ny dvergangsbestimmelse
till ellagen nér det géller intdktsram for ndtverksamhet ldmnats av Affars-
verket svenska kraftnét, Ellevio AB, Energiforetagen Sverige, Energi-
marknadsinspektionen, E.ON Sverige AB, Fastighetséigarna Sverige, For-
valtningsrétten i Linkoping, Hyresgdstforeningen, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lantbrukarnas
riksforbund, Umed universitet, Uppsala universitet (juridiska fakultets-
ndmnden), Oberoende elhandlare, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet
(SKGS), Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Svenska el-
nétsupproret, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allmannyttiga Bostadsfo-
retag (SABO), Sveriges Kommuner och Landsting, Vattenfall Eldistribut-
ion AB och Villadgarnas Riksforbund.

Finansinspektionen, Kammarrétten i Jonkoping, Kungl. Tekniska hogsko-
lan och Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Bostadsritterna, Ekonomihogskolan vid Lunds universitet, Foretagarna,
HSB Riksforbund, Konsumenternas Energimarknadsbyra, Svenskt nérings-
liv, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) och Sveriges
Konsumenter har beretts tillfélle att yttra sig men har inte horts av.
Yttranden har ocksé inkommit fran Elinorr, Sveriges Elkraftentreprenorer,
Lokalkraft Sverige, Swedegas AB, Boden Energi Nit AB, Bergs Tingslags
Elektriska AB, Olofstroms Kraft AB, Hedemora Energi AB, Upplands
Energi ek. for., Ovik Energi Nit AB, Arvika Teknik AB, Vaggeryds El-
verk, Ljungby Energindt AB, Leva i Lysekil AB, Rédeby Elverk ek. for.,
Bjire Kraft AB, AB Piteenergi, Dala Energi AB, Lulea Energi Elnédt AB,
Ale El Ekonomisk forening, Elektra ndt AB, Ulricehamns Energi AB,
Telge Nét AB, Tore Energi ekonomisk forening, Hérjedns Nit AB, Em-
maboda Elndt AB, Umea Energi Elnit AB, Landskrona Energi AB, Mila-
renergi Elndt AB, Falbygdens Energi Niat AB, Affarsverken Elndt AB,
Tekniska verken Linkdping Néat AB, Halmstad Energi och Miljo Nit AB,
Jonkoping Energi Nit AB, Viaxjo Energi Elndt AB, Karlshamn Energi AB,
Kraftringen Energi AB, Boo Energi ekonomisk forening, Goteborg Energi
Nit AB, Brittedals Elnit ekonomisk forening, Karlskoga Elndt AB, Habo
Kraft AB, Visterbergslagens Elndt AB, Gotlands Elndt AB, Virnamo Nt
AB, Ystad Energi AB, Skellefted Kraft Elndt AB, Oskarshamn Energi El-
nidt AB, Weum Gas Aktiebolag, Sala Heby Energi Elndt AB, Alingsés
Energi Nit AB, C4 Elnit AB, Gislaved Energi Elndt AB, Harryda Energi
AB, Kalmar Energi Elnit AB, Kristinehamns Elnidt AB, Lerum Energi AB,
Lidkdpings kommun och Skénska Energi Nit AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857) att det i ikrafttradande-
och dvergingsbestimmelserna till lagen (2018:1448) om dndring i den lagen
ska inforas en ny punkt, 6, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. Om intdktsramen for en tillsyns-
period som Iopt ut fore den 1 januari
2020 har 6kats med tillimpning av
S kap. 20 § i den dldre lydelsen, ska

a) intiktsramen berdknas sdrskilt
ndr intdkterna under tillsynsperioden
ska stdmmas av mot ramen,

b) i den berdkningen intiktsramen
Jjusteras sd att hdnsyn inte tas till den
aktuella 6kningen, och

¢) berdikningen enligt 5 kap. 29 §
av om det finns ett underskott och det
belopp som motsvarar underskottet
utgd frdn den justerade intiktsramen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2020.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2019-11-25

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Underskott i forhallande till elnétsforetagens intiktsramar
for tillsynsperioden 2012-2015

Enligt en lagrddsremiss den 14 november 2019 har regeringen (Infra-
strukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Andreas Lindholm.
Forslaget foranleder foljande yttrande.

I lagradsremissen foreslas en ny 6vergangsbestimmelse till lagen (2018:1448)
om #ndring i ellagen (1997:857). Andringen syftar till att forhindra att un-
derskott i forhdllande till elndtsforetagens intdktsramar fran tillsyns-
perioden 2012-2015 ska kunna 6verforas till tillsynsperioden 2020-2023.

Lagradet anser att den foreslagna vergangsbestimmelsen har getts en kom-
plicerad utformning som inte 4r &ndaméalsenlig.

Regeln i 5 kap. 29 § ellagen forutsétter att provningen utgar frén en for
varje tillsynsperiod slutlig intdktsram, som i forekommande fall har dkats
med stdd av 5 kap. 20 § i den dldre lydelsen av lagen. Enligt Lagradet &r
det tillrackligt att foreskriva att en 6kning av intédktsramen som gjorts med
tillimpning av 5 kap. 20 § i den &ldre lydelsen inte ska beaktas vid till-
lampningen av 5 kap. 29 §.

Eftersom tillimpningen av bestimmelsen endast avser underskott fran till-
synsperioden 2012-2015 som har 6kat intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 bor detta klart framga.

Lagradet foreslar darfor foljande formulering.

6. Om intdktsramen for tillsynsperioden 20162019 har 6kats med till-
lampning av 5 kap. 20 § i den &ldre lydelsen, ska den 6kningen inte be-
aktas vid tillampningen av 5 kap. 29 §.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 december 2019
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,

Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsrddet Y geman

Regeringen beslutar proposition 2019/20:53 Underskott i forhallande till
elndtsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2012-2015
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