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Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 11 december 2019

Stefan Lofven

Morgan Johansson
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll frdn och med den 1 juli 2018 till och med den
30 juni 2019, och for utvecklingen av den internationella terrorismen
under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat elva beslut med stéd
av lagen. Sex av besluten innebar avslag pa 6verklaganden av Migrations-
verkets beslut i fraga om utvisning. Tva av besluten innebar att tidigare
meddelade utvisningsbeslut upphavdes efter anmalan fran Sakerhets-
polisen. Ett beslut innebar avslag pa begaran om omprovning av utvis-
ningsbeslut efter begaran fran den enskilde. De tva 6vriga besluten innebar
avslag pa begéran fran den enskilde om upphévande av anmalningsplikt
respektive avslag pa dverklagande av Migrationsverkets beslut om anmal-
ningsplikt.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utl&nnings-
kontroll angavs i propositionen att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillampar terroristoestammelserna och reglerna om tvangsat-
garder, liksom under tidigare ar, skulle ske genom att regeringen arligen
lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2018/19:17.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden fran och
med den 1 juli 2018 till och med den 30 juni 2019. Sékerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen (dnr Ju2019/01912/L.4).

2 Lagen om sarskild utlanningskontroll

Sarskilda bestdmmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
avsag att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
da dessa personer av asylrattsliga skl inte kan utvisas ur Sverige.

Bestdammelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen om sarskild utlanningskontroll. Vid lagens tillkomst
konstaterades att sarskilda bestammelser som ger utrymme for att utvisa
sadana utlanningar som bedéms som farliga med hansyn till risken for
terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll ska en utldnning kunna
utvisas om det ar sarskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet, eller om
det med hénsyn till vad som &r k&nt om personens tidigare verksamhet och
dvriga omstandigheter kan befaras att personen kommer att begd eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott. Det
kravs inte att personen i fraga tillnor en viss organisation for att lagen om
sérskild utlanningskontroll ska kunna tillampas. Lagen kan tillampas dven
vid befarad brottslig gérning i en frammande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska
den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, be-
sluta att verkstalligheten ska skjutas upp (inhibition) eller bevilja personen
ett tidshegransat uppehallstillstand. Myndigheten far i ett sidant fall
besluta om en skyldighet for personen att pa vissa tider anmala sig hos
Polismyndigheten (anmalningsplikt). Efter ett beslut om utvisning far den
beslutande myndigheten i vissa fall dven besluta att sérskilda bestammel-
ser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, sésom husrannsakan och
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.

Beslut om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av en domstol. Ett
beslut om anmalningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillimpa
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tvangsmedelsbestammelserna &r giltigt i hogst tre ar. Under vissa forut-
sattningar far domstolen efter trearsfristens utgang besluta om fortsatt
anmalningsplikt och om fortsatt befogenhet att tillampa bestdmmelserna
om tvangsmedel.

Om utlanningen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand ska
Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet
[6per ut.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att géra en 6versyn av lagen om sarskild utlanningskontroll (dir.
2018:89, se aven dir. 2018:114). Syftet 4r att dstadkomma en dndamals-
enlig, effektiv och dverskadlig reglering som samtidigt ar forenlig med ett
val fungerande skydd foér grundlaggande fri- och réttigheter. Utredaren ska
&ven analysera och ta stéllning till vissa andringar och fortydliganden som
Sékerhetspolisen har foreslagit av bestdmmelser i utlénningslagen
(2005:716) och utlanningsforordningen (2006:97), och som &r viktiga for
myndighetens arbete med &renden om utl&nningar som har bedémts utgéra
ett sékerhetshot. Utredaren ska darutdver bedéma hur kontrollen av
personer som ansetts utgdra ett sakerhetshot kan forstarkas, t.ex. genom
elektronisk dvervakning. Utredaren ska foresla nodvandiga forfattnings-
andringar i de olika regelverken. Uppdraget ska redovisas senast den 31
mars 2020.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sarskilda tvangsmedel fick vid
sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Né&r terrorist-
bestdammelserna permanentades 1975 beslutades det att regeringen varje
ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av bestimmel-
sernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovisning
gors nar det galler bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elek-
tronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning samt bestammel-
serna i lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksambhet.

I samband med att lagen om sarskild utlanningskontroll inférdes, ansag
riksdagen att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillampar
bestammelserna och reglerna om tvangsatgarder dven i fortsattningen bor
goras genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen
(prop. 1990/91:118 s. 72).



4 Tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 2018-30 juni 2019

Regeringen har fattat elva beslut med stéd av lagen om sérskild
utlanningskontroll fran och med den 1 juli 2018 till och med den 30 juni
2019. Sex av besluten innebar avslag pa dverklaganden av Migrations-
verkets beslut i friga om utvisning. Tva av besluten innebar att tidigare
meddelade utvisningsbeslut upphavdes efter anmalan fran Sakerhets-
polisen. Ett beslut innebar avslag pa begdran om omprovning av ut-
visningsbeslut efter begaran fran den enskilde. De tva Gvriga besluten
innebar avslag pa begdran fran den enskilde om upphéavande av
anmalningsplikt respektive avslag pa 6verklagande av Migrationsverkets
beslut om anmalningsplikt.

Tilldmpningen av lagen 1991-2018

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sarskild utlanningskontroll
tidigare har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden enligt
lagen, &renden dé&r omprdvning har begarts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprovning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, t.ex. beslut i fraga om begransning av anmalningsplikt.
Flertalet av de redovisade fallen géller a&renden dar omprévning har begarts
av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.

Tidsperiod  Antal ganger lagen tillampades
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
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2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
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5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Av Sékerhetspolisens underlag, som ar framtaget i samrad med Nationellt
centrum for terrorbedémning, framgar i huvudsak foljande.

Terrorhot saval internationellt som mot svenska intressen kommer
framst fran aktorer motiverade av valdsbejakande islamistiska ideologier.
Dessa aktorer utgérs av storre organisationer, t.ex. Daesh och al-Qaida
samt deras lokala och regionala grenar, mindre terroristgrupper samt av
ensamagerande garningspersoner.

Det har sedan 2017 skett en nedgdng i antalet utférda islamistiska
terrorattentat i vastvarlden, en nedgang som fortsatt under 2019. Daesh har
kraftigt forsvagats och dess territoriella kontroll i Syrien och Irak har i
princip upphort. Daesh och dess sympatisdrer har dock fortsatt sina
anstrdngningar att inspirera och vagleda anhéngare i véstvarlden att utfora
terrorattentat i sina respektive hemléander. Minskningen av antalet terror-
attentat i véstvarlden avspeglar sannolikt en minskad inspirationsférmaga.
Trots en minskad attraktionskraft utgor Daesh alltjomt den starkaste
inspirationskallan for véldsbejakande islamister i vastvarlden. Al-Qaida
har under 2019 fortsatt att uppmana till terrorattentat mot véasterlandska
intressen. Al-Qaidas attraktionskraft har i takt med Daesh tillbakagéng
troligen stérkts. Organisationen kommer dock fortsatt att tvingas prioritera
konflikter i naromradet, framférallt i Syrien.

Det finns for narvarande ett antal individer kvar i konfliktomradet i
Syrien och Irak som rest fran Sverige for att ansluta sig till terrorklassade
organisationer. Vad som hander med dessa individer framéver kommer
troligen ha en inverkan pa hotet mot Sverige och Europa. Det ar mojligt
att vissa av de individer som &r placerade i lager kan komma att atervanda
till Sverige. Historiskt sett ar det, med hansyn till antalet personer fran
vastvarlden som deltagit i en terroristorganisation i ett konfliktomrade, en
mycket liten andel som sedermera kommer att utfora attentat i vastvarlden.
En genomlysning av tidigare attentat i vastvarlden pekar dock pa att ater-
vandare kan komma att utgéra ett attentatshot. Den grupp av resenérer som
fortfarande befinner sig i konfliktomradet har stannat kvar anda fram till
Daesh territoriella kollaps och dessa potentiella atervandare ar sannolikt
mer hardfora i sin ideologi &n de tidigare atervandarna och flertalet av dem
har sannolikt en hogre formaga samt mer utbildning och erfarenhet av
strid.



Garningspersoner som &r fédda, uppvuxna eller bosatta i det land dar de
planerar och utfor attentat utgér en betydande majoritet av samtliga
garningspersoner bakom terroristdad i vastvarlden. Detta pekar pa att
radikaliseringen av valdsbejakande islamistiska individer inom det egna
landet ar ett allvarligt hot. Till synes legitima verksamheter inom Europa
och Sverige bedriver via internet och lokalt genom bland annat ideella
foreningar radikaliseringsverksamhet och terrorfinansiering. Vad galler
Sverige har dven utlandska medborgare under senare ar forekommit i
terrorattentat och allvarliga attentatshot. Exempel fran bade Sverige och
andra europeiska lander har visat att individer bade inom gruppen
nyanlanda och sddana som varit uppvuxna i Europa genomgatt en snabb
radikaliseringsprocess, ibland &ven utan tidigare kand koppling till valds-
bejakande islamism.

Vastvarlden har de senaste aren &ven sett ett antal terrorattentat med
hdgerextremistisk motivbild. Det har &ven skett en 6kning av antalet
internationella kopplingar inom vit makt-miljon. Attentat i vastvérlden
med hdgerextremistisk motivbild har riktats mot foretradare for staten,
individer av annan etnicitet an garningsmannen, flyktingférlaggningar,
samt mot folkmassor vid moskéer och demonstrationer. En ¢kad polari-
sering i samhéllet har mdjligen medfort en upplevd kénsla av legitimitet
hos de valdsbejakande hdgerextrema aktorerna.

Aven inom vénsterextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. auto-
noma miljon, finns det anhangare som anvénder valdsamma metoder som
politiskt medel. Det har sedan 2017 genomforts ett flertal terrorattentat i
vastvarlden utférda av grupperingar med véldshejakande vansterextrem
ideologi. Dessa har dock hittills inte haft nagon inspirerande effekt pa
terrorattentatsavsikten i Sverige.

Inom EU utgor fortfarande attentat med etno-nationalistisk eller separa-
tistisk motivhild lejonparten av alla terrorattentat. Sadana attentat har
under 2018 skett i Frankrike, Spanien och Storbritannien (Nordirland). |
Nordirland utgér flera olika grupper som &r motstandare till den nuvarande
fredsprocessen ett betydande hot. Dessa grupper anvander vald som medel
for att uppna sitt mal om ett enat Irland. | Spanien har det skett en
nedatgdende trend vad géller separatistisk terroristaktivitet sedan 2013,
men hotet kommer i huvudsak fran valdsbejakande grupper som har som
mal att se en sjalvstandig baskisk stat.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande i det internationella samarbetet for att bek&mpa
terrorism bygger pa vikten av respekt for internationell ratt, inklusive
manskliga rattigheter, flyktingratt och humanitér ratt. Terrorism &r ett
globalt hot som kréaver internationellt samarbete baserat pd multilaterala
ramverk och l8sningar. En bred strategi ar nédvandig och traditionella
insatser fran polis och rattsvasende maste kombineras med langsiktiga
forebyggande atgarder.

| augusti 2017 beslutade regeringen, i en ny strategi for hallbar fred
2017-2022, att forebyggandet av valdsbejakande extremism ska inga i
Sidas ansats for fred- och statsbyggnad. Arbetet, pa global, nationell och
lokal niva, med att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our world:
The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1) och med de
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17 globala malen for hallbar utveckling, ar ocksa avgérande for att fore-
bygga véldshejakande extremism.

FN:s generalforsamling antog 2006 en Overgripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig mani-
festation av att FN star bakom en global respons mot terrorism och lagger
grunden for en mer samlad FN-ansats pd omradet. Strategin r ett centralt
dokument i det globala arbetet mot terrorism. En éversyn av och rappor-
tering om genomforandet av strategin dger rum vartannat ar. Den senaste
dversynen antogs i juni 2018 och ndsta kommer att antas i juni 2020.

Sedan juni 2017 finns ocksd ett sarskilt FN-kontor, United Nations
Office of Counter-Terrorism (UNOCT), som leds av en bitradande
generalsekreterare och som samordnar FN:s insatser mot terrorism. Sedan
lange pagar ett arbete inom FN med att ta fram en overgripande FN-
konvention mot terrorism. Sverige arbetar, genom EU, for att nd en sadan
dverenskommelse.

Vidare har FN:s generalsekreterare lagt fram en handlingsplan om att
forebygga valdshejakande extremism. Handlingsplanen lagger tonvikt vid
det forebyggande arbetet, uppmuntrar till regionala och nationella planer
pa omradet samt betonar FN:s stodjande roll till medlemsstaterna och
regionala organisationer. Sverige arbetar aktivt for att genomféra FN-
strategin och generalsekreterarens handlingsplan samt for en bredare
forebyggande ansats.

FN:s sékerhetsrad antog under 2014 tva resolutioner mot terrorism med
fokus pa hotet fran utlandska terroriststridande som bl.a. ansluter sig till
Daesh (2170 och 2178). Under 2015 antog radet resolutioner om
finansieringen av terrorism (2199) och &ndringar av sanktionsregimen mot
al-Qaida med fler, mot bakgrund av bland annat Daeshs roll i terrorism-
sammanhanget (2253). Vidare antog sékerhetsradet under 2016 resolu-
tioner om civilt flyg och terroristhot (2309), starkt juridiskt samarbete mot
terrorism (2322) och mot trafficking i relation till vépnad konflikt,
inklusive terrorism (2331).

Sverige valdes 2016 in i sakerhetsradet for perioden 2017—-2018 och fick
darigenom en bredare plattform for att kunna péverka FN:s anti-
terrorismsamarbete. Under perioden i sakerhetsrddet antogs ett antal
resolutioner med baring pa kampen mot terrorism, dar Sverige aktivt del-
tog i forhandlingarna. Som exempel kan ndmnas resolutioner om det hot
som terrorism utgdr mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for att
bekdmpa terrorism (2354), okat samarbete for att forhindra terrorist-
organisationers tillgang till vapen (2370) och internationell samverkan for
att forhindra flodet av utléndska terrorstridande (2396). Under perioden i
sakerhetsradet deltog Sverige i en rad sanktionskommittéer, daribland
Sanktionskommittén for regimen rérande ISIL (Daesh) och al-Qaida
(1267).

Under 2019 har sékerhetsradet antagit resolutioner om finansieringen av
terrorism (2462) och samspelet mellan terrorism och transnationell
organiserad brottslighet (2482). Inga resolutioner pa antiterrorismomradet
antogs under 2018.

Europaradets ministerkommitté antog i maj 2015 ett tillaggsprotokoll till
konventionen om forebyggande av terrorism (CETS 217, tillaggs-
protokollet). Tillaggsprotokollet bidrar till att komplettera bestammelserna
i konventionen om forebyggande av terrorism med ytterligare
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resande utomlands i terrorismsyfte. Sverige tilltrddde konventionen 2010

och tillaggsprotokollet 2018. Den 1 september 2018 tradde ny lagstiftning

i kraft i syfte att leva upp till atagandena i tillaggsprotokollet (prop.

2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35 och rskr. 2017/18:390). Aven EU har

tilltratt konventionen och tillaggsprotokollet. Ikrafttrddandedatum for

EU:s del var den 1 oktober 2018.

Sverige deltar vidare aktivt i samarbetet inom EU for att méta hotet fran
terrorism. Rapporter om genomférandet av EU:s strategi fér kampen mot
terrorism fran 2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for
rittsliga och inrikes fragor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter.
Sverige deltar dven aktivt inom EU for att utveckla det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Under 2017 tillsatte t.ex.
kommissionen en hognivaexpertgrupp med syftet att ta fram forslag om
hur EU:s stod till medlemsstaterna ska kunna utvecklas. Under 2018
inrattade kommissionen, utifran gruppens forslag, en ny samordnings-
struktur for arbetet.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet fran Daesh. Nar det galler Syrien ersattes strategin i april
2017 av en separat strategi. | juni 2017 antog radet nya slutsatser om att
starka det externa samarbetet mot terrorism, bl.a. genom 6kat samarbete
med regionala och multilaterala aktdrer. Stats- och regeringscheferna
antog ett sérskilt uttalande i februari 2015 om starkande av insatserna for
att sékerstélla allmanhetens sakerhet, motverka radikalisering och framja
tolerans och icke-diskriminering.

Sverige ar en av 81 medlemmar i den globala koalitionen mot Daesh och
deltar i den militdra utbildningsinsats som koalitionen bedriver i Irak.
Bidraget bestar av en svensk vapnad styrka pa hogst 70 personer pa plats
i Irak. Om situationen s& kraver ska det finnas majlighet att utéver sjélva
styrkebidraget tillfalligt sétta in en forstarknings- och evakueringsstyrka
om ytterligare hogst 150 personer. Sverige deltar i tva av koalitionens fem
arbetsgrupper: den militara och den grupp som fokuserar pa stabiliserings-
insatser. Sverige ingar aven i koalitionens kédrngrupp som bestar av
omkring 30 bidragsgivare.

Sakerhetspolisens arbete har under perioden i hog grad fokuserat pa
resande till och fran valdsbejakande islamistiska grupper i utlandet.
Séakerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 december 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hallengren, Bolund, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutar skrivelse 2019 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll
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