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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I denna skrivelse redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina
och for det forhallningssatt som regeringen arbetar efter i fragor som ror
Kina, i ljuset av Kinas véxande globala inflytande och de nya
fragestallningar, mojligheter och utmaningar detta medfor.
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1 Sammanfattning och inledning

Kinas framvéxt utgér en av de storsta globala férdndringarna sedan
Berlinmurens fall. Kina har i dag en global ndrvaro och ett vaxande
inflytande vilket staller Sverige och EU infér en rad nya fragestallningar.
Kinas utveckling utgor bade mojligheter och utmaningar som berér allt
fler av regeringens politikomraden. Hur Kina utvecklas, och hur landets
band till omvérlden utvecklas, far foljder for Sverige och utvecklingen i
Europa. Ekonomi och handel péverkas, liksom utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken, miljén och klimatet, Sverige som innovations- och
kunskapsnation, Sveriges naromréade samt det multilaterala samarbetet.

Regeringens forhallningssatt gentemot Kina definieras utifran ett
helhetsperspektiv dar nyttan for det svenska samhallet star i centrum
samtidigt som Sveriges sékerhet inom alla relevanta omraden séakerstalls.
Forhallningssattet bygger pa EU:s Kinastrategi fran 2016 och beskriver
hur den verkstalls nationellt. Det &r av central betydelse for Sverige att EU
bedriver en gemensam och tydlig Kinapolitik. Det & genom EU som
Sverige kan fa bast genomslag. Gemensamt agerande pa EU-niva vad
galler tex. handelspolitik, miljo- och klimatfragor och respekt for
manskliga rattigheter 4r en styrka. Var politik gentemot Kina utformas
darfor tillsammans med EU-l&nder och i nara dialog med andra likasinnade
lander. Regeringen star bakom EU:s strategi som slar fast att vi maste utga
frdn véra egna varderingar och intressen i forbindelserna med Kina.

I denna skrivelse redogdr regeringen for sin syn pa Kinas utveckling och
vilka foljder denna utveckling far for Sverige. En rad for Sverige centrala
frageomraden behandlas utifran de mojligheter och utmaningar som
uppstatt, och utifran de intressen Sverige har. De bilaterala forbindelserna
mellan Sverige och Kina beskrivs.

Ett forstarkt arbete i fragor som ror Kina forutsatter starkta kunskaper
liksom utdkad dialog mellan myndigheter, ndringslivet och civilsamhallet.
I skrivelsen konstaterar regeringen att engagemanget kommer att krdva en
satsning pa kunskapshojande &tgarder. Regeringen kommer att inleda
arbetet med att inrétta ett nationellt kunskapscentrum om Kina.

2 Kina i dag

Kina ar i dag en stormakt. Landet &r en standig medlem i FN:s sakerhetsrad
och har vérldens nést storsta forsvarsutgifter. Landet ar vérldens storsta
handelsnation och det land flest andra lander har som stdrsta
handelspartner. Dess intressen och paverkan stracker sig till varldens alla
horn och ror fler och fler fragor i det internationella samarbetet.

Kina har genomgatt en mycket kraftig ekonomisk utveckling sedan
landets oppnande 1978. D& hade den centralstyrda ekonomin stagnerat,
utvecklingsnivan var lag, och Kina isolerat och fattigt. Fyra av fem kineser
levde pa landsbygden. Ekonomiska reformer resulterade i snabbt stigande
inkomster och produktivitetsforbattringar som inneburit en férvandling
fran ett jordbrukssamhalle till en industrination. | dag bor tre av fem
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kineser i stdder och utvecklingen har mojliggjort forbattrad
levnadsstandard for flera hundra miljoner ménniskor, bland annat vad
galler hélsa, utbildning och social trygghet.

Fran att 1978 ha haft en BNP pa 150 miljarder US-dollar gick Kina ar
2010 om Japan som vérldens andra stérsta ekonomi och hade 2017 en BNP
pa 12,2 biljoner US-dollar. Métt i kopkraftsparitet ar Kina i dag varldens
storsta ekonomi och enligt prognoser kan Kina bli vérldens storsta
ekonomi aven i nominella termer omkring ar 2030. Kina svarar i dag for
15 % av varldens samlade BNP och har sttt for 40 % av vérldens tillvéaxt
sedan 2008.

Kinas styrelseskick

Kina &r i praktiken en enpartistat utan allménna och fria val. Statsapparaten
genomsyras av kommunistpartiet. Politisk opposition tillats inte, och
sedan kommunistpartiets ordférande Xi Jinping tilltradde 2012 har partiets
makt och Xi Jinpings stallning stérkts betydligt. Rattsvdsendet ar inte
oberoende och partiet utokar sin kontroll dver alla delar av samhallet.
Manskliga rattigheter som allman &sikts-, yttrande-, tryck-, forenings-,
motes-, demonstrations- och religionsfrihet ar inskréankta. Media anvands
for att kontrollera opinionen och utrymmet for det civila samhallet har
krympt. Kinesisk lag foreskriver lika réttigheter for kvinnor och mén i
manga avseenden. | praktiken aterstar dock betydande utmaningar for
jamstalldheten.

Situationen for minoriteter i Xinjiang, sérskilt muslimska uigurer, &r
mycket allvarlig. Ett stort antal manniskor har tvingats in i sa kallade
omskolningslager och inskrankningar vad géaller religions- och
rorelsefrinet &r sarskilt forekommande. Oproportionerligt harda straff for
brott mot nationell sékerhet fortsatter att vara vanligare i fall som ror
minoriteter, sarskilt i Xinjiang och Tibet. Antalet personer som avrattas
varje ar ar en statshemlighet men uppskattas till cirka tva tusen, vilket ar
hogst i varlden.

Det forekommer att det kinesiska rattssystemet utnyttjas i konflikter med
andra lander och att utldndska medborgare utsétts for hot, olika former av
patryckningar och &ven gripanden i Kina. Det forekommer fall av
framtvingade offentliga *bekénnelser’. Det finns ocksa fall dar kinesiska
agenter gripit sdval kinesiska medborgare som icke-medborgare
utomlands och olagligt fort dem till Kina. Kina respekterar i vissa fall inte
fullt ut internationella dverenskommelser om bland annat konsulért
tilltrade.

Ekonomin préaglas av statlig styrning

Partiets fortsatta maktinnehav bygger till stor del pa formagan att kunna
leverera ekonomisk tillvaxt och oOkande valstand. Ekonomin har
utvecklats, illustrerat bland annat av framvéxten av en rad globala
storforetag. Det forekommer en betydande statlig inblandning i den
kinesiska ekonomin och det finns problem med en brist pa transparens och
daligt skydd for immateriella rattigheter. Kina blev medlem i WTO 2001
och det finns fortfarande brister i tillampningen av WTO:s regelverk
exempelvis i fraga om oppenhet.
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marknaden ar i flera avseenden begransat, till exempel genom krav pa
samagande med kinesiska foretag och genom att vissa sektorer &r stingda
for utlandskt dgande. Begransningar i marknadstilltradet far negativa
effekter pa globala marknader och utmanar innovations- och
immaterialrattssystemen. Kina definierar sig &ven i WTO som ett
utvecklingsland och har darfor ratt till sérskilda undantag och lattnader
enligt WTO-avtalen (sa kallad “sirskild och differentierad behandling”,
SDT). EU framfor regelbundet klagomal om bristande marknadstilltrade i
Kina och om att den statliga inblandningen i landets ekonomi snedvrider
konkurrensen.

Véxande globalt inflytande

Tre forhallanden bestammer riktningen i Kinas band till omvarlden. For
det forsta styr kommunistpartiet utrikespolitiken med utgangspunkt i sin
syn pé& det nationella egenintresset. For det andra ger Kinas véixande
ekonomiska och politiska resurser landet en 0Okande internationell
betydelse. For det tredje innebédr Kinas 6kande band till omvarlden att
landet far vaxande intressen att varna.

Kommunistpartiets behov av att leverera ekonomisk tillvéxt och 6kande
valstand bestammer egenintresset aven i utrikespolitiken. Vid partiets 19:e
kongress 2017 slogs fast att malsattningen ar att Kina ska bli ett modernt
socialistiskt land till 2049, hundra ar efter Folkrepublikens grundande. Till
2035 ska moderniseringen av landets forsvarsmakt vara klar och till 2049
ska forsvarsmakten ha uppnatt varldsklass.

Med en 6kande ekonomisk tyngd har Kina allt stérre globala intressen
att skydda. Kina ar varldens storsta importor av energi och en rad ravaror
som exempelvis jarn och koppar. Kinas betydelse som investerare, lan-
och bistdndsgivare véxer. Kina driver en aktiv politik i Asien och
Oceanien, liksom gentemot andra varldsdelar, exempelvis Afrika och
Latinamerika. De senaste aren har Kina starkt sitt engagemang i FN och
det multilaterala systemet. Kina soker sarskilt inflytande inom omraden
som handel, manskliga réttigheter, migration, icke-spridning, jordbruk och
livsmedel, men &ven inom cyber, klimatférhandlingarna, anti-
terrorismarbetet och Agenda 2030. | arbetet i FN:s sakerhetsrad tenderar
Kina att betona staters suveranitet och principen om icke-inblandning.

Kina uttrycker dvergripande stod for folkratten, men agerar selektivt,
sarskilt nar det galler fragor som Kina betraktar som sina karnintressen.
Kina har inte erként Internationella domstolens obligatoriska jurisdiktion,
som innebdr att stater i forvag kan erkdnna domstolens jurisdiktion i alla
tvister. Inte heller har Kina gett allmént tilltrdde for internationella
granskningsorgan vad géller ménskliga réttigheter. Kina deltog inte i
skiljedomsforfarandet mellan  Filippinerna och Kina angaende
Sydkinesiska havet, med hanvisning till att man ansag att skiljedomstolen
inte hade jurisdiktion. | domen konstaterades att Kinas ansprak inte hade
stod i folkrétten och att byggandet av konstgjorda dar skett i strid med
havsréttskonventionen. Kina har végrat att folja utslaget. Kina utmanar i
allt storre utstrackning det internationella arbetet med manskliga
rattigheter. Budskap om vikten av ”0msesidig respekt” och “’konstruktivt
samarbete” framfor ansvarsutkrdvande och individen som réttighetsbérare
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har en attraktionskraft hos méanga av FN:s medlemsstater, som manga
ganger star under politiskt och ekonomiskt tryck fran Kina. Kinesiska
anstrangningar har ocksa skett i exempelvis FN:s generalforsamling, dar
landet bland annat soker begrénsa finansieringen av FN-systemets arbete
for de manskliga réattigheterna. Kinesiskt inflytande far inverkan pa
normer, standarder, definitioner och retorik. I férlangningen hotar detta de
manskliga rattigheterna och de strukturer som har skapats for att
sékerstalla att de respekteras.

Klimat och miljo

Kina &r varldens enskilt storsta utsldppare av koldioxid och stér i dag for
cirka 27 % av de globala koldioxidutslappen. Utslappsvolymen okar.
Landet dras med allvarliga problem kopplade till luftféroreningar,
vattensékerhet och annan miljopaverkan. Landet har de senaste aren varit
den storsta kéllan till plast i haven. Kol &r alltjimt den storsta energikallan.
Nya kraftverk byggs och kolkraftverk exporteras.

Kina spelar samtidigt en central roll inom klimatomradet och utan
landets medverkan kan inte Parisavtalets malsattningar nas. | Kina finns
en dkande medvetenhet om miljons hélsoeffekter hos Kinas befolkning,
och atgérder har vidtagits for att minska luftféroreningarna, vilket ocksa
har synergier med klimatarbetet.

Det stills krav pa Kina, av bland annat EU, att kulmen for landets
utslapp ska nas fore ar 2030 och att utsldppen i enlighet med Parisavtalet
dartill ska minskas kraftigt. Kina gor stora satsningar pa klimatteknik och
digitaliseringsteknik samt Kklimat- och gron finansiering. Landet &r
vérldsledande inom solcellstillverkning. Kina ar en viktig partner i globala
miljosamarbeten sasom hav, klimat, kemikalier och biologisk méangfald.

"The Belt and Road Initiative’

The Belt and Road Initiative, BRI, en hdrnpelare i Kinas utrikespolitik, ar
ett overgripande ramverk med projekt inom en bredd av omraden, i
huvudsak inom transportinfrastruktur men dven telekommunikationer och
energiforsorjning. Kérnan ar en rad land- och sjokorridorer som ska koppla
ihop Asien och Europa. Initiativet omfattar &ven forsknings- och
utbildningsutbyte, industriell utveckling, halsa samt
utvecklingssamarbete. Kina har ocksa inom ramen for BRI sjosatt
begreppen “en arktisk Sidenvdg” och “en digital Sidenvdg”. Enligt
beddmare har BRI sedan 2013 omfattat ca 2 200 kontrakt vdrda
sammanlagt 1,12 biljoner US-dollar. BRI &r samtidigt en del av Kinas
ambition att forma det internationella systemet for att passa egna syften,
och att stérka sitt globala inflytande. Initiativets breda ansats innebér att
det presenteras som en prioritering i flera multilaterala sammanhang.
Kinesiska investeringar kan bidra till att mota den globala efterfragan pa
investeringar i infrastruktur. Samtidigt finns det tydliga exempel pa att
Kina anvander BRI som ett sétt att exportera sin industriella dverkapacitet,
samt pa att lokala och andra landers alternativ konkurreras ut med
attraktiva finansieringslosningar som blandar bistdnd och exportkrediter
och ibland &tfoljs av krav pé& politiska motprestationer fran
mottagarlanderna. P& senare tid har ett antal BRI-projekt uppmarksammats
for att de drivit mottagarlanderna in i ohallbara skuldforhallanden. Projekt



har ocksa bidragit till klimatmassigt och socialt ohallbara investeringar,
liksom politiska beroendeférhallanden. Inom EU har ett antal
medlemslénder tagit emot investeringar under flagg av BRI och Italien
skrev som forsta G7-land under ett samarbetsavtal med Kina i april 2019.

Kina som bistandsgivare

Kina tar allt stérre plats i manga av de internationella finansiella
institutionerna, samtidigt som landet fortsétter vara en aktiv lantagare fran
utvecklingsbankerna. Genom skapandet av Asian Infrastructure
Investment Bank (AlIB) har Kina inréttat en multilateral organisation déar
Kina ar storsta dgare, och har manat om att tillvarata god praxis vad galler
styrning av internationella finansiella institutioner. Kina har ocksa blivit
en betydande bistdnds- och Iangivare till utvecklingsbankernas
laginkomstfonder.

Betydelsen av bistand som utrikespolitiskt verktyg har vuxit i Kina. En
ny myndighet, China International Development Cooperation Agency
(CIDCA) har inrattats for att hantera de vaxande bistandsvolymerna.
Genom sitt bistdnd har Kina fatt ett okat inflytande i manga
utvecklingslander, flertalet av dem i Afrika.

Det kinesiska bistandet skiljer sig fran traditionella bistandsaktorers,
framfor allt genom att inte félja Paris-agendan om bistandseffektivitet.
Landet star utanfor de globala regelverken for bistdnd och
handelsfinansiering som harror fran OECD. Vidare skiljer Kina inte pa de
olika formerna for bistand och offentliggor inte statistik, vare sig dver
mottagare eller 6ver volym av bistandet. Inte heller framgar det i hur hog
grad bistandet &r bundet till leveranser fran kinesiska foretag.

Bistandsinsatser ar ofta kopplade till BRI. Kina staller inte samma krav
som &ldre bistandsgivare nar det galler exempelvis manskliga rattigheter,
demokratiska institutioner, jamstalldhet, fria upphandlingar eller
institutionsbyggande, vilket ses som en fordel av en del mottagarlanders
regeringar. Det riktas dock kritik mot att Kinas egna ekonomiska intressen
styr samarbetet i alltfor hog grad, att mottagarlander forsatts i ohallbara
skuldsituationer, att mottagarlander véljs utifrdn energi- och
ravarutillgdngar och sin lamplighet som partner i BRI, och att
mottagarlandernas egna utvecklingsagendor asidosatts.

Innovation och teknologi

Kina har p& kort tid blivit en global nyckelspelare inom forskning,
innovation och teknologiutveckling och &r en central aktér inom
digitaliseringsutvecklingen i vérlden. Kina ligger inom centrala
teknologiomraden i manga fall nara, och inom vissa sektorer fore,
utvecklade ekonomier i utvecklingen. Exempelvis har Kina gatt om EU i
utgifter for forskning och utveckling som andel av BNP. Aven pé
rymdomradet 4r Kina langt framme i utvecklingen med nyttjande for saval
civila. som militara intressen. Den snabba utvecklingen pa
teknologiomradet ar ett resultat av omfattande investeringar och statlig
styrning, underbyggda av program som exempelvis ”Made in China
2025”7, en strategi for industriell modernisering. Kina har ocksa
framgangsrikt kunnat 6verfora teknologi och kunnande fran utlandska
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foretag. Strategiska forvarv av utlandska foretag med spetsteknologi har
haft betydelse for utvecklingen.

Stora satsningar har gjorts inom livsvetenskaper, vilket omfattar
grundladggande biomedicinsk forskning, klinisk behandlingsforskning,
biobanksuppbyggnad och utveckling av bioteknik samt medicinteknik.
Internationellt starkt konkurrenskraftiga utbildnings-, forsknings- och
innovationsmiljoer &r vél etablerade.

Tillgdng till omfattande dataméngder i forening med bade
superdatorkapacitet och algoritmer for konstgjord intelligens, Al, kan pa
sikt ge Kina en strategisk fordel inom teknologiska nyckelomraden. Kina
kan ocksd komma att spela en betydande roll vid utformandet av
standarder for morgondagens teknik. Man ar dnnu beroende av tillgdngen
pa utlandska insatsvaror som exempelvis halvledare. Kina verkar for att
sakerstalla en dominerande global tillgang till séllsynta jordartsmetaller,
som har stor betydelse for framstéllningen av hogteknologiska produkter.
Kinas stallning pa omradet kan inverka pa mojligheten hos foretag i andra
lander  att  utveckla och  framstdlla  batterier, it- och
kommunikationsutrustning, militar utrustning och andra varor.

Den femte generationens mobiltelefoni kommer att bli central for
samhéllets framtida kommunikationsbehov. Ett antal lander har vidtagit
atgarder for att sikerstalla siakerheten vid 5G-utbyggnaden och flera har
utfardat begransningar for utrustning fran vissa kinesiska leverantorer, mot
bakgrund av en oro 6ver dessa foretags kopplingar till eller skyldighet att
samarbeta med kinesiska myndigheter.

Det kinesiska ledarskapet efterstravar att Kina ska bli vérldsledande
inom Al-teknologi. Kina &r ett av de lander som satsar stora resurser pa att
militarisera Al genom utvecklingen av autonoma vapensystem. | FN-
forhandlingarna inom konventionen for sérskilt inhumana vapen (CCW) i
Geneve hor Kina till de lander som inte vill ha ett rattsligt bindande
internationellt forbud mot utveckling och anvandning av sddana vapen. Al
anses centralt for att utveckla global militdar och ekonomisk styrka och
stora satsningar gors pa att bygga upp den egna férmagan. System provas
bland annat i s& kallade smarta stader, dar Al ingér i 6vervakningssystem.
Al anvinds i det s& kallade sociala kreditsystem som nu rullas ut och som
kan fa en negativ inverkan pa de ménskliga rattigheterna, inte minst ratten
till privatliv.

Kinas militara formaga

Kinas forsvarsanslag, 250 miljarder USD &r 2018, &r i dag varldens nést
storsta. Det ar drygt fyra ganger Rysslands och néstan halften av USAs. |
fraga om konventionell operativ formaga och krigserfarenhet beddms
Kina ligga langt efter USA. Stora satsningar gors for att modernisera
markstridsformagan. Rymd- och cyberformagorna ar sarskilt prioriterade,
Vidare har Kina malsattningen att bli en stormakt till havs, vilket innefattar
att upprusta landets marina militara formaga. Kina har sedan over tio ar
tillbaka deltagit i de internationella anstrangningarna for att bekampa
sjoroveri utanfér Somalias kust. Forsvarsmakten har reformerats, med en
okad satsning pa att kunna skydda intressen utomlands. Kinas forsta
militdrbas utomlands invigdes i Djibouti 2017.
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av dess formaga ar fusionen mellan civil och militar verksamhet. Den
kinesiska staten vill skapa en sammanhéllen struktur med forskning,
myndigheter och naringsliv néra knuten till forsvarsmakten s att civila
resurser kan anvandas i militart syfte. En tydlig gransdragning mellan
militart och civilt gar inte att gora. Detta galler dven det akademiska
utbytet med utlandet, dar den kinesiska staten placerar ut personer pa
universitet och hogskolor i syfte att anvanda kunskaperna for militara
andamal. Den kinesiska underrattelselagen, som sléar fast att kinesiska
foretag och medborgare ska bista i underrattelseverksamhet, forstarker den
civil-militara fusionen. Med hjalp av lagen kan Kina fa enskilda foretag
och individer att agera samordnat i syfte att starka den militara forméagan
och framja landets politiska och ekonomiska ambitioner.

Kina i Sveriges naromrade

Forhallandet mellan Kina och USA ar mer konfrontativt an pa lange.
Kinesiska foretrédare har uttalat att landet &r berett till militar konflikt med
USA i handelse av hot mot vad Kina betraktar som sina karnintressen,
exempelvis Taiwan. Spanningar mellan Kina och USA riskerar att fa
langtgdende globala konsekvenser, och kan paverka samarbetet mellan
Europa och USA, liksom samarbetet mellan Europa och Kina.

Kinas forhallande till Ryssland utvecklas dven om den ar férknippad
med osakerhet. Forhallandet binds samman av ett gemensamt intresse av
att &ndra det internationella systemet till fordel for respektive land, vilket
har medfort starkare diplomatiska band och 6kad handel. Ryssland svarar
nu for 12 % av Kinas oljeimport. Ryssland &r mer beroende av Kina an
vice versa. Ryssland har ocksa framjat sakerhetspolitiskt och militart
samarbete med Kina. Detta fick ett tydligt uttryck i kinesiskt deltagande i
den ryska militarovningen Vostok 2018. Kina deltog daven i den ryska
militarévningen Joint Sea i Ostersjon 2017,

Kina &r observator till Arktiska radet sedan 2013 och har en nérvaro i
Arktis genom investeringar bland annat i Ryssland, Island och pa
Gronland. Kina &r sedan Republiken Kinas anslutning 1925 part i
Spetsbergenfordraget. Kina har beskrivit sig som en “near-Arctic state”
med intressen inom resursutvinning, klimat och miljé, infrastruktur och
forskningssamarbeten, och landet har visat att det vill ha stérre inflytande
Over Arktis. | linje med Kinas ambition att bli en maritim stormakt gors
BRI-kopplade satsningar l1angs Nordostpassagen, som vasentligen skulle
kunna korta transporttider mellan Asien och Europa och samtidigt minska
det kinesiska beroendet av Malackasundet som transportled.

Det finns en ovisshet 6ver Kinas utveckling pd medellang och lang sikt.
Kina har ambitionen att oka sitt globala inflytande. Samtidigt star Kina
infor en rad interna utmaningar som maste hanteras. Kina har ett politiskt
system som inte &r konstruerat for att lésa interna konflikter. Landet
brottas med bekymmer som industriell ©verkapacitet, hog inhemsk
skuldsattning, en statligt styrd marknad, en omfattande korruption, stora
miljéproblem och en &ldrande befolkning. Givet Kinas storlek far
utvecklingen i landet globala foljder.
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3 Sveriges forbindelser med Kina

Sveriges forbindelser med Kina strécker sig tillbaka till 1700-talet och
Svenska Ostindiska Companiets verksamhet. Sverige erké&nde
Folkrepubliken Kina 1950 och blev foérsta véstland att uppratta
diplomatiska forbindelser med det nya Kina. Under Kinas period av
isolering fram till 1978 var kontakterna och handeln begrénsad. Sedan dess
har utbytet dkat kraftigt.

Kina &r i dag Sveriges storsta handelspartner i Asien och attonde storsta
handelspartner métt i varuhandel. Under 2018 uppgick Sveriges varu-
export till Kina 67 miljarder kronor och importen fran Kina till 78
miljarder. Runt 10 000 svenska foretag handlar med Kina och drygt 600
svenska foretag ar etablerade i landet, varav flera sedan Iang tid tillbaka.
Svenska foretag verksamma i Kina producerade for drygt 300 miljarder
kronor under 2018. Merparten foretag har haft stor 16nsamhet och ser
fortsatt goda moéjligheter. For manga av foretagen ar narvaro i Kina
centralt for utveckling, produktion och kontakt med en snabbvéxande och
dynamisk marknad. Samtidigt har utldndska och kinesiska foretag inte
getts lika mojlighet att verka. Sverige och EU har darfér drivit vikten av
likvardiga villkor for foretag i saval Kina som internationellt. Kina har
kunnat dra nytta av sin stallning som utvecklingsland i flera sammanhang,
trots att landet &r vérldsledande i ménga sektorer. | Sverige har detta
maérkts nar Kina i det internationella postsamarbetet har kunnat skicka
vissa typer av postférsandelser till Sverige till subventionerade priser.

Antalet foretag i Sverige med kinesiskt majoritetsagande uppgick 2018
till 114 stycken, vilket motsvarar 0,8 % av antalet utlandsagda foretag i
Sverige. Dartill finns ett betydande antal foretag i Sverige som har
kinesiska medborgare som huvudmén. Kinesiska investeringar har
bidragit till att skapa och bibehalla ett stort antal arbetstillfallen i Sverige.
Omkring 25 000 personer uppskattas arbeta i kinesiskagda bolag, som ar
verksamma inom bland annat fordonsindustri, logistik och transporter,
ndjesbranschen samt it och lékemedel. Ca 20 000 av dessa arbetar i Volvo
Cars. Kinesiska direktinvesteringar i Sverige uppgick 2018 till knappt 36
miljarder kronor, vilket innebar en 6kning med 186 % fran 2017, beroende
framst pa Geelys investering i AB Volvo med omkring 31 miljarder
kronor.

Ett intresse finns i Kina for svenska samhallslosningar, teknologi,
innovation och forskning vilket illustreras av det stora antalet inkommande
kinesiska delegationer varje 4ar. Det finns ett véxande antal
myndighetssamarbeten och i de officiella kontakterna har banden breddats
avsevart inom omraden som miljé och héllbar stadsutveckling, héallbart
foretagande (CSR), gréna néringar och forvaltning. Dialog férs inom
omraden som CSR, energieffektivitet, trafiksakerhet, innovation, fornybar
energi, hallbart skogs- och jordbruk och halsovéard. Samverkan sker dven
inom omrdden som handels- och tullférenklingsfrdgor, samt inom
rymdfragor. Av omkring 50 6verenskommelser pd mellanstatlig niva har
halften tillkommit sedan 2010. Sverige och Kina har aterkommande
bilaterala politiska dverlaggningar och blandkommissionsméten om
handel och ekonomi. Inom ramen for regeringens exportstrategi bildades
2017 Team Sweden Kina for att stdrka samverkan mellan svenska aktorer
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militart utbyte inleddes 2001 och bestar av arliga hognivautbyten. Pa
halsoomradet finns ett samarbetsavtal sedan 2006.

Sedan ett drygt artionde har Sverige ett unikt bilateralt samarbetsavtal
med Kina inom CSR som fungerar som en plattform for att diskutera
normer inom manskliga réattigheter, arbetsvillkor och korruption i
foretagsekonomiska perspektiv. CSR-samarbetet syftar till att sékerstélla
svenska foretags stallning, ger konkurrensfordelar och har skapat goda
kontakter med den kinesiska forvaltningen. Det svenska CSR-centret i
Peking sakerstiller att svenska foretag fortsatt far stod och radgivning i
dessa fragor.

Séakerhetspolisen och forsvarsunderrattelsemyndigheterna har framfort
att Kina bedriver en aktiv underrattelseinhdmtning i Sverige. Denna
omfattande verksamhet sker enligt Sakerhetspolisen bade genom person-
och  teknikbaserad inhdmtning  tex. elektroniska  angrepp.
Sékerhetspolisen har &ven framfort att Sverige ligger i den kinesiska
intressesfaren nér det géller strategiska investeringar och uppkdp, liksom
ndr det galler affarsméssiga och akademiska samarbeten. Regeringen kan
mot bakgrund bland annat av internationella erfarenheter och
Sékerhetspolisens och forsvarsunderrattelsemyndigheternas rapporter
konstatera att Kina pd olika satt forsoker skaffa  sig
underréttelseinformation om den tekniska utvecklingen i olika branscher
liksom om svensk operativ formaga och planeringen av det svenska
forsvaret. P& senare ar har det forekommit att svenska foretag som
utvecklar teknologier med bade civila och militara anvandningsomraden
har forvarvats av kinesiska bolag. Kinesisk underréttelseverksamhet riktar
ocksa in sig pa kinesiska flyktingar och organisationer verksamma for t.ex.
Tibet, Xinjiang och Taiwan, och pa politiskt beslutsfattande. Det
forekommer att Kina forsoker att motarbeta utdvandet av yttrande- och
motesfrihet i Sverige nar det géller kinesiska forhallanden.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med Kina avslutades 2013
men stod ges alltjamt till Raoul Wallenberg-institutet for
utbildningsinsatser inom maénskliga rattigheter. Inom milj6- och
klimatomradet har Sverige stott kapacitetshojande insatser och flera
initiativ mellan Kina och Sverige relaterade till miljé och klimat, CSR och
hélsa har sitt ursprung i Sida-finansierade projekt. Svenskt stdd ges till
China Council for International Co-operation on Environment and
Development, som &r radgivande till den kinesiska regeringen i
miljofragor.

Antalet kinesiska turister och resendrer till Sverige 6kar. Ar 2018 stod
kinesiska medborgare for 349 000 hotellévernattningar i Sverige, vilket
gjorde Kina till nionde storsta ursprungsland. Under 2017 ansokte 5 672
kinesiska medborgare om uppehallstillstand pa olika grunder i Sverige. Ett
aterkommande bekymmer i migrationsstrommarna fran Kina till Europa
ar forekomsten av olaglig invandring.

Sverige har i dag ett jamforelsevis underutvecklat forskningssamarbete
med Kina, d&ven om manga svenska aktorer har samarbeten med Kina pa
olika nivéer. Av Kinas ca 600 000 utlandsstudenter kom 2 671 till Sverige
lasdret 2017/18. Antalet Kkinesiska studenter minskade 2011 da
studieavgifter infordes i Sverige men har de senaste aren borjat oka igen
och kineser ar fortsatt den storsta utomeuropeiska gruppen studenter.

11
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Utover inforandet av studieavgifter beror minskningen delvis pa att
kinesiska studenter i allmanhet foredrar en utbildning i engelsksprakiga
lander. De langa handlaggningstiderna i det svenska antagningssystemet
&r en utmaning, liksom de begrénsade mojligheterna for utlandsstudenter
att fa arbetslivserfarenhet i Sverige.

Sverige har ett samforstandsavtal med Kina som syftar till att fraimja ett
kulturutbyte inom film, scenkonst, litteratur, bibliotek och kulturarv och
stimulera utbyte av specialister och utstdllningar. Ett kinesiskt
kulturinstitut har inréttats i Stockholm.

Sveriges forbindelser med Kina péverkas negativt av en rad bilaterala
problem. Ett av dessa ar fallet med den fangslade svenske medborgaren
Gui Minhai, dar kinesiska myndigheter, trots krav fran den svenska
regeringen, vagrar uppfylla de forpliktelser Kina har enligt internationella
konsuldra avtal, och vagrar horsamma svenska krav pa Guis frigivning.
Fallet har vackt internationell uppmérksamhet och de svenska kraven delas
av EU och en rad andra lander.

4 EU — en grundsten 1 regeringens
Kinapolitik

Regeringens forhéllningssatt gentemot Kina tar sin utgangspunkt i EU:s
Kinastrategi fran 2016. Strategin slar fast att EU ska interagera med Kina
inom omraden dar vi har ett dmsesidigt intresse, sdésom inom ekonomi och
handel, miljo och hélsa. EU ska ocksa stilla krav p& Kina nar det galler
respekten for rattsstatens principer, demokrati och méanskliga réttigheter,
marknadstilltrdde och den regelbaserade multilaterala vérldsordningen.
Strategin bekréftar att EU star bakom ett-Kina-politiken, att starka
forbindelser med Hongkong och Macao ska uppratthallas och principen
om ett land, tva system” respekteras, samt att forbindelserna med Taiwan
fortsatt ska utvecklas. Sverige bidrog aktivt till utformningen av den
gemensamma Kinastrategin.

| takt med ett dkat kinesiskt globalt inflytande har diskussionen inom
EU intensifierats. Den handlar om investeringar i ké&nsliga teknologier
liksom risker for det multilaterala samarbetet. Detta péverkar
diskussionerna kring det europeiska ndringslivets konkurrenskraft och
vilka medel som bor véljas for att frimja europeiska foretags tillvaxt. |
diskussionen kommer fragor kring strategisk autonomi, uppmjukade
konkurrensregler, starkare skyddsmekanismer och stora investeringar i
strategiska teknologier upp, i tillagg till traditionella styrkor som vél
fungerande konkurrens, 6ppen handel och en val fungerande inre marknad.
Denna debatt kommer att paverka den industripolitiska strategi som
Europeiska radet har uppdragit kommissionen att presentera fore utgangen
av 2019. | mars 2019 antog EU:s utrikestjanst EEAS och Europeiska
kommissionen ett gemensamt meddelande, “Strategic Outlook”.
Meddelandet tar sin grund i EU-strategin, och konstaterar att balansen av
utmaningar och mojligheter som Kina representerar forandrats i ljuset av
landets vaxande inflytande och dess avsikt att inta en ledande global roll.
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nyckelaktor i vérlden och ledande teknologisk makt. Detta kréver ett
flexibelt och pragmatiskt angreppssétt i det principbaserade forsvaret av
EU:s intressen och gemensamma vérden. | meddelandet anfors vidare att
EU darfor bor fordjupa engagemanget med Kina for att vérna
gemensamma intressen, men samtidigt efterstrdva en mera balanserad och
omsesidig ekonomisk relation. Det finns dartill omraden dar EU behover
anpassas till férandrade ekonomiska realiteter genom att starka sin politik
for konkurrenskraft. Meddelandet slar fast att alla EU:s medlemsstater har
ett ansvar for att uppratthalla och bidra till EU-enighet. | alla kontakter
med Kina, béde bilateralt och inom ramen for subregionala samarbeten,
ska gemensam EU-lagstiftning foljas fullt ut.

Efter massakern vid Himmelska fridens torg i Peking 1989 inférde EU
ett vapenembargo mot Kina. Embargot géller alltjamt.

5 Regeringens forhallningssitt till Kina

Oavsett inriktning paverkar Kinas utveckling vérlden, EU och Sverige
inom i stort sett alla omraden. Manga globala utmaningar kan bara lésas
gemensamt med Kina. Regeringen bejakar en bred dialog med Kina.
Sveriges mojligheter att paverka bygger pé atgarder som vidtas i vart land,
samt pd samarbete inom framfor allt EU och det regelbaserade
internationella samarbete som vilar pd folkrattens grund. Mot denna
bakgrund redovisar har regeringen ett samlat forhallningssatt i sitt arbete i
fragor som ror Kina.
Regeringen kommer att utga fran féljande grundsatser:

e Alltid utgd fran svenska och EU-gemensamma intressen och
varderingar i samrdret med Kina.

e Ta tillvara de mdjligheter som Kinas utveckling erbjuder och
hantera de utmaningar som landet stéller oss infor, inbegripet
genom att utveckla lagstiftning vid behov.

e Oka samverkan om fragor som rér Kina inom och mellan det
offentliga, néringslivet och civilsamhéllet.

e Verka for ett mer kraftfullt EU-samarbete i frdgor som ror Kina,
sérskilt vad géller sdkerhets- och forsvarspolitik, handel, teknik,
innovation och digitalisering, klimat och miljo, multilateralt
samarbete och ménskliga réttigheter.

e Starka kunskaperna om kinesiska forhallanden.

Med anledning av den sista punkten inleder regeringen ett arbete om hur
kunskapshdjandet bast kan forverkligas, inbegripet genom ett nationellt
kunskapscentrum om Kina.

| det fortsatta arbetet pd enskilda frageomrdden avser regeringen att
verka enligt nedan.

13
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51 Sékerhets- och forsvarspolitik

Kinas betydelse for global sékerhet véxer. Landets strategiska intressen
stracker sig till Europa, och dess verksamhet pa olika omraden maste
bemdtas med nddvéandig uppmarksamhet.

e De nationella svenska sékerhetsintressena, definierade i den
nationella sakerhetsstrategin samt genom sakerhets- och
forsvarspolitiken, ska vara vigledande i alla aspekter pa
forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sikerhet.
Det &r centralt att i den samverkan som sker mellan svenska och
kinesiska akttrer beakta de risker i ett nationellt sékerhets- och
forsvarsperspektiv som denna samverkan kan medféra, vare sig
det handlar om foretags- och innovationsinvesteringar, tekniskt
samarbete, akademiskt utbyte och forskning eller annan form av
samarbete mellan kinesiska och svenska aktorer.

e Regeringen kommer att strava efter att EU och likasinnade lander
samarbetar och agerar gemensamt avseende de sdkerhets- och
forsvarsutmaningar som det 6kade kinesiska globala inflytandet
innebar. Det géller inte minst i det transatlantiska samarbetet.

o Regeringen kommer att bejaka kontakter med den kinesiska
forsvarsmakten inom ramen for FN:s fredsbevarande insatser och
i Ovrigt uppratthalla militara kontakter som ligger inom de
granser som EU:s vapenembargo och andra regleringar satter och
som &r i svenskt intresse.

e Regeringen och berérda myndigheter behdver starka kunskapen
om och utveckla analysen av Kina i perspektivet europeisk och
transatlantisk sakerhet. Det galler dven Kinas geopolitiska
malsattningar, inklusive det inflytande Kina etablerar genom
BRI. Det fordjupade militdra samarbetet mellan Kina och
Ryssland kraver Okad uppmarksamhet, sérskilt vad galler
Sveriges naromréade, Arktis inraknat.

5.2 Handel och ekonomi

Kina blir allt viktigare for svensk tillvaxt och svenska arbetstillfallen.
Regeringen avser att utveckla de ekonomiska banden till Kina, inklusive
genom 6kad export och investeringar. Regeringen kommer att fortstta att
fora dialog med Kina om att modernisera det multilaterala
handelssystemet, i syfte att varna frinandeln och mot bakgrund av att Kinas
agerande utmanar handelssystemet, som svensk export dr beroende av.

e Regeringen kommer att vara padrivande for att EU bedriver
ambitidsa foérhandlingar om avtal som underlattar handeln och
sékrar  svenska foretags marknadstilltrade och lika
konkurrensvillkor. Brister som immaterialrattsliga intrang,
patvingad teknologidverforing, och WTO-oférenliga statliga
subventioner behdver hanteras.



e Regeringen kommer att vara padrivande for att EU engagerar
Kina i reformeringen av WTO. Kinas anvéndning av ”sérskild
och differentierad behandling” i WTO behover anpassas till
landets utvecklingsniva.

e Handels-, ndringslivs- och Sverigeframjande i Kina ska utvecklas
i samverkan med néringslivet och andra relevanta aktérer, bland
annat inom Team Sweden Kina och i enlighet med regeringens
nya exportstrategi. Hallbarhet, innovation och CSR utgor viktiga
samarbetsomraden. | den bilaterala dialogen ska regeringen lyfta
fram de handelshinder som svenska foretag moéter i Kina.
Enskilda svenska bolag kan hamna i situationer dar politiska
spanningar paverkar deras verksamhet, vilket staller ékade krav
pa stod fran statligt hall i dialogen med kinesiska foretradare.

En utredning har tillsatts som ska lamna forslag pa hur ett system for
granskning av utlandska investeringar som kan hota sékerhet och allmén
ordning kan se ut, i enlighet med EU-férordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar.

Kinesiska investeringar i infrastruktur i andra lander kan bidra till
forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Det dr avgorande att
investeringar sker oppet, ekonomiskt, miljémassigt och socialt héllbart
och enligt internationell ratt och internationella standarder.

e EU:s strategi for att forstarka forbindelserna mellan Europa och
Asien ska omséttas i praktiken. Dialog ska inledas med Kina om
hur strategin kan samverka med Kinas internationella satsningar.
EU ska uppratthalla internationella standarder.

e Regeringen ser positivt pd svenska foretags deltagande i
kinesiska infrastruktursatsningar i tredjeland som upphandlas i
transparens och utan diskriminering, sker hallbart och i enlighet
med internationell ratt och internationella standarder.

5.3 Klimat- och miljéfragor

Kinas klimat- och miljéproblem har global paverkan. Samtidigt har landet
stora resurser, teknik och internationellt inflytande som kan bidra till att
hantera de globala klimat- och miljéutmaningarna. Det &r av storsta
betydelse att Kina forstarker sina nationella och internationella atgarder
inom detta omrade.

e Regeringen stodjer att EU ska stalla hogre krav pd Kina nar det
galler klimat och milj6. Det inkluderar att Kina ska na kulmen for
utslapp fore &r 2030 och darefter kraftigt minska utsldppen i
enlighet med Parisavtalet samt fullt ut ta ansvar i linje med
landets utvecklingsniva. Kina behover bidra mer till det
multilaterala arbetet med regelverk och lamna stérre finansiella
bidrag, saval bilateralt som till klimatfonder, i synnerhet den
Grona klimatfonden. Andra omraden dar hoga krav bor stallas ar
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tex. hallbar tillverkning, en héllbar gruvnaring och
infrastrukturinvesteringar.

¢ Regeringen kommer att soka dialog och samarbete med Kina nér
det géller policyutveckling och forskning inom bland annat
fornybar energi, hallbar vatten- och havsforvaltning, minskade
utslapp av véxthusgaser och fororeningar, hallbar hantering av
kemikalier och avfall, hallbar konsumtion och resursutnyttjande
samt biologisk mangfald. Sverige har viktiga erfarenheter och
svenska féretag och myndigheter har viktig teknik och kunnande.

5.4 Kina som multilateral aktor

Kina &r en aktiv och inflytelserik multilateral aktdr, och en oundgénglig
partner for att hantera globala utmaningar. Samtidigt agerar Kina ofta pa
ett icke transparent vis och stravar pa vissa omraden efter att infora normer
och vérderingar som riskerar att undergrdva den regelbaserade
varldsordningen. Kina forhaller sig selektivt till folkratten.

e Regeringen kommer att medverka till att Kina i stdrsta mojliga
man och dar sa ar lampligt blir delaktigt i multi- och plurilaterala
samarbeten.

e Regeringen kommer att, i forsta hand genom EU, och i
samverkan med likasinnade stélla krav pa Kina att landet ska félja
sina folkrattsliga forpliktelser och ta ansvar for regelbaserat
multilateralt samarbete och agerande i enlighet med folkrétten.
Regeringen kommer att vérna vedertagna normer och vérderingar
i den regelbaserade varldsordningen.

e Regeringen kommer att verka for att dialogen och det praktiska
samarbetet mellan Sverige och Kina om FN-fragor breddas och
fordjupas inom fragor dar forutsittningar till framétblickande
samarbete finns. Mojliga fragor innefattar fredsbyggande,
fredsbevarande, jamstalldhetsarbetet, utvecklingsfinansiering,
FN-reformer, Agenda 2030 samt klimat och sékerhet. Regeringen
kommer att soka dialog ocksé pd omréaden dar Sveriges och Kinas
standpunkter skiljer sig at.

e Kina ska som utgadngspunkt inte ldngre ses som ett
utvecklingsland. Givet dess utvecklingsniva bér landet minska
sin roll som lantagare i utvecklingsbankerna till forman for
fattigare lander samt uppmanas bidra mer finansiellt till saval
multilaterala utvecklingsbanker som FN-systemet.

55 Ménskliga réattigheter

Regeringens rapport om méanskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer i Kina, som publicerades i juni 2019, bekréftar bilden av att
situationen for de medborgerliga och politiska rattigheterna ar allvarlig.



e Regeringen kommer konsekvent och tydligt att ta upp fragan om  Skr. 2019/20:18

den allvarliga situationen for de méanskliga rattigheterna i Kina i
kontakter med kinesiska myndighetsforetrédare.

e Regeringen kommer fortsatt att aktivt verka for en stark och
gemensam EU-hallning, som det effektivaste instrumentet i
dialogen med Kina. Regeringen stodjer den dialog EU
regelbundet haller med Kina om de manskliga rattigheterna.

e | berérda multilaterala sammanhang kommer regeringen i
samarbete med EU och likasinnade verka for att uppmarksamma
situationen for de manskliga rattigheterna i Kina. Regeringen
kommer ocksa att verka for forstarkt samarbete inom EU och med
likasinnade foér att motverka forsdk att undergrava det
multilaterala samarbetet for de manskliga rattigheterna.
Regeringen kommer att sla vakt om vedertagna normer och
sprakbruk.

5.6 Kina som bistandsaktor

Kinas internationella bistand ar stort och vaxer. Landet har uttryckt en vilja
till erfarenhetsutbyte och 6kat samarbete kring bistand. Det &r angelaget
att Kina ansluter sig till Paris-agendan och principerna for bistdnds- och
utvecklingseffektivitet, samarbete med OECD-DAC och kriterierna for
ODA.

e Regeringen &r villig att inleda dialog och erfarenhetsutbyte med
CIDCA. Regeringen kommer att uppmuntra Kina att delta i lokal
givarsamordning, uppmuntra till 6kad kontakt och dialog mellan
Kina och OECD-DAC och dess medlemmar, understryka vikten
av att kinesiskt stod inte bidrar till ohallbara skuldbérdor samt
uppmuntra att Kina tar del av arbetet i Global Partnership for
Effective Development Co-operation.

e Regeringen stédjer EU:s ambition att forstdrka och fordjupa
dialogen med Kina med malsattningen att effektivt forverkliga
FN:s utvecklingsmal inom Agenda 2030.

5.7 Teknologi, innovation och digitalisering

Tillgang till marknad, teknik och innovation i Kina blir allt viktigare for
svenska foretag och for mojligheterna att 16sa olika utmaningar i vart
samhélle och globalt. Samtidigt finns risker och utmaningar férknippade
med Kina pa innovationsomradet, exempelvis genom bristande skydd for
immaterialrétten, industrispionage, militar-civil fusion, bristande skydd
for den personliga integriteten och Kinas betoning av statens ansvar for
sékerhet och kontroll av internet. Goda kunskaper behdvs i Sverige om
dessa forhallanden och om de avvagningar som kan bli aktuella.
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e Regeringen kommer att verka for att Kina deltar i internationella
multilaterala samarbeten for standardisering, dppenhet och etik
nar det galler teknik och innovation samt immaterialratt.

e Regeringen avser att soka samarbete med Kina inom innovation
och entreprendrskap, bland annat i form av policydialog och
samverkan mellan berérda myndigheter, forskningsaktdrer och
naringslivet, framférallt inom héllbarhet och gemensamma
globala utmaningar.

e Samverkan mellan svenska myndigheter, naringsliv och
forskningsinstitutioner bor utvecklas nar det galler fragor som ror
teknik, innovationer och digitalisering och Kina.

e  Samarbetet inom EU behdver utvecklas nar det galler fragor som
ror teknik, innovationer och digitalisering och Kina, saval for att
stirka europeisk konkurrenskraft som for att fraimja berorda
europeiska intressen.

e Regeringen kommer att vérna och frdmja folkratten i
cyberrymden, och radande modell for internets styrning byggd pa
flerpartssamverkan snarare &n statlig kontroll.

e Utbyten med Kina i rymdfragor sker i enlighet med regeringens
rymdstrategi och berérda lagar och bestammelser.

5.8 Forskning och utbildning

Det &r viktigt att Sverige har tillgang till hogkvalificerade utbildnings-,
forsknings-, och innovationsmiljoer i Kina. Det ar ocksd angelaget att
svenska foretag har ndrvaro dar och att kdnnedomen om Sverige som en
kunskaps- och innovationsnation &r god. Kinesiska studenter, forskare och
utvecklare ger vardefulla bidrag till svenska universitet, hdgskolor och
foretag i Sverige. Samarbeten med Kina pé detta omrade innebér sérskilda
utmaningar nér det géller etik, akademisk frihet och immaterialrattsskydd,
liksom nér det galler kopplingar till den militdra sektorn i Kina med
avseende bland annat p& maéjligheten att 6verford teknologi kan anvandas
for militara syften. Stiftelsen for internationalisering av hdgre utbildning
och forskning (STINT) och andra institutioner bidrar till att stirka svenska
larosatens strategier, aktiviteter och natverk avseende Kina.

e Ansvaret for samarbete med Kina inom forskning och utbildning,
och for att inhdmta relevant kunskap och hantera de utmaningar
som foljer vilar pa larosatena och det forskningsintensiva
naringslivet. Regeringen framhaller vérdet av samarbete pa
omradet och samverkan med andra svenska myndigheter.

e Regeringen verkar for att svenska forskare och studenter far goda
forutsattningar att studera i och bedriva utbyten med Kina.

e Regeringen bedriver genom innovations- och forskningskontoret
vid den svenska ambassaden i Peking langsiktigt och strategiskt
frdmjande av svensk innovation, forskning och hdgre utbildning.



59 Kultur och medier

Kulturen och internationella kulturella forbindelser har en framtrddande
betydelse i relationsskapandet med andra lander samt bidrar till bade
demokrati- och handelsfraimjande. Kulturutbyte och mellanfolkliga
forbindelser med Kina ar mot denna bakgrund viktiga. Regeringen
kommer att, med vara egna vérderingar som utgangspunkt, fortsatta att
stimulera utbytet.

e | kulturutbytet med Kina &r viktiga utgangspunkter de nationella
kulturpolitiska malen, framjandet av langsiktiga och 6msesidiga
kulturkontakter och -utbyten, mangfalden av kulturuttryck och
starkandet av Sverigebilden i utlandet. Regeringen kommer alltid
att std upp for yttrandefrihet och konstnarlig frinet i kulturutbytet
med Kina.

e Tonvikten bor ligga p& verksamheter som stirker svenska
karnvarden och sakfragor dédr vi har ett omsesidigt intresse.
Kulturinstitutionerna och Sveriges utsanda kulturrad ska fortsatt
spela en viktig roll, bland annat genom expertutbyte och
natverksframjande.

6 Arbetet framat

EU ar var viktigaste utrikespolitiska arena och ett starkt och enigt EU &r
avgorande i forbindelserna med Kina. Regeringen kommer att verka for
att utvecklingen i och forhallandet till Kina beaktas i alla relevanta delar
av EU-arbetet. Det géller politikomraden som sakerhets- och
forsvarspolitiken, handel, teknik, innovation och digitalisering, klimat och
milj6, multilateralt samarbete och ménskliga rattigheter.

Regeringen ser ett behov av att utveckla den samlade kompetensen i
arbetet i fragor som ror Kina. Samordningen i fragor som berér Sveriges
forbindelser med Kina behdver ytterligare utvecklas. Natverk med berérda
motparter framst inom EU behdver stérkas. Férbindelserna med Kina bor
aktivt tas i beaktande ocksa i andra bi- och multilaterala samarbeten.
Utlandsmyndigheterna spelar en central roll for bevakningen av Kinas
véxande globala nérvaro.

Regeringen ser vidare ett behov av att investera i kunskap om Kina i alla
delar av samhallet. Regeringen kommer att verka fér mer samverkan och
informationsdelning om Kina, exempelvis mellan myndigheter, mellan
nationell och lokal nivé, inom ramen for EU-samarbetet, med naringsliv,
akademi, fackliga organisationer och civilsamhélle. Regeringen inleder ett
arbete for att klargtra hur en férhdjd kunskapsinhdmtning gors bést, hur
befintlig Kinakompetens i Sverige béttre kan samverka och stérkas, och
hur detta forhallningssitt kan forankras bredare. | arbetet ingar att
forbereda inrattandet av ett nationellt forskningsbaserat kunskapscentrum
om Kina.
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Detta forhallningssatt ar tankt att utgéra en borjan pa och en grund for
den bredare Kinadiskussion som regeringen ser ett behov av i Sverige. En
utdkad kunskapsbas i Sverige om Kina kan exempelvis underlatta Team
Sweden Kinas arbete med att utveckla ett mer strategiskt framjande med
tydligare fokus, mal, ambition och resurser. Utvecklingen i Kina, i Sverige
och i varlden star inte still. Darfor kommer detta forhallningssétt att
regelbundet behdva justeras och anpassas till férandrade forutsattningar.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 september 2019
Néarvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,

Shekarabi, Ygeman, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Nordmark

Foredragande: statsradet Dahlgren

Regeringen beslutar skrivelse Arbetet i fragor som rér Kina
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