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Propositionens huvudsakliga innehéll

Brottsbekdmpande myndigheter, Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten har redan i dag rétt att begéra att finansiella foretag lamnar uppgifter
om sina kunder vid utredningar om brott, beskattning och indrivning av
skulder (myndigheternas frageritt). Myndigheternas fragerétt utovas pa
manuell vig genom riktade forfragningar till de finansiella foretagen.

Det ar viktigt att myndigheterna snabbt kan faststélla identiteten hos
innehavare av konton och vérdefack hos de finansiella foretagen. I syfte
att effektivisera myndigheternas tillgdng till dessa uppgifter foresléar
regeringen att uppgifterna ska vara direkt och omedelbart tillgdngliga for
sokning pa en teknisk plattform (konto- och vérdefackssystem) som
tillhandahalls av Skatteverket. Uppgifter om tillgodohavanden och
transaktioner pa konton omfattas inte av systemet.

De finansiella foretagen ska se till att uppgifterna ér direkt och omedel-
bart tillgéngliga for s6kning i systemet.

Konto- och virdefackssystemet ska regleras i en ny lag. Den genomfor
i svensk rétt motsvarande krav i fjarde penningtvattsdirektivet (artikel 32a).

Lagen om konto- och virdefackssystem foreslas tridda i kraft
den 10 september 2020.
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Prop. 2019/20:83 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konto- och vérdefacks-
system.



2 Forslag till lag om konto- och
vardefackssystem

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Konto- och virdefackssystem

1 § Skatteverket ska tillhandahalla en teknisk plattform som ger myndig-
heter tillgéng till uppgifter om innehavare av konton och virdefack hos
institut (konto- och vérdefackssystem). Uppgifterna ska vara direkt och
omedelbart tillgdngliga for sokning genom konto- och vérdefacks-
systemet.

Med institut avses

1. kreditinstitut och utléndska kreditinstitut som driver verksamhet frén
filial i Sverige, och

2. vardepappersbolag och utldndska virdepappersforetag som driver
verksamhet fran filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders
medel pa konto.

2 § Konto- och virdefackssystemet ska, i fraiga om

1. fysiska personer, ge tillgang till uppgifter om namn och person- eller
samordningsnummer eller, om sddant nummer saknas, fodelsedatum for
samtliga innehavare av ett konto eller vardefack och, i forekommande fall,
motsvarande uppgifter om foretradare for innehavare,

2. juridiska personer, ge tillgang till uppgifter om foretagsnamn, sérskilt
foretagsnamn och i forekommande fall organisationsnummer for samtliga
innehavare av ett konto eller vardefack samt namn och person- eller sam-
ordningsnummer eller, om sddant nummer saknas, fodelsedatum for inne-
havares verkliga huvudmén och fullmaktshavare,

3. konton, ge tillgang till uppgifter om Iban-nummer eller, om sédant
nummer saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum for
kontots 6ppnande och avslutande, och

4. vardefack, ge tillgang till uppgifter om hyresperiodens varaktighet.

Ett institut ska se till att uppgifterna enligt forsta stycket ar direkt och
omedelbart tillgéngliga for sokning i konto- och vardefackssystemet fram
till dess att fem ar har gétt fran det att tjdnsten avslutades.

3 § Foljande ska, om de enligt annan forfattning har rétt att begéra att fa ta
del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto- och vérdefacks-
systemet:

1. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen om det behdvs for en utred-
ning om penningtvitt och finansiering av terrorism,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843.
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2. undersdkningsledare om det begirs under en utredning enligt bestdm-
melserna om forundersdkning i brottmal,

3. dklagare i ett drende om réttslig hjélp i brottmal, pa framstéllning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett d&rende om erkén-
nande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverksamhet och
for att fullgéra Sveriges ataganden att limna upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet
att lamna upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

—utreda om négon har egendom som kan tas i ansprak for utméitning,
kvarstad eller betalningssikring,

— utova tillsyn 6ver meddelade niringsforbud,

— fullgdra Sveriges ataganden vid grinsoverskridande unionsforfaran-
den i fraga om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av privatrittslig
natur,

— lamna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det admin-
istrativa samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om informations-
utbyte mellan medlemsstaternas socialforsékringsinstitutioner.

Personuppgiftsbehandling

4 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt bara for den behandling av
personuppgifter som Skatteverket utfor i konto- och vardefackssystemet.

5 § Skatteverket far behandla personuppgifter i konto- och vérdefacks-
systemet om det dr nddvandigt {or att

1. de som anges i 3 § ska kunna gora sokningar i systemet for de Aandamal
som anges i den paragrafen, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

6 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 5 § far inte ldmnas ut
till den enskilde.

Ritten att gora invdndningar enligt artikel 21.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) giller inte vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

7 § Skatteverket ska, om sddan skyldighet inte redan f6ljer av 3 kap. 5 §
brottsdatalagen (2018:1177), se till att det i konto- och virdefackssystemet
fors loggar ver de personuppgifter som behandlas.

Bemyndiganden

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. hur institut ska ge tillgang till uppgifter i konto- och vérdefacks-
systemet, och



2. hur myndigheter ska fa tillgang till uppgifter i konto- och vérdefacks- Prop. 2019/20:83
systemet.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Regelverket om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
finns framfor allt i lagen (2017:630) om atgidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Den genomfor i svensk rétt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, se bilaga 1.

I maj 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843 av den 30 maj 2018 om &andring av direktiv (EU) 2015/849 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism, och om #andring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU, se bilaga 2. Av det skilet har promemorian
Genomforande av 2018 ars dndringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvétts-
direktiv tagits fram inom Finansdepartementet. I den foreslas hur direk-
tivet ska genomforas i svensk ritt. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning G&ver remissinstanserna finns i
bilaga 5. Remissvaren finns tillgédngliga pa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2018/03025/B).

I propositionen behandlas promemorians forslag savitt avser direktivets
krav pd medlemsstaterna att uppritta centraliserade automatiserade
mekanismer som tillater identifiering av innehavare av bank- och betal-
konton och bankfack. Ovriga delar av direktivet har behandlats i proposi-
tionen Skérpta atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(prop. 2018/19:150).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Utifran det underlag som ligger till grund for lagradsremissens
forslag avstyrker Lagradet den del av forslaget som avser att ge Krono-
fogdemyndigheten tillgang till konto- och vérdefackssystemet inom ramen
for myndighetens utsdkningsverksamhet. Efter att ha tagit del av Lagrédets
yttrande har Kronofogdemyndigheten inkommit med ett kompletterande
yttrande. Yttrandet finns tillgdngligt i lagstiftningsdrendet. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitten 5.3 och 5.4 samt i forfattnings-
kommentaren. I forhallande till lagrddsremissen gors dven vissa sprakliga
och redaktionella dndringar.



4 Allménna utgéngspunkter

4.1 Regelverket om atgidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism i1 huvuddrag

Regelverket om étgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
finns framfor allt i penningtvittslagen. Den géller foretag som driver verk-
samhet i Sverige i vilken det finns risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism (verksamhetsutdvare), framfor allt olika slag av finansiella
foretag. Verksamhetsutovare ska forebygga, uppticka och forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism pa olika sitt. Det innebér t.ex.
att verksamhetsutdvare ska vidta atgérder for kundkénnedom, dvs. identi-
fiera sina kunder och utreda kundernas verkliga huvudmén. Verksamhets-
utdvarens atgérder for kundkdnnedom syftar till att klarligga om kunden,
och i féorekommande fall kundens verkliga huvudman, innebér risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I Sverige &r det finanspolissektionen vid Polismyndigheten (Finanspoli-
sen) som &r nationell finansunderréttelseenhet. Verksamhetsutovare ska
Overvaka affarsforbindelser och enstaka transaktioner med sina kunder i
syfte att kunna rapportera misstdnkt penningtvitt och finansiering av
terrorism till Finanspolisen. Verksamhetsutovare &dr ocksa skyldiga att till
Finanspolisen ldmna de uppgifter som behdvs for att kunna utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism.

For verksamhetsutovare som inte omfattas av nagon sirskild rorelselag
finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden i penningtvittslagen. Dessa
verksamhetsutovare stdr under tillsyn av ldnsstyrelserna i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skéne l4n. For verksamhetsutdvare som omfattas av
en sarskild rorelselag finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden
i stillet i den lagen. Dessa verksamhetsutdvare star under tillsyn av Finans-
inspektionen, Spelinspektionen, Revisorsinspektionen, Fastighetsmaklar-
inspektionen och Sveriges advokatsamfund.

Inom Polismyndigheten finns en samordningsfunktion for dtgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Den ska bl.a. 16pande identi-
fiera, kartldgga och analysera riskerna och metoderna for penningtvétt och
finansiering av terrorism i Sverige samt ta fram nationella riskbedom-
ningar for penningtvétt respektive finansiering av terrorism. I samord-
ningsfunktionen ingér — utdver tillsynsmyndigheterna — Bolagsverket,
Brottsforebyggande rédet, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndig-
heten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sdkerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Penningtvittslagen och lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudmén genomfor i svensk rétt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde
penningtvéttsdirektivet).

I maj 2018 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om
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atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism, och om #andring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU. Direktivet stiller bl.a. krav pd att med-
lemsstaterna ska uppritta centraliserade automatiserade mekanismer som
tillater identifiering av innehavare av bank- och betalkonton och bankfack
(artikel 32a).

4.2 Tillgéng till uppgifter om kunder hos
finansiella foretag

4.2.1 Sverige

For att forekomsten av penningtvitt och finansiering av terrorism ska
kunna bekdmpas pa ett effektivt sitt krdvs ett vélfungerande samarbete
mellan ett stort antal aktorer, savil verksamhetsutovare som myndigheter
av olika slag. Detta giller inte minst det informationsutbyte som sker
mellan framf6r allt olika slag av finansiella foretag och Finanspolisen och
som ligger till grund for sévil enskilda brottsutredningar som for fore-
tagens forebyggande verksamhet pa omradet.

Uppgifter fran finansiella foretag om enskildas forhéllanden till fore-
tagen dr ofta av stor betydelse dven for andra brottsutredningar dn de som
ror penningtvitt eller finansiering av terrorism. Av sérskild betydelse i
detta sammanhang &r de foretag som tillhandahéller konton dér kunder kan
sdtta in pengar och utfora betalningstransaktioner, dvs. banker och andra
kreditinstitut. Kreditinstitut dr dérfor skyldiga att 1dmna ut uppgifter om
enskildas forhéallanden till institutet, om det under en utredning enligt
bestdmmelserna om forundersdkning i brottmal begérs av undersdknings-
ledare. Samma sak géller om det begérs av dklagare i ett drende om réttslig
hjélp i1 brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller mellanfolklig dom-
stol, eller i ett d&rende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder. Motsvarande géller ocksa véirdepappersbolag och andra
foretag pa finansmarknadsomradet.

Det &r emellertid inte enbart brottsbekdmpande myndigheter som &r
beroende av uppgifter fran de finansiella foretagen for att kunna utfora sina
uppdrag. Inom ramen for sin beskattningsverksamhet har Skatteverket
mojlighet att foreldgga ett sddant foretag att ldmna ut uppgifter om den
som skatteutredningen géller. Skatteverket far dven besluta om revision
for att hamta in uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan &n det
finansiella foretaget. Aven Kronofogdemyndigheten har ritt att vid utmit-
ning och verkstillighet av beslut om kvarstad begéra sddana uppgifter fran
tredje man som kan vara av betydelse for bedomningen av i vad mén gélde-
niren har utméitningsbar egendom. Liknande bestimmelser giller inom
ramen for Kronofogdemyndighetens tillsyn dver att niringsforbud och till-
falliga naringsforbud foljs samt vid verkstéllighet av beslut om betalnings-
sakring. Savdl Skatteverket som Kronofogdemyndigheten har dértill
mojlighet att begéra motsvarande information fran de finansiella foretagen
inom ramen for det internationella informationsutbyte som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) och olika avtal pa
respektive myndighets omrade.



Rétten for myndigheterna att begéra uppgifter om kunder hos finansiella
foretag pé detta sitt brukar i det praktiska réttslivet beskrivas som myndig-
heternas frageritt. Gemensamt for tillimpningen av de olika myndigheter-
nas fragerétt dr att myndigheterna i dag har mycket begridnsad mojlighet
att pa forhand veta om en viss person &r kund hos ett visst foretag. Foljden
av detta &r att myndigheterna ofta ar hianvisade till att genomfora s.k. para-
plyforfragningar till ett storre antal foretag om utlimnande av uppgifter
om kunder hos respektive foretag. Enligt uppgift fran de brottsbekdmp-
ande myndigheterna gors varje ar ca 50 000 framstdllningar av det slaget.
Motsvarande siffra for Skatteverket dr ca 30 000. Den administrativa borda
som detta innebér for sdvdl myndigheterna som de finansiella foretagen
innebér ocksa att paraplyforfragningarna sillan omfattar samtliga foretag
dér en viss person kan tinkas vara kund, utan begrénsas till ett mindre antal
foretag dér sannolikheten for att personen ar kund bedoms vara som storst.
Aven om det pa senare tid har vidtagits itgirder for att effektivisera fram-
for allt de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till uppgifter om
kunder hos finansiella foretag (se prop. 2017/18:291) finns det fortfarande
risk for att en paraplyforfragning inte omfattar just det foretag i vilket den
aktuella personen dr kund och att myndigheterna darfor aldrig far del av
relevanta uppgifter om personens ekonomiska forhallanden till foretaget.
Detsamma giller for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i deras
verksambheter. Det finns darfor ett behov av att effektivisera tillgangen till
sadana uppgifter for de myndigheter som har frageratt.

4.2.2 EU

Det dr inte enbart i Sverige som olika myndigheter dr beroende av uppgif-
ter om kunder hos finansiella foretag for att kunna utféra sina uppdrag.
I flertalet av EU:s medlemsstater har brottsbekdmpande myndigheter,
skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter tillgang till uppgifter om
kunder hos finansiella foretag. For att effektivisera myndigheternas till-
géng till sddana uppgifter har hittills ungefar hélften av EU:s medlems-
stater infort olika slag av nationella system som ger nationella finansunder-
rittelseenheter tillgéng till uppgifter om kunder hos finansiella foretag.
I flera av dessa medlemsstater, t.ex. Tyskland, dr systemen dessutom till-
géngliga for en storre krets myndigheter, sdsom brottsbekdmpande myn-
digheter, skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter.

Aven pa EU-niva pagér arbete for att effektivisera och harmonisera olika
myndigheters tillgang till uppgifter om kunder hos finansiella foretag.

Av sirskilt intresse ar de nationella finansunderrittelseenheternas moj-
ligheter att snabbt lokalisera enskildas innehav av konton och vérdefack
hos finansiella foretag vid utredningar om missténkt penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det dr ocksd den huvudsakliga orsaken till att
det genom éndringar i fjirde penningtvittsdirektivet stills krav pad med-
lemsstaterna att upprétta centraliserade automatiserade mekanismer som
tillater identifiering av innehavare av bank- och betalkonton och bankfack.

Ocksa nationella brottsbekdmpande myndigheter ska fa tillgang till
uppgifterna i de centraliserade automatiserade mekanismerna, se Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststéllande av bestdmmelser for att underldtta anvindning av finansiell
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information och andra uppgifter for att forebygga, upptéicka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF, som
ska genomforas i nationell rétt senast den 1 augusti 2021.

Avsikten var dessutom att nationella skattemyndigheter skulle fa till-
géng till uppgifterna i de centraliserade automatiserade mekanismerna (se
Europeiska kommissionens forslag den 5 juli 2016 till dndring av radets
direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om &ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller skattemyndigheters tillgéng till information for
bekdmpning av penningtvétt (DACS-direktivet). Eftersom forhandlingar-
na om éndringarna i fjarde penningtvittsdirektivet drog ut pé tiden forfoll
kommissionens forslag i den delen. Det ar emellertid sannolikt att ett nytt
forslag med motsvarande innebdrd kommer att ldggas fram inom &ver-
skadlig tid.

Slutligen har de nationella kronofogdemyndigheternas tillgéng till upp-
gifter om kunder hos finansiella foretag uppmérksammats pa EU-niva i
olika avseenden. Detta giller inte minst i friga om kvarstadsforfaranden
for privatrattsliga fordringar i grinsdverskridande fall, dir Kronofogde-
myndigheten sedan 2017 har ett centralt ansvar for verkstilligheten av
beslut som fattats enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrdttande av ett europeiskt forfarande
for kvarstad pa bankmedel i mél och drenden av privatrittslig natur (kvar-
stadsforordningen). Ett moment i ett sddant forfarande kan bestd i att
Kronofogdemyndigheten aldggs en skyldighet att i egenskap av informa-
tionsmyndighet inhdmta den information som behovs for att identifiera
t.ex. en kunds konto hos en bank. Vid tillimpningen av férordningen forut-
sitts att de nationella metoder som anvénds for att inhdmta informationen
ska vara effektiva och dndamalsenliga och inte oproportionellt kostnads-
eller tidskravande (skal 20 i forordningen).

5 Konto- och virdefackssystem

5.1 Ett konto- och vérdefackssystem ska inforas 1
svensk ritt

Regeringens forslag: Fjirde penningtvittsdirektivets nya krav pa med-
lemsstaterna att uppritta centraliserade automatiserade mekanismer
som tillater identifiering av innehavare av bank- och betalkonton och
bankfack ska genomforas i svensk rétt genom att det infors en lag om
konto- och virdefackssystem.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.



Skilen for regeringens forslag
Fjérde penningtvittsdirektivet

Fjarde penningtvittsdirektivet stéller krav pA medlemsstaterna att upprétta
centraliserade automatiserade mekanismer som tillater identifiering av
innehavare av bank- och betalkonton och bankfack (artikel 32a), framfor
allt for att underlitta for nationella finansunderrittelseenheter vid utred-
ningar om penningtvitt och finansiering av terrorism.

Direktivet ar ett minimidirektiv (artikel 5). Det innebar att medlems-
staterna inom ramarna for unionsrétten far infora stringare regler pa det
omrade som direktivet avser.

Direktivet ska genomforas i svensk rdtt

I Sverige har brottsbekdmpande myndigheter, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten i dag ritt att begéra att finansiella foretag ldmnar upp-
gifter om sina kunder vid utredningar av olika slag, inbegripet Finans-
polisen vid utredningar om penningtvitt och finansiering av terrorism. Det
finns emellertid ingen svensk myndighet som har tillgéng till motsvarande
uppgifter i en sddan centraliserad automatiserad mekanism som avses i
direktivet.

For att genomfora direktivet bor en sddan centraliserad automatiserad
mekanism inforas i svensk rétt.

Ett stort antal myndigheter deltar pa olika sitt i arbetet med att motverka
de samhillsskadliga verkningarna av brottslig verksamhet, inte minst
penningtvitt och finansiering av terrorism. I detta arbete ingar — utéver
brottsbekdmpande verksamhet — effektiv beskattning och indrivning av
skulder. Det forutsdtter att myndigheterna har moderna och dndamals-
enliga verktyg till sitt forfogande.

For att bittre uppnd syftet med direktivet och for att effektivisera
svenska myndigheters tillgang till uppgifter om kunder hos finansiella
foretag vid utredningar av olika slag, finns det skél att vid det svenska
genomforandet av direktivet Overviga att i vissa avseenden g langre &n
de minimikrav som direktivet stiller.

Enny lag

Vid valet mellan att ta in de nya bestimmelserna i de rorelselagar som
reglerar institutens verksamhet (lagen [2004:297] om bank- och finansie-
ringsrorelse och lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden), penning-
tvittslagen eller en ny lag, anser regeringen att den ldmpligaste 16sningen
ar att bestimmelserna tas in i en ny lag. Lagens rubrik bor vara lag om
konto- och virdefackssystem.

52 Konton och vardefack hos institut

Regeringens forslag: Konto- och virdefackssystemet ska innehélla
uppgifter om innehavare av konton och virdefack hos institut.

Med institut ska avses

— kreditinstitut och utlindska kreditinstitut som driver verksamhet
frén filial i Sverige, och
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— vardepappersbolag och utlédndska virdepappersforetag som driver
verksambhet fran filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders
medel pa konto.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska ocksd konton hos inlanings-
foretag omfattas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen anser att for-
slaget ska begrinsas till konton och virdefack hos banker. Skatteverket
anser att det bor klargoras i vilken utstrickning utlindska foretag som
driver verksamhet i Sverige omfattas av forslaget.

Finansinspektionen foreslar att alla foretag som tillhandahéller vérde-
fackstjénster ska omfattas av forslaget. Svenska Bankforeningen anser att
planbocker for virtuella valutor ska omfattas av forslaget. Polismyndig-
heten, Spelinspektionen och Sdikerhetspolisen anser att spelkonton ska
omfattas av forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Fjdrde penningtvdttsdirektivet

Enligt fjarde penningtvittsdirektivet ska uppgifter om innehavare av betal-
och bankkonton med Iban-nummer (International Bank Account Number)
och bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom medlemsstatens terri-
torium omfattas (artikel 32a.1). Enligt skélen for dndringarna i direktivet
bor det vara mojligt for medlemsstaterna att bestimma vilka uppgifter som
det dr d&ndamaélsenligt och proportionellt att samla in, med beaktande av
befintliga system och réttsliga traditioner sa de verkliga huvudménnen kan
identifieras pa ett meningsfullt sitt (skél 21).

Konton och virdefack hos institut

Med kreditinstitut avses foretag som driver bankrorelse (banker) och fore-
tag som driver finansieringsrorelse (kreditmarknadsforetag). Gemensamt
for kreditinstituten ar att de driver verksamhet i vilken en kund kan sitta
in pengar pa ett konto och gora olika slag av betalningstransaktioner pa
kontot (1 kap. 3 och 4 §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse och
lagen [2010:751] om betaltjanster). Det ligger i sakens natur att risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism &r mycket stor i detta slag av
verksambhet. Till skillnad fran kreditmarknadsforetag tillhandahaller bank-
er betalningsférmedling via generella betalsystem. Av det skilet &r det i
Sverige bara banker som tillhandahaller konton med Iban-nummer.

Kreditinstitut tillhandahaller ocksa virdefackstjanster (7 kap. 1 § andra
stycket 11 lagen om bank- och finansieringsrorelse). Ett viardefack ar ett
slags sdkerhetsfack i vilket en kund kan férvara olika slag av 16s egendom.
Aven sadana tjéinster kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

I Sverige kan kunder dessutom sitta in pengar pa konto och forvara
egendom i ett virdefack hos foretag som driver vardepappersrorelse enligt
lagen om vérdepappersmarknaden (2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 och
andra stycket lagen om virdepappersmarknaden och 2 § andra stycket



lagen [1996:1006] om valutavixling och annan finansiell verksamhet).
Kreditinstitut och virdepappersbolag star under 16pande tillsyn av Finans-
inspektionen och verkar under samma forutséttningar i friga om krav pa
kapital och organisation. Mot den bakgrunden finns inte skil att gora skill-
nad mellan kreditinstitut och vardepappersbolag vid tillimpning av konto-
och vérdefackssystemet.

Regeringen anser dérfor — till skillnad fran Sparbankernas Riksforbund
och Svenska Bankforeningen — att konto- och vardefackssystemet inte bor
begrinsas till uppgifter om innehavare av konton och virdefack hos
banker. Ockséd uppgifter om innehavare av konton och vérdefack hos
kreditmarknadsforetag och véardepappersbolag bor vara tillgéngliga for
sokning i systemet.

Skatteverket anser att det bor klargdras i vilken utstrackning utldndska
foretag som driver verksamhet i Sverige omfattas av forslaget.

Penningtvéttslagen géller utlindska institut som driver verksamhet fran
filial i Sverige (1 kap. 3 §). Motsvarande bor gélla vid tillimpning av det
nu aktuella forslaget. Det innebér att de konton och vérdefack som avses
ar de som tillhandahalls i den svenska verksamheten.

Vid sidan av kreditinstitut och vérdepappersbolag kan kunder sétta in
pengar pa konto hos icke-finansiella foretag som har registrerat sig enligt
lagen (2004:299) om inlédningsverksambhet. For att ett inlaningsforetag ska
kunna tillhandahélla vérdefackstjédnster behover det anséka om registre-
ring hos Finansinspektionen enligt lagen om valutavixling och annan
finansiell verksamhet (2 §). I promemorian foreslds att inldningsforetag
ska omfattas av bank- och virdefackssystemet. Inlaningsforetag star inte
under 16pande tillsyn av Finansinspektionen och verkar inte under samma
forutsittningar som kreditinstitut och virdepappersbolag. Inlaningsforetag
star 1 stéllet under arlig kontroll av Finansinspektionen och kraven pa
kapital och organisation &r mycket begrdnsade i forhallande till mot-
svarande krav for kreditinstitut och virdepappersbolag. Fyra femtedelar av
inlaningsforetagen dr ekonomiska foreningar som driver inldningsverk-
samhet inom ramen for konsument- eller bostadskooperation. I detta slag
av verksamhet dr risken for penningtvétt och finansiering av terrorism
mycket begransad. En femtedel av inlaningsforetagen ar aktiebolag som
driver inlaningsverksamhet p4 kommersiella grunder. Till skillnad frén
inséttningar i kreditinstitut och virdepappersbolag omfattas insittningar i
dessa inlaningsforetag inte av lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti.
Av det skélet star kunden risken for att pengar som har satts in pa konto
hos ett inlaningsforetag ska forloras, t.ex. om inlédningsforetaget forsatts i
konkurs. Till det kommer att en konsument inte fir sétta in mer &n
50 000 kronor per inléningsforetag. Risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism i detta slag av verksamhet dr darfor lagre an i
institut. Att 1ata konto- och vardefackssystemet omfatta dven dessa foretag
skulle darfor inte innebéra att det finansiella systemets motstdndskraft mot
att utnyttjas for penningtvétt och terrorismfinansiering dkar i nagon
ndmnvérd utstrdckning samtidigt som systemet skulle medfora en relativt
sett stor administrativ borda for inldningsforetagen, sett till foretagens
storlek och verksamhetsforemal. Regeringen anser att det inte finns
tillrackliga skél for att systemet ska omfatta dven inlaningsforetagen. Av
motsvarande skil anser regeringen — till skillnad fran Finansinspektionen
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— att systemet inte heller bor omfatta uppgifter om virdefack hos andra
foretag dn kreditinstitut och viardepappersbolag.

Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsédrende, som Polismyndigheten, Spelinspektionen och Sikerhetspoli-
sen efterfragar, 6vervidga om spelkonton bor omfattas av konto- och vérde-
fackssystemet. Av samma skél saknas forutsdttningar att, som Svenska
Bankforeningen foreslar, 6vervdga om &dven planbocker for virtuella
valutor bor omfattas av systemet.

53 Uppgifter om innehavare av konton och
véardefack

Regeringens forslag: Konto- och virdefackssystemet ska, i friga om

1. fysiska personer, ge tillgang till uppgifter om namn och person- eller
samordningsnummer eller, om sadant nummer saknas, fodelse-
datum for samtliga innchavare av ett konto eller vardefack och,
i forekommande fall, motsvarande uppgifter om foretrddare for
innehavare,

2. juridiska personer, ge tillgang till uppgifter om foretagsnamn, sar-
skilt foretagsnamn och i forekommande fall organisationsnummer
for samtliga innehavare av ett konto eller virdefack samt namn och
person- eller samordningsnummer eller, om sddant nummer saknas,
fodelsedatum for innehavares verkliga huvudmén och fullmakts-
havare,

3. konton, ge tillgéng till uppgifter om Iban-nummer eller, om sadant
nummer saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum
for kontots 6ppnande och avslutande, och

4. virdefack, ge tillgang till uppgifter om hyresperiodens varaktighet.

Uppgifterna ska vara tillgéngliga fram till dess att fem ar har gatt fran
det att tjansten avslutades.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Bolagsverket anser att bank- och véardefackssystemet i fraga om verkliga
huvudmain ska innehalla samtliga uppgifter som finns i registret 6ver verk-
liga huvudmaén.

Kronofogdemyndigheten foreslar att anvdndandet av uppgifterna i det
nationella systemet skulle bli mindre resurskridvande for myndigheten och
de finansiella foretagen om systemet innehaller ndgon form av markering
for konton dir behallningen understiger ett visst belopp. Sparbankernas
Riksforbund och Svenska Bankforeningen foreslar att vissa uppgifter inte
ska behova tillgéngliggoras i systemet om det framstdr som opropor-
tionerligt i forhdllande till den arbetsinsats det krivs for att eftersoka
uppgiften.

Skatteverket foreslar att uppgift om s.k. Tax Identification Number ska
omfattas.



Skilen for regeringens forslag
Fjérde penningtvittsdirektivet

Enligt fjarde penningtvittsdirektivet ska foljande uppgifter finnas tillging-

liga och vara sokbara (artikel 32a.3):

— For innehavaren av kundkontot och alla personer som formodas agera
i kundens namn: namn, kompletterat med antingen vissa vriga identi-
fieringsuppgifter eller ett unikt identifieringsnummer.

— For den verkliga huvudmannen for innehavaren av kundkontot: namn,
kompletterat med antingen vissa dvriga identifieringsuppgifter eller ett
unikt identifieringsnummer.

— For bank- eller betalkontot: Iban-nummer och datumet for kontots 6pp-
nande och avslutande.

— For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen
ovriga identifieringsuppgifter som krivs enligt nationella bestimmel-
ser som inforlivar artikel 13.1 eller ett unikt identifieringsnummer och
hyresperiodens varaktighet.

Enligt direktivet ska uppgifterna vara tillgingliga till dess att fem ar har
gatt fran det att tjansten avslutades (artikel 40.1 tredje stycket).

Uppgifter om innehavare

Enligt direktivet ska uppgifter om innehavare av konto och vardefack vara
tillgéngliga for sokning i konto- och virdefackssystemet. For att genom-
fora direktivet boér motsvarande bestimmelser inforas i svensk ritt.

Lagraddet ifragasétter om inte forslaget gér ldngre &n vad direktivet
kraver 1 fraga om sokbarhet i systemet savitt avser annat dn uppgift om
enskilda konton och vardefack, och efterlyser en mer utforlig proportion-
alitetsbedomning i det avseendet.

Regeringen konstaterar att direktivet innebér att ett antal uppgifter ska
vara tillgidngliga och sdkbara i systemet. Det géller framfor allt uppgifter
om innehavare av konton och vérdefack (se artikel 32a.3 och skl 20 for
andringarna i direktivet). Direktivet medger inte nigot utrymme for att
begrinsa sokbarheten i frdga om en eller flera av dessa uppgifter. Det gér
redan i dag att utifran ett visst kontonummer utlidsa vilket institut som
tillhandahaller kontot. De berdrda myndigheterna har ocksa mdjlighet att
gora riktade forfragningar till institut och en begransning av sdkbarheten
till endast uppgifter om specifikt angivna konton eller vardefack skulle
darfor inte medfora nagra effektivitetsvinster i myndigheternas arbete (se
t.ex. artikel 33.1 i direktivet). Enligt regeringens mening innebér savél
direktivets ordalydelse som &vergripande syfte att samtliga de uppgifter
som anges i direktivet bor vara sokbara. En sddan tolkning kan inte anses
strida mot Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna
vid tillimpningen av unionsrétten. Stéllt mot de effektivitetsvinster som
den foreslagna utformningen av systemet forvintas medfora dr en sddan
ordning inte heller ett oproportionerligt ingrepp i den enskildes personliga
integritet. En samlad proportionalitetsbedomning finns i avsnitt 5.4.

For fysiska personer bor bade for- och efternamn framgd. Samma sak
bor gilla for den verkliga huvudmannen for en juridisk person (jfr 2 kap.
5 § forordningen [2017:667] om verkliga huvudmaén). I fraga om juridiska
personer bor med namn avses i forsta hand foretagsnamnet eller det sir-
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skilda foretagsnamnet. Nér uppgift saknas om ett sddant foretagsnamn bor
i stéllet den beteckning som den juridiska personen har tecknat kontot for
anges.

Direktivet medger att namnet kompletteras med ett unikt identifierings-
nummer, sasom person-, samordnings- eller organisationsnummer. 1 de
fall ett saidant nummer inte finns tillgdngligt bor det i1 dessa fall for att
kunna identifiera en person, utdver namn, vara tillrickligt med fodelse-
datum (jfr prop. 2016/17:173 s. 523).

Enligt direktivet ska samma uppgifter som for innehavaren av kontot
finnas tillgéngliga ocksé for den som féormodas agera i innehavarens namn.
Det giller, i fraga om fysiska personer, for formyndare, god man och for-
valtare enligt fordldrabalken och, i frdga om fysiska och juridiska personer,
innehavare av fullmakt som ger fullmaktshavaren behorighet att hos det
finansiella foretaget foretrdda konto- eller viardefacksinnehavaren i fradgor
som ror kontot eller vardefacket.

Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsdrende, som Bolagsverket efterfragar, dverviga om konto- och
vardefackssystemet ska innehalla samtliga uppgifter om verkliga huvud-
mén som finns i registret ver verkliga huvudmén. Av samma skél saknas
forutséttningar att, som Skatteverket efterfragar, dvervaga om s.k. Tax
Identification Number ska goras tillgingligt i systemet.

Uppgifter om konto eller virdefack

Enligt direktivet ska uppgifter om konton och vérdefack vara tillgéingliga
i konto- och virdefackssystemet. For att genomféra direktivet bér mot-
svarande bestdmmelser inforas i svensk ritt. For ett konto som inte
identifieras med Iban-nummer, bor systemet innehalla uppgifter om annat
nummer som identifierar kontot.

Vissa typer av uppgifter om kundernas konton kan vara svara for
instituten att ta fram. Direktivet ger emellertid inte ndgot utrymme for att
gora undantag pé det sétt som Sparbankernas Riksforbund och Svenska
Bankforeningen efterfragar.

Konto- och virdefackssystemet syftar till att identifiera innehavare av
konton och virdefack och ar inte avsett att innehélla uppgifter om insétt-
ningar eller transaktioner pa ett konto. Det saknas dérfor skil att, som
Kronofogdemyndigheten foreslér, infora bestimmelser som innebér att ett
konto vars behallning understiger ett visst belopp ska forses med négon
typ av markering i bank- och vérdefackssystemet. De uppgifter om inne-
havare samt konton och vérdefack som enligt forslaget ska vara tillgdng-
liga for s6kning i systemet far anses vara tillrackliga for att myndigheterna
med nddvéndig skyndsamhet ska kunna faststilla identiteten hos fysiska
eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar ett visst konto eller
vardefack. Nér detta har skett har myndigheterna andra rittsliga verktyg
som vid behov kan ge dem tillgang till ytterligare uppgifter om den
enskildes forhallanden till foretaget (se t.ex. 1 kap. 11 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Négra andra uppgifter 4n de som direktivet
kréver bor dérfor inte forekomma i systemet.



Varaktighet

Enligt direktivet ska uppgifterna vara tillgéngliga for sokning i konto- och
vardefackssystemet under viss tid. For att genomféra direktivet bor
motsvarande bestimmelser inforas i svensk rétt. Det innebér att uppgifter
om innehavare av konton och vérdefack ska vara tillgéngliga for s6kning
till dess att fem ar har gétt fran det att tjdnsten avslutades.

54 Myndigheter som ska fa tillgang till konto- och
virdefackssystemet

Regeringens forslag: Foljande ska, om de enligt annan forfattning har
ritt att begéra att fa ta del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom
konto- och vérdefackssystemet:

1. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen om det behdvs for en utred-
ning om penningtvétt och finansiering av terrorism,

2. undersokningsledare om det begérs under en utredning enligt
bestimmelserna om férundersdkning i brottmal,

3. éklagare i ett drende om réttslig hjélp i brottmal, pa framstillning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverksamhet
och for att fullgdra Sveriges dtaganden att limna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i friga om beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att 1dmna upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om nagon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning,
kvarstad eller betalningssakring,

— utdva tillsyn 6ver meddelade niringsforbud,

— fullgéra Sveriges ataganden vid grinsoverskridande unionsfor-
faranden 1 frdga om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av
privatrittslig natur,

— lamna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det admi-
nistrativa samarbetet inom Europeiska unionen i fradga om informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaternas socialforsékringsinstitutioner.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser — t.ex. Ekobrottsmyndig-
heten, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Siikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten —
tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot det.

Vissa remissinstanser — Féretagarna, Sparbankernas Riksforbund,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv — anser att forslaget ska
begréansas till Finanspolisen och Sdkerhetspolisen i syfte att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt dessa remissinstanser
innebér forslaget en risk for intrang i den personliga integriteten och det &r
inte proportionerligt att lata forslaget g& utdver de krav som foljer av
direktivet nér det giller &ndamal och dtkomst. Forslaget att 1ata Krono-
fogdemyndigheten och Skatteverket fa tillgang till systemet borde ha
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beretts pa ett mer Oppet sitt och i ett sirskilt lagstiftningsérende. Det kan
déarfor enligt dessa remissinstanser ifragasittas om beredningskravet i
regeringsformen ar uppfyllt. Ocksé Stockholms tingsrdtt ifrdgasitter om
inte forslaget i det aktuella avseendet borde ha beretts i ett sérskilt lagstift-
ningsirende.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att forslaget innebér en risk for in-
trang i den personliga integriteten och efterlyser en analys av proportional-
iteten 1 att 1ata forslaget ga utdver de krav som f6ljer av direktivet nér det
géller 4&ndamal och atkomst.

Datainspektionen anser att det bor dvervdgas om den brottslighet som
de brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna utreda med hjélp av det
nationella systemet ska specificeras eller kvalificeras.

Skatteverket foreslar att uppgifterna ska vara tillgéngliga for myndig-
heten i dess brottsbekdmpande verksamhet.

Skilen for regeringens forslag
Fjdirde penningtvdttsdirektivet

Enligt fjarde penningtvittsdirektivet ska uppgifterna i konto- och vérde-
fackssystemet vara tillgéngliga for sokning for nationella finansunder-
rattelseenheter och behdriga myndigheter (artikel 32a.1 och 32a.2).

Enligt skélen for dndringarna i direktivet bor tillgang till dessa meka-
nismer beviljas pd grundval av principen om behovsenlig behorighet
(skal 21).

Utgangspunkt

Ett stort antal myndigheter deltar pa olika sétt i arbetet med att motverka
de samhillsskadliga verkningarna av brottslig verksamhet, inte minst
penningtvitt och finansiering av terrorism. I detta arbete ingar — utver
brottsbekdmpande verksamhet — effektiv beskattning och indrivning av
skulder. Det forutsitter att myndigheterna har moderna och dndamals-
enliga verktyg till sitt forfogande. Brottsbekdmpande myndigheter, Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten har redan i dag rétt att begira att
institut limnar uppgifter om sina kunder vid utredningar av olika slag, t.ex.
innehavare av konton och vérdefack hos institut (fragerdtten). Direktivet
ska underlétta for myndigheter att pa ett effektivt sitt identifiera inne-
havare av konton och vérdefack i syfte att dérefter kunna vidta konkreta
utredningsatgérder av olika slag (artikel 32a).

Direktivets minimikrav innebar att uppgifterna i konto- och vérdefacks-
systemet ska vara tillgidngliga for framfor allt nationella finansunder-
rattelseenheter. Som anges i skélen for dndringarna i direktivet respekterar
direktivets krav de grundldggande réttigheter och principer som foljer av
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, sérskilt
ritten till respekt for privat- och familjeliv i artikel 7, rétten till skydd av
personuppgifter i artikel 8 och néringsfriheten i artikel 16 (se avsnitt 8). P&
EU-niva péagar arbete med att utdka tillgangen till de nationella systemen
i fraga. 1 detta syfte antogs nyligen ett direktiv som ska ge de brotts-
bekdmpande myndigheterna tillgang till de nationella systemen dven for
andra syften dn att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism.
Liknande initiativ har tidigare tagits pd omradet for beskattning. Bland de



medlemsstater som redan har infort sddana konto- och virdefackssystem
som direktivet krdver dr det vanligt forekommande att systemen ar
tillgingliga for en storre krets myndigheter &n vad som foljer av direktivets
minimikrav, sdsom brottsbekimpande myndigheter, skattemyndigheter
och kronofogdemyndigheter (se avsnitt 4.2.2).

For att battre uppnd syftet med direktivet och for att effektivisera
svenska myndigheters tillgang till uppgifter om kunder hos institut vid
utredningar av olika slag, anser regeringen — till skillnad frén Foretagarna,
Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Ndringsliv — att fler myndigheter bor fa tillgang till konto- och vérde-
fackssystemet dn vad som foljer av direktivets minimikrav. En myndighets
tillgang till systemet bor inte ga ldngre dn den frageritt som myndigheten
redan har i dag, dvs. systemet bor inte ge myndigheten tillgang till vare sig
fler eller andra uppgifter 4n vad som motsvarar frageritten. Detta innebér
bl.a. att uppgifter om tillgodohavanden och transaktioner pa konton inte
omfattas av systemet. Till skillnad fran i dag blir uppgifterna emellertid
tillgéngliga for myndigheterna i nira nog realtid (se avsnitt 5.5). Det
intrang i den personliga integriteten som systemet medfor uppvégs av de
positiva effekter som systemet innebér for mojligheterna att bl.a. kunna
utreda brott, avslja skatteundandraganden och driva in skulder pé ett
effektivt sétt. Forslaget bedoms darfor inte utgoéra ett oproportionerligt
ingrepp i den enskildes personliga integritet.

Det slag av dvervdganden som en utvidgning av tillgangen till systemet
aktualiserar gors bést i samband med att systemet infors i stéllet for att
man i efterhand anpassar systemet till nya forhallanden. Till skillnad frén
Foretagarna, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen,
Svenskt Néringsliv och Stockholms tingsriitt, anser regeringen darfor att
fragan inte bor behandlas i ett sarskilt lagstiftningsdrende. En sddan ord-
ning kommer inte i konflikt med beredningskravet i regeringsformen
(7 kap. 2 §).

Polismyndigheten (Finanspolisen) och Sikerhetspolisen

Enligt direktivet ska nationella finansunderrittelseenheter fa tillgang till
konto- och virdefackssystemet. I Sverige &r det Finanspolissektionen vid
Polismyndigheten (Finanspolisen) som dr nationell finansunderréttelse-
enhet (4 kap. 5 § penningtvittslagen och 35 a § férordningen [2014:1102]
med instruktion for Polismyndigheten). I den egenskapen har Finans-
polisen redan i dag frageritt i forhallande till institut vid utredningar om
penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet uppgifter om inne-
havare av konto och vérdefack (4 kap. 6 § penningtvittslagen). Motsvar-
ande géller for Sékerhetspolisen.

Finanspolisen och Sékerhetspolisen bor darfor fa tillgang till konto- och
virdefackssystemet for de &andamél som motsvarar myndigheternas frage-
ratt vid utredningar om penningtvitt och finansiering av terrorism.

Brottsbekimpande myndigheter

Uppgifter fran institut om kunder hos instituten &r ofta av stor betydelse
for utredningar om brottslighet i allmédnhet och om ekonomisk brottslighet
i synnerhet. Brottsbekdmpande myndigheter har darfor redan i dag frage-
ratt 1 forhéllande till institut, inbegripet uppgifter om innehavare av konto
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och vérdefack, om det under forundersdkning i brottmal begérs av under-
sokningsledare eller om det i ett drende om réttslig hjilp i brottmal begérs
av undersokningsledare eller om det i ett &rende om réttslig hjélp i brottmal
pa framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begérs av
aklagare (1 kap. 11 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 1 kap.
12 § lagen om vérdepappersmarknaden).

Det finns ett flertal brottsbekdmpande myndigheter, dvs. myndigheter
som bedriver forundersdkningar (Kustbevakningen, Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyn-
digheten). I den man myndigheterna inte redan kénner till hos vilket insti-
tut en viss person dr kund &r myndigheterna hénvisade till att géra paraply-
forfragningar till ett stort antal institut. Enligt uppgift frdn de brottsbe-
kdmpande myndigheterna gors varje ar ca 50 000 framstillningar av det
slaget. Den administrativa borda som detta innebér for sdval myndigheter-
na som instituten innebér att paraplyforfragningarna séllan kan omfatta
samtliga institut i vilket en viss person kan tidnkas vara kund, utan far
begrinsas till ett mindre antal institut i vilka sannolikheten for att personen
ar kund beddms vara som storst. Forutom att férfarandet ar sévél resurs-
krdvande som administrativt betungande finns det darfor ocksa en risk for
att en forfragning inte stélls till just det institut i vilket personen &r kund
och att myndigheten darfor aldrig far del av relevant information om
personens ekonomiska forehavanden.

For dessa myndigheter skulle tillgéng till konto- och vardefackssystemet
innebéra stora effektivitetsvinster i det brottsbekdmpande arbetet. En
sddan ordning &r inte ovanlig i de olika medlemsstaterna i EU och &r dess-
utom i linje med utvecklingen av unionsrétten (se avsnitt 4.2.2).

Behovet av att oka effektiviteten och tréaffsdkerheten i de brottsbekamp-
ande myndigheternas arbete talar dérfor for att myndigheterna bor fa till-
géang till systemet for de 4ndamal som motsvarar frageritten. Att ge de
brottsbekdmpande myndigheterna tillgang till systemet skulle inte inne-
béra att de far tillgéng till vare sig fler eller andra uppgifter &n vad de har
ritt att begéra fran instituten i dag. Stdllt mot de effektivitetsvinster som
systemet forvéntas medfora ar en sddan ordning inte ett oproportionerligt
ingrepp i den enskildes personliga integritet. Aven med beaktande av den
restriktivitet som bor iakttas vid inférandet av en mer langtgadende regler-
ing &n vad som foljer av direktivets minimikrav, anser regeringen, till skill-
nad fran Foretagarna, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankfor-
eningen och Svenskt Ndringsliv, att de brottsbekdmpande myndigheterna
bor fa tillgéng till systemet for de &ndamal som motsvarar myndigheternas
fragertt vid utredningar om brott.

Myndigheternas frageritt ar inte begrénsad till brottslighet av en viss typ
eller allvarlighet. Enligt regeringens mening saknas det darfor skil att, som
Datainspektionen anser, begrdnsa de brottsbekdmpande myndigheternas
tillgang till systemet pé ett sadant sétt.

Skatteverket kan inte bedriva férundersokningar pé egen hand. Till skill-
nad fran Skatteverket anser regeringen dérfor att myndigheten inte bor fa
sjalvstindig tillgang till systemet i sin brottsbekdmpande verksambhet.



Skatteverket

Uppgifter fran institut om kunder hos instituten kan ocksa vara av betydel-
se for utredningar om beskattning. Skatteverket har darfor fragerétt i for-
héllande till instituten, inbegripet uppgifter om innehavare av konton och
vérdefack hos instituten. Inom ramen for sin beskattningsverksamhet har
Skatteverket rdtt att begéra att ett institut lamnar uppgifter om den som
skatteutredningen géller (37 kap. 9 § skatteforfarandelagen [2011:1244]).
Skatteverket far dven besluta om revision for att hdmta in uppgifter av
betydelse for kontroll av ndgon annan &n institutet (41 kap. 2 § andra
stycket samma lag).

Skatteverket dr vidare skyldigt att pa begéran av en behorig myndighet
i en annan medlemsstat [dmna alla sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for administration och verkstillighet av den andra medlems-
statens lagstiftning i frdga om de skatter som lagen géller for, och som
Skatteverket har tillgang till eller inhdmtar genom utredningar (8 § lagen
[2012:843] om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning). Skatteverket ska utféra de utredningar som krivs for att
f4 fram sédana upplysningar och tillimpa samma forfarande som i egna
skattedrenden (9 § samma lag). Motsvarande giller enligt ett antal
overenskommelser om informationsutbyte pa begéran i skattedrenden med
savil medlemsstater inom EU som andra stater och utlindska jurisdik-
tioner. Detta innebér att Skatteverket i den utstrickning det behdvs ska
utnyttja de mojligheter till utredning som finns i skatteforfarandelagen.

Skatteverket har liksom de brottsbekdmpande myndigheterna begrans-
ade mojligheter att pa forhand veta om en viss person har négra finansiella
ataganden hos ett visst foretag och ar ofta hdnvisat till att genomfora s.k.
paraplyforfragningar till ett storre antal foretag. Varje ar beslutar Skatte-
verket om ungefédr 30 000 foreldgganden av det slaget. Som framhalls
ovan i fraga om de brottsbekdmpande myndigheterna ar ett sadant tillvéga-
géngssitt ineffektivt och resurskridvande samtidigt som det riskerar att inte
ge en fullstindig bild 6ver var en person innehar eller kontrollerar konton.

For Skatteverket skulle tillgang till systemet Oka effektiviteten i
kontrollverksamheten och ddrmed forbéttra forutsittningarna for att mot-
verka skatteundandraganden. Det skulle ocksa forbéttra forutsittningarna
for Skatteverket att fullgéra de skyldigheter som f6ljer av internationella
avtal om samarbete och informationsutbyte pa skatteomradet, inte minst
inom EU. Som framgar av avsnitt 4.2.2 dr det vanligt forekommande pa
europeisk niva att skattemyndigheter har tillgang till system av detta slag
och kommissionen har tidigare lagt fram forslag med innebdrden att
systemet ska gélla ocksé i forhallande till skattemyndigheter inom ramen
for deras arbete med att motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism och i syfte att bekédmpa skatteundandraganden. Det ér sannolikt
att kommissionen i nértid kommer att ligga fram ett nytt forslag med
liknande innebdrd.

Liksom i fraga om de brottsbekdmpande myndigheterna talar behovet
av att 0ka effektiviteten och traffsékerheten i Skatteverkets arbete for att
ocksa Skatteverket bor fa tillgang till systemet for de &ndamél som mot-
svarar fragerdtten. Att ge Skatteverket tillgang till systemet skulle inte
innebéra att myndigheten far tillgang till vare sig fler eller andra uppgifter
an vad myndigheten har rétt att begéra fran instituten i dag. Stéllt mot de
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effektivitetsvinster som systemet forviantas medfora dr en sddan ordning
inte ett oproportionerligt ingrepp i den enskildes personliga integritet.
Aven med beaktande av den restriktivitet som bor iakttas vid inforandet av
en mer langtgaende reglering 4n vad som foljer av direktivets minimikrav,
anser regeringen, till skillnad frén Féretagarna, Sparbankernas Riks-
forbund, Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv, att Skatteverket
bor fa tillgang till systemet for de andamal som motsvarar myndighetens
frageritt vid utredningar av nu aktuellt slag.

Kronofogdemyndigheten

Uppgifter fran institut om kunder hos instituten kan slutligen vara av be-
tydelse for utredningar om indrivning av skulder. Kronofogdemyndig-
heten har dérfor frageritt 1 forhallande till instituten, inbegripet uppgifter
om innehavare av konton och vérdefack. Vid utmatning och verkstéllighet
av beslut om kvarstad har Kronofogdemyndigheten rdtt att fa uppgifter
fran tredje man om en viss person har en fordran hos tredje man eller annat
mellanhavande med denne som kan vara av betydelse for bedomningen av
i vad man personen har utmétningsbar egendom (4 kap. 15 § och 16 kap.
13 § utsokningsbalken). Nér det géller Kronofogdemyndighetens tillsyn
over att néringsforbud och tillfdlliga naringsférbud foljs, &r vidare tredje
man skyldig att limna uppgift om sina ekonomiska mellanhavanden med
en person som har néringsforbud (45 § lagen [2014:836] om nérings-
forbud). Samma rétt att fa del av uppgifter har Kronofogdemyndigheten
i fraga om verkstillighet av beslut om betalningssikring (69 kap. 15 §
skatteforfarandelagen). Ett institut &r saledes skyldigt att ldmna ut upp-
gifter om enskildas forhallanden till foretaget om det behdvs for utmét-
ning, verkstillighet om beslut om kvarstad och betalningssikring och for
tillsyn enligt lagen om néringsfoérbud.

Diarutover ar institut skyldiga att pa begéran ldmna motsvarande upp-
gifter till Kronofogdemyndigheten nér det behdvs for att myndigheten ska
kunna fullgdra sina uppgifter inom ramen for det internationella samarbete
och informationsutbyte som foljer av Sveriges medlemskap i EU och andra
internationella dtaganden. Av intresse i detta avseende ar framfor allt
Kronofogdemyndighetens skyldighet att 1dmna upplysningar for indriv-
ningséindamal i frdga om handrickning av socialavgifter och aterkrav av
icke berdttigade forméner inom socialforsdkringsomradet mellan med-
lemsstaterna, se Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestdmmelser till for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (socialtillimpningsforordningen). For att inhdmta sddana upp-
lysningar ska Kronofogdemyndigheten utéva de befogenheter den har vid
indrivning av liknande fordringar som har uppkommit i den egna
medlemsstaten (artikel 76). Vid europeiska forfaranden om kvarstad pa
bankmedel for fordringsansprak i privatréttsliga tvister som dr grins-
overskridande ar Kronofogdemyndigheten ocksa skyldig att hdmta in
information om vilket eller vilka konton som en gildenér har i landet, se
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 655/2014 om inrétt-
ande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel i mal och
drenden av privatréttslig natur (kvarstadsférordningen). En bank &r da
skyldig att pa begéran av Kronofogdemyndigheten uppge om en gildenér



har ett bankkonto hos banken, se 4 § lagen (2016:757) om kvarstad pa
bankmedel inom EU.

Liksom i fraga om de brottsbekimpande myndigheterna och Skatte-
verket talar behovet av att 6ka effektiviteten och triffsdkerheten i Krono-
fogdemyndighetens arbete for att myndigheten bor fa tillgang till systemet
for de dndamél som motsvarar fragerdtten. Att ge Kronofogdemyndig-
heten tillgéng till systemet skulle inte innebéra att myndigheten far tillgdng
till vare sig fler eller andra uppgifter &n vad myndigheten har rétt att begira
fran instituten i dag.

Med utgangspunkt i Kronofogdemyndighetens remissvar ifragasitter
Lagrdadet om myndighetens behov av tillgang till systemet i utsdknings-
drenden star i proportion till det 6kade intrang i den personliga integriteten
som tillgdngen medfor. Pa det underlag som ligger till grund for lagrads-
remissens forslag avstyrker Lagradet darfor forslaget i den del det avser
att ge Kronofogdemyndigheten mdjlighet till tillgéng till systemet for att
utreda om nagon har egendom som kan tas till ansprak for utmétning, kvar-
stad eller betalningssikring. I avsaknad av underlag i fraga om behovet av
tillgéng till systemet inom ramen for myndighetens tillsyn 6ver meddelade
néringsforbud tar Lagradet inte stillning till forslaget i den delen.

Kronofogdemyndigheten har, efter att ha tagit del av Lagradets yttrande,
inkommit med ett kompletterande yttrande. I yttrandet fortydligar myndig-
heten bl.a. att systemet skulle leda till att bankmedel i betydligt hdgre grad
an i dag skulle kunna utmdtas.

Som Kronofogdemyndigheten redogdr for i yttrandet har myndigheten
i dag begriansade mdjligheter att f4 information om gildenérens banktill-
godohavanden i de fall gildenéren sjélv inte véljer att berdtta om dessa. En
anledning till det &r de laga rintenivaer som rader i dag och som gor det
mojligt att ha stora belopp pé ett konto utan att det medfor en skyldighet
for institutet att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. Kronofogde-
myndigheten fér i sé fall ingen information fran Skatteverket om att gilde-
néren har ett konto. Eftersom forfarandet med manuella paraplyforfrag-
ningar enligt Kronofogdemyndighetens bedémning é&r alltfér resurs-
krévande for att anvdndas annat &n i undantagsfall, innebér det att den som
vill undanhalla medel fran utmétning har mojlighet att gora det. Att ge
Kronofogdemyndigheten tillgang till systemet i utsokningsirenden skulle
déarfor oka triaffsikerheten och effektiviteten i myndighetens tillgangs-
utredningar och i forlangningen leda till fler utmétningar av tillgdngar som
kommer fordringségarna till godo.

Lagradet efterlyser dven ett utforligare underlag nir det géller Krono-
fogdemyndighetens behov av tillgéng till systemet i egenskap av tillsyns-
myndighet 6ver meddelade naringsférbud. Kronofogdemyndigheten fram-
for i sitt kompletterande yttrande att forslaget skulle innebéra en effektivi-
sering dven i denna verksamhet, eftersom myndigheten inom ramen for sin
tillsyn kan ha behov av att kontrollera vilka transaktioner som den som
alagts naringsforbud har genomfort (se 45 § lagen om néringsforbud). Av
samma skdl som ovan har Kronofogdemyndigheten i dag begrinsade
mojligheter att utan den enskildes medverkan fa reda pa vilka konton en
viss person har tillgéng till. Detta gér det mojligt for den som vill undan-
halla sin transaktionshistorik fr&n myndigheten att undgd upptickt.
Regeringen anser darfor, i likhet med Kronofogdemyndigheten, att for-
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slaget dven i detta avseende skulle medfora en effektivisering av myndig-
hetens verksamhet.

Mot bakgrund av de fortydliganden som Kronofogdemyndigheten gor i
sitt kompletterande yttrande anser regeringen sammantaget att de
effektivitetsvinster som systemet forvintas medféra gor att forslaget
i friga om Kronofogdemyndighetens tillgang till systemet inte utgdr ett
oproportionerligt ingrepp i den enskildes personliga integritet. Aven med
beaktande av den restriktivitet som bor iakttas vid inforandet av en mer
langtgéende reglering &n vad som f6ljer av direktivets minimikrav, anser
regeringen sammanfattningsvis, till skillnad fran Foretagarna, Spar-
bankernas Riksforbund, Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv,
att Kronofogdemyndigheten bor fa tillgang till systemet for de dndamal
som motsvarar myndighetens frageritt vid utredningar av nu aktuellt slag.

Tillsynsmyndigheter

Enligt direktivet ska uppgifterna i konto- och virdefackssystemet vara till-
géangliga for "nationella behoriga myndigheter for att de ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt detta direktiv” (artikel 32a.2). Samtidigt forutsétts
enligt skélen for dndringarna i direktivet att tillgangen ska begrénsas pa
grundval av principen om behovsenlig behdrighet (skél 21).
Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen, ladnsstyrelserna i
Stockholms, Skanes och Vistra Gotalands 14n, Revisorsinspektionen och
Spelinspektionen samt Sveriges advokatsamfund utdvar tillsyn Gver att
verksamhetsutovare fullgér sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.
Det ligger emellertid inte inom uppdraget att granska verksamhetsutévares
kunder och kundernas verkliga huvudman, t.ex. innehavare av konton och
vardefack hos institut. Sddana uppgifter ar inte heller i 6vrigt nédvandiga
for att tillsynsmyndigheterna ska “kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
direktivet”. Tillsynsmyndigheterna bor darfor inte fa tillgang till systemet.
Det ska i det avseendet framhallas att institut star under tillsyn av Finans-
inspektionen. Institut ska 1dmna Finansinspektionen de upplysningar som
inspektionen begér vid tillsynen (13 kap. 3 § lagen om bank- och finansier-
ingsrorelse och 23 kap. 2 § lagen om viardepappersmarknaden).

5.5 Funktionalitet

Regeringens forslag: Uppgifter om innehavare av konton och vérde-
fack hos institut ska vara direkt och omedelbart tillgéngliga for sokning
pa en teknisk plattform.

Ett institut ska se till att uppgifterna &ar direkt och omedelbart till-
géangliga for s6kning i konto- och vardefackssystemet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om
1. hur institut ska ge tillgang till uppgifter i konto- och vérdefacks-

systemet, och

2. hur myndigheter ska fa tillgang till uppgifter i konto- och vérde-

fackssystemet.




Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska det kunna goras undantag frén
konto- och virdefackssystemet, om det foreligger sdrskilda skil. Institut
som undantas ska i stéllet omfattas av ett manuellt register.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Skatteverket anser att det inte bor inforas ett manuellt register vid sidan
av konto- och vérdefackssystemet, eftersom det inte star i proportion till
nyttan med atgirden. Kammarrdtten i Stockholm framhaller att det 1 for-
slagets konstruktion ligger att det manuella registret ska tillimpas i yttersta
undantagsfall och att uttrycket synnerliga skél béttre aterspeglar den efter-
stravade restriktiviteten.

Skilen for regeringens forslag
Fjirde penningtvdttsdirektivet

Enligt fjarde penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna uppritta centra-
liserade automatiserade mekanismer som gor det mojligt att med nédvan-
dig skyndsambhet faststélla identiteten hos fysiska eller juridiska personer
som innehar eller kontrollerar betalkonton eller viardefack. Uppgifterna
ska vara direkt tillgdngliga pa ett omedelbart och ofiltrerat sétt for de
berdrda myndigheterna (artikel 32a.1 och 32a.2).

Funktionalitet

Det overldimnas at medlemsstaterna att utforma de centraliserade auto-
matiserade mekanismerna inom ramen for de krav som direktivet stiller.

En sddan mekanism kan utformas pa flera sitt. Ett alternativ ar att meka-
nismen utformas som ett manuellt register, déir instituten med vissa inter-
valler lamnar uppgifter till en registeransvarig myndighet som for in upp-
gifterna i registret. Ett sddant exempel ar Skatteverkets registrering av upp-
gifter i folkbokforingsdatabasen.

Ett annat alternativ &r att mekanismen utformas som ett datasoksystem,
dvs. en teknisk plattform som formedlar fragor och svar mellan myndig-
heter och institut med hjélp av elektroniska grianssnitt, sésom API-16s-
ningar (Application Program Interfaces). Uppgifterna kommer i ett sadant
fall att formedlas mellan fragestidllande myndigheter och institut utan att
det sker ndgon central lagring av uppgifterna hos den systemansvariga
myndigheten. Denna teknik tillimpas redan i dag av flertalet institut vid
tillampning av lagen om betaltjadnster (se kapitel V i Europeiska kommis-
sionens delegerande forordning (EU) 2018/389 av den 27 november 2017
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366
vad géller tekniska tillsynsstandarder for string kundautentisering och
gemensamma och sékra 6ppna kommunikationsstandarder).

Ett sadant datasoksystem kan utformas sa att grianssnittet i praktiken
fungerar sé att den fragestillande myndigheten far tillgang till endast de
specifikt efterfragade uppgifterna. Ett system av det slaget pAminner om
en posthanteringscentral som tar emot en sluten forfrigan fran den
fragande myndigheten, vidarebefordrar den odppnad till instituten, for att
sedan ta emot ett slutet svar och vidarebefordra det till den som stillt
fragan. Det kan &ven liknas vid en véxel. I systemet kommer da endast att
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sparas begrinsade uppgifter i form av loggar som t.ex. kan ge uppgift om
vem som gjort en sokning och vem som svarat. Med sérskilda inbyggda
begriansningar i systemet och specifika loggar kan det sikerstillas och
kontrolleras att det endast 4r den som &r behorig att ta del av en uppgift
som fér del av densamma. Ett exempel pé ett sadant datasdksystem &r den
nationella likemedelslistan, som administreras av E-hidlsomyndigheten.

Valet mellan ett manuellt register eller ett datasdksystem styrs framfor
allt av att mekanismen dels ska vara praktisk och enkel att tillimpa och
inte skapa onddig administrativ borda for vare sig myndigheterna eller
instituten, dels av intresset att i enlighet med géillande dataskyddsregelverk
begrinsa och skydda behandlingen av personuppgifter. Vid denna avvég-
ning har ett datasoksystem flera fordelar jaimfort med ett manuellt register.

For det forsta ar ett datasdksystem effektivare som verktyg for en frage-
stillande myndighet eftersom ett datasoksystem kan ge néra nog realtids-
information om innehav av konton och vérdefack. En databas som mot-
svarar ett manuellt register bygger i stéllet pa att informationen fors dver
fran instituten med vissa intervaller, vilket gor att informationen for en viss
forfragan riskerar att vara inaktuell redan vid tidpunkten da fragan stalls.
I bradskande fall ar den fragestillande myndigheten i sé fall fortsatt han-
visad till att gora paraplyforfragningar for att fa en heltdckande bild av en
viss kunds innehav av konto och vérdefack hos instituten. En manuell rap-
portering av uppgifter till ett register av den storlek som skulle krivas i
detta fall skulle vara administrativt betungande, framfor allt for stdrre
institut dir en miangd konton dppnas och avslutas varje dag. I ett data-
soksystem som t.ex. baseras pd anvindandet av API-16sningar, som vissa
institut ar skyldiga att implementera som en f6ljd av tillimpningen av
lagen om betaltjénster, sker hanteringen av forfragningar i stor utstrick-
ning helt automatiserat. P& sikt kan ett sddant system dérfor forvéntas
utgora ett kostnadsbesparande alternativ jaimfort med ett manuellt register.

For det andra innebir ett datasdksystem en mer begransad behandling
av personuppgifter dn vad som dr mdjligt med ett manuellt register, och
mdjliggdr en béttre dverensstimmelse med principerna om integritet och
konfidentialitet, uppgiftsminimering, lagringsminimering och korrekthet.
Detta beror i stor utstrdckning pa att ett manuellt register skulle behdva
samla och lagra personuppgifter i betydligt storre omfattning &n vad som
i praktiken skulle motsvaras av den information som lagras nir fragor och
svar formedlas i ett datasoksystem.

For det tredje medfor ett datasoksystem inte samma behov av administ-
rativt underhall som ett manuellt register, sasom att kontrollera uppgifters
riktighet och att gallra uppgifter som det inte langre finns behov av att
behandla. Ett minskat behov av administrativa atgirder av detta slag &r till
uppenbar fordel for den myndighet som administrerar mekanismen.

Sammantaget framstér ett datasdksystem i flera avseenden som mer
andamalsenligt 4n ett manuellt register. Ett datasoksystem innebdr ocksa
mindre intrdng i den personliga integriteten for enskilda samtidigt som det
pa sikt dr resursbesparande for myndigheter och institut samt for den
systemansvariga myndigheten. Aven kommissionen har framhallit att ett
liknande system bor dvervégas infor en eventuell framtida sammankopp-
ling pd EU-nivd av medlemsstaternas mekanismer, se kommissionens
rapport till Europaparlamentet och radet den 24 juli 2019 (COM(2019) 372



final). Regeringen anser darfor att systemet bor utformas som ett datasok-
system med elektroniska granssnitt, sdisom API-16sningar.

I avsnitt 5.3 foreslas att uppgifterna ska vara tillgingliga for sokning i
konto- och vérdefackssystemet under viss tid. Det bor vara instituten som
ska se till att uppgifter dr direkt och omedelbart tillgéngliga for sokning i
konto- och virdefackssystemet under den tiden. En eventuell samman-
koppling mellan konto- och vardefackssystemet och registret over verkliga
huvudmaén, som fors av Bolagsverket, ersitter inte institutens skyldighet
att forse systemet med de uppgifter om juridiska personers verkliga huvud-
mén som innehas av instituten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa med-
dela foreskrifter om hur institut ska ge tillgang till uppgifter i konto- och
virdefackssystemet och hur myndigheter ska fé tillgéng till uppgifter i
konto- och vérdefackssystemet. Avsikten &r att det 4r den systemansvariga
myndigheten som ska meddela foreskrifter. Den myndigheten bor inom
ramen for foreskriftsarbetet ge sdvil de myndigheter som ska fa tillgdng
till uppgifter i systemet som de branschorganisationer som foretrader
instituten tillfille att yttra sig. Overenskomna standarder och tekniska
I6ningar inom ramen for foérordningen (2014:1085) om réttsvasendets
informationshantering bor beaktas liksom det europeiska elektroniska
systemet for dklagares hantering av forfrdgningar och svar om digital
bevisning (Ju2019/01673/A).

Ett manuellt register vid sidan av konto- och vérdefackssystemet

I promemorian foreslas att det vid sidan av konto- och virdefackssystemet
ska inforas ett manuellt register. Avsikten r att institut ska kunna undantas
frén konto- och virdefackssystemet, om det finns sarskilda skél.

Skatteverket anser att det inte bor inforas ett manuellt register vid sidan
av konto- och vérdefackssystemet, eftersom det inte star i proportion till
nyttan med atgérden. Kammarrditten i Stockholm framhéller att det i for-
slagets konstruktion ligger att det manuella registret ska tillimpas i yttersta
undantagsfall och att uttrycket synnerliga skél béttre aterspeglar den efter-
stravade restriktiviteten. I Gvrigt yttrar sig remissinstanserna inte sarskilt
over forslaget i denna del.

Promemorians forslag vilar pa forutsittningen att det beroende pé det
enskilda institutets befintliga it-infrastruktur och verksambhet i dvrigt kan
vara forhallandevis kostsamt och administrativt betungande att omfattas
av konto- och vérdefackssystemet. Sasom forslaget dr utformat &dr det
emellertid sannolikt endast ett fatal institut som skulle uppfylla kraven for
att omfattas av det manuella registret; vissa dessutom endast under en
begréinsad tid. Den kostnadsbesparing som forslaget kan medfora for det
hogst begrénsade antal institut som kan komma att uppfylla dessa krav ska
dessutom stillas mot den 6kade administrativa boérda och de merkostnader
som ett sddant register skulle medfora for den registeransvariga myndig-
heten och den minskade effektivitet for myndigheterna som far tillgéng till
registret som skulle bli foljden av ett sddant parallellt system.

Enligt regeringens mening star den ordning som foreslds i promemorian
inte 1 proportion till nyttan med &tgérden. Regeringen ldmnar darfor inte
ett sddant forslag.
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5.6 Systemansvarig myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara systemansvarig myndig-
het.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv anser att
Skatteverket inte ska vara systemadministrator. Svenska Bankforeningen
foreslar att Polismyndigheten eller Finansinspektionen ska vara system-
administrator.

Polismyndigheten anser att fragan om Finansinspektionens mdjligheter
att ingripa mot institut som inte fullgér sina skyldigheter enligt forslaget
bor regleras sdrskilt. Finansinspektionen anser att det dr viktigt att Skatte-
verket informerar inspektionen vid sddana dvertradelser.

Skilen for regeringens forslag: Flera myndigheter — Ekobrottsmyn-
digheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten —
foreslas fa tillgang till konto- och vérdefackssystemet. Till skillnad frén
Svenska Bankforeningen anser regeringen att det inte dr rimligt att en myn-
dighet som inte ska fa tillgang till systemet — t.ex. Finansinspektionen —
ska vara systemansvarig myndighet for systemet. Regeringen anser darfor
att nagon av de myndigheter som ska fa tillgdng till systemet bor vara
systemansvarig myndighet, dvs. vara ansvarig for att ta fram, underhalla
och administrera systemet. Som utgédngspunkt géller att den nya verksam-
heten som systemansvarig myndighet ska vara organisatoriskt atskild fran
den verksamhet inom myndigheten som ska fa tillgang till uppgifter i syst-
emet.

Konto- och virdefackssystemet ska innehalla uppgifter om innehavare
av konton och virdefack hos ca 150 institut. Med beaktande av antalet
paraplyforfragningar som myndigheterna gor i dag kan det forvéntas att
antalet sokningar i systemet blir stort. Valet av teknisk 16sning och uppgift-
ernas kénslighet innebér att det kridvs att den systemansvariga myndig-
heten har hog it-kompetens och erfarenhet av liknande tekniska system.
Sadan kompetens finns framfor allt hos Skatteverket. I kraft av sin erfaren-
het att administrera omfattande och komplexa it-system och hantera stora
mingder information anser regeringen, till skillnad fran Svenska Bankf{or-
eningen, att Skatteverket dr mest lampat att vara systemansvarig myndig-
het.

Regeringen forutsitter att instituten kommer att fullgora sina skyldig-
heter enligt konto- och virdefackssystemet. I det avseendet ska framhallas
att instituten star under lopande tillsyn av Finansinspektionen och att
inspektionen kan ingripa mot de institut som inte fullgér sina skyldigheter
enligt konto- och virdefackssystemet (13 och 15 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse respektive 23 och 25 kap. lagen om viardepappers-
marknaden). Regeringen anser dérfor, till skillnad frén Polismyndigheten,
att nagon sarreglering av dessa fragor inte dr nddvéandig. Om en myndighet
som ska fa tillgang till systemet eller den systemansvariga myndigheten
far information om att ett institut inte fullgdr sina skyldigheter i systemet,



bor myndigheten — som Finansinspektionen framhéller — informera in-
spektionen.

6 Personuppgiftsbehandling

6.1 Gallande ratt

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), i det foljande be-
nimnd EU:s dataskyddsforordning. Utgdngspunkten &r att forordningen
ska tillimpas pé all behandling av personuppgifter, bl.a. om uppgifterna
avser en fysisk person och behandlingen helt eller delvis sker pa auto-
matisk vég (artiklarna 2.1 och 4).

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig i Sverige och komplet-
teras av nationell lagstiftning, bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) med till-
horande forordning, och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet respektive lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet med
tillhdrande forordningar.

Fran tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning undantas viss
behandling av personuppgifter, bl.a. sddan behandling som utfors av be-
horiga myndigheter i syfte att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder (artikel 2.2 d). Sddan behandling
omfattas i stillet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
horiga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, for-
hindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). Det genomfors i
svensk ritt i brottsdatalagen (2018:1177), som é&r en ramlag. Lagen &r
generellt tillimplig inom det omrade som direktivet reglerar, dvs. behand-
ling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lag-
fora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder samt i syfte att upp-
ritthalla allmén ordning och sdkerhet. Darutover géller sirskilda register-
forfattningar, bl.a. lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omréde, lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade och lagen (2018:1697) om é&klagarvésen-
dets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Behandling av personuppgifter som ror nationell sékerhet i Sékerhets-
polisens brottsbekdmpande och lagférande verksamhet omfattas varken av
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen eller av brottsdatalagen.
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Den regleras i stéllet i lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling
av personuppgifter.

6.2 Personuppgiftsansvarig myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara personuppgiftsansvarig
myndighet bara for den behandling av personuppgifter som Skatte-
verket utfor i konto- och vérdefackssystemet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Skatteverket anser att det &r oklart vilket dataskyddsregelverk — EU:s data-
skyddsforordning, & ena sidan, eller den lagstiftning som i svensk rétt
genomfor dataskyddsdirektivet & andra sidan — som blir tillimpligt vid
myndighetens behandling av personuppgifter i egenskap av systeman-
svarig myndighet.

Skilen for regeringens forslag: De uppgifter som ska vara tillgdngliga
for sokning i konto- och virdefackssystemet dr personuppgifter och den
formedling som ska ske utgor behandling av dessa (artikel 4 i EU:s data-
skyddsforordning och 1 kap. 2 § brottsdatalagen).

Gemensamt for EU:s dataskyddsforordning och den lagstiftning som i
svensk ritt genomfor dataskyddsdirektivet dr att de forutsétter att nagon ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker.
Med personuppgiftsansvaret foljer ett ansvar att vidta de tekniska och
organisatoriska atgdrder som kravs for att sikerstilla att personuppgifterna
behandlas i enlighet med dataskyddsregelverket, t.ex. nir det géller att
skydda personuppgifterna fran obehorig tillgang eller behandling och att
fora loggar (kap. IV i EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. brottsdata-
lagen). Personuppgiftsansvarig dr den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer dndamalen med och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter. Nar &andamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter
bestims pa nationell nivd kan den personuppgiftsansvarige eller de sir-
skilda kriterierna for att utse denne anges i nationell ritt (artikel 4.7 1 EU:s
dataskyddsforordning och artikel 3.8 i dataskyddsdirektivet).

Konto- och virdefackssystemet innebdr att personuppgifter kommer att
behandlas i tre led och av tre olika sorters aktorer, dvs.

e av de myndigheter som far tillgéng till uppgifter i systemet (Ekobrotts-
myndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Polismyn-
digheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyn-
digheten) nir de stiller fragor och tar emot svar om innchavare av
konton och vérdefack hos institut,

e av den systemansvariga myndigheten (Skatteverket) nir myndigheten
formedlar fragor och svar och for loggar, och

e av instituten nér de tar emot och svarar pa fragor i systemet.

Nir det forst géller de myndigheter som far tillgang till uppgifter i systemet
kravs det att behandlingen uppfyller de krav som stélls enligt respektive
dataskyddsregelverk som myndigheten har att tillimpa. Det &r myndig-



hetens syfte med behandlingen av personuppgifter som styr vilket regel-
verk som blir tillimpligt (jfr artikel 2 i EU:s dataskyddsfoérordning och
1 kap. 2 § brottsdatalagen), med undantag for lagen om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter som i stéllet utgar fran vad uppgifterna rér
och vilken verksamhet som de behandlas i. Den omstindigheten att
systemet ger myndigheterna en automatiserad tillgang till personuppgifter
som i dag bara ar tillgdngliga pd manuell viag fordndrar inte myndig-
heternas skyldigheter i detta avseende. Det saknas dérfor anledning att
sérskilt reglera dessa myndigheteters respektive personuppgiftsansvar for
den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for systemet.

Nér det dérefter giller den systemansvariga myndigheten innebar for-
medlingen av fragor och svar en behandling av personuppgifter trots att
varken fragor eller svar lagras i systemet. Detsamma géller de loggar som
den som é&r personuppgiftsansvarig for systemet ska vara skyldig att fora
(se avsnitt 6.4).

Niér det slutligen géller instituten &r dessa personuppgiftsansvariga for
behandlingen av de personuppgifter som finns hos dem. Behandlingen
omfattas av EU:s dataskyddsfoérordning. Nagra sérskilda bestimmelser for
att reglera den personuppgiftsbehandling som institutens hantering av
fragor och svar i systemet innebdr krivs inte.

Skatteverket ska vara systemansvarig myndighet (se avsnitt 5.6).
Regeringen anser att Skatteverket ocksa ska vara personuppgiftsansvarig
myndighet for den behandling som myndigheten utfér i konto- och
viardefackssystemet i egenskap av systemansvarig myndighet.

Konto- och virdefackssystemet innebér ingen fullstindig reglering av
Skatteverkets ansvar for behandling av personuppgifter i egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet. Vilket dataskyddsregelverk som blir
tillampligt pa behandlingen av personuppgifter — EU:s dataskyddsforord-
ning eller den lagstiftning som i svensk ritt genomfor dataskyddsdirektivet
— beror pa syftet med behandlingen, dvs. det syfte som den fragestillande
myndigheten haft for sin forfragan i det enskilda fallet.

6.3 Behandling av personuppgifter 1 konto- och
virdefackssystemet

Regeringens forslag: Skatteverket ska fa behandla personuppgifter i

konto- och virdefackssystemet om det dr nédvéandigt for att

1. de som ska fa tillgéng till systemet ska kunna goéra sdkningar i
systemet for de &ndamal som avses i avsnitt 5.4, eller

2. fora loggar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.
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Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkt

Behandling av personuppgifter méste vila pa en rittslig grund for att vara
laglig (artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 1 § brottsdata-
lagen). Behandling som sker enligt reglerna i EU:s dataskyddsforordning
ar laglig bl.a. om den dr nddvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige eller 4r nddvandig for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsan-
svariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforord-
ning). Om personuppgiftsbehandlingen stddjer sig pé artikel 6.1 c och e i
EU:s dataskyddsforordning ska den réttsliga grunden faststillas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt (artikel 6.3 a och b).
Syftet med behandlingen ska faststéllas i forfattning eller, i friga om be-
handling enligt artikel 6.1 e i forordningen, vara nodvéndigt for att utfora
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).
I brottsdatalagen anges att personuppgifter far behandlas om det &r nod-
vandigt for att en behorig myndighet ska kunna utfora sin uppgift att fore-
bygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstélla straffrittsliga pafoljder eller upprétthalla allmén ordning
och sikerhet. Uppgiften ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt
beslut i vilket regeringen uppdragit 4t myndigheten att utfora uppgiften
(2 kap. 1 § brottsdatalagen). Den rittsliga grunden kan innehalla bl.a.
vilken typ av uppgifter som ska behandlas och for vilka &ndamal (artikel
6.3 1 EU:s dataskyddsforordning). En allmén dataskyddsréttslig princip ar
att personuppgifter bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal (artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsforordning och 2 kap.
3 § brottsdatalagen).

Nir det géller den personuppgiftsbehandling som Skatteverket foreslas
utféra som systemansvarig myndighet dr kravet pa att den rattsliga grun-
den ska vara faststélld uppfylld genom den nya lagen om konto- och vérde-
fackssystem som enligt forslaget ska innchalla de &ndamal for vilka
personuppgifter far behandlas. Behandling av personuppgifter i konto- och
vardefackssystemet bor kunna ske for de d&ndamél som motsvarar de
utredningar som bedrivs av de myndigheter som ska fa tillgang till upp-
gifter i systemet och for att Skatteverket ska kunna fullgéra sina uppgifter
som personuppgiftsansvarig myndighet. Det bedoms att kravet pa att den
nationella rétten ska uppfylla ett méal av allmént intresse och vara propor-
tionell mot det legitima mal som efterstrévas dr uppfyllt (artikel 6.4 i EU:s
dataskyddsforordning).

Férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och utreda
brott

Personuppgifter bor fa behandlas om det behdvs for att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet. Vad som asyftas dr polisidrt
arbete hos Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen med insamling, bear-
betning och analys av information for att forebygga, forhindra eller upp-
tiacka brottslig verksamhet nir det 4nnu inte finns konkreta misstankar om
att ett visst brott har begétts (underrittelseverksamhet enligt 4 kap. 6 §
penningtvéttslagen). For detta d&ndamal kan personal hos Finanspolisen



eller Sékerhetspolisen behova ta del av uppgifter i systemet for att pa ett
mer effektivt sitt kunna fa tillgang till uppgifter om vem som innehar eller
i ovrigt kontrollerar vissa konton som misstinks anvéndas i brottslig verk-
samhet (jfr prop. 2009/10:85 s. 104 f.).

Personuppgifter ska vidare f& behandlas om det dr nodvéndigt for att
utreda brott. Med brott avses ett konkret brott. Det kan vara fraga om brott
som bevisligen har begatts liksom brott som det enbart finns misstankar
om. Misstankarna behdver inte vara riktade mot nadgon bestadmd person.
Den verksamhet som avses bestar i forunderskning eller annan utredning
enligt bestdimmelserna i 23 kap. réttegangsbalken. Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Sakerhetspolisen
och Aklagarmyndigheten kan bedriva sddana undersokningar eller utred-
ningar. Som exempel kan nidmnas att det i en forundersdkning kan vara
nddviandigt att fa tillgéng till uppgifter om vilka personer som innehar eller
i 6vrigt kontrollerar ett konto hos ett institut som har samband med ett brott
for att sékerstilla en effektiv brottsutredning.

Revision och annan kontrollverksamhet

Personuppgifter bor fa behandlas om det behdvs vid revision och annan
kontrollverksamhet pa Skatteverkets omréde. Inom ramen for sin beskatt-
ningsverksamhet har Skatteverket ritt att begéra att ett institut 1dmnar
uppgifter om den som skatteutredningen géller. Skatteverket far dven
besluta om revision for att hdmta in uppgifter av betydelse for kontroll av
nagon annan &n institutet. Behandlingen av personuppgifter dr nodvéndig
for att kontrollerna ska kunna utféras pa ett effektivt sitt och ddrmed
forbattra forutsittningarna for att motverka skatteundandraganden.

Utredning om det finns egendom som kan tas i ansprak for utmdtning,
kvarstad eller betalningssdkring samt tillsyn enligt lagen om
ndringsforbud

Personuppgifter bor fa behandlas om det behdvs vid utredning om det
finns egendom som kan tas i ansprak for utmétning, kvarstad eller betal-
ningssékring samt tillsyn enligt lagen om néringsforbud. Personuppgifts-
behandling bor vara tillaten for dessa dndamal. Pa sa sitt forbattras forut-
sittningarna for Kronofogdemyndigheten att mer effektivt fullgéra sina
uppgifter i dessa fragor.

Internationella ataganden

Myndigheterna ska fa tillgang till systemet for att fullgoéra vissa inter-
nationella ataganden (se avsnitt 5.4). Det handlar om réttslig hjalp i
Sverige pé framstéllan av en annan stat eller mellanfolklig domstol och
erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder (Ekobrotts-
myndigheten och Aklagarmyndigheten), skyldighet att utfora utredningar
enligt lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning och skyldighet enligt avtal att utbyta upplysningar i skatte-
drenden (Skatteverket) samt fullgérande av Sveriges skyldigheter enligt
socialtillimpningsforordningen och kvarstadsforordningen (Kronofogde-
myndigheten). Personuppgiftsbehandling bor vara tillaten for dessa édnda-
mal.
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Loggar

Som personuppgiftsansvarig myndighet ska Skatteverket fora loggar (se
avsnitt 6.4). Behandling av personuppgifter for detta dndamal &r nod-
vandigt for att Skatteverket ska kunna fullgéra denna uppgift.

6.4 Begransning av enskildas rétt till uppgifter och
forande av loggar

Regeringens forslag: Besked om att personuppgifter behandlas ska
inte fa ldmnas ut till den enskilde.

Ritten att gora invéndningar enligt EU:s dataskyddsforordning ska
inte gélla vid behandling av personuppgifter i systemet.

Skatteverket ska, om sadan skyldighet inte redan foljer av brottsdata-
lagen (3 kap. 5 §), se till att det i konto- och virdefackssystemet fors
loggar 6ver de personuppgifter som behandlas.

Promemorians forslag Gverensstimmer i allt visentligt med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag

Begrinsning av rdtten till information och rdtten att invinda mot
personuppgifisbehandling

Av dataskyddsregelverken foljer som utgangspunkt dels en skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att lamna viss information om behandlingen
av personuppgifter till den enskilde, dels en rattighet for den enskilde att
ta del av sddan information fran den personuppgiftsansvarige (artiklarna
14 och 15 i EU:s dataskyddsforordning och 4 kap. 2 och 3 §§ brottsdata-
lagen). Informationsskyldigheten géller bl.a. uppgifter om den réttsliga
grunden for behandlingen och vem som ar mottagare av personupp-
gifterna.

Informationsskyldigheten géller dock inte om det ar sérskilt foreskrivet
i lag att sddana uppgifter inte far limnas ut. En sadan begransning av ritten
till information fér, i friga om behandling inom brottsdatalagens omréde,
endast ske for vissa syften sdsom intresset av att upptécka brottslig verk-
samhet eller utreda eller lagfora brott (5 kap. 1 § dataskyddslagen och
4 kap. 5 § brottsdatalagen).

Om Skatteverket skulle vara skyldigt att ldimna information om person-
uppgiftsbehandling till den enskilde ndr en myndighet gér en sdkning i
systemet finns det stor risk for att syftet med konto- och vérdefacks-
systemet motverkas. Sddan information skulle kunna leda till att den en-
skilde vidtar atgérder som att flytta pengar fran konton eller vardefack eller
1 Ovrigt férsvarar en utredning om brottslighet, beskattning eller indrivning
av skulder. For att inte forsvara eller avsldja en utredning genom att roja
myndigheters tillgéng till uppgifter om innehavare av konton eller virde-
fack, bor besked om att personuppgifter behandlas dérfor inte fa 1dmnas
till den enskilde (jfr 5 kap. 7 § penningtvéttslagen).



I EU:s dataskyddsforordning finns en rétt for den enskilde att invinda
mot personuppgiftsbehandling (artikel 21). Rétten far begrinsas under
vissa forutsittningar, bl.a. i syfte att sdkerstdlla en medlemsstats viktiga
mél av generellt allmént intresse, under forutsittning att det sker med
respekt for andemeningen i de grundlaggande réttigheterna och friheterna
samt utgdr en nddvindig och proportionell atgird i ett demokratiskt sam-
hélle (artikel 23). Nagon motsvarande rétt for den enskilde att invinda mot
personuppgiftsbehandling finns inte i brottsdatalagen. Att gora Skatte-
verkets behandling av personuppgifter i systemet beroende av instéll-
ningen hos den enskilde skulle innebira att syftet med systemet inte upp-
nas. Rétten att gora invindningar bor darfor inte gilla vid personuppgifts-
behandling i konto- och vérdefackssystemet. En sddan begransning méaste
anses utgoéra en nodvéindig och proportionell atgérd for att syftet med
konto- och virdefackssystemet ska sikerstillas.

Loggar

Den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisator-
iska atgérder for att skydda de personuppgifter som behandlas och siker-
stilla att endast personuppgifter som dr nodvéndiga for varje specifikt
dndamal med behandlingen behandlas (artiklarna 24 och 25 i EU:s data-
skyddsforordning och 3 kap. 2 och 8 §§ brottsdatalagen). I brottsdatalagen
anges darutdver att den personuppgiftsansvarige ska sédkerstélla att det i
automatiserade behandlingssystem fors loggar Over personuppgifts-
behandling i den utstrickning det &r sérskilt foreskrivet (3 kap. 5 §). Sa-
dana foreskrifter finns i brottsdataforordningen (2018:1202) (3 kap. 4 §).

Skatteverket ska enligt forslagen i avsnitten 5.6 och 6.2 vara system- och
personuppgiftsansvarig myndighet for konto- och vérdefackssystemet.

Som systemansvarig myndighet har Skatteverket en skyldighet att se till
att bara behoriga befattningshavare har tillgang till konto- och vérdefacks-
systemet. Det innebdr att Skatteverket ska se till att myndigheternas sok-
ningar i systemet kan kontrolleras och att obehoriga personer inte far till-
géng till systemet. Det ankommer p& Skatteverket att identifiera vilka
risker for obehorig anvéndning som finns och vilka atgirder som ska vid-
tas for att dessa risker ska minimeras eller om méjligt upphora.

Som personuppgiftsansvarig myndighet bor Skatteverket — i den ut-
strackning en sddan skyldighet inte redan foljer av brottsdatalagen — vara
skyldigt att fora loggar som visar sa detaljerad information som behdvs for
att kunna utreda eventuell obehorig tillgang till eller sokningar i systemet.

Sekretess

Med handling forstés enligt tryckfrihetsférordningen framstillning i skrift
eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 §). En handling &r allmén
om den forvaras hos en myndighet och dr att anse som inkommen dit eller
upprattad dar (2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen). En upptagning anses
forvarad hos en myndighet, om upptagningen ér tillgénglig fér myndig-
heten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar for dver-
foring i sadan form att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
sétt (2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen).
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En handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rédkning anses
inte som allmén handling hos den myndigheten (2 kap. 13 § tryckfrihets-
forordningen).

I sadan verksamhet géller dessutom sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden (40 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

Inom en myndighet utgdr sekretess inget hinder mot att lamna uppgifter
mellan olika befattningshavare hos myndigheten i den utstrackning som &r
normal for och behovlig for ett drendes handlédggning eller verksamhetens
bedrivande i dvrigt. Om olika verksamhetsgrenar inom en myndighet ar
att betrakta som sjilvstindiga i forhallande till varandra géller emellertid
sekretess mellan verksamhetsgrenarna (8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). Med verksamhetsgren ér att likstélla varje verksamhet
inom en myndighet, fran vilken en sekretessbelagd uppgift enligt en
tillamplig bestimmelse om sekretess inte far limnas utan provning enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Det innebdr t.ex. att de verksamheter hos
Skatteverket som omfattas av skattesekretess respektive folkbokforings-
sekretess dr olika verksamhetsgrenar mellan vilka det géller en sekretess-
grians (se t.ex. prop. 1979/80:2 Del A s. 463 f. och prop. 2008/09:150
s. 356-358).

Konto- och virdefackssystemet ska utformas som ett datasoksystem,
dvs. en teknisk plattform som formedlar fragor och svar mellan myndig-
heter (brottsbekdmpande myndigheter, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten) och institut med hjélp av elektroniska grénssnitt, sdésom API-
losningar. Uppgifterna kommer att formedlas mellan myndigheter och
institut utan att det sker ndgon central lagring av uppgifterna hos den
systemansvariga myndigheten. Skatteverket ska vara system- och person-
uppgiftsansvarig myndighet och fora loggar dver sokningar i1 systemet.
Den nya verksamheten kommer att vara organisatoriskt atskild fran den
del av Skatteverket — beskattningsverksamheten — som ska fa tillgéng till
uppgifter i systemet. Mot den bakgrunden kommer Skatteverkets nya
verksamhet som systemansvarig myndighet for konto- och virdefacks-
systemet att endast utgdra ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rikning, dvs. de myndigheter som ska f4 tillgang
till uppgifter i systemet.

Skatteverket ska i egenskap av personuppgiftsansvarig myndighet se till
att det i systemet fors loggar 6ver de personuppgifter som behandlas.
Loggarna upprittas med automatik i systemet och saknar anvidndnings-
omrade utanfor den tekniska forvaltningen av systemet. Det innebir att
loggarna &r en osjélvstindig del av den tekniska forvaltningen av systemet.
Regeringen bedomer dirfor att loggarna inte medfor att verksamheten
utgdr ndgot annat &n ett ”led i1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring
for ndgon annans rdkning”.

Med den utgangspunkten kommer de loggar 6ver sdkningar som med
automatik uppréttas i konto- och vérdefackssystemet inte att utgora all-
minna handlingar och for befattningshavare i Skatteverkets verksamhet
som system- och personuppgiftsansvarig myndighet géller tystnadsplikt.
Tystnadsplikten géller ocksa i forhallande till befattningshavare i Skatte-
verkets beskattningsverksambhet.



I frdga om innehéllet i de frdgor och svar som formedlas i systemet
instimmer regeringen i promemorians beddmning att dessa uppgifter inte
kommer att forvaras i systemet och dérfor inte utgér handlingar som kan
begiras ut hos Skatteverket i den nya verksamheten som system- och
personuppgiftsansvarig myndighet. Den som vill ta del av innehéllet i en
viss forfragan eller i ett visst svar har dérfor att vinda sig direkt till den
fragestillande myndigheten, som i sin tur far préva om uppgiften ska
lamnas ut eller inte enligt de sekretessbestimmelser som géller for den
myndighetens verksamhet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte behdver inforas nagra
sdrskilda bestimmelser om sekretess for uppgifter i systemet. Eftersom
motsvarande uppgifter om innehavare av konton och virdefack hanteras
av de frigestillande myndigheterna redan i dag saknas behov av fordnd-
ringar i de sekretessbestimmelser som géller for dessa myndigheter.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om konto- och virdefackssystem ska trdda
i kraft den 10 september 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivets krav pd medlemsstaterna
att upprétta centraliserade automatiserade mekanismer som tillater identi-
fiering av innehavare av bank- och betalkonton och bankfack ska inrdttas
senast den 10 september 2020 (artikel 67.1). Den nya lagen om konto- och
virdefackssystem bor darfor trida i kraft det datumet.

8 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Konto- och virdefackssystemet bidrar till att
oka effektiviteten i myndigheternas arbete med att t.ex. motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism, ekonomisk brottslighet och
skatteundandraganden. Det har positiva samhéllsekonomiska effekter.

Systemet kan inledningsvis forvéntas att medfora en viss kostnads-
okning for instituten. Over tid forviintas emellertid dessa kostnader att
minska samtidigt som den automatisering som systemet innebar
kommer att 6ka effektiviteten och minska den administrativa bérdan
hos instituten.

De merkostnader som systemet leder till for Skatteverket i egenskap
av system- och personuppgiftsansvarig myndighet ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Ocksa de merkostnader som forslaget
leder till for de myndigheter som far tillgéng till systemet ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.
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Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller har inget att invinda mot den.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten anser att forslaget medfor
okade kostnader for respektive myndighet.

Regelrddet anser att konsekvensanalysen brister i1 frdga om effekter for
foretag och speciella informationsinsatser.

Skiilen for regeringens bedomning
Offentligfinansiella och samhdllsfinansiella effekter

Forslaget i denna proposition har inga offentligfinansiella effekter utdver
de som f6ljer av budgetpropositionen for 2020 (se prop. 2019/20:1
utg.omr. 3, bet. 2019/20:SkUT, rskr. 2019/20:89).

I fraga om de samhéllsekonomiska effekterna av systemet bidrar det till
att oka effektiviteten i arbetet for de brottsbekdmpande myndigheterna,
inte minst ndr det géiller att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism. Systemet innebér ocksa béttre utredningsmojligheter for Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten i deras respektive verksamheter, vil-
ket leder till mer korrekta beslut om skatt och en mer effektiv indrivning
av privata och offentliga skulder. Aven Sveriges forméga att leva upp till
internationella ataganden pa respektive myndighets omrdde kommer att
forbéttras.

Effekter for instituten

Regelradet efterlyser en redovisning av institutens antal och storlek,
Okningen av den administrativa bordan for instituten och péaverkan av
konkurrensen mellan instituten.

Konto- och vérdefackssystemet tréaffar ca 150 institut (kreditinstitut och
vardepappersbolag). Dessa varierar i friga om storlek och omsattning.

Instituten ska se till att vissa uppgifter om kunder — innehavare av konton
och virdefack — ar direkt och omedelbart tillgdngliga for sokning i
systemet. Vilka merkostnader som systemet kan medfora for instituten dr
i hog grad beroende av den verksamhet som det enskilda institutet driver
och det &r av det skilet svart att berikna dessa kostnader. I alla héndelser
kan systemet pa kort sikt forvéntas att medfora en viss kostnadsokning for
instituten. Over tid kan emellertid dessa kostnader forvintas att minska
samtidigt som den automatisering som systemet innebar kommer att 6ka
effektiviteten vid ldmnande av uppgifter till myndigheter och minska den
administrativa bordan hos instituten.

Instituten verkar under samma forutsittningar. Systemet paverkar darfor
inte konkurrensen mellan instituten.

Effekter for forvaltningsmyndigheter och allmdnna
forvaltningsdomstolar

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten anser att konto- och virdefacks-
systemet medfor 6kade kostnader for respektive myndighet.

Forslaget innebar tillkommande kostnader for Skatteverket for utveck-
ling, drift och forvaltning av it-system, for administration som systeman-



svarig myndighet behdver utfora samt for informationsinsatser. For att
genomfora konto- och virdefackssystemet har regeringen genom budget-
propositionen for 2020 6kat Skatteverkets anslag med 20 miljoner kronor
2020 (se prop. 2019/20:1 wutg.omr. 3, bet. 2019/20:SkU1, rskr.
2019/20:89). For 2021 berdknas anslaget 6kas varaktigt med 8 miljoner
kronor. De merkostnader som forslaget leder till for Skatteverket i egen-
skap av system- och personuppgiftsansvarig myndighet ska dérfor
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Eftersom systemet bidrar till att 6ka effektiviteten i myndigheternas
arbete ska eventuella merkostnader som uppstar for 6vriga myndigheter
(Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Kronofogdemyndigheten)
till f6ljd av forslaget i denna proposition ocksa hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Systemet ger inte upphov till nagra nya maltyper i de allméinna forvalt-
ningsdomstolarna och paverkar inte heller i Gvrigt maltillstromningen till
domstolarna. Forslaget innebér dérfor inga dkade kostnader for Sveriges
Domstolar.

Speciella informationsinsatser

Regelradet efterlyser en redovisning av behovet av speciella informations-
insatser. Regeringen beddmer inte att det behdvs nagra sérskilda informa-
tionsinsatser utver vad Skatteverket normalt genomfor nir nya eller for-
dndrade regelverk trider i kraft.

Alternativa lésningar

Den nérmast till hands liggande alternativa 16sningen till ett konto- och
virdefackssystem é&r ett manuellt register. I forhallande till det foreslagna
systemet skulle ett sddant register innebéra en ldgre grad av effektivitet vid
uppgiftslimnandet samtidigt som det Gver tid skulle medfora 6kade kost-
nader for instituten och myndigheterna samt medfora storre risker for den
personliga integriteten hos de enskilda vars personuppgifter skulle fore-
komma i registret.

Férenlighet med unionsrdtten

EU:s grundpelare ar respekt for minniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jémlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, in-
begripet réttigheter for personer som tillhdr minoriteter. Som ett led i detta
ska EU och medlemsstaterna respektera Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna vid tillimpningen av unionsrétten.

Fjarde penningtvittsdirektivet respekterar de grundlidggande rattighet-
erna och iakttar de principer som erkédnns i stadgan, sérskilt rétten till
respekt for privat- och familjeliv i artikel 7, rdtten till skydd av person-
uppgifter i artikel 8 och néringsfriheten i artikel 16 (se skil 51 till &ndring-
arna i direktivet).

Konto- och virdefackssystemet innebér att direktivets krav pd medlems-
staterna att upprétta centraliserade automatiserade mekanismer som tillater
identifiering av innehavare av bank- och betalkonton och bankfack
genomfors i1 svensk ritt och star i 6verensstimmelse med stadgan. I for-
hallande till direktivet har det foreslagna systemet getts ett vidare tillamp-
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ningsomréde i fraiga om de myndigheter som ska fa tillgéng till uppgifterna
i systemet. Uppgifterna i systemet — innehavare av konto och vérdefack
hos institut — gar inte utover den frageritt som myndigheterna redan har
i dag. I forhallande till i dag ska uppgifterna vara tillgéngliga for myndig-
heterna ndra nog i realtid och det kommer sannolikt att innebéra att
myndigheterna i storre utstrickning kommer att hantera uppgifter av t.ex.
privatekonomisk karaktir. Det dkade intranget i den personliga integri-
teten uppvégs emellertid av de positiva effekter som systemet innebar for
att bl.a. kunna utreda brott, avsldja skatteundandraganden och driva in
skulder. Missbruk av systemet och dataintrang kan dock inte uteslutas.
Eftersom systemet ska formedla uppgifter mellan myndigheter och institut
genom sokningar kommer uppgifter emellertid endast att i mycket begran-
sad utstrackning lagras i systemet. Skatteverket ska dessutom ansvara for
att tillgang till systemet forbehalls behoriga befattningshavare. Det ska
t.ex. sdkerstéllas genom att Skatteverket foljer de olika dataskyddsregel-
verken och for loggar 6ver sokningar i systemet. Pa det séttet kan risken
for att obehdriga personer tar del av uppgifter i systemet minimeras.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om konto- och virdefackssystem

1 § Skatteverket ska tillhandahalla en teknisk plattform som ger myndigheter till-
gang till uppgifter om innehavare av konton och virdefack hos institut (konto- och
vardefackssystem). Uppgifterna ska vara direkt och omedelbart tillgéngliga for
sokning genom konto- och vardefackssystemet.

Med institut avses

1. kreditinstitut och utldndska kreditinstitut som driver verksamhet fran filial i
Sverige, och

2. vardepappersbolag och utlandska véardepappersforetag som driver verksamhet
fran filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ett konto- och virdefackssystem
som Skatteverket ska tillhandahélla. Paragrafen genomfor i svensk ritt —
tillsammans med 2-8 §§ — artikel 32a i fjirde penningtvéttsdirektivet.
Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Over-
vagandena finns i avsnitten 5.1, 5.2, 5.5 och 5.6.

Brottsbekdmpande myndigheter, Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten har redan i dag ritt att begéra att institut ldmnar uppgifter om t.ex.
sina kunder vid utredningar av olika slag (myndigheternas frageritt).
Myndigheternas fragerétt utévas pa manuell vag genom riktade forfrag-
ningar till institut, t.ex. om innehavare av konton och vérdefack hos
instituten vid utredningar om brott, beskattning och indrivning av skulder.

Enligt forsta stycket ska uppgifter om innehavare av konto och virde-
fack hos institut vara direkt och omedelbart tillgdngliga for sokning i ett
konto- och vérdefackssystem. Systemet ska utformas som ett datasok-
system, dvs. en teknisk plattform som féormedlar fragor och svar mellan en
myndighet (brottsbekdmpande myndigheter, Skatteverket eller Krono-
fogdemyndigheten) och ett institut med hjélp av elektroniska gréinssnitt,



sdsom API-l6sningar. Uppgifterna kommer att formedlas mellan den
fragestillande myndigheten och institutet utan att det sker ndgon central
lagring av uppgifterna hos den systemansvariga myndigheten. Skatte-
verket dr systemansvarig myndighet. Den nya verksamheten kommer att
vara organisatoriskt atskild fran den del av Skatteverket — beskattnings-
verksamheten — som ska fa tillgéng till uppgifter i systemet.

Andra stycket innehdller en definition av institut. Med institut avses
kreditinstitut och utldndska kreditinstitut som driver verksambhet frén filial
i Sverige (1 kap. 5 § 10 och 21 lagen om bank- och finansieringsrorelse)
och virdepappersbolag och utlindska vérdepappersforetag som driver
verksambhet frén filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders
medel pé konto (1 kap. 4 b § och 2 kap. 2 § lagen om virdepappersmark-
naden). I friga om utldndska institut som driver verksamhet fran filial i
Sverige dr det konton och vérdefack i den svenska verksamheten som
omfattas av konto- och virdefackssystemet.

2 § Konto- och virdefackssystemet ska, i fraga om

1. fysiska personer, ge tillgang till uppgifter om namn och person- eller samord-
ningsnummer eller, om sddant nummer saknas, fodelsedatum for samtliga inne-
havare av ett konto eller viardefack och, i forekommande fall, motsvarande uppgift-
er om foretradare for innehavare,

2. juridiska personer, ge tillgang till uppgifter om foretagsnamn, sérskilt fore-
tagsnamn och i forekommande fall organisationsnummer f6r samtliga innehavare
av ett konto eller viardefack samt namn och person- eller samordningsnummer
eller, om sadant nummer saknas, fodelsedatum for innehavares verkliga huvudmaén
och fullmaktshavare,

3. konton, ge tillgéng till uppgifter om Iban-nummer eller, om sddant nummer
saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum for kontots dppnande
och avslutande, och

4. vérdefack, ge tillgang till uppgifter om hyresperiodens varaktighet.

Ett institut ska se till att uppgifterna enligt forsta stycket ar direkt och omedelbart
tillgdngliga for sokning i konto- och virdefackssystemet fram till dess att fem ar
har gétt fran det att tjénsten avslutades.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som ska tillhanda-
héllas i konto- och virdefackssystemet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket géller punkterna 1 och 2 uppgifter om innehavare av de
tjdnster som omfattas av systemet.

Punkt 1 giéller fysiska personer. Systemet ska formedla uppgifter om
samtliga fysiska personer som innehar ett konto eller virdefack eller
foretradare for innehavare.

Med foretriddare avses vardnadshavare, formyndare, forvaltare, god man
och fullmaktshavare. Bestimmelsen innebér att systemet ska formedla
uppgifter om en foretrddares namn men inte hans eller hennes rittsliga
stillning i forhallande till innehavaren.

Punkt 2 géller juridiska personer. Systemet ska formedla uppgifter om
samtliga juridiska personer som innehar eller i 6vrigt kontrollerar ett konto
eller virdefack. Motsvarande géller verkliga huvudman och fullmakts-
havare.

Med fullmaktshavare avses den som handlar for ndgon annans rakning.

Forsta stycket 3 och 4 géller uppgifter om de tjdnster som omfattas av
systemet.
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Punkt 3 giller uppgifter om konton. Det handlar om konton med in-
laning, dvs. mottagande av dterbetalningspliktiga medel frén allmdnheten
(jfr 1 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Det kan t.ex. vara
olika former av 16ne-, spar- och betalkonton hos kreditinstitut och konton
som har anslutits till depéer hos vérdepappersbolag. Ocksé investerings-
sparkonton hos kreditinstitut och virdepappersbolag omfattas. Med Iban-
nummer (International Bank Account Number) avses den internationella
kod som anvénds for att identifiera ett bankkonto vid internationella
transaktioner.

Punkt 4 giller uppgifter om vérdefack. Ett viardefack ér ett slags siker-
hetsfack i vilket en kund kan forvara olika slag av 16s egendom (jfr 7 kap.
1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Av andra stycket foljer att instituten ska se till att uppgifterna ar till-
géingliga for sokning i systemet fram till dess att fem ar har gétt fran det
att tjdnsten avslutades (artikel 40.1 tredje stycket i fjarde penningtvétts-
direktivet). Skatteverket far meddela foreskrifter om hur institut ska ge
tillgéng till uppgifter i konto- och vérdefackssystemet, se forfattnings-
kommentaren till 8 §.

3 § Foljande ska, om de enligt annan forfattning har rétt att begéra att fa ta del av
uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto- och vérdefackssystemet:

1. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen om det behdvs for en utredning om
penningtvitt och finansiering av terrorism,

2. undersokningsledare om det begérs under en utredning enligt bestimmelserna
om forundersokning i brottmal,

3. éklagare i ett drende om réttslig hjdlp i brottmal, pa framstéllning av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett d&rende om erkdnnande och verkstil-
lighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverksamhet och for att
fullgéra Sveriges ataganden att lamna upplysningar inom ramen for Sveriges
deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet att 1&mna upplysningar i
skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

—utreda om nagon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning, kvarstad
eller betalningssékring,

— utdva tillsyn 6ver meddelade naringsforbud,

— fullgora Sveriges ataganden vid gransoverskridande unionsforfaranden i fraga
om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av privatrittslig natur,

— ldmna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det administrativa
samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas socialforsakringsinstitutioner.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka myndigheter som ska fa till-
gang till uppgifter i konto- och vardefackssystemet. Paragrafen har fatt sin
utformning efter synpunkter frin Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.

Av punkt 1 foljer att Finanspolissektionen vid Polismyndigheten (Finans-
polisen) och Sékerhetspolisen ska fé tillgang till uppgifter i konto- och
vardefackssystemet om det behovs for en utredning om penningtvitt och
finansiering av terrorism. Tillgdngen till systemet motsvarar myndig-
heternas frageritt enligt 4 kap. 6 § penningtvéttslagen.



Av punkt 2 foljer att undersokningsledare ska fa tillgang till uppgifter i
systemet om det begirs under en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal. Inom ramen for en forundersdkning ar det de
myndigheter som kan bedriva forundersokning som har rétt att fa tillgdng
till uppgifter i systemet, dvs. Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten. Att rétten att besluta om att gora sdkningar i systemet tillkommer
forundersokningsledaren hindrar inte att den som bitrdder férundersok-
ningsledaren verkstéller beslutet att gora s6kningar i systemet. Det innebér
t.ex. att Skatteverket, som inte sjdlvstindigt kan bedriva en féorundersok-
ning, kan verkstilla en aklagares beslut om att gora sdkningar i systemet,
om det behovs i en utredning om brott dar Skatteverket bitrader dklagaren
i forundersdkningen (se 2 § lagen [1997:1024] om Skatteverkets brotts-
bekédmpande verksamhet). Tillgdngen till systemet motsvarar frageritten
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 11 §) och lagen om
véardepappersmarknaden (1 kap. 12 §).

Av punkt 3 foljer att aklagare ska fa tillgang till systemet i ett drende om
rattslig hjalp 1 brottmal, pa framstillning av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol, eller i ett drende om erkénnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Bestimmelsen mojliggor for aklagare att ta del
av uppgifter i systemet om det behdvs i det internationella samarbetet.
Tillgédngen till systemet motsvarar fragerétten enligt punkt 2.

Av punkt 4 foljer att Skatteverket ska fa tillgang till systemet i beskatt-
ningsverksamheten och for att kunna fullgéra vissa internationella atagan-
den. Tillgangen till systemet motsvarar frageritten enligt framfor allt
skatteforfarandelagen (37 kap. 9 och 11 §9§).

Av punkt 5 foljer att Kronofogdemyndigheten ska fa tillgang till system-
et bl.a. for utredning om i vad man egendom finns som kan tas i ansprak
for utmétning, kvarstad eller betalningssikring, tillsyn 6ver néringsforbud
och vid vissa internationella ataganden. Tillgangen till systemet motsvarar
fragerdtten enligt utsokningsbalken (4 kap. 15 § och 16 kap. 13 §), skatte-
forfarandelagen (69 kap. 15 §), lagen om néringsférbud (45 §), social-
tillampningsférordningen (artikel 76) och kvarstadsférordningen, som i
svensk rétt kompletteras av lagen om kvarstad pa bankmedel inom EU
49

Uppgifterna i systemet ska endast vara tillgingliga for sokning i
myndigheternas verksamhet enligt punkterna 1-5. Myndigheternas till-
géng till uppgifter i systemet gar inte utover deras fragerdtt. Detta innebér
t.ex. att Kronofogdemyndigheten, vid tillimpning av kvarstadsfoérord-
ningen, i systemet endast har ritt att géra sokningar om uppgifter om
konton hos banker (inte kreditmarknadsféretag eller vardepappersbolag)
eller om virdefack hos institut. P4 motsvarande sétt ar tillgdngen till
systemet vid tillimpning av lagen om néringsforbud begrénsad till sok-
ningar som géller uppgifter som inte ar dldre 4n ett ar.

I 8 § finns bemyndiganden som innebér att Skatteverket kommer att
kunna fa meddela foreskrifter om hur myndigheter ska fa tillgang till upp-
gifter i systemet, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

4 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt bara for den behandling av person-
uppgifter som Skatteverket utfor i konto- och virdefackssystemet.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om personuppgiftsansvarig myndig-
het. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Konto- och virdefackssystemet innebér att personuppgifter kommer att
behandlas i tre led, dels av de myndigheter som far tillgang till uppgifter i
systemet nér de stiller fragor och tar emot svar om innehavare av konton
och virdefack hos institut, dels av systemansvarig myndighet (Skatte-
verket) ndr myndigheten formedlar fragor och svar och for loggar, dels av
instituten nér de tar emot och svarar pa fragor i systemet.

Formedlingen av uppgifter inom systemet innebér en personuppgifts-
behandling trots att vare sig fragor eller svar lagras i systemet. Detsamma
giller de loggar som Skatteverket ar skyldigt att fora (se forfattningskom-
mentaren till 7 §). Personuppgiftsansvaret for Skatteverket i egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet dr begrénsat till dessa tva uppgifter och
omfattar inte den behandling av personuppgifter som sker hos de frage-
stdllande myndigheterna eller hos instituten.

Konto- och vérdefackssystemet innebdr ingen fullstindig reglering av
Skatteverkets ansvar for behandling av personuppgifter i egenskap av
system- och personuppgiftsansvarig myndighet. Vilket dataskyddsregel-
verk som blir tillimpligt pa Skatteverkets behandling av personuppgifter
— EU:s dataskyddsforordning eller den lagstiftning som i svensk rétt
genomfor dataskyddsdirektivet, t.ex. brottsdatalagen — beror pa syftet med
behandlingen, dvs. det syfte som den fragestillande myndigheten haft for
sin forfragan i det enskilda fallet.

5 § Skatteverket far behandla personuppgifter i konto- och virdefackssystemet om
det dr nodvandigt for att

1. de som anges i 3 § ska kunna gora sdkningar i systemet for de &ndamal som
anges i den paragrafen, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de dndamal for vilka personupp-
giftsbehandling far ske. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Punkt I motsvarar myndigheternas tillgang till uppgifter i konto- och
véardefackssystemet (se forfattningskommentaren till 3 §). Punkt 2 mot-
svarar Skatteverkets skyldighet att fora loggar (se forfattningskommen-
taren till 7 §).

6 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 5 § far inte ldmnas ut till den
enskilde.

Ratten att gora inviandningar enligt artikel 21.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)
géller inte vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om begransningar av ritten till infor-
mation om personuppgiftsbehandling och begrénsning av ritten att in-
vinda mot sddan behandling. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Forsta stycket innebar att den personuppgiftsansvarige inte ska ldmna
besked till den enskilde om att en personuppgift behandlas, varken pé eget



initiativ eller pa fraga fran den enskilde (artiklarna 14 och 15 i EU:s data-
skyddsforordning och 4 kap. 1-3 §§ brottsdatalagen).

Andra stycket innebir en begriansning av rétten att gora inviandningar
mot behandling av personuppgifter (artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforord-
ning).

Genom bestdmmelserna kan personuppgifter behandlas i systemet utan
att det forsvarar den aktuella utredningen.

7 § Skatteverket ska, om sédan skyldighet inte redan foljer av 3 kap. 5 § brotts-
datalagen (2018:1177), se till att det i konto- och vérdefackssystemet fors loggar
over de personuppgifter som behandlas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet att fora loggar. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.4.

Som systemansvarig myndighet har Skatteverket en skyldighet att se till
att bara behoriga befattningshavare har tillgang till systemet. Som person-
uppgiftsansvarig myndighet har Skatteverket en skyldighet att se till att det
i systemet fors loggar dver de frdgor och svar som formedlas i systemet.
En logg &r en automatiserad behandlingshistorik som sparas under en viss
tid i syfte att kunna kontrollera att det inte gors obehoriga sokningar i
systemet 1 strid med tillimpligt dataskyddsregelverk.

Konto- och virdefackssystemet innebdr ingen fullstindig reglering av
Skatteverkets ansvar for behandling av personuppgifter i egenskap av
systemansvarig myndighet. Vilket dataskyddsregelverk som blir tillimp-
ligt pa Skatteverkets behandling av personuppgifter — EU:s dataskydds-
forordning eller den lagstiftning som i svensk rétt genomfor dataskydds-
direktivet, t.ex. brottsdatalagen — beror pa syftet med behandlingen, dvs.
det syfte som den fragestéllande myndigheten haft for sin forfragan i det
enskilda fallet.

Vid behandling av personuppgifter som sker enligt den lagstiftning som
i svensk ritt genomfor dataskyddsdirektivet géller redan en skyldighet att
fora loggar (3 kap. 5 § brottsdatalagen och 3 kap. 4 § brottsdataférord-
ningen). Den nu aktuella paragrafen innebér att en sddan skyldighet géller
ocksé vid behandling av personuppgifter som sker enligt EU:s dataskydds-
forordning. Loggarna ska utformas pa samma sitt, oavsett vilken lagstift-
ning som ér tillimplig.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om
1. hur institut ska ge tillgang till uppgifter i konto- och vérdefackssystemet, och
2. hur myndigheter ska fa tillgang till uppgifter i konto- och vardefackssystemet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Punkt 1 giller instituten. Det handlar om foreskrifter om hur ett institut
ska ge tillgang till uppgifter om innehavare av konto och vérdefack hos
institutet i konto- och vardefackssystemet under den aktuella tidsperioden,
se forfattningskommentaren till 2 §.

Punkt 2 géller myndigheterna. Det handlar om foreskrifter om hur myn-
digheter ska fa tillgang till uppgifter om innehavare av konton och vérde-
fack i systemet, t.ex. hur det ska sékerstéllas att bara behoriga befattnings-
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havare ska kunna gora sdkningar i systemet for de andamal som motsvarar
myndighetens frigeritt.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015

om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller

finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)

nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

)

6)

Floden av pengar fran olaglig verksamhet kan skada den finansiella sektorns integritet, stabilitet och anseende och
utgora ett hot mot sdvil unionens inre marknad som internationell utveckling. Penningtvitt, finansiering av
terrorism och organiserad brottslighet 4r fortfarande betydande problem som bor angripas pd unionsnivd. Som
ett komplement till att vidareutveckla den straffrittsliga ansatsen pd unionsnivd ar inriktade och proportionella
forebyggande atgirder for att motverka att det finansiella systemet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism oumbirliga och kan ge kompletterande resultat.

Kreditinstitutens och de finansiella institutens sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till hela det finansiella
systemet kan allvarligt dventyras av att brottslingar och deras medhjilpare forsoker délja ursprunget till vinning
av brott eller slussa lagliga eller pengar frén olaglig verksamhet till finansiering av terrorism. Personer som dgnar
sig 4t penningtvitt och som finansierar terrorism kan for sina brottsliga handlingar forsoka utnyttja den frihet for
kapitalrorelser och den frihet att tillhandahélla finansiella tjinster som hor till unionens integrerade finansiella
omréde. Dirfor ar vissa samordningsdtgirder nodvindiga pd unionsnivd. Samtidigt bor maélsittningarna att
skydda samhillet frn brott och att skydda stabiliteten och integriteten i unionens finansiella system vigas mot
behovet av att skapa ett regelverk som liter bolag utoka sin affirsverksamhet utan att ddra sig oproportionerliga
kostnader for efterlevnad.

Detta direktiv dr det fjirde direktivet som behandlar bekidmpning av penningtvitt. I rddets direktiv
91/308/EEG () definieras penningtvitt ur narkotikabrottssynpunkt, och skyldigheter inférs endast for den

(') EUTC166,12.6.2013,s. 2.
() EUTC271,19.9.2013,s. 31.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 11 mars 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets stindpunkt vid forsta behandlingen av

den 20 april 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 20 maj 2015 (4nnu e¢j offentliggjord i EUT).

(*) Radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om dtgirder for att férhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av

pengar (EGTL 166, 28.6.1991,s.77).
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finansiella sektorn. Genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/97/EG (') utvidgas tillimpningsomradet
for direktiv 91/308/EEG i fraga om vilka brott, yrken och verksamheter som omfattas. Arbetsgruppen for
finansiella dtgdrder (Financial Action Task Force, nedan kallad FATF) reviderade i juni 2003 sina rekommendationer
sd att dven finansiering av terrorism omfattas och faststillde mer detaljerade krav pd identifiering och kontroll av
kunder, situationer dir hogre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism kan motivera skirpta atgarder
liksom situationer dir ligre risk kan motivera mildare kontroller. Dessa dndringar dterspeglas i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2005/60/EG (}) samt kommissionens direktiv 2006/70/EG ().

(4)  Penningtvitt och finansiering av terrorism bedrivs ofta internationellt. Att anta atgirder enbart pa nationell niva
eller unionsnivd, utan att beakta internationell samordning och internationellt samarbete, skulle fi mycket
begransad verkan. De atgirder som antagits av unionen pd omradet bor dirfor vara forenliga med och minst lika
stringa som andra dtgdrder som internationella forum vidtar. Unionens insatser bor dven i fortsittningen sarskilt
beakta rekommendationerna frin FATF och instrumenten hos andra internationella organ som é4r verksamma i
kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For att bekdmpningen av penningtvitt och finansiering
av terrorism ska kunna effektiviseras bor de relevanta unionsrittsakterna, dar sd ar limpligt, anpassas till de
internationella standarderna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och spridning som
FATF antog februari 2012 (nedan kallade de reviderade FATF-rekommendationerna).

(5)  Vidare innebar missbruk av det finansiella systemet for att slussa olagliga eller till och med lagliga pengar till
terrorism en uppenbar risk for det finansiella systemets integritet, funktion, anseende och stabilitet. De
forebyggande atgirderna som foreskrivs i detta direktiv bor darfor rikta in sig mot hantering av pengar som
hirrdr frén grova brott och insamling av pengar eller egendom for terrorismandamal.

(6)  Storre kontantbetalningar kan mycket litt anvindas fér penningtvitt och finansiering av terrorism. For att dka
vaksamheten och minska riskerna med sidana kontantbetalningar bér personer som handlar med varor omfattas
av detta direktiv om de effektuerar eller mottar kontantbetalningar p& minst 10 000 EUR. Medlemsstaterna bor
ha ritt att anta ldgre troskelvdrden, ytterligare allminna begrinsningar av anvindningen av kontanter och
ytterligare stringare bestimmelser.

(7)  Anvindningen av instrument for elektroniska pengar betraktas i allt hogre grad som en ersittning for
bankkonton vilket berittigar, utdver de dtgirder som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/110/EG (%), att lita dessa instrument omfattas av skyldigheterna avseende bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Under vissa omstindigheter dir risken bevisligen 4r 1&g bor medlemsstaterna dock
tilldtas att enligt strikta riskreducerande villkor undanta instrument for elektroniska pengar fran vissa atgirder for
kundkinnedom, t.ex. identifiering och kontroll av kunden och den verkliga huvudmannen, men inte frén
overvakning av transaktioner eller affirsforbindelser. De riskreducerande villkoren bor inbegripa ett krav pa att
instrument for elektroniska pengar som ér foremdl for undantag uteslutande ska anvindas for att kopa varor eller
tjanster samt att det belopp som lagrats elektroniskt ska vara tillrackligt 1dgt for att hindra att reglerna om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism kringgds. Ett sidant undantag bor inte paverka
medlemsstaternas utrymme att efter eget skon tillita ansvariga enheter att i enlighet med artikel 15 vidta
forenklade dtgirder for kundkinnedom med avseende pd andra instrument for elektroniska pengar som medfor
lagre risker.

(8)  Vad giller de ansvariga enheter som omfattas av detta direktiv, skulle fastighetsmaklare i tillimpliga fall kunna
anses inbegripa hyresformedlare.

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 om éndring av rddets direktiv 91/308/EEG om étgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvéinds for tvittning av pengar (EGT L 344, 28.12.2001, s. 76).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds f6r penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, 5. 15).

() Kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG med avseende pd definitionen av "person i politiskt utsatt stillning”, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa ligre krav
pé kundkontroll och gora undantag pd grund av finansiell verksamhet som drivs tillfilligt eller i mycket begrinsad omfattning
(EUTL 214, 4.8.2006, 5. 29).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om éndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om
upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).
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Jurister enligt medlemsstaternas definitioner bor omfattas av detta direktiv om de deltar i finansiella transaktioner
eller foretagstransaktioner, inbegripet skatterddgivning, dar risken dr som storst att dessa juristers tjanster
missbrukas for att tvitta pengar som hirror frdn vinning av brottslig handling eller for att finansiera terrorism.
Emellertid bor undantag goras frén skyldigheten om rapportering av information som erhéllits fore, under eller
efter rittsliga forfaranden, eller vid utredningen av en klients rattsliga stillning. Juridisk rddgivning bor darfor
fortfarande omfattas av skyldigheten om tystnadsplikt, forutom dé juristen medverkar till penningtvitt eller
finansiering av terrorism, den juridiska rddgivningen ges i penningtvittssyfte eller i syfte att finansiera terrorism
eller juristen kinner till att klienten begir juridisk rddgivning i penningtvittssyfte eller i syfte att finansiera
terrorism.

Direkt jimforbara tjdnster bor behandlas pd samma sitt om de tillhandahalls av ndgon av de yrkeskategorier som
omfattas av detta direktiv. For att sikerstilla forenligheten for de rittigheter som garanteras i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) bor revisorer, externa revisorer och
skatterddgivare som i vissa medlemsstater fir forsvara eller foretrida en klient inom ramen for ett rittsligt
forfarande eller bedoma en klients rattsliga situation, ndr det giller den information som dessa erhéller vid
utforandet av sddana uppgifter inte omfattas av de rapporteringsskyldigheter som faststills i detta direktiv.

Det ér viktigt att uttryckligen framhalla att skattebrott som ror direkta och indirekta skatter ingdr i detta direktivs
breda definition av brottslig handling i enlighet med de reviderade FATF-rekommendationerna. Eftersom det i olika
medlemsstater kan vara olika skattebrott som betecknas som brottslig handling som ir straffbar genom de
péfoljder som avses i artikel 3.4 f i detta dircktiv kan definitionerna av skattebrott i nationell ratt skilja sig at.
Trots att ingen harmonisering av definitioner av skattebrott i medlemsstaternas nationella ritt efterstravas, bor
medlemsstaterna, i s& stor utstrickning som dr mojlig enligt deras nationella ritt, tillita informationsutbyte och
tillhandahéllande av bistdnd mellan finansunderrittelseenheter i EU (nedan kallade FIU).

Det finns ett behov av att identifiera de fysiska personer som ager eller kontrollerar en juridisk enhet. For att
sikerstilla faktisk 6ppenhet bor medlemsstaterna se till att s manga olika juridiska enheter som majligt som
registerats eller bildats genom andra mekanismer pa deras territorium omfattas. Samtidigt som en viss aktieandel
eller dgarandel inte automatiskt leder till den verkliga huvudmannen bér den utgdra en faktor bland andra som
bor beaktas. Medlemsstaterna bor dock kunna besluta att en ligre andel kan utgora en indikation pd 4gande eller
kontroll.

Identifiering och kontroll av verkliga huvudmin bér nér sd ir relevant utstrickas till juridiska enheter som dger
andra juridiska enheter, och ansvariga enheter bor forsoka ta reda pa vilken eller vilka fysiska personer som
genom dgande eller genom andra medel utévar kontroll éver den juridiska enhet som &r kund. Kontroll genom
andra medel kan bland annat inbegripa de kriterier for kontroll som anvinds for utarbetande av konsoliderade
rakenskaper, t.ex. genom aktiedgaravtal, utovande av bestimmande inflytande eller behérighet att utnimna
foretagsledningen. Det kan finnas fall da ingen fysisk person kan identifieras som i sista hand adger eller ut6var
kontroll 6ver en juridisk enhet. I sidana undantagsfall kan ansvariga enheter, efter att ha uttomt alla andra
mojligheter till identifiering och under forutsittning att skal till misstanke inte foreligger, betrakta den eller de
ledande befattningshavarna som den eller de verkliga huvudménnen.

Behovet av korrekta och aktuella uppgifter om den verkliga huvudmannen ir centralt vid sparandet av
brottslingar som annars kan dolja sin identitet bakom en foretagsstruktur. Medlemsstaterna bor dérfor se till att
enheter som registrerats i deras territorium i enlighet med nationell ritt, utéver grundliggande information som
bolagets namn och adress och bevis pd bolagets registrering och juridiska dgarskap, inhimtar och bevarar
tillrdckliga, korrekta och aktuella uppgifter om verkligt huvudmannaskap. I syfte att oka oppenheten for att
motverka missbruk av juridiska enheter bor medlemsstaterna se till att uppgifter om verkligt huvudmannaskap
lagras i ett centralt register utanfor bolaget, i full 6verensstimmelse med unionsritten. Medlemsstaterna kan for
det 4ndamdlet anvinda en central databas dir information om verkligt huvudmannaskap samlas in, eller
bolagsregistret, eller ett annat centralt register. Medlemsstaterna kan besluta att ansvariga enheter ska ansvara for
att fora in uppgifterna i registret. Medlemsstaterna bor se till att de uppgifterna gors tillgingliga for de behoriga
myndigheterna och FIU och tillhandahdlls de ansvariga enheterna nir de sistnimnda vidtar dtgirder for
kundkinnedom. Medlemsstaterna bor ocksé se till att andra personer som kan styrka ett berittigat intresse med
avseende pd penningtvitt, finansiering av terrorism och associerade forbrott — sdsom korruption, skattebrott och

51



Prop. 2019/20:83
Bilaga 1

L 141/76 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

bedrigeri — beviljas tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap, i enlighet med uppgiftsskyddsbestim-
melserna. De personer som kan styrka ett berdttigat intresse bor ha tillgdng till information om arten och
omfattningen av det formansintresse som innehas, bestdende av dess ungefirliga vikt.

(15) 1 det syftet bor medlemsstaterna kunna, inom ramen for nationell ritt, tillita en mer omfattande tillgéng 4n den
som foreskrivs enligt detta direktiv.

(16)  Snabb tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap bor sikerstillas pé ett sddant sitt att all risk undviks
for att upplysningar avslojas till det berérda bolaget.

(17)  For att sikerstilla lika villkor mellan de olika typerna av juridiska former bor forvaltare ocksd vara skyldiga att
inhdmta, bevara och tillhandahdlla uppgifter om verkligt huvudmannaskap till ansvariga enheter som vidtar
atgirder for kundkinnedom och att formedla de uppgifterna till ett centralt register eller en central databas, och
de bor meddela ansvariga enheter sin status. Juridiska enheter sdsom stiftelser och juridiska konstruktioner av
samma typ som truster bor vara underkastade likvirdiga krav.

(18)  Detta direktiv bor dven tillimpas pd internetverksamhet som bedrivs av ansvariga enheter.

(19) Ny teknik erbjuder foretag och kunder tids- och kostnadseffektiva Iosningar och bor dirfor tas med i berikningen
nir risker bedoms. Behoriga myndigheter och ansvariga enheter bor vara proaktiva i kampen mot nya och
innovativa sitt att tvdtta pengar.

(20)  Unionens representanter i ledningsorganen for Europeiska banken for &teruppbyggnad och utveckling
uppmuntras att tillimpa detta direktiv och att pd bankens webbplats offentliggora sin policy fér bekimpning av
penningtvitt som innehéller detaljerade forfaranden som skulle ge verkan &t detta direktiv.

(21)  Det ar oroande att spelsektorns tjinster anvinds for att tvitta vinning av brottslig handling. For att minska
riskerna med anknytning till speltjinster bor detta direktiv foreskriva en skyldighet for tillhandahéllare av
speltjinster dir riskerna ar hogre att vidta dtgirder for kundkinnedom vid enskilda transaktioner som uppgar till
2000 EUR eller mer. Medlemsstaterna bor se till att ansvariga enheter tillimpar samma troskelvirde péd
utbetalning av vinster, betalning av insatser, inbegripet kop eller inbyte av spelmarker, eller bida. Tillhandahéllare
av speltjinster med fysiska lokaler sdsom kasinon och spelhus bor sikerstilla att dtgirder for kundkidnnedom, om
de vidtas vid intridet i lokalerna, kan kopplas till kundens transaktioner i dessa lokaler. Nir det giller
forhallanden dir risken bevisligen 4r lag bor medlemsstaterna dock tillitas att undanta vissa speltjanster frn
ndgra eller alla krav som foreskrivs i detta direktiv. En medlemsstats anvindning av undantag bor 6vervigas
endast under stringt begrinsade och motiverade forhllanden och nir riskerna for penningtvitt och finansiering
av terrorism 4r ldga. Sddana undantag bor vara foremdl for en sirskild riskbedomning som dven tar hansyn till de
tillimpliga transaktionernas sirbarhet. De bor meddelas kommissionen. Medlemsstaterna bor i riskbedomningen
ange pa vilket sitt de har beaktat eventuella relevanta resultat i de rapporter som kommissionen har utfirdat
inom ramen for den overstatliga riskbeddmningen.

(22) Riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ér olika fran fall till fall. Foljaktligen bor en holistisk
riskbaserad metod anvindas. Den riskbaserade metoden ir inte ett alternativ som ger medlemsstaterna och de
ansvariga enheterna alltfor stor valfrihet. Den inbegriper anvindning av ett evidensbaserat beslutsfattande for att
mer effektivt kunna hantera de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som unionen och dess
aktorer star infor.

(23)  Som grund for den riskbaserade metoden behover medlemsstaterna och unionen identifiera, forstd och minska de
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som de moter. Vikten av en overstatlig metod for riskiden-
tifiering har erkdnts pa internationell nivd, och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten,
EBA), inrittad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1093/2010 ('), Europeiska tillsynsmyn-
digheten (Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa), inrdttad genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1094/2010 (), och Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut
2009/78[EG (EUTL 331, 15.12.2010,s.12).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten), om édndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphévande av kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).
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marknadsmyndigheten, Esma), inrittad genom Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 (),
bor fa i uppdrag att limna ett yttrande, genom sin gemensamma kommitté, om riskerna for unionens finansiella
sektor.

Kommissionen har goda méjligheter att ha 6verblick over sirskilda grinsoverskridande hot som kan paverka den
inre marknaden och som inte kan identifieras och effektivt bekimpas av de enskilda medlemsstaterna. Den bor
darfor anfortros ansvaret att samordna bedomningen av de risker som har samband med grinsoverskridande
verksamhet. Medverkan av relevanta experter, tex. expertgruppen for frigor som ror penningtvitt och
finansiering av terrorism och foretridare for FIU, samt i forekommande fall andra organ pd unionsnivd, ir
avgorande for den processens effektivitet. Nationella riskbedémningar och erfarenheter dr ocksd en viktig
informationskilla fér processen. En sddan bedémning av de grinsoverskridande riskerna genom kommissionens
forsorg bor inte inbegripa behandling av personuppgifter. Under alla omstindigheter bor uppgifterna vara helt
anonymiserade. Nationella och unionens tillsynsmyndigheter for uppgiftsskydd bér involveras endast om
bedomningen av risken fér penningvitt och finansiering av terrorism paverkar enskilda personers integritet och
uppgiftsskydd.

Resultaten av riskbedomningar bor vid behov goras tillgingliga for ansvariga enheter med nodvandig
skyndsamhet, s& de kan identifiera, forstd, hantera och minska sina egna risker.

For att i hogre utstrickning identifiera, forstd, hantera och minska riskerna pd unionsniva boér medlemsstaterna
dessutom dela med sig av resultaten av sina riskbedomningar at varandra, kommissionen och EBA, Eiopa och
Esma (nedan kallade de europeiska tillsynsmyndigheterna).

Nir detta direktiv tillimpas bor sirdragen och behoven beaktas hos ansvariga mindre enheter som omfattas av
dess tillimpningsomrdde och se till att de behandlas pd ett sitt som motsvarar deras sirskilda behov och
verksamhetens natur.

For att skydda unionens finansiella systems och den inre marknadens funktion mot penningtvitt och finansiering
av terrorism bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen for att identifiera de tredjeldnders jurisdiktioner som har
strategiska brister i sina nationella system for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism (nedan
kallade hagrisktredjelinder). Eftersom penningtvitt och finansiering av terrorism utgér hot av forinderlig art och
underlittas genom en stindig utveckling av tekniken och de medel som stér till brottslingars forfogande krivs det
snabb och kontinuerlig anpassning av den rittsliga ramen vad betriffar hogrisktredjelinder for att effektivt kunna
ta itu med befintliga risker och forhindra att nya uppstir. Kommissionen bér ta hénsyn till information frin
internationella organisationer och normgivare pd omrddet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, som offentliga uttalanden frin FATF, omsesidiga utvirderingar eller detaljerade bedomningsrapporter
eller publicerade uppfdljningsrapporter, och i férekommande fall anpassa sina bedémningar till dndringarna i
dessa.

Medlemsstaterna bor dtminstone foreskriva skirpta atgirder f6r kundkinnedom som ska vidtas av de ansvariga
enheterna nir de har att gora med fysiska personer eller juridiska enheter som ir etablerade i hogrisktredjelinder
som identifierats av kommissionen. Det bor dven vara forbjudet att forlita sig pa tredje parter som ir etablerade i
sddana hogrisktredjelinder. Linder som inte finns upptagna pd forteckningen bor inte automatiskt anses ha
effektiva system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och riskkansligheten hos fysiska
personer eller juridiska enheter som ér etablerade i sddana linder bor bedomas.

Risker dr i sig varierande, och variabler kan sjilva eller i forening oka eller minska de potentiella riskerna, vilket
péverkar den limpliga nivin pa forebyggande atgirder, exempelvis tgirder for kundkinnedom. Under vissa
omstindigheter bor dirfor skirpta tgirder f6r kundkdnnedom vidtas, medan det i andra fall kan vara lampligt
med forenklade atgirder.

Det bér noteras att vissa situationer innebir en storre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Aven
om alla kunders identitet och affirsprofil bor faststallas finns det fall dar det kravs sarskilt noggranna kundidenti-
fierings- och kundkontrollférfaranden.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 84).
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(32) Detta giller sarskilt vid forbindelser med enskilda som innehar eller har innehaft en viktig offentlig funktion,
inom unionen eller internationellt, sirskilt personer fran linder med utbredd korruption. Sddana forbindelser kan
gora att sarskilt den finansiella sektorn avsevirt riskerar sitt anseende och utsitts for rattsliga risker. De
internationella insatserna mot korruption motiverar ocksd att sddana personer uppmérksammas sirskilt och att
skirpta dtgirder for kundkinnedom vidtas gentemot personer som innehar eller har innehaft viktiga offentliga
funktioner nationellt eller utomlands och vad giller ledande personer i internationella organisationer.

(33) Kraven som ror personer i politiskt utsatt stillning dr av forebyggande och inte straffrittslig art och bor inte
tolkas som en stigmatisering av personer i politiskt utsatt stillning genom ett pistiende om att de skulle vara
inblandade i brottsliga handlingar. Att vigra ingd en affirsforbindelse med en person enbart pd grund av att
faststillandet att denna dr en person i politiskt utsatt stillning strider mot detta direktivs och de reviderade
FATF-rekommendationernas bokstav och anda.

(34) At foretagsledningens godkdnnande inhdmtas innan affirsforbindelser ingds behover inte alltid innebidra att
styrelsens godkdnnande inhimtas. Ett sddant godkdnnande bor kunna ges av ndgon med tillrickliga kunskaper
om institutets riskexponering mot penningtvitt och finansiering av terrorism och med tillrickligt ledande
stillning for att fatta beslut som péverkar dess riskexponering.

(35) For att undvika att upprepade kundidentifieringsforfaranden drabbar affirsverksamheten i form av forseningar
och ineffektivitet, 4r det med forbehall for limpliga skyddsdtgirder limpligt att kunder som redan har identifierats
pa annat héll fir introduceras for ansvariga enheter. Nir en ansvarig enhet forlitar sig pd tredje man bor det
slutgiltiga ansvaret for dtgirder f6r kundkidnnedom ligga pd den ansvariga enhet till vilken kunden introduceras.
Den tredje man eller person som introducerat kunden bor ocksd ha ett fortsatt eget ansvar for att folja detta
direktiv, inbegripet kravet att inrapportera misstinkta transaktioner och spara uppgifter, om denna har en
forbindelse med kunden som omfattas av detta direktiv.

(36) Nar det giller agenturforhllanden eller utkontraktering genom avtal mellan ansvariga enheter och externa
personer som inte omfattas av detta direktiv kan skyldigheter att forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism bara hirrora frin avtalet mellan parterna och inte frén detta direktiv, ndr det giller dessa agenter eller
utkontrakterande tjinsteleverantorer som del av de ansvariga enheterna. Skyldigheten att efterleva detta direktiv
bor darfor fortfarande primirt dligga den ansvariga enheten.

(37) For att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism har alla medlemsstater inrittat eller bor alla
medlemsstater inrdtta operativt oberoende och sjilvstindiga FIU for att samla in och analysera mottagen
information, for beliggande av samband mellan misstinkta transaktioner och bakomliggande brottslig handling.
En operativt oberoende och sjilvstindig FIU bor innebéra att FIU har behorighet och kapacitet att utfora sina
uppgifter fritt, inbegripet sjilvstindig beslutanderitt att analysera, begira och sprida specifik information.
Misstinkta transaktioner och annan information som ir relevant for penningtvitt eller dirmed associerade
forbrott och finansiering av terrorism bér rapporteras till FIU som bér fungera som en central nationell enhet for
mottagande, analys och formedlande till behoriga myndigheter av analysresultaten. Alla misstinkta transaktioner,
dven forsok till transaktioner, bor rapporteras oberoende av det belopp transaktionen giller. Rapporterad
information skulle ocksd kunna inbegripa troskelbaserad information.

(38) Genom undantag frdn det allminna forbudet mot att utféra misstinkta transaktioner bér ansvariga enheter
kunna utf6ra misstinkta transaktioner innan de underrittar de behoriga myndigheterna, nir sddant utforande inte
gdr att undvika eller ett undvikande sannolikt skulle motverka forsok att efterforska dem som gynnas av ett fall
av misstankt penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detta bor dock inte paverka tillimpningen av de
internationella dtaganden som medlemsstaterna godkint om att i enlighet med relevanta resolutioner frin Forenta
nationernas sikerhetsrdd utan drojsmél frysa penningmedel och andra tillgangar tillhérande terrorister, terroris-
torganisationer eller andra personer som finansierar terrorism.

(39) For vissa ansvariga enheter bor medlemsstaterna ha majlighet att utse ett limpligt sjilvreglerande organ till det
organ som primirt ska informeras i stillet for FIU. I enlighet med rttspraxis frin Europeiska domstolen for de
mianskliga rattigheterna dr ett system med primidr rapportering till ett sjdlvreglerande organ en viktig
skyddsatgdrd for att uppratthdlla de grundliggande rittigheterna ndr det galler rapporteringsskyldigheter for
advokater. Medlemsstaterna bor foreskriva hur tystnadsplikten, sekretessen och den personliga integriteten ska
skyddas.

(40)  Om en medlemsstat beslutar att utse ett sidant sjilvreglerande organ far den tillata eller begira att det organet
inte vidarebefordrar ndgra uppgifter till FIU som erhllits frin personer som foretrider det organet nir sidan
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information har mottagits frén, eller erhallits om en av deras klienter i samband med att de utreder kundens
rittsliga stillning, eller ndr de utfor sin uppgift att forsvara eller foretrdda den klienten i eller rorande rittsliga
forfaranden, inbegripet att tillhandahalla ridgivning om att inleda eller undvika sddana forfaranden, om sidana
uppgifter mottas eller inhidmtas fore, under, eller efter sddana forfaranden.

Det finns ett antal fall dir anstillda som har rapporterat sina misstankar om penningtvitt och finansiering av
terrorism har utsatts for hot eller fientliga handlingar. Aven om detta direktiv inte kan paverka medlemsstaternas
rittsliga forfaranden dr det av storsta vikt att denna friga hanteras for att sikerstilla ett effektivt system for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna bor vara medvetna om problemet
och gora vad de kan for att skydda enskilda personer, inbegripet anstillda och foretridare vid den ansvariga
enheten, frén sidana hot eller fientliga handlingar och i enlighet med nationell ritt skydda sidana personer pa
lampligt sitt, sdrskilt med avseende pa deras ritt till skydd av personuppgifter och deras ritt till effektivt rattsligt
skydd samt ritt att anlita ombud.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (1), i den form som det har inférlivats i nationell ritt, dr
tillimpligt pa behandlingen av personuppgifter vid tillimpningen av detta direktiv. Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 45/2001 () dr tillimplig nir unionens institutioner och organ behandlar personuppgifter vid
tillimpning av detta direktiv. Samtliga medlemsstater erkdnner att bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism 4r ett viktigt allménintresse. Detta direktiv paverkar inte skyddet av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, inklusive radets rambeslut 2008/977RIF (), i den
form som genomforts i nationell ritt.

Det ar nodvandigt att anpassningen av detta direktiv till de reviderade FATF-rekommendationerna gors med fullt
iakttagande av unionsritten, sirskilt nir det giller unionens uppgiftsskyddsritt och skyddet av de grundliggande
rittigheterna i enlighet med stadgan. Vissa aspekter av detta direktivs genomférande inbegriper insamling, analys,
lagring och utbyte av uppgifter. Sidan behandling av personuppgifter bor tillitas samtidigt som de grundliggande
rittigheterna respekteras till fullo, endast fér de syften som anges i detta direktiv och for den verksamhet som
krivs enligt detta direktiv sdsom vidtagande av dtgirder for kundkinnedom, fortlopande overvakning,
undersokning och rapportering av ovanliga och misstinkta transaktioner, identifiering av den verkliga
huvudmannen bakom en juridisk person eller juridisk konstruktion, identifiering av en person i politiskt utsatt
stillning, informationsutbyte frin behoriga myndigheters och frén kreditinstituts och finansiella instituts och
andra ansvariga enheters sida. Ansvariga enheters insamling och efterfoljande behandling av personuppgifter bor
begransas till vad som 4r nddvindigt for iakttagande av kraven i detta direktiv, och personuppgifter bor inte
behandlas ytterligare pd ett sitt som ar oforenligt med det dndamdlet. I synnerhet bor ytterligare behandling av
personuppgifter for kommersiella indamaél vara stringt forbjuden.

De reviderade FATF-rekommendationerna visar att ansvariga enheter, for att till fullo kunna samarbeta och snabbt
kunna efterkomma begiranden om information frin behoriga myndigheter for att forebygga, uppticka eller
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, under minst fem ar bor spara de nodvindiga uppgifter som
erhéllits genom atgdrder fér kundkinnedom samt uppgifterna om transaktioner. For att undvika att skiljaktiga
metoder anvinds och for att kraven avseende skydd av personuppgifter och rittslig sikerhet ska uppfyllas bor
den lagringstiden faststallas till fem 4r efter det att en affarsforbindelse har upphort eller efter det att en enstaka
transaktion har utforts. Om det emellertid efter en bedémning av nodvandighet och proportionalitet visar sig
nodvindigt for att forebygga, uppticka eller utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, bor
medlemsstaterna ha ritt att tilldta eller kréva att uppgifter lagras ytterligare for en period som inte dverstiger fem
ar och utan att det paverkar den nationella straffritten om bevisning som ir tillimpliga pa pigdende brottsut-
redningar och rittsliga forfaranden. Medlemsstaterna bor kriva att sirskilda skyddstgarder vidtas for att
sikerstilla skyddet for uppgifter och bor faststilla vilka personer, personkategorier eller myndigheter som bér ha
exklusiv tillgdng till de lagrade uppgifterna.

For att sikerstilla en limplig och effektiv rittskipning under den tid dé detta direktiv inf6rlivas i medlemsstaternas
nationella rittsordningar, och for att méjliggora en smidig samverkan mellan detta direktiv och de nationella
rittegdngsreglerna, bor upplysningar och handlingar som ar relevanta for sidana rittsliga forfaranden for att

() Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten fér sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,

s. 1).

(*) Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).
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forebygga, uppticka eller utreda eventuell penningtvitt eller finansiering av terrorism som pégir i
medlemsstaterna den dag dd detta direktiv trader i kraft lagras under fem ar efter den dagen, och det bor vara
mojligt att forlinga den perioden med ytterligare fem &r.

(46) Den registrerade har ritt att fa tillgdng till personuppgifter som behandlas inom ramen for detta direktiv.
Emellertid skulle effektiv bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism allvarligt undergravas om den
registrerade fick tillgdng till uppgifter med anknytning till en rapport om en misstinkt transaktion. Det kan
dirfor vara motiverat att den rétten undantas och begrinsas i enlighet med artikel 13 i direktiv 95/46/EG och, i
relevanta fall, artikel 20 i forordning (EG) 45/2001. Den registrerade har rdtt att begira att en sidan
tillsynsmyndighet som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/EG eller, i tillimpliga fall, Europeiska datatillsynsmannen
kontrollerar om behandlingen ir lagenlig och har ritt att soka rittslig provning som avses i artikel 22 i det
direktivet. Den tillsynsmyndighet som avses i artikel 28 i direktiv 95/46[EG far ocksa agera pd eget initiativ. Utan
att det paverkar begransningarna av ritten till tillgdng bor tillsynsmyndigheten ha mojlighet att underritta den
registrerade om att tillsynsmyndighetens alla nodvindiga kontroller har dgt rum, och om resultatet nir det gller
huruvida den berérda behandlingen ar tillaten.

(47)  Detta dircktiv omfattar inte personer som enbart omvandlar pappersdokument till elektronisk form pa grundval
av ett kontrakt med ett kredit- eller finansiellt institut, och inte heller personer som enbart tillhandahéller kredit-
eller finansiella institut meddelandesystem eller andra stodsystem for vidarebefordring av medel eller clearing- och
avvecklingssystem.

(48)  Penningtvitt och finansiering av terrorism 4r internationella problem och kampen mot dem bor vara global. I de
fall dir unionens kreditinstitut och finansiella institut har filialer och dotterforetag i tredjelinder dir kraven pé det
omrddet dr mindre stringa dn medlemsstaternas krav bor dessa, for att undvika att mycket olika normer
tillimpas inom institutet eller institutets koncern, pé dessa filialer och dotterbolag tillimpa unionens normer eller,
om tillimpningen av sidana normer visar sig inte vara méjlig, underritta de behoriga myndigheterna i sin
hemmedlemsstat.

(49) Ddr sd dr praktiskt genomforbart bor ansvariga enheter fa dterkoppling om hur anvindbara de rapporter om
misstinkta transaktioner som dessa lagt fram har varit och om hur de f6ljts upp. For att mojliggora detta, och for
att kunna granska effektiviteten hos deras system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
bor medlemsstaterna uppritthdlla relevant statistik pd omrddet och forbittra dess kvalitet. For att ytterligare
forbattra kvaliteten pd och samstimmigheten hos statistiska uppgifter insamlade pd unionsnivd bor
kommissionen fortldpande Gvervaka situationen i hela unionen betriffande bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och bér offentliggora regelbundna oversikter.

(50) Nir medlemsstaterna kréver att utgivare av elektroniska pengar och betaltjinstleverantorer som ér etablerade i
deras territorium i annan form dn filialer, och vars huvudkontor ir beldget i en annan medlemsstat, utser en
central kontaktpunkt pd deras territorium bor de kunna kriva att en sidan central kontaktpunkt, som agerar pa
det utseende institutets vignar, ser till att foretagen foljer reglerna for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. De bor dven sikerstilla att det kravet dr proportionellt och inte gir utéver vad som ar
nodvindigt for att uppnd malet att reglerna for bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
efterfoljs, inklusive genom att underlitta 6vervakningen.

(51) Nar det giller valutavixlingskontor, checkinlésningskontor, tjinsteleverantorer till truster eller bolag eller
tillhandahéllare av speltjanster bor behériga myndigheter se till att de personer som faktiskt direkt leder sidana
enheters verksamhet samt de verkliga huvudminnen for sidana enheter ar limpliga. Kriterierna for att avgéra om
en person dr lamplig bor dtminstone avspegla behovet av att skydda dessa enheter frdn att missbrukas av sina
forvaltare eller verkliga huvudmin i kriminella syften.

(52) Ndr en ansvarig enhet driver foretag i en annan medlemsstat, inbegripet genom ett nitverk av agenter, bor den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten vara ansvarig for overvakningen av att den ansvariga enheten
tillimpar riktlinjer och forfaranden pd gruppnivd rorande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Detta skulle kunna inbegripa besok pé plats hos foretag som ér baserade i en annan medlemsstat. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten bor samarbeta ndra med den behoriga myndigheten i
virdmedlemsstaten och bor informera den senare om frigor som kan paverka deras bedomning av huruvida
foretag uppfyller de regler rorande bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som giller i
virdmedlemsstaten.
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Nir en ansvarig enhet driver foretag i en annan medlemsstat, inbegripet genom ett nitverk av agenter eller
personer som distribuerar elektroniska pengar i enlighet med artikel 3.4 i direktiv 2009/110/EG, forblir den
behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten ansvarig for att se till att foretaget uppfyller kraven i reglerna for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet, i forekommande fall, genom inspektioner
pd plats och extern overvakning och genom limpliga och proportionella dtgirder for att ta itu med allvarliga
overtridelser av dessa krav. Den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten bor samarbeta nira med den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten och informera den senare om frigor som kan péverka dess
bedémning av huruvida den ansvariga enheten uppfyller riktlinjer och processer pa gruppnivd rorande
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. For att sitta stopp for sidana allvarliga 6vertradelser
av reglerna for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som kréaver omedelbara tgirder bor
den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten kunna vidta limpliga och proportionella tillfilliga korrigerande
atgirder som i liknande fall ar tillimpliga pd ansvariga enheter som omfattas av dess behorighet, for att ta itu
med sddana allvarliga brister, nir sa 4r limpligt med bistdnd av eller i samarbete med den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten.

Samordning och samarbete mellan FIU dr av storsta vikt, eftersom penningtvitt och finansiering av terrorism har
griansoverskridande natur. For att forbattra sidan samordning och sidant samarbete, och sdrskilt for att se till att
rapporter om misstinkta transaktioner kommer FIU i den medlemsstat dir de skulle vara till storst nytta till
handa, faststalls detaljerade regler i detta direktiv.

Plattformen for EU:s finansunderrittelseenheter (nedan kallad EU FIU-plattformen), en informell grupp bestdende
av foretridare for FIU och verksam sedan 2006, anvinds for att underlitta samarbetet mellan FIU och diskutera
samarbetsrelaterade fragor sdsom effektivt samarbete mellan FIU samt mellan FIU och tredjelinders finansunder-
rittelseenheter, gemensam analys av grinsoverskridande fall samt trender och faktorer som ir relevanta for
bedomning av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism pd nationell och 6verstatlig niva.

For att hantera det faktum att penningtvitt och finansiering av terrorism har grinséverskridande karaktdr ar det
sarskilt viktigt att forbattra informationsutbytet mellan FIU i unionen. Medlemsstaterna bor uppmuntra
anvindning av siker utrustning for informationsutbyte, sirskilt det decentraliserade datandtverket FIU.net eller
dess efterfoljare (nedan kallat FIU.net) och den teknik FIU.net erbjuder. Det inledande informationsutbytet mellan
FIU som ror penningtvitt eller finansiering av terrorism for analysindamél och som inte vidarebehandlas eller
sprids bor tillitas, om inte ett sidant informationsutbyte skulle strida mot de grundliggande principerna i
nationell ritt. De informationsutbyten om fall som FIU har identifierat som fall som eventuellt inbegriper
skattebrott bor inte paverka informationsutbytet pa skatteomrddet i enlighet med ridets direktiv 2011/16/EU (')
eller i enlighet med internationella normer f6r informationsutbyte och administrativt samarbete i skattefragor.

For att fullstindigt och snabbt kunna besvara forfrigningar frin FIU behover ansvariga enheter ha inrittat
effektiva system som gor det mojligt for dem att genom sikra och konfidentiella kanaler fa fullstindig och snabb
tillgang till information om de affirsforbindelser som de har eller har haft med bestimda personer. I enlighet med
unionsritten och nationell ritt skulle medlemsstaterna till exempel kunna 6verviga att inritta system for
bankregister eller elektroniska datadtervinningssystem som skulle ge FIU tillgdng till information om bankkonton,
utan att detta paverkar kravet pd domstols godkinnande i tillimpliga fall. Medlemsstaterna skulle ocksd kunna
overvidga att inrdtta mekanismer for att sikerstilla att behoriga myndigheter har infort forfaranden for att
identifiera tillgdngar utan att meddela dgaren pé forhand.

Medlemsstaterna bor uppmuntra sina behériga myndigheter att snabbt, konstruktivt och effektivt sorja for ett sa
omfattande grinsoverskridande samarbete som majligt vid tillimpningen av detta direktiv, utan att detta paverkar
tillimpningen av de regler eller forfaranden som ér tillimpliga pa straffrittsligt samarbete. Medlemsstaterna bor
srskilt se till att deras FIU fritt, spontant eller pd begiran utbyter information med tredjelinders finansunderrit-
telseenheter, med hénsyn till unionsritten och de principer som rér informationsutbyte som har utarbetats av
Egmontgruppen av finansunderrittelseenheterna.

Bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism ar sa viktig att medlemsstaterna i sin nationella ritt
bor faststilla effektiva, proportionella och avskrackande administrativa sanktioner och atgarder som ska tillimpas
om de nationella bestimmelser som inférlivar detta direktiv inte efterlevs. Medlemsstaterna har fér nirvarande en
rad olika administrativa sanktioner och dtgirder som tillimpas nir de viktigaste forebyggande bestimmelserna
overtrads. Den mangfalden kan vara till forfing for bekimpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism,

(") Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011,s. 1).
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och unionens motdtgarder riskerar att fragmenteras. Detta direktiv bor darfor foreskriva en rad administrativa
sanktioner och dtgirder tillgingliga for medlemsstaterna dtminstone vid allvarliga, upprepade eller systematiska
overtridelser av kraven om dtgdrder for kundkidnnedom, registerhdllning, rapportering av misstinkta
transaktioner och interna kontroller av ansvariga enheter. Spannvidden av sanktionerna och dtgirderna bor vara
sd stor att medlemsstaterna och behoriga myndigheter kan beakta skillnaderna mellan ansvariga enheter, sirskilt
skillnaderna mellan kreditinstitut och finansiella institut och andra ansvariga enheter, nir det giller storlek,
egenskaper och verksamhetens natur. Vid inférlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna se till att paforande
av administrativa sanktioner och dtgirder i enlighet med detta direktiv och av straffrittsliga pafoljder i enlighet
med nationell ritt inte strider mot principen ne bis in idem.

(60)  For att bedoma om personer som innehar en ledande befattning i eller pd annat sitt kontrollerar ansvariga
enheter dr limpliga bor allt informationsutbyte om fillande domar i brottmal ske i enlighet med ridets rambeslut
2009/315/RIF (*) och radets beslut 2009/316/RIF (), i den form som de har inférlivats i nationell ratt, och med
andra relevanta bestimmelser i nationell ritt.

(61)  Tekniska standarder for tillsyn for finansiella tjinster bor sakerstilla en konsekvent harmonisering och ett adekvat
skydd for insittare, investerare och konsumenter i hela unionen. Det skulle vara dndamalsenligt och limpligt att
de europeiska tillsynsmyndigheterna med sin mycket specialiserade sakkunskap anfortros att utarbeta och for
kommissionen forelidgga forslag till tekniska standarder for tillsyn som inte inbegriper politiska val.

(62) De forslag till tekniska standarder for tillsyn som de europeiska tillsynsmyndigheterna utarbetar enligt detta
direktiv bor kommissionen anta genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

(63)  Givet de mycket omfattande 4ndringar som skulle behéva goras av direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG mot
bakgrund av det hir direktivet, bor dessa slds samman och ersittas for klarhetens och enhetlighetens skull.

(64)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda det finansiella systemet genom att férebygga, uppticka och
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
eftersom enskilda dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system kan vara
oférenliga med en fungerande inre marknad och med vad som foreskrivs enligt rittsstatsprincipen och unionens
allminna ordning, utan snarare, pd grund av dtgdrdernas omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pad
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad
som 4r nodvindigt for att uppnd detta mal.

(65) Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkénns i stadgan, framfor allt
ritt till respekt for privatliv och familjeliv, ratt till skydd av personuppgifter, ndringsfrihet, forbudet mot
diskriminering, ritten till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk domstol samt presumtionen fér oskuld och
rétten till forsvar.

(66) I enlighet med artikel 21 i stadgan som forbjuder diskriminering ska medlemsstaterna sikerstilla att detta direktiv
genomfors utan diskriminering vid riskbedémningar inom ramen for dtgirder for kundkinnedom.

(67) 1 enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frén medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (}) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta dr berattigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i nationella instrument for inférlivande. Med avseende pé detta direktiv
anser lagstiftaren att 6versindandet av sidana dokument ar berittigat.

(68)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 4 juli 2013 ().

() Réadets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).

(%) Radets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).

() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.

() EUTC 32,4.2.2014,5.9.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

AVSNITT 1

Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner
Artikel 1

1. Detta direktiv syftar till att forhindra att unionens finansiella system anvinds f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att penningvitt och finansiering av terrorism forbjuds.

3. Foljande handlingar ska vid tillimpningen av detta direktiv anses som penningtvitt nir de begds uppsétligen:

&

Omvandling eller overforing av egendom, i vetskap om att egendomen hirrér frén brottslig handling eller frin
medverkan till brottslig handling, i syfte att hemlighdlla eller dolja egendomens olagliga ursprung eller for att hjilpa
ndgon som 4r delaktig i en sddan verksamhet att undandra sig de rittsliga foljderna av sitt handlande.

=

Hemlighéllande eller déljande av en viss egendoms ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess beligenhet, av
forfogandet over den, av dess forflyttning, av de rittigheter som ér knutna till den, eller av dganderitten till den, i
vetskap om att egendomen hirrér frén brottslig handling eller frin medverkan till en sddan handling.

o

Forviry, innehav eller brukande av egendom, i vetskap om, vid tiden for mottagandet, att egendomen hirrérde fran
brottslig handling eller frin medverkan till en sidan handling.

&

Deltagande, sammanslutning for att utféra, forsoka att utfora och medhjilp, underlittande och rddgivning vid
utforandet av ndgon av de handlingar som avses i leden a, b och c.

4. Penningtvitt ska anses som sidan dven om de handlingar som frambringat den egendom som ska tviittas begdtts
inom en annan medlemsstats territorium eller i ett tredjeland.

5. I detta direktiv avses med finansiering av terrorism allt tillhandahédllande eller insamling av medel, oavsett tillviga-
géngssitt, direkt eller indirekt, i uppsdt att de ska anvindas eller med vetskap om att de helt eller delvis kommer att
anvandas for att genomféra ndgot av de brott som avses i artiklarna 1-4 i rddets rambeslut 2002/475/RIF (').

6. Vetskap, uppsit eller dandamal som utgdr rekvisit for de handlingar som avses i punkterna 3 och 5 fér hirledas ur
objektiva, faktiska omstindigheter.

Artikel 2

1. Detta direktiv ska tillimpas pa foljande ansvariga enheter:

1) Kreditinstitut.

2) Finansiella institut.

3) Foljande fysiska eller juridiska personer vid utovandet av deras yrkesmissiga verksamhet:

a) Revisorer, externa revisorer och skatterddgivare.

b) Notarier och andra oberoende jurister, dir de pd en klients vignar och for dennes rikning deltar i finansiella
transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom eller bistar vid planering eller utférande av transaktioner
for dennes rikning i samband med
i) kop och forsiljning av fast egendom eller foretag,

i) forvaltning av en klients pengar, virdepapper eller andra tillgingar,

iii) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

() Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).
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iv) sikerstillande av nodvindigt kapital for att bilda, driva eller leda bolag,

v) bildande, drift eller ledning av truster, bolag, stiftelser eller liknande strukturer.

Keh

Tjansteleverantorer till truster eller bolag som inte redan omfattas av led a eller b.

&

Fastighetsméklare.

e) Andra personer som handlar med varor, i den utstrickning som betalt eller mottaget belopp dr minst
10 000 EUR i kontanter, oavsett om transaktionen utfordes vid ett tillfille eller flera tillfillen som forefaller ha
samband.

f) Tillhandahéllare av speltjinster.

2. Med undantag for kasinon fir medlemsstaterna efter en lamplig riskbedomning besluta att helt eller delvis undanta
vissa tillhandahéllare av speltjanster frin de nationella bestimmelser genom vilka detta direktiv inforlivas, p& grundval av
beligg for att sddana tjdnster pd grund av sin art och, i forekommande fall, driftsomfattning utgér en 1ag risk.

Medlemsstaterna ska, bland andra faktorer som de beaktar i sin riskbedomning, bedoma de tillimpliga transaktionernas
sarbarhet, dven med hinsyn till det betalningssitt som anvands.

Medlemsstaterna ska i sin riskbedomning ange pé vilket sitt de har beaktat eventuella relevanta resultat i de rapporter
som kommissionen har utfirdat enligt artikel 6.

Varje beslut som fattas av en medlemsstat enligt denna punkt ska meddelas kommissionen, tillsammans med en
motivering grundad pd en specifik riskbedomning. Kommissionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om
beslutet.

3. Medlemsstaterna far besluta att fysiska eller juridiska personer som endast tillfilligt eller i mycket begrinsad
omfattning bedriver finansiell verksamhet, dir risken for att penningtvitt eller finansiering av terrorism &r mycket liten,
inte ska omfattas av detta direktiv, om samtliga f6ljande kriterier dr uppfyllda:

a) Den finansiella verksamheten ér begrinsad i absoluta termer.

b) Den finansiella verksamheten ar begrinsad nar det giller transaktioner.

¢) Den finansiella verksamheten 4r inte sddana personers huvudverksamhet.

d) Den finansiella verksamheten 4r en biverksamhet och direkt knuten till sddana personers huvudverksamhet.
¢) Sidana personers huvudverksamhet 4r inte en sddan verksamhet som avses i punkt 1.3 a—d eller f.

f) Den finansiella verksamheten avser endast sddana personers huvudverksamhets kunder och ir inte allmant tillginglig
for allmanheten.

Forsta stycket ska inte tillimpas pd personer som bedriver penningoverforing enligt definitionen i artikel 4.13 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG (').

4. Vid tillimpningen av punkt 3 a ska medlemsstaterna kriva att den finansiella verksamhetens totala omsittning inte
overstiger ett tillréckligt 1agt troskelvirde. Det troskelvirdet ska faststillas pd nationell nivd och bero péd typen av
finansiell verksamhet.

5. Vid tillimpningen av punkt 3 b ska medlemsstaterna tillimpa ett hogsta troskelvirde per kund och transaktion,
oavsett om transaktionen utfors vid ett tillfille eller flera tillfillen som forefaller ha samband. Detta troskelvirde ska
faststillas pé& nationell nivd och bero pé typen av finansiell verksamhet. Det ska vara tillrdckligt 1dgt for att sikerstilla att
de berdrda transaktionstyperna ar en opraktisk och ineffektiv metod fér penningtvitt eller finansiering av terrorism och
det fir inte 6verstiga 1 000 EUR.

6. Vid tillimpningen av punkt 3 c ska medlemsstaterna kriva att den finansiella verksamhetens omsittning inte
overstiger 5 % av den berdrda fysiska eller juridiska personens totala omsittning.

(") Europaparlamentets och rdets direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjanster pd den inre marknaden och om
dndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65[EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG (EUT L 319,
5.12.2007,s.1).
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7. Nir vid tillimpningen av denna artikel risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism bedoms ska
medlemsstaterna sarskilt beakta finansiell verksamhet vars natur gor att sannolikheten for att den ska anvindas eller
missbrukas for penningtvitt eller for finansiering av terrorism blir sarskilt stor.

8. I beslut som fattas av medlemsstaterna enligt punkt 3 ska motiven pé vilka de grundar sig anges. Medlemsstaterna
far besluta att dterkalla sddana beslut nir omstindigheterna forindras. De ska anmila sidana beslut till kommissionen.
Kommissionen ska underritta de 6vriga medlemsstaterna om sddana beslut.

9. Medlemsstaterna ska inritta en riskbaserad 6vervakningsverksamhet eller vidta andra limpliga dtgirder for att se
till att undantag som beviljas genom beslut enligt denna artikel inte missbrukas.

Artikel 3

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 ('), inbegripet filialer till detta enligt definitionen i artikel 4.1.17 i den forordningen, som ér beligna
inom unionen, oavsett om dess huvudkontor dr beliget inom unionen eller i ett tredjeland.

2. finansiella institut:

a) ett foretag som inte idr kreditinstitut och som bedriver en eller flera av de verksamheter som anges i
punkterna 2-12, 14 och 15 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (3), inbegripet
sddan verksamhet som bedrivs vid valutavixlingskontor,

b) ett forsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG (),
i den man som det utfor sidan livforsikringsverksamhet som omfattas av det direktivet,

¢) ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG (%,

d) ett foretag for kollektiva investeringar som salufér sina andelar eller aktier,

e) en forsikringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och rddets direktiv

2002/92[EG (°) dir den formedlar livsforsikringar och andra investeringsrelaterade tjinster, med undantag for en
anknuten forsikringsformedlare enligt definitionen i punkt 7 i den artikeln, och

f) filialer inom unionen till finansiella institut som avses i leden a—e, oavsett om deras huvudkontor ér beldget i en
medlemsstat eller i ett tredje land.

w

. egendom: alla slags tillgingar, fysiska eller icke fysiska, fasta eller 16sa, materiella eller immateriella, samt juridiska
dokument eller instrument, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller rittigheter knutna
till sddana tillgdngar.

4. brottslig handling: alla former av kriminell inblandning i féljande grova brott:
a) handlingar enligt artiklarna 1-4 i rambeslut 2002/475/RIF,

b) samtliga brott som avses i artikel 3.1 a i 1988 drs FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen,

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 176, 27.6.2013, 5. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersféretag, om 4ndring av direktiv 2002/87EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49[EG (EUTL 176,27.6.2013,s. 338).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader fér finansiella instrument och om éndring av
rdets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av rédets direktiv
93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, 5. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/92/EG av den 9 december 2002 om forsikringsformedling (EGT L 9, 15.1.2003, s. 3).
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¢) handlingar som utfors av kriminella organisationer enligt definitionen i artikel 1 i rddets gemensamma &tgird
98)733RIF (),
d) bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, dtminstone allvarliga fall, enligt definitionen i
artiklarna 1.1 och 2.1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (),
e) korruption, och

f) alla overtridelser, inbegripet skattebrott som ror direkta och indirekta skatter och enligt definitionen i
medlemsstaternas nationella ritt, som &r belagda med frihetsstraff eller frihetsberévande dtgird med en hogsta
straffsats pd mer én ett &r eller, i medlemsstater som har en minimitroskel for brott i sitt rittssystem, alla brott
som ir belagda med frihetsstraff eller frihetsberévande dtgird med en lagsta straffsats pd mer 4n sex ménader.

5. sjalvreglerande organ: ett organ som representerar medlemmar i en yrkesgrupp och har i uppgift att reglera dem,
utfora vissa funktioner av tillsyns- eller 6vervakningskaraktir och sikerstilla att reglerna som ror dem foljs.

6. verklig huvudman: fysiska personer som ytterst éger eller kontrollerar kunden och/eller den eller de fysiska personer
for vars rikning en transaktion eller en verksamhet utfors och som innefattar dtminstone foljande:

a) Nir det giller foretagsenheter:

i) Fysiska personer som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk enhet genom direkt eller indirekt dgande av en
tillrédcklig andel av aktierna eller rostritterna eller dgandeandelarna i den enheten, t.ex. genom innehav av
innehavaraktier, eller genom kontroll genom andra medel, dock ej bolag noterade pa en reglerad marknad
som omfattas av informationsskyldighet enligt unionsritten eller omfattas av motsvarande internationella
normer som sikerstéller tillricklig 6ppenhet betriffande information om 4gande.

Ett aktieinnehav pd 25 % + 1 aktie eller en dgandeandel pd mer dn 25 % i kunden som innehas av en fysisk
person ska vara en indikation pd direkt dgande. Ett aktieinnehav pd 25 % + 1 aktie eller en dgandeandel pd
mer dn 25 % i kunden som innechas av en foretagsenhet, som stir under en eller flera fysiska personers
kontroll, eller av flera foretagsenheter, som star under samma fysiska persons eller personers kontroll, ska
vara en indikation pd indirekt dgande. Detta ska inte paverka medlemsstaternas ritt att besluta att en ligre
andel kan utgora en indikation pa dgande eller kontroll. Kontroll genom andra medel far faststillas bland
annat i enlighet med kriterierna i artikel 22.1-22.5 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU ().

Om, nir alla tinkbara medel har utnyttjats och under forutsittning att det inte foreligger grund for
misstankar, ingen person enligt led i har identifierats eller om det finns tvivel pd att den eller de personer
som har identifierats ar verkliga huvudmin, den eller de fysiska personer som innehar ledande befattningar;
ska de ansvariga enheterna dokumentera de dtgirder som vidtas for att identifiera det verkliga huvudman-
naskapet enligt led i och detta led.

=

Nir det giller truster:

i) Instiftaren.

i) Forvaltaren eller forvaltarna.
iii) Beskyddaren, om sddan finns.

iv) Formanstagarna eller, om det dnnu inte har faststillts vilka enskilda personer som ir formanstagare med
avseende pd den juridiska konstruktionen eller enheten, de personer for vilka den juridiska konstruktionen
eller enheten fréimst har inrittats eller verkar.

v) Eventuella andra fysiska personer som ytterst utovar kontroll éver trusten genom direkt eller indirekt dgande
eller genom andra medel.

(") Gemensam dtgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen
om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1).

() EGT C316,27.11.1995,s. 49.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om drsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rédets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG (EUTL 182, 29.6.2013,s. 19).
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¢) Nir det giller juridiska enheter sdsom stiftelser och juridiska konstruktioner av samma typ som truster, den eller
de fysiska personer som innehar stillningar som ar likvirda med eller liknar dem i led b.

. tjdnsteleverantor till truster eller bolag: alla personer som affirsmissigt tillhandahéller tredje man nigon av f6ljande

tjdnster:
a) Bildande av bolag eller andra typer av juridiska personer.

b) I egenskap av, eller vidtagande av dtgiirder for att ndgon annan ska agera som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig pé ett bolag, partner i ett handelsbolag eller liknande stillning i andra juridiska personer, eller atgérder
for att ndgon annan ska utova en sadan funktion.

o

Tillhandahillande av site, kontorsadress, postadress eller administrativ adress och andra anknutna tjanster till
aktiebolag, handelsbolag eller annan form av juridisk person eller konstruktion.

&

Forvaltning av en klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion, eller atgirder for att ndgon annan ska kunna
utova en sadan funktion.

o

Funktion som nominell aktieigare for en annan person, som inte ir ett bolag noterat pd en reglerad marknad
som omfattas av informationsskyldighet i enlighet med unionsritten eller omfattas av motsvarande
internationella normer, eller dtgirder for att nigon annan ska kunna utéva en sddan funktion.

. korrespondentforbindelse:

a) tillhandahéllande av banktjinster frn en bank som korrespondent till en annan bank som motpart, inbegripet
tillhandahallande av ett lopande konto eller annat passivkonto och hirtill knutna tjdnster, t.ex. likviditetstor-
valtning, internationella dverféringar av medel, checkavrikning, payable-through-konton och valutatjanster,

b) forbindelserna mellan kreditinstitut och finansiella institut dér liknande tjdnster tillhandahalls av ett korrespon-
dentinstitut till ett motpartsinstitut, och inbegripet forbindelser som etablerats fér virdepapperstransaktioner
eller 6verforing av medel.

. person i politiskt utsatt stallning: en fysisk person som innehar eller har innehaft viktiga offentliga poster, bland annat

a) stats- och regeringschefer, ministrar samt stillforetridande eller bitridande ministrar,

b

parlamentsledamater eller ledamoter av liknande lagstiftande organ,

o

ledaméter av politiska partiers styrelser,

&

domare i hogsta domstolen, forfattningsdomstolar eller andra rattsliga organ pd hog nivé vars beslut inte kan
overklagas, utom under exceptionella omstindigheter,

Kol

ledamater i revisionsritter eller i centralbankers styrelser,
f) ambassadorer, chargés d’affaires samt hoga officerare inom forsvarsmakten,

ledamoter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan,

©

=

direktorer, bitridande direktorer, styrelseledaméter och innehavare av liknande poster i en internationell
organisation.

Inga offentliga tjanster som avses i leden a-h ska anses omfatta tjanstemén pa mellannivé eller ligre tjinsteman.

10. familjemedlemmar, bland annat:

a) make/maka, eller en person som likstalls med make/maka, till en person i politiskt utsatt stillning,

b) barn och deras makar/makor, eller personer som likstills med make/maka till en person i politiskt utsatt
stillning,

¢) forildrar till en person i politiskt utsatt stillning.
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11. kinda medarbetare:

a) fysiska personer om vilka det ir ként att de gemensamt ar verkliga huvudmin till juridiska enheter eller juridiska
konstruktioner, eller har andra nira affirsforbindelser med en person i politiskt utsatt stillning,

b) fysiska personer som ir den enda verkliga huvudmannen bakom juridiska enheter eller juridiska konstruktioner
om vilka det 4r kint att de i praktiken har inrittats till f5rmén en person i politiskt utsatt stéllning.

12. foretagsledning: en tjinsteman eller anstilld som har tillrickliga kunskaper om institutets riskexponering mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och som har tillrickliga befogenheter att fatta beslut som paverkar dess
riskexponering, och behéver inte i alla fall vara styrelseledamot.

13. affirsforbindelse: en affirsmissig, yrkesmissig eller handelsmissig forbindelse, som ir forbunden med en ansvarig
enhets yrkesmissiga verksamhet och som nir férbindelsen ingds forvintas ha en viss varaktighet.

14. speltjanster: en tjinst som innebar att penningvirden satsas pa slumpspel, inbegripet spel med inslag av skicklighet,
exempelvis lotterier, kasinospel, pokerspel och vadhéllning som tillhandahélls pa en fysisk plats eller annars pa
distans, pa elektronisk eller annan teknisk vdg for att underlitta kommunikation, och pd enskild begiran av en
tjdnstemottagare.

15) grupp (koncern): en grupp av foretag som bestdr av ett moderforetag, dess dotterforetag och enheter i vilka
moderforetaget eller dess dotterforetag har dgarintressen samt foretag som stér till varandra i ett sidant forhallande
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/34/EU.

16. elektroniska pengar: elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2. i direktiv 2009/110/EG.

17. brevlidebank: ett kredit- eller finansiellt institut, eller ett institut som utfor verksamhet som likstdlls med den som

utfors av kreditinstitut eller finansiella institut, som 4r registrerat i en jurisdiktion dir det saknar en meningsfull
fysisk nirvaro och ledning och inte 4r anknutet till en reglerad finansgrupp (koncern).

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska, i enlighet med den riskbaserade metoden, se till att tillimpningsomrédet for detta direktiv
helt eller delvis utvidgas till att omfatta andra yrken och foretagskategorier 4n de ansvariga enheter som avses i artikel
2.1 och som bedriver verksamhet som med sirskilt stor sannolikhet anvinds fér penningtvitt eller for finansiering av
terrorism.

2. Om en medlemsstat utvidgar tillimpningsomradet for detta direktiv till att omfatta andra yrken eller foretagska-
tegorier 4n dem som avses i artikel 2.1 ska den meddela kommissionen detta.
Artikel 5

For forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism far medlemsstaterna, inom grinserna for unionsritten,
infora eller behalla stringare regler pd det omrade som omfattas av detta direktiv.

AVSNITT 2

Riskbedomning
Artikel 6

1. Kommissionen ska gora en bedomning av de risker fér penningtvitt och finansiering av terrorism som péverkar
den inre marknaden och berér gransoverskridande verksamhet.

I detta syfte ska kommissionen senast den 26 juni 2017 utarbeta en rapport i vilken de riskerna identifieras, analyseras
och bedoms pa unionsniva. Direfter ska kommission uppdatera sin rapport vartannat ar, eller vid behov oftare.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska omfatta dtminstone foljande:

a) De delar av den inre marknaden som ir utsatta for storst risk.
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b) De risker som ar forknippade med varje relevant sektor.
¢) De metoder som brottslingar oftast anvinder for att tvitta vinster fran olaglig verksamhet.

3. Kommissionen ska gora den rapport som avses i punkt 1 tillginglig for medlemsstaterna och ansvariga enheter for
att hjalpa dem med att identifiera, forstd, hantera och minska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism och
sd att andra berorda aktorer, inklusive nationella lagstiftare, Europaparlamentet, de europeiska tillsynsmyndigheterna och
foretriadare for FIU, bittre kan forstd riskerna.

4. Kommissionen ska utfirda rekommendationer till medlemsstaterna om limpliga atgérder for att ta itu med de
identifierade riskerna. Om medlemsstaterna beslutar att inte tillimpa rekommendationerna inom sina nationella system
for bekdampning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska de anmila detta till kommissionen och tillhandahalla
skilen for ett sadant beslut.

5. Senast den 26 december 2016 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom sin gemensamma kommitté limna
ett yttrande om de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som paverkar unionens finansiella sektor (nedan
kallat gemensamt yttrande). Direfter ska de europeiska tillsynsmyndigheterna genom den gemensamma kommittén limna
ett yttrande vartannat r.

6.  Nar den utfor den bedomning som avses i punkt 1 ska kommissionen organisera arbetet pd unionsnivé, beakta de
gemensamma yttranden som avses i punkt 5, samt engagera medlemsstaternas experter pd omradet bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, foretridare for FIU och, ndr si ér lampligt, andra organ pd unionsniva.
Kommissionen ska gora de gemensamma yttrandena tillgéingliga for medlemsstaterna och ansvariga enheter for att bistd
dem att identifiera, hantera och minska riskerna fér penningtvitt och finansiering av terrorism.

7. Kommissionen ska vartannat dr, eller vid behov oftare, till Europaparlamentet och rddet limna en rapport om
resultaten av de regelbundna riskbedémningarna och om de édtgirder som vidtagits pd grundval av dessa resultat.
Artikel 7

1. Varje medlemsstat ska vidta limpliga dtgirder for att identifiera, bedoma, forstd och minska de risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som de paverkas av, liksom eventuella farhdgor kopplade till skyddet av
personuppgifter i detta sammanhang. Den ska uppdatera den riskbedémningen.

2. Varje medlemsstat ska utse en myndighet eller inritta en mekanism genom vilken de nationella dtgirderna mot de
risker som avses i punkt 1 samordnas. Myndighetens namn eller en beskrivning av mekanismen ska meddelas
kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och 6vriga medlemsstater.

3. Nir de gor de riskbedomningar som avses i punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna anvinda resultaten i den
rapport som avses i artikel 6.1.

4. Vad giller de riskbedémningar som avses i punkt 1 ska varje medlemsstat

&

anvinda den till att forbattra sina dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, sirskilt genom att
identifiera omrdden dir ansvariga enheter ska vidta stringare &tgirder, i tillimpliga fall med angivande av vilka
dtgirder som ska vidtas,

=

dir sa dr limpligt identifiera sektorer eller omrdden med mindre eller storre risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism,

o

anvinda den som hjilp vid férdelning och prioritering av resurser for att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism,

&

anvinda den for att se till att limpliga regler utarbetas for varje sektor eller omrade alltefter risken for penningtvatt
och finansiering av terrorism,

o

skyndsamt gora lamplig information tillginglig for ansvariga enheter for att underlitta deras egna bedémningar av
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.

65



Prop. 2019/20:83
Bilaga 1

L 141/90 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

5. Medlemsstaterna ska gora resultaten av sina riskbedomningar tillgingliga for kommissionen, de europeiska
tillsynsmyndigheterna och de 6vriga medlemsstaterna.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar limpliga dtgirder for att identifiera och bedoma riskerna
for penningtvitt och finansiering av terrorism, med beaktande av riskfaktorer inbegripet de som ror deras kunder, linder
eller geografiska omrdden, produkter, tjanster, transaktioner eller distributionskanaler. Dessa tgarder ska std i proportion
till de ansvariga enheternas typ och storlek.

2. De riskbedomningar som avses i punkt 1 ska dokumenteras, uppdateras och goras tillgingliga for relevanta
behoriga myndigheter och berérda sjilvreglerande organ. Behériga myndigheter far besluta att enskilda dokumenterade
riskbedémningar inte kravs, nir de specifika risker som dr férenade med sektorn dr uppenbara och vil kinda.

3. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter har riktlinjer, kontroller och forfaranden pa plats for att minska
och effektivt hantera de risker fér penningtvitt och finansiering av terrorism som identifierats pd unionsnivd, pé
medlemsstatsnivd och vid ansvariga enheter. Dessa riktlinjer, kontroller och forfaranden ska std i proportion till de
ansvariga enheternas typ och storlek.

4. De riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses i punkt 3 ska omfatta foljande:

a) Utveckling av interna riktlinjer, kontroller och forfaranden, inbegripet rutiner f6r modellriskhantering, atgirder for
kundkinnedom, rapportering, registerhllning, intern kontroll, efterlevnadskontroll inbegripet utnimning av en
efterlevnadsansvarig pd ledningsnivd om det motiveras av verksamhetens storlek och natur samt bakgrundskontroll
av personal.

b) En oberoende granskningsfunktion for att granska de interna riktlinjer, kontroller och férfaranden som avses i led a,
om det motiveras av verksamhetens storlek och natur.

5. Medlemsstaterna ska krava att ansvariga enheter inhimtar sin lednings godkinnande av de riktlinjer, kontroller och
forfaranden som de infor och Gvervakar och skirper vidtagna tgérder, nir sd dr limpligt.

AVSNITT 3

Policy gentemot tredjeland
Artikel 9

1. Tredjelinders jurisdiktioner med sddana strategiska brister i sina nationella system for bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism som utgor ett betydande hot mot unionens finansiella system (nedan kallade hogrisktred-
jeldnder) ska identifieras for att skydda en vl fungerande inre marknad.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 64 for att identifiera hogrisktred-
jelander, med beaktande av strategiska brister, sarskilt med avseende pa

a) tredjelandets rittsliga och institutionella ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, framfor
allt

i) kriminalisering av penningtvitt och finansiering av terrorism,
ii) 4tgérder som ror kundkdnnedom,
iii) krav som ror registerhallning,

iv) krav som ror rapportering av misstinkta transaktioner,

=

tredjelandets behoriga myndigheters befogenheter och forfaranden for bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism,

effektiviteten hos systemet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism vid tredjelandets insatser for
att ta itu med riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

KsH
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3. De delegerade akter som avses i punkt 2 ska antas inom en mdnad efter identifieringen av de strategiska brister
som avses i den punkten.

4. Kommissionen ska, dir s dr lampligt vid upprittandet av delegerade akter som avses i punkt 2, ta hinsyn till
relevanta utvirderingar, bedémningar eller rapporter frin internationella organisationer och normgivare med
befogenheter pd omradet forebyggande av penningtvitt och bekdmpning av finansiering av terrorism nir det giller de
risker som enskilda tredjelinder utgor.

KAPITEL 1

ATGARDER FOR KUNDKANNEDOM

AVSNITT 1

Allménna bestimmelser
Artikel 10

1. Medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut och finansiella institut att fora anonyma konton eller utfirda
anonyma motbocker. Medlemsstaterna ska i alla hindelser kriva att dgarna och formanstagarna till befintliga anonyma
konton eller anonyma motbocker sd snart som méjligt, och under alla forhallanden innan kontona eller motbockerna
nyttjas, omfattas av dtgdrder for kundkidnnedom.

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att forebygga missbruk av innehavaraktier och teckningsoptioner for
innehavaraktier.

Artikel 11

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar dtgirder for kundkinnedom under féljande omstindigheter:
a) Nir en affirsforbindelse ingds.
b) Vid utférandet av enstaka transaktioner som

i) uppgér till minst 15 000 EUR, oavsett om den transaktionen utfors vid ett enda tillfille eller flera tillfillen som
forefaller ha samband, eller

ii) utgdr en Gverforing av medel enligt definitionen i artikel 3.9 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2015/847 (') som 6verstiger 1 000 EUR.

¢) Nir det giller personer som handlar med varor, vid enstaka transaktioner om minst 10 000 EUR i kontanter, oavsett
om transaktionen utfors vid ett enda tillfille eller flera tillfillen som forefaller ha samband.

d) For tillhandahéllare av speltjinster: vid utbetalning av vinster, betalning av insatser, eller bida, vid transaktioner om
minst 2 000 EUR, oavsett om transaktionen utfors vid ett enda tillfille eller flera tillfillen som forefaller ha samband.

¢) Nir det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism, oavsett eventuella undantag eller
troskelbelopp.

f) Nir det rader osikerhet om hur tillforlitliga eller tillrickliga tidigare erhéllna kundidentifieringsuppgifter ér.

Artikel 12

1.  Genom undantag frin artikel 13.1 forsta stycket a, b och ¢ och artikel 14 och pd grundval av en limplig
riskbedomning som visar pa en 1dg risk fir medlemsstaterna tillita ansvariga enheter att inte vidta vissa tgirder for
kundkdnnedom i friga om elektroniska pengar, dar samtliga foljande riskreducerande villkor 4r uppfyllda:

a) Betalningsinstrumentet kan inte dteruppladdas eller har en ménatlig gréins for betalningstransaktioner pd 250 EUR
som endast kan anvindas i den medlemsstaten.

b) Det hogsta belopp som lagras elektroniskt dverstiger inte 250 EUR.

(") Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska tf6lja 6verforingar av medel och
om upphiévande av férordning (EG) nr 1781/2006 (se sidan 1 i detta nummer av EUT).
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¢) Betalningsinstrumentet anvinds uteslutande for inkép av varor eller tjanster.
d) Betalningsinstrumentet kan inte finansieras med anonyma elektroniska pengar.

) Utgivaren 6vervakar transaktionen eller affirsforbindelsen s noga att denne kan uppticka ovanliga eller misstinkta
transaktioner.

Vid tillimpningen av forsta stycket b far en medlemsstat hoja det hogsta beloppet pa 500 EUR for betalningsinstrument
som endast kan anvindas i den medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna ska se till att undantaget i punkt 1 inte ér tillimpligt vid kontantinlosen eller kontantuttag av de
elektroniska pengarnas penningvirde om detta éverstiger 100 EUR.
Artikel 13

1. Atgirder for kundkinnedom ska omfatta foljande:

&

Identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifrdn handlingar, uppgifter eller information som erhallits
frén en tillforlitlig och oberoende kiilla.

=

Identifiering av den verkliga huvudmannen och rimliga dtgirder for styrkande av den personens identitet, s att den
ansvariga enheten anser sig ha full vetskap om vem den verkliga huvudmannen dr, inbegripet rimliga atgéirder for att
forstd kundens dgar- och kontrollstruktur i fallet juridiska personer, truster, bolag, stiftelser och liknande juridiska
konstruktioner.

¢) Bedomning och i férekommande fall inhdmtande av information om affirsforbindelsens syfte och avsedda natur.

&

Fortlopande overvakning av affirsforbindelsen, inbegripet granskning av transaktioner under forbindelsens hela
existens for att sikerstilla att de transaktioner som utfors motsvarar den ansvariga enhetens kundkidnnedom,
verksamheten och riskprofilen, vid behov dven medlens ursprung och sikerstillande av att handlingarna, uppgifterna
eller informationen uppdateras.

Ansvariga enheter ska ocksd, nir de utfor de dtgdrder som avses i forsta stycket a och b, kontrollera att en person som
pastdr sig handla pa kundens vignar verkligen ar bemyndigad att gora det och identifiera den personen och kontrollera
dennes identitet.

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter vidtar varje atgird for kundkinnedom som foreskrivs i punkt 1.
Ansvariga enheter far dock sjilva reglera sdana dtgirders omfattning utifrdn en riskkinslighetsanalys.

3. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter vid bedomningen av riskerna for penningtvitt och finansiering av
terrorism dtminstone beaktar de variabler som anges i bilaga I.

4. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter for de behoriga myndigheterna eller sjilvreglerande organen kan
visa att dtgirderna dr limpliga med hinsyn till de identifierade riskerna fér penningtvitt och finansiering av terrorism.

5. For livforsikringsverksamhet eller annan investeringsrelaterad forsikringsverksamhet ska medlemsstaterna se till
att, utéver de dtgirder for kundkinnedom som krivs med avseende pd kunden och den verkliga huvudmannen, ska
kreditinstitut och finansiella institut vidta foljande &tgirder for kundkénnedom i friga om livforsikringars och andra
investeringsrelaterade forsikringars forménstagare, si snart som dessa har identifierats eller utpekats:

a) Nir det giller formédnstagare som identifieras som specifikt namngivna personer eller juridiska konstruktioner:
faststdllande av personens namn.

b) Nir det giller formanstagare som utpekas genom egenskaper eller klass eller pd annat sitt: inhimtande av tillricklig
information om dessa formédnstagare, sd att kreditinstitutet eller det finansiella institutet anser sig kunna avgora
forménstagarens identitet vid utbetalningstillfillet.
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Vad giller leden a och b i forsta stycket ska kontrollen av férménstagarnas identitet ske vid utbetalningstillfillet. Vid
overlatelse, helt eller delvis, av livforsakring eller annan investeringsrelaterad forsikring till tredje part ska kreditinstitut
och finansiella institut med kidnnedom om overlatelsen faststdlla den verkliga huvudmannens identitet nér forsakringens
virde overgdr till den personen eller den juridiska konstruktionen.

6. Nar det giller trusters eller liknande juridiska konstruktioners formdanstagare som utpekas genom sirskilda
egenskaper eller klass ska en ansvarig enhet inhdmta tillricklig information om formanstagaren si att den ansvariga
enheten anser sig kunna faststilla dennes identitet vid utbetalningstillfillet eller nir formdnstagaren hivdar sina
forvirvade rittigheter.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna ska kréva att kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet sker innan en
affarsforbindelse ingds eller en transaktion utfors.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir medlemsstaterna tillita att kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens
identitet slutfors nar affirsforbindelsen ingds, om detta dr nodvandigt for att inte stora den normala affirsverksamheten
och om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism ar liten. I sddana situationer ska dessa forfaranden
slutforas snarast mojligt efter inledande kontakt.

3. Genom avvikelse fran punkt 1 fir medlemsstaterna tilléta att ett konto oppnas hos ett kreditinstitut eller finansiellt
institut, inbegripet konton som mojliggor transaktioner i overlitbara virdepapper, om det finns tillrickliga
skyddsatgdrder for att transaktioner inte kan utforas av kunden eller fér kundens rikning innan de krav pd
kundkinnedom som faststills i artikel 13.1 forsta stycket a och b har uppfyllts.

4. Om en ansvarig enhet inte kan uppfylla de krav pd kundkinnedom som faststills i artikel 13.1 forsta stycket a, b
eller ¢ ska medlemsstaterna kriva att vederborande inte utfor en transaktion via bankkonto, ingdr en affirsforbindelse
eller utfor transaktionen, och att denne ska avbryta affirsforbindelsen och 6verviga att rapportera en misstinkt
transaktion nér det giller denna kund till FIU i enlighet med artikel 33.

Medlemsstaterna ska undantagsvis inte tillimpa forsta stycket pd notarier, andra oberoende jurister, revisorer, externa
revisorer och skatterddgivare endast i den strikta utstrickning dessa personer utreder sin Klients rittsliga stillning,
forsvarar eller foretrider denne i eller rérande rittsliga forfaranden, inbegripet att tillhandahalla rddgivning om att inleda
eller undvika forfaranden.

5. Medlemsstaterna ska kréva att ansvariga enheter inte bara vidtar dtgirder for kundkdnnedom gentemot alla nya
kunder utan dven vid limpliga tidpunkter gentemot befintliga kunder, efter en riskkinslighetsanalys, bland annat nér en
kunds relevanta omstindigheter forindras.

AVSNITT 2

Forenklade dtgirder for kundkinnedom
Artikel 15

1.  Om en medlemsstat eller en ansvarig enhet konstaterar att riskerna ér ligre pé vissa omrdden fir medlemsstaten
tilldta att ansvariga enheter vidtar forenklade atgirder for kundkinnedom.

2. Innan de vidtar forenklade atgirder for kundkdnnedom ska ansvariga enheter forvissa sig om att affirsforbindelsen
eller transaktionen har lagre risk.

3. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter 6vervakar transaktionerna och affirsforbindelserna si noga att de
kan uppticka ovanliga eller misstinkta transaktioner.
Artikel 16

Vid bedomningen av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism for olika typer av kunder, geografiska
omrdden och sirskilda produkter, tjanster, transaktioner eller distributionskanaler ska medlemsstater och ansvariga
enheter dtminstone beakta de faktorer for potentiella situationer med ligre risk som anges i bilaga II.
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Artikel 17

Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna for behériga myndigheter och kreditinstitut och
finansiella institut utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010
och (EU) nr 1095/2010 om de riskfaktorer som ska beaktas och dtgirder som ska vidtas i situationer ddr forenklade
atgirder for kundkinnedom ér limpliga. Sirskild hidnsyn ska tas till foretagets typ och storlek, och dir sd ar lampligt och
proportionerligt ska sarskilda dtgérder faststallas.

AVSNITT 3

Skirpta dtgirder for kundkinnedom
Artikel 18

1. Ide fall som avses i artiklarna 19-24 ska medlemsstaterna nir de har att géra med fysiska personer eller juridiska
enheter som ar etablerade i tredjelinder som av kommissionen identifierats som hogrisktredjeldnder, samt éven i andra
fall av storre risker som medlemsstaterna eller ansvariga enheter konstaterat, krdva att de ansvariga enheterna vidtar
skirpta dtgirder for kundkidnnedom for att hantera och minska sddana risker pd limpligt sitt.

Skirpta atgirder for kundkinnedom behéver inte med automatik dberopas for filialer eller majoritetsigda dotterforetag
till ansvariga enheter som dr etablerade i unionen, beldgna i hogrisktredjelinder, nir dessa filialer eller majoritetsigda
dotterforetag helt och hallet foljer koncernens riktlinjer och rutiner i enlighet med artikel 45. Medlemsstaterna ska se till
att dessa fall hanteras av de ansvariga enheterna med anvindning av en riskbaserad metod.

2. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter i mojligaste mén granskar bakgrunden till och syftet med alla
komplexa och ovanligt stora transaktioner, och alla ovanliga transaktionsmonster som inte forefaller ha nigot
ekonomiskt eller lagligt syfte. Ansvariga enheter ska sarskilt skirpa évervakningen av affirsforbindelsen for att avgora
om dessa transaktioner eller aktiviteter framstar som misstankta.

3. Vid bedémningen av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ska medlemsstater och ansvariga
enheter dtminstone beakta situationer med potentiellt hogre risk enligt bilaga IIL.

4. Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna for behoriga myndigheter och kreditinstitut och
finansiella institut utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010
och (EU) nr 1095/2010 om de riskfaktorer som ska beaktas och atgarder som ska vidtas i situationer dir skirpta
atgdrder for kundkannedom ir limpliga. Sarskild hansyn ska tas till foretagets typ och storlek, och dar s ar limpligt och
proportionerligt ska sirskilda dtgarder faststdllas.

Artikel 19

Nir det giller grinsoverskridande korrespondentforbindelser med ett motpartsinstitut i ett tredjeland ska
medlemsstaterna, utover de dtgirder for kundkinnedom som faststills i artikel 13, kriva att deras kreditinstitut och
finansiella institut

a) samlar in s mycket information om motpartsinstitutet att de har full insikt i dess affirsverksamhet och utifrdn
offentligt tillganglig information kan bedéma dess anseende och évervakningens kvalitet,

b) gor en bedémning av motpartsinstitutets kontroller for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
¢) inhdmtar godkdnnande fran sin ledning innan de ingdr nya korrespondentforbindelser,
d) dokumenterar varje instituts respektive ansvar,

e) for payable-through-konton forsikrar sig om att motpartsinstitutet har kontrollerat kundens identitet och l6pande
vidtagit dtgdrder for kundkinnedom med avseende pa de kunder som har direkt tillgang till korrespondentinstitutets
konton och att det pd begiran kan tillhandahilla korrespondentinstitutet relevanta kundkinnedomsuppagifter.
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Artikel 20

Nir det giller transaktioner eller affirsforbindelser med personer i politiskt utsatt stillning, ska medlemsstaterna utéver
de atgiirder for kundkinnedom som faststills i artikel 13 krava att ansvariga enheter

a) har limpliga riskhanteringssystem pé plats, inklusive riskbaserade forfaranden, for att kunna avgéra om kunden eller
kundens verkliga huvudman ér en person i politiskt utsatt stillning,

b) tillimpar foljande dtgéirder vid affirsforbindelser med personer i politiskt utsatt stéllning:
i) Inhdmtar sin lednings godkinnande av att affirsforbindelser med sidana personer ingds eller fortloper.

i) Vidtar limpliga atgdrder for att faststilla varifran formogenheten och medlen hirstammar som férknippas med
affarstorbindelser eller transaktioner med sidana personer.

iii) Bedriver l6pande skirpt 6vervakning av de affirsforbindelserna.

Artikel 21

Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter vidtar rimliga dtgirder for att avgora om livforsikringars eller andra
investeringsrelaterade forsikringars formanstagare och/eller vid behov forménstagarens verkliga huvudman &r personer i
politiskt utsatt stillning. Dessa tgirder ska vidtas senast dd forsikringen helt eller delvis utbetalas eller 6verlits. Om
hogre risker konstaterats, ska medlemsstaterna utover att tillimpa de dtgirder fér kundkinnedom som faststills i
artikel 13 kriva att ansvariga enheter

a) informerar sin ledning innan forsikringsbeloppet utbetalas,

b) skirper kontrollen av hela affirsforbindelsen med forsikringstagaren.

Artikel 22

Om en person i politiskt utsatt stillning inte lingre har en viktig offentlig funktion i en medlemsstat eller ett tredjeland
eller i en internationell organisation ska ansvariga enheter, dtminstone under 12 ménader, vara skyldiga att beakta om
personen fortfarande utgér en risk och tillimpa motsvarande lampliga riskkinslighetsatgirder tills personen inte lingre
anses utgora ndgon specifik risk f6r personer i politiskt utsatt stallning.

Artikel 23
Atgirderna enligt artiklarna 20 och 21 ska ocksd tillimpas pi familjemedlemmar och kinda nira medarbetare till
personer i politiskt utsatt stillning.

Artikel 24

Medlemsstaterna ska forbjuda kreditinstitut och finansiella institut att ingd eller uppritthdlla korrespondentfrbindelser
med brevladebanker. De ska kriva att dessa institut vidtar limpliga atgérder for att se till att de inte ingdr eller fortsitter
att uppritthalla korrespondentférbindelser med ett kreditinstitut eller finansiellt institut som ér kint for att tillita att
dess konton anvinds av brevladebanker.

AVSNITT 4

Utforande av tredje part
Artikel 25

Medlemsstaterna far tillita ansvariga enheter att anlita tredje part for att uppfylla de krav pd kundkidnnedom som
foreskrivs i artikel 13.1 forsta stycket a, b och c. Det slutliga ansvaret for att uppfylla dessa krav ska dock ligga hos den
ansvariga enhet som anlitar denna tredje part.
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Artikel 26

1. Vid tillimpning av detta avsnitt avses med tredje part en ansvarig enhet som ir fortecknad i artikel 2, en sidan
ansvarig enhets medlemsorganisationer eller branschorganisationer eller nigot annat institut eller nigon annan person i
en medlemsstat eller ett tredjeland

a) som tillimpar sddana krav pd dtgirder for kundkdnnedom och pé registerhallning som éverensstimmer med kraven i
detta direktiv, och

b) vars iakttagande av kraven i direktivet dvervakas i dverensstimmelse med kapitel VI avsnitt 2.
2. Medlemsstaterna ska forbjuda ansvariga enheter att anlita tredje parter som dr etablerade i hogrisktredjelinder.
Medlemsstaterna far fran det forbudet undanta filialer och majoritetsigda dotterforetag till ansvariga enheter som ar

etablerade i unionen om dessa filialer och majoritetsigda dotterforetag helt och hallet foljer koncernens riktlinjer och
rutiner i enlighet med artikel 45.

Artikel 27

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter frn anlitad tredje part erhaller nodvindiga uppgifter om kraven
péd kundkidnnedom som faststills i artikel 13.1 forsta stycket a, b och c.

2. Medlemsstaterna ska se till att de ansvariga enheter som kunden hinvisas till vidtar limpliga atgirder for att se till
att tredje part omedelbart pd begiran overlimnar relevanta kopior av identifierings- och kontrolluppgifter och andra
relevanta handlingar om kundens eller den verkliga huvudmannens identitet.

Artikel 28

Medlemsstaterna ska se till att den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten (fér koncernens riktlinjer och
forfaranden) samt den behériga myndigheten i virdmedlemsstaten (for filialer och dotterforetag) kan anse att en ansvarig
enhet foljer de bestimmelser som antas i enlighet med artiklarna 26 och 27 genom sitt koncernprogram, om alla
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den ansvariga enheten forlitar sig pa de uppgifter som limnats av en tredje part som ingdr i samma koncern.

b) Koncernen vidtar atgarder for kundkidnnedom, foljer bestimmelser om registerhallning och har program mot
penningtvitt och finansiering av terrorism i enlighet med detta direktiv eller likvirdiga bestimmelser.

¢) Det effektiva genomforandet av de krav som avses i led b overvakas pd koncernnivd av en behérig myndighet i
hemmedlemsstaten eller av tredjelandet.

Artikel 29

Detta avsnitt ska inte tillimpas pd utkontraktering eller agenturforhallanden, dir den utkontrakterande tjinsteleve-
rantoren eller agenten enligt avtalet ska anses ingd i den ansvariga enheten.

KAPITEL III

UPPGIFTER OM VERKLIGT HUVUDMANNASKAP

Artikel 30

1. Medlemsstaterna ska se till att de bolag och andra juridiska enheter som dr registrerade pa deras territorium ér
skyldiga att inhdmta och forfoga 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap,
inbegripet uppgifter om sina forménsintressen.

Medlemsstaterna ska se till att dessa enheter ar skyldiga att, utéver uppgifter om sin lagliga 4gare, tillhandahélla
ansvariga enheter uppgifter om verkliga huvudmiin, nir de ansvariga enheterna vidtar atgirder for kundkinnedom i
enlighet med kapitel II.
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2. Medlemsstaterna ska kriva att behoriga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet i tid kan f3 tillging till
de uppgifter som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna som avses i punkt 1 dterfinns i ett centralt register i varje medlemsstat,
exempelvis ett handelsregister, ett sddant bolagsregister som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/101/EG ('), eller ett offentligt register. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om egenskaperna hos dessa
nationella mekanismer. De uppgifter om verkligt huvudmannaskap som aterfinns i den databasen fr samlas in i enlighet
med nationella system.

4. Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som dterfinns i det centrala register som avses i punkt 3 4r adekvata,
korrekta och aktuella.

5. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ar tillgéingliga i samtliga fall for
a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,

b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder for kundkidnnedom i enlighet med kapitel II,

¢) varje person eller organisation som kan styrka ett berittigat intresse.

De personer eller organisationer som avses i ¢ ska ha tillgdng till dtminstone den verkliga huvudmannens namn,
fodelsemdnad och fodelsedr, medborgarskap och bosittningsland, samt arten och omfattning av det fSrménsintresse som
innehas av den verkliga huvudmannen.

Vid tillimpningen av denna punkt ska tillgdngen till uppgifterna om verkligt huvudmannaskap vara forenlig med
uppgiftsskyddsbestimmelserna och kan tillgdngen kopplas till ett krav pa registrering online och erliggande av en avgift.
De avgifter som tas ut for att limna ut uppgifterna ska inte 6verstiga de administrativa kostnaderna for utlimnandet.

6. Det centrala registret som avses i punkt 3 ska se till att behoriga myndigheter och FIU kan f& snabb och
obegrinsad tillgdng utan att den berdrda enheten varnas. Det ska ocksé ge ansvariga enheter snabb tillgdng nir de utfor
atgirder for kundkinnedom.

7. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet kan tillhandahalla
behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i punkterna 1 och 3.

8.  Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inte uteslutande forlitar sig pa det centrala register som avses i
punkt 3 for att uppfylla kraven avseende dtgirder for kundkinnedom i enlighet med kapitel II. Vid fullgérandet av dessa
krav ska en riskbaserad metod anvindas.

9. Medlemsstaterna fir i enskilda fall under exceptionella omstindigheter foreskriva ett undantag frén den tillgdng till
alla uppgifter eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap som avses i punkt 5 b och ¢ nir tillgdngen skulle
utsitta den verkliga huvudmannen for en risk for bedrdgeri, kidnappning, utpressning, véld eller hotelser eller om den
verkliga huvudmannen dr minderdrig eller p& annat sitt saknar rittslig handlingsformaga. Undantag som beviljas enligt
denna punkt ska inte tillimpas pd kreditinstitut och finansiella institut och de ansvariga enheter som avses i
artikel 2.1.3 b som ir offentliga tjinstemén.

10.  Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen till Europaparlamentet och ridet limna en rapport med en
bedomning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstilla en siker och effektiv
sammankoppling av de centrala registren som avses i punkt 3 via den centrala europeiska plattform som inrittats
genom artikel 4a.1 i direktiv 2009/101/EG. Rapporten ska vid behov tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 31

1.  Medlemsstaterna ska kriva att forvaltare av truster (express) som regleras av deras ritt ska inhdmta och forfoga 6ver
adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om trustens verkliga huvudmannaskap. 1 dessa uppgifter ska ingd
identiteten hos

a) trustens instiftare,

b) forvaltare,

¢) beskyddare (om tillimpligt),

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/101/EG av den 16 september 2009 om samordning av de skyddsatgirder som krévs i
medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolagsminnens och tredje mans intressen, i syfte att géra
skyddsatgirderna likvirdiga inom gemenskapen (EUT L 258, 1.10.2009, 5. 11).
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d) formanstagarna eller fsrmanstagarkategorierna, och
e) alla andra fysiska personer som utévar faktisk kontroll dver trusten.

2. Medlemsstaterna ska se till att forvaltare limnar uppgift om sin status och tillhandahaller de uppgifter som avses i
punkt 1 till ansvariga enheter med noédvindig skyndsamhet, om de som forvaltare har en affirsforbindelse eller utfor
enstaka transaktioner som Gverstiger den troskel som anges i artikel 11 b, ¢ och d.

3. Medlemsstaterna ska kréva att behoriga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet kan fé tillgang till de
uppgifter som avses i punkt 1.

4. Medlemsstaterna ska kréva att uppgifterna som avses i punkt 1 dterfinns i ett centralt register nir trusten far
skattemissiga konsekvenser. Det centrala registret ska se till att behoriga myndigheter och FIU kan fi snabb och
obegrinsad tillgdng utan att parterna i den berorda trusten varnas. Det far ocksd ge ansvariga enheter snabb tillgdng
inom ramen for atgdrder f6r kundkinnedom i enlighet med kapitel II. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om
egenskaperna hos dessa nationella mekanismer.

5. Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som 4terfinns i det centrala register som avses i punkt 4 ir adekvata,
korrekta och aktuella.

6.  Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter inte uteslutande forlitar sig pa det centrala register som avses i
punkt 4 for att uppfylla kraven avseende dtgirder for kundkidnnedom som foreskrivs i kapitel II. Vid uppfyllandet av
dessa krav ska en riskbaserad metod anvandas.

7. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet kan tillhandahélla
behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i punkterna 1 och 4.

8.  Medlemsstaterna ska se till att de dtgirder som foreskrivs i denna artikel tillimpas p& andra typer av juridiska
konstruktioner med trustliknande struktur eller funktioner.

9. Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en
bedémning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstilla siker och effektiv
sammankoppling av de centrala registren. Den rapporten ska vid behov &tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

KAPITEL IV

RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER

AVSNITT 1

Allminna bestimmelser
Artikel 32

1. Alla medlemsstater ska inritta en FIU for att forebygga, uppticka och effektivt bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska skriftligen underritta kommissionen om namn pé och adress till de myndigheter som utsetts
till FIU.

3. Varje FIU ska vara operativt oberoende och sjilvstindig, vilket innebir att FIU ska ha behorighet och kapacitet att
utfora sina uppgifter fritt, inklusive att kunna fatta sjilvstindiga beslut om att analysera, begira och sprida specifik
information. FIU ska som central nationell enhet ansvara for att ta emot och analysera rapporter om misstinkta
transaktioner och annan information som ér relevant for penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av
terrorism. FIU ska ansvara for att till behoriga myndigheter sprida resultaten av sina analyser och andra relevanta
uppgifter, nir det finns skal att misstinka penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av terrorism. FIU
ska kunna erhélla ytterligare uppgifter frén ansvariga enheter.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla sina FIU tillrickliga finansiella, personella och tekniska resurser for att kunna fullgora
sina uppdrag.
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4. Medlemsstaterna ska se till att deras FIU med nédvindig skyndsamhet har direkt eller indirekt tillgdng till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekdmpningsuppgifter som de behover for att kunna fullgéra sina
uppdrag. Om behoriga myndigheter i respektive medlemsstat begir uppgifter, ska FIU kunna ldmna svar, om en sidan
begdran om uppgifter motiveras av farhigor om penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av
terrorism. Det dr FIU som ska besluta om genomférande av en analys eller spridande av uppgifter.

5. FIU har ingen skyldighet att tillmotesgd en begdran om uppgifter om det finns objektiva grunder att anta att
utlimnande av sddana uppgifter skulle inverka negativt pa pagdende undersokningar eller analyser, eller om uppgifts-
limnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller
ocksd irrelevant for det dndamal for vilket det har begirts.

6.  Medlemsstaterna ska kriva att behoriga myndigheter limnar aterkoppling till FIU om anvindningen av de
uppgifter som limnats i enlighet med denna artikel och om resultatet av de underskningar eller inspektioner som
genomforts pd grundval av de uppgifterna.

7. Medlemsstaterna ska se till att FIU har befogenheter att direkt eller indirekt vidta bradskande tgarder om det finns
en misstanke om att en transaktion ar kopplad till penningtvitt eller finansiering av terrorism, och uppskjuta eller vigra
samtycka till en transaktion som ér under utforande for att kunna analysera den, styrka misstankarna och sprida
resultaten av analysen till behoriga myndigheter. FIU ska ha befogenheter att direkt eller indirekt vidta sidana atgéirder
pé begdran av en FIU frdn en annan medlemsstat for de perioder och pé de villkor som anges i den nationella ritt som
omfattar den FIU som mottar begéran.

8. FIU:s analys ska bestd av foljande:

a) En operativ analys som ir inriktad pd enskilda fall och sirskilda mél eller p limpliga utvalda uppgifter, beroende pd
de mottagna uppgifternas typ och volym och den férvintade anvindningen av uppgifterna efter spridningen.

b) En strategisk analys av trender och ménster i penningtvitt och finansiering av terrorism.

Artikel 33

1. Medlemsstaterna ska kréva att ansvariga enheter, och i tillimpliga fall deras styrelseledamoter och anstillda, utan
drojsmél samarbetar fullt ut genom att

a) sjalvmant underritta FIU, inbegripet genom att limna in en rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, misstanker
eller har rimliga skal att misstinka att medel, oberoende av vilket belopp det giller, utgor vinning av brottslig
handling eller har koppling till finansiering av terrorism, och genom att skyndsamt besvara FIU:s begiran om
ytterligare uppgifter i sddana fall,

b) pa FlU:s begiran direkt eller indirekt ge den all nodvindig information i enlighet med de forfaranden som inrittats
genom tillimplig rtt.

Alla misstinkta transaktioner, dven forsok till transaktioner, ska rapporteras.
2. Den person som utsetts i enlighet med artikel 8.4 a ska vidarebefordra de uppgifter som avses i punkt 1 i denna
artikel till FIU i den medlemsstat ddr den ansvariga enhet som vidarebefordrar informationen ar etablerad.

Artikel 34

1. Nir det giller de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d, fir medlemsstaterna genom undantag frin
artikel 33.1 utse ett limpligt sjilvreglerande branschorgan till den myndighet som ska ta emot informationen enligt
artikel 33.1.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 ska det utsedda sjilvreglerande organet enligt forsta stycket i denna
punkt skyndsamt och i obearbetat skick éverlimna uppgifterna till FIU.
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2. Medlemsstaterna ska inte tillimpa de skyldigheter som foreskrivs i artikel 33.1 pd notarier, andra oberoende
jurister, revisorer, externa revisorer och skatterddgivare, endast i den strikta utstrickning som ett sddant undantag giller
information som dessa far eller erhaller frin en klient i samband med att de utreder dennes rittsliga stillning, forsvarar
eller foretrider denne i eller rorande rittsliga forfaranden, inbegripet att tillhandahélla rddgivning om att inleda eller
undvika forfaranden, om sddana uppgifter fas eller inhédmtas fore, under eller efter sddana forfaranden.

Artikel 35

1.  Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter avstdr fran att utféra sidana transaktioner som de vet eller
misstinker har samband med vinning av brottslig handling eller med finansiering av terrorism, tills de har avslutat de
nodvindiga tgirderna i enlighet med artikel 33.1 forsta stycket a och foljt alla ytterligare specifika instruktioner frén
FIU eller de behoriga myndigheterna i enlighet med ritten i den relevanta medlemsstaten.

2. Ide fall dir det 4r omojligt att avstd fran att utféra sidana transaktioner som avses i punkt 1, eller dir att utféra
dem sannolikt motverkar forsok att efterforska de som gynnas av en misstinkt transaktion, ska de berdrda ansvariga
enheterna omedelbart efterdt informera FIU.

Artikel 36

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna utan dréjsmél informerar FIU, om de vid sina kontroller
av de ansvariga enheterna som avses i artikel 48 eller pa annat sitt uppticker omstindigheter som kan ha samband med
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna ska se till att tillsynsorgan som enligt bestimmelse i lag eller annan forfattning ska Gvervaka
aktichandeln, valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden underrittar FIU om de uppticker omstindigheter som
kan ha samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 37

Om en ansvarig enhet, eller en anstilld eller en styrelseledamot vid en sddan ansvarig enhet i god tro rojer uppgifter i
enlighet med artiklarna 33 och 34 ska detta inte innebira en Gvertradelse av ndgon regel om tystnadsplikt som foljer av
avtal, lag eller annan forfattning och ska detta inte medféra ansvar for den ansvariga enheten eller dess styrelseledaméter
eller anstillda, dven under omstindigheter dir de inte var medvetna om de exakta bakomliggande brottsliga
handlingarna och oavsett om ndgon olaglig verksamhet faktiskt forekom.

Artikel 38

Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer, inbegripet anstéllda och foretridare vid den ansvariga enheten, som
rapporterar misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism internt eller till FIU skyddas fran att utsittas for hot
eller fientliga handlingar och i synnerhet frin ogynnsamma eller diskriminerande anstillningsatgérder.

AVSNITT 2

Forbud mot rdjande av uppgifter
Artikel 39

1. Ansvariga enheter samt deras styrelseledaméter och anstillda fir inte for berord kund eller annan tredje person
roja att uppgifter vidarebefordras, kommer att vidarebefordras eller har vidarebefordrats i enlighet med artiklarna 33
eller 34, eller att en analys avseende penningtvitt eller finansiering av terrorism pdgar eller kan komma att utforas.

2. Det forbud som faststills i punkt 1 far inte omfatta réjande av uppgifter till de behériga myndigheterna, inbegripet
de sjdlvreglerande organen, eller att uppgifter rojs i brottsbekimpande syfte.

3. Det forbud som faststills i punkt 1 fir inte hindra att uppgifter r6js mellan kreditinstitut och finansiella institut
eller mellan dessa institut och deras filialer och majoritetsigda dotterforetag beligna i tredjelinder, forutsatt att dessa
filialer och majoritetsigda dotterforetag helt och héllet foljer koncernens riktlinjer och rutiner, inbegripet rutiner for
informationsutbyte inom koncernen, i enlighet med artikel 45 och att koncernens riktlinjer och rutiner uppfyller de krav
som faststills i detta direktiv.
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4. Det forbud som faststills i punkt 1 fr inte hindra att uppgifter limnas mellan sddana ansvariga enheter som avses
i artikel 2.1.3 a och b, eller enheter frdn tredjelinder som tillimpar krav som ar likvirdiga med dem som faststills i
detta direktiv, och som bedriver sin yrkesverksamhet som anstillda eller annat inom samma juridiska person eller en
storre struktur som personen tillhor och som har gemensamt 4gande, gemensam ledning eller efterlevnadskontroll.

5. For sidana ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.1, 2.1.2 och 2.1.3 a och b fir det forbud som anges i punkt 1
i den hir artikeln, i fall som avser samma kund och samma transaktion som omfattar tvd eller fler ansvariga enheter,
inte hindra att uppgifter limnas mellan berérda ansvariga enheter, férutsatt att de kommer fran en medlemsstat, eller ar
enheter i ett tredjeland som tillimpar krav som ir likvirdiga med dem som faststills i detta direktiv, tillhér samma
yrkeskategori och omfattas av skyldigheter i friga om tystnadsplikt och skydd av personuppgifter.

6. Om de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a och b forsoker avrdda en klient fran att begd olagligheter, far
detta inte betraktas som réjande av uppgifter i den mening som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

KAPITEL V

UPPGIFTSSKYDD, LAGRING AV HANDLINGAR OCH STATISTIK

Artikel 40

1. Medlemsstaterna ska kréva att ansvariga enheter lagrar foljande handlingar och uppgifter i enlighet med nationell
ritt for att FIU eller andra behériga myndigheter ska kunna forebygga, uppticka och utreda mojlig penningtvitt eller
finansiering av terrorism:

a) Nir det giller atgirder for kundkinnedom: en kopia av de dokument och uppgifter som dr nodvindiga for att
uppfylla kraven som faststalls i friga om &tgarder for kundkdnnedom i kapitel II, for en period pa fem ér efter det att
affirsforbindelsen med kunden har upphort eller efter den dag da en enstaka transaktion utfordes.

b) Styrkande handlingar och registreringar av transaktioner i form av originalhandlingar eller i rittsliga forfaranden
godkinda kopior enligt tillimplig nationell ritt, vilka behovs for att identifiera transaktioner, for en period péd fem &r
efter det att affirsforbindelsen med kunden har upphort eller efter den dag dd en enstaka transaktion utfordes.

Efter utgdngen av de lagringstider som avses i forsta stycket, ska medlemsstaterna se till att ansvariga enheter forstor
personuppgifter, sdvida inte annat foreskrivs i nationell ritt, vilket ska avgora under vilka omstindigheter ansvariga
enheter dérefter fir eller ska lagra uppgifter. Medlemsstaterna far tilldta eller kréva att uppgifterna lagras lingre, efter att
ha gjort en grundlig beddmning av huruvida en sddan ytterligare lagring dr nodvindig och proportionell och bedomer
att den dr nodvandig for att forebygga, uppticka eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den ytterligare
lagringstiden ska inte Gverstiga en period pa ytterligare fem ar.

2. Ide fall dir det den 25 juni 2015 i en medlemsstat pagér rittsliga forfaranden som ror forebyggande, uppticke,
utredning eller lagféring av misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism, och en ansvarig enhet innehar
information eller handlingar som ror dessa pagdende forfaranden, fir den ansvariga enheten lagra den informationen
eller dessa handlingar i enlighet med nationell ritt for en period pd fem ar frin och med den 25 juni 2015.
Medlemsstaterna fdr, utan att det pdverkar nationell straffritt, tillita eller krdva att sidana uppgifter eller handlingar
lagras i ytterligare fem ar, om det har faststillts att en sidan ytterligare lagringstid 4r nodvindig och proportionerlig for
att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 41

1. Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv omfattas av direktiv 95/46/EG, inforlivat med nationell ratt.
Personuppgifter som behandlas enligt detta direktiv av kommissionen eller av de europeiska tillsynsmyndigheterna
omfattas ocksd av forordning (EG) nr 45/2001.
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2. Personuppgifter ska behandlas av ansvariga enheter pa grundval av detta direktiv endast i syfte att forebygga sddan
penningtvitt och finansiering av terrorism som avses i artikel 1 och fir inte senare behandlas pd ett sitt som ar
oforenligt med dessa syften. Behandling av personuppgifter pd grundval av detta direktiv for ndgot annat dndamal,
exempelvis kommersiella indamal, ska vara forbjuden.

3. Ansvariga enheter ska ge nya klienter den information som kravs enligt artikel 10 i direktiv 95/46/EG innan en
affarsforbindelse ingds eller en enstaka transaktion utfors. Den informationen ska sirskilt innehdlla ett allméint
meddelande om de ansvariga enheternas rttsliga skyldigheter enligt det hdr direktivet for att behandla personuppgifter
for att forebygga sddan penningtvitt och finansiering av terrorism som avses i artikel 1 i det hér direktivet.

4. Vid tillimpningen av det forbud om rojande av uppgifter som anges i artikel 39.1 ska medlemsstaterna anta
lagstiftningsatgarder genom vilka den registrerades ritt att fd tillgdng till personuppgifter som roér honom eller henne
begrinsas helt eller delvis, i den min som en sidan partiell eller fullstindig begrinsning utgér en nddvindig och
proportionerlig tgird i ett demokratiskt samhille med vederborlig hiinsyn till den berorda personens legitima intressen
for att

a) gora det mojligt for den ansvariga enheten eller behoriga nationella myndigheten att pé ett korrekt sitt fullgora sitt
uppdrag vid tillimpning av detta direktiv, eller

b) inte hindra officiella eller rattsliga utredningar, analyser, férundersokningar eller forfaranden vid tillimpning av detta

direktiv och for att se till att forebyggandet, utredningen och upptickten av penningtvitt och finansiering av
terrorism inte dventyras.

Artikel 42

Medlemsstaterna ska krdva att deras ansvariga enheter infor system for att till fullo och snabbt kunna besvara
forfragningar fran FIU eller andra myndigheter, i enlighet med sin nationella ritt, om huruvida de har eller under en
femdrsperiod som foregar den forfrigan har haft en affirsforbindelse med specificerade personer och om denna
forbindelses natur, genom sikra kanaler och pi ett sitt som sikerstiller att forfragningarna behandlas konfidentiellt.

Artikel 43
Behandling av personuppgifter pa grundval av detta direktiv for att forebygga sddan penningtvitt och finansiering av
terrorism som avses i artikel 1 ska betraktas som ndgot som ér i det allminnas intresse enligt direktiv 95/46 EG.

Artikel 44

1. Medlemsstaterna ska for att bidra till utarbetandet av riskbedomningar enligt artikel 7 se till att de kan se Gver
effektiviteten hos sina system for bekimpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism, genom att féra omfattande
statistik dver frigor av betydelse for dessa systems effektivitet.

2. Statistiken som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

a) Uppgifter om storlek och betydelse nir det giller de olika sektorer som omfattas av detta direktiv, inklusive antalet
enheter och personer samt varje sektors ekonomiska betydelse.

=

Uppgifter om rapportering, utredningar och rittsliga faser i det nationella systemet fér bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism, inklusive antalet rapporter om misstinkta transaktioner som limnats till FIU,
uppfoljningen av dessa rapporter och pd drsbasis antalet fall som utretts, antalet personer som 4talats, antalet
personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism, typ av forbrott, dir sidana uppgifter finns
tillgéngliga, samt virdet i euro pd egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

o

Om tillgangligt, uppgifter om antalet och procentandelen rapporter som leder till vidare utredning, tillsammans med
arsrapporten till ansvariga enheter om hur anvandbara deras rapporter har varit och om hur de f6ljts upp.

&

Uppgifter om antalet grinsoverskridande begiranden om uppgifter som har gjorts, tagits emot, avslagits och helt
eller delvis besvarats av FIU.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad dversyn av deras statistik offentliggors.

4. Medlemsstaterna ska vidarebefordra statistiken som avses i punkt 2 till kommissionen.
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KAPITEL VI

RIKTLINJER, RUTINER OCH TILLSYN

AVSNITT 1

Interna rutiner, utbildning och dterkoppling

Artikel 45

1. Medlemsstaterna ska krdva att ansvariga enheter inom en koncern genomfor koncernens riktlinjer och rutiner,
inbegripet dataskyddsriktlinjer samt riktlinjer och rutiner for informationsutbyte inom koncernen for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessa riktlinjer och rutiner ska genomforas effektivt inom filialer och
majoritetsigda dotterforetag i medlemsstater och tredjelidnder.

2. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter som driver foretag i en annan medlemsstat ser till att dessa
foretag iakttar denna medlemsstats nationella bestimmelser med avseende pd inforlivandet av detta direktiv.

3. Om ansvariga enheter har filialer eller majoritetsigda dotterforetag i tredjelinder dir minimikraven for
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism 4r mindre stringa dn i medlemsstaten ska medlemsstaten se
till att dessa enheters filialer och majoritetsigda dotterforetag i tredjelinder uppfyller medlemsstatens krav, inbegripet
avseende uppgiftsskydd, om tredjelandets ritt s3 tillater.

4. Medlemsstaterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna ska underritta varandra om fall dér tredjelandets ritt
inte tilliter att den politik och de forfaranden som kravs enligt punkt 1 genomfors. I dessa fall fir samordnade dtgérder
vidtas for att finna en losning.

5. Om ett tredjelands ritt inte tilliter genomférandet av den politik och de forfaranden som krivs enligt punkt 1 ska
medlemsstaterna kriva att ansvariga enheter sikerstiller att filialer och majoritetsigda dotterforetag i det tredjelandet
vidtar ytterligare dtgirder for att effektivt hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och att de
informerar hemmedlemsstatens behdriga myndigheter. Om de ytterligare dtgirderna inte ar tillrickliga ska
hemmedlemsstatens behoriga myndigheter vidta ytterligare tillsynsatgarder, bland annat kriva av koncernen att den inte
ingdr eller att den avbryter affirsforbindelser och att den inte utfor transaktioner och, om s 4r nodvindigt, begira att
koncernen avvecklar sin verksamhet i tredjelandet.

6.  De europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och ange typen av
sadana ytterligare dtgirder som avses i punkt 5 och de minimidtgdrder som ska vidtas av kreditinstitut och finansiella
institut, om rétten i ett tredjeland inte tilliter genomforandet av de atgérder som krivs enligt punkterna 1 och 3.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska till kommissionen limna de forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses
i forsta stycket senast den 26 december 2016.

7. Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarderna for tillsyn enligt punkt 6 i denna artikel i
enlighet med artiklarna 10-14 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

8.  Medlemsstaterna ska se till att informationsutbytet inom koncernen tilldts. Information om misstankar om att
medel utgor vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering av terrorism som rapporteras till FIU ska
utbytas inom koncernen, sdvida inte FIU anger ndgot annat.

9.  Medlemsstaterna fir kriva att utgivare av elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.3 i direktiv
2009/110[EG och betaltjinstleverantorer enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv 2007/64/EG som ar etablerade pa
deras territorier i annan form én filialer och vars huvudkontor ir beldget i en annan medlemsstat utser en central
kontaktpunkt pd deras territorium for att pd den utnimnande institutionens vignar sikerstilla att reglerna om
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism efterlevs samt for att underldtta de behoriga myndigheternas
tillsyn, bland annat genom att p begiran forse de behoriga myndigheterna med handlingar och information.
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10.  De europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn om kriterierna for
avgorande av nir det dr lampligt att inrdtta en central kontaktpunkt enligt punkt 9 och vilka funktioner denna bér ha.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska till kommissionen limna det forslag till tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket senast den 26 juni 2017.

11.  Till kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i punkt 10 i den hir
artikeln i enlighet med artiklarna 10-14 i forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 46

1. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter vidtar dtgirder som str i proportion till deras risker, typ och
storlek, sd att deras anstillda dr medvetna om gillande bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv,
inbegripet relevanta krav pd skydd av personuppgifter.

Atgirderna ska inbegripa att de anstillda deltar i sirskilda fortlpande utbildningsprogram for att hjilpa dem att kinna
igen transaktioner som kan vara kopplade till penningtvitt eller finansiering av terrorism samt ge dem vagledning om
hur de ska handla i sddana fall.

Om en fysisk person som tillhér ndgon av de kategorier som avses i artikel 2.1.3 bedriver yrkesverksamhet som anstalld
hos en juridisk person ska skyldigheterna enligt detta avsnitt gilla den juridiska och inte den fysiska personen.

2. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter har tillgdng till aktuell information om tillvigagangssitt for
personer som dgnar sig it penningtvitt och finansierar terrorism samt om uppgifter som gor det mojligt att uppticka
misstinkta transaktioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att det i de fall det dr mojligt limnas limplig feedback till de ansvariga enheterna
avseende effektiviteten och uppfoljningen av rapporter om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.

4. Medlemsstaterna ska kriva att de ansvariga enheterna i tillimpliga fall identifierar den styrelseledamot som ska
ansvara for det genomforande av lagar och andra forfattningar som krévs for att folja detta direktiv.

AVSNITT 2

Tillsyn
Artikel 47

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att valutavixlings- och checkinlosningskontor samt tjansteleverantérer till truster
eller bolag ska ha tillstdnd eller vara registrerade och att tillhandahallare av speltjinster ska regleras.

2. Medlemsstaterna ska kréiva att de behoriga myndigheterna ser till att de personer som har en ledande befattning
inom de enheter som avses i punkt 1, eller dr deras verkliga huvudman, r limpade.

3. Nir det giller sddana ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d ska medlemsstaterna se till att de
behériga myndigheterna vidtar nodvindiga dtgérder for att hindra att brottslingar som domts inom relevanta omréden
eller deras medhjilpare har en ledande befattning inom eller 4r verkliga huvudmain bakom dessa ansvariga enheter.

Artikel 48

1. Medlemsstaterna ska kriva att de behériga myndigheterna effektivt overvakar och vidtar de &tgirder som ir
nodvindiga for att sikerstilla att detta direktiv efterlevs.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter, exempelvis att kriva att det
limnas uppgifter som ér relevanta fér vervakning av efterlevnaden och for utférande av kontroller, samt har tillréckliga
ekonomiska, personella och tekniska resurser for att fullgéra sitt uppdrag. Medlemsstaterna ska se till att dessa
myndigheters personal haller hog yrkesmissig standard, bland annat nir det giller konfidentialitet och uppgiftsskydd,
samt har stor integritet och ritt kompetens.
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3. For kreditinstitut, finansiella institut och tillhandahdllare av speltjanster ska de behoériga myndigheterna ha
forstirkta tillsynsbefogenheter.

4. Medlemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna i den medlemsstat ddr den ansvariga enheten driver
foretag kontrollerar att dessa foretag iakttar denna medlemsstats nationella bestimmelser vid inférlivandet av detta
direktiv. Nir det giller de foretag som avses i artikel 45.9 kan sddan kontroll inbegripa vidtagande av limpliga och
proportionella dtgirder for att ritta till allvarliga brister som kriver omedelbart avhjilpande. Dessa dtgirder ska vara
tillfalliga och avbrytas nir de identifierade bristerna rattas till, inbegripet med stod fran eller i samarbete med de
behoriga myndigheterna i den ansvariga enhetens hemmedlemsstat, i enlighet med artikel 45.2.

5. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar den ansvariga enheten driver
foretag ska samarbeta med de behdriga myndigheterna i den medlemsstat déir den ansvariga enheten har sitt site, for att
sakerstilla effektiv overvakning av kraven i detta direktiv.

6. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna dé de tillimpar en riskbaserad tillsynsmetod
a) har en klar uppfattning om riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i sin medlemsstat,

b) har intern och extern tillgdng till all relevant information om de specifika nationella och internationella risker som ér
kopplade till de ansvariga enheternas kunder, produkter och tjinster,

¢) baserar den interna och externa tillsynens frekvens och intensitet pd de ansvariga enheternas riskprofil och pa risker
for penningtvitt och finansiering av terrorism i den medlemsstaten.

7. Bedémningen av ansvariga enheters riskprofil for penningtvitt och finansiering av terrorism, inklusive riskerna for
bristande efterlevnad, ska ses over regelbundet och vid viktiga hindelser inom eller forindringar av deras ledning och
verksamhet.

8.  Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna beaktar den ansvariga enhetens manéverutrymme och
péd ett lampligt sitt granskar de riskbedémningar som ligger till grund for detta, samt huruvida denna enhets interna
riktlinjer, kontroller och forfaranden ér tillrickliga och genomférs.

9. For de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 a, b och d far medlemsstaterna tillita att uppgifterna i punkt 1 i
den hir artikeln utférs av sjilvreglerande organ, under forutsittning att dessa sjlvreglerande organ 6verensstimmer med
punkt 2 i den hir artikeln.

10.  Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna i enlighet med artikel 16 i forordningarna (EU)
nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 utfirda riktlinjer at de behoriga myndigheterna om de
utmirkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod och vilka dtgdrder som ska vidtas vid tillsyn som grundar sig pa en
riskbaserad metod. Sarskild hansyn ska tas till foretagets typ och storlek, och dir s ar limpligt och proportionerligt ska
sarskilda dtgirder foreskrivas.

AVSNITT 3
Samarbete
Underavsnitt [

Nationellt samarbete
Artikel 49

Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, FIU, tillsynsmyndigheter och andra behoriga myndigheter som arbetar med
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism har effektiva samarbets- och samordningsmekanismer for att
péd nationell nivd utveckla och genomféra politik och dtgirder for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, bland annat sd att de kan fullgéra sin skyldighet enligt artikel 7.

81



Prop. 2019/20:83
Bilaga 1

L 141/106 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

Underavsnitt 11

Samarbete med de europeiska tillsynsmyndigheterna
Attikel 50

De behériga myndigheterna ska forse de europeiska tillsynsmyndigheterna med alla uppgifter de behover for att tillita
dem att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv.

Underavsnitt 11

Samarbete mellan FIU och kommissionen
Artikel 51

Kommissionen kan limna den hjilp som behévs for att underlitta samordningen, bland annat informationsutbytet
mellan FIU i unionen. Den far regelbundet sammankalla méten inom EU:s FIU-plattform bestiende av foretridare for
medlemsstaternas FIU, sa att samarbete mellan FIU kan underldttas, sikter kan utbytas och rdd kan ges om genomféran-
defrdgor som dr relevanta for FIU och rapporterande enheter samt om samarbetsrelaterade frigor sisom effektivt
FIU-samarbete, identifiering av misstinkta transaktioner med en grinsoverskridande dimension, standardisering av
rapporteringsformat genom nitverket FIU.net eller dess efterfoljare, gemensam analys av grinsoverskridande drenden
och identifiering av trender och faktorer av relevans for bedomning av riskerna for penningtvitt och terrorismfi-
nansiering pd bade nationell och 6verstatlig niva.

Artikel 52

Medlemsstaterna ska se till att FIU i storsta mojliga utstrickning samarbetar med varandra, oavsett organisatorisk
stillning.

Artikel 53

1. Medlemsstaterna ska se till att FIU spontant eller p& begiran utbyter alla uppgifter som kan vara relevanta for deras
bearbetning eller analys av information med koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism och berérda fysiska
eller juridiska personer, dven om typen av forbrott som det kan réra sig om inte r kind vid tidpunkten for utbytet.

En begiran om upplysningar ska innehalla relevanta fakta, bakgrundsinformation, motiven till begiran och information
om hur de begirda uppgifterna ska anviindas. Olika utbytesmekanismer far tillimpas om FIU s& har beslutat sinsemellan,
sarskilt vad giller utbyten via FIU.net eller dess efterfoljare.

Nir en FIU fir in en rapport enligt artikel 33.1 forsta stycket a ska den, om rapporten berdr en annan medlemsstat,
omgéende vidarebefordra denna till FIU i den medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna ska se till att den FIU som begiran stills till dr skyldig att anvinda samtliga tillgingliga
befogenheter som den normalt skulle ha anvint pa nationellt plan for inhdmtande och analys av information, nir den
besvarar en begiran om uppgifter enligt punkt 1 frdn en annan FIU. Den FIU som begiran stills till ska svara med
noédvindig skyndsamhet.

Nir en FIU onskar erhélla ytterligare information frdn en ansvarig enhet som ar etablerad i en annan medlemsstat som
verkar pa dess territorium ska begdran riktas till FIU i den medlemsstat pd vars territorium den ansvariga enheten 4r
etablerad. Denna FIU ska skyndsamt formedla begéranden och svar.

3. En FIU fir endast i undantagsfall vigra att utbyta information, om utbytet skulle kunna strida mot de
grundliggande principerna i dess nationella ritt. Dessa undantagsfall ska specificeras pa ett sddant sitt att missbruk och
onddiga begrinsningar av det fria utbytet av information for analysindamal forhindras.
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Artikel 54

Upplysningar och handlingar som mottas enligt artiklarna 52 och 53 ska anvindas for att utféra FIU:s uppgifter som
foreskrivs i detta direktiv. Vid utbytet av upplysningar och handlingar enligt artiklarna 52 och 53 far vidarebefordrande
FIU uppstilla restriktioner och villkor for anvindningen av de upplysningarna. Mottagande FIU ska iaktta dessa
restriktioner och villkor.

Artikel 55

1. Medlemsstaterna ska se till att de upplysningar som utbyts enligt artiklarna 52 och 53 endast anvinds for det
andamdl for vilket de begérdes eller limnades ut och att all spridning av de upplysningarna av mottagande FIU till annan
myndighet, annat organ eller annan avdelning, samt all anvindning av dessa upplysningar for andra dndamal dn de som
ursprungligen godkénts maste godkdnnas pa forhand av den FIU som lamnar upplysningarna.

2. Medlemsstaterna ska se till att anmodade FIU omgdende och sa ldngt det dr majligt limnar férhandsgodkinnande
till spridning av upplysningarna till behoriga myndigheter. Anmodade FIU fér inte végra att limna sitt godkéinnande till
sidan spridning sdvida inte detta skulle falla utanfor tillimpningsomridet for dess bestimmelser om bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism, skulle kunna forsvira en brottsutredning, uppenbart skulle vara
oproportionerligt i forhdllande till en fysisk eller juridisk persons eller den anmodade FIU:s medlemsstats legitima
intressen, eller av annan anledning skulle strida mot de grundliggande principerna i den nationella ritten i den
medlemsstaten. Varje vdgran att limna godkdnnande ska vederbérligen forklaras.

Artikel 56

1.  Medlemsstaterna ska kréva att deras FIU anvinder skyddade kommunikationskanaler sinsemellan och uppmuntra
anvindningen av FIU.net eller dess efterfoljare.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras FIU samarbetar vid tillimpningen av den senaste tekniken i enlighet med
nationell rdtt for att utféra uppgifterna enligt detta direktiv. Denna teknik ska, genom att sikra fullgott skydd av
personuppgifter, ge FIU mojlighet att anonymt jimfora sina uppgifter med andra FIU, for att spdra personer av intresse
for FIU i andra medlemsstater och faststilla deras inkomster och medel.

Artikel 57

Skillnader i definitioner av skattebrott i nationell ritt fir inte begrinsa FIU:s formdga att i storsta mojliga utstrickning
enligt nationell ritt utbyta information eller ge stod 4t en annan FIU.

AVSNITT 4

Sanktioner
Artikel 58

1. Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter kan hallas ansvariga for overtridelser av de nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv i enlighet med den hir artikeln och artiklarna 59-61. Alla eventuella
sanktioner eller tgirder ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att foreskriva och péfora overtrddare straffrittsliga pafoljder ska
medlemsstaterna faststilla regler om administrativa sanktioner och atgarder och se till att deras behériga myndigheter far
pafora overtradare sddana sanktioner och foreskriva sddana dtgirder vid overtridelser av de nationella bestimmelser
varigenom detta direktiv inforlivas samt se till att dessa tillimpas.

Medlemsstater kan besluta att inte faststilla regler for administrativa sanktioner eller atgirder for overtridelser som
omfattas av straffrittsliga pafoljder i deras nationella ritt. I det fallet ska medlemsstaterna meddela kommissionen de
relevanta straffrittsliga bestimmelserna.
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3. Om skyldigheter giller juridiska personer i hindelse av 6vertridelse av de nationella bestimmelser varigenom detta
direktiv inforlivas ska medlemsstaterna se till att sanktioner och atgirder kan tillimpas pa ledningen och andra fysiska
personer som enligt nationell ritt bar ansvar for overtradelsen.

4. Medlemsstaterna ska se till att de beh6riga myndigheterna har alla de tillsyns- och unders6kningsbefogenheter som
de behover for att kunna fullgéra sitt uppdrag.

5. De behoriga myndigheterna ska pd ndgot av foljande sitt utova sina befogenheter att pafora administrativa
sanktioner och foreskriva dtgirder i enlighet med detta direktiv och nationell ratt:

a) Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

) P eget ansvar genom delegering till sadana andra myndigheter.
d) Genom hinvindelse till de behoriga rattsliga myndigheterna.

Nir de behoriga myndigheterna utovar sina befogenheter att pafora overtridare administrativa sanktioner och foreskriva
atgarder ska de fora ett nira samarbete for att se till att dessa administrativa sanktioner eller tgirder ger onskat resultat,
och de ska samordna sina tgérder nir de hanterar grinsoverskridande fall.

Artikel 59

1. Medlemsstaterna ska se till att denna artikel tminstone tillimpas pa sddana overtridelser hos ansvariga enheter
som d4r allvarliga, upprepade, systematiska, eller en kombination hirav, av de krav som anges i

a) artiklarna 10-24 (dtgirder f6r kundkinnedom),

b) artiklarna 33, 34 och 35 (rapportering av misstinkta transaktioner),
¢) artikel 40 (registerhllning), och

d) artiklarna 45 och 46 (interna kontroller).

2. I de fall som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna se till att de administrativa sanktioner och atgérder som kan
tillimpas dtminstone inbegriper foljande:

&

Ett offentligt meddelande vari den fysiska eller juridiska personen liksom overtradelsens karaktir anges.

=

En anmodan om att den fysiska eller juridiska personen ska upphéra med sitt agerande och inte upprepa detta.

Aterkallande eller tillfillig indragning av auktorisering, om en ansvarig enhet ér foreml for en auktorisation.

o

e

Ett tillfilligt forbud for personer med ledningsansvar inom en ansvarig enhet eller andra fysiska personer som halls
ansvariga for overtridelsen att utéva ledningsfunktioner inom ansvariga enheter.

&

Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tvd gdnger den vinst som har erhallits genom 6vertradelsen, om
det gér att faststélla denna vinst, eller minst 1 000 000 EUR.

3. Medlemsstaterna ska genom undantag frdn punkt 2 e se till att ocksa foljande sanktioner kan tillimpas, om den
berdrda ansvariga enheten ar ett kreditinstitut eller finansiellt institut:

a) Om det ror sig om en juridisk person, maximala sanktionsavgifter pd minst 5 000 000 EUR eller 10 % av den totala
drsomsittningen enligt den senaste tillgiingliga redovisning som godkints av ledningen; om den ansvariga enheten ér
ett moderforetag eller ett dotterforetag till ett moderforetag som ir skyldigt att uppritta en koncernredovisning i
enlighet med artikel 22 i direktiv 2013/34/EU ska den relevanta totala &rsomsittningen vara den totala
drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst i enlighet med de relevanta redovisningsdirektiven enligt den
senaste tillgingliga koncernredovisning som godkints av ledningen for det yttersta moderforetaget.

84



Prop. 2019/20:83

Bilaga 1

5.6.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 141/109

b) Om det ror sig om en fysisk person, maximala sanktionsavgifter pd minst 5 000 000 EUR eller, i medlemsstater som
inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den 25 juni 2015.

4. Medlemsstaterna fir ge behoriga myndigheter befogenhet att péfora ytterligare typer av administrativa sanktioner
utover dem som anges i punkt 2 a—d eller paféra administrativa sanktionsavgifter som overstiger de belopp som avses i
punkterna 2 e och 3.

Artikel 60

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna pé sin officiella webbplats offentliggor beslut som inte
kan overklagas om administrativa sanktioner eller tgirder till foljd av 6vertridelser av de nationella bestimmelser som
inforlivar detta direktiv omedelbart efter det att den person som paforts en sanktion har informerats om beslutet.
Offentliggérandet ska dtminstone innehdlla information om vilken typ och art av 6vertridelse det ror sig om och vilka
personer som dr ansvariga. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa detta stycke pa beslut om foreskrivande
av atgirder av utredningskaraktar.

Om den behoriga myndigheten anser att ett offentliggérande av identiteten hos de ansvariga personer som avses i forsta
stycket eller personuppgifterna for sidana personer dr oproportionellt, mot bakgrund av en bedomning av proportio-
naliteten i offentliggorandet av sidana uppgifter i det enskilda fallet, eller om offentliggorandet dventyrar finansmark-
nadernas stabilitet eller en pagdende utredning, ska de behoriga myndigheterna

a) skjuta upp offentliggérandet av beslutet om péforande av en administrativ sanktion eller foreskrivande av dtgirden
tills det inte lingre finns ndgon anledning att inte offentliggora det,

=

offentliggora beslutet om péforande av en administrativ sanktion eller foreskrivande av dtgirden pa anonym grund i
enlighet med nationell ritt, om ett sidant offentliggérande pd anonym grund sikerstiller ett effektivt skydd av
personuppgifterna i friga; vid ett beslut om att offentliggora en administrativ sanktion eller tgéird pd anonym grund
far offentliggdrandet av de relevanta uppgifterna skjutas upp under en rimlig tidsperiod, om det antas att anledningen
till att offentliggorandet ska ske pd anonym grund kommer att upphora att vara giltig under denna tidsperiod,

over huvud taget inte offentliggora beslutet om paforande av en administrativ sanktion eller foreskrivande av en
atgird om de alternativ som anges i leden a och b inte anses tillrickliga for att sikerstilla att

o

i) finansmarknadernas stabilitet inte dventyras, eller att
ii) offentliggérandet av beslutet dr proportionellt vad giller dtgirder som bedéms vara mindre betydelsefulla.

2. Om medlemsstaterna tilliter offentliggérandet av beslut som kan overklagas ska de behoériga myndigheterna
omedelbart pé sin officiella webbplats ocksd offentliggora sddan information och eventuell senare information om
resultatet av overklagandet. Dessutom ska alla beslut om ogiltigforklarande av ett tidigare beslut om paforande av en
administrativ sanktion eller féreskrivande av en dtgird offentliggoras.

3. De behoriga myndigheterna ska se till att alla offentliggéranden som gors i enlighet med denna artikel ligger kvar
péd deras officiella webbplats i fem ar efter offentliggérandet. Personuppgifter i offentliggérandet ska dock endast finnas
péd den behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som ir nodvandig i enlighet med tillimpliga
regler om uppgiftsskydd.

4. Nir de behoriga myndigheterna faststiller typen av och nivén pd administrativa sanktioner eller atgdrder, ska
medlemsstaterna se till att de beaktar alla relevanta omstandigheter, diribland f6ljande, i tillimpliga fall:

&

Overtradelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.
b) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens ansvar.
Den finansiella stillningen for den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig, med till exempel den totala

omsittningen for den juridiska person som hélls ansvarig eller arsinkomsten for den fysiska person som hélls
ansvarig som indikation.

o

d) Den vinst som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig har erhallit genom 6vertridelsen, i den mén den
kan faststéllas.

Forluster for tredje man som overtridelsen véllat, i den mén dessa kan faststllas.

&
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f) Den vilja att samarbeta med den behériga myndigheten som den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig
visar.

g) Tidigare overtrddelser som begatts av den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig.

5. Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan stillas till svars for de overtridelser som avses i artikel 59.1
och som begds till deras formdn av ndgon som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stillning i denna, grundad pa

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att besluta for den juridiska personens rikning, eller

) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

6.  Medlemsstaterna ska ocksd se till att juridiska personer kan stillas till ansvar nér brister i den tillsyn eller kontroll

som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 5 i denna artikel har gjort det méjligt for en person som ar
understilld den juridiska personen att till dennes formén begd overtridelser enligt artikel 59.1.

Artikel 61

1.  Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att
uppmuntra rapportering till de behoriga myndigheterna om potentiella eller faktiska 6vertridelser av de nationella
bestimmelser varigenom detta direktiv inforlivas.

2. De mekanismer som avses i punkt 1 ska dtminstone omfatta foljande:

Sarskilda forfaranden for mottagande av rapporter om overtradelser och uppféljning av dem.

&

=

Tillborligt skydd for anstillda eller personer i jamforbar stillning inom ansvariga enheter som anmaler overtriddelser
begdngna inom den ansvariga enheten.

o

Tillborligt skydd for den tilltalade personen.

=3

Skydd av personuppgifter avseende bdde den person som rapporterar en 6vertridelse och den fysiska person som
péstds bdra ansvaret for den, i enlighet med principerna i direktiv 95/46/EG.

Tydliga regler som under alla omstindigheter ser till att konfidentialiteten for den person som anmiler overtridelser
begdngna inom den ansvariga enheten garanteras, savida inte offentliggérande kravs i enlighet med nationell ritt i
samband med ytterligare utredningar eller efterfoljande rittsliga forfaranden.

&

3. Medlemsstaterna ska kréva att ansvariga enheter inrittar limpliga rutiner, sd att deras anstillda eller personer i
jamforbar stillning kan rapportera overtridelser internt genom en sirskild, sjilvstindig och anonym kanal som stdr i
proportion till den berorda ansvariga enhetens typ och storlek.

Artikel 62

1. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter informerar de europeiska tillsynsmyndigheterna om alla
administrativa sanktioner och atgirder som i enlighet med artiklarna 58 och 59 péforts kreditinstitut och finansiella
institut, inbegripet eventuella 6verklaganden med anledning av dessa samt resultatet darav.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter i enlighet med sin nationella ritt kontrollerar huruvida
det i kriminalregistret finns uppgift om att den berorda personen har en relevant fillande dom mot sig. Allt utbyte av
information for dessa dndamal ska ske i enlighet med beslut 2009/316/RIF och rambeslut 2009/315/RIF i den form
som de har genomforts i nationell ritt.

3. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska ha en webbplats med linkar till varje behorig myndighets
offentliggérande av administrativa sanktioner och atgirder som i enlighet med artikel 60 paforts kreditinstitut och
finansiella institut samt visa under vilken tidsperiod varje medlemsstat offentliggér administrativa sanktioner och
atgiirder.
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KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 63

Artikel 25.2 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 (') ska ersittas med foljande:

"d) Den centrala motparten ir etablerad eller auktoriserad i ett tredjeland som av kommissionen i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (*) inte anses ha strategiska brister i sitt nationella system
for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism som utgér betydande hot mot unionens
finansiella system.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om forhindrande av att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism, om édndring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Artikel 64

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 9 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 25 juni 2015.

3. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 9 far nir som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att glla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
4. Sé snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.
5. En delegerad akt som antas enligt artikel 9 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av en manad frin den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med en manad pd Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 65
Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen ta fram en rapport om direktivets genomférande och limna den till
Europaparlamentet och radet.

Attikel 66
Direktiven 2005/60/EG och 2006/70/EG ska upphéra att gélla frin och med den 26 juni 2017.
Hanvisningar till de upphévda direktiven ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med
den jimforelsetabell som anges i bilaga IV.

Artikel 67

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja
detta direktiv senast den 26 juni 2017. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en saddan
hénvisning nar de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUT L 201, 27.7.2012,s. 1).

87



Prop. 2019/20:83
Bilaga 1

L 141/112 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2015

Artikel 68

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 69
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 20 maj 2015.
Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ Z. KALNINA-LUKASEVICA
Ordférande Ordférande
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BILAGA T

Foljande dr en icke uttémmande forteckning over riskvariabler som ansvariga enheter ska beakta nir de faststiller i
vilken omfattning de ska vidta tgirder for kundkinnedom i enlighet med artikel 13.3:

i) Syftet med ett konto eller en forbindelse.
ii) Hur stora tillgdngar som en kund deponerar eller transaktionernas storlek.

iii) Affirsforbindelsens regelbundenhet eller varaktighet.
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BILAGA 1T

Foljande ir en icke uttdmmande forteckning over faktorer och typer av indikatorer pd potentiellt ligre risk enligt
artikel 16:

1. Kundriskfaktorer:

a) Offentliga bolag noterade pd en fondbors och med krav pd uppgiftslimning (enligt fondborsbestimmelser,
lagstiftning eller annat tvingande sitt), som innebdr krav pd adekvat oOppen redovisning av verkligt
huvudmannaskap.

b) Offentliga forvaltningar eller foretag.

¢) Kunder som ir etablerade i geografiska omrdden med ligre risk enligt punkt 3.
2. Riskfaktorer for produkter, tjinster, transaktioner eller distributionskanaler:

a

b

Livforsakringar med ldg premie.

Pensionsforsikringar, om fortida dterkop inte dr mojligt och forsakringen inte far anvindas som sikerhet.

C

Pensionsordningar, pensionskassor eller liknande system som innebdr pensionsforméner for anstillda, dir
inbetalning sker i form av l6neavdrag och systemet inte tilliter 6verltelse av rittigheter.

&

Finansiella produkter eller tjanster som innebir vl definierade och begrinsade tjanster for vissa typer av kunder,
for forbittrad ekonomisk integration.

o

Produkter dir riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism styrs av andra faktorer, som ekonomiska
begransningar eller insyn i d4gandet (exempelvis vissa typer av elektroniska pengar).

w

. Geografiska riskfaktorer:
a) Medlemsstater.
b) Tredjelinder med effektiva system for bekimpning av penningtviitt och finansiering av terrorism.
¢) Tredjelinder som enligt trovirdiga killor har 14g korruption eller annan brottslig handling.

d) Tredjelinder som pd grundval av trovirdiga killor sdsom omsesidiga utvirderingar, detaljerade bedomnings-
rapporter eller offentliggjorda uppfoljningsrapporter har krav f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism som Gverensstimmer med de reviderade FATF-rekommendationerna och som effektivt genomfor dessa
krav.
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BILAGA 1II

Foljande ar en icke uttommande forteckning over faktorer och typer av indikatorer pd potentiellt hogre risk enligt
artikel 18.3:

1. Kundriskfaktorer:
a) Affirsforbindelsen forsiggdr under ovanliga omstindigheter.
b) Kunder etablerade i geografiska omraden med hogre risk enligt punkt 3.
¢) Juridiska personer eller konstruktioner som ir personliga losningar pa tillgangsforvaltning.
d) Bolag som har nominella aktiedgare eller andelar utstillda pa innehavaren.
¢) Kontantintensiva foretag.
f) Bolagets dgarstruktur framstar som ovanlig eller alltfor komplicerad for dess verksamhet.
2. Riskfaktorer for produkter, tjanster, transaktioner eller distributionskanaler:
a) Bankverksamhet inriktad pd privatpersoner.
b) Produkter eller transaktioner som kan gynna anonymitet.
o) Indirekta affirsforbindelser eller transaktioner utan vissa skyddsdtgirder sisom elektroniska underskrifter.
d) Betalningar frin en tredje man som ar okind eller oberoende.

¢) Nya produkter och nya affirsmetoder, inklusive nya leveranssystem och anvindning av ny teknik eller teknik
under utveckling for bdde nya och befintliga produkter.

3. Geografiska riskfaktorer:

a,

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9, linder som enligt trovirdiga killor, exempelvis émsesidiga
utvirderingar, detaljerade bedémningsrapporter eller offentliggjorda uppféljningsrapporter, har faststillts sakna
effektiva system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

b) Linder som enligt trovirdiga kallor har betydande korruption eller annan brottslig handling.

Ne)

Linder som ar foremal for sanktioner, embargon eller liknande atgirder frén exempelvis unionens eller Forenta
nationernas sida.

R=3

Linder som finansierar eller stodjer terroristverksamhet eller med utpekade terroristorganisationer verksamma i
landet.
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BILAGA IV

Jamforelsetabell

Detta direktiv

Direktiv 2005/60/EG

Direktiv 2006/70[EG

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 2.3-2.9
Artikel 3
Artikel 3.9, 3.10 och 3.11
Artikel 4
Artikel 5
Artiklarna 6-8
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 11 d

Artiklarna 15, 16 och 17
Artiklarna 18-24

Artikel 22

Artikel 25

Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33

Artikel 1
Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22

Artikel 1
Artikel 3
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7

Artikel 4

Artikel 2.1, 2.2 och 2.3

Artikel 2.4
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Detta direktiv

Direktiv 2005/60/EG

Direktiv 2006/70[EG

Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 45
Artikel 42
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47
Artikel 48
Artikel 49
Artikel 50
Artikel 51
Artiklarna 52-57
Artiklarna 58-61

Artikel 65
Artikel 66
Artikel 67
Artikel 68
Artikel 69

Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 37a
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 41a
Artikel 41b
Artikel 42
Artikel 43
Artikel 44
Artikel 45
Artikel 46
Artikel 47

93



Prop. 2019/20:83
Bilaga 2

19.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning

L 156/43

94

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/843
av den 30 maj 2018

om indring av direktiv (EU) 2015/849 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anviinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om indring av direktiven 2009/138/EG
och 2013/36/EU

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (*) utgor det huvudsakliga rittsliga instrumentet for att
forhindra att unionens finansiella system anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism. I det direktivet,
som hade tidsfrist for inforlivande den 26 juni 2017, anges en effektiv och overgripande rittslig ram for att
hantera insamling av pengar eller egendom for terrorismindamal genom att medlemsstaterna aliggs att kartligga,

forstd och minska riskerna med anknytning till penningtvitt och finansiering av terrorism.

(2 Den senaste tidens terroristattacker har visat nya tendenser, bland annat i friga om hur terroristgrupper finansierar
och bedriver sin verksamhet. Vissa moderna tekniska tjanster blir allt populirare som alternativa finansiella system,
eftersom de fortfarande inte omfattas av unionsritten eller dtnjuter undantag frén rittsliga krav, som kanske inte
lingre dr motiverade. For att hdlla jimna steg med utvecklingen bor ytterligare dtgirder vidtas for att sikerstilla
okad transparens avseende finansiella transaktioner, foretag och andra juridiska enheter samt truster och juridiska
konstruktioner med trustliknande struktur eller funktioner (nedan kallade liknande juridiska konstruktioner), i syfte att
forbittra det befintliga forebyggande ramverket och pa ett mer effektivt sitt bekdmpa finansiering av terrorism. Det

ar viktigt att notera att de vidtagna dtgirderna bor std i proportion till riskerna.

(3)  Forenta nationerna (FN), Interpol och Europol har i minga &r rapporterat om att organiserad brottslighet och
terrorism i allt hogre grad sammanfaller. Kopplingen mellan organiserad brottslighet och terrorism och forbindel-
serna mellan kriminella grupper och terroristgrupper utgér ett 6kande sikerhetshot mot unionen. Att férhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism ar en integrerad del av varje strategi

for att hantera det hotet.

1

EUT C 459, 9.12.2016, s. 3.

%) EUT C 34, 2.2.2017, 5. 121.

0
(°) Europaparlamentets stindpunkt av den 19 april 2018 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 14 maj 2018.
()

) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgéirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 6482012
och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,

5.6.2015, s. 73).
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Det har visserligen skett betydande forbattringar nar det giller antagande och genomférande av standarderna frén
arbetsgruppen for finansiella dtgirder (FATF) och stodjande av arbetet i Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) om transparens frin medlemsstaternas sida under de senaste dren, men det finns 4nda ett
klart behov av att ytterligare 6ka transparensen i unionens ekonomiska och finansiella system. Forhindrandet av
penningtvitt och finansiering av terrorism kan inte vara effektivt om inte detta system motarbetar brottslingar som
soker skydd for sina tillgdngar genom icke-transparenta strukturer. Unionens finansiella systems integritet ar
beroende av transparens i foretag och andra juridiska enheter, truster och liknande juridiska konstruktioner. Detta
direktiv syftar inte bara till att avsloja och utreda penningtvitt utan ocksa till att férhindra att penningtvitt sker.
Okad transparens skulle kunna vara en kraftfull avskrickande faktor.

Aven om syftena med direktiv (EU) 2015/849 bér efterstrivas och eventuella dndringar av det bor dverensstimma
med unionens pdgdende insatser pd omrddet fér bekimpning av terrorism och finansiering av terrorism, bor
sddana dndringar goras med vederbérlig hinsyn till den grundliggande rittigheten till skydd av personuppgifter,
samt efterlevnad och tillimpning av proportionalitetsprincipen. I meddelandet frin kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln Europeiska
sikerhetsagendan angavs behovet av dtgirder for att ta itu med finansiering av terrorism pé ett effektivare och
mer omfattande sitt, och det framhévdes att infiltrering av finansmarknaderna mojliggér finansiering av terrorism.
I Europeiska rddets slutsatser av den 17-18 december 2015 betonades ocksd behovet av att skyndsamt vidta
ytterligare atgirder mot finansiering av terrorism pa alla omraden.

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om en handlingsplan for forstirkning av kampen mot
finansiering av terrorism betonas behovet av att anpassa sig till nya hot och att dndra direktiv (EU) 2015/849 i
enlighet med detta.

Unionens dtgirder bor ocksd korrekt aterspegla utvecklingen och dtaganden péd internationell nivd. Dirfor bor
hinsyn tas till FN:s sikerhetsrads resolution 2195(2014) om hot mot den internationella freden och sikerheten
och FN:s sikerhetsrdds resolutioner 2199(2015) och 2253(2015) om hot mot den internationella freden och
sikerheten till foljd av terroristhandlingar. Dessa resolutioner handlar om kopplingarna mellan terrorism och
internationell organiserad brottslighet, om att férhindra terroristgrupper frdn att fa tillgdng till internationella
finansiella institut respektive om utvidgning av ramverket for sanktioner till att omfatta Islamiska staten i Irak
och Levanten.

Leverantorer som erbjuder véxlingstjidnster mellan virtuella valutor och fiatvalutor (det vill siga ett lands mynt och
sedlar som forklarats vara lagliga betalningsmedel och elektroniska pengar som accepteras som betalningsmedel i
det utfirdande landet), samt tillhandahéllare av planbocker for virtuella valutor, omfattas inte av ndgon unions-
skyldighet att identifiera misstinkta aktiviteter. Terroristgrupper kan darfér ha méjlighet att overfora pengar till
unionens finansiella system eller inom nétverk for virtuella valutor genom att délja Gverforingar eller genom att
utnyttja en viss grad av anonymitet pd dessa plattformar. Det ér darfor nddvindigt att utvidga tillimpningsomradet
for direktiv (EU) 2015/849 till att dven omfatta leverantorer som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor
och fiatvalutor och tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor. Nar det giller bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism bor behoriga myndigheter, genom ansvariga enheter, kunna 6vervaka anvindningen
av virtuella valutor. Sidan 6vervakning skulle ge ett balanserat och proportionellt tillvigagdngssitt och sikra de
tekniska framsteg och den héga grad av transparens som har uppnitts nir det giller alternativ finansiering och
socialt foretagande.

De virtuella valutornas anonymitet gor att de kan missbrukas for brottsliga dndamal. Att inkludera leverantorer
som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och tillhandahdllare av planbocker for
virtuella valutor kommer inte helt att 16sa anonymitetsproblemet med 6verforingar i virtuella valutor, eftersom
en stor del av den virtuella valutamiljon kommer att forbli anonym da anvindarna dven kan handla utan sidana
leverantérer och tillhandahallare. For att bekdmpa de risker som ar forknippade med anonymitet, bor nationella
finansunderrittelseenheter (FIU) kunna erhélla information som gér det mojligt for dem att knyta virtuella valuta-
adresser till en virtuell valutas dgare. Dessutom bor méjligheten att tillita anvindarna att sjilvdeklarera till de
utsedda myndigheterna pé frivillig basis utvirderas ytterligare.
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(10)  Virtuella valutor bér inte forvixlas med elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/110/EG ('), med det bredare konceptet medel enligt definitionen i artikel 4.25 i Europa-
parlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 (%), med penningvirde som lagrats pd instrument som omfattas
av undantag enligt artikel 3 k och 31 i direktiv (EU) 2015/2366 eller med spelinterna valutor som endast kan
anvindas inom en sirskild spelmiljp. Aven om virtuella valutor ofta kan anvindas som betalningsmedel kan de
ocksa anvindas for andra dndamél och ha en bredare tillimpning, till exempel som betalningsmedel, for investe-
ringsindamél, fér virdebevarande produkter eller fr anvindning pé onlinekasinon. Malet med detta direktiv ar att
alla potentiella anvindningar av virtuella valutor ska omfattas.

(11)  Lokala valutor, dven kallade komplementvalutor, som anvinds i mycket begrinsade nitverk sisom en stad eller en
region, och mellan ett litet antal anvindare, bor inte anses vara virtuella valutor.

(12)  Affarsforbindelser eller transaktioner som involverar hogrisktredjelinder bor begrinsas nir betydande brister i
systemen for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i berérda tredjelinder har faststallts,
om inte limpliga ytterligare riskreducerande atgirder eller motdtgérder vidtas. Nir medlemsstater har att gora
med sddana hogriskfall och med sddana affirsforbindelser eller transaktioner, bor de kriva att de ansvariga
enheterna vidtar skiirpta dtgirder for kundkinnedom for att hantera och minska dessa risker. Varje medlemsstat
beslutar saledes pa nationell nivd vilken typ av skirpta dtgirder for kundkinnedom som ska vidtas med avseende
pa hogrisktredjelinder. De olika tillvigagangssatten i medlemsstaterna skapar svagheter i frdga om hanteringen av
affdrsforbindelser som involverar linder som av kommissionen identifierats som hogrisktredjeldnder. Det ér viktigt
att géra kommissionens forteckning over hogrisktredjelinder effektivare genom att inféra en harmoniserad be-
handling av dessa linder pd unionsnivd. Den harmoniserade behandlingen bor frimst inriktas pd skirpta dtgarder
for kundkinnedom dir sidana dtgdrder inte redan kravs enligt nationell ritt. Medlemsstater bor, i enlighet med
internationella skyldigheter, ha ritt att krdva att ansvariga enheter i tillimpliga fall tillimpar ytterligare riskredu-
cerande dtgdrder som komplement till de skirpta dtgérderna for kundkédnnedom, i enlighet med en riskbaserad
metod och med beaktande av de sirskilda omstindigheterna for affirsforbindelserna eller transaktionerna. Inter-
nationella organisationer och normgivare med befogenheter pd omradet forhindrande av penningtvitt och be-
kimpning av finansiering av terrorism kan uppmana till att tillimpa limpliga motatgirder for att skydda det
internationella finansiella systemet mot de pigdende och visentliga riskerna med avseende pd penningtvitt och
finansiering av terrorism frdn vissa linder.Dessutom bor medlemsstaterna kriva att ansvariga enheter tillimpar
ytterligare riskreducerande dtgirder i friga om hogrisktredjelinder som identifierats av kommissionen genom att
beakta sidana begiranden om motétgirder och rekommendationer, sdsom de som framfors av FATF, och dtagan-
den som féljer av internationella avtal.

(13)  Med tanke pa hur forinderliga hoten och sirbarheten med avseende pd penningtvitt och finansiering av terrorism
dr, bor unionen anta en integrerad strategi for kontroll av att systemen for nationell bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism uppfyller kraven pd unionsnivd, genom att ta hinsyn till en bedémning av de
nationella systemens effektivitet. I syfte att overvaka det korrekta inforlivandet av unionskraven i de nationella
systemen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, det effektiva genomforandet av de kraven
och férmagan hos dessa system att uppnd ett effektivt forebyggande ramverk bor kommissionen grunda sin
bedémning pd de nationella systemen for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, oaktat de
bedémningar som genomférs av internationella organisationer och normgivande organ med befogenheter pa
omrédet forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism, sisom FATF eller expertkommittén for
utvirdering av dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (Moneyval).

(14)  Forbetalda kort for allminna dndamal har legitima anvindningsomrdden och utgér ett instrument som bidrar till
social och ekonomisk delaktighet. Anonyma forbetalda kort dr emellertid litta att anvinda for finansiering av
terroristattacker och logistik. Det dr dirfor viktigt att neka terrorister denna killa till finansiering av deras verk-
samhet, genom att ytterligare minska de ramar och maximibelopp inom vilka ansvariga enheter har ritt att inte
tillimpa vissa atgarder for kundkdnnedom som foreskrivs i direktiv (EU) 2015/849. Det ar dirfor visserligen viktigt
att ta hinsyn till konsumenternas behov av att kunna anvinda forbetalda instrument for allmdnna dndamal och att

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och driva affirsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sidan verksamhet, om dndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och
om upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 10.10.2009, s. 7).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pa den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).
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inte forhindra anvindningen av sidana instrument for att frimja social och ekonomisk delaktighet, men det dr
viktigt att sinka den nuvarande troskeln for anonyma forbetalda kort for allminna dndamél och att identifiera
kunden vid betalningstransaktioner pé distans nér transaktionsbeloppet 6verstiger 50 EUR.

Aven om anvindningen av anonyma forbetalda kort som utfardas i unionen i huvudsak 4r begrénsad till unionens
territorium 4r sd inte alltid fallet med liknande kort som utfirdats i tredjelinder. Det 4r darfor viktigt att se till att
anonyma forbetalda kort som utfirdats utanfor unionen kan anvindas i unionen endast om de kan anses uppfylla
krav som dr likvirdiga med dem som faststills i unionsritten. Den regeln bér genomféras i full dverensstimmelse
med unionens skyldigheter i friga om internationell handel, sirskilt bestimmelserna i allminna tjinstehandels-
avtalet.

FIU spelar en viktig roll nir det giller att identifiera terroristndtverks finansiella verksamheter, sirskilt over
grinserna, och for att uppticka deras finansidrer. Finansiell underrittelseinformation kan vara av avgorande vikt
for att uppdaga frimjande av terroristbrott och terroristorganisationernas nétverk och planer. Pd grund av att det
inte finns ndgra bindande internationella standarder uppvisar FIU stora skillnader vad giller deras funktioner,
befogenheter och ansvarsomraden. Medlemsstaterna bor strava efter ett effektivare och mer samordnat uppligg
for att skota finansiella utredningar som berér terrorism, dven sidana som giller olaglig anvindning av virtuella
valutor. Dagens skillnader bor dock inte inverka pd en FIU:s verksamhet, sirskilt dess formdga att utveckla
forebyggande analyser till stod for alla de myndigheter som ansvarar for underrittelseverksamhet, utredande,
lagforande och domande verksamhet och internationellt samarbete. Nar FIU utfor sina uppgifter bor de ha tillgdng
till information och kunna utbyta den utan hinder, bland annat genom limpligt samarbete med brottsbekimpande
myndigheter. I alla fall av misstinkta brott, sirskilt i fall som ror finansiering av terrorism, bor informationsflodet
vara direkt och snabbt, utan onddiga drdjsmal. Det ér dirfor viktigt att ytterligare stirka FIU:s dndamalsenlighet
och effektivitet genom att klargora deras befogenheter och hur samarbetet mellan dem ska se ut.

FIU bér frdn varje ansvarig enhet kunna erhélla all nédvindig information om enhetens uppgifter. Fri tillging till
information ér avgorande for att penningflodena ska kunna spdras och att kriminella nitverk och floden uppticks
pé ett tidigt stadium. FIU:s behov av att fa ytterligare information frén ansvariga enheter pa grundval av misstankar
om penningtvitt eller finansiering av terrorism kan utlosas av en tidigare rapport om en misstankt transaktion som
rapporterats till FIU, men kan ocksd utlésas genom andra kanaler sdsom FIU:s egen analys, information som
tillhandahélls av behériga myndigheter eller uppgifter som innehas av en annan FIU. FIU bér inom ramen for sina
uppgifter dirfor kunna erhdlla information frdn en ansvarig enhet, dven utan nigon foregdende rapport. Detta
omfattar inte ospecificerade begaranden om information frdn ansvariga enheter inom ramen for FIU:s analys utan
endast begdranden om information som grundas p4 tillrickligt specificerade villkor. En FIU bér dven kunna erhalla
sddan information pa begdran frén en annan FIU i unionen och utbyta informationen med den anmodande FIU.

Syftet med FIU ir att samla in och analysera mottagen information for att beldgga kopplingarna mellan misstinkta
transaktioner och bakomliggande brottslig verksamhet, for att forhindra och bekimpa penningtvitt och finan-
siering av terrorism och att sprida resultaten av sin analys och ytterligare information till behoriga myndigheter nir
det finns skal att misstinka penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller finansiering av terrorism. En FIU bor
inte avstd fran eller vigra utbyte av information med en annan FIU, spontant eller pd begiran, pd grund av till
exempel brist pd identifiering av associerade forbrott, aspekter av nationell straffriitt och skillnader mellan rek-
visiten for associerade forbrott eller avsaknad av en hénvisning till sirskilda associerade forbrott. P4 samma sitt bor
en FIU ge sitt samtycke till en annan FIU i forvig for att vidarebefordra information till behoriga myndigheter,
oberoende av typen av mojligt associerat forbrott, sd att spridningsfunktionen kan utféras pd ett effektivt sitt. FIU
har rapporterat svdrigheter nir det giller att utbyta information som beror pé skillnader mellan nationella rekvisit
for vissa associerade forbrott, sisom skattebrott, som inte harmoniserats genom unionsrtt. Sddana skillnader bor
inte forsvdra det 6msesidiga utbytet, spridningen till behoriga myndigheter och anvindningen av denna infor-
mation enligt vad som faststills i detta direktiv. FIU bor snabbt, konstruktivt och effektivt sikerstilla ett sd
omfattande internationellt samarbete som mojligt med tredjelinders FIU i frdga om penningtvitt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism i enlighet med FATF-rekommendationerna och Egmontgruppens principer
for informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter.
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(19)  Information av tillsynskaraktir med anknytning till kreditinstitut och finansiella institut, exempelvis information
avseende limpligheten hos direktorer och aktieigare, de interna kontrollmekanismerna, styrelseformerna eller
regelefterlevnadskontroll och riskhantering, dr ofta oumbirlig for en adekvat tillsyn 6ver sidana institut med
avseende pd bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. P4 liknande sitt dr information om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dven viktig for tillsynen Gver dessa institut med
avseende pd andra omrdden. Utbyte av konfidentiell information och samarbete mellan kreditinstitutens och de
finansiella institutens behériga tillsynsmyndigheter for bekimpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
och myndigheter som pd andra omrdden utovar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut bor dérfor inte
hindras av rattslig osikerhet som kan uppstd till foljd av avsaknaden av uttryckliga bestimmelser inom detta
omrade. Fortydligande av den rittsliga ramen 4r dnnu viktigare eftersom tillsynen i flera fall har anfortrotts
tillsynsmyndigheter som inte ansvarar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, sisom
Europeiska centralbanken (ECB).

(20)  Fordrojd tillgdng till information fér FIU och andra behériga myndigheter avseende identiteten hos innehavare av
bank- och betalkonton och bankfack, sirskilt anonyma sddana, gor det svérare att spira dverforingar av medel med
anknytning till terrorism. Nationella uppgifter som gor det majligt att identifiera bank- och betalkonton och
bankfack tillhérande en viss person dr fragmenterade och darfor inte tillgingliga for FIU och andra behoriga
myndigheter med nédvindig skyndsamhet. Det r darfor viktigt att infora centraliserade automatiserade meka-
nismer, ssom register eller datasoksystem, i alla medlemsstater som ett effektivt sitt att fi snabb tillgng till
uppgifter om identiteten hos innehavare av bank- och betalkonton och bankfack, deras fullmaktshavare och deras
verkliga huvudmén. Vid tillimpningen av bestimmelserna om tillgdng 4r det lampligt att befintliga mekanismer
anvinds, forutsatt att nationella FIU kan f3 tillgdng till de uppgifter med avseende pa vilka de gér utredningar pd
ett omedelbart och ofiltrerat sitt. Medlemsstaterna bor overviga att lata andra uppgifter som bedéms nédvindiga
och proportionella ingd i dessa mekanismer for att pa ett mer effektivt sitt minska risker med avseende pa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Full konfidentialitet bor sikerstillas avseende sidana utredningar och
begdranden om dartill kopplad information av FIU och andra behoriga myndigheter 4n de myndigheter som
ansvarar for lagforing.

(21) I syfte att respektera den personliga integriteten och att skydda personuppgifter bor ett minimum av uppgifter som
dr absolut nodvandiga for genomférandet av utredningar rérande bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism finnas i centraliserade automatiserade mekanismer for bank- och betalkonton, sisom register eller
datasoksystem. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att bestimma vilka uppgifter som det 4r dndamdlsenligt
och proportionellt att samla in, med beaktande av befintliga system och rittsliga traditioner sd de verkliga
huvudminnen kan identifieras pd ett meningsfullt sitt. Vid inforlivandet av de bestimmelser som ror dessa
mekanismer bor medlemsstaterna faststilla lagringsperioder som motsvarar lagringsperioderna for den dokumen-
tation och information som erhalls inom ramen for tillimpningen av atgdrder for kundkinnedom. Det bor vara
mojligt for medlemsstaterna att forlinga lagringstiden generellt genom lag, utan att kréva beslut i enskilda fall. Den
ytterligare lagringstiden bér inte overstiga en period pd ytterligare fem &r. Den perioden bor inte paverka till-
limpningen av nationell ritt med andra datalagringskrav som mojliggor beslut i enskilda fall for att underlitta
straffriittsliga eller administrativa forfaranden. Tillgéng till dessa mekanismer bor beviljas pd grundval av principen
om behovsenlig behorighet.

(22)  Korrekt identifiering och kontroll av personuppgifter for fysiska och juridiska personer dr avgérande for bekimp-
ning av penningtvitt eller av finansiering av terrorism. Den senaste tekniska utvecklingen inom digitalisering av
transaktioner och betalningar méjliggor siker elektronisk identifiering eller identifiering pa distans. Dessa identi-
fieringsmojligheter som faststills i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 (!) bor beaktas, i
synnerhet nir det giller anmilda system for elektronisk identifiering och metoder som sikerstiller grinsover-
skridande rittsligt erkdnnande, som erbjuder sikra verktyg pa hog nivd och utgér ett riktmirke mot vilket
identifieringsmetoder som inrittats pd nationell nivd kan kontrolleras. Dessutom kan andra sikra processer for
elektronisk identifiering eller identifiering pd distans som reglerats, erkénts, godkints eller godtagits pd nationell
nivé av den nationella behoriga myndigheten beaktas. Nir s 4r limpligt bor erkinnande av elektroniska dokument
och betrodda tjanster enligt férordning (EU) nr 910/2014 ocksé beaktas vid identifieringsprocessen. Principen om
teknisk neutralitet bor beaktas vid tillimpningen av detta direktiv.

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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For att identifiera personer i politiskt utsatt stillning i unionen bor medlemsstaterna utfirda forteckningar som
anger de sdrskilda funktioner som i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar betraktas som viktiga
offentliga funktioner. Medlemsstaterna bor begira av var och en av de internationella organisationer som &r
ackrediterade pad deras territorier att de utfirdar en forteckning over viktiga offentliga funktioner inom den
internationella organisationen och héller dessa forteckningar uppdaterade.

Metoden for granskning av befintliga kunder inom det nuvarande ramverket ar riskbaserad. Med tanke pd den
hogre risk for penningtvitt, finansiering av terrorism och associerade férbrott som uppkommer i samband med
vissa mellanhandsstrukturer 4r det emellertid mojligt att denna metod inte alltid medger att risker uppticks och
beddms i tid. Det ar dérfor viktigt att se till att vissa klart angivna kategorier av befintliga kunder ocksd évervakas
pa ett regelbundet stt.

Medlemsstaterna ér for ndrvarande skyldiga att se till att de foretag och andra juridiska enheter som ir etablerade
pa deras territorium inhdmtar och forfogar 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvud-
mannaskap. Behovet av korrekta och uppdaterade uppgifter om den verkliga huvudmannen ér centralt vid spa-
randet av brottslingar som annars kan ha majlighet att délja sin identitet bakom en foretagsstruktur. Det globalt
sammanlidnkade finansiella systemet gor det mojligt att délja pengar och att forflytta dem runt om i vérlden, och
savil de som dgnar sig 4t penningtvitt och finansierar terrorism som andra brottslingar har i allt storre utstrick-
ning utnyttjat denna mojlighet.

Den specifika faktor som avgér vilken medlemsstat som ansvarar for 6vervakning och registrering av uppgifter om
verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska konstruktioner bér klargéras. Skillnader i medlems-
staternas rattssystem leder till att vissa truster och liknande juridiska konstruktioner inte dvervakas eller registreras
ndgonstans i unionen. Uppgifter om verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska konstruktioner
bor registreras dir trustforvaltare och personer som innehar likvirdiga stillningar i liknande juridiska konstruk-
tioner 4r etablerade eller bosatta. For att sikerstilla en effektiv 6vervakning och registrering av uppgifter om
verkligt huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner kravs dessutom samarbete mellan
medlemsstaterna. Genom att sammankoppla medlemsstaternas register over verkliga huvudmin for truster och
liknande juridiska konstruktioner skulle denna information bli tillgdnglig, och det skulle ocksad sikerstillas att
flerfaldig registrering av samma truster och liknande juridiska konstruktioner undviks inom unionen.

Regler som giller for truster och liknande juridiska konstruktioner i friga om tillgang till uppgifter om deras
verkliga huvudmannaskap bor vara jimforbara med motsvarande bestimmelser som giller féretag och andra
juridiska enheter. P4 grund av de ménga olika typer av truster som for nirvarande férekommer i unionen, liksom
en dnnu storre variation av liknande juridiska konstruktioner, bor beslutet om huruvida en trust eller en liknande
juridisk konstruktion ér att jimfora med foretag och andra juridiska enheter fattas av medlemsstaterna. Syftet med
den nationella ritt som inforlivar de bestimmelserna bor vara att férhindra anvindningen av truster eller liknande
juridiska konstruktioner fér penningtvitt, finansiering av terrorism eller associerade forbrott.

Med tanke pa de olika sirdragen hos truster och liknande juridiska konstruktioner, bor medlemsstaterna kunna,
inom ramen for nationell ritt och i enlighet med regler for skydd av personuppgifter, faststilla nivdn av trans-
parens avseende truster och liknande juridiska konstruktioner som inte r jamforbara med foretag och andra
juridiska enheter. Riskerna for att det ska handla om penningtvitt och finansiering av terrorism kan variera utifrin
egenskaperna hos typen av trust eller liknande juridisk konstruktion, och forstdelsen av dessa risker kan utvecklas
over tiden, till exempel till f6ljd av de nationella och supranationella riskbedémningarna. Dirfor bor det vara
méjligt f6r medlemsstaterna att foreskriva mer omfattande tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
avseende truster och liknande juridiska konstruktioner, om sidan tillgdng utgér en nédvindig och proportionell
atgird for att uppnd det legitima madlet att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Nar medlemsstaterna faststéller transparensnivan for uppgifter om verkligt huvudmannas-
kap for dessa truster eller liknande juridiska konstruktioner, bor de ta vederborlig hinsyn till skyddet av enskilda
personers grundliggande rittigheter, sarskilt rétten till personlig integritet och skyddet av personuppgifter. Tillgdng
till uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner bor beviljas alla
personer som kan visa ett berittigat intresse. Tillgdng bor ocksé beviljas varje person som har ingivit en skriftlig
begiran avseende en trust eller en liknande juridisk konstruktion som innehar eller dger en kontrollpost i ndgot
foretag eller ndgon annan juridisk enhet med sdte utanfor unionen, genom direkt eller indirekt dgande, inbegripet
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genom innehavaraktier, eller genom kontroll pd annat sitt. Kriterierna och villkoren for beviljande av tillgdng till
uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende truster och liknande juridiska konstruktioner bér vara tillrickligt
precisa och i linje med mélen for detta direktiv. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att avsld en skriftlig
begiran om det finns rimliga skil att misstinka att den skriftliga begiran inte ar i linje med madlen for detta
direktiv.

(29) For att sikerstilla rittslig sikerhet och lika spelregler dr det mycket viktigt att tydligt ange vilka juridiska kon-
struktioner etablerade inom unionen som bor anses likna truster pd grund av konstruktionens funktioner eller
struktur. Varje medlemsstat bor dirfor vara skyldig att identifiera truster, om de erkinns i nationell ritt, och
liknande juridiska konstruktioner som kan inrittas enligt dess nationella rittsliga ram eller tradition och som har
trustliknande struktur eller funktioner, exempelvis méjligheten att separera eller bryta kopplingen mellan den
lagliga dganderitten och det verkliga huvudmannaskapet for tillgdngarna. Medlemsstaterna bor dérfor dérefter
till kommissionen anmila kategorierna av, beskrivningen av egenskaperna hos, namnet pa och i tillimpliga fall
den rittsliga grunden for dessa truster och liknande juridiska konstruktioner, i syfte att de ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning s att de kan identifieras av andra medlemsstater. Det bor beaktas att truster och
liknande juridiska konstruktioner kan ha olika rittsliga egenskaper pa olika hall i unionen. Om egenskaperna hos
trusten eller den juridiska konstruktionen i friga om struktur eller funktioner &r jimforbara med egenskaperna hos
foretag och andra juridiska enheter skulle offentlig tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap bidra till att
bekdmpa missbruk av truster och liknande juridiska konstruktioner, pa samma sitt som offentlig tillgdng kan bidra
till att forhindra missbruk av foretag och andra juridiska enheter for penningtvitt och finansiering av terrorism.

(30)  Offentlig tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap innebar ocksd att civilsamhallet, inbegripet media eller
det civila samhillets organisationer, fir storre mojlighet att granska uppgifterna och bidrar till att bevara for-
troendet for affirstransaktioners och det finansiella systemets integritet. Offentlig tillgdng kan bidra till att bekimpa
missbruk av foretag och andra juridiska enheter och juridiska konstruktioner for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, bdde genom att underldtta utredningar och genom 6kad tilltro, eftersom de verkliga huvudmainnens
identitet dr kind for alla som kan utfora transaktioner med dem. Det underlittar dessutom en snabb och effektiv
tillgdng till uppgifter for finansiella institut och myndigheter, inklusive myndigheter i tredjelinder, som deltar i
kampen mot sidana brott. Tillgdngen till uppgifterna skulle ocksd underlitta utredningar om penningtvitt, as-
socierade forbrott och finansiering av terrorism.

(31)  Fortroendet for finansmarknaderna hos investerare och allménheten ér till stor del beroende av ett tillforlitligt
system for offentlig tillgdng till information som skapar transparens om det verkliga huvudmannaskapet och
foretagens kontrollstrukturer. Detta giller i synnerhet for system for foretagsstyrning som kinnetecknas av ett
koncentrerat igarskap, till exempel i unionen. A ena sidan kan stora investerare med betydande rostriitt och
kapitalandelar frimja lingsiktig tillvixt och lingsiktiga foretagsresultat. A andra sidan kan kontrollerande verkliga
huvudmin med stora rostandelar ha incitament att styra foretagens tillgdngar och mojligheter for personlig vinning
péd bekostnad av minoritetsinvesterare. Den potentiella 6kningen av fortroendet for finansmarknader bor ses som
en positiv sidoeffekt och inte som syftet med att 6ka transparensen, vilket 4r att skapa forhdllanden som i mindre
utstrackning kan anvindas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

(32) Investerares och allminhetens fortroende for finansmarknaderna ér till stor del beroende av ett tillforlitligt system
for offentlig tillgdng till information som skapar transparens om det verkliga huvudmannaskapet och kontroll-
strukturerna for foretag och andra juridiska enheter samt for vissa typer av truster och liknande juridiska kon-
struktioner. Medlemsstaterna bor dirfor ge tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap pa ett tillrackligt
konsekvent och samordnat sitt genom att faststilla tydliga regler for offentlig tillging, sd att tredje parter kan
bedéma, i hela unionen, vilka som ir de verkliga huvudminnen for foretag och andra juridiska enheter samt for
vissa typer av truster och liknande juridiska konstruktioner.

(33) Medlemsstaterna bor darfor ge tillging till uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende féretag och andra
juridiska enheter pd ett tillrickligt konsekvent och samordnat sitt med hjilp av de centrala registren for uppgifter
om verkligt huvudmannaskap genom att faststilla tydliga regler for offentlig tillgdng, s att tredje parter over hela
unionen har méjlighet att ta reda pd vilka som ér de verkliga huvudminnen for foretag och andra juridiska
enheter. Det 4r viktigt att ocksa faststilla en enhetlig rattslig ram som sakerstiller battre tillgdng till uppgifter om
verkligt huvudmannaskap for truster och liknande juridiska konstruktioner, nir de vil dr registrerade i unionen.
Regler som tillimpas pd truster och liknande juridiska konstruktioner i friga om tillgang till uppgifter om deras
verkliga huvudmannaskap bor vara jimférbara med motsvarande regler som tillimpas pa foretag och andra
juridiska enheter.
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(34)

(35)

(7)

(38)

I samtliga fall, med avseende pé savil foretag och andra juridiska enheter som truster och liknande juridiska
konstruktioner, bor en rimlig balans efterstrivas, i synnerhet mellan allmédnhetens intresse for forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism och den registrerades grundliggande rittigheter. Den uppsittning upp-
gifter som ska goras offentligt tillgiinglig bor vara begriinsad, tydligt och uttdmmande definierad och av allmén
karaktir, for att minimera den potentiella skadan for de verkliga huvudmiannen. Samtidigt bor de uppgifter som
gors offentligt tillgingliga inte vasentligt skilja sig frdn de uppgifter som for nirvarande samlas in. For att begrinsa
intrdnget i ratten till respekt for privatlivet i allménhet, och i ritten till skydd for personuppgifter i synnerhet, bor
uppgifterna huvudsakligen hinféra sig till statusen hos verkliga huvudmin for foretag och andra juridiska enheter
och for truster och liknande juridiska konstruktioner, och bor endast avse det omrdde for ekonomisk verksamhet
inom vilket de verkliga huvudménnen ar verksamma. I fall dd den ledande befattningshavaren har identifierats som
den verkliga huvudmannen enbart ex officio, och inte pd grund av dgarintresse eller kontroll genom andra medel,
bor detta tydligt anges i registren. Nér det giller uppgifter om verkligt huvudmannaskap kan medlemsstaterna
foreskriva att uppgifter om medborgarskap ska ingd i det centrala registret, sirskilt for icke-infodda verkliga
huvudmin. For att underldtta registerforfarandena, och eftersom de allra flesta verkliga huvudmin kommer att
vara medborgare i den stat som uppritthdller det centrala registret, fir medlemsstaterna presumera att en verklig
huvudman dr medborgare i landet nir ingen uppgift om motsatsen liggs in.

Den skirpta offentliga kontrollen kommer att bidra till att forhindra missbruk av juridiska enheter och juridiska
konstruktioner, inbegripet skatteflykt. Darfor dr det av avgorande betydelse att uppgifterna om verkligt huvud-
mannaskap forblir tillgingliga via de nationella registren och genom systemet for sammankoppling av register
under minst fem ar efter det att skiilen for att registrera uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende trusten
eller den liknande juridiska konstruktionen har upphoért att existera. Medlemsstaterna bor dock ha majlighet att i
sin lagstiftning foreskriva behandling av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap, inbegripet personuppgifter for
andra dndamdl om sidan behandling svarar mot ett mdl av allménintresse och utgér en nodvindig och pro-
portionell dtgird i ett demokratiskt samhille med hinsyn till det legitima mal som efterstrivas.

Med syfte att sikerstilla en proportionell och vilavvigd hantering och att garantera ritten till privatliv och skydd
av personuppgifter bor medlemsstaterna dessutom ha méjlighet att foreskriva undantag fran offentliggdrandet
genom registren for uppgifter om verkligt huvudmannaskap och frin tillgdngen till sidana uppgifter, under
exceptionella omstindigheter, om uppgifterna skulle utsitta den verkliga huvudmannen for en oproportionell
risk for bedrigeri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vld eller hotelser. Det bor ocksd vara
méjligt f6r medlemsstaterna att kréva onlineregistrering i syfte att identifiera alla personer som begir uppgifter frin
registret, samt betalning av en avgift for att f3 tillgdng till uppgifterna i registret.

Den sammankoppling av medlemsstaternas centrala register med uppgifter om verkligt huvudmannaskap genom
den centrala europeiska plattform som inrittats genom Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 (Y)
forutsitter en samordning av nationella system med olika tekniska sirdrag. Detta innebér antagande av tekniska
atgdrder och specifikationer som méste ta hansyn till skillnader mellan olika register. For att sikerstilla enhetliga
villkor for genomférandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att hantera
dessa tekniska och operativa frigor. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 5 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 (?). Medlemsstaternas deltagande i
driften av hela systemet bor under alla omstindigheter sikerstillas med hjilp av en regelbunden dialog mellan
kommissionen och medlemsstaternas féretridare i frdgor som ror driften av systemet och dess framtida utveckling.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 () ar tillimplig pd behandling av personuppgifter enligt
detta direktiv. Darfor bor fysiska personer vars personuppgifter finns i nationella register som uppgifter om verkligt
huvudmannaskap informeras i enlighet med detta. Dessutom bér endast personuppgifter som ir aktuella och
motsvarar de verkliga huvudminnen goras tillgingliga, och huvudminnen bér informeras om sina rittigheter

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017,
s. 46).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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enligt unionens nuvarande rittsliga ram for uppgiftsskydd som faststills i forordning (EU) 2016/679 och Euro-
paparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 ('), och om de forfaranden som ir tillimpliga for utovandet av
dessa rittigheter. For att forhindra missbruk av uppgifter som registren innehéller och for att balansera den verkliga
huvudmannens rittigheter, kan medlemsstaterna dérutover anse att det dr det limpligt att dverviga att ocksd den
verkliga huvudmannen fér tillgang till uppgifter om den person som begar uppgifter, tillsammans med den rittsliga
grunden for begdran.

(39)  Om FIU och de behoriga myndigheternas rapportering av avvikelser skulle dventyra en pagdende undersokning,
bor FIU eller de behoriga myndigheterna skjuta upp rapporteringen av avvikelsen tills den tidpunkt da orsakerna
till att inte rapportera inte lingre foreligger. Dessutom bor FIU och behoriga myndigheter inte rapportera en
avvikelse om detta skulle st i strid med en konfidentialitetsbestimmelse i nationell ritt eller utgéra en straffbar
informationslicka.

(40)  Detta direktiv pdverkar inte skyddet av personuppgifter som behandlas av behériga myndigheter enligt direktiv
(EU) 2016/680.

(41)  Tillging till uppgifter och definitionen av berittigat intresse bor regleras av lagen i den medlemsstat dir forvaltaren
av en trust eller en person som innehar en likvardig stillning i en liknande juridisk konstruktion ar etablerad eller
bosatt. Om forvaltaren av trusten eller personen som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk kon-
struktion inte ar etablerad eller bosatt i en medlemsstat bor tillgdngen till uppgifter och definitionen av berittigat
intresse regleras av lagen i den medlemsstat dir uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for trusten eller den
liknande juridiska konstruktionen registreras i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv.

(42)  Medlemsstaterna bor i sin nationella ritt definiera begreppet berittigat intresse, bide som ett allmint begrepp och
som ett kriterium for tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap. Dessa definitioner bor i synnerhet inte
begriinsa begreppet berittigat intresse till fall av pagdende administrativa eller rittsliga forfaranden, och bor gora
det mojligt att beakta det forebyggande arbetet pd omrddet for bekdmpning av penningtvitt, finansiering av
terrorism och associerade forbrott som genomfors av icke-statliga organisationer och undersdkande journalister,
dir s dr limpligt. Nar sammankopplingen av medlemsstaternas register over verkligt huvudmannaskap vil ar pd
plats bor bide nationell och grinsoverskridande tillgdng till varje medlemsstats register beviljas pa grundval av
definitionen av berittigat intresse i den medlemsstat dar uppgifterna om verkligt huvudmannaskap avseende
trusten eller den liknande juridiska konstruktionen har registrerats i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,
genom ett beslut som fattas av de relevanta myndigheterna i den medlemsstaten. Det bor ocksd vara méjligt for
medlemsstaterna att med avseende pd sina register over verkligt huvudmannaskap faststilla mekanismer for
overklagande av beslut som beviljar eller nekar tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap. 1 syfte att
sikerstilla samstimmiga och effektiva former for registrering och informationsutbyte bor medlemsstaterna se till
att deras myndigheter med ansvar for registret som upprittats for uppgifterna om verkligt huvudmannaskap
avseende truster och liknande juridiska konstruktioner samarbetar med motsvarande myndigheter i andra med-
lemsstater, och delar information om truster och liknande juridiska konstruktioner som regleras av lagen i en
medlemsstat och forvaltas i en annan medlemsstat.

(43)  Grinsoverskridande korrespondentforbindelser med ett tredjelands motpartsinstitut kinnetecknas av sin fortlo-
pande och upprepade karaktir. Medlemsstaterna bor dirfor, samtidigt som de kraver att skirpta atgdrder for
kundkinnedom antas i detta sirskilda sammanhang, beakta att korrespondentforbindelser inte omfattar trans-
aktioner av engdngskaraktir eller enbart utbyte av meddelandekapacitet. Dessutom kan intensiteten i de atgarder
som faststills i detta direktiv, med erkdnnande av att inte alla grans6verskridande korrespondentbanktjinster
medfor samma risker fér penningtvitt och finansiering av terrorism, faststillas genom tillimpning av principerna
i den riskbaserade metoden och féregriper inte nivan pé risken fér penningtvitt och finansiering av terrorism som
dr forknippad med det finansiella motpartsinstitutet.

(44)  Det ar viktigt att se till att regler for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism genomfors korrekt
av ansvariga enheter. I detta sammanhang bor medlemsstaterna stirka rollen for de myndigheter som fungerar som
behoriga myndigheter och har specifikt ansvar for att bekimpa penningtvitt eller finansiering av terrorism,
inbegripet FIU, de myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagféra penningtvitt, dirmed associerade
forbrott och finansiering av terrorism, att spra och beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som harrér frin

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).
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(46)

(48)

(52

brott, myndigheter som erhéller rapporter om granséverskridande forflyttningar av valuta och éverldtbara inne-
havarpapper, och de myndigheter som har ansvar for tillsyn eller 6vervakning som syftar till att se till att ansvariga
enheter uppfyller sina skyldigheter. Medlemsstaterna bor stirka rollen for andra relevanta myndigheter, daribland
korruptionsbekimpande myndigheter och skattemyndigheter.

Medlemsstaterna bor sikerstilla en effektiv och oberoende tillsyn over alla ansvariga enheter, helst genom myn-
digheter via en separat och oberoende nationell reglerings- eller tillsynsmyndighet.

Brottslingar flyttar vinster frén olaglig verksamhet via flera finansiella mellanhénder for att undga upptickt. Det dr
dirfor viktigt att tilldta kreditinstitut och finansiella institut att utbyta information inte bara inom koncernen utan
dven med andra kreditinstitut och finansiella institut, med vederbérlig hiansyn till regler for skydd av person-
uppgifter i nationell ritt.

Behoriga myndigheter som utévar tillsyn Gver att ansvariga enheter efterlever detta direktiv bor ha majlighet att
samarbeta och utbyta konfidentiell information, oavsett deras respektive karaktar eller stillning. For detta dndamal
bor sddana behoriga myndigheter ha en limplig rittslig grund for utbyte av konfidentiell information, och sam-
arbetet mellan de behériga tillsynsmyndigheterna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
och andra tillsynsmyndigheter bor darfor inte oavsiktligt hindras av rittslig osikerhet som kan bero pé att det inte
finns ndgra uttryckliga bestimmelser p& detta omrade. Tillsynen av det effektiva genomférandet av koncernpolicy
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism bor ske i enlighet med de principer och metoder for
den gruppbaserade tillsyn som faststills i relevant europeisk sektorslagstiftning.

Informationsutbytet och tillhandahallandet av bistdnd mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna ar av
avgorande betydelse vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna fir darfor inte forbjuda eller foreskriva
orimliga eller onddigt restriktiva villkor for detta informationsutbyte och bistind mellan behériga myndigheter.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen frdn medlemsstaterna och kommissionen om férklarande
dokument (') av den 28 september 2011 har medlemsstaterna dtagit sig att, nir det dr motiverat, lita anmalan av
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det ar
motiverat att sidana dokument Gversinds avseende detta direktiv.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda det finansiella systemet genom att forhindra, uppticka och
utreda penningtvitt och finansiering av terrorism, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
eftersom enskilda dtgirder som vidtas av medlemsstaterna for att skydda sina finansiella system kan vara of6renliga
med en fungerande inre marknad och med vad som foreskrivs enligt rittsstatsprincipen och unionens allmidnna
ordning, utan snarare, pd grund av tgirdernas omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for
att uppnd detta mal.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheterna och iakttar de principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), sdrskilt rétten till respekt for privat-
och familjeliv (artikel 7 i stadgan), ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och niringsfriheten
(artikel 16 i stadgan).

Nir kommissionen utarbetar en rapport om utvirdering av genomférandet av detta direktiv bér den ta vederborlig
hinsyn till de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i stadgan.

Med tanke péd det bradskande behovet av att genomféra dtgirder i syfte att stirka unionens system for att férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, och pd medlemsstaternas taganden att snabbt g& vidare med infor-
livandet av direktiv (EU) 2015/849, bor dndringarna till det direktivet vara inforlivade senast den 10 januari 2020.
Medlemsstaterna bor uppritta register 6ver verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter senast
den 10 januari 2020 och for truster och liknande juridiska konstruktioner senast den 10 mars 2020. Centrala
register bor vara sammankopplade via den centrala europeiska plattformen senast den 10 mars 2021. Medlems-
staterna bor uppritta centraliserade automatiserade mekanismer som tilldter identifiering av innehavare av bank-
och betalkonton och bankfack senast den 10 september 2020.

(') EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(54)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 452001 (') och avgav ett yttrande den 2 februari 2017 (3).

(55)  Direktiv (EU) 2015/849 bor dirfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv (EU) 2015/849
Direktiv (EU) 2015/849 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2.1.3 ska dndras pa foljande satt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Revisorer, externa revisorer och skatterddgivare samt varje annan person som dtar sig att tillhandahalla —
antingen direkt eller genom nigon som personen i friga dr kopplad till — materiellt bistdnd, stod eller
radgivning i skattefrdgor som huvudsaklig affirs- eller yrkesverksamhet.”

b) Led d ska ersittas med foljande:

"d) Fastighetsmiklare, inbegripet nir de agerar som mellanhinder vid uthyrning av fast egendom, men endast i
friga om transaktioner for vilka méinadshyran uppgér till 10 000 EUR eller mer.”

¢) Foljande led ska liggas till:

"g) Leverantdrer som erbjuder vixlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor.

h) Tillhandahéllare av planbocker for virtuella valutor.

i) Personer som handlar med eller agerar som mellanhinder vid handel med konstverk, dven nir detta utfors av
konstgallerier och auktionshus, dir virdet av en transaktion eller en serie av férbundna transaktioner uppgér
till 10 000 EUR eller mer.

j)  Personer som forvarar, handlar med eller agerar som mellanhinder vid handel med konstverk nir detta utfors
av frihamnar, dir virdet av en transaktion eller en serie av férbundna transaktioner uppgér till 10 000 EUR
eller mer.”

2. Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led 4 ska dndras pé foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet
enligt avdelningarna II och III i direktiv (EU) 2017/541 (¥),

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande av terro-
rism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av rddets beslut 2005/671/RIF
(EUTL 88, 31.3.2017, 5. 6).”

i) Led ¢ ska ersittas med foljande:

"c) handlingar som utférs av kriminella organisationer enligt definitionen i artikel 1.1 i rddets rambeslut
2008/841/RIF (¥),

(*) Rddets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet
(EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).”

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sidana uppgifter (EGTL 8,
12.1.2001, s. 1).

(%) EUTC 85, 18.3.2017, s. 3.
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3.

b

b) I punkt 6 ska led b ersittas med foljande:
"b) Nir det giller truster, alla foljande personer:
i) Instiftaren eller instiftarna.
i) Forvaltaren eller forvaltarna.
i) Beskyddaren eller beskyddarna, om sddana finns.

iv) Formanstagarna eller, om det dnnu inte har faststallts vilka enskilda personer som dr férménstagare med
avseende pd den juridiska konstruktionen eller enheten, den kategori av personer for vilka den juridiska
konstruktionen eller enheten frimst har inrittats eller verkar.

v) Eventuella andra fysiska personer som ytterst utovar kontroll over trusten genom direkt eller indirekt
dgande eller genom andra medel.”

o

Led 16 ska ersdttas med foljande:

"16. elektroniska pengar: elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.2 i direktiv 2009/110/EG, men med
undantag av penningvirde enligt artikel 1.4 och 1.5 i det direktivet.”

&

Foljande led ska liggas till:

"18. virtuella valutor: en digital virderepresentation som inte emitterats eller garanterats av en centralbank eller en
offentlig myndighet, som inte nédvindigtvis r kopplad till en rittsligt etablerad valuta och som inte har
réttslig status som valuta eller pengar, men som godtas av fysiska eller juridiska personer sisom betalnings-
medel och som kan 6verforas, lagras och handlas elektroniskt.

19. tillhandahdllare av planbécker for virtuella valutor: en enhet som erbjuder tjanster for att sikra privata krypte-
ringsnycklar for sina kunders rikning, i syfte att inneha, forvara och dverfora virtuella valutor.”

Artikel 6 ska dndras pé foljande stt:
a) I punkt 2 ska leden b och ¢ ersittas med foljande:

"b) De risker som dr forknippade med varje relevant sektor, inbegripet i forekommande fall Eurostats beriikningar
av de monetira volymerna av penningtvitt for var och en av dessa sektorer.

¢) De metoder som brottslingar oftast anvander for att tvitta vinster frdn olaglig verksamhet, inbegripet, i
forekommande fall, de som sirskilt anvinds i transaktioner mellan medlemsstater och tredjelinder, oberoende
av om ett tredjeland har identifierats som ett hogrisktredjeland enligt artikel 9.2.”

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Kommissionen ska gora den rapport som avses i punkt 1 tillginglig for medlemsstaterna och ansvariga
enheter for att hjilpa dem med att identifiera, forstd, hantera och minska riskerna for penningtvitt och finan-
siering av terrorism och si att andra berérda aktorer, inklusive nationella lagstiftare, Europaparlamentet, de
europeiska tillsynsmyndigheterna och foretridare for FIU, béttre kan forstd riskerna. Rapporter ska offentliggéras
senast sex ménader efter att de har gjorts tillginglig for medlemsstaterna, utom f6r de rapportdelar som innehéller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.”

4. Artikel 7 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 4 ska foljande led liggas till:

"f) redovisa den institutionella strukturen och de allminna forfarandena i sina system for bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, vilket bland annat omfattar FIU, skattemyndigheter och dklagare, samt
de tilldelade personella och finansiella resurserna i den man denna information finns tillginglig,

g) redovisa nationella insatser och resurser (arbetskraft och budget) som anslds for att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism.”
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b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5.  Medlemsstaterna ska gora resultaten av sina riskbedémningar, inbegripet uppdateringar, tillgingliga for
kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och de ovriga medlemsstaterna. Andra medlemsstater far
tillhandahélla relevant ytterligare information, nar sd ar limpligt, till den medlemsstat som utf6r riskbedémningen.
En sammanfattning av bedomningen ska goras allmint tillginglig. Denna sammanfattning fir inte innehdlla
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.”

5. Artikel 9 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 64 for att identifiera hog-
risktredjelinder, med beaktande av strategiska brister, srskilt pd foljande omréden:

&

Tredjelandets rattsliga och institutionella ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
framfor allt

i) kriminalisering av penningtvitt och finansiering av terrorism,
i) dtgdrder som ror kundkdnnedom,

iii) krav som rér registerhdllning,

iv) krav som ror rapportering av misstinkta transaktioner,

v) tillgang till korrekt och aktuell information om det verkliga huvudmannaskapet for juridiska personer och
konstruktioner for behoriga myndigheter.

=

Tredjelandets behoriga myndigheters befogenheter och férfaranden for bekimpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism, inbegripet limpliga effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, samt tredjelan-
dets metoder for samarbete och informationsutbyte med medlemsstaternas behoriga myndigheter.

C

Effektiviteten hos tredjelandets system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism nir det
giller hantering av riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism.”

=

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Kommissionen ska vid upprittandet av de delegerade akter som avses i punkt 2 ta hansyn till relevanta
utvirderingar, beddmningar eller rapporter frén internationella organisationer och normgivare med befogenheter
pd omrddet for forhindrande av penningtvitt och bekimpning av finansiering av terrorism.”

6. Artikel 10.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut och finansiella institut att fora anonyma konton, utfirda
anonyma motbocker eller tillhandahélla anonyma bankfack. Medlemsstaterna ska i alla hindelser kriva att dgarna
och férménstagarna till befintliga anonyma konton, anonyma motbocker eller anonyma bankfack omfattas av
atgirder for kundkinnedom senast den 10 januari 2019, och under alla férhdllanden innan sidana konton, mot-
bocker eller bankfack nyttjas.”

7. Artikel 12 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pé foljande sitt:
i) I forsta stycket ska leden a och b ersittas med féljande:

"a) Betalningsinstrumentet kan inte dteruppladdas eller har en mdnatlig grins for betalningstransaktioner pd
150 EUR som endast kan anvindas i den medlemsstaten.

b) Det hogsta belopp som lagras elektroniskt Gverstiger inte 150 EUR.”

ii) Andra stycket ska utga.
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8.

9.

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att undantaget i punkt 1 i denna artikel inte dr tillimpligt vid kontantinlésen
eller kontantuttag av de elektroniska pengarnas penningvirde om detta Gverstiger 50 EUR, eller i friga om
betalningstransaktioner pa distans enligt definitionen i artikel 4.6 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
20152366 (*) om betalningsbeloppet Gverstiger 50 EUR per transaktion.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den
inre marknaden, om 4ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).”

o

Féljande punkt ska liggas till:

3. Medlemsstaterna ska se till att kreditinstitut och finansiella institut i egenskap av forvirvare endast godtar
betalningar med anonyma forbetalda kort som utfirdats i ett tredjeland om dessa kort uppfyller krav motsvarande
dem som anges i punkterna 1 och 2.

Medlemsstaterna far besluta att pd sitt territorium inte godta betalningar som genomfors med hjilp av anonyma
forbetalda kort.”

Artikel 13.1 ska dndras pé foljande satt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet utifrdn handlingar, uppgifter eller information som
erhéllits fran en tillforlitlig och oberoende killa, inklusive, i forekommande fall, medel for elektronisk iden-
tifiering, betrodda tjanster enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 (*) eller andra
sikra identifieringsprocesser pa distans eller pa elektronisk vdg, som reglerats, erkints, godkants eller godtagits
av relevanta nationella myndigheter.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om eclektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG (EUTL 257, 28.8.2014, s.73).”

B3

=

I slutet av led b ska foljande mening liggas till:

"Om den verkliga huvudmannen identifierats som den ledande befattningshavare som avses i artikel 3.6 a ii ska
ansvariga enheter vidta de rimliga atgarder som kravs for att kontrollera identiteten pd den fysiska person som
innehar stillningen som ledande befattningshavare och ska dokumentera de atgarder som vidtagits samt eventuella
svérigheter som uppstdtt under kontrollprocessen.”

Artikel 14 ska dndras pé foljande stt:

a) I punkt 1 ska foljande mening liggas till:
"Nir en ny affirsforbindelse ingds med ett foretag eller annan juridisk enhet, eller en trust eller en juridisk
konstruktion med trustliknande struktur eller funktioner (nedan kallad liknande juridisk konstruktion) som ar

foremdl for registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap enligt artikel 30 eller 31, ska de ansvariga
enheterna samla in bevis pd registrering eller ett utdrag frdn registret.”

=

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

"5. Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inte bara vidtar atgéirder for kundkinnedom gentemot alla
nya kunder utan dven vid limpliga tidpunkter gentemot befintliga kunder, efter en riskkinslighetsanalys, eller nar
en kunds relevanta omstindigheter forandras eller om den ansvariga enheten har en rittslig skyldighet att under
det berérda kalenderdret kontakta kunden for att granska alla relevanta uppgifter om den verkliga huvudmannen
eller de verkliga huvudménnen, eller om den ansvariga enheten har haft denna skyldighet enligt rddets direktiv
2011/16[EU (¥).

(*) Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och
om upphivande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, 5. 1).”
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10. Artikel 18 ska dndras pé foljande stt:
a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med f6ljande:

"I de fall som avses i artiklarna 18a-24 och i andra fall av hogre risk som medlemsstaterna eller ansvariga enheter
konstaterat, ska medlemsstaterna kréva att de ansvariga enheterna vidtar skirpta atgarder for kundkdnnedom for
att hantera och minska sidana risker pa limpligt sitt.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska kriiva att ansvariga enheter s ldngt det dr rimligen mojligt granskar bakgrunden till
och syftet med alla transaktioner som uppfyller dtminstone ett av foljande villkor:

i) De dr komplexa transaktioner.
i) De ér ovanligt stora transaktioner.
i) De genomfors enligt ett ovanligt transaktionsménster.
iv) De forefaller inte ha ndgot tydligt eckonomiskt eller lagligt syfte.

Ansvariga enheter ska sirskilt skirpa omfattningen och karaktiren pa 6vervakningen av affirsforbindelsen for att
avgora om dessa transaktioner eller aktiviteter framstar som misstinkta.”

11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 18a

1. Nir det giller affirsforbindelser eller transaktioner som involverar hogrisktredjelinder som identifierats enligt
artikel 9.2, ska medlemsstaterna kriva att de ansvariga enheterna tillimpar foljande skiirpta dtgirder for kundkin-
nedom:

&

Inhdmta ytterligare information om kunden och den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudmannen.

b) Inhimta ytterligare information om affirsforbindelsens avsedda natur.

o

Inhdmta information om varifrdn kundens och den verkliga huvudmannen eller de verkliga huvudménnens medel
och férmégenhet kommer.

d) Inhdmta information om skilen till planerade eller genomférda transaktioner.

o

Inhiamta godkdnnande frén foretagsledningen att inleda eller fortsitta en affirsforbindelse.

f) Forstirka overvakningen av affirsforbindelserna genom att dka antalet kontroller och forbittra tidpunkterna for
deras genomférande samt vilja ut de transaktionsmonster som bor analyseras ytterligare.

Medlemsstaterna fir kréva att ansvariga enheter i tillimpliga fall sikerstiller att den forsta betalningen genomfors
genom ett konto i kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas av standarder for atgarder for kundkdnnedom
som inte dr mindre robusta dn de som faststills i detta direktiv.

2. Utover de dtgirder som anges i punkt 1 och i enlighet med unionens internationella dtaganden ska medlems-
staterna kréiva att ansvariga enheter i tillimpliga fall tillimpar en eller flera ytterligare riskreducerande atgirder pa
personer och juridiska enheter som utfor transaktioner som involverar hogrisktredjelinder som identifierats enligt
artikel 9.2. Dessa atgirder ska bestd av en eller flera av foljande:

a) Tillimpning av ytterligare skirpta tgirder f6r kundkidnnedom.

b) Inférande av relevanta forbittrade mekanismer for rapportering, eller systematisk rapportering, av finansiella
transaktioner.

¢) Begrinsning av affirsforbindelser eller transaktioner med fysiska personer eller juridiska enheter frin de tredje-
linder som identifierats som hogrisklinder enligt artikel 9.2.
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12.

14.

3. Utdver de dtgirder som anges i punkt 1 ska medlemsstaterna i tillimpliga fall tillimpa en eller flera av féljande
atgdrder nir det giller hogrisktredjelinder som identifierats enligt artikel 9.2 i enlighet med unionens internationella
taganden:

a) Vigra upprittandet av dotterbolag, filialer eller representationskontor for ansvariga enheter fran det berorda
landet, eller pd annat sitt ta hidnsyn till att den relevanta ansvariga enheten ar frin ett land som inte har
tillfredsstallande system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

b) Forbjuda ansvariga enheter att uppritta filialer eller representationskontor i det berorda landet, eller pd annat sitt
ta hinsyn till att relevant filial eller representationskontor skulle befinna sig i ett land som inte har tillfredsstal-
lande system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

¢) Kriva forstirke tillsynsgranskning eller skirpta krav pa extern revision for filialer och dotterbolag for ansvariga
enheter beldgna i det berdrda landet.

d) Kriva skiirpta krav pé extern revision av finanskoncerner nir det giller samtliga deras filialer och dotterbolag i det
berorda landet.

¢) Krava att kreditinstitut och finansiella institut undersoker, dandrar eller, om nodvandigt, avbryter korrespondent-
forbindelser med motpartsinstitut i det berérda landet.

4. Nir medlemsstaterna antar eller tillimpar de dtgirder som avses i punkterna 2 och 3 ska de pd limpligt sitt
beakta relevanta utvirderingar, bedomningar eller rapporter frén internationella organisationer och normgivare med
befogenheter pd omrédet forhindrande av penningtvitt och bekimpning av finansiering av terrorism nar det giller de
risker som enskilda tredjeldnder utgor.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen innan de antar eller tillimpar de atgarder som anges i punkterna
2 och 3

I artikel 19 ska inledningen ersittas med foljande:

"Nar det giller griansoverskridande korrespondentforbindelser som involverar utférande av betalningar med ett
motpartsinstitut i ett tredjeland ska medlemsstaterna, utover de dtgirder for kundkinnedom som faststills i arti-
kel 13, kréva att deras kreditinstitut och finansiella institut vid ingdende av en affirsforbindelse”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 20a

1. Varje medlemsstat ska utfirda och uppdatera en forteckning som anger exakt vilka funktioner som enligt
nationella lagar och andra forfattningar betecknas som viktiga offentliga funktioner for tillimpning av artikel 3.9.
Medlemsstaterna ska krava att varje internationell organisation som ér ackrediterad inom deras territorium utfirdar
och uppdaterar en forteckning éver viktiga offentliga funktioner vid den internationella organisationen for till-
limpning av artikel 3.9. Dessa forteckningar ska sindas till kommissionen och fir offentliggoras.

2. Kommissionen ska sammanstilla och uppdatera forteckningen over vilka exakta funktioner som betecknas som
viktiga offentliga funktioner vid unionens institutioner och organ. Denna forteckning ska dven innehélla alla funk-
tioner som kan komma att anfortros at foretradare for tredjelinder och for internationella organ som har ackredi-
terats pa unionsniva.

3. Kommissionen ska pd grundval av de forteckningar som foreskrivs i punkterna 1 och 2 i denna artikel
sammanstilla en enda forteckning over alla viktiga offentliga funktioner for tillimpning av artikel 3.9. Denna
enda forteckning ska offentliggoras.

4. De funktioner som ingdr i den forteckning som avses i punkt 3 i denna artikel ska hanteras i enlighet med de
villkor som anges i artikel 41.2.”

Artikel 27.2 ska ersittas med f6ljande:

"2.  Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter som kunden hénvisas till vidtar limpliga atgarder for att se till
att tredje part omedelbart pd begiran tillhandahéller relevanta kopior av identifierings- och kontrolluppgifter, in-
klusive, om det finns tillgingligt, uppgifter som erhllits med hjilp av medel for elektronisk identifiering, relevanta
betrodda tjinster enligt forordning (EU) nr 910/2014 eller andra sikra identifieringsprocesser pa distans eller pa
elektronisk vdg som reglerats, erkints, godkénts eller godtagits av relevanta nationella myndigheter.”
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15. Artikel 30 ska dndras pé foljande stt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
i) Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska se till att de foretag och andra juridiska enheter som &r registrerade pd deras territorium
ir skyldiga att inhimta och forfoga over adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvud-
mannaskap, inbegripet uppgifter om sina forménsintressen. Medlemsstaterna ska se till att overtradelser av
denna artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskrickande tgarder eller sanktioner.”

Foljande stycke ska liggas till:

"Medlemsstaterna ska kréva att huvudménnen for foretag eller andra juridiska enheter, inbegripet genom aktier,
rostritter, dgarintressen, innehavaraktier eller kontroll pd andra sitt, tillhandahller dessa enheter alla de upp-
gifter som krivs for att foretaget eller den andra juridiska enheten ska uppfylla kraven i forsta stycket.”

b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4.  Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som finns i det centrala register som avses i punkt 3 ar
adekvata, korrekta och aktuella, och ska infora mekanismer for detta. S3dana mekanismer ska innehélla krav
pd att ansvariga enheter och, om s ir limpligt och i den min som detta krav inte i onddan inkriktar pd de
behériga myndigheternas funktioner, behoriga myndigheter, ska rapportera eventuella avvikelser som de hittar
mellan de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som finns tillgingliga i de centrala registren och de uppgifter
om verkligt huvudmannaskap som ér tillgingliga fér dem. I fall av rapporterade avvikelser ska medlemsstaterna se
till att lampliga dtgirder vidtas for att avhjilpa dessa avvikelser med nodvindig skyndsamhet och, om sd ir
lampligt, att ett sirskilt omndmnande tas med det i centrala registret under tiden.”

¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:
5. Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ér tillgingliga i samtliga fall for
a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrankning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder for kundkidnnedom i enlighet med kapitel II,
¢) allminheten.
De personer som avses i led ¢ ska ha tilldtelse att fa tillgdng till dtminstone den verkliga huvudmannens namn,
fodelsemdnad och fodelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt arten och omfattning av det formans-
intresse som innehas av den verkliga huvudmannen.
Medlemsstaterna far, enligt villkor som ska faststallas i nationell ritt, ge tillgdng till ytterligare information som
gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Denna ytterligare information ska inkludera dtminstone
fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av personuppgifter.”
d) Foljande punkt ska inforas:
"5a.  Medlemsstaterna fir vilja att gora de uppgifter som finns i deras nationella register enligt punkt 3
tillgingliga pa villkor att registrering sker online och att en avgift erliggs som inte far overstiga de administrativa
kostnaderna for att gora uppgifterna tillgingliga, inklusive kostnader fér underhdll och utveckling av registret.”
¢) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter och FIU har snabb och obegrinsad tillgdng till
alla uppgifter som finns i det centrala register som avses i punkt 3 utan att den berdrda enheten varnas.
Medlemsstaterna ska ocksd ge ansvariga enheter snabb tillgdng nir de vidtar dtgdrder fér kundkinnedom i
enlighet med kapitel II.
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Behoriga myndigheter som ges tillgéng till det centrala register som avses i punkt 3 ska vara de myndigheter som
har specifikt ansvar for att bekimpa penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter, tillsyns-
myndigheter for ansvariga enheter och myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagféra penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism, att spéra och beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som
hirrér frén brott.”
f) Punkt 7 ska ersittas med foljande:

16.

7. Medlemsstaterna ska se till att behériga myndigheter och FIU med nédvindig skyndsamhet och utan
kostnad kan tillhandahdlla behériga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 3.”

g) Punkterna 9 och 10 ska ersdttas med foljande:

"9.  Under exceptionella omstindigheter som faststalls i nationell ritt fir medlemsstaterna, om den tillgéng som
avses i punkt 5 forsta stycket b och ¢ skulle utsdtta den verkliga huvudmannen fér en oproportionell risk, risk for
bedrigeri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, vald eller hotelser, eller om den verkliga huvud-
mannen dr minderdrig eller pd annat sitt saknar rattshandlingsforméga, foreskriva ett undantag frin sadan tillgang
till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska se till att
dessa undantag beviljas efter en detaljerad beddmning av omstindigheternas exceptionella karaktir. Ratten till en
administrativ omprovning av beslutet om undantag och till ett effektivt rittsmedel ska garanteras. En medlemsstat
som har beviljat undantag ska arligen publicera statistik over antalet beviljade undantag och angivna skil, och
rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Undantag som beviljas enligt forsta stycket i denna punkt far inte tillimpas pa kreditinstitut och finansiella institut
eller pd de ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 b och som ar offentliga tjinstemin.

10.  Medlemsstaterna ska se till att de centrala register som avses i punkt 3 i denna artikel 4r sammankopplade
via den centrala europeiska plattform som inrittats genom artikel 22.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/1132 (*). Uppkopplingen av medlemsstaternas centrala register till plattformen ska inrittas i enlighet
med de tekniska specifikationer och forfaranden som faststillts genom genomférandeakter som antagits av
kommissionen i enlighet med artikel 24 i direktiv (EU) 2017/1132 och artikel 31a i det har direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel 4r tillgingliga genom systemet for
sammankoppling av register som inrittats genom artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132 i enlighet med medlems-
staternas nationella rdtt for genomférande av punkterna 5, 5a och 6 i den hir artikeln.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska vara tillgingliga via de nationella registren och genom systemet for
sammankoppling av register i dtminstone fem &r och inte mer 4n tio ar efter det att foretaget eller den andra
juridiska enheten har strukits ur registret. Medlemsstaterna ska samarbeta med varandra och med kommissionen i
syfte att genomfora olika typer av tillgdng i enlighet med denna artikel.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt
(EUTL 169, 30.6.2017, s. 46).”

Artikel 31 ska dndras pé foljande stt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att denna artikel giller for truster och andra typer av juridiska konstruktioner,
sdsom bland annat fiducie, vissa typer av Treuhand eller fideicomiso, nir sddana konstruktioner har trustliknande
struktur eller funktioner. Medlemsstaterna ska identifiera sirdragen for att avgora om juridiska konstruktioner har
trustliknande struktur eller funktioner avseende sidana juridiska konstruktioner som regleras av deras ritt.

Varje medlemsstat ska kréva att forvaltare av klassiska truster som forvaltas i den berérda medlemsstaten inhdmtar
och forfogar 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om trustens verkliga huvudmannaskap. 1 dessa upp-
gifter ska ingd identiteten hos

a) instiftaren eller instiftarna,
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b) forvaltaren eller forvaltarna,

¢) beskyddaren eller beskyddarna (om sddana finns),

d) forménstagarna eller formanstagarkategorin,

¢) eventuella andra fysiska personer som utovar faktisk kontroll Gver trusten.

Medlemsstaterna ska se till att overtradelser av denna artikel omfattas av effektiva, proportionella och avskric-
kande étgirder eller sanktioner.”

=

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2 Medlemsstaterna ska se till att forvaltare, eller personer som innehar likvirdiga stillningar i liknande
juridiska konstruktioner enligt punkt 1 i denna artikel, limnar uppgift om sin status och tillhandahaller de
uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel till ansvariga enheter med noédvandig skyndsamhet, om de, i
egenskap av forvaltare eller person som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk konstruktion, har
en affirsforbindelse eller utfor enstaka transaktioner som overstiger de troskelvirden som anges i artikel 11 b, ¢
och d.”

o

Foljande punkt ska inforas:

"3a.  Medlemsstaterna ska krdva att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for klassiska truster och liknande
juridiska konstruktioner som avses i punkt 1 finns i ett centralt register for verkligt huvudmannaskap som
upprittats av den medlemsstat déir forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stillning i
en liknande juridisk konstruktion har sitt site eller dr bosatt.

Om siitet eller bosittningsorten for forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvirdig stillning i en
liknande juridisk konstruktion har dr utanfor unionen, ska de uppgifter som avses i punkt 1 finnas i ett centralt
register som inrdttats av den medlemsstat dir forvaltaren av trusten eller den person som innehar en likvardig
stllning i en liknande juridisk konstruktion ingdr en affirsforbindelse eller forvarvar fastigheter i trustens eller den
liknande juridiska konstruktionens namn.

Om forvaltarna av en trust eller de personer som innehar en likvirdig stéllning i en liknande juridisk konstruktion
har sitt site eller bosittningsort i olika medlemsstater, eller om forvaltaren av trusten eller den person som
innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk konstruktion ingar flera affirsforbindelser i trustens eller den
liknande juridiska konstruktionens namn i olika medlemsstater, far ett intyg om registrering eller ett utdrag med
de uppgifter om verkligt huvudmannaskap som en medlemsstat har i ett register betraktas som tillrickligt for att
registreringsskyldigheten ska vara uppfylld.”

d) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Medlemsstaterna ska se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap avseende en trust eller en liknande
juridisk konstruktion ir tillgingliga i samtliga fall for

a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrinkning,
b) ansvariga enheter, inom ramen for atgirder f6r kundkidnnedom i enlighet med kapitel II,
¢) varje fysisk eller juridisk person som kan styrka ett berittigat intresse,

d) varje fysisk eller juridisk person som har ingivit en skriftlig begiran avseende en trust eller en liknande juridisk
konstruktion som innehar eller 4ger en kontrollpost i ndgot annat foretag eller ndgon annan juridisk enhet dn
de som avses i artikel 30.1, genom direkt eller indirekt dgande, inbegripet genom innehavaraktier eller genom
kontroll pd annat sitt.

De uppgifter som ir tillgingliga for fysiska eller juridiska personer som avses i forsta stycket ¢ och d ska bestd av
den verkliga huvudmannens namn, fodelseménad och fodelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt arten
och omfattningen av det forménsintresse som innehas.

Medlemsstaterna far, enligt villkor som ska faststillas i nationell ritt, foreskriva tillgdng till ytterligare uppgifter
som gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Sidana ytterligare uppgifter ska inkludera atmin-
stone fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler for skydd av personuppgifter. Medlemsstaterna far
medge bredare tillgang till de uppgifter som finns i registret i enlighet med sin nationella ritt.
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Behoriga myndigheter som ges tillgdng till det centrala register som avses i punkt 3a ska vara de myndigheter som
har specifikt ansvar for att bekimpa penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter, tillsyns-
myndigheter for ansvariga enheter och myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagféra penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism, att spara och beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som
hirror frén brott.”

Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Medlemsstater far vilja att gora de uppgifter som finns i deras nationella register enligt punkt 3a till-
gingliga pé villkor att det gors en registrering online och erliggs en avgift som inte fr 6verstiga de administrativa
kostnaderna for att gora uppgifterna tillgingliga, inklusive kostnader for underhdll och utveckling av registret.”

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska kriva att de uppgifter som finns i det centrala register som avses i punkt 3a ir
adekvata, korrekta och aktuella, och ska infora mekanismer for detta. Sddana mekanismer ska innehalla krav pa
att ansvariga enheter och, om s ar limpligt och i den mdn som detta krav inte i onodan inkriktar pd deras
funktioner, behériga myndigheter, ska rapportera eventuella avvikelser som de hittar mellan de uppgifter om
verkligt huvudmannaskap som finns tillgingliga i de centrala registren och de uppgifter om verkligt huvud-
mannaskap som dr tillgingliga for dem. I fall av rapporterade avvikelser ska medlemsstaterna se till att limpliga
atgirder vidtas for att avhjdlpa dessa avvikelser med nodvindig skyndsamhet och, om sd ar limpligt, att ett
sdrskilt omnidmnande tas med i det centrala registret under tiden.”

Punkt 7 ska ersittas med foljande:

7. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter och FIU med nodvindig skyndsamhet och utan
kostnad kan tillhandahalla behoriga myndigheter och FIU i andra medlemsstater de uppgifter som avses i
punkterna 1 och 3.”

Foljande punkt ska inforas:

"7a.  Under exceptionella omstindigheter som ska faststillas i nationell ritt fir medlemsstaterna, om den
tillgdng som avses i punkt 4 forsta stycket b, ¢ och d skulle utsitta den verkliga huvudmannen fér en opro-
portionell risk, risk for bedrégeri, kidnappning, utpressning av olika slag, trakasserier, véld eller hotelser, eller om
den verkliga huvudmannen ar minderarig eller pd annat sitt saknar rittshandlingsformédga, foreskriva ett undantag
fran sidan tillgdng till alla eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap i det enskilda fallet. Medlems-
staterna ska se till att de undantagen beviljas efter en detaljerad bedomning av omstindigheternas exceptionella
karaktdr. Ritten till en administrativ omprovning av beslutet om undantag och till ett effektivt rittsmedel ska
garanteras. En medlemsstat som har beviljat undantag ska arligen publicera statistik over antalet beviljade un-
dantag och angivna skal, och rapportera in uppgifterna till kommissionen.

Undantag som beviljas enligt forsta stycket ska inte tillimpas pa kreditinstitut och finansiella institut och de
ansvariga enheter som avses i artikel 2.1.3 b och som ir offentliga tjansteman.

Om en medlemsstat beslutar att inritta ett undantag i enlighet med forsta stycket, fir den inte begrinsa de
behoriga myndigheternas och FIU:s tillgdng till uppgifter.”

Punkt 8 ska utgd.
Punkt 9 ska ersittas med foljande:

9. Medlemsstaterna ska se till att de centrala register som avses i punkt 3a i denna artikel 4r sammankopplade
via den centrala europeiska plattform som inrittats genom artikel 22.1 i direktiv (EU) 2017/1132. Uppkopplingen
av medlemsstaternas centrala register till plattformen ska inrittas i enlighet med de tekniska specifikationer och
forfaranden som faststillts genom genomférandeakter som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 24 i
direktiv (EU) 20171132 och artikel 31a i det hir direktivet.

Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som avses i punkt 1 i denna artikel 4r tillgingliga genom systemet for
sammankoppling av register som inrittats genom artikel 22.2 i direktiv (EU) 2017/1132 i enlighet med medlems-
staternas nationella ratt for genomforande av punkterna 4 och 5 i den hir artikeln.
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Medlemsstaterna ska vidta lampliga tgdrder for att se till att endast sidana uppgifter som anges i punkt 1 som dr
aktuella och motsvarar det verkliga huvudmannaskapet gors tillgingliga genom deras nationella register och
genom systemet for sammankoppling av register, och tillgangen till sddana uppgifter ska vara forenlig med regler
for skydd av personuppgifter.

De uppgifter som avses i punkt 1 ska vara tillgingliga via de nationella registren och genom systemet for
sammankoppling av register i dtminstone fem ar och inte mer 4n tio 4r efter det att skilen for att registrera
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap enligt punkt 3a har upphért att existera. Medlemsstaterna ska sam-
arbeta med kommissionen i syfte att genomfora de olika typerna av tillgdng i enlighet med punkterna 4 och 4a.”

=

Foljande punkt ska liggas till:

"10.  Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla kategorier, beskrivning av egenskaper, namn och i fore-
kommande fall rittslig grund for de truster och liknande juridiska konstruktioner som avses i punkt 1 senast den
10 juli 2019. Kommissionen ska offentliggora den konsoliderade forteckningen 6ver sidana truster och liknande
juridiska konstruktioner i Europeiska unionens officiella tidning senast den 10 september 2019.

Senast den 26 juni 2020 ska kommissionen ligga fram en rapport till Europaparlamentet och rddet dir det
framgdr huruvida alla truster och liknande juridiska konstruktioner enligt punkt 1 som regleras av medlems-
staternas ritt har identifierats i vederborlig ordning och blivit foremdl for de krav som faststallts i detta direktiv.
Om sé ar limpligt ska kommissionen vidta nodviandiga dtgdrder pa grundval av slutsatserna i den rapporten.”

17. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 31a
Genomforandeakter

Vid behov och utéver de genomforandeakter som antagits av kommissionen i enlighet med artikel 24 i direktiv (EU)
20171132 och i enlighet med artiklarna 30 och 31 i det hir direktivet, ska kommissionen genom genomféran-
deakter anta de tekniska specifikationer och forfaranden som krévs for att sammankoppla medlemsstaternas centrala
register enligt artiklarna 30.10 och 31.9, med beaktande av féljande:

&

Den tekniska specifikation som anger den uppsittning tekniska uppgifter som krévs for att plattformen ska kunna
fylla sin funktion och metoden for lagring, anvindning och skydd av sidana uppgifter.

b) De gemensamma kriterier enligt vilka uppgifter om verkligt huvudmannaskap ér tillgingliga genom systemet for
sammankoppling av register, beroende pd omfattningen av den tillgdng som medlemsstaterna beviljar.

o

De tekniska detaljerna om hur uppgifterna om de verkliga huvudminnen ska goras tillgingliga.

d) De tekniska villkoren for tillgingligheten av de tjanster som tillhandahélls genom systemet fér sammankoppling
av register.

<o

De tekniska formerna for hur de olika typerna av tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap ska
genomforas pd grundval av artiklarna 30.5 och 31.4.

f) Betalningsvillkoren nir tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap 4r belagd med en avgift enligt artik-
larna 30.5a och 31.4a, med beaktande av tillgingliga betalningssitt, sisom betalningstransaktioner pa distans.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 64a.2.

I sina genomférandeakter ska kommissionen strava efter att dteranvinda beprovade tekniker och befintliga rutiner.
Kommissionen ska sikerstilla att de system som ska utvecklas inte innebir kostnader som 6verstiger vad som dr
absolut nodvindigt for att genomféra detta direktiv. Kommissionens genomforandeakter ska priglas av transparens
och utbyte av erfarenheter och information mellan kommissionen och medlemsstaterna.”
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18.

20.

I artikel 32 ska foljande punkt liggas till:

9. Utan att det paverkar artikel 34.2 ska varje FIU, inom ramen for sina uppgifter, frin varje ansvarig enhet
kunna begira, inhimta och anvinda information for det dndamal som anges i punkt 1 i den hir artikeln, dven om
ingen rapport forst limnats in enligt artikel 33.1 a eller 34.1.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 32a

1. Medlemsstaterna ska infora centraliserade automatiserade mekanismer, till exempel centrala register eller cen-
trala elektroniska datasoksystem, som gor det mojligt att med nodvindig skyndsamhet faststilla identiteten hos
fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras med
IBAN-nummer, enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 260/2012 (¥), och bankfack
som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om egen-
skaperna hos dessa nationella mekanismer.

2. Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som finns i de centrala mekanismer som avses i punkt 1 i denna
artikel ar direkt tillgingliga pd ett omedelbart och ofiltrerat sitt for nationella FIU. Uppgifterna ska ocksd vara
tillgingliga for nationella behoriga myndigheter for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna ska se till att varje FIU med nodvindig skyndsamhet kan tillhandahélla uppgifter som finns i de
centraliserade mekanismer som avses i punkt 1 i denna artikel till andra FIU, i enlighet med artikel 53.

3. Foljande uppgifter ska finnas tillgingliga och vara sokbara via de centraliserade mekanismer som avses i
punkt 1:

— For innehavaren av kundkontot och alla personer som formodas agera i kundens namn: namn, kompletterat med
antingen ovriga identifieringsuppgifter som krévs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 a eller
ett unikt identifieringsnummer.

— For den verkliga huvudmannen fér innehavaren av kundkontot: namn, kompletterat med antingen ovriga
identifieringsuppgifter som krévs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1b eller ett unikt
identifieringsnummer.

— For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots éppnande och avslutande.

— For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen 6vriga identifieringsuppgifter som krévs enligt
nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 eller ett unikt identifieringsnummer och hyresperiodens
varaktighet.

4. Medlemsstaterna kan Overvdga att kriva att andra uppgifter som anses vara viktiga for FIU och behoriga
myndigheter nir de fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv finns tillgingliga och sokbara via de centraliserade
mekanismerna.

5. Senast den 26 juni 2020 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en
bedémning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att sikerstdlla siker och effektiv
sammankoppling av de centraliserade automatiserade mekanismerna. Den rapporten ska om s ar limpligt atfoljas av
ett lagstiftningsforslag.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska
och affirsmassiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om andring av forordning (EG) nr 924/2009
(EUT L 94, 30.3.2012, 5. 22).”

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 32b

1. Medlemsstaterna ska ge FIU och behoriga myndigheter tillging till information som gor det majligt att med
nodvindig skyndsamhet identifiera alla fysiska eller juridiska personer som &ger fast egendom, bland annat genom
register eller elektroniska datasoksystem, om sddana register eller system finns tillgangliga.

2. Senast den 31 december 2020 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet limna en rapport med en
bedémning av nodvindigheten och proportionaliteten i att harmonisera uppgifterna i registren och en bedémning av
behovet av sammankoppling av dessa register. Den rapporten ska om sd ar limpligt atfoljas av ett lagstiftningsfor-
slag.”
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21. 1 artikel 33.1 ska led b ersittas med foljande:
"b) pd FIU:s begiran direkt ge den all nodvindig information.”
22. 1 artikel 34 ska foljande punkt laggas till:

"3, Sjilvreglerande organ som utsetts av medlemsstaterna ska offentliggéra en arsrapport med uppgifter avseende

a) vidtagna dtgirder enligt artiklarna 58, 59 och 60,

b) antalet mottagna rapporter om 6vertradelser enligt artikel 61, om tillimpligt,

¢) antalet rapporter som inkommit till det sjilvreglerande organ som avses i punkt 1 och antalet rapporter som
vidarebefordrats av det sjilvreglerande organet till FIU, om tillimpligt,

d) om tillimpligt, antal och beskrivning av dtgirder som vidtagits enligt artiklarna 47 och 48 for att overvaka

ansvariga enheters fullgorande av sina skyldigheter enligt
i) artiklarna 10-24 (atgrder for kundkidnnedom),
ii) artiklarna 33, 34 och 35 (rapportering av misstinkta transaktioner),
iii) artikel 40 (registerhdllning), och
iv) artiklarna 45 och 46 (interna kontroller).”
23. Artikel 38 ska ersittas med foljande:

"Artikel 38

1. Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer, inbegripet anstillda och foretradare vid den ansvariga enheten
som rapporterar misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism internt eller till FIU, skyddas rittsligt fran att
utsittas for hot, himnd eller fientliga handlingar, och i synnerhet frin ogynnsamma eller diskriminerande anstill-
ningsatgirder.

2. Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer som utsdtts for hot, hamnd eller fientliga handlingar eller
ogynnsamma eller diskriminerande anstillningsatgérder efter att ha rapporterat misstinkt penningtvitt eller finan-
siering av terrorism internt eller till FIU har ritt att pa ett sikert sitt inkomma med klagomal till respektive behorig
myndighet. Utan att det paverkar konfidentialiteten for de uppgifter som FIU samlat in, ska medlemsstaterna dven se
till att sidana enskilda personer har ritt till ett effektivt rattsmedel for att tillvarata sina rittigheter enligt denna
punkt.”

24. Artikel 39.3 ska ersittas med foljande:

3. Det forbud som faststdlls i punkt 1 i denna artikel far inte forhindra att uppgifter limnas mellan kreditinstitut
och finansiella institut frin medlemsstaterna, forutsatt att de tillhor samma koncern, eller mellan dessa enheter och
deras filialer och majoritetsigda dotterbolag beldgna i tredjelinder, forutsatt att dessa filialer och majoritetsigda
dotterbolag helt och hallet foljer koncernens riktlinjer och rutiner, inbegripet rutiner for informationsutbyte inom
koncernen, i enlighet med artikel 45, och att koncernens riktlinjer och rutiner uppfyller de krav som faststlls i detta
direktiv.”

25. Artikel 40.1 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Nir det giller dtgarder for kundkinnedom: en kopia av de dokument och uppgifter som ar nodvindiga for att
uppfylla kraven som faststills i friga om étgirder for kundkinnedom i kapitel II, inklusive, om det finns
tillgéngligt, uppgifter som erhallits med hjilp av medel for elektronisk identifiering, relevanta betrodda tjinster
som faststills i forordning (EU) nr 910/2014 eller andra sikra identifieringsprocesser pd distans eller pd
elektronisk vig som reglerats, erkints, godkints eller godtagits av relevanta nationella myndigheter, for en
period pd fem dr efter det att affirsforbindelsen med kunden har upphért eller efter den dag dd en enstaka
transaktion utfordes.”
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26.

27.

b) Foljande stycke ska liggas till:

"Den lagringstid som avses i denna punkt, inbegripet den ytterligare lagringstiden som inte ska Gverstiga en period
pé ytterligare fem &r, ska ocksé tillimpas for de uppgifter som ir tillgingliga via de centraliserade mekanismer
som avses i artikel 32a.”

Artikel 43 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 43

Behandling av personuppgifter pd grundval av detta direktiv for att forhindra sddan penningtvitt och finansiering av
terrorism som avses i artikel 1 ska betraktas som en friga om allmant intresse enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).”

Artikel 44 ska ersittas med foljande:

"Artikel 44

1. Medlemsstaterna ska, for att bidra till utarbetandet av riskbedémningar enligt artikel 7, se till att de kan se 6ver
effektiviteten hos sina system for bekimpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism, genom att fora
omfattande statistik over frigor av betydelse for dessa systems effektivitet.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

&

Uppgifter om storlek och betydelse nir det giller de olika sektorer som omfattas av detta direktiv, inklusive
antalet fysiska personer och enheter samt varje sektors ekonomiska betydelse.

b

Uppgifter om rapportering, utredningar och rittsliga faser i det nationella systemet for bekimpning av penning-
tvitt och finansiering av terrorism, inklusive antalet rapporter om misstinkta transaktioner som limnats till FIU,
uppfoljningen av dessa rapporter och, pa arsbasis, antalet fall som utretts, antalet personer som 4talats, antalet
personer som domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism, typ av forbrott, dér sidana uppgifter finns
tillgidngliga, samt virdet i euro pd egendom som har frysts, beslagtagits eller forverkats.

o

Om tillgingligt, uppgifter om antalet och procentandelen rapporter som leder till vidare utredning, tillsammans
med &rsrapporten till ansvariga enheter om hur anvindbara deras rapporter har varit och om hur de f8ljts upp.

&

Uppgifter om antalet gransoverskridande begiranden om uppgifter som har gjorts, tagits emot, avslagits och helt
eller delvis besvarats av FIU, enligt specificerad redovisning per land som skickat eller mottagit begdran.

Ko

Personella resurser som anslagits till de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsyn av bekidmpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt personella resurser som anslagits till FIU for att fullgora de
uppgifter som anges i artikel 32.

f) Antalet tillsynsitgirder pa plats och pd distans, antalet Svertridelser som konstaterats pd grundval av tillsyns-
dtgirder och sanktioner/administrativa dtgérder som tillimpats av tillsynsmyndigheterna.

3. Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad 6versyn av deras statistik offentliggors pé arlig basis.

4. Medlemsstaterna ska varje dr vidarebefordra den statistik som avses i punkt 2 till kommissionen. Kommissionen
ska offentliggéra en drsrapport som sammanfattar och forklarar statistiken enligt punkt 2 och som ska goras
tillgénglig pd dess webbplats.”
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28. Artikel 45.4 ska ersittas med foljande:

"4, Medlemsstaterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna ska underritta varandra om fall dir ett tredjelands
rétt inte tilldter att de riktlinjer och rutiner som krévs enligt punkt 1 genomférs. I dessa fall fir samordnade tgirder
vidtas for att finna en 16sning. Vid bedémningen av vilka tredjelinder som inte tilliter genomforandet av de riktlinjer
och rutiner som krivs enligt punkt 1 ska medlemsstaterna och de europeiska tillsynsmyndigheterna beakta eventuella
réttsliga hinder som kan std i vigen for ett korrekt genomférande av dessa riktlinjer och rutiner, inklusive sekretess,
uppgiftsskydd och andra begrinsningar for utbyte av information som kan vara relevanta for detta dndamdl.”

29. Artikel 47.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att leverantérer av vixlingstjinster mellan virtuella valutor och fiatvalutor och
tillhandahéllare av plinbocker for virtuella valutor ér registrerade, att valutavixlings- och checkinlésningskontor samt
tjansteleverantorer till truster eller bolag har tillstind eller 4r registrerade och att tillhandahéllare av speltjanster
regleras.”

30. Artikel 48 ska dndras pa foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  For att underlitta och frimja ett effektivt samarbete, sirskilt informationsutbyte, ska medlemsstaterna till
kommissionen 6verlimna en forteckning over de behoriga myndigheterna fér de ansvariga enheter som for-
tecknas i artikel 2.1, inklusive deras kontaktuppgifter. Medlemsstaterna ska se till att den information som till-
handahdlls kommissionen hélls uppdaterad.

Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning 6ver dessa myndigheter och deras kontaktupp-
gifter. Myndigheterna i registret ska, inom ramen for sina befogenheter, fungera som kontaktpunkt fér mot-
svarande behoriga myndigheter i de andra medlemsstaterna. Medlemsstaternas finansiella tillsynsmyndigheter ska
ocksd fungera som kontaktpunkt for de europeiska tillsynsmyndigheterna.

I syfte att sikerstilla en korrekt tillimpning av detta direktiv ska medlemsstaterna kriiva att alla ansvariga enheter
ar foremdl for lamplig tillsyn, vilket inkluderar befogenheter att genomféra tillsyn pd plats och péd distans, samt
vidta limpliga och proportionella administrativa dtgirder for att avhjilpa situationen vid overtridelser.”

=

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter, inbegripet befo-
genhet att kriva att det limnas uppgifter som 4r relevanta for dvervakning av efterlevnaden och for utférande av
kontroller, samt att de har tillrickliga ekonomiska, personella och tekniska resurser for att fullgéra sitt uppdrag.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att dessa myndigheters personal har stor integritet och ritt kompetens och héller
hog yrkesmiissig standard, inbegripet nér det giller konfidentialitet, uppgiftsskydd och standarder for att hantera
intressekonflikter.”

Ksh

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dir den ansvariga enheten
driver foretag utovar tillsyn Gver att dessa foretag iakttar den medlemsstatens nationella bestimmelser for infor-
livande av detta direktiv.

I de fall dé kreditinstitut och finansiella institut ingér i en koncern ska medlemsstaterna se till att, for de dndamél
som anges i forsta stycket, de behériga myndigheterna i den medlemsstat dir ett moderforetag ar etablerat
samarbetar med de behoriga myndigheterna i de medlemsstater dir de foretag som ingdr i koncernen ér etable-
rade.

Nar det giller de foretag som avses i artikel 45.9 fir sddan tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt
inbegripa vidtagande av limpliga och proportionella dtgdrder for att ritta till allvarliga brister som kraver
omedelbart avhjilpande. Dessa dtgirder ska vara tillfilliga och avbrytas nir de identifierade bristerna rittats till,
inbegripet med bistdnd fran eller i samarbete med de behoriga myndigheterna i den ansvariga enhetens hem-
medlemsstat, i enlighet med artikel 45.2.”
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d) I punkt 5 ska foljande stycke liggas till:

"I de fall dd kreditinstitut och finansiella institut ingdr i en koncern ska medlemsstaterna se till att de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir ett moderforetag ar etablerat utévar tillsyn over det effektiva genomforandet
av koncernens riktlinjer och rutiner enligt artikel 45.1. For detta dndamal ska medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dar kreditinstitut och finansiella institut som ingdr i koncernen ar
etablerade samarbetar med de behériga myndigheterna i den medlemsstat dar moderféretaget dr etablerat.”

31. Artikel 49 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 49

Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, FIU, tillsynsmyndigheter och andra behoriga myndigheter som arbetar

med bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, samt skattemyndigheter och brottsbekimpande

myndigheter nir de agerar inom ramen for detta direktiv, har effektiva samarbets- och samordningsmekanismer
for att pd nationell nivd utveckla och genomféra politik och atgirder for bekimpning av penningtvitt och finan-

siering av terrorism, bland annat s att de kan fullgora sin skyldighet enligt artikel 7.

32. 1 kapitel VI avsnitt 3 ska foljande underavsnitt inforas:

"Underavsnitt Ila

Samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter

Artikel 50a

Medlemsstaterna fir inte forbjuda, eller foreskriva orimliga eller onodigt restriktiva villkor for, informationsutbyte

eller bistdnd mellan behériga myndigheter vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska sarskilt se till att

behoriga myndigheter inte avslar en begiran om bistdnd pé foljande grunder:

a) Begdran beddoms dven omfatta skattefrdgor.

b) Nationell ratt kraver att ansvariga enheter ska bevara sekretessen eller konfidentialiteten, utom i de fall nir de
relevanta uppgifter som begirs ar skyddade av lagstadgad tystnadsplikt eller andra lagstadgade yrkesmissiga
privilegier i enlighet med vad som beskrivs i artikel 34.2.

¢) En utredning, undersokning eller ett forfarande pagar i den anmodade medlemsstaten, sdvida inte bistandet skulle
hindra utredningen, undersokningen eller forfarandet.

d) Den motsvarande anmodande behériga myndigheten skiljer sig till sin karaktar eller stillning frén den anmodade
behériga myndigheten.”

33. Artikel 53 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att FIU spontant eller pd begiran utbyter all information som kan vara relevant
for deras bearbetning eller analys av information med koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism och
berorda fysiska eller juridiska personer, oberoende av typen av associerade forbrott och dven om typen av
associerade forbrott inte dr kind vid tidpunkten for utbytet.”

b) I punkt 2 andra stycket ska andra meningen ersittas med foljande:

"Denna FIU ska erhlla information i enlighet med artikel 33.1 och skyndsamt férmedla svar.”
34. 1 artikel 54 ska foljande stycke liggas till:
"Medlemsstaterna ska se till att FIU utser dtminstone en kontaktperson eller kontaktpunkt som ansvarar for att ta
emot begiranden om information fran FIU i andra medlemsstater.”
35. Artikel 55.2 ska ersittas med foljande:

"2.  Medlemsstaterna ska se till att den anmodade FIU omgdende och sd lingt det dr majligt limnar forhands-
godkannande till spridning av upplysningarna till behériga myndigheter, oberoende av typen av associerade forbrott.
Den anmodade FIU fir inte végra att limna sitt godkdnnande till sidan spridning sdvida inte detta skulle falla utanfor
tillimpningsomradet for dess bestimmelser om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism eller skulle
kunna forsvara en utredning eller av annan anledning skulle strida mot de grundliggande principerna i den nationella
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ritten i den medlemsstaten. Varje vigran att limna godkdnnande ska vederborligen forklaras. Dessa undantagsfall ska
specificeras pa ett sddant sitt att missbruk och onddiga begransningar av spridningen av upplysningar till behoriga
myndigheter férhindras.”

36. Artikel 57 ska ersittas med foljande:

"Artikel 57

Skillnader i definitioner i nationell ritt av forbrott enligt artikel 3.4 fir inte begrdnsa FIU:s formédga att bistd en annan
FIU och far inte begrinsa utbyte, spridning och anvindning av information enligt artiklarna 53, 54 och 55.

37. 1 kapitel VI avsnitt 3 ska foljande underavsnitt laggas till:

"Underavsnitt I1la

Samarbete mellan behériga myndigheter som utévar tillsyn 6ver kreditinsti-
tut och finansiella institut och andra myndigheter som omfattas av tystnads-
plikt

Artikel 57a

1. Medlemsstaterna ska kréiva att alla personer som arbetar eller har arbetat vid behériga myndigheter som utévar
tillsyn 6ver kreditinstituts och finansiella instituts efterlevnad av detta direktiv, liksom revisorer eller experter som
agerar pd sddana behoriga myndigheters vignar, omfattas av tystnadsplikt.

Utan att det paverkar fall som omfattas av straffritt fir konfidentiell information som de personer som avses i forsta
stycket erhéller i tjinsten enligt detta direktiv rojas endast i sammandrag eller i sammanstéllning pé ett sitt som gor
att det dr omajligt att identifiera enskilda kreditinstitut och finansiella institut.

2. Vad som sdgs i punkt 1 fir inte utgéra hinder fér utbyte av information mellan

a) behoriga myndigheter som utdvar tillsyn over kreditinstitut och finansiella institut inom en medlemsstat i enlighet
med detta direktiv eller andra lagstiftningsakter som avser tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut,

b) behériga myndigheter som utévar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut i olika medlemsstater i enlighet
med detta direktiv eller andra lagstiftningsakter som avser tillsyn av kreditinstitut och finansiella institut, in-
begripet Europeiska centralbanken (ECB) nir den agerar i enlighet med rddets forordning (EU) nr 1024/2013 (¥).
For sadant informationsutbyte ska villkoren for tystnadsplikt enligt punkt 1 tillimpas.

Senast den 10 januari 2019 ska de behériga myndigheter som utovar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut
i enlighet med detta direktiv, och ECB, nir den agerar enligt artikel 27.2 i férordning (EU) nr 1024/2013 och
artikel 56 forsta stycket g i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (**), med stod av de europeiska
tillsynsmyndigheterna, ingd en Gverenskommelse om de praktiska formerna for informationsutbyte.

3. Behoriga myndigheter som utévar tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut och som mottar konfidentiell
information enligt punkt 1 ska endast anvinda denna information

a) for att fullgéra sina skyldigheter enligt detta direktiv eller enligt andra lagstiftningsakter inom ramen fér bekdmp-
ning av penningtvitt och finansiering av terrorism, tillsynsreglering och tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella
institut, inbegripet paforande av sanktioner,

b) vid overklagande av ett beslut som fattats av den behoriga myndighet som utévar tillsyn 6ver kreditinstitut och
finansiella institut, inbegripet domstolsforfaranden,

¢) vid domstolsforfaranden som har inletts enligt sirskilda bestimmelser i unionsritt antagen pa omradet for detta
direktiv eller pd omradet for tillsynsreglering och tillsyn 6ver kreditinstitut och finansiella institut.
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4. Medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter som utovar tillsyn over kreditinstitut och finansiella
institut vid tillimpningen av detta direktiv i storsta mojliga utstrickning samarbetar med varandra, oavsett deras
respektive karaktir eller stillning. Sddant samarbete innefattar ocksd formdgan att inom ramen for den anmodade
behoriga myndighetens befogenheter utféra utredningar pd en anmodande behorig myndighets vignar, och det
pafoljande utbytet av information som erhallits genom sddana utredningar.

5. Medlemsstaterna fir tillita sina nationella behériga myndigheter som utovar tillsyn éver kreditinstitut och
finansiella institut att ingd samarbetsavtal for samarbete och utbyte av konfidentiell information med motsvarande
behoriga myndigheter i tredjelinder. Sddana samarbetsavtal ska ingds pd omsesidig grund och enbart om utlimnad
information omfattas av en garanti om krav pd tystnadsplikt som ar dtminstone likvirdig med den som avses i punkt
1. Konfidentiell information som utbyts enligt dessa samarbetsavtal ska anvindas for andamdlet att utfora dessa
myndigheters tillsynsuppdrag.

Om den information som utbyts har sitt ursprung i en annan medlemsstat far den inte limnas ut utan uttryckligt
medgivande frin den behoriga myndighet som har delat med sig av den och, i limpliga fall, endast for de dndamél
for vilka den myndigheten har medgett att den limnas ut.

Artikel 57b

1. Utan hinder av artikel 57a.1 och 57a.3 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 34.2 fir medlems-
staterna tillta informationsutbyte mellan behériga myndigheter inom samma medlemsstat eller i olika medlems-
stater, mellan behoriga myndigheter och myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver enheter inom finanssektorn och
fysiska eller juridiska personer vid utovandet av deras yrkesmissiga verksamhet enligt vad som avses i artikel 2.1.3
och myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsynen 6ver finansmarknader inom ramen for deras respektive
tillsynsfunktioner.

Den information som mottagits ska i samtliga fall omfattas av krav pa tystnadsplikt som ar atminstone likvirdiga
med dem som avses i artikel 57a.1.

2. Utan hinder av artikel 57a.1 och 57a.3 fir medlemsstaterna, med stod av bestimmelser i nationell ritt, tillita
att viss information limnas ut till andra nationella myndigheter som enligt lag har ansvar for tillsyn éver finans-
marknaderna, eller med specifikt ansvar for att bekdampa eller utreda penningtvitt, dirmed associerade forbrott eller
finansiering av terrorism.

Konfidentiell information som utbyts enligt denna punkt ska dock enbart anvindas for berorda myndigheters ratts-
liga uppgifter. Personer med tillgdng till sddan information ska omfattas av krav pé tystnadsplikt som dr dtminstone
likviirdiga med dem som avses i artikel 57a.1.

3. Medlemsstaterna fir tillata att viss information som ror tillsyn 6ver att kreditinstituten efterlever detta direktiv
lamnas ut till parlamentariska undersokningskommittéer, revisionsritter och andra enheter med ansvar for under-
sokningar i den egna medlemsstaten, pd foljande villkor:

&

Enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell ritt att undersoka eller granska agerandet hos myndig-
heter med ansvar for tillsyn over dessa kreditinstitut eller for lagstiftning om sidan tillsyn.

b) Informationen ar strikt nédvindig for fullgérandet av det mandat som avses i led a.

o

De personer som har tillgang till informationen &r enligt nationell ritt foremél for krav avseende tystnadsplikt
som dr atminstone likvirdiga med dem som avses i artikel 57a.1.

d) Information som har sitt ursprung i en annan medlemsstat far inte limnas ut utan uttryckligt medgivande frdn de
behoriga myndigheter som har limnat ut den, och endast for de dndamél for vilka de myndigheterna har medgett
att den limnas ut.

(*) Radets forordning (EU) nr 10242013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn over kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(**) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och
om upphiavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).”
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38. I artikel 58.2 ska foljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna ska dven se till att deras behériga myndigheter, nir de identifierar évertridelser som omfattas av
straffriittsliga pafoljder, informerar de brottsbekimpande myndigheterna med nédvindig skyndsamhet.”

39. Artikel 61 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, och i tillimpliga fall de sjilvreglerande organen,
etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra rapportering till de behériga myndigheterna,
och i tillimpliga fall de sjilvreglerande organen, om potentiella eller faktiska Overtridelser av de nationella
bestimmelser varigenom detta direktiv inforlivas.

For det andamdlet ska de tillhandahalla en eller flera sikra kommunikationskanaler for personer som gor den
rapportering som avses i forsta stycket. Sidana kanaler ska sikerstilla att identiteten pd de personer som till-
handahéller information endast 4r kind for de behoriga myndigheterna, och i tillimpliga fall de sjilvreglerande
organen.”

b) I punkt 3 ska foljande stycken liggas till:

"Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer, inbegripet anstillda och foretridare vid den ansvariga enhet
som rapporterar misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism internt eller till FIU, skyddas rittsligt frin
att utsittas for hot, hamnd eller fientliga handlingar, och i synnerhet frin ogynnsamma eller diskriminerande
anstillningsdtgdrder.

Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer som utsitts for hot, fientliga handlingar eller ogynnsamma eller
diskriminerande anstéllningsdtgérder efter att ha rapporterat misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism
internt eller till FIU har ritt att pa ett sikert sitt inkomma med klagomal till respektive behorig myndighet. Utan
att det paverkar konfidentialiteten for de uppgifter som FIU samlat in, ska medlemsstaterna dven se till att sddana
enskilda personer har ritt till ett effektivt réttsmedel for att tillvarata sina rittigheter enligt denna punkt.”

40. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 64a

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism
(nedan kallad kommittén) som avses i artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 (*). Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011 (**).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfolja
overforingar av medel och om upphivande av forordning (EG) nr 1781/2006 (EUTL 141, 5.6.2015, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforan-
debefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).”

41. Artikel 65 ska ersittas med foljande:

"Artikel 65
1. Senast den 11 januari 2022 och direfter vart tredje &r ska kommissionen utarbeta en rapport om genom-
forandet av detta direktiv och ligga fram den for Europaparlamentet och radet.

Rapporten ska sirskilt innehalla foljande:

a) En redogorelse for sirskilda dtgirder som antagits och mekanismer som inrittats pd unionsnivd och medlems-
statsniva for att forebygga och hantera framvixande problem och nya utvecklingstendenser som utgér ett hot mot
unionens finansiella system.

b) Uppfoljningsatgirder som vidtagits pd unionsnivd och medlemsstatsnivd pd grundval av farhdgor som kommit till

deras kdnnedom, inklusive klagomdl som rér nationell ritt som forsvarar behdriga myndigheters och sjilvregle-
rande organs tillsyns- och utredningsbefogenheter.
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42.

43.

44,

o

En redogorelse for tillgdngligheten till relevant information for de behoriga myndigheterna och FIU i medlems-
staterna, for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism.

&

En redogérelse for det internationella samarbetet och informationsutbytet mellan de behoriga myndigheterna och
FIU.

Ko

En redogorelse for atgirder frain kommissionens sida som dr nodvandiga for att kontrollera att medlemsstaterna
vidtar dtgirder i enlighet med detta direktiv och for att bedéma framvixande problem och nya utvecklings-
tendenser i medlemsstaterna.

f) En analys av mojligheterna att vidta sirskilda tgérder och mekanismer pd unionsnivd och medlemsstatsniva som
ror mojligheterna att samla in och fa tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap for foretag och andra
juridiska enheter som &r registrerade utanfor unionen och av proportionaliteten i de &tgdrder som avses i
artikel 20 b.

En utvirdering av hur de grundliggande rittigheterna och de principer som erkinns i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna har foljts.

©

Den férsta rapporten, som ska offentliggoras senast den 11 januari 2022, ska vid behov étféljas av limpliga lag-
stiftningsforslag, inbegripet, dar s ar lampligt, avseende virtuella valutor, befogenhet att uppritta och underhélla en
central databas for registrering av anvindarnas identitet och plinboksadresser som ir tillginglig for FIU, liksom
formulir for sjilvdeklaration for anvindare av virtuella valutor, och att forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas
kontor for atervinning av tillgdngar samt en riskbaserad modell for de atgirder som avses i artikel 20 b.

2. Senast den 1 juni 2019 ska kommissionen utvirdera ramen for FIU:s samarbete med tredjelinder och hinder
och méojligheter nar det giller att forbattra samarbetet mellan FIU i unionen, inbegripet mojligheten att inrdtta en
mekanism for samordning och stod.

3. Kommissionen ska, om limpligt, ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet for att bedéma
huruvida det dr nodvandigt och proportionellt att sinka procentsatsen for identifiering av verkligt huvudmannaskap
for juridiska enheter, mot bakgrund av eventuella rekommendationer som utfirdats i detta avseende av internatio-
nella organisationer och normgivare med befogenheter pd omrddet for forhindrande av penningtvitt och bekdmp-
ning av finansiering av terrorism som en f6ljd av en ny bedomning, och ligga fram ett lagstiftningsforslag, om sd dr
lampligt.”

Artikel 67.1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska senast den 26 juni 2017 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
ir nodvindiga for att folja detta direktiv.

Medlemsstaterna ska tillimpa artikel 12.3 frin och med den 10 juli 2020.
Medlemsstaterna ska inritta de register som avses i artikel 30 senast den 10 januari 2020 och de register som avses i
artikel 31 senast den 10 mars 2020 och de centraliserade automatiserade mekanismer som avses i artikel 32a senast

den 10 september 2020.

Kommissionen ska sikerstilla den sammankoppling av register som avses i artiklarna 30 och 31 i samarbete med
medlemsstaterna senast den 10 mars 2021.

Medlemsstaterna ska genast Overlimna texten till de bestimmelser som avses i denna punkt till kommissionen.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska géras ska varje medlemsstat
sjalv utfirda.”
I bilaga II punkt 3 ska inledningen ersittas med foljande:
3. Geografiska riskfaktorer — registrering, etablering, bosittning i”
Bilaga Il ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska foljande led liggas till:

"g) Kunden ir en tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehéllstillstind eller medborgarskap i medlemsstaten

i utbyte mot kapitaloverforingar, kop av egendom eller statsobligationer, eller investeringar i foretagsenheter i
den medlemsstaten.”

123



Prop. 2019/20:83
Bilaga 2

19.6.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 156/73

b) Punkt 2 ska dndras pa foljande satt:
i) Led c ska ersittas med foljande:

"c) Indirekta affirsforbindelser eller transaktioner utan vissa skyddsdtgirder sdsom medel for elektronisk iden-
tifiering eller betrodda tjanster enligt férordning (EU) nr 910/2014 eller andra sikra identifieringsprocesser
péd distans eller pa elektronisk vig som reglerats, erkints, godkints eller godtagits av relevanta nationella
myndigheter.”

i) Foljande led ska liggas till:

"f) Transaktioner avseende olja, vapen, ddelmetaller, tobaksprodukter, kulturella artefakter och andra foremél
av arkeologisk, historisk, kulturell och religios betydelse eller av sillsynt vetenskapligt virde, samt elfenben
och skyddade arter.”

Artikel 2
Andring av direktiv 2009/138/EG
I artikel 68.1 b i direktiv 2009/138/EG ska foljande led liggas till:

"iv) Myndigheter som ansvarar for tillsyn 6ver att de ansvariga enheter som namns i artikel 2.1.1 och 2.1.2 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 (*) efterlever det direktivet.

(*)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG
och rddets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s.73).”

Atikel 3
Andring av direktiv 2013/36/EU
I artikel 56 forsta stycket i direktiv 2013/36/EU ska foljande led laggas till:

"g) myndigheter som ansvarar for tillsyn over att de ansvariga enheter som fortecknas i artikel 2.1.1 och 2.1.2 i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 (*) efterlever det direktivet.

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om 4ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rdets direktiv 2005/60/EG
och rédets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).”

Attikel 4
Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska senast den 10 januari 2020 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar

nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 5
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 30 maj 2018.

Pd Europaparlamentets vignar
A. TAJANI
Ordférande

Artikel 6

Adressater

Pé radets vignar
L. PAVLOVA
Ordférande
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Sammanfattning av promemorian

I denna promemoria ldmnas forslag till de forfattningséndringar som ar
nddvindiga for ett fullstindigt genomforande i svensk nationell rétt av
kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den
30 maj 2018 om é&ndring av direktiv (EU) 2015/849 om éatgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU, forkortat dndringsdirektivet. Direktivets syfte &r i huvudsak
att forbattra det redan befintliga forebyggande ramverket och pa ett mer
effektivt sitt bekdmpa finansiering av terrorism. I promemorian 1&mnas
dérutdver forslag som innebér att Sékerhetspolisen far samma mojlighet
som Polismyndigheten (Finanspolisen) att enligt 4 kap. 6§ lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
stilla fragor till verksamhetsutovare och den som bedriver eller under de
senaste fem &ren har bedrivit penninginsamling for humanitért, valgor-
ande, kulturellt eller annat allménnyttigt &ndamal. Séikerhetspolisen fér
hiarmed mgjlighet att direkt kontakta finansiella aktorer utan att forst
behdva vinda sig till Finanspolisen i drenden som géller finansiering av
terrorism.

Genom promemorian forslés bl.a. att det infoérs en nationell automati-
serad mekanism som gor det mdjligt for vissa myndigheter att fa snabb
och direkt tillgang till uppgifter om enskilda personers tillgang till konton
hos finansiella foretag samt bankfack. For att béttre uppfylla syftet med
mekanismen foreslds den innehélla ytterligare konton 4n de som krivs
enligt dndringsdirektivet. Utdver Finanspolisen, som enligt dndrings-
direktivet ska ha tillgang till uppgifterna i arbetet for att bekdmpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism, foreslas dven Sékerhetspolisen fa sadan
tillgdng om det behdvs for en utredning om finansiering av terrorism samt
forundersokningsledaren i brottmal och &klagaren i ett drende om rittslig
hjélp 1 brottmal fa tillgang till uppgifterna. Skatteverket foreslas vidare ges
tillgéng till uppgifterna inom ramen for sin beskattningsverksamhet och
Kronofogdemyndigheten inom ramen for sin verksamhet. Bestimmelser
som bl.a. reglerar de uppgifter som ska finnas i systemet, atkomsten till
uppgifterna samt myndigheternas mdjlighet att fa tillgang till uppgifterna
foreslas inforas i en ny lag.

Det foreslas dessutom vissa justeringar i befintlig lagstiftning som inne-
bir att aktorer som tillhandahaller planbocker for virtuella valutor och viss
yrkesmissig verksamhet som involverar konstverk omfattas av regelverket
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Mojligheterna att tillimpa
forenklade atgérder for elektroniska pengar foreslas vidare begrénsas. I
fraga om skarpta atgirder som ska vidtas vid affarsforbindelser eller
enstaka transaktioner ndr kunden dr etablerad i ett land utanfér EES som
av Europeiska kommissionen har identifierats som ett hogrisktredjeland
foreslas att det infors uttryckliga bestimmelser som alltid ska vidtas i
forhéllande till dessa kunder. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ges vidare mojlighet att, i de fall dér det sérskilt ar
pékallat, stélla krav pé att ytterligare riskreducerande atgirder. For att
genomfora kraven i dndringsdirektivet om utbyte av information och sam-
arbete mellan Finansinspektionen och andra medlemsstaters behoriga
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och andra myndigheter som omfattas av tystnadsplikt, foreslas det dess-
utom att det infors bestimmelser som mojliggdr detta 1 de rorelselagar dér
sadan reglering inte redan ges. Det foreslas ocksa vissa tilligg for att for-
tydliga redan befintligt regelverk, t.ex. att atgird for kundkdnnedom dven
kan omfatta kontroll genom elektronisk identifiering.

I fraga om regelverket for registrering av verkliga huvudmén foreslas att
det infors vissa fordndringar som innebaér att en person som kan antas vara
verklig huvudman for en juridisk person ska tillhandahélla uppgifter om
huvudmannaskapet som den juridiska personen behover och att utlandska
personer med hemvist utanfor EES som forvaltar truster eller liknande
juridiska konstruktioner i vissa fall ska vara skyldiga att registrera verklig
huvudman i trusten. Bolagsverket foreslas ocksa f4 en mojlighet att ta bort
en uppenbart felaktig uppgift i registret och att skydda vissa personupp-
gifter 1 registret ndr det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
kan komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Darutdver forslas det betraffande skyddet for anstdllda m.fl.
inforas bestimmelser om skadestandsskyldighet for verksamhetsutovare
som utsatt anstdlld, uppdragstagare eller annan som pé liknande grund
deltar i verksamheten for repressalier pa grund av att denne har informerat
om misstdnkt penningtvitt eller finansiering av terrorism, internt eller till
Polismyndigheten eller har gjort en anmédlan om missténkta dvertradelser
av bestimmelserna i lagen (2017:630) om &tgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Forslaget omfattar i sddan del ocksé ett réttsligt ramverk for att
vicka en skadestdndstalan.

Andringar foreslas genomforas genom en ny lag, lagen om ett nationellt
system for myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas konton och
bankfack hos vissa finansiella foretag samt foranleder dndringar i lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet, lagen
(2004:46) om véardepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2004:299) om inléningsverksamhet, lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), lagen (2010:751) om betaltjdnster, forsékringsrorelselagen
(2010:2043), lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder, lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,
lagen om é&tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och
lagen om (2017:631) registrering av verkliga huvudman.

Den nya lagen om ett nationellt system for myndigheters tillgang till
uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella foretag
foreslas trada ikraft den 10 september 2020. Bestimmelsen i 3 kap. 32 §
lagen om éatgdrder mot penningtvitt och finansiering, som innebdr att
kreditinstitut och finansiella institut inte far godta betalning med anonyma
forbetalda kort som utfirdats av ett land utanfor EES om kortet inte
uppfyller de krav som stélls enligt nationell rétt, foreslas dock trida i kraft
den 1 juli 2020 medan 6vriga forfattningséndringar foreslas trada i kraft
den 1 januari 2020.
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127



Prop. 2019/20:83
Bilaga 4

128

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om ett system for myndigheters tillgéng
till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos
vissa finansiella foretag

Hirigenom forskrivs' foljande.

Tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser om ett system for myndigheters tillgang
till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella
foretag

1.1 syfte att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism samt
utreda brottslig verksamhet,

2. for beskattningsandamal,

3. for uts6kningsdndamal

4. 1 syfte att utdva tillsynen &ver personer med naringsforbud samt

5. for att fullgora internationella forpliktelser.

Med finansiella foretag enligt denna lag avses foretag som omfattas av
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller lagen (2004:299) om
inléningsverksamhet.

Systemet

2 § Skatteverket ska tillhandahélla ett system for att ge myndigheter &t-
komst till uppgifter om enskildas tillgang till konton och bankfack hos
finansiella foretag. Uppgifterna ska vara omedelbart tillgéngliga och sok-
bara i systemet till dess att fem ar har forflutit fran det att kontot avslutats
eller, nar det géller bankfack, hyresperioden upphort.

3 § Systemet ska ge information om,

1. nér det géller fysiska personer, fullstindigt namn och person- eller
samordningsnummer eller, om saddant nummer saknas, fodelsedatum for
samtliga innehavare av ett konto eller bankfack och i forekommande fall
motsvarande information om innehavares vardnadshavare, formyndare,
forvaltare, god man och fullmaktshavare,

2. nér det géller juridiska personer, firma eller namn och i forekom-
mande fall organisationsnummer for samtliga innehavare av ett konto eller
bankfack samt fullstindigt namn och person- eller samordningsnummer
eller, om sadant nummer saknas, fodelsedatum for innehavares verkliga
huvudmén och fullmaktshavare,

! Jfr. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv (EU) 2015/849 om étgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anviands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om andring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU.



3. nér det géller ett konto, Iban-nummer eller, om sddant nummer sak-
nas, annat nummer som identifierar kontot samt datum for kontots dpp-
nande och avslutande, och

4. nér det géller ett bankfack, hyresperiodens varaktighet.

4 § Finansiella foretag ska ge systemet direkt, omedelbar och elektronisk
tillgéng till uppgifterna hos foretaget enligt foreskrifter som Skatteverket
far meddela.

5 § Om det finns sdrskilda skil far Skatteverket efter ansdkan besluta om
undantag fran kravet i 4 § pa direkt, omedelbar och elektronisk tillgéng till
uppgifterna i 3 §. Den som beviljats ett sidant undantag ska i stéllet till-
handahalla uppgifterna till ett sirskilt register som fors av Skatteverket.
Skatteverket far meddela nirmare foreskrifter om kraven pa ansdkan och
skyldigheten att ldmna uppgifter till registret.

Skatteverket far ta ut en avgift for provning av ansdkan som avses i
forsta stycket enligt foreskrifter som myndigheten far meddela.

Grundléiggande bestiimmelser om behandling av personuppgifter i
systemet

6 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt fér den behandling av per-
sonuppgifter som myndigheten utfor i systemet.

7 § Personuppgifter far behandlas om det dr nddvandigt for att

1. bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism,

2. utreda brott,

3. fullgdra Sveriges ataganden i ett drende om réttslig hjilp 1 brottmél
eller i ett drende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utred-
ningsorder,

4. faststilla underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

5. kunna ldmna upplysningar pa begdran av en annan stat eller juris-
diktion enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i frdga om beskattning eller ett avtal som medfor skyldig-
het att utbyta upplysningar i skattedrenden,

6. utreda om det finns egendom som kan tas i ansprak for utmétning,
kvarstad eller betalningsséakring,

7. utdva tillsyn dver personer med niringsforbud, eller

8. fullgdra Sveriges ataganden i ett drende om kvarstad pa bankmedel i
maél och drenden av privatrittslig natur samt handrickning i fraga om
sociala avgifter och aterkrav.

8 § Foljande ska, for de &ndamal som anges i 7 §, ha tillgang till uppgifter
i systemet

1. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen om det behdvs for en utred-
ning om penningtvitt och finansiering av terrorism,

2. undersdkningsledaren om det begérs under en utredning enligt be-
stimmelserna om forundersokning i brottmal,
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3. dklagare i ett drende om réttslig hjélp i brottmal, pa framstéllning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om
erkdnnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for kontroll av att uppgiftsskyldigheten enligt 15-35 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) har fullgjorts eller att sédan uppgifts-
skyldighet kan fullgéras eller for att utfora utredning enligt 9 § lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning eller enligt ett avtal som medfor skyldighet att utbyta
upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for utredning om i vad méan egendom finns
som kan tas i ansprak for utmétning, kvarstad eller betalningssékring, for
utredning enligt lagen (2014:836) om néringsforbud eller for att fullgora
forpliktelser enligt Rédets forordning (EU) nr 655/2014 om inrdttande av
ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av
privatrittslig natur samt Europaparlamentets och Rédets forordning (EG)
987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen.

Ritt att ta del av uppgifter enligt forsta stycket géller 1 den utstrackning
det finns en rétt att hos finansiella foretag fraga om uppgifter.

9 § Skatteverket ska utover vad som foljer av 3 kap. 5 § brottsdatalagen
(2018:1177) sdkerstdlla att det i systemet fors loggar dver personupp-
giftsbehandling i den utstrickning det &r sérskilt foreskrivet.

Sekretess

10 § I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om
begrinsningar i ritten att 1dmna ut uppgifter.

Tillsyn 6ver finansiella foretag

11 § Bestimmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot finansiella fore-
tag finns i1 de lagar som reglerar dessa foretag.

Overklagande

12 § Skatteverkets beslut att inte medge undantag enligt 5 § far 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2020.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 31 kap. 11 a och 11 b §§, och
nirmast fore och 31 kap. 11 aoch 11 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

System for myndigheters tillging
till uppgifter om enskildas konton
och bankfack hos vissa
finansiella foretag

Ila§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av register
enligt lagen (2018:000) om ett
system for myndigheters tillgang
till uppgifter om enskildas konton
och bankfack hos vissa finansiella
foretag for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte stdar klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men.

Sekretess gidller vidare for upp-
gift om en enskilds personliga
forhallanden i en logg som sparas i
det system som avses i lagen
(2018:000) om ett system for
myndigheters tillgang till uppgifter
om enskildas konton och bankfack
hos vissa finansiella foretag, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att det syfte som utgjort
grund  for  anvdndningen — av
systemet motverkas eller den
framtida verksamheten skadas eller
att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.
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Sekretessen enligt 11 a § hindrar
inte att en uppgift ldmnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2018:000) om ett system for
myndigheters tillgang till uppgifter
om enskildas konton och bankfack
hos vissa finansiella foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frin Arbetsdomstolen, Bolagsverket,
Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Fastighetsméklarinspektionen, Finansforbundet, Finansin-
spektionen, Foretagarna, Forvaltningsritten i Stockholm, Kammarrétten i
Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Lotteriinspektionen, Lansstyrelsen
i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms l&n, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn, Polismyndigheten, Regelradet, Revisorsinspektionen,
Skatteverket, Sparbankernas Riksforbund, Stockholms tingsrétt, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sékerhetspolisen, Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), Tullverket
och Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttrande kommit in fran Néringslivets Regelndmnd.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt
fran det eller inte yttrat sig: Konsumenternas Bank- och finansbyra,
Svensk Handel och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om konto- och viardefackssystem

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Konto- och virdefackssystem

1 § Skatteverket ska tillhandahélla en teknisk plattform som ger myndig-
heter tillgéng till uppgifter om innehavare av konton och virdefack hos
institut (konto- och vérdefackssystem). Uppgifterna i konto- och vérde-
fackssystemet ska vara direkt och omedelbart tillgingliga for sokning.

Med institut avses

1. kreditinstitut och utléndska kreditinstitut som driver verksamhet fran
filial i Sverige, och

2. vardepappersbolag och utldndska virdepappersforetag som driver
verksambhet fran filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders
medel pé konto.

2 § Konto- och vardefackssystemet ska, i fradga om

1. fysiska personer, ge tillgang till uppgifter om namn och person- eller
samordningsnummer eller, om saddant nummer saknas, fodelsedatum for
samtliga innehavare av ett konto eller vardefack och, i forekommande fall,
motsvarande uppgifter om foretrddare for innehavare,

2. juridiska personer, ge tillgang till uppgifter om foretagsnamn, sérskilt
foretagsnamn och i forekommande fall organisationsnummer for samtliga
innehavare av ett konto eller viardefack samt namn och person- eller sam-
ordningsnummer eller, om sddant nummer saknas, fodelsedatum for inne-
havares verkliga huvudmain och fullmaktshavare,

3. konton, ge tillgang till uppgifter om Iban-nummer eller, om sédant
nummer saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum for
kontots 6ppnande och avslutande, och

4. vardefack, ge tillgang till uppgifter om hyresperiodens varaktighet.

Ett institut ska se till att uppgifterna enligt forsta stycket ar direkt och
omedelbart tillgéngliga for sokning i konto- och virdefackssystemet fram
till dess att fem ar har gatt fran det att tjédnsten avslutades.

3 § Foljande ska fa tillgang till uppgifter i konto- och véardefackssystemet:
1. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen om det behdvs for en utred-
ning om penningtvétt och finansiering av terrorism,
2. undersokningsledare om det begérs under en utredning enligt bestdm-
melserna om férundersdkning i brottmal,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843.



3. aklagare i ett drende om réttslig hjélp i brottmadl, pa framstillning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erkéin-
nande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverksamhet och
for att fullgéra Sveriges ataganden att 1dmna upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet
att lamna upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om nagon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning,
kvarstad eller betalningssékring,

— utova tillsyn 6ver meddelade niringsforbud,

— fullgéra Sveriges ataganden vid gransoverskridande unionsfor-
faranden i fraga om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av privat-
rattslig natur,

— ldmna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det admin-
istrativa samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om informations-
utbyte mellan medlemsstaternas socialforsékringsinstitutioner.

Uppgifterna i konto- och vérdefackssystemet ska bara vara tillgdngliga
for sokning i myndigheternas verksamhet enligt forsta stycket och for de
dndamal som angesi5 §.

Personuppgiftsbehandling

4 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt bara for den behandling av
personuppgifter som Skatteverket utfor i konto- och vérdefackssystemet.

5 § Personuppgifter i konto- och vérdefackssystemet far behandlas om det
ar nodvandigt for

1. att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. att utreda brott,

3. att fullgdra Sveriges dtaganden i ett drende om réttslig hjélp i brottmal
eller i ett drende om erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk utred-
ningsorder,

4. revision och annan kontrollverksamhet och for att fullgéra Sveriges
ataganden att ldmna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i
det administrativa samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet att lamna upplys-
ningar i skattedrenden,

5. att

—utreda om négon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning,
kvarstad eller betalningssékring,

— utdva tillsyn 6ver meddelade niringsforbud,

— fullgdra Sveriges ataganden vid griansoverskridande unionsforfaran-
den i fraga om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av privatrittslig
natur,

— lamna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det admin-
istrativa samarbetet inom Europeiska unionen i friga om informations-
utbyte mellan medlemsstaternas socialforsikringsinstitutioner, eller

6. att fora loggar enligt 7 §.
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6 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 5 § far inte 1dmnas ut
till den enskilde.

Rétten att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) géller inte vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

7 § Skatteverket ska, om sddan skyldighet inte redan f6ljer av 3 kap. 5 §
brottsdatalagen (2018:1177), se till att det i konto- och vérdefackssystemet
fors loggar 6ver de personuppgifter som behandlas.

Bemyndiganden

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur institut ska ge tillgng till uppgifter i konto- och vérdefacks-
systemet, och

2. hur myndigheter ska fa tillgang till uppgifter i konto- och vardefacks-
systemet.

Denna lag trader i kraft den 10 september 2020.



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-12-05

Nirvarande: F.d. justitierdadet Eskil Nord samt justitierdden Kerstin
Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Ett nytt konto- och virdefackssystem

Enligt en lagradsremiss den 21 november 2019 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
konto- och vérdefackssystem.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Erik Blommé
och Malin Malmstrém.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande.
Allmént om forslaget

Genom forslaget genomfors artikel 32a 1 2018 érs dndringsdirektiv till det
fjarde penningtvéttsdirektivet. Artikeln anger att medlemsstaterna ska vara
skyldiga att infora centraliserade automatiserade mekanismer som gor det
mojligt for nationella finansunderrittelseenheter att faststilla identiteten
hos fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betal-
och bankkonton som identifieras med IBAN-nummer.

Lagradsremissens forslag om en teknisk plattform for direkt och omedel-
bar tillgang till vissa uppgifter om kunder hos finansiella foretag (konto-
och viardefackssystem) gar emellertid ldngre dn vad som krivs enligt
artikeln, vilket direktivet inte sétter ndgot hinder for. I lagradsremissen
foreslas saledes att 4ven undersokningsledare, Skattemyndigheten, Krono-
fogden och aklagare ska ges tillgang till uppgifterna via konto- och
vérdefackssystemet och att tillgang dven ska ges for andra d&ndamaél an de
som foljer av direktivet (utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism).

Forslaget i den utvidgade delen motiveras med behovet av att myndigheter
som arbetar med att motverka samhéllsskadliga verkningar av brottslighet
har moderna och dndamaélsenliga verktyg till sitt forfogande. Det framhalls
ocksé att de berérda myndigheterna redan har en forfattningsenlig rétt att
fa uppgifter, t.ex. om en viss persons innehav av ett konto eller, i vissa fall,
vérdefack (den s.k. frageritten).

Aven utdver att fler myndigheter ska fa tillgang till uppgifterna och da for
andra &ndamal &n for utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, gar forslaget till genomforande enligt Lagradets mening lingre
an vad som foljer av artikel 32a punkterna 1 och 3. Dessa punkter tar enligt
lydelserna till sin utgdngspunkt sikte pa att konto- och vardefackssystemet
ska ge mojlighet att identifiera vem som ar innehavare av ett visst konto

Prop. 2019/20:83

Bilaga 7

137



Prop. 2019/20:83
Bilaga 7

138

eller virdefack. Det anges ddremot inte att systemet dven ska ge mdjlighet
att identifiera vilka konton och virdefack som en viss fysisk eller juridisk
person dr innehavare av. Det torde framfor allt vara just denna mojlighet
som kan vara av intresse for t.ex. Skatteverket vid revision och for
Kronofogden vid utredning av om en fysisk eller juridisk person har
egendom som kan tas i ansprék for utsdkning.

Vad nu sagts har inte uttryckligen kommenterats i lagradsremissen. Vid
foredragningen i Lagradet har upplysts att man under beredningen av
drendet har uppfattat att artikel 32a punkt 3, dir det anges vilka uppgifter
som ska vara tillgdngliga och sdkbara, innebér att uppgifterna ockséa utgor
vad som skulle kunna uttryckas som sokbegrepp. Emellertid ar enligt
Lagradets mening en s&dan tolkning tveksam bl.a. mot bakgrund av
andamalet for plattformen enligt punkt 1 samt konstruktionen och lydelsen
av bestdimmelsen i punkt 3 (se dven skél 17-18 och 20-25).

Den enligt Lagradets mening breda tolkningen av vad direktivet kraver
ifrdiga om sokbegrepp har utgjort ett underlag for bedomningen i
lagradsremissen att ett utvidgat genomférande av direktivet till att dven
avse andra dndamal for tillgang till uppgifter och till andra myndigheters
atkomst &r proportionerligt och forenligt med unionsréttens stadga.
Lagréadet anser att beddmningarna av fragorna om proportionalitet mellan
integritetsintrang och nyttan for det allménna samt av forslagets forenlig-
het med stadgan bor behandlas ytterligare i den fortsatta beredningen av
lagstiftningsirendet.

1§

Med hénsyn till vad ovan anforts om skillnaden mellan tillgéng till uppgift
om vem som innehar ett konto och vilka konton en viss person é&r
innehavare av bor forsta meningen i forsta stycket i bestimmelsen, om
forslaget genomfors, justeras pé sé sétt att orden ”om innehavare av” utgar.

Vidare avses systemet inte utgora nagot annat &n en teknisk plattform.
Systemet kommer med den utgéngspunkten att forutom loggar inte att
innehélla ndgra uppgifter, utan endast vara tillgingligt for sokning.

Andra meningen i forsta stycket bor darfor utformas enligt foljande:

Uppgifterna ska vara direkt och omedelbart tillgdngliga for s6kning genom konto-
och virdefackssystemet.

3 § forsta stycket 5

Forslaget att Kronofogden ska ges tillgang till konto- och virdefacks-
systemet for de dndamél som motsvaras av myndighetens frageratt
motiveras med behovet av att oka effektiviteten och traffsidkerheten i
Kronofogdens arbete.

Kronofogden har i sitt remissyttrande vilkomnat mdjligheten att anvidnda
konto- och virdefackssystemet for sin verksamhet. Samtidigt har myndig-



heten emellertid uppgett att traffsdkerheten for s.k. paraplyforfragningar
har varit mycket begridnsad och dérfor utnyttjats endast undantagsvis. Av
yttrandet framgar ocksa att sex av sju sddana bankforfragningar som sker
pé grundval av uppgifter om bankkonton som hérror fran gildendren sjilv
eller fran Skatteverket inte ledde till utmétning. Kronofogden efterfragar
darfor att systemet dven ska innehélla uppgift om behéllningen pa
respektive konto, eftersom bankforfragningar da i princip inte skulle
behova goras.

Lagréadet uppfattar Kronofogdens yttrande s& att myndigheten i dag inte
ser nagot reellt behov av systemet, sd som det dr utformat enligt forslaget.
Dartill kommer att det innebér ett 6kat intréng i den personliga integriteten
i forhallande till fragerdtten pd det sitt som den nu utdvas att medge
Kronofogden omedelbar och direkt tillgang till uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet. Lagradet stiller sig dérfor fragande till att
Kronofogden — i vart fall nér det giller utsokningsérenden — i avsaknad av
reellt behov ska ges tillgang till det foreslagna systemet.

Pé nuvarande underlag maste darfor forslaget avstyrkas i den del det avser
att ge Kronofogden mojlighet till tillgédng till systemet for att utreda om
nagon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning, kvarstad eller
betalningssékring.

Nér det géller frigan om att Kronofogden ska fa tillgéng till systemet i
egenskap av tillsynsmyndighet 6ver meddelade néringsforbud har
Kronofogden i sitt remissyttrande endast angivit att tillsynen skulle
effektiviseras da det skulle bli lattare att uppticka eventuella Gvertradelser.
Det framgar dock varken av yttrandet eller lagrddsremissen vad som
grundar uppfattningen att det finns ett behov av systemet for ett sadant
andamal. Lagradet saknar dérfor underlag for att ndrmare ta stillning till
forslaget i denna del.

3 § andra stycket

Enligt forfattningskommentaren avser stycket inte en reglering som gér
utover myndigheternas s.k. frigeritt, som ar begransad genom foreskrifter.
I kommentaren ges exempel pé sddana foreskrifter.

Det &r angelédget att denna begransning anges i lagtext.

Lagradet foreslar att andra stycket utgar och att dess avsedda innebord i
stdllet anges 1 forsta stycket enligt foljande

Foljande ska, om de enligt annan forfattning har rétt att begéra att fa ta del av
uppgifterna, fa tillgéng till uppgifter genom konto- och virdefackssystemet:
1) Polismyndigheten ...

osV.
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58

Paragrafen innehaller bestimmelser om de dandamal for vilka personupp-
giftsbehandling far ske. Dock anges dndamal ocksé i 3 §, ndmligen de
dndamal som utgér grunden for att uppgifter alls kan bli féremal for
behandling. For att forebygga tillimpningssvarigheter bor &ndamélen for
personuppgiftsbehandlingen anknyta till de &andamél som avses i3 §.

Lagradet foreslar darfor att uppridkningen av dndamal ersdtts med en
hénvisning till 3 § och att paragrafen ddarmed far f6ljande lydelse:

Skatteverket far behandla personuppgifter i konto- och virdefackssystemet om det

ar nodvindigt for att

1.1 de som anges i 3 § ska kunna géra s6kningar i systemet for de andamal
som anges i den paragrafen, eller

1. for att fora loggar enligt 7 §



Parallelluppstéllning 6ver genomforandet i
svensk ritt av Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/843
Ny artikel i Svenska bestimmelser
direktiv (i lagen om konto- och virdefackssystem)
(EU) 2015/849
32a 1-8 §§
40.1 tredje 2 § andra stycket
stycket
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Prop. 2019/20:83  Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 februari 2020
Nirvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsrdden Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lind,

Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Ett nytt konto- och vérdefackssystem

142



