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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande till
och med den 31 december 2021 for att pa malisk inbjudan delta i insatsen
Task Force Takuba i Mali och att styrkan dven ska kunna verka péa Nigers
territorium inom ramen for deltagandet i insatsen, forutsatt att en inbjudan
fran Niger finns. Den totala styrkan berdknas under normala
omsténdigheter bestd av hogst 150 personer. Om behov uppstar ska
styrkan tillfélligt kunna forstirkas med hogst 100 personer.

Det svenska forbandet ska framfor allt kunna understédja, undsétta och
forstirka pagéende insatser inom Task Force Takuba. Det svenska bidraget
ska ocksé kunna bidra till att genomfora Task Force Takubas mandat i
Ovrigt inom befintliga resurser och formagor.

I propositionen redogor regeringen for
e situationen och sékerhetsldget i Mali och insatsomradet
e Sveriges och det internationella samfundets engagemang i Mali
e insatsens folkréttsliga grund
e sina resonemang kring malet med det svenska deltagandet i insatsen
e sina dvervdganden infor ett svenskt deltagande i insatsen.

Avslutningsvis redogors for bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stdller en svensk védpnad styrka
bestaende av hogst 250 personer till forfogande till och med den 31
december 2021 for att pa malisk inbjudan delta i insatsen Task Force
Takuba i Mali och att styrkan dven ska kunna verka pa Nigers territorium
inom ramen for deltagandet i insatsen, forutsatt att en inbjudan fran Niger

finns.
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2 Arendet och dess beredning

I januari 2013 inleddes en fransk militér insats i Mali, Operation Serval,
pa malisk inbjudan, i syfte att hejda vépnade extremistgruppers
framryckning och stodja Malis sdkerhetsstyrkor. Under 2014 ersattes
Operation Serval av den franskledda insatsen Operation Barkhane.
Operation Barkhane omfattar i huvudsak konventionella styrkor och &r
inriktad pa bekdmpning av vdpnade terroristgrupper i Sahelregionen.

Under det senaste aret har det skett en markant 6kning av de vdpnade
extremistgruppernas aktiviteter med omfattande attentat mot sdval militdra
och civila mal i gransomrédet mellan Mali, Burkina Faso och Niger. Mot
denna bakgrund har Frankrike beslutat inkludera en multinationell
specialforbandsstyrka bendmnd Task Force Takuba i den befintliga
Operation Barkhane som ska séttas in med fokus pa omradet sydost om
staden Gao i Mali. Regionen Gao grinsar mot Niger och Burkina Faso,
och i grianslandet mellan de tre ldnderna verkar ett antal vdpnade
terroristgrupper. Task Force Takubas uppgift ska vara att bistd Malis
sakerhetsstyrkor med att bekdmpa vépnade terroristgrupper pa Malis
territorium. Under 2019 tillfrigade Frankrike bland annat Sveriges
regering om mojligheten att bidra till Task Force Takuba.

Fragan om svenskt deltagande i Task Force Takuba har beretts inom
Regeringskansliet. I januari 2020 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten
att planera och vidta forberedelser for deltagande i insatsen.

3 Situationen 1 Mali

Laget i Mali har fortsatt forsdmrats det senaste aret, framfor allt i centrala
Mali men &dven i de norra delarna av landet. Landet priglas av
sdkerhetsmissiga, politiska, ekonomiska, och humanitira utmaningar.
Den statliga nirvaron ar begriansad, inte minst i norra och centrala Mali,
med langtgaende konsekvenser for ménniskors levnadsvillkor.

Mali &r ett av vérldens fattigaste ldnder. Bland 189 ldnder pa UNDP:s
index 6ver ménsklig utveckling (HDI) kom Mali pé 184 plats ar 2019.

Sedan ldnge rader ett spant forhallande i Mali mellan dels folkgrupperna
i den sddra delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och
ekonomiska livet, dels olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har dessa motsittningar overgéitt i valdsamheter och det
forekommer dartill andra typer av sammandrabbningar mellan
befolkningsgrupper i Sahelregionen, inklusive Mali. Sdkerhetssituationen
har pa senare ar komplicerats ytterligare av en 6kning av terrorism och
kriminella aktiviteter, sdsom illegal handel med vapen, droger och
manniskor. Som en konsekvens av det allvarliga sékerhetsldget har 6ver
1 000 skolor stingts.

Béde al-Qaida i islamiska Maghreb (AQIM) och Daesh har etablerat sig
i delar av Mali. Ar 2017 bildades gruppen Jama'a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin' (JNIM), dér bland annat AQIM ingér. I centrala Mali har flera
nya grupper bildats, varav vissa har kopplingar till Daesh. Bristen pa



statlig nédrvaro skapar utrymme for de extremistiska valdsbejakande
gruppernas verksamhet. Terroristattentat sker regelbundet riktade mot
savdl civila och maliska sdkerhetsstyrkor som den internationella civila
och militiara nirvaron. Konflikter mellan befolkningsgrupper 6kar, bland
annat till foljd av kamp om krympande naturresurser. Det forsdmrade
sdkerhetslédget i Mali bidrar till instabilitet i den kringliggande regionen.

Gransomradet mellan Mali, Niger och Burkina Faso, det s& kallade
tregransomradet, praglas av svag statlig nérvaro vilket har mojliggjort att
extremistgrupper har kunnat utnyttja lokalt missndje for rekrytering.
Grupper med kopplingar till Daesh dr verksamma i omradet, vilket har lett
till ett 6kat antal terroristattacker, inklusive mot civilbefolkningen. En del
av omradet fungerar som transportled for sévil legala som illegala varor.
Antalet internflyktingar i Burkina Faso har det senaste aret 6kat drastiskt
och den humanitéra situationen har foérvarrats avsevart. Niger kom pé plats
189 av 189 lander pA UNDP:s index &ver ménsklig utveckling (HDI) &r
2019. Pa senare tid har flera stdrre attacker genomforts mot nigerisk
militdr, ndra gransen mot Mali. Daesh har tagit pa sig ansvaret.

I januari 2012 uppstod en sdkerhetskris i Mali d& en tuareggrupp,
Nationella rorelsen for Azawads befrielse (MNLA), tog till vapen mot
Malis forsvarsmakt. Gruppen ville ta kontroll dver ett geografiskt omrade
som tuaregerna kallar Azawad. MNLA utmandvrerades efter nagra
manader av olika véipnade extremistgrupper och kriminella grupper. I
januari 2013 inledde vdpnade extremistgrupper i norra Mali en offensiv
s6derut mot huvudstaden Bamako. Ett fredsavtal undertecknades 2015.
Signatirerna ar Malis regering, regeringstrogna grupper (inom den
koalition som bendmns Plattformen), samt de grupper som stridit for ett
Okat sjélvstyre i norr (den sa kallade Koordinationen eller CMA —
Coordination des mouvements de I’ Azawad).

Fredsavtalet utgdér en grund for arbetet med att langsiktigt bygga fred,
skapa stabilitet och bidra till utveckling. Avtalet omfattar decentralisering,
institutionella frégor, forsvar och sdkerhet, ekonomisk utveckling och
forsoning. I samband med undertecknandet av fredsavtalet inrittades dven
en uppfoljningskommitté (Comité de Suivi de I’Accord — CSA). Vissa
framsteg har gjorts i genomférandet av fredsavtalet, sdsom i den
foreskrivna decentraliseringen av statsforvaltningen och genomférandet
av DDR-processen (avvipning, demobilisering och aterintegrering).
Daremot har centrala delar av avtalet inte genomforts, exempelvis vad
géller politiska och institutionella reformer. De regeringstrogna grupperna
inom den koalition som benédmns Plattformen préglas for narvarande av
interna motsattningar. Uppfoljningskommittén CSA sammantriddde inte
mellan augusti 2019 och januari 2020, trots att den ska traffas varje ménad.
I slutet av 2019 genomfordes en nationell dialog om bland annat vigen
framat for fragor som é&r kopplade till fredsavtalet, exempelvis reform av
konstitutionen. Dialogen bojkottades dock av viktiga delar av den politiska
oppositionen och civilsamhallet samt bitvis d&ven av CMA.

I presidentvalet 2018 blev den sittande presidenten Ibrahim Boubacar
Keita omvald efter en andra valomgang. Premidrminister Soumeylou
Boubeye Maiga, som efter valet fick fortsatt fortroende av president Keita,
avgick tillsammans med sin regering i april 2019 efter kritik fran
oppositionen, folkliga protester och hot om misstroendeforklaring av
parlamentet. I borjan av maj 2019 presenterade den nye premidrministern
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Boubou Cissé en ny regering, som inkluderar medlemmar fran den
politiska oppositionen. De parlamentsval som skulle ha héllits under andra
halvan av 2018 sk&ts upp, och i juni 2019 beslutade parlamentet att
forlinga nuvarande ledamoters mandat fram till den 2 maj 2020.
Regeringen planerar att genomfora valen under véaren 2020.

Situationen for ménskliga rattigheter &r fortsatt mycket oroande.
Kréankningar av och 6vergrepp mot de ménskliga réttigheterna kopplade
till sékerhetsléget rapporteras regelbundet. Krinkningarna omfattar bland
annat utomréttsliga avrattningar, tortyr eller annan kriankande behandling,
sexuellt vald samt godtyckliga frihetsberdvanden. Krénkningar av de
méinskliga réttigheterna rapporteras ha begatts bland annat av Malis
sdkerhetsstyrkor. Liknande problematik har rapporterats om G5
Sahelstyrkan (se ndrmare om denna i avsnitt 4). Straffriheten &r utbredd.
Problem till f6ljd av 1ag statlig nirvaro i delar av landet dr en utmaning for
rattsstatens principer. Det forekommer lokala protester mot delar av den
internationella militdra nérvaron i Mali.

De humanitira behoven i Mali och Sahelregionen &r fortsatt omfattande
och fortsétter att 6ka. Enligt FN (OCHA) behdver i dag 4,3 miljoner
maénniskor i Mali humanitéart stéd, framfor allt i de norra och centrala
delarna av landet. Det internationella samfundet har inte kunnat méta
behoven av humanitéra insatser. Konfliktdrabbade regioner ar sérskilt
utsatta och problem med tilltridde till drabbade regioner for humanitira
organisationer kvarstar. Konflikten i Mali har &ven bidragit till att manga
méinniskor flyr inom och mellan linderna i regionen.

4 Det internationella samfundets och
Sveriges engagemang 1 Mali

Det internationella samfundets engagemang i Mali gick in i en ny, mer
omfattande fas ar 2012 i samband med det vipnade upproret. Sedan dess
har bland andra FN och EU genomfort en rad atgérder och uppréttat flera
insatser for att motverka att sdkerheten och den humanitira situationen
forvirras.

P& begiran av Malis regering var Frankrike forst pd plats med den
militdra insatsen Operation Serval ar 2013. Operation Serval ersattes 2014
av den franskledda insatsen Operation Barkhane, som é&r inriktad pa
bekédmpning av vipnade terroristgrupper i Sahel. Operation Barkhane har
starkt sitt samarbete med forsvarsmakterna i Mali, Niger och Burkina Faso
och genomfor gemensamma operationer.

Med stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttades ar 2013 FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, Minusma. Minusmas évergripande mal &r att
stodja genomforandet av fredsavtalet fran 2015. De franska styrkorna har
ett sdkerhetsrddsmandat att ingripa till stdd for Minusma nér insatsen &r
under ett 6verhidngande allvarligt hot. Minusma stdttar i sin tur Operation
Barkhane, och G5 Sahelstyrkan, med viss logistik vid behov. Minusma
och Operation Barkhane har ett 16pande utbyte som omfattar nddviandig



koordinering, informationsutbyte, och nér sa ar tillimpligt stéd inom Prop.2019/20:86
ramen for insatsernas respektive mandat och etablerade arbetsformer.

Sedan 2013 finns en integrerad FN-strategi for Sahel, United Nations
Integrated Strategy for the Sahel (Uniss), som ska utgodra ett ramverk for
det internationella samfundets verksamhet i regionen. Ett av strategins tre
strategiska mal &r att nationella och regionala organisationer och
samarbeten som arbetar for sdkerhet ska vara kapabla att bemdta
gransoverskridande hot.

Sedan 2013 finns en oberoende expert, utsedd av FN, med uppdrag att
stodja Malis regering i dess anstrdngningar att frimja och skydda
méinskliga réttigheter i landet.

FN:s sikerhetsrad antog 2017 resolution 2374 (2017) som inrittade en
sanktionsregim for Mali. Denna omfattar reserestriktioner och
frysningsatgiarder mot personer och enheter som exempelvis hotar fred,
sdkerhet och stabilitet i landet. Sanktionsregimen ska verka till stod for
fredsavtalet fran 2015. Hittills har &tta personer listats av
sanktionskommittén.

I enlighet med fredsavtalet har FN etablerat en internationell
undersokningskommission for Mali. FN:s generalsekreterare utndmnde
2018 medlemmarna i kommissionen och ambassadér Lena Sundh till dess
ordférande. Kommissionen ska utreda allvarliga brott mot humanitér ratt
och ménskliga rittigheter i Mali begdngna mellan den 1 januari 2012 och
den 19 januari 2018, datumet d4 kommissionen upprittades.

Internationella brottmalsdomstolens (ICC) &aklagare inledde, efter
hénskjutande av Malis regering, en forundersdkning om krigsforbrytelser
som misstdnks ha begatts pa Malis territorium sedan januari 2012. En
person har domts till fangelse for krigsforbrytelse och ytterligare en person
star i dag atalad for krigsforbrytelse och brott mot méanskligheten.

EU och dess medlemsstater har intagit en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali. Sedan 2013 har EU en sirskild representant (EUSR) for
Sahel. Europeiska kommissionen har avsatt stod inom ramen for den elfte
europeiska utvecklingsfonden (EDF 11) motsvarande 665 miljoner euro
under perioden 2014-2020. Inom ramen for EU:s forvaltningsfond for
nodatgérder i Afrika har 214,6 miljoner euro allokerats till projekt som
syftar till att hantera grundorsakerna till irreguljér migration i Mali.

EU har tva krishanteringsinsatser i Mali. Traningsmissionen EUTM
Mali har till uppgift att ge rddgivning och stdd for stirkande av landets
forsvarsmakt i syfte att dterupprétta den maliska statens kontroll dver sitt
territorium. EUTM Mali har ett icke-exekutivt mandat och har saledes inte
mandat att delta i skarpa insatser. EUCAP Sahel Mali ar en civil
radgivningsinsats riktad mot sikerhetssektorn.

Inom ramen for det samarbete, benidmnt G5 Sahel, som ldnderna
Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad etablerade 2014,
fattades 2017 beslut om att inrétta en gemensam sikerhetsstyrka (G5 Sahel
Joint Force) i syfte att bekdmpa terrorism, transnationell organiserad
brottslighet och trafficking i landernas gransomraden. Styrkan har inte natt
full operativ kapacitet och lider fortfarande av brister ndr det géller
forméga, utbildning och material. EU bidrar finansiellt till G5 Sahels
gemensamma sikerhetsstyrka, inklusive till dess ramverk for méanskliga
rattigheter (Human Rights and International Humanitarian Law
Compliance Framework), som utarbetas och genomfors med stdd fran 7
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OHCHR. FN:s sdkerhetsrad har vilkomnat G5 Sahelstyrkan och uppmanat
FN, Afrikanska Unionen, EU och stater som deltar i styrkan till stod for
styrkans fulla operationalisering.

Mot bakgrund av det forsimrade sdkerhetslaget i Sahelregionen och
andra delar av Vistafrika lyfte den regionala organisationen Ecowas under
hosten 2019 fragan om antiterrorismsamarbete i Sahel och Vistafrika. Vid
det senaste hognivamétet, 1 december 2019, antogs en regional
handlingsplan for perioden 2020-2024 f6r att bekédmpa terrorismen.

Sverige har bidragit med en vépnad styrka till Minusma sedan 2015 och
i december 2019 medgav riksdagen att regeringen fortsétter stéilla en
svensk vépnad styrka till Minusmas forfogande till den 31 december 2020,
under forutsittning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for
den vipnade styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad (prop. 2019/20:29,
bet. 2019/20:UF6U3, rskr. 2019/20:94). Den svenska styrkan kommer
under normala omstandigheter att utgoras av ett létt skyttekompani om 220
personer som ska vara baserade pa den tyska campen i Gao. Sverige har
bidragit med personal till EUTM Mali sedan 2013. Sverige har sedan 2015
bidragit med personal till EUCAP Sahel Mali.

Det svenska arbetet med agendan for kvinnor, fred och sékerhet utgor
en integrerad del av det breda svenska engagemanget i Mali. Sverige
sdkerstillde till exempel under medlemskapet i FN:s sikerhetsrad 2017—
2018 att FN-insatser, inklusive Minusma, inkluderade ett mandat att arbeta
med dessa fragor.

Nuvarande strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali
omfattar perioden 2016-2020. Strategin omfattar sammantaget 1 200
miljoner kronor och genomfors av Sida (1 180 miljoner kronor) och Folke
Bernadotteakademin (20 miljoner kronor). Verksamheten kan indelas i
insatser till stod for stirkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt
for ménskliga réttigheter, ménsklig sékerhet och frihet fran véld, samt
forbattrad miljo, begrinsad klimatpéverkan och stirkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatfordndringar och naturkatastrofer.

I juni 2018 beslutade regeringen att tillféra 400 miljoner kronor till den
regionala strategin for utvecklingssamarbete med Afrika sdder om Sahara
med fokus pé initiativ som ror klimat och sékerhet i Sahel for aren 2018—
2021.

Ar 2019 var Sverige en av de storsta bilaterala givarna till Mali med ett
humanitirt bistdnd via Sida om 97,2 miljoner kronor. Sverige bidrog
darutdver med humanitért stod genom flerarigt icke-6ronmérkt karnstod
till bland annat FN:s katastroffond (Cerf) och andra FN-organ som é&r
aktiva i Mali. Sidas initiala allokering f6r Mali 2020 uppgér till 58 miljoner
kronor. Beloppet kan komma att 6ka under aret.

5 Folkrittslig grund for insatsen

Den folkrattsliga grunden for ett svenskt deltagande i insatsen &r en
inbjudan fran Mali. En inbjudan att delta i Task Force Takuba och bista
Malis sdkerhetsstyrkor att bekdmpa vipnade terroristgrupper pd Malis
territorium skickades i form av ett brev frdn Malis president till Sverige



den 27 november 2019. En forutséttning for svenskt deltagande &r att ett
avtal ingés som reglerar den rittsliga statusen for personalen, Status of
Forces Agreement (SOFA).

Ritten att anvdnda vald grundas pa Malis samtycke och pa eventuella
begransningar som kan stéllas av Mali och som foljer av folkrétten,
inklusive de ménskliga réttigheterna och internationell humanitér rétt.

FN:s sdkerhetsrdd har 1 flera resolutioner konstaterat att
sdkerhetssituationen i Mali utgér ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. FN:s sdakerhetsrad har samtidigt ansett att terroristorganisationers
aktiviteter i Mali och Sahel utgor ett hot mot fred och sékerhet i och utanfor
regionen. Franska styrkor har sedan 2013, efter att Malis regering begért
militdrt stdd av Frankrike, bistatt Mali med att bland annat bek&mpa
terroristgrupper. Den folkrittsliga grunden for den franskledda insatsen
Operation Barkhanes nérvaro i Mali utgdrs av en inbjudan av vardstaten.
Franska styrkors insatser i Mali har vdlkomnats av FN:s sdkerhetsrad.
Dessutom har de franska styrkorna ett sdrskilt sdkerhetsrddsmandat att,
efter begéran av FN:s generalsekreterare, ingripa till stod for Minusma nér
FN-insatsen &r under 6verhdngande allvarligt hot.

Den folkrittsliga grunden for att kunna verka inom ramen for Task Force
Takuba i Niger forutsétter en inbjudan fran Niger. I dagsldget saknas en
sadan inbjudan. For att den svenska vépnade styrkan ska kunna verka i
Niger behdver dven ett avtal ingds med Niger som reglerar den rittsliga
statusen for personalen.

6 Det svenska bidragets malsdttningar

Task Force Takuba i sin helhet syftar till att stirka Malis regerings, det
internationella samfundets och G5 Sahels mojlighet att verka for att skapa
fred och utveckla regionen. Vidpnade terroristgruppers expansion i
regionen forsdmrar forutsittningarna for fred, sdkerhet och utveckling.
Terrorattacker anvénds for att spd pa redan existerande konflikter. Task
Force Takuba ska bistd Malis sikerhetsstyrkor med att bekdmpa vidpnade
terroristgrupper pa Malis territorium, for att motverka att terroristgrupper
far okat utrymme i regionen.

Det overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till Task Force
Takuba &r att bidra till att stotta maliska och internationella partner i
arbetet for 6kad sékerhet i Mali och Sahel.

Sveriges deltagande i Task Force Takuba har dven maélséttningen att
bidra till att bygga formagan hos nationella forband och staber. Deltagande
personal far erfarenheter av att tjanstgdra i en internationell kontext.
Genom arbetet i en multinationell insats frdmjas interoperabilitet och
forstaelse for metoder, procedurer och arbetssétt. Detta tillsammans med
erfarenheten av att delta i skarp operativ verksamhet ar svart att uppna
endast genom &vningsverksamhet i en nationell kontext.

Sverige bygger sidkerhet tillsammans med andra. En malsittning &r
darfor att Sveriges styrkebidrag till Task Force Takuba ska stirka
Forsvarsmaktens operativa formaga och bidra till stirkta forsvars- och
sdkerhetspolitiska samarbeten med Frankrike och andra lander som deltar
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i insatsen, inte minst de nordiska och baltiska grannlédnder som deltar. Task
Force Takuba ska ses som ett led i Sveriges solidariska sékerhetspolitik.

7 Task Force Takuba och det foreslagna
svenska bidraget

Task Force Takuba

Task Force Takubas uppgift ska vara att bistd Malis sékerhetsstyrkor att
bekdmpa vépnade terroristgrupper pa Malis territorium genom radgivning,
stdd och gemensamma operationer med de maliska sékerhetsstyrkorna.
Insatsen ska genomforas pa inbjudan av Mali och ledas av befdlhavaren
for Operation Barkhane.

Operation Barkhane verkar dven i grénsoverskridande insatser in i
Burkina Faso och Niger. Under forutséttning att det finns en inbjudan fran
Niger och att nédvandiga avtal ingétts kan Task Force Takuba komma att
verka pa nigeriskt territorium.

Det foreslagna svenska bidraget

Det svenska styrkebidraget till insatsen planeras uppga till hogst 150
personer pa plats i insatsomradet och bland annat omfatta formégor for en
snabbinsatsstyrka inklusive egna helikopterresurser samt formégor for
skydd och bevakning. Bidraget kommer ocksa ha mojlighet att bidra med
exempelvis  transportflygresurser, kvalificerade  sjukvardsresurser,
understddjande resurser for drift och underhdll samt nddvindiga
stodfunktioner och stabsofficerare vid staber som ar relevanta for insatsen.
Bidraget ska vara utgdngsgrupperat i dstra delen av mittersta Mali men ha
beredskap att verka i hela landet. Bidraget berdknas vara pa plats under
cirka tolv méanader.

Forutsatt att nodvéndiga avtal finns pé plats ska det svenska forbandet
ocksa ha mojlighet att verka i Niger. Det kan vara frdga om
gransoverskridande operationer fran maliskt territorium. Deltagande
styrkor i Task Force Takuba kan &ven komma att anvdnda Nigers
territorium for logistik, exempelvis transport av personal, utrustning och
fornodenheter.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet ar att kunna understodja,
undsitta och forstdrka padgéende operationer inom Task Force Takuba. Det
ar séledes fraga om en central funktion for genomforandet av insatsen.
Utover huvuduppgiften ska det svenska bidraget ocksa kunna bidra till att
genomfOra insatsens mandat inom befintliga resurser och férmagor.
Exempel péd sddana uppgifter kan bland annat vara eskortuppgifter for att
stodja insatsens verksamhet.

I samrad med insatsens ledning kan det svenska bidraget, inom ramen
for befintliga resurser och formégor samt inom de ramar som folkrétten
tilldter, ingripa vid Overhdngande allvarliga hot frdn vépnade
terroristgrupper mot dvriga insatser som vilar pa en folkrittslig grund i
omradet, som Minusma, G5 Sahels gemensamma sékerhetsstyrka, eller
andra insatser initierade av FN, EU eller som leds av EU-medlemslander.



Sverige kommer att delta som en del i en multinationell insats. Insatsens
behov kommer dérfor att vara viagledande for den nédrmare utformningen
av det svenska bidraget. Sverige for kontinuerlig dialog pa bade politisk
och militdr nivd med Frankrike i dess egenskap som ramnation for
insatsen, samt med Ovriga truppbidragsgivare.

Om behov uppstar ska styrkan med kort varsel tillfdlligt kunna
forstérkas for att mojliggora raddnings-, evakuerings-, forstarknings- och
fritagningsinsatser. Det svenska bidraget ska da kunna uppgé till hogst 250
personer.

Séakerhetssituationen 1 insatsomrddet analyseras kontinuerligt av
Forsvarsmakten. Regeringskansliet tar del av dessa rapporter som végs in
i de analyser som fortlopande gors av Sveriges deltagande i insatsen.

8 Regeringens overviaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande
till och med den 31 december 2021 for att pd malisk inbjudan delta i
Task Force Takuba i Mali och att styrkan dven ska kunna verka pd
Nigers territorium inom ramen for deltagandet i insatsen, forutsatt att
en inbjudan frén Niger finns.

Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget kommer
under normala omsténdigheter att uppga till hogst 150 personer pa plats.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som regeringen redogjort for (avsnitt 5) har Mali bjudit in Sverige att delta
i en ny insats, Task Force Takuba, i Gao-regionen i Mali. Ett antal andra
europeiska ldnder har fatt en motsvarande inbjudan. Sakerhetsproblemen
i Mali dr av gransoverskridande natur, och Task Force Takuba kan ddrmed
dven komma att verka pa nigeriskt territorium. Dessutom kan Niger
komma att anvdndas som transitland infor uppbyggnaden av infrastruktur
i Mali som &r nédvéandig for insatsen och vid transport av personal. En
inbjudan fran Niger finns inte i dagsldget, men av tidsskdl omfattar
regeringens forslag i denna proposition att fa sinda en vdpnad styrka
utomlands for deltagande i Task Force Takuba dven Niger. En faktisk
nérvaro i Niger forutsétter en inbjudan fran landet och att nddvindiga avtal
finns pa plats. Avsikten dr att hélla de berdrda riksdagsutskotten
informerade om utvecklingen av eventuell verksamhet i Niger.

Insatsen Task Force Takuba &r behovd och efterfragad for att undvika
att vipnade terroristgrupper kan utdka sina aktiviteter i regionen. Utdkade
terroristaktiviteter skulle innebdra oOkade svarigheter for maliska
myndigheter att stabilisera omradet och skulle forsvéra anstringningarna
att forse civilbefolkningen med grundlaggande samhéllsfunktioner.

Bédde Minusmas och Malis militdira formagor &r begridnsade och
anstringda. Sverige bidrar med viktig forméga av hog kvalitet som
kompletterar pégéende anstringningar av bland annat Minusma och
EUTM Mali for sikerhet och stabilitet i Mali. Stirkt sdkerhet i landet
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skulle ocksd mojliggora genomforandet av utvecklingsinsatser, vilka &r
nddvindiga for att pa sikt nd en héllbar och fredlig utveckling i Mali.

Bidraget pa plats planeras under normala omsténdigheter besta av hogst
150 personer. Om behov uppstar ska det finnas mojlighet att utdver sjélva
styrkebidraget tillféra personal for att mojliggéra rdddnings-,
evakuerings-, forstarknings- och fritagningsinsatser om hdogst ytterligare
100 personer. Det svenska bidraget ska da kunna uppgé till hogst 250
personer.

Forsvarsmaktens hotbedomning for Gao-regionen och grinsomradet
mellan Mali och Niger, dér insatsen kommer att vara, anger att hotnivan
dr hog for terrorism och vipnat vald. Samtidigt bor betonas att svenska
forband har en hog formaga vad géller egenskydd, hog utbildningsniva och
materiel av hog kvalitet, vilket bidrar till att hantera identifierade risker.

Riksdagens medgivande krévs, enligt 15 kap. 16 § i regeringsformen,
for att en svensk vipnad styrka ska kunna séndas till ett annat land. Det
aktuella svenska styrkebidraget dr en vdpnad styrka i regeringsformens
mening. Medgivande krdvs inte om det finns en skyldighet att fullgéra en
internationell forpliktelse som riksdagen har godként eller ett medgivande
i lag. Eftersom det saknas i detta fall kravs riksdagens medgivande for att
en svensk vipnad styrka ska kunna delta i Task Force Takuba.

Svenskt och europeiskt intresse av att bidra till hallbar utveckling i Mali

Problem i Mali med bland annat irreguljar migration, terrorism och
organiserad brottslighet har konsekvenser bade for lander i regionen och
for Europa. Det finns ett svenskt och europeiskt intresse att bidra till de
internationella anstringningarna for att motverka terrorismen, forbéttra
sikerhetsldget och bidra till att skapa fred och mdjlighet till hallbar
utveckling for Malis befolkning.

Sveriges insatsbidrag dr en del i en strategisk helhet

Sveriges bidrag till insatsen Task Force Takuba &r en del av en strategisk
helhet och en del av Sveriges mangsidiga engagemang i Mali, till st6d for
bade okad sdkerhet och hallbar utveckling. I ljuset av det breda och
langsiktiga svenska engagemanget i Mali avser regeringen ta initiativ till
en utvdrdering av Sveriges samlade engagemang i Mali.

Stirkt sdkerhet framjar forutsdttningarna for genomfGrandet av
utvecklingsinsatser i Mali, vilka i sin tur &r nddvéndiga for att pa sikt na
en hallbar och fredlig utveckling i landet. Regeringen bedomer att ett
svenskt deltagande i insatsen skulle frimja sékerhet i Sahelregionen.
Vidare skulle det svenska deltagandet bidra till att stdrka Malis och det
internationella samfundets, inklusive FN:s och EU:s, mdjligheter att bidra
till att skapa fred och utveckling i regionen. Bidraget dr en del av Sveriges
langsiktiga och breda engagemang 1 Mali, som inkluderar
utvecklingssamarbete, humanitirt stdd och de svenska bidragen till
Minusma och till EU:s bada krishanteringsinsatser.

Dartill skulle ett svenskt bidrag till Task Force Takuba bidra till att bygga
formagan hos svenska nationella forband och staber, genom att ge
personalen som ingar erfarenheter av att tjinstgdra i en internationell
kontext. Ett svenskt deltagande i Task Force Takuba skulle dven bidra till



att stdrka Sveriges fOrsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten med Prop.2019/20:86

Frankrike och andra ldnder som deltar i insatsen.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2020
kommer att uppga till hdgst 190 miljoner kronor och 2021 till hogst 190
miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap. Kostnaderna &r berdknade utifrdn den justerade
berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2
Forsvarsmaktens  insatser  internationellt och  anslaget  1:1
Forbandsverksamhet och beredskap.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2020
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg, Y geman,
Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Svenskt deltagande i militér insats for
starkt sdkerhet i Mali
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