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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att hjalp med de grundldggande behoven andning
och méltider i form av sondmatning ska grunda rétt till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, oavsett hjalpens karaktar. Vidare foreslas att atgarder som
ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges och atgarder
som 4r direkt nédvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med
maltider i form av sondmatning ska grunda rétt till personlig assistans for
andra personliga behov enligt LSS.

| propositionen foreslas dven att det ska inféras en bestammelse i LSS
som anger att personlig assistans inte lamnas for atgarder som ryms inom
det normala féraldraansvaret. En s&dan bestammelse finns redan i dag i
socialforsakringsbalken. Hjalpatgarder som ryms inom det normala
fordldraansvaret ska dock kunna ge rétt till personlig assistans och
assistansersattning nar det galler hjalp med andning, atgarder som &r direkt
nodvandiga for att hjélp med andning ska kunna ges, maltider i form av
sondmatning och atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och
efterarbete i samband med sddana maltider.

Hjélp med andning och maltider i form av sondmatning ska enligt
forslaget i propositionen undantas fran kravet pa sarskilda skal for
assistanserséttning for tid nar den funktionshindrade deltar i barnomsorg
eller skola. Detsamma ska galla for &tgarder som ar direkt nodvandiga for
att hjalp med andning ska kunna ges och for atgarder som ar direkt
nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form
av sondmatning.



Prop. 2019/20:92 Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Aldre bestam-
melser foreslas gélla for personlig assistans och assistansersattning som
avser tid fore ikrafttradandet.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.



Innehallsforteckning Prop. 2019/20:92

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cccvvvvieiiniecieece e 5
2 LAOEXE .ot 6
2.1 Forslag till lag om dndring i socialforsékringsbalken........ 6
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade...................... 8
Arendet 0ch dess DEredning ..........ccoceevvveevvvvereeeeess e, 10
BaKGrUNG.......oiiieiie et 10
4.1 Grundléggande reglering om personlig assistans ............ 10
4.2 Innebdrden av insatsen personlig assistans enligt
forarbetena till LSS..........cocooiiiiiiee 11
4.3 Grundléggande behov i rattSpraxis.........ccoeveevevvevverereenne. 12
431 RA 2009 1ef. 57 ..o 12
43.2 HFD 2018 ref. 13, 14
433 HFD 2018 ref. 21....oooieiiccieece e 14
4.4 FOraldraanSvaret ..........ccocvvveieieenene e 15
4.5 Sjukvardande insatser enligt hilso- och
sjukvardslagen eller egenvard ............ccccevevevevevivsveenenenns 16
4.6 Hjélp med sondmatning och andning .........c.cccceevevvennne 17
46.1 Sondmatning kan utforas pa flera stt............. 17
4.6.2 For andningshjalp behévs nagon som
OVEIVAKAr ..o 17
4.6.3 Antalet avslag inom assistanserséttningen...... 17
5 Hela hjélpbehovet ska vara assistansgrundande nér det galler
andning och maltider i form av sondmatning..............ccocoveeevrunnnn. 18
5.1 Grundlaggande behov och andra personliga behov ......... 18
5.2 Det normala foraldraansvaret ............ccocoeeiinenicicncnenn 29
5.3 Tid i verksamhet hos annan huvudman ..............cccceee.. 33
6 lkrafttradande- och Gvergangsbestammelser............ccocovveeniiinnns 37
T KONSEKVENSET ...ttt 38
7.1 Konsekvenser for statens finanser ...........ccocvveveeevenennnn 38
7.2 Konsekvenser for kommuner och regioner...................... 39
7.3 Konsekvenser for den assistansberéttigade, familjer
OCH ANNOTIQA ...eveeieeieie s 41
7.4 Konsekvenser for barn...........ccocooeieienne e 41
7.5 Konsekvenser for FOrsakringskassan ..........c.cccceeevenene 42
7.6 Konsekvenser for domstolar...........ccoccocveiiiiicncncnen 42
8  FOrfattningskommEeNtar..........cooviriiiiiiiireeee s 42
8.1 Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringshalken ... 42
8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.................... 45
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Personlig assistans

for samtliga hjadlpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning.............cccoevevevereicenenen, 49



Prop. 2019/20:92

Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........coovoerveniiiiiieic i 50
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna .........cocceceeevevecrieennn. 53
Bilaga 4 Lagradsremissens 1agforslag ...........ccceeeveeeveneeeeevevevenennns 54
Bilaga 5 Lagradets YHran0e ........cceeeeeeeieeeereeeercee e 58
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2020........... 61



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:92

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i social-
forsékringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken
dels att 51 kap. 5 och 6 8§ och 106 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 106 kap. 25 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
58!
Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso-

och sjukvardslagen (2017:30).

I 106 kap. 24 och 25 8§ finns
bestdmmelser om ndr assistans-
erséttning inte IAmnas vid vistelse
pa institution m.m.

| 106 kap. 24-25 a 8§ finns
bestammelser om ratten till
assistansersattning nar den
funktionshindrade vardas pa en
institution, bor i en gruppbostad
eller vistas i eller deltar i
barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 § 10 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

6§

Né&r behovet av personlig assistans
beddms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare  normalt  ska
tillgodose enligt foraldrabalken
med hansyn till barnets &lder,
utveckling och dvriga omstéandig-
heter.

! Senaste lydelse 2017:33.
2 Senaste lydelse 2018:1265.

Né&r behovet av personlig assistans
beddms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare ~ normalt  ska
tillgodose enligt foéraldrabalken
med hansyn till barnets &lder,
utveckling och 6évriga omstandig-
heter. Detta galler dock inte till den
del hjalpbehovet avser

1. andning,

2. atgarder som ar direkt nod-
vandiga for att hjalp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmat-
ning, eller



4. tgarder som ar direkt nod-
vandiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sadana mal-
tider.

Om omvardnadsbidrag lamnas far det inte paverka bedémningen enligt
38.

106 kap.
18

I detta kapitel finns inledande bestdimmelser i 2 och 3 88.

Vidare finns bestammelser om

— familjeformaner i 4-11 88,

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12—22 §8,

—sarskilda formaner vid funk- —sarskilda formaner vid funk-
tionshinder i 23-25 8§, tionshinder i 23-25 a 8§,

— forméner vid alderdom i 2629 8§,

— formaner till efterlevande i 30-34 8§, och

— bostadsstod i 35 och 36 §8.

Slutligen finns gemensamma bestdmmelser i 37-40 §8.

25a8§

Bestammelserna i 24 § 4 och 25 §
galler inte ndr den funktions-
hindrade deltar i barnomsorg eller
skola och behdéver hjalp med

1. andning,

2. atgarder som ar direkt nod-
vandiga for att hjalp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmat-
ning, eller

4. &tgarder som ar direkt nod-
vandiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sddana mal-
tider.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for assistansersattning som
avser tid fore ikrafttradandet.

Prop. 2019/20:92
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2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387)

om stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att 9 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§!

Med personlig assistans enligt 9 § 2
avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrénsat antal personer
at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver
hjalp med andning, sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa
sig, att kommunicera med andra
eller annan hjélp som forutsatter
ingdende  kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande
behov).

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande
behov har &ven rétt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat
sétt. Personlig assistans for andra
personliga behov avser aven

Med personlig assistans enligt 9 § 2
avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrénsat antal personer
at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover
hjalp med andning, sin personliga
hygien, maltider, att kl& av och pa
sig, att kommunicera med andra
eller annan hjélp som fdrutsatter
ingdende  kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande
behov). Hjalp med andning eller
med maltider i form av sond-
matning ska anses som sadant stod,
oavsett hjalpens karaktar.

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande
behov har dven ratt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat
sétt. Om behovet avser hjalp med
andning, omfattar rétten till insats
alla atgarder som ar direkt
nédvandiga for att hjalpen ska
kunna ges. Om behovet avser hjalp
med maltider i form av sond-
matning, omfattar réatten till insats
alla atgarder som ar direkt
nddvandiga for forberedelse och
efterarbete i samband med sadana
maltider. Personlig assistans for
andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behdver vara
tillganglig i vantan pa att den enskilde behdver hjélp utan att det 4r fraga

om tillsyn (véntetid),

1 Senaste lydelse 2019:618.



2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stallet behdver
finnas till forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behover
hjélp (beredskap), och

3. tid nér en assistent behdver vara nérvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan
forvantas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

9f8§

N&r behovet av personlig assistans
beddms for ett barn ska det bortses
frdn det hjalpbehov som en
vardnadshavare  normalt  ska
tillgodose enligt foréaldrabalken
med hansyn till barnets alder,
utveckling och &évriga omstandig-
heter. Detta galler dock inte till den
del hjalpbehovet avser

1. andning,

2. atgarder som ar direkt nod-
vandiga for att hjalp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmat-
ning, eller
4. dtgarder som &r direkt nod-
vandiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sddana mal-
tider.

Om omvardnadsbidrag lamnas
far det inte paverka bedémningen
av behovet av personlig assistans.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet.

3. Vid tillampning av 9 f § andra stycket ska vardbidrag som lamnas
enligt 22 kap. socialforsakringsbalken i lydelsen fore den 1 januari 2019
likstallas med omvardnadsbidrag.

Prop. 2019/20:92
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3 Arendet och dess beredning

| propositionen  Personlig assistans for hjdlp med andning
(prop. 2018/19:145) anger regeringen att den avser att snarast bereda ett
lagforslag som innebdr att samtliga moment vid andningshjélp och sond-
matning ska ge ratt till personlig assistans. En arbetsgrupp i Social-
departementet har mot denna bakgrund utarbetat promemorian Personlig
assistans for samtliga hjalpmoment som avser andning och maltider i form
av sondmatning (dnr S2019/04168/FST). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en férteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2019/04168/FST).

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 januari 2020 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Bestammelserna har i allt véasentligt utformats enligt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 5.1-5.3 och i forfattnings-
kommentaren. | forhallande till lagradsremissen har dessutom en spraklig
&ndring gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Grundlaggande reglering om personlig
assistans

Av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, framgar att lagen innehaller bestimmelser om insatser for
personer med bl.a. utvecklingsstdrning eller andra stora och varaktiga
funktionshinder som fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

| 7 8 forsta stycket LSS foreskrivs att personer som omfattas av lagen
har ratt till olika insatser enligt 9 § om de behdver sddan hjalp i sin livs-
foring och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Enligt 9 § 2 ar en
av insatserna bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for sddan assistans.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stdd som ges av ett begransat antal personer at den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med and-
ning, sin personliga hygien, méltider, att kla av och pa sig, att kommuni-
cera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingaende kunskaper om
den funktionshindrade (grundldggande behov). Av andra stycket i para-
grafen framgar att den som har behov av personlig assistans for sina grund-



laggande behov dven har ratt till sidan insats for andra personliga behov  Prop. 2019/20:92

om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Enligt avgérandet HFD 2018 ref. 21 (se avsnitt 4.3.3) ska sondmatning
betraktas som intag av en maltid och darmed utgdra ett grundlaggande
behov enligt LSS. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalar i av-
gorandet att hela naringstillforseln, fran pakoppling av sondslang till
urkoppling av denna, ska anses inga i begreppet maltid.

Sedan den 1 november 2019 &r andning ett grundlaggande behov som
kan ge rétt till personlig assistans enligt LSS. | propositionen Personlig
assistans for hjalp med andning, som ag till grund for lagandringen,
aviserar regeringen att den snarast avser att aterkomma med lagforslag
som innebar att samtliga hjalpmoment vid andningshjalp och sondmatning
ska ge rétt till personlig assistans (prop. 2018/19:145 s. 21).

Om en person behdver personlig assistans for grundldggande behov som
i genomsnitt omfattar mer &n 20 timmar i veckan, kan han eller hon ha ratt
till statlig assistansersattning enligt 51 kap. socialforsékringsbalken.

4.2 Inneb6rden av insatsen personlig assistans
enligt forarbetena till LSS

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydelsefull nyhet 1994
nér LSS ersatte den tidigare lagstiftningen om sérskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda. Insatsen dgnades darfor stort utrymme i
propositionen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(prop. 1992/93:159 s. 63-68). Personer som behdver mycket omfattande
hjélp eller hjalp av mycket privat karaktar borde enligt propositionen ges
ett avgorande inflytande pa vem som ska ge hjélpen. Assistansen skulle
dock vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket personlig karaktér. Avgdrande borde vara att
den enskilde behdver personlig hjalp for att klara sin hygien, for att kl& sig
och Kkl4 av sig, for att inta maltider eller att kommunicera med andra. |
kommentaren till lagrummet (a. prop. s. 174 f.) upprepas att rétten till
personlig assistans ar avsedd att omfatta svart funktionshindrade som
behdver hjalp med den personliga hygienen, med intagande av maltider
och med annan personlig service. Den enskilde ska ha ett klart behov av
personlig assistans i de situationer det &r fraga om. Det ska finnas ett behov
av assistans for att klara sddana mycket personliga angeldgenheter som
den personliga hygienen, att inta maltider eller att kommunicera. Insatsen
bor alltsd vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade
fall. Nagot krav pa att stodbehovet ska ha en viss tidsméassig omfattning
finns inte. Dock har tidsfaktorn sjalvfallet betydelse. Ju stérre stédbehovet
ar i tid desto mer talar omstandigheterna for att den enskilde har ratt till
bitréde av assistent.

Definitionen av personlig assistans i 9 a § LSS infordes den 1 juli 1996.
Andringarna ansdgs som fortydliganden i regelsystemet utan nagon for-
andring av de grundlaggande principerna for personlig assistans. I propo-
sitionen Vissa fragor om personlig assistans (prop. 1995/96:146 s. 13)
anfordes att det borde klargdras att personlig assistans ska avse individuellt
anpassade hjélpinsatser at den som pa grund av sitt funktionshinder

11
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behdver praktisk hjalp i vardagliga situationer. Det skulle tydliggoras vilka
hjalpbehov som, efter en individuell prévning, kravs for att personlig
assistans ska komma i fraga. Klargorandet innebar att det framst var
personer med fysiska funktionshinder och med de mest omfattande
behoven som blev beréttigade till insatsen personlig assistans. Personer
som helt eller i stor utstrackning sjédlva klarar av att pa egen hand skéta
sina personliga behov och som enbart har behov av motivations- och
aktiveringsinsatser borde inte ha ratt till personlig assistans. Undantagsvis
borde &ven personer med psykiska funktionshinder kunna vara berattigade
till personlig assistans. S& borde kunna vara fallet dar karaktiren och
omfattningen av det psykiska funktionshindret staller krav pé sadan
praktisk hjalp som &r en férutsattning for att den enskildes grundladggande
behov ska kunna tillgodoses.

Socialutskottet godtog i huvudsak forslagen i propositionen, men fére-
slog en viss &ndring av lydelsen av den nya 9 a §. Andringarna innebar
dels att det gjordes ett tillagg om att funktionshindren skulle vara "stora
och varaktiga", dels att "praktisk hjalp" dndrades till endast "hjalp", dels
att de grundlédggande behoven utékades med "annan hjalp som forutsatter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade". Utskottet (bet.
1995/96:S0U15 s. 12) anforde bl.a. att inforandet av en definition i LSS
av begreppet personlig assistans inte fick innebara att nagon grupp som for
narvarande enligt praxis omfattades av lagstiftningen helt utestingdes fran
insatsen personlig assistent. Personer med enbart psykiska funktionshinder
borde enligt utskottet dven i fortsattningen vara beréttigade till personlig
assistans i vissa speciella fall, namligen dar karaktéren och omfattningen
av det psykiska funktionshindret medférde behov av hjalp med de grund-
laggande behoven. Utskottet anforde att en person pa grund av sitt
funktionshinder kan vara helt ur stand att sjalv klara sin hygien eller fa i
sig mat. Den i propositionen foreslagna lydelsen av 9 a § borde enligt
utskottet &ndras i enlighet med det anforda. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

4.3 Grundlaggande behov i réttspraxis
43.1 RA 2009 ref. 57

Fragan i malet var om den enskildes behov av hjalp med de grundlaggande
behoven var av den karaktdr och omfattning som forutsatts for ratt till
personlig assistans enligt LSS.

Regeringsrétten (numera HFD) framholl i avgdrandet att det nédr det
galler tillampningsomradet for insatsen personlig assistans har betonats i
lagens forarbeten (jfr avsnitt 4.2) att det ar frdga om hjélp eller stod av
mycket privat karaktar och att insatsen ska vara forbehallen situationer av
kravande eller p& annat sitt komplicerad natur, i regel av mycket personligt
slag. Det torde saledes enligt Regeringsratten inte vara alla praktiska
hjalpbehov med t.ex. pakladning eller méltider som har avsetts. Forarbets-
uttalandena tydde enligt Regeringsrattens mening narmast pa att vad
lagstiftaren framst asyftat ar sddana hjalpbehov som uppfattas som mycket
privata och kénsliga for den personliga integriteten och dér den funktions-
hindrade maste anses ha ett sérskilt intresse av att kunna bestimma vem



som ska ge sadan hjélp och hur den ska ges. Det var enligt Regeringsratten
inte all hjalp med t.ex. maltider eller pakladning som kan anses vara av
detta kvalificerade slag.

En sarskild fraga som aktualiserades i malet var om det kan kravas att
behovet av hjélp for att tillgodose de grundlaggande behoven maste ha viss
tidsméssig omfattning for att beréttiga till personlig assistans. Regerings-
ratten fann mot bakgrund av lagens forarbeten (se avsnitt 4.2) att ndgon
bestamd undre tidsgrans inte later sig uppstallas. Det var samtidigt enligt
Regeringsratten uppenbart att ndgon som bara i mycket begransad om-
fattning har behov av hjalp med négot av de grundlaggande behoven inte
utan vidare kan anses berattigad till personlig assistans. Aven om sjalva
tidsatgangen inte ar péfallande stor méste dock en samlad bedémning
goras bl.a. med hansyn tagen till om det stéd som behdvs ar av mycket
privat eller integritetskanslig karaktar eller om det forutsatter nagon speci-
fik kompetens. Saval kvantitativa som kvalitativa aspekter maste beaktas.
Aven hur ofta hjalpen behdvs framstar enligt Regeringsritten som en
viktig faktor.

De grundlaggande behoven i malet avsag maltider, personlig hygien, pa-
och avkladning samt toalettbesok. | de angivna tiderna ingick de forflytt-
ningar som var nédvandiga for att tillgodose det grundlaggande behovet.
Den enskilde i malet klarade av att ata och dricka sjdlv. Han kunde &ven
halla upp dryck i glas och sjalv lagga upp mat pa tallrik nar den var
serverad pa bordet. Hjélpbehovet vid maltider avsag i stallet hjalp med att
tillreda och plocka fram och undan mat samt hjélp med att dela mat som
var seqg eller dér det kravdes kniv och gaffel. Regeringsrétten fann att detta
hjalpbehov inte var av det personliga och integritetskansliga slag att det
borde beaktas vid beddmningen av rétten till personlig assistans. Den tid
som den enskilde hade berdknat for maltider skulle darfor inte till ndgon
del beaktas.

Vad géller den enskildes évriga behov av hjalp med de grundldggande
behoven var utredningen enligt Regeringsratten mera svarbeddmd. Det
fick visserligen anses framga att den enskilde hade visst behov av hjalp for
att skota sin hygien, for toalettbesok och for av- och pakladning. Har hade
dock sédana atgarder raknats in som inte i sig berattigar till personlig
assistans, sdsom justering och Iasning av rullstol, évervakning pa grund av
fallrisk samt pdminnelser. Hjalpinsatserna syntes vidare enligt Regerings-
ratten bara till mycket begrénsad del avse hjélp som kan anses vara av det
mycket privata och kénsliga slag som forutsatts for ratt till personlig
assistans. Den enskilde hade uppenbarligen viss egen kapacitet och kunde
sjalv klara t.ex. att schamponera héret och att borsta tanderna. Aven den
omstandigheten att han formadde arbeta som forskare i snitt 30 timmar i
veckan talade enligt Regeringsratten mot att hans behov av kvalificerad
hjalp i de angivna situationerna skulle vara av mer &n marginell
omfattning.

Regeringsratten fann mot den angivna bakgrunden att den enskildes
behov av hjalp for att tillgodose sina grundldggande behov inte kunde
anses vara av den karaktdr och omfattning som forutsatts for ratt till
personlig assistans.
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432 HFD 2018 ref. 13

Fragan i malet var om ett behov av hjalp med personlig hygien om cirka
tre timmar per vecka var av sddan karaktar och omfattning att det gav ratt
till personlig assistans. HFD redogjorde for férarbetena till LSS (se avsnitt
4.2) och avgorandet RA 2009 ref. 57 (se avsnitt 4.3.1). HFD uttalade
dérefter foljande:

For att avgéra om en person har rétt till personlig assistans, ska det gdras en
individuell bedémning i varje enskilt fall med en sammanvégning av saval
kvalitativa som kvantitativa aspekter. Kommunen har i sitt beslut ansett att R.L:s
behov av hjalp med personlig hygien ar av sédan privat karaktar att det kan beaktas
vid prévningen av ratt till personlig assistans och att det behov som kan beaktas
uppgick till cirka tre timmar per vecka. Detta hjalpbehov uppkommer dagligen
vilket talar for ratt till personlig assistans. Mot detta stér att det ar vid fa tillfallen
under dagen som hjalpen behdvs och att tidsatgangen ar mycket liten vid de flesta
tillfallena. Tidsatgangen talar séledes emot att det handlar om en person som hoér
till den grupp av personer med svara funktionsnedsattningar som dagligen ar
mycket beroende av stodinsatser och som darfor har ratt att fa ett personligt
utformat stod. Det finns vidare inget i utredningen som tyder pé att hjélpbehovet
ar sadant att det kravs en specifik kompetens som gor att det bér vara endast ett
fatal personer som utfor hjalpen.

Nar det géller en person med behov av den karaktar av hjalp som &r aktuell i
detta mal finner Hogsta forvaltningsdomstolen att ett hjéalpbehov om tre timmar
per vecka inte &r tillrdckligt omfattande for att medfora ratt till personlig assistans.

4.3.3 HFD 2018 ref. 21

En av frdgorna i malet var om sondmatning, dvs. naringstillforsel pé
artificiell vag, kan anses ingd i begreppet maltid. HFD konstaterade att
forarbetena till LSS inte preciserar vad som ryms i begreppet maltid. Enligt
HFD bor det avgérande vara att kroppen tillférs den néring som behdvs.
Pa vilket satt naringen intas bor inte vara utslagsgivande. Sondmatning bor
darfor enligt HFD likstéllas med maltid. HFD anférde i avgérandet att hela
naringstillforseln, fran pakoppling av sondslang till urkoppling av denna,
ska anses innefattas i begreppet maltid medan forberedelser och efter-
arbete, t.ex. rengoring av sondsprutan, faller utanfor.

HFD anforde vidare att det &r en annan fraga i vilken utstrackning hjalp
med ett grundldggande behov beréttigar till insatsen personlig assistans
enligt LSS. Detta beror enligt HFD pa om hjalpen, i sin helhet eller delvis,
&r av tillrackligt kvalificerat slag, dvs. om den &r av tillrackligt privat
karaktar. Insatsen personlig assistans ar namligen forbehdllen situationer
av kravande eller pd annat satt komplicerad natur, i regel av mycket
personligt slag (RA 2009 ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.).
Det behover saledes inte vara sa att all hjalp med ett grundlaggande behov
&r av denna integritetskénsliga karaktér. Bedomningen av om hjalpen —
helt, delvis eller inte alls — &r av sddan natur att den bor beaktas far enligt
HFD avgoras efter en individuell beddmning av forhallandena i det
enskilda fallet.

Med anledning av domen har Forsakringskassan beslutat det réattsliga
stallningstagandet Bedoémning av hjalp med maltider i form av sondmat-
ning (FKRS 2018:04). | stéllningstagandet redovisar Forsakringskassan



sin beddmning av vilken hjalp med sondmatning som vanligen ar tillrack-
ligt privat och integritetskanslig och vilken hjalp som typiskt sett inte &r
det. Av stallningstagandet framgar bl.a. att Forsakringskassan bedomer att
6vervakning av medicinska skél i samband med sondmatning &r assistans-
grundande, om Gvervakningen sker pa ett intensivt och narganget satt.

4.4 Foraldraansvaret

Ofta far barn inte ratt till personlig assistans i samma omfattning som
vuxna. Det beror pa att det vid beddmningen av behovet av personlig
assistans for barn ska bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandigheter. | friga om assistansersattning finns
en bestdmmelse med denna innebdrd i 51 kap. 6 § socialforsékringsbalken.
Aven om LSS saknar en motsvarande bestaimmelse tillimpas principen om
foraldraansvar ocksa vid bedomningen av ratten till personlig assistans
enligt LSS.

Av forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS framgar att
foréldraansvaret enligt foraldrabalken ska beaktas vid beddémningen av
ratten till personlig assistans for barn. Det saknas emellertid uttalanden i
dessa forarbeten som kan ge narmare vagledning for hur man ska gora den
bedémningen (jfr prop. 1992/93:159 s. 65 f. och s. 172). | samband med
riksdagsbehandlingen av forslag till &ndringar i LSS och den numera upp-
havda lagen (1993:389) om assistansersattning papekades att det normala
foraldraansvaret ska beaktas pa sa satt att det bara ar hjalpbehov som gar
utéver vad som &r normalt for ett barn i motsvarande alder som ska laggas
till grund fér bedémningen av behovet av personlig assistans (se
bet. 1995/96:S0U15 s. 18). Uttryckt pad annat satt innebar detta enligt
betankandet att det ar behovet av extra tillsyn och omvardnad med anled-
ning av en funktionsnedséttning som ska ligga till grund fér bedémningen
av ratten till personlig assistans.

Fragan om hur langt foraldraansvaret stricker sig har vid nagra tillfillen
provats av HFD (se RA 1997 ref. 23 1, RA 2004 ref. 16, RA 2008 ref. 17,
RA 2010 ref. 17, HFD 2011 not. 181 och HFD 2013 ref. 81). | avgérandet
RA 2008 ref. 17 bestamdes omfattningen av assistansersattningen for en
femarig flicka med svara funktionsnedsattningar utan beaktande av
foréldraansvaret enligt foraldrabalken. Flickan var totalférlamad i armar
och ben. Hon behdvde omfattande andningshjalp, hjélp att réra, vdnda och
forflytta sig, hjalp med matning, gastrostomi och personlig hygien och
behandling av spasticitet. Regeringsratten (numera HFD) uttalade i av-
gorandet att den omvérdnad som flickan behévde inte bara var mer
omfattande &n den de flesta andra funktionshindrade behdver, utan att den
ocksa var av en annan karaktar. Till mycket stor del var det fraga om vard
av rent tekniskt slag. Enligt Regeringsrétten hade flickan rétt att av sina
fordldrar fA omvardnad, trygghet och en god fostran utan att foraldrarna
vid sin samvaro med henne samtidigt skulle behdva ombesérja den
speciella tekniska vard hon behdvde. De behov som flickan hade till féljd
av sin funktionsnedsattning skulle darfor i sin helhet tillgodoses genom
assistansersattning.
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Varken lagtext, forarbeten eller praxis anger ndgon metod for hur man
ska faststalla vad som ryms inom ett normalt fordldraansvar. | syfte att
gora tillampningen av fordldraansvaret mer enhetlig och forutsagbar vid
beddmningen av rétt till assistanserséttning har Forsakringskassan i en
rattsfallsoversikt (Rattslig uppfoljning 2015:1) gétt igenom samtliga
domar pa omradet fran HFD samt kammarrattsdomar under perioden
2011-2014. Granskningen avser bade personlig assistans enligt LSS och
assistansersattning enligt socialférsakringsbalken. Rattsfallsdversikten
innehéller dels en redogorelse for och analys av domarna, dels stallnings-
taganden fran Forsakringskassan om vad som ingdr i ett normalt foraldra-
ansvar. Oversikten visar att kammarratterna anser att féraldraansvaret Gver
lag ar omfattande och langtgaende for barn upp till och med fem &rs alder
nar det galler behov av hjélp med de grundlaggande behoven. Det &r enbart
nar barnet har ett mycket speciellt vardbehov som foraldraansvaret inte
beaktas (jfr RA 2008 ref. 17). Enligt kammarrattspraxis stricker sig
foraldraansvaret langre &n att tillgodose behoven hos ett genomsnittligt
utvecklat barn, eftersom variationen av vad som kan anses vara normalt &r
betydande.

I ett avgdrande, som nadmns i Forsékringskassans rattsfallsoversikt,
beddémde kammarratten att sondmatning visserligen kravde en speciell
insats, men att matningen i det enskilda fallet inte var mer tidskrdvande an
matningen av ett barn i tvaarsaldern utan funktionsnedsattning (Kammar-
ratten i Goteborg, dom den 11 december 2012 i mal nr 4800-12). Tiden for
sondmatning beaktades darfor inte vid beddmningen av barnets ratt till
personlig assistans.

Forsakringskassan har beslutat tva rattsliga stallningstaganden pa om-
radet: Foraldraansvarets omfattning vid hjalp med kommunikation i
vanliga sociala situationer inom assistansersattning (FKRS 2015:05) och
Bedomning av foréldraansvar och véntetid under dygnsvilan inom
assistansersattning (FKRS 2018:01).

4.5 Sjukvardande insatser enligt hélso- och
sjukvardslagen eller egenvard

Personlig assistans eller statlig assistanserséttning kan inte beviljas for
sjukvardande insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), for-
kortad HSL. En sjukvardande insats som utfors som egenvard sker dar-
emot inte enligt HSL. Med egenvard avses en halso- och sjukvardsatgard
som legitimerad halso- och sjukvérdspersonal efter en individuell prov-
ning har bedomt att en patient kan utfora sjalv eller med hjalp av ndgon
annan (t.ex. en personlig assistent). Det gar inte generellt att saga vilka
atgarder som utgor egenvard, utan det maste beddémas i varje enskilt fall.
Egenvardsinsatser kan vara allt fran enklare atgarder, som exempelvis att
lagga om sar och ta pa stodstrumpor, till mer avancerade atgarder som
hemdialys och respiratorvard i hemmet (jfr prop. 2017/18:159 s. 58 f.).
Egenvérd som avser nagot av de grundlédggande behov som angesi 9 a §
forsta stycket LSS kan beaktas inom ramen for beddmningen av hjélp-
behovet (se HFD 2018 ref. 21). Den som har ratt till personlig assistans for



sina grundlaggande behov kan beviljas en atgard som utfors som egenvard
for andra personliga behov enligt 9 a § andra stycket LSS.

4.6 Hjéalp med sondmatning och andning

46.1 Sondmatning kan utféras pa flera satt

Nar en person har svart att fa i sig mat &r sond ett hjalpmedel. Sondmatning
ar i de flesta fall ett komplement till maltider nar den enskilde har svart att
tugga och svalja eller inte kan halla huvudet still pa grund av funktions-
nedsattningen. Sondmatning ges till individer i alla aldrar med malet att
tillgodose den enskildes energi- och naringsbehov. Sondmatning kan ske
kontinuerligt med sondmatningsaggregat, vilket innebér att sondmatning-
en sker i princip dygnet runt. Sondmatning kan dven ske intermittent med
sondmatningsaggregat, vilket innebar att matningen sker 2—-3 timmar &t
gangen med uppehall emellan. Sondmatning kan &dven ges som bolus-
matning, vilket innebdr att matningen sker med hjélp av sondspruta under
cirka 20-30 minuter vid 3—4 tillfallen per dag (Vardhandboken, Tillforsel
av sondndéring, 2019-06-13).

Enligt uppgifter fran Forsakringskassan ar intermittent sondmatning den
vanligaste formen for personer med funktionsnedsattning som anséker om
assistansersattning. Aven sondmatning som sker kontinuerligt férekom-
mer men &r relativt ovanlig. Det géller personer med mycket stora och
grava funktionsnedsattningar som i 6vrigt behéver hjalp med samtliga
grundlaggande behov. Tidsatgangen for alla moment avseende intermit-
tent sondmatning beraknas enligt uppgifter fran Forsikringskassan
omfatta 42—63 timmar i genomsnitt per vecka. Det &r framfor allt barn som
far intermittent sondmatning.

4.6.2 For andningshjélp behovs nagon som évervakar

Fallen som avser andningshjalp galler ofta trakeostomi (s.k. strupsnitt).
Trakeostomi innebar bland annat att svaljfunktionen paverkas och att
slembildningen i luftvagarna okar. | ett vardprogram som &r utarbetat av
halso- och sjukvarden med syfte att ge stod till personal som arbetar med
barn som behgéver andningshjalp framgar att andningen kan underlattas
med hjalp av trakealkanyl men att andningen sérskilt nar det galler barn
maste Gvervakas dag som natt. Det betyder att det alltid behdver finnas
nagon i barnets absoluta narhet som kan byta kanyl om den av misstag
rycks ut eller tapps till av slem (Vardprogram for barn med trakealkanyl,
2018).

4.6.3 Antalet avslag inom assistansersattningen

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att redovisa de indika-
torer som behdvs for att folja assistanserséattningens utveckling (dnr
2019/02897/FST). | rapporten Resultatindikatorer for assistansersattning-
en 2019 redovisar Forsakringskassan bland annat antalet avslagsbeslut. Ar
2018 var det cirka 1 000 personer som fick avslag med motiveringen att
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de grundlaggande behoven inte Oversteg i genomsnitt 20 timmar per
vecka. Av dessa var 475 barn upp till 14 ar. For barn 0—4 ar var antalet
avslagsbeslut 102, for barn 5-9 ar var det 242 och for barn 10-14 ar var
det 131 avslag. Skillnaden i avslagsmotivering mellan barn och vuxna
beror till viss del pa att det finns ett fordldraansvar som innebar att
assistanserséttning inte beviljas for vissa delar av barnens grundldggande
behov. Med okande alder avtar fordldraansvaret och darmed kan antalet
godtagna timmar 6ka for grundlaggande behov.

5 Hela hjalpbehovet ska vara
assistansgrundande nér det géller
andning och méltider 1 form av
sondmatning

51 Grundlaggande behov och andra personliga
behov

Regeringens forslag: Hjalp med de grundldggande behoven andning
och maltider i form av sondmatning ska vara assistansgrundande
oavsett hjélpens karaktar.

Atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska
kunna ges och atgarder som &r direkt nédvandiga for forberedelse och
efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning ska grunda
rétt till personlig assistans for andra personliga behov.

Regeringens bedémning: Nagon bestammelse som avser rétten till
personlig assistans for andra grundlaggande behov &n andning och mal-
tider i form av sondmatning bor inte foreslas i detta lagstiftningsarende.

Det bor inte inféras ndgon bestammelse som innebar att forberedelser
och efterarbete i samband med andningshjéalp och maltider i form av
sondmatning ska anses utgdra grundlaggande behov.

Det bor inte inforas nagot undantag fran principen att den som bara i
mycket begrédnsad omfattning har behov av hjalp med de grundlaggande
behoven inte automatiskt kan anses berattigad till personlig assistans.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstaimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. | promemorian féreslds en bestam-
melse som innebér att andra grundlaggande behov &n andning och méltider
i form av sondmatning kan ge rétt till personlig assistans till den del hjalp-
behovet &r av mycket privat och integritetskanslig karaktér. Promemorian
innehaller inte nagot lagforslag om att &tgarder som &r direkt nddvandiga
for att hjalp med andning ska kunna ges och atgarder som &r direkt
nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form
av sondmatning ska ge ratt till personlig assistans fér andra personliga
behov.

Remissinstanserna: En Klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget att hela hjélp-



behovet ska beaktas vid bedémningen av réatten till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, for de grundlaggande behoven andning och maltider i form
av sondmatning. Foreningen for de Neurosedynskadade och Svensk
Dysmeliforening avstyrker dock lagforslaget i den del som avser maltider
i form av sondmatning och anfor att samtliga maltider bor vara assistans-
grundande i sin helhet oavsett hur de intas. Jonkdpings kommun noterar att
promemorians férslag innebér att det skapas en hierarki bland grund-
laggande behov. Inspektionen for socialférsakringen (ISF), Inspektionen
for vard och omsorg, Forvaltningsratten i Uppsala och Kammarratten i
Sundsvall har inga synpunkter pa lagforslagen. Riksforeningen JAG
framfor invindningar mot att ordet “sondmatning” anvénds i lagtexten.
Halmstads kommun anser att ratten till personlig assistans fér hjalp med
andning och maltider i form av sondmatning bor regleras i en egen
bestdammelse i LSS, eftersom dessa grundldggande behov &r av en annan
karaktar &n dvriga grundldggande behov. Forsakringskassan efterlyser ett
klargorande om vad som ska galla i fraga om rétt till dubbel assistans for
andning och maltider i form av sondmatning. Forsakringskassan anfor
vidare att det bor fortydligas om det finns atgarder som utfors fore eller
efter andningsévervakning som per definition anses ingd i hjalp med
grundlaggande behov.

Flera remissinstanser, bl.a. Férsakringskassan, ISF, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Danderyds kommun, Halmstads kommun, Géteborgs
kommun, Malmé kommun, Mjolby kommun, Stockholms kommun och
Vasteras kommun, patalar komplikationer kopplade till det faktum att
hjalp med andning och sondmatning som utgangspunkt ar halso- och
sjukvardsatgarder enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad
HSL. Patientsékerhetsaspekten ar central i dessa yttranden. Forsékrings-
kassan lyfter sarskilt fram problem vid andrade forhallanden som féran-
leder eller borde foranleda en andrad egenvardsbeddmning av hélso- och
sjukvérden. Enligt SKR behover frdgan om gransdragningen mellan halso-
och sjukvard enligt HSL och egenvérd utredas innan forslaget kan antas.
SKR framfér att det bor klargéras om det ar mdojligt enligt patient-
siakerhetslagen (2010:659) att yrkesméssigt utfora halso- och sjukvards-
atgarder i form av egenvard nar det géller barn. SKR anser vidare att det
maste framga av LSS att insatser enligt lagen inte kan lamnas for sjuk-
vardande insatser enligt HSL. Halmstads kommun avstyrker forslaget om
det inte gors en fordjupad utredning for att sakerstalla patientsakerheten.
Gavle kommun och Region Gavleborg ser dock inga svarigheter att fa den
bedémda egenvérden i form av hjalpmoment runt andning och sond-
matning att fungera bra i praktiken.

En klar majoritet av remissinstanserna avstyrker en bestdmmelse som
innebdr att andra grundlidggande behov an andning och maltider i form av
sondmatning kan ge rétt till personlig assistans till den del hjalpbehovet &r
av mycket privat och integritetskanslig karaktdr. De funktionshinders-
organisationer som yttrar sig anser att samtliga grundldggande behov ska
ge rétt till personlig assistans i sin helhet och motsatter sig darfor att en
princip med annan innebdrd skrivs in i lagtexten. Ett stort antal
remissinstanser, bl.a. Frésunda Omsorg AB och Stiftarna av Independent
Living i Sverige (STIL), anmérker att promemorians lagforslag inte ar en
kodifiering av rattspraxis utan en skérpning av forutsattningarna for
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personlig assistans vad galler de grundlaggande behoven kommunikation
med andra och annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade. Nagra remissinstanser, bl.a. Intresseforeningen for
assistansberéattigade (IfA) och STIL, papekar vidare att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD) i avgérandet HFD 2019 ref. 56 har angett att ett
grundlédggande behov ska vara av mycket privat “eller” integritetské&nslig
karaktar for att ge réatt till personlig assistans. Ordet “och” i promemorians
lagforslag leder darfor enligt remissinstanserna till en mer restriktiv
rattstillampning. Forsakringskassan anfor att en kodifiering av gallande
ratt forutsatter att rattslaget ar nagorlunda tydligt, enkelt att kodifiera och
statiskt. Enligt Forsakringskassan ar dessa forutsattningar inte uppfyllda.

Jonkopings kommun och Jonkopings universitet foresprakar att nod-
vandiga hjalpatgéarder i samband med andning och maltider i form av
sondmatning ska anses utgdra grundlaggande behov dven om étgarderna
utfors fore eller efter den hjalp som avser andning eller sondmatning.
Forvaltningsratten i Umed noterar att promemorians forslag om bort-
seende fran foraldraansvaret innebar en utvidgning av vilka insatser som
omfattas av andra personliga behov genom att nédvandiga hjalpatgarder i
samband med andning och maltider i form av sondmatning tillfors.
Forsakringskassan efterlyser klargoranden om vilka hjalpatgarder det kan
vara frédga om och anser mot bakgrund av avgérandet HFD 2017 ref. 27
att det dven bor fortydligas om atgarderna behdver utforas tillsammans
med den enskilde for att ge réatt till personlig assistans. SKR anfor att det
behover klargoras att atgarderna alltid ska anses vara kvalificerade i den
mening som avses i HFD 2017 ref. 27. Frésunda Omsorg AB och Assistans
for dig i Sverige AB anser att for- och efterarbete vid sondmatning samt
skotsel av andningshjalpmedel ska ge rétt till personlig assistans for andra
personliga behov.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt i frigan om huruvida
&ven mycket begransade hjalpbehov ske ge rétt till personlig assistans nar
det galler andning och maltider i form av sondmatning. Stockholms
kommun och Jonkdpings universitet anfor att nar det géller livsavgtrande
behov, som andning, maste personen kunna fa den hjalp som behdvs oav-
sett behovets omfattning i tid. Enligt Jonkopings universitet ar stod genom
socialtjanstlagen (2001:453) inte tillrackligt i dessa fall, eftersom lagen
inte garanterar att hjalpen ges av ett litet antal personer och inte heller till-
forsakrar goda levnadsvillkor. Jonkdpings kommun delar emellertid
promemorians bedémning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Hela hjalpbehovet ska vara assistansgrundande fér de grundldggande
behoven andning och maltider i form av sondmatning

I LSS anges genom upprékning vilka hjalpbehov som &r grundldggande
behov. Det &r frdga om behov av hjalp med andning, personlig hygien,
maltider, att kla av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Av
rattsfallet HFD 2018 ref. 21 (se avsnitt 4.3.3) framgadr att sondmatning ska
likstallas med maltider.

| dag galler att behov av hjalp med andning och maltider i form av
sondmatning ska vara av tillrackligt kvalificerad karaktér for att ge ratt till



personlig assistans som grundlaggande behov (jfr prop. 1992/93:159 s. 64
och 174 f., RA 2009 ref. 57, HFD 2018 ref. 21 och HFD 2019 ref. 56). Det
innebér att det i vissa fall kan vara en mindre del av det sammantagna
hjalpbehovet som bedéms inga i den tid som ger rétt till personlig assi-
stans. Detta &r problematiskt for personer som omfattas av personkretsen
i LSS och som behdver hjalp med andning eller maltider i form av sond-
matning. Det ror sig om personer, ofta barn, som &r i en utsatt situation och
vars hjalpbehov regelmassigt stéller krav pa tillsyn. | dagslaget tvingas de
berdrda barnens foraldrar ofta ta ett ansvar som gar Iangt utéver foraldra-
ansvaret enligt foraldrabalken. Det & en given utgangspunkt for
regeringen att barn som behdéver hjalp med andning eller maltider i form
av sondmatning ska fa ett stod som innebér att de fortsatt kan leva i gemen-
skap med sin familj.

I promemorian foreslas att hela hjalpbehovet ska vara assistansgrund-
ande nar det galler de grundlaggande behoven andning och maltider i form
av sondmatning. En klar majoritet av remissinstanserna &r positiva till
forslaget. Foreningen for de Neurosedynskadade och Svensk Dysmeli-
forening avstyrker dock lagforslaget i den del som avser maltider i form
av sondmatning och anfor att samtliga maltider bor vara assistansgrund-
ande i sin helhet oavsett hur de intas. Joénkdpings kommun noterar att
promemorians forslag innebédr att det skapas en hierarki bland grund-
laggande behov.

Regeringen kan konstatera att behoven av hjalp med andning och mal-
tider i form av sondmatning ar kritiska for en persons 6verlevnad och de
ar av en annan karaktér &n dvriga grundldggande behov. Det & mycket
angel&get att ingen person som omfattas av personkretsen enligt LSS och
som behdver hjéalp med andning eller maltider i form av sondmatning gar
miste om ratten till personlig assistans eller assistansersattning pa grund
av att hjalpbehovet delas upp i tillrackligt kvalificerade delar och 6vriga
delar. 1 likhet med den beddémning som gdrs i promemorian anser
regeringen darfor att hela hjalpbehovet ska vara assistansgrundande for
dessa behov. Regeringen foreslar saledes en bestimmelse med denna
innebdrd. Forslaget innebdr att det saknar betydelse i vilken utstrackning
hjalpbehov som avser andning eller maltider i form av sondmatning ar av
privat eller integritetskanslig karaktar.

Till skillnad fran Halmstads kommun ser regeringen inte skal att reglera
andning och maltider i form av sondmatning i en egen bestammelse i LSS.
Den nya regleringen bor i stéllet inforas i 9 a § LSS. | lagradsremissens
lagforslag anges att hela hjélpbehovet ska beaktas” vid bedomningen av
ratten till personlig assistans for de béada grundldggande behoven.
Lagradet ifrigasitter dock anviindningen av begreppet “beaktas” i lag-
texten. Att ett behov ska beaktas innebéar enligt Lagradet inte nodvandigt-
vis att behovet ocksd ska tillgodoses. Regeringen instimmer i Lagradets
synpunkt pd begreppet “beaktas” och anser saledes att begreppet inte bor
anvdndas i den foreslagna bestdmmelsen. Begreppet bor inte heller
anvandas i de andra bestimmelser som foreslas i denna proposition.

Vidare anvéinds begreppet “hela hjédlpbehovet” i lagradsremissens
forslag. Enligt Lagradet for det begreppet tanken fel, eftersom bestam-
melsen inte &r avsedd att reglera hjalpbehov som avser férberedande och
efterfoljande atgarder. | Lagradets forslag anvands i stillet uttrycket
”pagdende hjilp”. Regeringen kan konstatera att uttrycket “hjélp med
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andning eller med maltider i form av sondmatning” innefattar all hjélp som
utférs under tiden som dessa grundldggande behov varar. Hjélp som utférs
fore eller efter de bada grundlaggande behoven omfattas per definition inte
av uttrycket. Enligt regeringens mening finns det inte nagot behov av att
fortydliga bestdimmelsen i detta hdnseende. Regeringen anser dessutom att
ordet “pégaende” riskerar att leda till icke avsedda tolkningar. Ordet bor
déarfor inte anvéandas i den foreslagna bestdmmelsen.

Sammanfattningsvis bor den nya bestimmelsen i allt vasentligt utformas
enligt Lagradets forslag och innebara att hjalp med andning eller med
maltider i form av sondmatning ska anses som personlig assistans enligt
definitionen i bestdmmelsen, oavsett hjalpens karaktar. Det &ar inte mdjligt
att i den foreslagna bestimmelsen ovillkorligt ange att hjélpbehovet “ger”
eller ”ska ge” ritt till personlig assistans, eftersom en annan bestimmelse
eller rattsprincip kan innebdra nagot annat i ett enskilt fall (jfr avsnittet
nedan Kan hjélpbehovet enligt LSS vara hur litet som helst?).

Lagradet foreslar vidare att bestammelsen ska tas in som ett nytt andra
stycke i 9 a § LSS. Regeringen kan konstatera att det finns h&nvisningar
till nuvarande 9 a § andra stycket LSS i andra forfattningar. Enligt
regeringens mening bor det undvikas att utforma den nya bestdmmelsen
sd att foljdandringar behover goras. Den nya bestammelsen bor i stallet tas
in som en ny andra mening i 9 a § forsta stycket.

Riksféreningen JAG invinder mot att ordet ”sondmatning” anvinds i
lagtexten. Enligt foreningen signalerar ordet ”sondmatning” tydligt att den
person som behdver assistans ar ett passivt foremal for andras omsorger.
Foreningen foreslar att behovet i lagtexten i stillet formuleras som “mal-
tider som intas via sond” for att understryka respekten for personens
subjektskap. Regeringen har forstaelse for foreningens synpunkt. Ut-
trycket sondmatning har dock anvénts saval i avgérandet HFD 2018 ref. 21
som i propositionen Personlig assistans for hjdlp med andning
(prop. 2018/19:145). Utifran detta kan det konstateras att uttrycket har
blivit val inarbetat. Regeringen anser darfor att formuleringen maltider i
form av sondmatning” bor anvéndas i lagtexten.

Forsakringskassan efterfragar ett klargérande om vad som ska galla i
frdga om dubbel assistans for andning och méltider i form av sondmatning.
Det &r enligt Forsékringskassan inte tydligt om de sérskilda krav som upp-
stélls i réttstillampningen for dubbel assistans — att det enbart géller preci-
serade hjalpbehov — behdver vara uppfyllda nér det géller andning och
maltider i form av sondmatning.

Enligt avgérandet RA 2010 ref. 53 ska behovet av dubbel assistans
beaktas vid provningen av rétten till personlig assistans for grundlaggande
behov. Regeringens lagfarslag innehéller ingen begransning av ratten till
personlig assistans for andning och maltider i form av sondmatning. Det
ar séledes endast behovet av personlig assistans, t.ex. for dvervakning
under hjalpinsatsen, som &r avgdrande enligt bestdmmelsen. Det spelar
ingen roll om behovet avser en assistent eller tva eller flera assistenter.
Den begransning som finns for dessa situationer framgar i stallet av den
nuvarande bestdmmelsen i 9 a § tredje stycket LSS. Av denna bestdmmelse
foljer att den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt har
ratt till tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag
enligt lagen (2018:222) om bostadsanpassningshidrag eller hjalpmedel
enligt HSL har utretts.



Nagon bestammelse om ratten till personlig assistans for andra
grundlaggande behov &n andning och maltider i form av sondmatning
bor inte foreslas i detta lagstiftningsarende

I promemorian foreslas en bestammelse som innebér att andra grund-
laggande behov &n andning och maltider i form av sondmatning ska kunna
ge rétt till personlig assistans till den del behovet &r av mycket privat och
integritetskénslig karaktér. Syftet med den foreslagna bestdmmelsen &r
enligt promemorian att kodifiera den rattspraxis som galler for grund-
laggande behov (se RA 2009 ref. 57 och HFD 2018 ref. 21, avsnitten 4.3.1
och 4.3.3).

Regeringen kan i likhet med ett flertal remissinstanser konstatera att i
rattstillampningen har hela hjalpbehovet ansetts vara assistansgrundande
for de grundladggande behoven kommunikation med andra och annan hjalp
som forutsatter ingadende kunskaper om den funktionshindrade. Prome-
morians lagforslag kan darfor inte i alla delar ségas vara en kodifiering av
rattspraxis, utan forslaget innebér en skérpning av forutséttningarna for
personlig assistans vad géller dessa behov. Som flera remissinstanser
papekar har vidare HFD i avgorandet HFD 2019 ref. 56 angett att ett
grundlaggande behov ska vara av mycket privat eller integritetskénslig
karaktér for att ge ratt till personlig assistans. Enligt promemorians forslag
ska emellertid ett grundldggande behov vara av mycket privat och integri-
tetskanslig karaktar, vilket enligt ordalydelsen innebar ett hardare krav. Av
Forsakringskassans rattsliga stéllningstagande Bedémning av hjélp med
maltid i form av sondmatning (FKRS 2018:04), som meddelades med
anledning av avgorandet HFD 2018 ref. 21, framgar att Forsakringskassan
bedémer att ett grundldggande behov i form av maltider berattigar till
personlig assistans till den del hjélpen &r tillréckligt privat och integritets-
kéanslig.

Regeringen kan mot bakgrund av det anférda konstatera att fragan om
en kodifiering av géllande ratt for de grundlaggande behoven personlig
hygien, maltider i annan form &n sondmatning och av- och pakladning
kraver en fordjupad analys som inte &r mojlig att gora i detta lagstiftnings-
arende. Nagot sédant forslag lamnas darfor inte. Lagstiftningsarendet
avser vidare ratten till personlig assistans i samband med andning och
sondmatning. Regeringen anser darfor att det saknas skél att lamna ett
forslag som avser ratten till personlig assistans for de grundlaggande
behoven kommunikation med andra och annan hjalp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade.

Halso- och sjukvard enligt HSL och egenvard

Personlig assistans och assistansersattning kan inte beviljas for atgéarder
som ar halso- och sjukvard enligt HSL (jfr 51 kap. 5 § socialférsakrings-
balken, HFD 2012 ref. 41, HFD 2018 ref. 21 och prop. 2018/19:145 s. 19
och 29). For att hjalp med halso- och sjukvardsatgarder som avser andning
och maltider i form av sondmatning ska kunna vara assistansgrundande
forutsatts darfor att det ar fraga om egenvard. Med egenvard avses en
halso- och sjukvardsatgard som legitimerad halso- och sjukvardspersonal
efter en individuell prévning har beddmt att en patient kan utfora sjalv eller
med hjalp av ndgon annan (t.ex. en personlig assistent). Egenvard utfors
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utanfor tillampningsomradet for HSL. Delegerad halso- och sjukvard
utférs inom ramen for HSL och kan dérfor inte vara assistansgrundande.

Flera remissinstanser, bl.a. Férsakringskassan, Inspektionen for social-
forsékringen (ISF), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Géteborgs
kommun, Halmstads kommun och Véasterds kommun, papekar att
gransdragningen mellan halso- och sjukvard enligt HSL och egenvard ar
problematisk nér det géller hjalp med andning och maltider i form av
sondmatning. Forsakringskassan anmarker att myndigheten inte far
information om att en egenvardsbedémning har &ndrats av hilso- och
sjukvarden, om inte den enskilde eller den som har tagit emot erséttningen
anmaler det till Forsékringskassan. Vidare finns det enligt Férsakrings-
kassan en risk att halso- och sjukvarden inte far kinnedom om att nya
assistenter har anstéllts, vilket innebér att det inte gors ngon egenvards-
beddmning i dessa fall. Enligt Forsakringskassan innebér forslaget darfor
en risk for att assistansersattning lamnas felaktigt for atgarder som ar
hélso- och sjukvard enligt HSL. ISF anfor att det behover finnas tydligare
regler om vilka halso- och sjukvardsatgarder som kan utféras av en
personlig assistent som egenvard. Aven ansvarsfrdgan om négot gar fel,
bor belysas enligt ISF med hénsyn till att patientsékerhetslagen inte géller
for egenvardsinsatser. Enligt SKR behéver frédgan om grénsdragningen
mellan hélso- och sjukvérd enligt HSL och egenvard utredas innan
forslaget kan antas. En forutsattning for att anta forslaget ar vidare enligt
SKR att det kan faststéllas att det ar mojligt enligt patientsakerhetslagen
att yrkesmassigt utfora halso- och sjukvardsatgarder i form av egenvard
nar det géller barn. Halmstads kommun avstyrker att lagférslaget antas om
det inte gors en fordjupad utredning for att sikerstalla patientsakerheten.
Vasteras kommun papekar att halso- och sjukvardsinsatser i manga fall
utférs av personliga assistenter med stora brister avseende patient-
sékerheten.

Sedan den 1 november 2019 &r andning ett grundldggande behov som
kan ge rétt till personlig assistans enligt LSS. | den proposition som lag till
grund for lagandringen (prop. 2018/19:145 s. 14-17) beddmde regeringen
att det inte var nodvandigt att gora nagra ytterligare klarlagganden eller
dvervaganden om begreppen halso- och sjukvard enligt HSL och egenvard
for att kunna lamna ett férslag om personlig assistans for andningshjélp.
Regeringen uttalade i propositionen bl.a. att den férlitar sig p& att den
legitimerade hélso- och sjukvardspersonalen tar sitt yrkesmassiga ansvar
vid egenvardshedémningar och regelbundet féljer upp och omprovar
bedémningen om forutsattningarna &ndras. Sammanfattningsvis gjorde
regeringen bedémningen att det faktum att andningshjalp som utgangs-
punkt lamnas genom halso- och sjukvardsatgarder inte utgor nagot hinder
mot att detta behov ska féras in som ett grundldggande behov i LSS.
Regeringen kunde dock i propositionen, i likhet med vad Lagradet tidigare
papekat i lagstiftningsdrendet, konstatera att det finns gransdragningspro-
blem och oklarheter kring begreppen halso- och sjukvard och egenvard.
Regeringen uttalade darfor att den avser att se 6ver dessa fragor nar ratten
till personlig assistans for egenvard ska utredas i enlighet med januari-
avtalet, som &r en sakpolitisk ©Overenskommelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljdpartiet de grona.

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 kommittédirektiven Starkt
ratt till personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt for barn



(dir. 2020:3). Enligt direktiven ska en sarskild utredare bl.a. analysera
gransdragningen mellan egenvard och hélso- och sjukvard enligt HSL och
Gvervdga om fragan ska regleras i forfattning pa en hogre niva an
myndighetsforeskrifter. Utredaren ska vidare analysera om det bor inforas
ett krav pa att teckna en forsakring motsvarande patientférsakringen nar
personlig assistans lamnas for egenvardsatgarder. Utredaren ska &ven
analysera behovet av att forfattningsreglera forutsattningarna for hélso-
och sjukvardens omprévning av egenvardsbhedémningar. Uppdraget ska
redovisas senast den 23 mars 2021.

Av 5 kap. 1 § patientsékerhetslagen framgar att andra &n halso- och sjuk-
vardspersonal inte yrkesmassigt far underséka nagon annans halsotillstand
eller behandla ndgon annan for sjukdom eller darmed jamforligt tillstand
genom att vidta eller foreskriva vissa uppraknade atgérder i forebyggande,
botande eller lindrande syfte. Att undersoka eller behandla barn under atta
ar omfattas av upprakningen i bestimmelsen (punkt 6). SKR framfor att
det bor klargdras om det ar mojligt enligt patientsékerhetslagen att yrkes-
massigt utfora hélso- och sjukvardsatgérder i form av egenvard nar det
géller barn.

Den aktuella bestimmelsen har sitt ursprung i 1960 ars s.k. kvack-
salverilag. Avsikten med bestdmmelsen &r att vérna patienternas sékerhet
genom att forbjuda personer som saknar tillrdcklig kompetens att yrkes-
massigt  utfora vissa typer av halso- och sjukvardsatgarder (jfr
prop. 1997/98:109 s. 104-110 och prop. 2009/10:210 s. 205). Atgarder
som omfattas av 5 kap. 1 § patientsékerhetslagen ar darfor forbehéllna
halso- och sjukvardspersonal enligt definitionen i 1 kap. 4 § samma lag.
Fragan om yrkesmassigt bedriven egenvard berdrs inte i forarbetena till
patientsékerhetslagen.

Personliga assistenter utfér sina uppgifter yrkesméssigt och &r inte
halso- och sjukvardspersonal enligt patientsékerhetslagen. Flera av de
egenvardsatgarder som personliga assistenter utfor vid hjalp med andning
och maltider i form av sondmatning kan betecknas som behandling av
sjukdom eller darmed jamforligt tillstand i forebyggande eller lindrande
syfte.

Det ar sedan lang tid tillbaka en viéletablerad ordning att legitimerad
personal inom hélso- och sjukvarden i enskilda fall bedémer vilka halso-
och sjukvardsatgarder som den enskilde kan utféra sjalv eller med hjalp av
nagon annan (t.ex. en personlig assistent) utanfor HSL:s tillampnings-
omrade. Sadan vard benamns egenvard (jfr prop. 2018/19:145 s. 15). Vid
egenvard har det i varje enskilt fall gjorts en bedémning av legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal att patienten eller den person som ska hjélpa
patienten har tillracklig kompetens for att utfora uppgiften pa ett patient-
sakert satt. Skyddsintresset bakom bestdmmelsen i 5 kap. 1 § patient-
sikerhetslagen tillgodoses sdledes genom egenvardsbedémningen.
Regeringen kan konstatera att det sedan ldnge gors egenvardsbedémningar
i stor omfattning i drenden som avser yrkesmassigt bedriven hjélp till barn
under atta ar. Att sidana fall skulle omfattas av den aktuella bestammelsen
torde aldrig ha varit lagstiftarens avsikt. Enligt regeringens mening utgor
saledes inte bestammelsen i 5 kap. 1 § patientsakerhetslagen nagot hinder
mot att andra an halso- och sjukvardspersonal yrkesmassigt bedriver verk-
samhet som avser egenvardsinsatser for barn under atta ar.
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I likhet med den bedémning som gjordes i propositionen Personlig
assistans for hjalp med andning (prop. 2018/19:145) anser regeringen att
det faktum att hjélp med andning och maltider i form av sondmatning som
utgangspunkt lamnas genom halso- och sjukvardsatgarder inte utgér nagot
hinder mot att nu Idmna ett forslag som innebdr att hela hjélpbehovet ska
vara assistansgrundande for dessa grundlaggande behov. Nagra ytterligare
klarlagganden eller 6vervaganden om begreppen halso- och sjukvard
enligt HSL och egenvard behover saledes enligt regeringens mening inte
goras for att kunna lamna ett sddant forslag. De personer som behover
hjalp med andning och maltider i form av sondmatning befinner sig vidare
i en utsatt situation som kraver en skyndsam hantering i vantan pa
ytterligare atgarder. Regeringen anser darfor att forslaget inte kan avvakta
den utredning som regeringen tillsatte den 23 januari 2020 (dir. 2020:3).

SKR framfor att det maste framga av LSS att insatser enligt lagen inte
kan beviljas for sjukvardande insatser enligt HSL. Om ett sadant klar-
gorande inte gors i lagtexten, anser SKR att halso- och sjukvardsatgarder
enligt HSL som avser hjalp med andning och maltider i form av sond-
matning blir assistansgrundande enligt LSS.

Av 51 kap. 5 § socialforsakringshalken framgar att assistansersattning
inte lamnas for sjukvardande insatser enligt HSL. En motsvarande bestam-
melse saknas i LSS. | propositionen Personlig assistans for hjalp med
andning (prop. 2018/19:145 s. 19) konstaterade dock regeringen att det
foljer av avgérandena HD 2012 ref. 41 och HFD 2018 ref. 21 att det inte
finns ndgon rétt till personlig assistans enligt LSS s& lange sjukvards-
atgarder vidtas inom ramen for HSL. Regeringen uttalade att den angivna
principen ligger fast och att det saknas skal att beddma rétten till personlig
assistans enligt LSS pa ett annat satt an ratten till assistansersattning i fraga
om relationen till HSL. Regeringen gjorde darfér beddmningen att det inte
var nddvandigt att infora en sarskild lagbestammelse i fragan. Det saknas
skal att nu gora en annan beddmning. Nagon bestammelse i LSS som avser
relationen till HSL foreslas darfor inte i detta lagstiftningsérende.

Forberedelser och efterarbete i samband med andningshjélp och
maltider i form av sondmatning

Av avgorandet HFD 2018 ref. 21 framgar att sondmatning ska likstéllas
med intag av en maltid. Enligt HFD bor sjéalva naringstillforseln — fran
pakoppling av sondslang till urkoppling av denna — innefattas i begreppet
maltid, medan forberedelser och efterarbete, t.ex. rengéring av sond-
sprutan, faller utanfér. HFD:s synsétt motsvarar vad som géller vid vanliga
maltider da exempelvis matlagning och diskning anses falla utanfor det
grundldggande behovet.

Forsakringskassan anfor att det bor fortydligas om det finns atgarder
som utfors fore eller efter andningsévervakning som per definition anses
ingd i hjalp med grundladggande behov. Regeringen kan konstatera att
atgarder som utfors fore eller efter hjalp med ett grundlaggande behov per
definition ligger utanfor det grundlaggande behovet. Fragan uppstar da om
det bor foreslas att sddana atgarder ska utgora grundlaggande behov och
dédrmed kunna beréttiga till insatsen personlig assistans. Jonkopings
kommun och Jénkopings universitet foresprakar en sadan ordning.



Enligt regeringens bedémning saknas det dock skl att lamna ett sdant
forslag. Aven om atgarderna ar nddvandiga for att hjalp ska kunna ges vid
andning eller sondmatning eller &r en f6ljd av att sadan hjélp har utforts ar
atgarderna inte av det mycket personliga slag som forutsatts for ett grund-
laggande behov (jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.). Rengdring av
sondsprutor och liknande atgarder &r inte hjalp som &r direkt riktad mot
den enskilde. Denna typ av atgarder &r saledes inte av sadant slag att de
bor kunna ge ratt till insatsen personlig assistans som grundlaggande
behov.

Enligt 9 a § andra stycket LSS har den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov aven ratt till personlig assistans fér
andra personliga behov, om behoven inte tillgodoses pa annat sétt. Behov
av hjalp med atgarder som ar nodvandiga for forberedelse och efterarbete
i samband med en maltid i form av sondmatning kan under vissa forut-
sattningar ge réatt till personlig assistans for andra personliga behov.
Detsamma géller behov av hjalp med atgarder som inte avser andnings-
hjalp men som &r nddvéndiga for att andningshjélpen ska kunna ges (t.ex.
skotsel av andningshjalpmedel).

Forvaltningsratten i Umed noterar att promemorians forslag om bort-
seende fran foraldraansvaret for dessa atgarder innebér en utvidgning av
vilka insatser som omfattas av andra personliga behov enligt 9 a § andra
stycket LSS. Forsakringskassan efterlyser klargéranden om vilka hjalp-
atgarder det kan vara frdga om och anser mot bakgrund av avgorandet
HFD 2017 ref. 27 att det dven bor fortydligas om atgarderna behover
utforas tillsammans med den enskilde for att ge ratt till personlig assistans.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor att det behdver klargéras
att atgarderna ska anses vara kvalificerade i den mening som avses i
avgorandet HFD 2017 ref. 27. Frosunda Omsorg AB och Assistans for dig
i Sverige AB anser att for- och efterarbete som &r kopplat till andning och
maltider i form av sondmatning ska ge ratt till personlig assistans for andra
personliga behov.

Av avgorandet HFD 2017 ref. 27 framgar att inte alla personliga behov
ger rétt till personlig assistans enligt bestammelsen i 9 a § andra stycket
LSS. Det sarskilda stod som den funktionshindrade behéver ska ocksa i
nagon mening vara kvalificerat for att grunda en ratt till personlig assistans
enligt bestimmelsen. Detta krav far enligt HFD anses innefatta att den
personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret koppling till ett
individuellt behov av hjélp i det dagliga livet. Foérsakringskassan upp-
staller i sin tillampning ett krav pa att den enskilde genom sin narvaro
paverkar hur insatsen utfors for att behovet ska anses vara tillrackligt
kvalificerat for att ge réatt till personlig assistans (Végledning 2003:6,
version 25, s. 104).

De atgarder det har ar fraga om far anses vara direkt hanforliga till de
grundldggande behov som tar sikte pd den enskildes Gverlevnad. De
personer som behdver hjalp med andning och sondmatning saknar ofta
férmaga att sjélva delta i den personliga assistentens hjalpatgarder. Att
uppstalla ett krav pd deras medverkan vid de aktuella hjalpatgarderna
framstér enligt regeringens mening som direkt stétande. Atgarderna i fraga
bor darfor ge ratt till personlig assistans for andra personliga behov utan
att det uppstalls nagot sarskilt krav pa att den personliga assistenten utfor
dem tillsammans med den enskilde. Det bor enligt regeringens mening
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inforas bestammelser i LSS som sakerstéller att atgarderna alltid ska vara
assistansgrundande som andra personliga behov. Regeringen lamnar
darfor ett sadant forslag. Inneb6rden av bestammelserna &r att det i ett
enskilt fall inte ska prévas huruvida atgarderna &r kvalificerade i den
mening som avses i avgorandet HFD 2017 ref. 27. Bestdammelserna bor
utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Forsakringskassan efterlyser vidare besked om hur exempelvis inkdp av
medicintekniska produkter och kontakter med halso- och sjukvarden ska
bedémas. Forsakringskassan papekar att dven sadana atgarder kan vara
nodvandiga. Om atgarder av detta slag inte ska omfattas bor det fortydligas
enligt Forsakringskassan.

Avsikten med regeringens forslag ar att direkt nodvandiga hjélpatgarder
i samband med andning och maltider i form av sondmatning ska omfattas.
Att det ska vara fradga om direkt nédvandiga atgarder bor framga av lag-
texten. Det bor saledes finnas ett omedelbart samband mellan hjalpatgard-
en och den insats som avser andning eller sondmatning. Som typexempel
kan ndmnas iordningsstéllande och skotsel av hjalpmedel eller apparatur
som ska anvandas under sjalva hjalpinsatsen. De atgarder som
Forsakringskassan tar upp ar relativt avlagsna fran de hjalpinsatser som
avser andning eller sondmatning. Atgarderna ar darfér inte att betrakta
som direkt nédvandiga.

Kan hjélpbehovet enligt LSS vara hur litet som helst?

Né&r LSS-reformen infordes var syftet att ge personer som behdver mycket
omfattande hjélp eller hjélp av mycket privat karaktér ett avgorande
inflytande p& vem som ska ge hjélpen (se prop. 1992/93:159 s. 63—68 och
174 f.). Vidare angavs att assistansen ska vara forbehallen kravande eller
i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig
karaktir. Det uttalades samtidigt att det inte finns nagot krav pa att stod-
behovet ska ha en viss tidsmassig omfattning. Dock har tidsfaktorn sjalv-
fallet betydelse. Ju storre stddbehovet &r i tid desto mer talar omstandig-
heterna for att den enskilde har ratt till bitrdde av assistent.

Regeringsratten (numera HFD) har i avgorandet RA 2009 ref. 57 anfort
att det &r uppenbart att ndgon som bara i mycket begransad omfattning har
behov av hjalp med nagot av de grundldggande behoven inte utan vidare
kan anses berattigad till personlig assistans. Aven om sjélva tidsatgangen
inte ar pafallande stor maste dock enligt Regeringsratten en samlad
beddmning goras bl.a. med hansyn tagen till om det stéd som behdvs &r av
mycket privat eller integritetskanslig karaktér eller om det forutsétter
nagon specifik kompetens. Saval kvantitativa som kvalitativa aspekter
maste beaktas. Aven hur ofta hjilpen behovs framstéar enligt Regerings-
ratten som en viktig faktor. Som Forsékringskassan anger ar den princip
som avgorandet ger uttryck for tillamplig vid beddmningen av rétten till
personlig assistans enligt LSS och inte nér den enskilde har beviljats
assistansersattning enligt socialforsakringsbalken.

I avgorandet HFD 2018 ref. 13 beddmdes ett hjalpbehov om tre timmar
per vecka for personlig hygien i det enskilda fallet inte vara tillrackligt
omfattande for att medfora ratt till personlig assistans enligt LSS.

| promemorian gors bedémningen att det vad géller andning och mal-
tider i form av sondmatning saknas skal att frangad den princip som
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Jonkopings kommun delar promemorians beddémning. Stockholms
kommun och Jonkdpings universitet anfor att nér det géller livsavgorande
behov, som andning, maste personen kunna fa den hjalp som behdvs
oavsett behovets omfattning i tid. Enligt Jonkdpings universitet &r stod
genom socialtjanstlagen inte tillrackligt i dessa fall, eftersom lagen inte
garanterar att hjélpen ges av ett litet antal personer och inte heller till-
forsakrar goda levnadsvillkor.

Regeringen kan inledningsvis konstatera att bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen syftar till att den enskilde ska tillférsakras en skalig
levnadsniva. Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen ska socialnamnden verka
for att méanniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal moter betyd-
ande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemen-
skap och att leva som andra. Av 5 kap. 8 § samma lag framgar att kom-
munen ska planera sina insatser for ménniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder. | planeringen ska kommunen samverka med regionen
samt andra samhéllsorgan och organisationer.

Som framgar ovan ska stdd enligt socialtjanstlagen ge den enskilde en
skalig levnadsniva. Till skillnad fran Jonkopings universitet anser
regeringen att ett sddant stod ar tillrackligt nar den enskilde har ett mycket
begrénsat behov av hjélp med de grundldggande behoven enligt LSS.
Regeringen gor saledes bedémningen att det saknas skl att vad galler
andning och maéltider i form av sondmatning frdngd den etablerade
principen att ndgon som bara i mycket begransad omfattning har behov av
hjalp med de grundldggande behoven inte utan vidare kan anses beréttigad
till personlig assistans. Inneb6rden av insatsen personlig assistans enligt
LSS bor saledes inte andras i detta avseende. En bedomning far goras
utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall. Det kan i ndgot fall innebéra
att tidsatgangen anses vara for liten for att hjalp med andning eller
sondmatning ska berattiga till personlig assistans. | dessa fall blir annat
stdd inom ramen for exempelvis socialtjanstlagen aktuellt.

5.2 Det normala foraldraansvaret

Regeringens forslag: | lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade ska det anges att personlig assistans inte lamnas for atgarder
som ryms inom det normala foraldraansvaret.

Detta ska dock inte géalla om barnets hjélpbehov avser andning,
atgarder som &r direkt nddvandiga for att hjalp med andning ska kunna
ges, maltider i form av sondmatning eller atgarder som &r direkt
nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med sadana
maltider.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorians lagforslag anges inte att hjalpatgarder i samband
med andning och maltider i form av sondmatning ska vara “direkt”
nodvandiga. Promemorians lagférslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inga invand-
ningar mot forslaget att det normala foréldraansvaret inte ska beaktas vid
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bedémningen av ratten till personlig assistans for andning och maltider i
form av sondmatning samt for nédvandiga hjalpatgarder i samband med
dessa grundldggande behov. Bland andra Inspektionen for social-
forsékringen (I1SF), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Autism- och
Aspergerforbundet, Arbetsgivareféreningen KFO, Frésunda Omsorg AB,
Jonkopings universitet och ett flertal kommuner ser positivt pa att det
normala foraldraansvaret inte ska paverka ett barns rétt till personlig
assistans for hjalp med andning och maltider i form av sondmatning.
Gotlands kommun och Jénk6pings kommun anser daremot inte att grunden
for att bortse fran foraldraansvaret ar klarlagd nér det galler maltider i form
av sondmatning. Remissinstanserna har éverlag inte nagon invandning
mot férslaget att principen om normalt féréldraansvar ska féras in i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS. Exempelvis ISF, Socialstyrelsen, Jonkdpings universitet, Riks-
foreningen JAG, Borlange kommun och Skellefted kommun anser att det ar
rimligt att principen fors in i LSS. Socialstyrelsen &r dock tveksam till
formuleringen i lagforslaget som forutsatter att det finns ett normalt
foraldraansvar som omfattar hjalp med andning. Nagra remissinstanser,
bl.a. Assistans for dig i Sverige AB, Funktionsratt Sverige, Riksférbundet
rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU), Riksforbundet for barn, unga
och vuxna med intellektuell funktionsnedséttning (FUB), Svenska Down-
foreningen och Svenska kyrkan kritiserar en bestammelse om féraldra-
ansvar i LSS. Dessa remissinstanser anser att foraldraansvaret inom den
personliga assistansen tillampas pa ett rittsoséakert sétt och befarar att en
bestammelse i fragan kan leda till att kommunerna gor hardare bedém-
ningar. Nagra remissinstanser, bl.a. Danderyds kommun, Goteborgs
kommun, Jénkdpings kommun, Skellefted kommun, Vasteras kommun och
Kammarratten i Sundsvall, ifragasatter varfor barn med behov av sond-
matning ska behandlas formanligare nar det géller foraldraansvaret an
andra barn med omfattande behov. SKR och Géteborgs kommun anser att
en eventuell reglering av fordldraansvaret i LSS bor avse samtliga insatser
enligt lagen. Forsakringskassan anser att det hade varit att foredra om
fradgan om foraldraansvar hade hanterats i den aviserade utredningen om
bl.a. foraldraansvar inom personlig assistans.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.4 ska det vid
bedémningen av ratten till personlig assistans bortses fran det hjalpbehov
som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med
hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter (jfr 51 kap.
6 § socialforsakringsbalken).

I frdga om sondmatning innebar tillampningen att det vid bedomningen
av rétten till personlig assistans for ett barn gors ett avdrag for den tid som
enligt foraldraansvaret ingar vid maltider for ett friskt barn i samma alder.
Det ligger i sakens natur att hjalp med andning i allt vasentligt gar utéver
det normala foraldraansvaret. Ett friskt barn behdver inte praktisk hjéalp
med andning och mycket séllan dvervakning pa grund av kvavningsrisk. |
avgorandet RA 2008 ref. 17 bortségs ocksa helt fran foraldraansvaret for
en femdrig flicka med stora funktionsnedsattningar och omfattande behov
av teknisk vard. Flickande behdvde bl.a. omfattande andningshjalp.

De barn som behdver hjalp med andning och sondmatning &r en utsatt
grupp. Behoven ar kritiska for 6verlevnad och av en annan karaktér &n
dvriga grundlaggande behov. Samma skal som motiverar att samtliga



hjalpmoment bor vara assistansgrundande motiverar enligt regeringens
mening att foréldraansvaret inte bor beaktas vid bedémningen av rétten till
personlig assistans for hjalp med andning eller sondmatning. Inget barn
bor ga miste om rétten till personlig assistans for andning eller sond-
matning med hanvisning till foraldraansvaret. Nar det géller andning och
sondmatning &r det vidare av stor vikt att hjélpinsatsen kan ges samlat utan
att splittras upp pa flera utforare. Det &r en fordel om ansvaret for egen-
vardsatgarder kan ges samlat genom personlig assistans i dessa fall. Det
innebér att dven hjalpbehov som anses rymmas inom det normala foréldra-
ansvaret bor ge ratt till personlig assistans nar det galler andning och sond-
matning. Ett tillagg till 51 kap. 6 § socialforsakringsbalken bor klargora
detta. En klar majoritet av remissinstanserna ar ocksa positiva till en sadan
reglering. Fordldraansvaret enligt foraldrabalken paverkas inte av denna
andring.

Socialstyrelsen framhaller att foraldrars ansvar for barns behov av
andningshjalp ar mycket begrénsat, oavsett barnets alder. Socialstyrelsen
stéller sig darfor tveksam till en formulering av lagtexten som kan upp-
fattas som att ett sddant ansvar finns. Regeringen har forstaelse for Social-
styrelsens synpunkt men noterar att det i enstaka fall kan finnas ett
begrénsat foréldraansvar for barns hjélp med andning. Enligt regeringens
mening bor dven de mycket sallsynta fall dar barnets andningshjélp till
nagon del omfattas av fordldraansvaret undantas fran regleringen som
hindrar att personlig assistans beviljas. Regeringen anser att bestdimmelsen
bor utformas i enlighet med Lagradets forslag. Formuleringen i bestam-
melsen sdger inget om hur omfattande det normala foraldraansvaret ar nér
det galler hjalp med andning.

LSS saknar en bestdimmelse om att det normala foraldraansvaret ska
beaktas nér ratten till personlig assistans bedoms for ett barn. Det framgar
emellertid av saval forarbeten som rattspraxis att fordldraansvaret ska
beaktas i sadana fall (se avsnitt 4.4). Remissinstanserna har 6verlag inga
invandningar mot promemorians forslag om att principen om normalt
foraldraansvar ska foras in i LSS. Nagra remissinstanser, bl.a. Riksfor-
bundet rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU), Svenska Down-
foreningen och Svenska kyrkan, Kritiserar dock forslaget. Dessa remiss-
instanser anser att foréldraansvaret inom den personliga assistansen
tillampas pa ett rattsosakert satt och befarar att en kodifiering kan leda till
att kommunerna gor hardare bedémningar.

Regeringen kan konstatera att det rent faktiskt endast &r fraga om att fora
in gédllande ratt i LSS. Promemorians lagforslag om féraldraansvaret i LSS
har ocksa exakt samma formulering som motsvarande bestammelse i
socialforsakringsbalken. Sistndmnda bestdmmelse har varit i kraft sedan
den 1 januari 2011. Om man ska gora ett undantag i LSS fran foraldra-
ansvaret nér det géller ratten till personlig assistans for andning och
maltider i form av sondmatning, maste ocksa huvudregeln om foréldra-
ansvar framga av lagen. Det ar vidare enligt regeringens mening en given
utgangspunkt att en sa central princip som féraldraansvaret inom den
personliga assistansen bor framgé av lag. Regeringen anser saledes att
denna princip bor lagfastas i LSS. Som framgar ovan innebar det ingen
andring i sak. Sammanfattningsvis innebéar det anférda att en bestammelse
motsvarande 51 kap. 6 § socialforsakringsbalken bor inforas i LSS.
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Géteborgs kommun anfor
att en reglering av foréldraansvaret bor géras dven for dvriga insatser
enligt LSS. Denna fraga kraver dock sarskilda 6vervaganden som inte ar
majliga att gora i detta lagstiftningsarende.

I avsnitt 5.1 foreslar regeringen att atgarder som &r direkt nédvandiga
for att hjalp med andning ska kunna ges och atgarder som &r direkt nod-
vandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form av
sondmatning ska ge ratt till personlig assistans for andra personliga behov
enligt 9 a § andra stycket LSS. Den foreslagna bestdmmelsen om detta
innebar dock inte att ndgot undantag ska goras fran det normala foraldra-
ansvaret nar ratten till personlig assistans bedéms for barn.

De grundlaggande behoven andning och maltider i form av sondmatning
ar kritiska for overlevnad och av en annan karaktdr an ovriga grund-
ldggande behov. De barn som behdver hjalp med dessa behov &r en utsatt
grupp dér foraldrarna hittills har tvingats att ta ett orimligt stort ansvar.
Aven hjélpatgérder i direkt samband med de grundlidggande behoven
andning och maltider i form av sondmatning bér darfor vara assistans-
grundande som andra personliga behov for dessa barn. Enligt regeringens
mening bor saledes atgarder som ar direkt nddvéandiga for att hjalp med
andning ska kunna ges (t.ex. skotsel av andningshjalpmedel) och atgarder
som &r direkt nédvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med
maltider i form av sondmatning (t.ex. rengéring av sondspruta) kunna ge
ratt till personlig assistans och assistansersattning for andra personliga
behov aven om &tgarden i det enskilda fallet skulle omfattas av det normala
foréldraansvaret. Regeringen delar ddrmed bedémningen i promemorian
att nagot avdrag for normalt foraldraansvar inte bor goras i dessa fall.
Bestammelser med denna innebord foreslas i LSS och socialforsakrings-
balken.

SKR anser att promemorians férslag om foraldraansvaret i LSS maste
tolkas som att bestdmmelsen &r tillamplig endast vid bedémningen av
grundlaggande behov och inte vid beddmningen av andra personliga
behov. Enligt SKR behéver bestammelsen formuleras om, om avsikten &r
att undantag i vissa fall ska goras fran foraldraansvaret for andra person-
liga behov. Regeringen kan konstatera att den foreslagna bestammelsen i
LSS ar formulerad pé exakt samma sétt som motsvarigheten i 51 kap. 6 §
socialforsakringsbalken. Av forarbetena till denna bestammelse
(prop. 2008/09:200 s. 474) framgar att bestimmelsen innebar att foraldra-
ansvaret ska beaktas saval vid bedémningen av grundlaggande behov som
vid beddmningen av andra personliga behov. Det saknas skél att tolka den
foreslagna bestammelsen i LSS pa nagot annat satt an 51 kap. 6 § social-
forsakringsbalken. Regeringen anser darfor till skillnad fran SKR att det
inte finns ndgot skal att formulera om den bestimmelse om foraldraansvar
som har foreslagits i LSS.

Lagradet har foreslagit att bestimmelserna i socialférsakringsbalken
och LSS om foraldraansvaret ska utformas pa ett annat sétt an i lagrads-
remissen. Forslagen syftar till att tydliggora innebdrden av bestdmmel-
serna. Regeringen instimmer i Lagradets synpunkter och foreslar att
bestammelserna utformas i enlighet med Lagradets forslag.

Som Kammarrétten i Sundsvall noterar innebér forslaget att rengéring
av sondspruta behandlas pa ett annat satt 4n rengéring av nappflaska vad
galler relationen till fordldraansvaret. Aven andra remissinstanser, bl.a.
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Skellefted kommun, ifragasétter varfor barn med behov av sondmatning
ska behandlas formanligare nar det géller foraldraansvaret an andra barn
med omfattande behov. Remissinstanserna i fraga papekar att de forslag
som l&mnas i promemorian skapar en hierarki bland behov inom den
personliga assistansen. Regeringen har forstaelse for synpunkterna. Detta
lagstiftningsarende avser emellertid endast behov av hjélp i samband med
andning och maltider i form av sondmatning. De personer som behover
hjalp med dessa behov befinner sig i en utsatt situation som kréver en
skyndsam hantering i védntan pa ytterligare atgarder. Den utredning som
regeringen tillsatte den 23 januari 2020 (dir. 2020:3, se avsnitt 5.1)
kommer vidare att ta ett storre grepp om frdgorna om egenvard och
foraldraansvar inom den personliga assistansen.

5.3 Tid i verksamhet hos annan huvudman

Regeringens forslag: Hjalp med andning och maltider i form av sond-
matning ska undantas fran kravet pa sarskilda skal for assistans-
erséttning for tid nér den funktionshindrade deltar i barnomsorg eller
skola. Detsamma ska galla for atgarder som ar direkt nédvandiga for att
hjalp med andning ska kunna ges och for atgarder som ar direkt
nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i
form av sondmatning.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagot undantag fran
kravet pé sarskilda skal for assistansersattning for tid nar den enskilde
vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i daglig verksamhet.

Det bor inte heller inforas ndgon reglering i lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade som avser rétten till personlig assistans for
hjalp med andning och maltider i form av sondmatning for tid nér den
enskilde vistas i eller deltar i verksamhet som annan huvudman
ansvarar for.

Promemorians bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedémning. | promemorian gérs bedémningen att det inte bor
inforas nagot undantag fran kravet pa sarskilda skal for assistansersattning
for tid ndr den enskilde deltar i barnomsorg eller skola.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser uppmarksammar fragan om
rétt till personlig assistans och assistanserséttning for hjalp med andning
eller méltider i form av sondmatning under tid i en annan huvudmans
verksamhet. Borlange kommun anser att det bor inféras en reglering om
ratten till personlig assistans under sadan tid i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS. Enligt Halmstads
kommun behover det fortydligas vad som galler i frdga om personlig
assistans och assistansersattning under tid i barnomsorg, skola och daglig
verksamhet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfér bl.a. att det
séllan torde vara mojligt for personal i skola och férskola att dverta
ansvaret for egenvardsatgarder som avser andning och sondmatning.
Frosunda Omsorg AB anser att starka sk&l talar for att berdrda personer
alltid ska ha rétt till personlig assistans aven i en annan huvudmans verk-
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samhet. JOonkopings universitet drar slutsatsen att den som behdver
personlig assistans for andning eller sondmatning alltid bor ha rétt att ha
med sin personliga assistent i barnomsorg, skola och daglig verksamhet.
Riksférbundet rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) bedémer att
behov av hjélp med andning och sondmatning omfattas av sadana sarskilda
skél som ger rétt till assistansersattning i skola och vid kortare sjuk-
husvistelser. Region Uppsala och Uppsala kommun ser problem med
kravet pa sarskilda skal for assistansersattning nar det galler kortare
sjukhusvistelser for barn som har exempelvis trakeostomi eller andra
behov som kraver évervakning dygnet runt.

Skalen fér regeringens férslag och beddémning: Av 106 kap. 24 §
socialforsakringsbalken framgar att assistansersattning inte lamnas for tid
nar den funktionshindrade vardas pa en institution som tillhor staten, en
kommun eller en region, vardas pa en institution som drivs med bidrag
fran staten, en kommun eller en region, bor i en gruppbostad eller vistas i
eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 8 10 LSS.

Enligt 106 kap. 25 § samma balk kan dock assistanserséttning lamnas
aven under tid nar den funktionshindrade vardas pa sjukhus under kortare
tid eller vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt 9 8 10 LSS. Av férarbetena till bestimmelsen (prop. 1995/96:146
s. 15) framgér att sarskilda skal vid vistelse i eller deltagande i barn-
omsorg, skola eller daglig verksamhet exempelvis kan gélla i situationer
dar den enskildes funktionsnedsittning skapar sérskilda svarigheter for
denne att kommunicera med andra &n sin eller sina personliga assistenter
eller dar det med hansyn till den funktionsnedsatta personens halsotillstand
&r viktigt att den personliga assistenten finns till hands. Vid kortare sjuk-
husvistelser kan det finnas sérskilda skal enligt forarbetena t.ex. vid akut
intagning pa sjukhus i de fall dar karaktaren av funktionsnedsattningen gor
det sérskilt angelaget att den personliga assistenten finns till hands.
Avsikten ar emellertid inte att personlig assistans ska ersatta den
omvaérdnad som sjukvardshuvudmannen ar skyldig att ge.

Fragan uppstar om det bor lamnas lagforslag som innebér att behov av
hjélp med andning och sondmatning ska ge ratt till assistanserséttning dven
vid vistelse i verksamhet som en annan huvudman ansvarar for. Frosunda
Omsorg AB och Jonkdpings universitet anser att starka skal talar for en
sadan sarreglering. Frosunda Omsorg AB papekar att det inte &r rimligt att
den enskilde ska tvingas forlita sig pa saval ett antal personliga assistenter
som pa ett flertal anstallda inom barnomsorgen, skolan, daglig verksamhet
eller pa sjukhusen for att fa livsavgorande hjalp. Det ar enligt Frosunda
Omsorg AB inte heller lampligt att sjukvarden i dessa fall ska ha
utbildningsansvar for hur manga personer som helst avseende egenvards-
insatserna. Vidare ar det inte mojligt att fd ersattning fran patient-
forsakringen enligt patientskadelagen (1996:799) for skador som uppstar
under egenvard. Allt detta talar enligt Frésunda Omsorg AB for att den
enskilde har ett starkt intresse av att fa sin hjalp i frdga om andning och
sondmatning av s& f& — och s& kunniga — personer som mojligt. Dessa
hjalpbehov bor séledes enligt Frosunda Omsorg AB alltid ge ratt till
personlig assistans eller assistansersdttning dven i annan huvudmans
verksamhet. Jonkopings universitet papekar att hjalp med andning och
sondmatning ofta kraver standig évervakning. | barnomsorgen och skolan
finns det dock inte ndgon garanti for att den enskilde standigt har egen



personal i sin absoluta narhet. Jonkopings universitet framhaller att det kan
uppsta riskfyllda situationer, om den enskilde inte fir ha med sig sin
personliga assistent i bl.a. barnomsorg och skola. Riksforbundet rorelse-
hindrade barn och ungdomar (RBU) anfor att andning och sondmatning
ar behov av sadant slag att de omfattas av sarskilda skal for assistans-
ersattning i skola och vid kortare sjukhusvistelser.

Barnomsorgens och skolans ansvar for egenvard anses ha sin grund i att
det tillsynsansvar som vardnadshavarna har for sina barn enligt 6 kap.
foraldrabalken 6vergar till huvudmannen for verksamheten under den tid
barnet befinner sig i verksamheten. Néar det galler hjalp med andning och
maltider i form av sondmatning &r det fraga om relativt avancerade halso-
och sjukvardsétgarder som i vissa fall kan utforas i form av egenvard.
Sédana atgarder ligger till stora delar utanfor det normala foraldraansvaret,
sarskilt nar det ar frdga om hjalp med andning. Som Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) péapekar torde det sallan vara méjligt for personal i
skola och forskola att Gverta ansvaret for egenvardsatgéarder som avser
andning och sondmatning. Vidare talar de skal som anférs av Frésunda
Omsorg AB och Jonkopings universitet med styrka for att ratten till
assistansersattning i barnomsorg och skola inte bor begrénsas av ett krav
pa sarskilda skal nar det galler hjalp med andning och méltider i form av
sondmatning. Regeringen anser mot denna bakgrund att hjalp med
andning och sondmatning bor undantas fran regleringen i social-
forsékringsbalken om att assistansersattning som huvudregel inte ldmnas
for tid néar den funktionshindrade deltar i barnomsorg eller skola.
Assistansersattning for hjalp med andning och sondmatning bor saledes
kunna lamnas utan nagot krav pa sarskilda skal i dessa situationer. En
bestdammelse med denna innebdrd bér darfor inforas i socialforsékrings-
balken. Bestammelsen bor d&ven omfatta atgarder som ar direkt nodvandiga
for att hjalp med andning ska kunna ges och atgarder som ar direkt
nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form
av sondmatning (jfr avsnitten 5.1 och 5.2). Négot krav pa sérskilda skal
for assistansersattning bor alltsd inte heller galla for sddana atgarder i
barnomsorg eller skola. Den nya bestammelsen bor utformas i enlighet
med Lagradets forslag.

Av 9 e 8§ LSS framgar att omvardnad ingdr i insatsen daglig verksamhet
enligt 9 8 10 samma lag. Daglig verksamhet skiljer sig séledes fran barn-
omsorg och skola i ett avgdrande hanseende. | begreppet omvardnad ligger
enligt forarbetena till LSS en skyldighet att tillgodose den enskildes dag-
liga personliga behov (t.ex. maltider och hygien). Den enskildes individu-
ella, psykiska och fysiska behov ska kunna tillgodoses genom omvard-
naden. Om den enskilde har personlig assistent bor det foretradesvis vara
denne som ger omvardnaden (se prop. 1992/93:59 s. 181 f.). Omvérd-
naden utfors da inte som personlig assistans utan inom ramen for insatsen
daglig verksamhet. Av 13 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2012:6) om bostad med sérskild service for barn eller ungdomar
enligt LSS framgar att egenvardsétgirder omfattas av begreppet omvard-
nad enligt 9 e § LSS ndr det galler nd&mnda insats. Det saknas skl att gora
nagon annan bedémning av begreppet omvardnad nar det galler insatsen
daglig verksamhet.

Det anforda innebdr att en persons behov av hjélp med egenvérdsinsatser
som avser andning eller sondmatning under tid i daglig verksamhet i dag
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ska tillgodoses av kommunen inom ramen fér denna insats och inte genom
personlig assistans. Kravet pa sarskilda skal for assistansersattning bor
darfor enligt regeringens mening fortsétta att gélla i dessa situationer.

Uppsala kommun och Region Uppsala papekar att det ar ovanligt att
barn som har beslut om assistansersattning far ha med sig sin personliga
assistent under sjukhusvistelser, vilket enligt dessa remissinstanser kan
innebara svarigheter for varden av barn med exempelvis trakeostomi eller
andra behov som kraver 6vervakning dygnet runt.

Personlig assistans ska inte ersatta den omvardnad som sjukvards-
huvudmannen ar skyldig att ge (se prop. 1995/96:146 s. 15). Till skillnad
fran Uppsala kommun och Region Uppsala anser regeringen darfor att det
saknas anledning att ta bort kravet pé sarskilda skal for assistansersattning
nar en enskild person som behdver hjalp med andning eller maltider i form
av sondmatning vardas pa sjukhus under en kortare tid. Som framgar ovan
kan det finnas sérskilda skal for assistansersattning vid kortare sjukhus-
vistelser enligt forarbetena t.ex. vid akut intagning pa sjukhus i de fall dar
karaktéren av funktionsnedséttningen gor det sarskilt angeldget att den
personliga assistenten finns till hands.

Regeringen ser vidare inte nagot skal att infora en ratt till assistans-
ersittning for hjalp med andning och maltider i form av sondmatning for
annan tid nar den funktionshindrade vardas pé en institution som tillhor
staten, en kommun eller en region eller véardas pa en institution som drivs
med bidrag fran staten, en kommun eller en region. Detsamma géller nar
den funktionshindrade bor i en gruppbostad. | dessa fall ska behovet av
stod och omvardnad tillgodoses pa institutionen eller i gruppbostaden.

LSS saknar en reglering som motsvarar 106 kap. 24 och 25 88§ social-
forsakringsbalken. | stéllet géller enligt 7 8 LSS att en insats enligt lagen
inte far beviljas, om behovet tillgodoses pa annat sétt. For att en insats ska
kunna nekas pa grund av att behovet tillgodoses pa annat satt, ska behovet
rent faktiskt tillgodoses pa annat satt. Det racker inte att behovet kan
tillgodoses pa annat sitt. Den enskilde har med andra ord ratt att tacka nej
till en hjalpatgard eller insats som skulle kunna tillgodose behovet i syfte
att i stallet kunna f& exempelvis personlig assistans.

Av 9 e § LSS foljer att omvardnad ingdr i insatserna avlgsarservice, kort-
tidsvistelse, korttidstillsyn, familjehem, bostad med sérskild service for
barn och ungdomar, bostad med sarskild service for vuxna samt daglig
verksamhet. Om behovet av hjalp med andning eller sondmatning rent
faktiskt tillgodoses pé& annat satt (t.ex. genom omvardnad inom ramen for
en annan insats enligt LSS), finns det inte nagot skal att bevilja personlig
assistans. Om behovet rent faktiskt inte tillgodoses pa annat satt, finns det
inget hinder mot att personlig assistans beviljas &ven for tid nér den
enskilde vistas i exempelvis daglig verksamhet. Som framgar ovan torde
det séllan vara mdjligt fér huvudman inom skolvdsendet och barn-
omsorgen att Gverta ansvaret for egenvardsatgarder som avser andning och
sondmatning. Om dessa huvudman inte tillgodoser elevens eller barnets
behov kan personlig assistans beviljas. Nagot behov av en sérskild
reglering som avser ratten till personlig assistans enligt LSS foér andning
och sondmatning under vistelse i en annan huvudmans verksamhet finns
saledes inte.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for personlig assistans och
assistansersattning som avser tid fore ikrafttradandet.

Vardbidrag som lamnas enligt socialforsakringsbalken i lydelsen fore
den 1 januari 2019 ska likstéllas med omvardnadsbidrag och darfor inte
heller paverka barnets ratt till personlig assistans enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Forsékringskassan,
invénder mot den foreslagna ikrafttradandetidpunkten. Forsékringskassan
anser att lagandringarna bor kunna tréda i kraft vid en tidigare tidpunkt.
Ingen remissinstans har nadgon invandning mot 6vergangsbestammelserna.

Skalen for regeringens forslag: De lagandringar som foreslas bor trada
i kraft vid tidigast mojliga tidpunkt. Regeringen bedomer till skillnad fran
Forsakringskassan att denna tidpunkt &r den 1 juli 2020.

Insatsen bitrade av personlig assistent enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, ar till sin natur
sadan att den inte kan beviljas retroaktivt. Ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sddan assistans enligt samma bestammelse kan dock beviljas
retroaktivt under forutséttning att den enskilde har haft faktiska kostnader
for utford personlig assistans enligt tillamplig lydelse av LSS. Assistans-
ersattning far enligt 51 kap. 7 § socialforsakringshalken inte lamnas for
langre tid tilloaka an en manad fore den manad nar ansdkan gjorts.
Ersattning for tid fore ansokan kan endast 1&mnas om den personliga
assistansen har avsett atgarder som &r assistansgrundande enligt den
lydelse av LSS som galler for sddan tid.

Grundlaggande principer om likabehandling och férutsebarhet talar for
att de nya bestammelserna inte bor gélla for tid fore ikrafttradandet. Over-
gangsbestammelser bor klargora att dldre bestammelser fortfarande géller
for sadan tid (jfr prop. 2017/18:78 s. 23 och prop. 2018/19:145 s, 25).

| avsnitt 5.2 foreslds att en bestimmelse motsvarande 51 kap. 6 §
socialforsakringsbalken ska infoéras i LSS. Av 51 kap. 6 § andra stycket
socialforsakringsbalken framgar att omvardnadsbidrag inte far paverka
barnets ratt till assistanserséttning. Denna princip tillampas i dag utan sér-
skild reglering i frdga om barnets rétt till personlig assistans enligt LSS.
Bestammelserna om omvardnadsbidrag i socialforsakringsbalken tradde i
kraft den 1 januari 2019. Samtidigt upphérde bestammelserna om vaérd-
bidrag i samma balk att gélla (se prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23,
rskr. 2017/18:388). Av évergangsbestammelser till lagandringen framgar
att vardbidrag enligt de aldre bestimmelserna fortfarande kan lamnas i
vissa fall. Beslut om vérdbidrag som har meddelats fére lagandringen
fortsatter att galla under viss tid. Om ansdkan om vérdbidrag har gjorts
fore den 1 januari 2019 géller fortfarande de &aldre bestdmmelserna om
vardbidrag. Enligt dessa bestammelser kan vardbidrag som langst lamnas
till och med juni det &r da barnet fyller 19 ar.
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Eftersom vardbidrag enligt de aldre bestimmelserna i social-
forsakringsbalken fortfarande kan lamnas under en lang tid framover finns
det anledning att fortydliga att vardbidrag ska likstallas med omvardnads-
bidrag, och det ska darfor inte heller paverka barnets ratt till personlig
assistans enligt LSS. Den foreslagna bestdmmelsen om detta ar ett for-
tydligande och innebér saledes inte nagon dndring av tillampningen i frga
om rétten till personlig assistans enligt LSS.

Att barnets ratt till assistansersattning inte paverkas av foralderns vard-
bidrag framgar av Gvergdngsbestammelserna till de andringar i social-
forsakringsbalken som tradde i kraft den 1 januari 2019.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for statens finanser

Forslaget innebédr 6kade kostnader for den statliga assistansersattningen.
Det saknas emellertid statistik for att gora mer sakra berékningar av
omfattningen av ¢kningen. Den uppskattning av kostnaderna som gors
bygger pé en icke heltidckande aktstudie fran Forsakringskassan om avslag
frdn 2017. Mot bakgrund av de uppgifter som funnits tillgangliga beraknas
det, med ett forsiktigt antagande, i promemorians forslag réra sig om
60 personer och en arlig kostnad pa 100 miljoner kronor. Kostnaderna
beraknades utifrdn genomsnittligt antal timmar per vecka for pojkar och
flickor 019 &r och uppgar arligen till 1,7 miljoner kronor for en enskild
person. Kostnaderna ar beraknade utifran att timbeloppet ar 304, 50 kronor
och multipliceras med 110 timmar i veckan arets alla veckor. Flera av dem
som omfattas av lagandringen kommer dock att ha behov som motsvarar
farre timmar och ett fatal av fler timmar, vilket skulle innebara lagre
kostnader. En viss andel kan komma dock komma att beviljas ett forhojt
timbelopp, vilket innebar hdgre kostnader. Sammantaget bedéms darmed
beloppet som rimligt.

Nér det galler personer som behdver hjalp med andning har kostnaderna
berdknats och finns angivna i propositionen Personlig assistans for hjalp
med andning (prop. 2018/19:145), och beddmdes uppgd till drygt
262 miljoner kronor for 50 personer som far dubbel assistans dygnet runt.
Forslaget i denna proposition bedéms inte medfora ndgra 6kade kostnader
i forhallande till vad som tidigare beraknats.

Flera remissinstanser delar beddmningen som gjordes i promemorian att
det &r svart att beddma omfattningen pa de 6kade kostnaderna.

Forsakringskassan anger att kostnaderna i promemorian sannolikt ar
underskattade men delar uppfattningen att det &r svart att uppskatta hur
manga personer som kommer att ansoka om och beviljas assistans-
ersattning med anledning av forslagen till lagandring. Aven ISF och
Danderyds kommun anger att kostnaderna for staten kan komma att bli
betydligt hdogre &n vad som beréknats i forslaget. ISF anger bl.a. att
kostnaderna kan bli hégre da de nuvarande berdkningarna dr framtagna
utifran oséker statistik. ISF anser vidare att det noggrant bor féljas i vilken
man kostnader for halso- och sjukvardsuppgifter som overforts till



egenvard leder till 6kade kostnader for staten. Danderyds kommun anger
att promemorians antagande att forslaget kommer att gélla cirka
60 personer &r en underskattning, och anger att de bedomer att betydligt
fler barn och vuxna kommer att beviljas personlig assistans med den nya
lagéndringen.

Forsékringskassan anger att bedémningen av kostnaderna i promemo-
rian bygger pa ett urval av avslagsbeslut fran forstagangsansckningar fran
2017, och att det &r rimligt att anta att en &ndrad reglering innebar att fler
personer som ansdkt om kommunalt stdd nu kan komma att anstka om
och bli beviljade assistansersattning. Den beddmningen delas av
Danderyds kommun. Vidare beddmer Forsékringskassan att forslaget om
andrat foraldraansvar vid sondmatning innebar att det fér barn som redan
ar beviljade assistansersattning kan komma att ansdékas om och beviljas
fler timmar. Dock saknar myndigheten mdjlighet att uttala sig om antal
personer och timmar som detta skulle kunna réra sig om. Dartill beddmer
Forsakringskassan att &ven timbeloppet skulle kunna vara hogre &n
schablonbeloppet da det i vissa av dessa arenden torde finnas sérskilda skal
till ett hogre timbelopp.

Regeringen beddmer att forslaget beréknas dka kostnaderna med cirka
100 miljoner kronor arligen nar det har full effekt. Regeringen foreslar att
lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2020 vilket betyder att anslaget
paverkas forst under andra halvaret 2020. Séledes beddms de 85 miljoner
kronor som riksdagen har avsatt inom anslaget 4.4 Kostnader for statlig
assistansersattning under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg for 2020 som tillrackliga.

Regeringen avser vidare att félja kostnadsutvecklingen utifran de
andringar som foreslas. | Forsakringskassans handlaggningsstod ar det
ocksa mojligt fran hosten 2019 att folja upp antalet personer och antalet
timmar per person som beviljas assistansersattning for det grundldggande
behovet maltider i form av sondmatning.

7.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Regeringen bedomer att forslagen innebar ett nytt aliggande for kom-
munerna och dérmed en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslaget syftar till att personer som tillhdr personkretsen for lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, och som behdver hjalp med andning eller méltider i form av
sondmatning ska kunna fa den personliga assistans som de behover for
dessa behov. Om inte den foreslagna lagandringen genomfors, kan det fa
till konsekvens att kommunerna behdver bevilja en eller fler mer
begransade insatser som inte primért syftar till att ge en sammanhallen och
kontinuerlig insats som tillgodoser individens samtliga hjalpbehov.
Bedémningen &r darfor att inskrdnkningen i den kommunala sjalvstyrelsen
ar proportionerlig i forhallandet till alternativet att inte infora regleringen.
Forslagets syfte bedoms saledes inte kunna uppnas pd ett mindre
ingripande sétt for den kommunala sjalvstyrelsen.

| de allra flesta fall kommer personer som tillhdr personkretsen for LSS
och som behoéver hjalp med andning och sondmatning att vara i behov av
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personlig assistans med i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka och
darmed fa rétt till statlig assistansersattning.

I promemorian bedéms att cirka 60 personer kommer att berdras av for-
slaget. Det &r svart att uppskatta hur manga av dem som i dag far insatser
enligt LSS och vilka ekonomiska konsekvenser det far for kommunerna
om dessa personer i stallet beviljas statlig assistanserséttning. Det kan
dock inte uteslutas att fler personer blir beréttigade till personlig assistans
enligt LSS och att kostnaderna darmed okar fér kommunerna. Men det
beddéms endast rora sig om ett fatal personer.

Flera kommuner sdsom Uppsala kommun, Véasterds kommun och
Laholms kommun anger i sina svar att lagandringen forvéntas leda till att
fler med behov av assistans fér andning eller sondmatning beviljas statlig
assistansersattning, vilket innebar en lagre kostnad for kommunerna jam-
fort med i dag. Flera kommuner anger dock att det endast handlar om ett
fatal arenden, vilket medfor att kostnadsminskningen inte &r sa stor. Andra
kommuner sasom Malmé kommun och Lycksele kommun anger att for-
slaget inte bedoms leda till en positiv paverkan pa kommunens ekonomi,
snarare i bésta fall en neutral ekonomisk effekt. Stockholms kommun
befarar att forslaget kan komma att medféra kostnadsokningar och
Danderyds kommun anger att de ekonomiska effekterna av forslaget inte
&r tillrackligt utredda.

Danderyds kommun papekar vidare att kommunerna enligt social-
forsékringsbalken ska ersatta staten for de forsta 20 timmarna per vecka i
den statliga assistansersattningen. Forslaget kan enligt dessa remiss-
instanser fa till foljd att sddana kostnader 6kar for kommunerna. Det &r en
konsekvens av att fler personer beddms bli berattigade till statlig assistans-
ersattning. Inspektionen for socialforsékringen (ISF) anser dessutom att
det noggrant bor foljas i vilken man kostnader for halso- och sjukvards-
uppgifter 6verfors till egenvard och darmed leder till 6kade kostnader for
staten.

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian att det i dessa
fall ror sig om kostnader som kommunerna till stor del redan har i dag och
att det om det tillkommer personer som inte redan har kommunala insatser
bor réra sig om endast ett fatal. Mot denna bakgrund anser regeringen
sammantaget att kommunernas samlade kostnader for LSS inte kommer
att paverkas i ndgon storre utstrackning. Darmed bor forslaget inte foran-
leda nagon ekonomisk reglering enligt den kommunala finansierings-
principen. Nar det galler fragan i vilken man kostnader Gverfors fran
regioner till staten vid egenvard delar regeringen bedémningen att fragan
ar viktig att folja. Regeringen har &ven den 23 januari 2020 beslutat
kommittédirektiven Stérkt réatt till personlig assistans for stéd vid egen-
vard, vid tillsyn samt for barn (dir. 2020:3). Enligt direktiven ska en sér-
skild utredare bl.a. analysera gransdragningen mellan egenvard och halso-
och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Mot bakgrund av vissa remissinstansers osékerhet nar det géller antalet
personer som kommer att anséka om och beviljas personlig assistans for
samtliga moment som avser andning och maltider i form av sondmatning
samt vilken paverkan detta kommer att fa dven pa kommunerna, avser
regeringen att noga félja hur manga personer som far insatsen.



7.3 Konsekvenser for den assistansberattigade,
familjer och anhoriga

Regeringen bedémer att de forslag som ldmnas kommer att gynna den
enskilde men &ven familjer och anhdriga som kan fa den avlastning som
behdvs for den omvardnad och tillsyn som de namnda grundlaggande
behoven kréver. Ett flertal remissinstanser sasom Svenska kyrkan,
Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Laholms kommun, Vésterds
kommun och V&xjoé kommun betonar de positiva konsekvenser som for-
slagen kan antas ha for enskilda, familjer och anhériga. Vésterds kommun
anger att forslaget innebar 6kad trygghet fér den enskilde och en méjlighet
att fa leva som andra vilket &r i enlighet med lagens intention for att uppna
goda levnadsvillkor. Vidare anger bl.a. Riksféreningen JAG och Autism-
och Aspergerforbundet att forslagen innebar att familjer ges forutsatt-
ningar att klara upp vardagen och att barn med komplexa behov ges
mojlighet att bo med sina familjer.

Forsékringskassan anfor att lagforslaget innebdr att fordldraansvaret
kommer att beddmas annorlunda for assistanserséttning &n fér om-
vardnadsbidrag. Myndigheten péapekar att det inte diskuteras i prome-
morian om detta kan ha nagra effekter for barnfamiljer. Regeringen
konstaterar att behov av omvérdnad och tillsyn som omfattas av det
normala fordldraansvaret inte kan ligga till grund for omvardnadsbidrag
(se 22 kap. 5 § socialforsakringsbalken). Att assistansersattning nu foreslas
kunna beviljas for vissa behov som omfattas av det normala foraldra-
ansvaret paverkar inte forutsattningarna for att beviljas omvardnadsbidrag.
Négra effekter for barnfamiljer uppstar séledes inte vad galler
omvardnadsbidrag.

7.4 Konsekvenser for barn

Sverige har forbundit sig att félja FN:s konvention om barns rattigheter
(barnkonventionen). Enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter géller artiklarna 1-42 i barnkonvent-
ionen som svensk lag. Barnkonventionen betonar att barnet ska ses som en
individ med egna rattigheter. Sverige har aven forbundit sig att folja FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning som
kompletterar barnkonventionen. Artikel 19 i konventionen beskriver rétten
att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet och framhaller att personer
med funktionsnedsattning ska ha tillgang till olika former av samhalls-
service bl.a. i hemmet, exempelvis sadant personligt stod som &r nod-
vandigt for att stddja boende och deltagande i samhallet och for att
forhindra isolering och avskildhet frdn samhallet. Ett flertal remiss-
instanser sdsom bl.a. Laholms kommun och Vasterds kommun, Svenska
kyrkan, Riksforeningen JAG och Autism- och Aspergerférbundet bedémer
att forslaget okar mojligheterna for barn med mycket stort och kvalificerat
behov att f& ratt till assistans. Det ger 6kade mojligheter for barn att bo
tillsammans med sina familjer. Regeringen delar beddmningen att barn
som berdrs av forslagen starks i sina mojligheter att fa det stod som behévs
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for att leva som alla andra i enlighet med den 6vergripande malsattningen
i LSS.

7.5 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget bedoms kunna innebéra nagot hogre handlaggningskostnader
och andra administrativa kostnader for Forsakringskassan, vilket ocksa
Forsakringskassan framhaller i sitt remissvar. Myndigheten delar delvis
bilden av att vissa moment samtidigt férenklas med férslagen men fram-
héller dock att nya moment kan komma till i och med prévningar av
andrade forhéllanden vid nya egenvardsbedémningar. Forsikringskassan
bedomer sammantaget att kostnaderna inte ar forsumbara men har svart att
uttala sig specifikt om ¢kningens storlek. Regeringen delar bilden av att
fler ansdkningar kan innebéra hogre kostnader for handlaggningen, men
beddmer samtidigt att kostnadsdkningen delvis bor végas upp av férenk-
lingar i hanteringen. Sammantaget bedémer regeringen att forslaget kan
medféra en viss 6kning av handlaggningskostnaderna och avser att folja
utvecklingen av detta.

7.6 Konsekvenser for domstolar

Forslagen bor leda till en viss minskning av antalet éverklaganden till
allmanna forvaltningsdomstolar. Ingen av remissinstanserna har haft nagot
att invdnda mot denna bedémning.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

51 kap.

5 § Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30).

1 106 kap. 24-25 a 88 finns bestdmmelser om rétten till assistanserséttning nar
den funktionshindrade vardas pa en institution, bor i en gruppbostad eller vistas i
eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Paragrafen anger vissa situationer dér assistanserséttning inte kan lamnas,
eftersom en annan huvudman ansvarar for den funktionshindrades
hjalpbehov.

Forsta stycket &r ofdrandrat (jfr prop. 1995/96:146 s. 15). | andra stycket
finns en upplysning om bestdmmelser som avser ratten till assistans-
erséttning under tid i en annan huvudmans verksamhet. Stycket



kompletteras med en hénvisning till den nya 106 kap. 25 a § och andras i
Ovrigt redaktionellt.

6 § Nar behovet av personlig assistans beddms for ett barn ska det bortses fran det
hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken
med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Detta galler
dock inte till den del hjalpbehovet avser

1. andning,

2. atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som &r direkt nddvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider.

Om omvardnadshidrag lamnas far det inte paverka bedomningen enligt 3 8.

Paragrafen reglerar barnets rétt till assistanserséttning for hjalpbehov som
omfattas av foréldraansvaret enligt foraldrabalken. Bestdimmelsen infordes
genom socialférsakringsbalken, som trédde i kraft den 1 januari 2011, och
kodifierar tidigare praxis (se prop. 2008/09:200 s. 473 f.). Av forarbetena
framgar att bestimmelsen omfattar bedémningen av savél grundlaggande
behov som andra personliga behov enligt 9 a § lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS.

Enligt forsta stycket ska det vid beddmningen av behovet av personlig
assistans for ett barn bortses fran det hjalpbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hénsyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter. Det ar saledes endast ett hjalpbehov
som gar utover vad som ar normalt for ett barn i ifragavarande alder som
ska laggas till grund for bedémningen av behovet av personlig assistans
(se prop. 2008/09:200 s. 474). Av en ny andra mening i forsta stycket
framgar dock att barnets hjalpbehov alltid ska grunda rtt till personlig
assistans till den del hjalpbehovet avser andning och atgarder som &r direkt
nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges samt maltider i form
av sondmatning och atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse
och efterarbete i samband med sddana maltider. Vid bedémningen av
behovet av personlig assistans ska det séledes inte bortses fran barnets
hjalpbehov med hanvisning till foéraldraansvaret i dessa fall. Hjalpbehovet
ska med andra ord vara assistansgrundande dven om det skulle rymmas
inom det normala foraldraansvaret (jfr kommentaren till 9 a § forsta
stycket LSS vad galler uttrycket assistansgrundande). Foréldraansvaret
enligt foraldrabalken paverkas inte av bestammelsen. Begreppen andning
och maltider i form av sondmatning har samma inneb6rd som i 9 a § forsta
stycket LSS. Vad som avses med atgarder som ar direkt nédvandiga for att
hjalp med andning ska kunna ges och atgéarder som &r direkt nodvandiga
for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form av
sondmatning behandlas i kommentaren till 9 a § andra stycket LSS.

Andra stycket &r ofdréndrat (jfr prop. 2008/09:200 s. 474 och
prop. 2017/18:190 s. 95 f. och 185).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.
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106 kap.

1 § | detta kapitel finns inledande bestammelser i 2 och 3 88.
Vidare finns bestdmmelser om
— familjeforméner i 4-11 8§,
— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12—22 88§,
— sarskilda férmaner vid funktionshinder i 23-25 a 8§,
— formaner vid &lderdom i 26-29 §§,
— formaner till efterlevande i 30-34 §§, och
— bostadsstdd i 35 och 36 §8.
Slutligen finns gemensamma bestammelser i 37-40 §8.

Paragrafen upplyser om innehéllet i 106 kap. Tredje strecksatsen i andra
stycket kompletteras med en hanvisning till den nya 25 a §.

25 a § Bestammelserna i 24 § 4 och 25 § géller inte nér den funktionshindrade
deltar i barnomsorg eller skola och beh&ver hjalp med

1. andning,

2. atgarder som &r direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sddana maltider.

Paragrafen &r ny och anger uttdmmande vilka hjélpbehov som undantas
fran kravet pa sarskilda skal for assistansersattning under tid i skola eller
barnomsorg. Bestdmmelsen innebér att det inte krdvs sérskilda skal for att
kunna bevilja assistansersattning for tid nér den funktionshindrade deltar i
barnomsorg eller skola och behover hjalp med andning eller maltider i
form av sondmatning. Kravet pa sarskilda skal for assistansersattning
under tid i barnomsorg eller skola galler enligt bestdimmelsen inte heller
for atgarder som ar direkt nddvindiga for att hjalp med andning ska kunna
ges eller for atgarder som ar direkt nodvindiga for forberedelse och
efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning. Begreppen
andning och maltider i form av sondmatning har samma inneb6rd som i
9a§ forsta stycket LSS. Vad som avses med atgarder som ar direkt
nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges och atgarder som &r
direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider
i form av sondmatning behandlas i kommentaren till 9 a § andra stycket
LSs.

Av 24 § framgar att assistansersattning inte lamnas for tid nar den
funktionshindrade vardas pa en institution som tillhér staten, en kommun
eller en region, vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten,
en kommun eller en region, bor i en gruppbostad eller vistas i eller deltar
i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Enligt 25 §
kan dock assistansersattning ld&mnas dven under tid nér den funktions-
hindrade vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i barnomsorg,
skola eller daglig verksamhet, om det finns sérskilda skal.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag. Over-
végandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttradande- och G6vergangsbestimmelser
Av forsta punkten framgar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2020.



Enligt andra punkten géller aldre bestammelser fortfarande for
assistansersattning som avser tid fore ikrafttradandet.
Overvédgandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stdd som ges
av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med andning, sin personliga hygien, maltider, att
kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlidggande behov). Hjalp med
andning eller med maltider i form av sondmatning ska anses som sadant stéd,
oavsett hjalpens karaktar.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har d&ven
rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pé annat satt. Om behovet avser hjalp med andning, omfattar ratten till insats alla
atgarder som &r direkt nodvandiga for att hjalpen ska kunna ges. Om behovet
avser hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar ratten till insats alla
atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med
sadana maltider. Personlig assistans for andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behdéver hjélp utan att det ar fraga om tillsyn (vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behéver finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behdver hjalp (beredskap),
och

3. tid nér en assistent behdver vara narvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva
eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30), har utretts.

Paragrafen reglerar begreppet personlig assistans och ratten till personlig
assistans.

| forsta stycket regleras personlig assistans for grundlaggande behov.
Med sddana behov avses behov av hjalp med andning, personlig hygien,
maltider, att kl4 av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsétter ingédende kunskaper om den funktionshindrade. Att
sondmatning ska betraktas som intag av en maltid framgar av avgérandet
HFD 2018 ref. 21. Hogsta forvaltningsdomstolen, férkortad HFD, anforde
i avgorandet att hela naringstillforseln, fran pakoppling av sondslang till
urkoppling av denna, ska anses innefattas i begreppet maltid medan
forberedelser och efterarbete, t.ex. rengéring av sondsprutan, faller utan-
for. Av avgorandet framgar vidare att hjalp med ett grundlaggande behov
som ges i form av egenvard kan beaktas vid bedémningen av rétten till
personlig assistans. Det foljer emellertid av avg6randet att behov av sjuk-
vardande insatser enligt halso- och sjukvérdslagen (2017:30), forkortad
HSL, inte kan ge ratt till personlig assistans (jfr HFD 2012 ref. 41 och
51 kap. 5 8 socialforsakringsbalken). Vad som avses med behov av hjélp
med andning och vilka atgarder detta behov kan omfatta behandlas i
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propositionen  Personlig assistans for hjdlp med andning (se
prop. 2018/19:145 s. 18 och 29).

Av en ny andra mening i forsta stycket framgar att hjalp med andning
eller med maltider i form av sondmatning ska anses som personlig
assistans for grundldggande behov oavsett hjalpens karaktar. Innebdrden
av bestdmmelsen &r att det vid beddmningen av ratten till personlig
assistans for dessa behov saknar betydelse i vilken utstrackning hjalpen &r
av privat eller integritetskanslig karaktar (jfr prop. 1992/93:159 s. 64 och
174 f., RA 2009 ref. 57, HFD 2018 ref. 21 och HFD 2019 ref. 56).
Samtliga hjalpmoment ska alltsd vara assistansgrundande nar det galler
dessa behov. Att ett hjalpbehov &r assistansgrundande innebar att det ger
ratt till personlig assistans, savida inte ndgot annat foljer av en annan
bestdammelse eller rattsprincip. Som exempel kan ndmnas att hjalpbehovet
tillgodoses pa annat sétt (se 7 § forsta stycket) eller att hjalpbehovet avser
sjukvardande insatser enligt HSL.

Nagon som bara i mycket begransad omfattning har behov av hjalp med
de grundldggande behoven kan inte utan vidare anses berattigad till
personlig assistans (se prop. 1992/93:159 s. 175, RA 2009 ref. 57 och
HFD 2018 ref. 13). Detta géller dven nér den enskilde behdver hjélp med
andning eller maltider i form av sondmatning. Av avgérandet RA 2009
ref. 57 framgar att aven om sjalva tidsétgangen inte ar péfallande stor
maste en samlad beddmning goras bl.a. med héansyn tagen till om det stod
som behovs ar av mycket privat eller integritetskanslig karaktér eller om
det forutsatter ndgon specifik kompetens. Saval kvantitativa som kvalita-
tiva aspekter maste beaktas. Aven hur ofta hjalpen behovs ar enligt
avgorandet en viktig faktor. Andringen i forsta stycket innebér sledes att
ett hjalpbehov som avser andning eller maltider i form av sondmatning
inte behdver vara av privat eller integritetskanslig karaktéar for att kunna
ge rétt till personlig assistans. Om nagon har ett mycket begransat hjalp-
behov som avser andning eller méltider i form av sondmatning kan det
emellertid fa betydelse om detta hjalpbehov har privat eller integritets-
kénslig karaktar.

Andra stycket reglerar rétten till personlig assistans for andra personliga
behov. Av styckets forsta mening framgar att den som har rétt till personlig
assistans for sina grundlaggande behov &ven har ratt till assistans fér andra
personliga behov, om behoven inte tillgodoses p& annat satt. For att den
enskilde ska ha rétt till personlig assistans for andra personliga behov
krévs enligt avgorandet HFD 2017 ref. 27 att det sérskilda stéd som den
funktionshindrade behover i ndgon mening ska vara kvalificerat. Detta
krav far enligt HFD anses innefatta att den personliga assistentens insats
ska ha en direkt och konkret koppling till ett individuellt behov av hjalp i
det dagliga livet.

I de nya andra och tredje meningarna regleras vissa atgérder som alltid
ska vara assistansgrundande som andra personliga behov. Det ska saledes
inte provas huruvida atgarderna ar kvalificerade i den mening som avses i
avgorandet HFD 2017 ref. 27. Det ror sig om atgarder som &r direkt nod-
vandiga for att hjalp med andning ska kunna ges och atgarder som &r direkt
nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband med maltider i form
av sondmatning. Atgérderna &r sdledes starkt kopplade till de grund-
laggande behoven andning och méltider i form av sondmatning. Kravet pé
att atgarden ska vara direkt nodvandig innebar att det ska finnas ett



omedelbart samband mellan hjéalpatgarden och den insats som avser
andning eller maltider i form av sondmatning. Som typexempel pa sadana
atgarder kan namnas iordningsstéllande och skétsel av hjalpmedel eller
apparatur som ska anvéndas under sjélva hjalpinsatsen. D&remot kan
sadana saker som exempelvis inkop av medicintekniska produkter och
kontakter med hélso- och sjukvarden anses vara insatser som ar alltfor
avlagsna fran den hjélpinsats som avser andning eller maltider i form av
sondmatning for att betraktas som direkt nédvandiga.

Hjéalpbehov som avses i de nya bestdimmelserna &r alltid assistans-
grundande (jfr kommentaren till forsta stycket vad galler uttrycket
assistansgrundande). Behov av hjalp med atgarder som inte ar direkt
nodvandiga i den mening som avses i bestimmelserna &r ocksa assistans-
grundande, om hjalpen beddms vara kvalificerad pé& det sétt som kréavs
enligt avgérandet HFD 2017 ref. 27. De nya bestammelserna innehaller
saledes inte ndgon uttdmmande reglering av vilka andra personliga behov
som kan ge ratt till personlig assistans for den som behdver hjalp med
andning eller maltider i form av sondmatning.

Andra styckets fjarde mening &r oférandrad. Punktupprékningen i
meningen reglerar situationer som ska anses vara personlig assistans for
andra personliga behov trots att assistentens insats inte kan betecknas som
kvalificerad pa det satt som annars kravs for sddana behov enligt av-
gorandet HFD 2017 ref. 27. Assistentens insats bestar i dessa fall av
nérvaro eller tillganglighet for att kunna gripa in om ett hjalpbehov skulle
uppsta (se prop. 2017/18:78 s. 28 f.).

En rétt till personlig assistans for behov som omfattas av andra stycket
forutsatter alltid att behovet inte tillgodoses pa annat satt (se andra stycket
forsta meningen, 7 § forsta stycket och prop. 2017/18:78 s. 14 f. och 29 f.).

Tredje stycket ar ofgrandrat.

Paragrafen har i allt vasentligt utformats enligt Lagradets forslag.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

9 f § Nar behovet av personlig assistans beddms for ett barn ska det bortses fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldra-
balken med hansyn till barnets &lder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Detta
galler dock inte till den del hjélpbehovet avser

1. andning,

2. atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som ar direkt nddvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider.

Om omvardnadsbidrag lamnas far det inte paverka bedémningen av behovet av
personlig assistans.

Paragrafen, som ar ny, reglerar barnets réatt till personlig assistans for
hjalpbehov som omfattas av fordldraansvaret enligt fordldrabalken.
Bestammelsen motsvarar 51 kap. 6 § socialférsékringsbalken.

Forsta stycket forsta meningen kodifierar praxis om normalt foraldra-
ansvar inom den personliga assistansen (jfr avsnitt 2.4) och innebdr inte
nagon andring i sak. Nar behovet av personlig assistans beddms for ett
barn ska det enligt bestimmelsen bortses fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn
till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Av styckets andra
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mening framgar dock att barnets hjalpbehov alltid ska vara assistans-
grundande till den del det avser andning och atgarder som é&r direkt
nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges samt maltider i form
av sondmatning och atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse
och efterarbete i samband med sddana maltider. Vid bedomningen av
behovet av personlig assistans ska det saledes inte bortses fran barnets
hjalpbehov med hanvisning till foraldraansvaret i dessa fall. Se vidare
kommentaren till 51 kap. 6 § socialforsakringsbalken.

Av andra stycket framgar att omvardnadsbidrag till en forélder inte far
paverka barnets ratt till personlig assistans. Se vidare kommentaren till
tredje punkten i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrédets forslag. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Av forsta punkten framgar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2020.

Enligt andra punkten géller &ldre bestdammelser fortfarande for personlig
assistans som avser tid fore ikrafttradandet.

I tredje punkten anges att vardbidrag som lamnas enligt 22 kap. social-
forsékringsbalken i lydelsen fore den 1 januari 2019 ska likstallas med
omvardnadsbidrag vid tillampning av 9 f § andra stycket. Bestimmelserna
om omvardnadsbidrag i socialforsakringsbalken tradde i kraft
den 1 januari 2019. Samtidigt upphérde bestammelserna om vardbidrag i
samma balk att galla (se prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23,
rskr. 2017/18:388). Av dvergangshestammelser till lagandringen framgar
att vardbidrag enligt de aldre bestammelserna fortfarande kan lamnas i
vissa fall. Inneb6rden av bestammelsen i tredje punkten ar att vardbidrag
inte far paverka barnets ratt till personlig assistans.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Personlig
assistans for samtliga hjalpmoment som avser
andning och maltider i form av sondmatning

I promemorian foreslas att samtliga hjalpmoment ska vara assistans-
grundande ndr det galler hjélp med andning och sondmatning. Vidare
foreslas att hjalpbehov som ryms inom det normala foraldraansvaret ska
kunna ge ratt till personlig assistans nédr det galler andning och
sondmatning.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Aldre bestam-
melser foreslas gélla for personlig assistans och assistansersattning som
avser tid fore ikrafttradandet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 6 § socialférsékringsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
6§

Nar behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med héansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandig-
heter.

Nar behovet av personlig
assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt  foraldrabalken
med hansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandig-
heter. Det ska dock inte bortses fran
det hjalpbehov som vardnads-
havaren normalt ska tillgodose, om
barnets hjalpbehov avser andning,
atgarder som ar nodvandiga for att
hjalp med andning ska kunna ges,
maltider i form av sondmatning
eller atgarder som &ar nodvandiga
for forberedelse och efterarbete i
samband med maltider i form av
sondmatning.

Om omvardnadshidrag ldmnas far det inte paverka bedémningen enligt

38.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for assistansersattning som

avser tid fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2018:1265.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att 9 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 f §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:145

Foreslagen lydelse

9a8g

Med personlig assistans enligt
9 8§ 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrénsat antal
personer &t den som pé& grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjélp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjéalp som
forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade (grund-
ldggande behov).

Med personlig assistans enligt
9 8§ 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrénsat antal
personer at den som pé& grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behéver hjalp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kla
av och pasig, att kommunicera med
andra eller annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade (grund-
laggande behov). Ett sadant behov
kan ge ratt till personlig assistans
till den del hjalpbehovet ar av
mycket privat och integritetskanslig
karaktar. Nar det galler andning
och maltider i form av sondmatning
ska dock hjalpbehovet beaktas
oavsett dess karaktar.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat satt. Personlig assistans for andra

personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behdver vara
tillganglig i vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det &r fraga

om tillsyn (vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéllet behdver
finnas till férfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behover

hjalp (beredskap), och

3. tid nédr en assistent behdver vara narvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan

forvantas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tva eller flera assistenter endast om majligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.
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9f§

Néar behovet av personlig
assistans beddms for ett barn ska
det bortses fran det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foréldrabalken
med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Det ska dock inte bortses fran
det hjalpbehov som vardnads-
havaren normalt ska tillgodose, om
barnets hjalpbehov avser andning,
atgarder som ar nodvandiga for att
hjalp med andning ska kunna ges,
maltider i form av sondmatning
eller atgarder som ar nédvandiga
for forberedelse och efterarbete i
samband med maltider i form av
sondmatning.

Om omvardnadsbidrag lamnas
far det inte paverka bedémningen
av behovet av personlig assistans.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet.

3. Vid tillampning av 9 f § andra stycket ska vardbidrag som lamnas
enligt 22 kap. socialforsékringsbalken i dess lydelse fére den 1 januari
2019 likstéllas med omvardnadsbidrag.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarféreningen — KFO,
Autism- och Aspergerforbundet, Borlange kommun, Botkyrka kommun,
Danderyds kommun, Frosunda Omsorg AB, Funktionsratt Sverige,
Forbundet Unga rorelsehindrade, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i
Umed, Forvaltningsratten i Uppsala, Gotlands kommun, Gavle kommun,
Goteborgs  kommun, Halmstad kommun, Hudiksvalls kommun,
Héssleholms kommun, Inspektionen for socialférsakringen, Inspektionen
for vard och omsorg, Intresseféreningen for assistansberattigade (IfA),
Jonkopings kommun, Kammarratten i Sundsvall, Karlstads kommun,
Kumla kommun, Kavlinge kommun, Laholms kommun, Lycksele
kommun, Malmé kommun, Mjoélby kommun, Nacka kommun,
Neuroférbundet, Pited kommun, Riksférbundet for barn, unga och vuxna
med intellektuell funktionsnedséttning (FUB), Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Riksforeningen JAG,
Skellefted kommun, Socialstyrelsen, Stiftarna av Independent Living i
Sverige (STIL), Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Uppsala kommun, Vallentuna kommun, Vardférbundet, Vard-
foretagarna Almega, Vasterds kommun och Vaxjo kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Enkdpings kommun, Fore-
ningen Sveriges socialchefer, Kalmar kommun, Lika Unika — Federa-
tionen ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséattning, Lin-
kopings kommun, Strangnas kommun, Sollefted kommun, Svenska
kommunalarbetarforbundet och Ostersunds kommun.

Yitranden har dessutom kommit in fran Assistans for dig i Sverige AB,
DHR — Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet, Funktionsrétt Véster-
botten, Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet, Foreningen for de
Neurosedynskadade, Goteborgs kooperativet for independent living
(GIL), Humana Assistans AB, Independent Living Institute (ILI), Jon-
kdpings universitet, Nationellt kompetenscentrum anhériga, Region
Gavleborg, Region Uppsala, Riksforbundet séllsynta diagnoser, Svensk
Dysmeliférening, Svenska Downféreningen, Svenska kyrkan, Sveriges
kristna rad, Sarnmark Assistans AB, Team Juridik, Team Olivia Group
AB och privatpersoner.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken
dels att 51 kap. 5 och 6 88 och 106 kap. 1 § ska ha fdljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 106 kap. 25 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
58§
Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso-

och sjukvardslagen (2017:30).

I 106 kap. 24 och 25 8§ finns
bestdmmelser om nar assistans-
ersattning inte lamnas vid vistelse
pa institution m.m.

| 106 kap. 24-25 a 8§ finns
bestammelser om  ratten till
assistansersattning nar den
funktionshindrade vardas pad en
institution, bor i en gruppbostad
eller vistas i eller deltar i
barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 § 10 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

6§

Nar behovet av personlig assistans
beddms for ett barn ska det bortses
frdn det hjalpbehov som en
vardnadshavare  normalt  ska
tillgodose enligt foraldrabalken
med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omsténdig-
heter.

! Senaste lydelse 2017:33.
2 Senaste lydelse 2018:1265.

Né&r behovet av personlig assistans
beddms for ett barn ska det bortses
frdn det hjalpbehov som en
vardnadshavare  normalt  ska
tillgodose enligt foéraldrabalken
med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6évriga omstandig-
heter. Hjalpbehovet ska dock alltid
beaktas till den del det avser
andning och atgarder som ar direkt
nddvandiga for att hjalp med
andning ska kunna ges samt
maltider i form av sondmatning och
atgarder som ar direkt nddvandiga
for forberedelse och efterarbete i
samband med s&ddana maltider.



Om omvardnadsbidrag lamnas far det inte paverka bedémningen enligt ~ Prop. 2019/20:92

38. Bilaga 4

106 kap.
18

I detta kapitel finns inledande bestdmmelser i 2 och 3 88.

Vidare finns bestaimmelser om

— familjeformaner i 4-11 88,

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12—22 §8,

—sérskilda formaner vid funk- —sarskilda formaner vid funk-
tionshinder i 23-25 §§, tionshinder i 23-25 a 8§,

— foérméaner vid alderdom i 26-29 8§,

— formaner till efterlevande i 30-34 §§, och

— bostadsstod i 35 och 36 §8.

Slutligen finns gemensamma bestdmmelser i 37-40 §8.

25a8§

Bestammelserna i 24 § 4 och 25 §
galler inte n&ar den funktions-
hindrade deltar i barnomsorg eller
skola och behover hjalp med
andning, atgarder som &r direkt
nédvandiga for att hjalp med
andning ska kunna ges, maltider i
form av sondmatning eller atgarder
som ar direkt nddvandiga for
forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for assistansersattning som
avser tid fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa funktionshindrade

dels att 9 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§!

Med personlig assistans enligt 9 § 2
avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer
at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver
hjalp med andning, sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa
sig, att kommunicera med andra
eller annan hjélp som forutsatter
ingdende  kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande
behov).

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande
behov har &ven rétt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat
sétt. Personlig assistans for andra
personliga behov avser aven

1 Senaste lydelse 2019:618.

Med personlig assistans enligt 9 § 2
avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrénsat antal personer
at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover
hjalp med andning, sin personliga
hygien, maltider, att kld av och pa
sig, att kommunicera med andra
eller annan hjélp som fdrutsatter
ingdende  kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande
behov). Vid bedémningen av ratten
till personlig assistans for hjalp
med andning och maltider i form av
sondmatning ska hela hjalpbehovet
beaktas oavsett dess karaktar.

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande
behov har dven ratt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat
satt. For den som behéver
personlig assistans for hjalp med
andning ska atgarder som ar direkt
nédvandiga for att hjalpen ska
kunna ges alltid beaktas vid
beddmningen av réatten till per-
sonlig assistans enligt forsta
meningen. Detsamma galler for
den som behdver personlig
assistans for hjalp med maltider i
form av sondmatning i fraga om
atgarder som ar direkt nddvandiga
for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.
Personlig assistans for andra
personliga behov avser dven



1. tid under den enskildes dygnsvila nédr en assistent behdver vara
tillganglig i vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéllet behdver
finnas till férfogande pa annan plats i véantan pa att den enskilde behover
hjélp (beredskap), och

3. tid nér en assistent behdver vara nérvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjalpbehov kan
forvantas uppsta.

Den som har behov av mer an en personlig assistent samtidigt, har ratt
till tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30), har utretts.

9f8§
Né&r behovet av personlig assistans
beddms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare ~ normalt  ska
tillgodose enligt foraldrabalken
med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omsténdig-
heter. Hjalpbehovet ska dock alltid
beaktas till den del det avser
andning och atgarder som ar direkt
nddvandiga for att hjalp med
andning ska kunna ges samt
maltider i form av sondmatning och
atgarder som ar direkt nodvandiga
for forberedelse och efterarbete i
samband med sadana maltider.
Om omvardnadsbidrag lamnas
far det inte paverka bedémningen
av behovet av personlig assistans.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet.

3. Vid tillampning av 9 f § andra stycket ska vardbidrag som lamnas
enligt 22 kap. socialférsakringsbalken i dess lydelse fore den 1 januari
2019 likstallas med omvardnadsbidrag.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-02-10

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Personlig assistans for samtliga hjalpmoment som avser andning och
maltider i form av sondmatning

Enligt en lagrddsremiss den 30 januari 2020 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,
2. lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Andreas Adahl,
bitradd av departementssekreteraren Charlotta Orn.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i socialférsékringsbalken

51 kap. 6 §

Paragrafens forsta stycke innehaller sedan tidigare en begransning i barns
ratt till personlig assistans; nar behovet av sadan assistans bedoms ska det
i viss utstrackning bortses fran det hjalpbehov som en véardnadshavare ska
tillgodose enligt fordldrabalken. 1 forslaget har denna bestdmmelse
kompletterats med en ny andra mening som synes innebdra att
begrénsningen inte géller i vissa séarskilt utpekade fall. Innebdrden i andra
meningen torde framgé klarare om den formuleras pa féljande satt.

Detta géller dock inte till den del hjalpbehovet avser
1. andning,
2. tgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska
kunna ges,
3. maltider i form av sondmatning, eller
4., atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.

106 kap. 25a §

Paragrafen, som &r ny, innebdr att de begrénsningar i ratten till assistans-
erséttning som foljer av 24 och 25 8§ inte géaller i vissa utpekade
situationer. Paragrafen torde vinna i 6verskadlighet om den formuleras
enligt féljande.

Bestdmmelserna i 24 § 4 och 25 § géller inte ndr den funktionshindrade deltar i
barnomsorg eller skola och behdver hjalp med



[EEN

. andning,

2. atgéarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska
kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller

4. 3tgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i

samband med sadana maltider.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade

9as§

| paragrafens forsta stycke definieras begreppet personlig assistans som ett
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som
har ett i paragrafen ndrmare angivet ”grundlidggande behov”. Definitionen
— och da sarskilt det satt pa vilket de grundldggande behoven beskrivs —
far betydelse for om en funktionshindrad kan fa personlig assistans.

Stycket har kompletterats med en ny andra mening i vilken sdgs att man
vid beddmningen av rétten till personlig assistans for hjalp med andning
eller maltider i form av sondmatning ska beakta “hela hjdlpbehovet....
oavsett dess karaktir”. Kompletteringen ska, enligt vad som har upplysts i
Lagradet, ses mot bakgrund av att det i rattspraxis har konstaterats att den
funktionshindrades behov maste vara av tillrackligt kvalificerat slag for att
rdknas som ett grundldggande behov i lagens mening. Genom
kompletteringen vill man astadkomma att stéd som avser hjalp med
andning eller maltider genom sondmatning alltid bedéms som
tillgodoseende av ett i lagens mening grundlaggande behov, fran det att
hjalpatgarden — t.ex. sondmatningen — inleds till dess att den avslutas, och
detta oavsett om de olika moment som ingar i atgarden anses vara av
tillréckligt kvalificerat slag eller ej. Bestdmmelsen &r daremot inte avsedd
att omfatta stod i form av forberedande eller avslutande atgarder; dessa
regleras i stallet i féljande stycke.

Enligt Lagradets mening kan anvéndningen av begreppet "beaktas” i detta
sammanhang ifrdgasittas. Att ett behov ska beaktas innebar ju inte
noédvandigtvis att behovet ska tillgodoses. Avsikten med bestdmmelsen
synes emellertid vara just att de aktuella hjalpbehoven, om de inte &r
mycket begransade, alltid ska tillgodoses. Ocksd begreppet “hela
hjélpbehovet” for tanken fel, eftersom bestimmelsen inte &r avsedd att
reglera hjalpbehov som avser forberedande och efterfoljande atgéarder,
utan ar avsedd att tdcka den pagaende hjalpen, dvs. tiden mellan hjalpens
borjan och slut. Den avsedda inneborden i forslaget torde framga béttre
om foreslagna andra meningen ersétts med ett nytt andra stycke av
foljande lydelse.

Pagaende hjélp med andning eller med maltider i form av sondmatning ska anses
som sadant stod som avses i forsta stycket, oavsett hjalpbehovets karaktar.
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I lagradsremissen foreslas att paragrafens andra stycke kompletteras med
tvad nya meningar. Dessa avser att utvidga den funktionshindrades ratt till
personlig assistans nar behovet avser hjalp med andning eller hjélp med
maltider i form av sondmatning. Detta uttrycks i forslaget sa att man vid
bedémningen av ratten till personlig assistans alltid ska beakta atgarder
som &r direkt nodvéndiga for att hjalpen ska kunna ges och, vid
sondmatning, atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och
efterarbete. Aven hiir ger anviindningen av begreppet “beakta” intryck av
att ratten till personlig assistans for de aktuella &tgarderna & mera
begransad &n vad som synes vara avsett. Enligt Lagradets mening blir
inneborden tydligare om styckets forsta tre meningar formuleras pa
féljande satt.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven
ratt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pé annat sétt. Om behovet avser hjalp med andning, omfattar rétten till insats alla
atgarder som ar direkt nodvéndiga for att hjalpen ska kunna ges. Om behovet avser
hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar ratten till insats alla tgarder
som ar direkt nddvandiga for forberedelse eller efterarbete i samband med sadana
maltider.

9f8§

Paragrafens forsta stycke forsta meningen syftar till att kodifiera en i
praxis tillampad begrénsning i barns rétt till personlig assistans; nar
behovet av sédan assistans bedoms ska det i viss utstrackning bortses fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare ska tillgodose enligt foraldrabalken
(jfr &ven 51 kap. 6 § socialforsékringsbalken). Syftet med andra meningen
synes vara att begrdnsningen i forsta meningen inte ska gélla nar
hjélpbehovet ar av sarskilt angivet slag. For att tydliggora innebérden i
andra meningen bor denna lampligen utformas pa foljande satt.

Detta géller dock inte till den del hjélpbehovet avser
1. andning,
2. tgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska
kunna ges,
3. maltider i form av sondmatning, eller
4. atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sadana maltider.



Socialdepartementet Prop. 2019/20:92
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2020

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Johansson,

Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,

Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition Personlig assistans fér samtliga
hjalpmoment som avser andning och maltider i form av sondmatning
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